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Resumen

Este documento presenta un estudio comparado de las legislaciones y cédigos sobre infancia en
América Latina y e Caribe en cuanto fundamento juridico para e establecimiento de Sistemas
Nacionales de Proteccion Integral de la Infancia (SNPI) y como fuente para verificar los modelos de
sistemas de proteccion actualmente existentes, las instituciones que lo componen y las funciones y
competencias establecidas por esos marcos normativos.

Se redliza ademés un andlisis sobre el estado de establecimiento y puesta en funcionamiento
de los SNPI conforme a mandato de la legislacién nacional en cuatro paises seleccionados de
AméricalLatinay el Caribe: Uruguay por el Cono Sur, Ecuador por la Region Andina, ElI Salvador por
Centroaméricay Jamaica por €l Caribe.

La gran diversidad de estructuras organizacionales encargadas de observar €l respeto de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en los diferentes paises justifican la realizacién del presente
estudio que intenta dar una vision general de los sistemas existentes y establecer algunos elementos
conceptuales que pueden servir de aporte para la discusion de futuros posibles model os de sistemas de
proteccion integral de la infancia que sean eficaz en la promocién y proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adol escentes.
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l. Introducciodn

Los compromisos asumidos por los Estados en la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN), y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos, establecen obligaciones de adopcién de
medidas legidativas y de politicas que son necesarias para dar efectividad a los derechos reconocidos
y garantizar la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes. Después de laratificacion dela CDN
la mayoria de los paises de América Latina han hecho cambios en su legislacién para proteger mejor
los derechos de la nifiez, incluso adoptando cddigos integrales de protecciéon de la nifiez y la
adolescencia. En general, estas nuevas legislaciones y cddigos incluyen la creacion de un Sistema
Nacional de Proteccion Integral de lalInfancia (SNPI).

Es en este contexto que surge como necesidad el andlisis de las legislaciones de América
Latina y el Caribe que se fueron adoptando desde la adopcién y ratificacion de la CDN e
identificar si prevén la creacion de un SNPI, y en su caso €l alcance normativo respecto a su
naturaleza, estructura, caracteristicas, funciones e incluso recursos presupuestarios para su puesta
en marchay funcionamiento.

Por €ello, en primer lugar en el capitulo | se hacen algunas reflexiones sobre este proceso de
adopcion de leyes marco de proteccion integral en varios paises de la regién y la importancia de la
adopcion de sistemas de proteccién como parte de las obligaciones resultantes de la ratificacion de la
CDN. En € capitulo |1 se describen pais por pais |os principal es aspectos de |os diferentes sistemas de
proteccién creados por cada una de las leyes y codigos de infancia de América Latina, identificando
en particular € mandato, estructura, composicion, funcionamiento, competencias y recursos asignados
por lalegislacion nacional. En cuanto a Caribe angloparlante, el andlisis se realiza en forma genera y
conjunta con menos detale legidativo. Esto obedece principalmente a dos situaciones. 1) las
diferencias entre los sistemas juridicos de |os paises caribefios y |os latinoamericanos; 2) la escasez de
informacion disponible en varios de | os estados insul ares.

Luego en € capitulo 111 se aborda en particular cuatro paises de la regién: Ecuador (subregion
andina), El Salvador (América Central), Jamaica (Caribe inglés) y Uruguay (Cono Sur), en los que se
analiza e estado de implementacién y funcionamiento de los SNPI, las brechas entre € mandato
legidlativo y su funcionamiento real y los principales desafios que presentan los modelos de sistemas
de proteccion en cada caso , basandose en la informacion documental disponible y en las entrevistas
realizadas a actores claves en cada uno de esos paises.

En e capitulo IV se hace un andlisis comparado respecto de los marcos normativos de
infancia que fundamentan la creacién de los sistemas de proteccidn, en especia respecto a algunos
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aspectos que pueden aportar algunos parametros sobre s se tratan de verdaderos sistemas de
proteccion integral de la infancia y también permitiendo establecer algunas reflexiones sobre los
aspectos mas positivos y otros a superar en los model os de sistemas existentes.

Por dltimo en € capitulo final, seindican y destacan una serie de recomendaciones respecto a
los elementos minimos a tener en cuenta para evaluar sistemas de proteccion existentes, y como un
aporte para tener en cuenta —como modelo sugerido— para aquellos paises en donde se esté
discutiendo la adopcion de la reforma o adopcidn de un sistema de proteccion integral para la defensa
y promocién de los derechos de lainfanciay adolescencia.
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ll. La convencion de los derechos del nifio y su
incorporacion en las leyes nacionales

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) son titulares de los derechos fundamentales consagrados por
los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, €l Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros y en cada uno de ellos se encuentran enumerados un
vasto nlimero de derechos esenciales para la proteccion de lanifiez’.

De todas maneras, cuando se trata de los derechos de la nifiez y la adolescencia, € cuerpo
legal universal més relevante es la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), que constituye €l
marco minimo de reconocimiento y respeto de los derechos de los NNA y gque combina en un slo
tratado los derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturaes, considerandolos como
interdependientes y complementarios para asegurar la proteccién integral de NNA. El impacto que ha
tenido la CDN ha sido muy importante, siendo € instrumento internacional especifico de proteccion
de derechos humanos que ha gozado de mayor aceptacion y reconocimiento internacional.

La Convencion, de la misma forma que otros instrumentos de derechos humanos, orienta 'y
limita a los Estados partes y le impone deberes que suponen la creacion de las condiciones juridicas,
ingtitucionales, sociales y econdémicas para garantizar el pleno goce y gjercicio de los derechos
reconacidos en ella.

Cuando los Estados ratifican la Convencion asumen €l deber de asegurar la efectividad de los
derechos ali reconocidos con todos los medios a su acance. Por ello, no sélo deben abstenerse de
interferir en el gercicio de los derechos individuales sino que tiene, ademas, €l deber inexcusable de
realizar prestaciones positivas, de manera que €l gercicio de aguellos no se torne ilusorio. La
adopcion de medidas positivas implica que se garanticen en forma activa €l acceso a los derechos, en
particular laeducacion, lasalud y laproteccion social paratodoslos NNA.

1 El Predmbulo de la Convencién de los Derechos del Nifio dice que “Teniendo presente que la necesidad de

proporcionar a nifio una proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General € 20 de
noviembre de 1959 y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en € Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (en particular, en €l articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de
los organismos especializados y de las organizaciones internacional es que se interesan en el bienestar del nifio”.
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Entre las obligaciones que contraen los Estados a ratificar la CDN se incluye la de garantizar
gue sus disposiciones y principios estan plenamente reflgjados y se les ha dado efecto legal en la
legislacion nacional (art. 4 de la CDN). Asi o ha considerado, el Comité de los Derechos del Nifio al
asegurar que larevisiéon general de todalalegisacion internay las directrices administrativas conexas
para garantizar € pleno cumplimiento de la Convencion constituyen una obligacion ineludible de los
Estados. (Comité de Derechos del Nifio, Observacion General N° 5, Art. 18).

La gran mayoria de los paises de América Latina han adoptado desde la ratificacion de la
Convencion de los Derechos del Nifio, leyes generales de proteccion o cédigos de nifiez. Son los
casos de la Argentina (2005), Balivia (Estado Plurinaciona de) (1999), el Brasil (1990), Colombia
(2006), Costa Rica (1998), e Ecuador (2003), El Salvador (2009-2010), Guatemala (2003),
Honduras (1996), México (2000), Nicaragua (1998), el Paraguay (2001), €l Pera (1992), la
Republica Dominicana (2003), el Uruguay (2004) y Venezuela (Republica Bolivariana de) (2000).

Con respecto a la denominacion de la legislacion, la mayoria de los Estados han optado por
utilizar €l término de “ Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia’, aungue otros han preferido denominarla
“Ley de Proteccion Integral”. Mas alla que e nombre que se le otorga a las leyes no hacen diferencia
respecto a su contenido o valor juridico, pareciera que la denominacion “Cédigo” seria la més
adecuada debido a que en general se tratan de esfuerzos posteriores a la ratificacién de la CDN en los
cuales se suelen recoger en un solo cuerpo normativo diversas disposiciones legales sobre derecho de
familia y cuestiones especificas del derecho del nifio. (Por ejemplo, tenencia, y régimen de visitas)
proteccion y prevencion de abusos, explotacion, trabajo infantil, e incluso en algunos casos el régimen
de justicia juvenil, asi como los procedimientos administrativos y judiciales y las instituciones
publicas y privadas que formarian parte de un sistema de proteccion. Lo caracteristico de estos
cuerpos juridicos es que recogen en una misma norma legal los diversos aspectos que antes
generalmente dependian de normativas legales dispersas.

A. La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la necesidad de
adopcidn de sistemas de proteccidn integral de la infancia

La Convencién sobre Derechos del Nifio, a lo largo de su articulado, le da substancia a Ilamado
enfoque de proteccion integral de la infancia. De ahi se deriva una serie de obligaciones especificas
paralos Estados parte, con e objetivo de asegurar todos y cada uno de los derechos alli reconocidos a
los NNA que se encuentran bajo su jurisdiccion, sin discriminacion alguna. Si bien todos los paises de
la region han ratificado la CDN y muchos de €ellos han agjustado su legislacion nacional a sus
principios y mandatos, los niveles de implementacion y funcionamiento de las instituciones nacionales
gue componen los sistemas de proteccion se encuentran en proceso y por lo tanto generando estados
de situacion diversos y heterogéneos en cuanto €l cumplimiento de la CDN.

El derecho no puede ser visto como un instrumento autosuficiente sumiendo a los textos
juridicos relevantes en un plano meramente de declaraciones. La incorporacién de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y adopcion de legislacion resulta un paso importante pero
insuficiente para la satisfaccion y realizacidn efectiva de los derechos, toda vez que resulta necesario
completar dicha normativa con ingtituciones legales facultadas para su realizacion efectiva y
verificacion de su cumplimiento. En fin, una vez establecidos los estandares juridicos que le
corresponden a los NNA como sujetos de derechos, debe entonces primar € deber del estado de
concretar esos estandares, principios y exigencias juridicas que obran en interés de aquella tutela
efectivay preventiva de |os derechos humanos de la nifiez.

La progresiva incorporacién del concepto de integralidad propuesta por la CDN y la
instalacion de un cambio de paradigma en la vision de la infancia, marca la necesidad de
modificaciones drasticas en la politicas de infancia y la adolescencia, que pongan en el centro de la
escena alos NNA como sujetos de derechos, y transformando en prioridad politicay programética la
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proteccion de su interés superior. Para ello, ademés de laincorporacion de la CDN a derecho interno
se debe construir un modelo conceptual y operativo de proteccion de la nifiez y adolescencia que,
tomando como ineludible referencia los derechos y garantias reconocidos, exige abandonar algunos
criterios que tradicionalmente han regido las practicas de abordaje y tratamiento, y, de este modo,
concebir un sistema de proteccion integral de los derechos de NNA que los situé como verdaderos
sujetos de derechos.

La consideracion de los NNA como sujetos de plenos derechos, y la previsién de los
mecanismos idéneos para exigirlos, en oposicion a su consideracion como objeto de tutela por parte
del Estado, es el cambio fundamental que caracteriza el transito hacia el paradigma de la proteccién
integral sobre el que se debe asentar todo sistema de proteccion.

Ese marco conceptual y operativo para garantizar la proteccién integral, deberia proyectarse
sobre los organismos gubernamentales y no gubernamentales que integran el sistema, promoviendo la
reflexion critica de sus préacticas para generar nuevas vinculaciones y propuestas de accion para los
NNA pensados en clave de derechos humanos y construccion de ciudadania. Un abordaje integral a
los derechos de la nifiez exige no s6lo una mirada transversal a los organismos publicos, y a las
diversas politicas, programas y practicas. También demanda una transformaciéon sustancia en €
disefio e implementacion de esas paliticas, incluyendo la definicion de competencias a organismos
especializados en la proteccion de lainfancia.

En este sentido se ha pronunciado el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion
General N° 5 sobre la Medidas generales de aplicacion de la Convenciodn sobre los Derechos del Nifio
cuando afirma que “...Las medidas generales de aplicacion (...) tienen por finalidad promover €
pleno disfrute de todos los derechos reconocidos en la Convencién por todos los nifios, mediante la
promulgacién de disposiciones legidativas, € establecimiento de 6rganos de coordinacion y
supervision, tanto gubernamentales como independientes, la reunion de datos de gran alcance, la
concienciacion, la formacion y la formulacion y aplicacion de las politicas, los servicios y los
programas apropiados...” (Comité de Derechos del Nifio, Observacion General Nro. 5, Art. 9).

En los &mbitos politicos también existe consenso sobre la necesidad de los sistemas de
proteccion integra como ha quedado reflejado en el reiterado compromiso alcanzado por las
autoridades de Infancia de los Estados | beroamericanos resaltando la importancia de los sistemas de
proteccion integral. Asi, en la Declaracién de Pucdn, adoptada por la X Conferencia |beroamericana
de Ministras, Ministros y Altos Responsables de la Infancia y la Adolescencia (2007) se destaco la
importancia de “...promover, impulsar y fortalecer la implementacion de sistemas de proteccion
integral, sustentados en la promocién de la construccion de ciudadania en € nivel regional y local
como parte de una progresiva descentralizacion, en vistas de facilitar, el acceso de nifios, nifias y
adolescentes a |os diversos servicios ofrecidos para su desarrollo en su medio territorial mas cercano
procurando la adecuacion de estos servicios a las particularidades de cada territorio.” De igual
manera en la XIlI Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de
Infanciay Adolescencia (2010) se afirmd que “ los sistemas de proteccion integral de la infanciay la
adolescencia requieren de una institucionalidad fuertemente articulada y coordinada por entes
suficientemente facultados, y de presupuestos publicos que contemplen una inversion en la nifiez que
de manera efectiva y plena garantice sus derechos’.

1. Sistemas nacionales de proteccion integral de la infancia

Existen diversas definiciones respecto a que es un sistema de proteccion de la infancia. UNICEF ha
definido en su estrategia de proteccion de la infancia, que los sistemas de proteccion comprenden un
conjunto de leyes, politicas y servicios necesarios en todos los ambitos sociales —especialmente en €
ambito del bienestar social, la educacién, la salud y la justicia— para apoyar la prevencién de los
riesgos relacionados con la proteccion y larespuesta en este sentido. (UNICEF, 2008 pag. 12.). Segun
e Instituto Interamericano del Nifio, un sistema de proteccion integral es basicamente un disefio
organizacional y operativo concebido para la implementacion de las politicas pablicas de infancia'y
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adolescencia, que tiene como paradigma la CDN. Este sistema trata de estructurar y sistematizar e
relacionamiento entre todos los actores a los efectos de dar efectividad a los derechos reconocidos en
laCDN (INN, 2002).

Mas ala de las diferentes definiciones para € exclusivo proposito de este estudio se entiende
como sistema de proteccion integral de la infancia e conjunto de érganos, entidades, mecanismos e
instancias a nivel nacional, regional y local orientados a respetar, promover, proteger, restituir y
restablecer los derechos de los nifios y nifias y reparar €l dafio ante la vulneracién de los mismos
establecidos por la legislaciones nacionales de infancia. También se tendran particularmente en cuenta
los mecanismos de relacionamiento entre las instituciones publicas y privadas del pais, sus
interacciones y complementariedades, en especial describiendo el vinculo entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil.

No es la intencion de este documento describir ni analizar los tradicionales esfuerzos de
proteccién focalizados y fragmentados segin algunas de las probleméticas o situaciones de mayor
vulnerabilidad méas usuales de la infancia. Esto es la existencia de multiplicidad de programas o
incluso subsistemas para la prevencion del abuso, violencia, trabajo infantil, cuidados alternativos para
la nifiez en situacion de calle y/o jovenes en conflicto con laley, entre otros. Por el contrario, se trata
de identificar a través del andlisis normativo la existencia de un sistema de proteccion que en vez de
ser un simple conjunto de esfuerzos y programas, es en realidad un conjunto de partes organizadas y
relacionadas que interactlan entre si para lograr un objetivo comin. Para analizar y determinar si nos
encontramos ante un “Sistema’ —mas alla del nombre que le otorgue la legislacion sobre la cua se
funda la ingtitucionalidad— debe tratarse y estar compuesto por instituciones que se encuentran
interrelacionadas y que cada una componga un todo que esta a servicio del mismo objetivo. En este
caso un sistema de proteccion integral de lainfancia debe estar al servicio de la proteccion integral de
los derechos de lainfanciay adolescencia

Desde la entrada en vigor de la CDN, las reformas legales en su mayor parte se han ocupado
de cuestiones de la proteccién de la infancia sobre una base de andlisis e identificacion de tema por
tema, en lugar de adoptar un enfoque integral. Un enfoque integral no niega la importancia de abordar
las cuestiones de proteccion de la infancia en situacion de vulnerabilidad, sino que asegura que estos
temas se colocan dentro de una estructura integral y sistémica. Estos sistemas tratan de proteger atoda
la nifiez y unir a todos los actores detrés de un conjunto de objetivos comunes, y la capacidad de
respuesta no solo inmediata sino también de largo plazo, bien coordinaday articulada. (Fluke, 2010).

Por ello, en la descripcion de las instituciones creadas por |a legisaciones de infancia que se
detallan a continuacion, se observa en particular las instituciones que componen €l sistemay mas alla
de sus particularidades se destacan las relaciones entre esas ingtituciones y/o los subsistemas de
manera de entender sus funciones, competencias y caracteristicas y como son o no funcionales al
objetivo comun de la proteccion. En lo posible se describen también los mecanismos especificos de
relacion, coordinaciony didlogo entre los diferentes elementos del sistema.
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lll. Fundamento juridico de la creacion de los
SNPI en las legislaciones de los paises
de América Latina

En este apartado se realiza una descripcion pais por pais de la legislacion sobre infancia y
adolescencia, identificando y anaizando aquellas leyes y cédigos que disponen la creacion de SNPI,
asi como €l alcance en la propia legisacion y reglamentacion —si existiera— en la regulacion de la
estructura institucional, composicién, funcionamiento, competencia y recursos asignados. También se
identifican y presentan las tendencias en las legidaciones en cuanto descentralizacion de funciones,
incluyendo el funcionamiento de consgjos federales y municipales y/o locales que hayan sido creados
por lalegislacion nacional®.

Este andlisis ha sido desarrollado mediante el estudio de la normativa vigente en 16 paises de
la region. Para ello se han analizado las leyes integrales de proteccién y/ o codigos de la nifiez y
adolescencia de cada pais. También se han considerado los informes que los paises presentan ante €l
Comité de los Derechos del Nifio y las observaciones finales que el propio Comité emite con
sugerencias y recomendaciones a los Estados partes de la CDN. Adicionalmente se ha tenido en
cuentalainformacion actualizada que producen los mismos organismos e instituciones que conforman
los sistemas de proteccion de Infancia. Para tal efecto se ha utilizado como herramienta de apoyo las
paginas web de los organismos e instituciones de infancia y ministerios de las &reas sociales y
desarrollo segun corresponde a cada pais (ver bibliografia por pais del presente documento).

Se destacan a continuacion las legislaciones que van a ser objeto de andlisis en €l presente
estudio para identificar si crean SNPI, y en su caso cua es e modelo de sistema adoptado, sus
funciones, competenciay composicion.

2 En los Estados Federales (Argentina, Brasil y México) la evaluacion se hace exclusivamente sobre e marco legal

nacional/federal y el SNPI nacional, y no sobre los marcos |legal es provincial es/estatal es que hayan o no adherido al
sistema nacional.
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] CUADRO 1 )
AMERICA LATINA: LEGISLACIONESY CODIGOSDE INFANCIA
Paises Legislacionesy Cadigos de Infancia
Argentina Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentesy
Decreto 415/2006
Bolivia (Estado Cadigo del Nifio, Nifiay Adolescente. Ley 2026 (Octubre 1999)
Plurinacional de)
Brasil Estatuto del Nifio y el Adolescente Ley 8069. (1990)

Ley 8.242 (1991) y Decreto 5089 (2004) Creacion del Consejo Nacional de Derechos del
Nifioy del Adolescente (CONANDA)

Chile Decreto Ley 2.465 Ministerio de Justicia. Crea el Servicio Naciona de Menores
(SENAME)
Ley 20.032 Establece Sistema de Atencion ala Nifiez y Adolescencia
Colombia Ley 1098 Cadigo de laInfanciay la Adolescencia (2006)

Cadigo Reglamentado y corregido por Decretos 4840 de 2007, Decreto 4652 de 2006,
Decreto 578 de 2007 y por el Decreto 4011 de 2006

CostaRica Ley 7739 Cadigo de laNifiez y la Adolescencia (1998)
Decreto 33028 (2006) por el que se dictael Reglamento al Consgjo Naciona de la Nifiez
y laAdolescencia

Decreto N° 35876-S (2009) Lineamiento para el sector socia y lucha contrala pobreza:
implementacion de los subsistemas locales de proteccion alanifiez y la adolescenciaen las
once comunidades prioritarias

Cuba Cadigo de laFamiliade 1975
Cadigo de la Nifiez y la Juventud de 1978
Ecuador Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley 100 (2003)
El Salvador Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (marzo 2009)
CONNA
Guatemaa Decreto Numero 27-2003 Ley de Proteccion Integral dela Nifiez y la Adolescencia
(PINA - 2003)
Honduras Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia (1996)
México Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2000)
Nicaragua Ley 287 Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998) (CONAPINA)

Ley 351 de Organizacion del Consgjo Nacional de Atencion y de Proteccion Integral ala
Nifiez y la Adolescenciay la Defensoria de las Nifias, Nifiosy Adolescentesy Decreto
63-2000 Reglamento General delalLey

Panama Cadigo de laFamilia

Paraguay Ley 1680/01 Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia (2001)

Pert Cadigo de los Nifios y Adolescentes (2000)

Replblica Ley 136-03 Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los
Dominicana Nifios, Nifias y Adolescentes

Uruguay Ley N 17823 Cdadigo de Nifiez y Adolescencia (2004) Decreto Reglamentario 475/2006
Venezuela, Ley Organica parala Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA) (2000)
(Republica

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia.

En los casos del Ecuador, El Salvador y el Uruguay € andlisis se realiza por separado en €
proximo capitulo puesto que junto a Jamaica son los paises seleccionados para profundizar el andlisis
sobre los modelos de proteccion integral conforme a las visiones que poseen actores claves en cada
uno de estos Estados sobre € nivel de implementacion y funcionamiento de los sistemas.
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Es necesario aclarar que paralos prop6sitos de este documento no se incluye en la descripcion
de cada pais las politicas, programas y servicios existentes debido a que excede € proposito y las
posibilidades del presente estudio. Tampoco se hace una descripcién y andlisis de cada uno de los
subsistemas que seguin €l model o adoptado en algunos paises pueden integrar el sistema de proteccion
y que en otros se sitla por fuera del mismo y se constituyen como sistema paralelos, como son, por
gemplo, los (sub) sistemas de proteccion judicial y de proteccién social, entre otros. Por gemplo €
(sub) sistema judicial que esta integrado por las instancias judiciales, suele tener un componente que
corresponde a la administracion de justicia encargada de la responsabilidad penal juvenil, que regula
la situacion de aquellos jévenes que entran en conflicto con laley penal. El andlisis de los diferentes
sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latinay la institucionalidad creada a tal efecto
excede también los propdsitos del presente documento.

Si se tienen en cuenta los (sub)sistemas existentes en términos del andlisis de la normativa
que fundamenta el sistema de proteccion para entender como se relacionan las organizaciones que
conforman €l sistema y el propio sistema con otros (sub)sistemas. Por eemplo, se tiene en
consideracion si una ingtitucién designada por la normativa de nifiez como maxima autoridad tiene
competencias suficientes para ser rectora del sistema de proteccion en su totalidad o solo es rectora
respecto de las politicas de infancia en situacion de vulnerabilidad.

A. Argentina

En la Argentina, en e afio 2005 se sanciond la ley 26.061 de Proteccion Integral de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes que a su vez ha sido reglamentada mediante Decreto Reglamentarios 415
del 2006.

En el articulo 32 se define la conformacion del Sistema de Proteccién Integral de Derechos
de las Nifias, Nifilos y Adolescentes como aquel conformado por todos aquellos organismos,
entidades y servicios que disefian, planifican, coordinan, orientan, eecutan y supervisan las
politicas publicas, de gestion estatal o privadas, en el dmbito nacional, provincial y municipal,
destinados a la promocidn, prevencion, asistencia, proteccién, resguardo y restablecimiento de los
derechos de | as nifias, nifios y adolescentes.

Laley establece tres niveles

a) Naciona: La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia es el organismo
especializado en materia de derechos de infancia y adolescencia dependiente del
Ministerio de Desarrollo Social de laNacion en el ambito del Poder Ejecutivo nacional

b) Federd: El Consgjo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia es € o6rgano de
articulacion y concertacion, parael disefio, planificacion y gecucion de politicas publicas
en todo € ambito del territorio de la Replblica Argentina y que se integra por las
autoridades de los organismos administrativos de proteccion de derechos de cada una de
las 23 provincias y de la Ciudad de Buenos Aires

¢) Provincia: Es € 6rgano de planificaciéon y gjecucion de las politicas de la nifiez, cuya
formay jerarquia, determinara cada provinciay la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
respetando | as respectivas autonomias asi como las ingtituciones preexistentes.

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF), es en e ambito del Poder
Ejecutivo nacional el organismo especializado en materia de derechos de nifiez y adolescenciay por o
tanto € érgano rector de las politicas publicas en la materia. Como tal, interviene en laformulacion de
las politicas destinadas a la infancia y en € disefio, implementacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de programas de promocion, proteccion, integracion socia y defensa de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes También participa activamente en la elaboracién de un Plan Naciona de
Accion conjuntamente con el Consegjo Federal.
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Asimismo, cuenta con un sistema administrativo y financiero propio e integra el Consgjo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, espacio ingtitucional en e que participan
dependencias con rangos ministeriales y donde puede interactuar y articular con los Ministerios de
Desarrollo Social; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; de Educacién; de Salud; de Economia y
Produccion; y de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, articulando iniciativas que
garanticen los derechos de todos los NNA.

El Consejo Federal de Nifiez, Adolescenciay Familia cuyo funcionamiento y conformacion
fue reglamentado por decreto N° 416 del 2006 esta previsto como un ambito con funciones
deliberativas, consultivas, de formulacidén de propuestas y de politicas de concertacion. La norma
determina que la presidencia esta a cargo del titular de la SENNAF y que el cuerpo se integra por
guienes representan a los érganos encargados en cada provincia del pais de la proteccion de los
derechos de lainfanciay la adolescencia.

Desde € afio 2006 al 2011 el Consgjo Federal realizd 15 sesiones plenarias y jornadas de
trabajo, las cuales se convirtieron en espacios de participacion, discusion y planificacion de politicas
federales en materia de nifiez y adolescencia. (Ministerio de Desarrollo Social, 2010 y 2011). Entre las
iniciativas a destacar del Consegjo Federal se observan la realizacion de un relevamiento federa sobre
nifios, nifias y adolescentes privados de cuidados parentales incluidos en dispositivos de cuidados
alternativos, que da cuenta de la situacion de los mismos y la constitucion por parte de la SENNAF de
un fondo federal a ser distribuido entre las jurisdicciones para financiar iniciativas en base a montos
distribuidos de manera consensuada a través de un indice distributivo discutido por € Consgo
Federal. (Ministerio de Desarrollo Social — UNICEF, 2012).

En un pais federa donde cada provincia retiene facultades no delegadas al gobierno nacional,
es fundamental un espacio de concertacion para la promocion de adecuaciones normativas y politicas
a nivel nacional, de las provincias y municipios, de manera que las instituciones y marcos juridicos
sean armonicos y respetuosos de |os derechos, principios y garantias consagrados en la Convencion y
en laley nacional. El afianzamiento del sistema nacional de proteccién integral de derechosy su redl
implementacion e integralidad en la totalidad del territorio de la Argentina, depende en buena medida
de que se concrete en todas la provincias la construccion de un sistemalocal de proteccién integral de
lainfancia

Este es un aspecto sobre d cua & Comité de los Derechos del Nifio ha puesto énfasis
requiriendo a Estado Argentino gque garantice la plena vigencia de las reformas legales del Estado
parte en todas las provincias y que tome todas las medidas necesarias para que se establezca, en los
ambitos nacional y provincial, el marco institucional y administrativo adecuado para la aplicacion de
laLey N° 26061 (Comité de los Derechos del Nifio, Argentina 2010 par. 14).

En lo que se refiere a aspecto presupuestario y ante el desafio que implica el sistema federal,
la ley mandata que el SENNAF y el Consegjo Federal tienen que garantizar la distribucion justa y
equitativa de las partidas presupuestarias destinadas a hacer efectivos los objetivos de laley (Art 69).

Si bien en lo que respecta a las partidas presupuestarias la ley recurre a la tipica formula que
el mismo surgira del Presupuesto General de la Nacién es decir, sin establecer un porcentgje ni una
fuente segura, es para destacar dos aspectos del articulo 72 de la ley 26.061. El primero es que
conforme a principio de progresividad respecto de los derechos econémicos y sociales, se dispone
que “la prevision presupuestaria en ningn caso podra ser inferior a la mayor previsién o gecucion
de gercicios anteriores’. En segundo lugar, el mismo articul o establece laintangibilidad de los fondos
destinados a lainfancia, adolescenciay familia establecidos en € presupuesto nacional.

Finalmente, cabe destacar que la Ley 26.061 crealafigura del Defensor de los Derechos sobre
los Nifios, Nifias y Adolescentes, quien tendria a su cargo velar por la proteccion y la promocion de
los derechos de NNA consagrados en la Constitucion Argentina, la CDN vy las leyes nacionales. (Art.
47). Esta defensoria tiene amplias funciones, entre ellas, defender derechos individuales y colectivos,
presentar acciones ante €l Poder Judicial, supervisar las entidades publicas y privadas que se dediquen
a la atencion de las NNA, sea albergandolos en forma transitoria o permanente, sea desarrollando
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programas de atencion a los mismos, debiendo denunciar ante las autoridades competentes cual quier
irregularidad. (Art. 55). Adicionalmente, el Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes deberian dar cuenta anualmente al Congreso de la Nacion, de la labor realizada en un
informe que presentara antes del 31 de mayo de cada afio. (Art. 56).

La designaciéon del Defensor que le corresponde a Congreso Nacional, a través de una
comision bicameral sigue siendo una asignatura pendiente. Sobre este punto, en su Ultima evaluacion
sobre la Argentina, el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion final manifesté que
recomienda a Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para acelerar el nombramiento del
Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. (Comité de los Derechos del Nifio,
Argentina 2010 par. 20).

B. Bolivia (Estado Plurinacional de)

El Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente (Ley 2026 - Octubre 1999) reglamentado por Decreto
Supremo N° 27443 del 8 de abril de 2004 establecia originalmente que la entidad estatal rectora de las
politicas para la nifiez y adolescencia era el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion a
través del Viceministerio de Asuntos de Género. Sin embargo, en la actualidad se encuentra bajo €
Ministerio de Justicia a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la Direccion
General de Nifiez, Juventud y Personas Adultas Mayores. Este cambio de institucionalidad se realizd
por & Decreto supremo N° 29894 que versa sobre la estructura organizativa del 6rgano ejecutivo del
Estado plurinacional que establece la constitucion del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
como parte del Ministerio de Justicia. Dicha horma en su articulo 83 determina entre |as atribuciones
de este Viceministerio la facultad de liderar e proceso a nivel nacional que permita garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes a través de la Direccidn de Nifiez.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion final manifesté su
preocupacion porque la institucion encargada de la coordinacion haya perdido entidad a pasar de
Viceministerio a Direccion, de modo que le podria afectar la capacidad de lograr una coordinacion
eficaz. (Comité Derechos del Nifio, Bolivia (Estado Plurinacional de) 2009 par. 9).

El Cédigo crea también el Consgjo Nacional de la Nifiez como érgano de concertacién y
coordinacién entre el Estado y la sociedad civil que, de acuerdo a los articulos 172 y 174 tiene
facultades propositivas, de consulta, seguimiento y evauacion de politicas puablicas. Su
funcionamiento es autdnomo e independiente de |os poderes del Estado.

El Cddigo plantea la descentralizacion através de la creacion de las Comisiones de la Nifiez y
la Adolescencia en cada Consejo Departamental de las Prefecturas que tendran carécter propositivo y
fiscalizador de las politicas y servicios de atencion a la nifiez y adolescencia de cada departamento.
(Art. 176). Asimismo, en cada Concejo Municipal se conformard una Comision Municipal de la Nifiez
y la Adolescencia como instancia propositiva, consultivay fiscalizadora de las politicas y acciones de
proteccion en favor de NNA. (Art 192).

Las Comisiones de la Nifiez y Adolescencia estan integradas por consejeros departamentales
y representantes de la sociedad civil organizada que sean delegados de instituciones con personeria
juridica, que estén relacionadas directamente con las actividades de prevencion, atencion, proteccion y
defensa de la nifiez y adolescencia del Departamento. El Decreto Supremo N° 27443 reglamentario
establece en detalle las funciones, convocatoria, la periodicidad de elecciones de las Comisiones de los
Consgjos Departamentales y de las Municipales.

Asimismo se crean las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia que son un servicio municipa
gratuito de proteccion y defensa socio-juridica dependiente de cada gobierno municipal que vela por la
proteccion y € cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La Ley 2028 de
Municipalidades (1999) sefida que es competenciadel gobierno municipal e desarrollo humano sostenible,
ladefensay proteccion de lanifiez y adolescenciay laorganizacion y reglamentacion de las Defensorias.
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De acuerdo alo informado por Bolivia (Estado Plurinacional de) y respuestas en ocasion de la
presentacion del informe ante el Comité de los Derechos del Nifio la creacion y consiguiente
funcionamiento de las defensorias de la nifiez y adolescencia en todo €l territorio boliviano ha tenido
un impacto de suma importancia. Es asi que actuamente se cuenta con 303 defensorias municipales.
Sin embargo, segln lo informado por € Estado se presenta como un desafio € bajo nivel de
ingtitucionalidad de las defensorias municipales de la nifiez y adolescencia dentro del gobierno
municipa, que no garantiza la calidad y sostenibilidad del servicio. Las capacidades técnicas y de
gestion de las defensorias son limitadas en la defensa 'y restitucion de derechos, asi como en acciones
de promocién de derechos y prevencién de riesgo socia. (Informe Bolivia, 2009).

En reaccion al informe de Bolivia (Estado Plurinaciona de), el Comité de los Derechos del
Nifio ha sefidlado la importancia que se establezcan paulatinamente las Defensorias Municipales de la
Nifiez y Adolescencia, en particular en las comunidades rurales, y que se las dote de los recursos
humanos, financieros y técnicos necesarios. Adicionalmente, el Comité recomendé que se fortalezcan
el Consgjo Naciona y las Comisiones de la Nifiez. (Comité Derechos del Nifio, Bolivia 2009 par 10).

El Cbdigo no establece compromisos ni porcentajes especificos de recursos presupuestarios
gue deberian ser asignados para el funcionamiento institucional y que incluyan €l gercicio y accionar
de las politicas publicas. En consecuencia, el Comité recomend6 a Bolivia (Estado Plurinacional de)
gue asigne los recursos necesarios para la infancia en los planos nacional, departamental y municipal
de conformidad con € articulo 4 de la Convencidn y asegure un proceso presupuestario transparente y
participativo, basado en €l didlogo y la participacién de la poblacion, especia mente los nifios. (Comité
Derechos del Nifio, Bolivia 2009 par 16).

Respecto alafiguradel Defensor del Pueblo, el Comité de los Derecho del Nifio sefial 6 en sus
recomendaciones a Bolivia (Estado Plurinacional de) la necesidad de establecer un Defensor del Nifio
como entidad aparte 0 en el seno de la oficina actual del Defensor del Pueblo, que sea accesible para
los nifios y sus representantes en los planos nacional y local a fin de recibir y tramitar denuncias, en
consonancia con la Observacion general N° 2 del propio Comité (2002) sobre el papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos. (Comité Derechos del Nifio, Bolivia
2009 par 14).

C. Brasil

La Constitucion del Brasil en su articulo 227, dispone expresamente la prioridad absoluta de los
derechos de la nifiez, en particular respecto a sus derechos a la vida, salud, alimentacion, educacién,
juego, cultura, dignidad y libertad.

La adopcién en 1990 del Estatuto del Nifio y el Adolescente (Ley 8069) significé uno de
los primeros esfuerzos en América Latina de adecuacién normativa e institucional siguiendo los
lineamientos de la CDN constituyéndose en el modelo legislativo a seguir por varios paises
delaregion®.

®  Esimportante mencionar que el Estatuto del Nifioy del Adolescente, ha sido e resultado de un movimiento intenso

y participativo de la sociedad civil que desde la inclusion del articulo 227 en la Constitucion se movilizo para
elaborar una legislacion nacional especifica que garantice los derechos de nifios, nifias y adol escentes. Inspirado por
este proceso en curso €l Parlamento ratificod la Convencidn en 1989, e inmediatamente después de su aprobacion,
los representantes de diversos movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
judicidles y oficiales de Ministerios PUblicos iniciaron un proceso de movilizacion nacional para la creacion del
Estatuto del Nifio y del Adolescente que receptara a la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio en la legislacién
nacional. Para ello, se cred una comision para recopilar, analizar e incorporar todas las sugerencias de texto
recibidos de las organizaciones y especialistas de todo el pais. Mas de un millén de firmas se recogieron en todo e
pais para apoyar la creacion del Estatuto, que regula el citado articulo 227, y su texto fue aprobado plenamente por
el Parlamento Nacional €l 13 de julio en 1990.
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Ademas de la amplia recepcién de los derechos de la infancia, el Estatuto del Nifio y €l
Adolescente establece algunos principios a destacar en cuanto la institucionalidad para cumplir con
esos derechos:

e Lapolitica de atencidn a los derechos del nifio y del adolescente se hard a través de un
conjunto articulado de acciones gubernamentales y no gubernamentales de la Unién, de
los Estados, del distrito federal y de los municipios (Art. 86). Es decir, en los tres niveles
de la organizacion politicay administrativa del pais: A nivel federal, a nivel estadosy a
nivel municipal

e Los servicios publicos planeados, gecutados y controlados por organizaciones del
gobierno o por organizaciones no gubernamentales deben basarse sobre las normas de
prioridad absoluta de atencidn y respeto alos derechos de lanifiez y adolescencia (Art 4)

e Asignacion privilegiada de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccion a
lainfancia (Art 4)

e Descentralizacion de la atencién através de la municipalizacion de lamisma (Art 88)

e Creacién de consgjos municipales y estatales de los derechos de nifios, nifias y del
adolescente (Art 88)

e Participacion popular paritaria por medio de organizaciones (Art. 88).

Bésicamente, el sistema de proteccion es un sistema de garantia de derechos de la nifiez,
definido como un conjunto de poaliticas, leyes, instituciones, servicios y mecanismos que integra a los
tres poderes del Estado y a la sociedad civil que ademas de ser parte del sistema, lleva a cabo la
funcion de supervision del mismo.

Se puede decir que existen tres niveles de intervencion e implementacién. Un primer nivel del
sistema integra las politicas sociales basicas para todos los nifios y los 6rganos competentes para la
adopcion y aplicacion de las paliticas. En este nivel, es €l poder gecutivo quien interviene, asi como
los organismos mixtos que incluyen a gobierno y la sociedad civil. El segundo nivel corresponde ala
defensa y proteccién ante la violacion de derechos y que corresponde a la justicia, la seguridad y los
Organos auxiliares (tribunal es especializados de proteccién de menores, Ministerio Plblico, Ministerio
Publico, Policia Federal y la policia de proteccion del nifio). Otros actores incluidos en el Estatuto del
Nifioy el Adolescente, como |os Consegjos de Proteccion y Defensorias también pueden ser llamados a
intervenir, asi como las instituciones pertenecientes al poder ejecutivo.

Por dltimo, €l tercer nivel de intervencion corresponde a control socia de la gjecucion de las
politicas y el gasto de los recursos publicos en materia de derechos de la nifiez. Ese control se llevaa
cabo por los Consejos de derechos que son érganos que integran ala sociedad civil y el gobierno.

La Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia tiene el mandato institucional de
coordinar y articular la promocion, proteccion y defensa de los derechos del nifio y del adolescente y
tiene un papel de coordinacion de politicas, en particular a través de su Secretaria de Promocién y
Proteccion de los Derechos del Nifio.

A través de la Ley 8.242 (1991) y Decreto 5089 (2004) se crea y reglamenta €
funcionamiento del Consegjo Naciona de Derechos del Nifio y del Adolescente (CONANDA) que se
define como un rgano de cardcter deliberativo integrante de la estructura de la Secretaria de Derechos
Humanos en el &mbito de la Presidencia de la Republica. Entre sus funciones le corresponde la
elaboracion las normas generales de la politica nacional de atendimiento y fiscalizar su gecucion.
Asimismo debe dar apoyo a los Consegjos Estatales y Municipdes y a las entidades no
gubernamentales en sus acciones para dar cumplimiento a los derechos reconocidos en el Estatuto del
Nifio y el Adolescente. Debe promover la cooperacidn entre los estados, municipios y la sociedad civil
para la formulacion y g ecucion de la politica nacional de atendimiento de los derechos de lainfancia
y adolescenciay estimular y perfeccionar 1os mecanismos de participacion.
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El CONANDA est4integrado en forma equitativa por representantes del Poder Ejecutivoy de
las entidades no gubernamentales nacionales del ambito de la atencion de los derechos de la nifiez y
adolescencia con 14 representantes de Organos de gobierno, entre ellos, de los ministerios de
desarrollo social, cultura, educacion, hacienda, salud, relaciones exteriores, de trabajo y empleo, de
justicia'y representantes de la Secretaria de Derechos Humanos y de las politicas de promocion de la
igualdad racia y por €l otro lado 14 representantes de la sociedad civil organizada.

El 19 de abril de 2011 fue aprobado por e CONANDA e Plan Decena de los Derechos
Humanos de la Infanciay la Adolescencia, que contiene los gjes, objetivos y directrices estratégicas de
acuerdo a lo acordado en la 82 Conferencia Nacional sobre los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia. El Plan Decenal es un documento que establece las directrices de la Politica Nacional
sobre los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para los proximos diez afios. Su objetivo
principal es orientar y comprometer a gobierno federal en la implementacion de politicas que
garanticen mejor los derechos de los nifios y los jévenes, asi como los planes estatales deben guiar a
|os gobiernos estatales y municipales.

El CONANDA por resolucion 116/2006 establecid los parametros para la creacion y
funcionamiento de los Consgjos de Derechos como 6rganos deliberativos para las politicas de
promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, controlar sus acciones en todos los
niveles, la aplicacion de esa politica, y responsables de establecer criterios para la utilizacién del
Fondo por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Los Consgos de Derechos son o6rganos deliberativos de carécter paritario e igual
representacion de miembros del gobierno y organizaciones no gubernamentales y dependen del
gobierno de los Estados y/o municipios. Entre sus funciones se encuentran: @ Formular directrices
para la politica de promocién, proteccion y defensa de los derechos de los nifios y adolescentes en los
niveles federal, estatal y municipal, de acuerdo a sus respectivos ambitos de actividad; b) Vigilar €
cumplimiento de las politicas publicas de infancia y adolescencia administrados por el gobierno y por
entidades no gubernamentales; c) Seguimiento del desarrollo y gjecucion de los presupuestos publicos
en los niveles federal, estatal, y municipal, con el fin de asegurar que los recursos necesarios se
asignan para larealizacién de acciones encaminadas a conocer alos nifios y adolescentes; d) Convocar
a las conferencias nacionales, estatales y locales para los Derechos de |a Nifiez y |la Adolescencia y
€) Promover la coordinacién entre los distintos actores de la red de proteccién integral para proteger a
los nifios y adolescentes.

Los Consgjos Tutelares son 6rganos autbnomos y permanentes encargados de velar por €
cumplimiento de los derechos del nifio y del adolescente. En cada municipio habrg, por lo menos, un
Consejo Tutelar compuesto por cinco miembros, elegidos por los ciudadanos locales para un mandato
detres anos. (Art. 131y 132).

El Consgo tutelar, entre otras funciones, debe atender a la nifiez y adolescencia en los
supuestos de medidas de proteccion (art 136, 98 y 105) y promover la gecucion de sus decisiones,
pudiendo solicitar servicios publicos en los campos de salud, educacion, servicio socia prevision,
trabajo y seguridad; presentarse ante la autoridad judicia en los casos de incumplimiento injustificado
de sus decisiones; poner en conocimiento del ministerio publico hechos que constituyan infraccion
administrativa o penal contra los derechos del nifio o adolescente (Art 136) y también debe fiscalizar
|as entidades de atencidn tanto gubernamental es como no gubernamentales (Art. 90 y 95).

En la Resolucion 139 del 17 de marzo de 2010 del CONANDA, se establecen en forma
detallada los pardmetros para la creacion y funcionamiento de los Consegjos Tutelares en todo €
territorio nacional, de conformidad con el Estatuto del Nifio y del Adolescente. Entre otras cosas, se
establece que en cada municipio y € Distrito Federal habra por 1o menos un Consgjo Tutdlar y que
para asegurar la igualdad de acceso, correspondera a los Municipios y el Distrito Federal crear y
mantener un Consejo, preferiblemente en una proporcidn de un Consejo por cada cien mil habitantes.

De acuerdo a datos ddd CONANDA existen mas de 5400 Consgos Tutelares que
corresponden a mas de veintisiete mil consgjeros actuando en mas del 98% de los municipios del pais.
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(CONANDA, 2010). En cuanto los Consejos Estatales de Derechos estan presentes en mas de 27
unidades federativas y cerca del 92% de los municipios cuentan con esas estructuras
(http://www.direitosdacrianca.org.br/consel hos/consel hos-dos-direitos-da-crianca-e-do-adol escente).

El Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia establece como novedad en el aspecto de recursos
presupuestarios, la creacion y € mantenimiento de fondos (nacional, distrital, estatal y municipal Art
88. 1V), vinculados a sus respectivos Consegjos Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, con €l
fin de financiar programas prioritarios dirigidos especificamente a nifios, nifias y adolescentes
amenazados o violados en sus derechos. Entre las diferentes fuentes de financiamiento de los fondos,
es destacable los dispuesto por € Art 260 del Estatuto que establece que los contribuyentes podran
deducir del impuesto sobre la renta, las donaciones realizada a los fondos de Derechos Nifios y
Adolescentes a nivel nacional, estatal o local. (En el caso de las empresas pueden donar a los fondos
hasta € 1% del impuesto sobre la renta X las personas fisicas hasta €l 6% del impuesto a la renta
conforme a sus declaraciones impositivas)™.

En la Resolucién 37 del 2010 del CONANDA se establecen |os pardametros parala creacion y
el funcionamiento de los fondos para los derechos de lainfanciay la adolescencia en todo € territorio
nacional. Se establece que los fondos para los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes deben ser
creados por propuesta del Ejecutivo y aprobados por la Legidatura de las respectivas esferas de
gobierno federal, estatal, y municipales y que el Fondo debe ser establecido por lamismaley que crea
el Consgjo de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, excepto en los casos en los cuales, cuando
se cred e Consgjo alin no ha sido ingtituido el Fondo. Adicionalmente, los Fondos deben contar con
un registro propio, de manera que puedan ser identificados individualmente y de forma transparente.
El posible destino de los recursos de los Fondos (la propia resolucion enumera las atribuciones de los
Consegjos para usar los Fondos) se decidiran previa deliberacion del Pleno del Consgjo de Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia, y se hard mediante un acto administrativo o resolucién que permita su
control y rendicion de cuentas.

Por Ultimo y respecto ala existencia de una institucién nacional de derechos de la nifiez, s bien
e Art. 141 del Estatuto del Nifio y € Adolescente garantiza €l acceso a la Defensoria Plblica, las
defensorias publicas para la infancia y la adolescencia estén presentes en solo 796 municipios
(CONANDA, 2010). Al respecto, €l Comité de los Derechos del Nifio manifestd su inquietud por lafata
de existencia un mecanismo nacional independiente, conforme alos Principios de Paris, que supervise y
evallie periodicamente la marcha de la aplicacion de la Convencidn, con facultades para recibir y
tramitar denunciasindividuales de los nifios. (Comité de los Derechos del Nifio, 2004 par 19).

D. Chile

Chile no tiene una ley de proteccion integral y por lo tanto tampoco tiene un sistema naciond de
proteccion Integral. A este respecto, € Comité de los Derechos del Nifio ha sefidlado en su Ultima
observacion final sobre Chile que lamenta que todavia no se haya ultimado la reforma de la Ley de
menores (Ley N° 16618 de 1967) con € fin de contar con una ley integral de proteccion del menor y le
ha recomendado que finalice con celeridad el proceso de reforma de dicha Ley de menores a fin de
brindar una proteccion integral a todos los nifios. EI Comité recomienda ademas que se haga una
distincion clara, en los procedimientos judiciales y a todos los demas efectos, entre los nifios que
necesitan proteccion y aquellos que han entrado en conflicto con laley. (Comité, Chile 2007 par. 7y 8).

Si se han promulgado una serie de normas orientadas a cumplimiento de |as obligaciones que
Chile ha contraido a ratificar la CDN. Entre dichas reformas destacan aquellas que hacen a la
ingtitucionalidad como la Ley 19.968 (modificada por Ley 20.286) que crea los tribunales de familia,
La Ley 20.084, (modificada por Ley 20.191) que establece un sistema de responsabilidad penal

4 Ver para mas informacion: FEBRABAN (Federacao Brasileira do Bancos), Como o imposto e a participacdo das

empresas e dos cidaddos podem beneficiar criancas e adolescentes. Outubro 2010.
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adolescente; y la Ley 20.379, que crea € Sistema Intersectorial de Proteccion Social y Chile Crece
Contigo que es segln la propia definicion de la ley un subsistema de Proteccion Integral de la
Infancia, cuyo objetivo es acompafiar e proceso de desarrollo de los nifios y nifias que se atiendan en
€l sistema publico de salud, desde su primer control de gestacion y hasta su ingreso al sistema escolar.
El Ministerio de Planificacion es quien tiene a su cargo la administracion, coordinacion, supervision y
evauacion de la implementacion del Sistema. De todas maneras, la mayoria de estas disposiciones
estan abordadas desde una perspectiva que no permite un reconocimiento universal de derechos, toda
vez que no abandona los aspectos clasicos de un Estado tutelar.

La institucionalidad se completa con el Servicio Naciona de Menores (SENAME) que es un
organismo gubernamental dependiente del Ministerio de Justicia. Fue creado por € Decreto Ley
N° 2.465 del 10 de enero de 1979, que constituye su Ley Organicay entré en funciones el 1 de enero
de 1980. El Servicio desarrolla sus actividades de acuerdo a las instrucciones que le indican los
diversos tribunales a través del pais. Todas las prestaciones, salvo las Oficinas de Proteccion de
Derechos, estan ligadas a la justicia, y los nifios, nifias y adolescentes que son atendidos han sido
enviados directamente por los Tribunadles de Familia, vale decir, se encuentran judicializados.
(http://www.sename.cl).

Chile enfrenta el desafio de revisar su legislacion vigente y la promulgacion de una ley de
proteccion integral de los derechos de la nifiez que garantice el gjercicio efectivo de los derechos de
todos los nifios y nifias, y que establezca un verdadero sistema de proteccién integral a la infancia
Asimismo, esa ley deberia dar el sustento legal para la reformulacion de la estructura, capacidades y
recursos actualmente otorgados a Servicio Nacional de Menores (SENAME) y también la creacion de
una institucion autonoma e independiente abocada a la defensa eficaz de los derechos de los nifios
(UNICEF, 2012).

Respecto a la existencia de una institucion autonoma para la defensa de los derechos de la
nifiez, e Comité le recomend6 al Estado de Chile que establezca una institucion de derechos humanos
nacional independiente y que, a la luz de su Observacion general N° 2 sobre el papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocién y proteccion de los
derechos del nifio y los Principios de Paris (extienda su presencia a todo € territorio nacional, en
particular a las zonas mas vulnerables, a fin de garantizar que todos los nifios puedan acceder
facilmente a ese mecanismo de denuncia independiente en caso de que se vulneren sus derechos.
(Comité 2007, Chile par. 15).

Conforme informacion suministrada por la oficina de UNICEF-Chile en el mes de mayo de
2012 un grupo de Senadores de la Republica presentd ante el Congreso Nacional un Proyecto de
Reforma Constituciona que crearia el Defensor de Derechos del Nifio y o incorporaria formalmente a
la norma juridica de mas alta jerarquia a nivel nacional. Dicha iniciativa se encuentra actualmente en
“Primer Tramite Constitucional”, es decir, pendiente de andlisis y discusion®.

E. Colombia

La Constitucién establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas
grupos de personas. Asimismo establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen como
obligacion asistir y proteger a nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y €l gercicio
pleno de sus derechos. (Art. 44).

> El texto de dicho Proyecto expresa: “ Articulo Gnico. Introdticese un Capitulo XV nuevo en la Constitucién Politica

de la Republica, pasando e actual Capitulo XV a ser XVI: “Capitulo XV Defensor de los nifios y adolescentes
Articulo 126 ter.- Existird unainstitucién auténoma denominada Defensor de los Nifios y Adolescentes, que tendra
como mision salvaguardar y promover los derechos de las personas menores de edad, de conformidad con las
competenciasy en laforma que le encomiende laley”.
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En e afio 2006 entré en vigencia € Codigo de la Infancia'y la Adolescencia (Ley 1098) cuyo
articulo 7 establece que la proteccion integral se materializa en € conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se gjecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal,
con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicosy humanos.

El Cdédigo establece la creacion e integracion de un Sistema Nacional de Bienestar Familiar
responsable de la aplicacion y de la gecucion la politica publica de infancia y adolescencia, un
sistema de proteccion administrativo con las correspondientes medidas tendientes al restablecimiento
de derechosy un sistemajudicial de responsabilidad penal adolescente especializado.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el 6rgano articulador y rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, y tiene a su cargo la articulacién de las entidades responsables de la
garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracion, la proteccién y el restablecimiento de los
mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios
indigenas. (Art 205). En la actualidad, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar esté presente en
todas las capital es de departamento con sedes regionales, atiende a las poblaciones vulnerables en todo
€l pais con 200 centros zonales. (https.//www.icbf.gov.co).

El Sistema que crea el Codigo y que se describe a continuacion es complejo e involucra a
varias instancias ingtitucionales a nivel nacional, departamental y municipal. Al respecto, s bien €
Comité de los Derechos del Nifio no ha evaluado todavia €l Cédigo de Infanciay Adolescencia atento
gue la tltima observacion final del Comité es previa ala adopcion de laley 1098— mas recientemente
en ocasion de evaluar € cumplimiento de los dos protocolos facultativos sobre los nifios en los
conflictos armados y la venta de nifios y la prostitucion y la pornografia infantil se ha manifestado
sobre e rol de articulacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, manifestando su
preocupacién por la insuficiente coordinacion con otros organismos competentes, como la Defensoria
del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria Genera de la Nacién, el poder judicia y
las autoridades regionales y locales. Por €llo, le solicita en la observacion find que el Estado de
Colombia fortalezca la coordinacion entre e Ingtituto Colombiano de Bienestar familiar y otros
organismos competentes nacionales, regionalesy locales. (Comité Derechos del Nifio, Colombia 2010).

En & Capitulo 111 del Codigo se detallan las autoridades competentes para el restablecimiento
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y que forman parte del Sistema de Bienestar Familiar:

e Las Defensorias de Familia que son de caracter interdisciplinario y estan encargadas de
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y son
dependientes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Art. 79)

e Las Comisarias de Familia que son entidades distritales o municipales o intermunicipales
de carécter administrativo e interdisciplinario, cuya mision es prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por
situaciones de violencia intrafamiliar. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar sera €l encargado
dedictar laslineas técnicas alas Comisarias (Art. 83).

El Cédigo sefiala a Consegjo Naciona de Politica Social como € responsable de disefiar las
politicas publicas encaminadas a garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia, asegurar su
proteccion y restablecimiento en caso de vulneracion. A su vez, es el ente encargado de movilizar y
apropiar los recursos para la financiacién de estas politicas presidido por € Presidente de la Republica
0 su Vicepresidente, los Ministros o viceministros de la Proteccion Social, Interior y de Justicia,
Hacienda y Crédito Publico, Educacion, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Cultura,
Comunicaciones, El Director del Departamento Nacional de Planeacion, El Director del ICBF, quien
hard la secretaria técnica y un Gobernador en representacion de los gobernadores, un Alcalde en
representacion de los Alcaldes y una autoridad indigena en representacion de las Entidades
Territoriales Indigenas. (Art. 206).
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Segin e Caédigo, los acaldes, gobernadores y el Presidente de la Replblica son los
responsables del disefio, gjecucion y evaluacion de las politicas publicas sobre infanciay adolescencia.
Esta responsabilidad es indelegable y conlleva la rendicién publica de cuentas. (Art 204) y en todos
|os departamentos, municipios y distritos deberan sesionar Consejos de Politica Social, presididos por
el gobernador y e acalde. Tendran la responsabilidad de articular las funciones de las entidades
nacionalesy las territoriales, deberan tener participacion de la sociedad civil organizaday definiran su
propio reglamento y composicién. En todo caso, deberan formar parte del Consgjo las autoridades
competentes para el restablecimiento de los derechosy el Ministerio Plblico. (Art 207).

El Codigo explicitamente ordena que el gobernador y €l alcalde, dentro de los primeros cuatro
meses de su mandato, deben realizar un diagndstico de la situacién de la nifiez y la adolescencia en su
departamento y municipio, con € fin de establecer las problematicas prioritarias que deberan atender
en su Plan de Desarrollo. Las Asambleas y Concgjos para aprobar € plan de desarrollo e inversion
deberan verificar que éste se corresponda con |os resultados del diagnostico realizado. (Art 204).

En los municipios en los que no existe un centro zonal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar es gercida por los Consgjos de
Politica Social. Estos deben sesionar como minimo cuatro veces a afio y rendir informes periddicos a
las Asambleas departamentales y alos Concejos municipales.

En cuanto a mecanismos de seguimiento para asegurar que las autoridades competentes
cumplan sus funciones en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal para garantizar los
derechos de la nifiez y adolescencia y la adecuada distribucion de los recursos, las funciones de
vigilancia y control son egjercidas por la Procuraduria General de la Nacion, por medio de la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, 1a Adolescenciay la Familia.
La Contraloria General de la Replblica es la encargada de practicar € control posterior y selectivo del
manejo de las finanzas, la gestion y los resultados de las paliticas, relacionados con la infancia, la
adolescencia y la familia y la Defensoria del Pueblo que gjerce sus funciones por intermedio de la
Defensoria Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y las Mujeres, mediante la divulgacion,
proteccion y promocion de los derechos y por medio del seguimiento de las politicas publicas que tengan
relacién con los Derechos Humanos de los NNA. (Art 209 al 213).

Por su parte, & Cédigo establece un sistema de responsabilidad penal para adolescentes del
cua forman parte el Poder Judicial, la Policia Judicial, 1a Policia Nacional, 1os defensores publicos del
Sistema Nacional de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa
técnica de los adolescentes, Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando deban tomar las medidas
para la verificacion de la garantia de derechos y El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
respondera por 1os lineamientos técnicos para la gjecucion de las medidas pedagégicas que se ordenen
en el marco del proceso penal.

En cuanto el tema presupuestario el Art. 215 establece que el Gobierno Nacional, el Congreso
de laRepublica, la Fiscalia General de laNacion 'y el Consglo Superior de la Judicatura dispondran la
asignacion, reorganizacion y redistribucion de los recursos presupuestales, para € cumplimento del
Cadigo bgjo la coordinacion del Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar. No se asigna ni se
compromete un porcentgje ni progresividad en los recursos presupuestarios para sostener la
institucionalidad del sistema de proteccion. Sin embargo se debe destaca €l parrafo tnico luego del art
204 que establece que la totalidad de los excedentes financieros derivados de la gestién del ICBF se
aplicard alafinanciacion de las politicas publicas de Infanciay Adolescencia definidas en el Cadigo.

F. Costa Rica

En 1998 se adoptd laley 7739 que configura el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. La propia ley
define con claridad que se garantizara la proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia
por medio de las politicas publicas y la gecucién de programas a través de las instituciones
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gubernamentales y sociales que conforman el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los
Derechos de laNifiez y de la Adolescencia. (Art. 168).

El Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos y 1a Adolescencia estéa conformado por:

a) El Consgo Nacional delaNifiez y la Adolescencia

b) Las ingtituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil representadas
ante el Consgjo de la Nifiez

¢) LasJuntasde Proteccion delalnfancia
d) LosComitéstutelares de los derechos de lanifiez y la adolescencia.

En d nivel naciona, e Sistema esta encabezado por el Consgjo Naciona de la Nifiez y la
Adolescencia, instancia creada por €l Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Art. 170). Se define
como € espacio de deliberacion, concertacion y coordinacion entre e Poder Ejecutivo, las
ingtituciones descentralizadas del Estado y las organizaciones representativas de la comunidad
relacionadas con la materia.

El Consegjo es un drgano colegiado no desconcentrado, adscrito a la Presidencia de la
Republica y tiene como principal competencia asegurar que la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas estén conformes con la politica de proteccién integral de los derechos de la
nifez y la adolescencia. En el articulo 2 del Decreto 33028 (2006) que reglamenta el
funcionamiento del Consejo Nacional, se establece que tendra como objetivo la coordinacién
entre las instancias que componen el Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Consgjo que debe sesionar una vez al mes, esta integrado conforme al Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, modificado por medio de laley 9001 de la siguiente manera:

a) Un representante de cada uno de los ministerios que tiene a su cargo los siguientes temas:
educacion publica, salud publica, culturay juventud, trabajo y seguridad social, recreacion
y deportes, justiciay paz, seguridad publica, planificacion nacional y politica econémica

b) Un representante de cada una de las siguientes instituciones. € Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), el Instituto Mixto de Ayuda Socia (IMAS), la Cgja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), € Instituto Naciona de Aprendizaje (INA) y el Instituto Nacional
delas Mujeres

¢) Un representante Unico del sector formado por las asociaciones, fundaciones u
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la atencién y asistencia de las personas
menores de edad

d) Un representante Unico del sector formado por las asociaciones, fundaciones o cualquier
otra organizacion no gubernamental dedicadas a la promocion y defensa de los derechos
de esta poblacién

€) Un representante del Consgjo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial
f)  Un representante Unico de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad

g) Un adolescente representante de la Asamblea Nacional de la Red Naciona Consultiva de
Personas Jovenes

h)  Un representante Unico de las cAmaras empresariales
i)  Un representante Gnico de las organizaciones laborales
i) Unrepresentante del Consejo Nacional de Rectores (Conare).

Ademés participan por acuerdo del Consegjo en calidad de Observadores. Un representante de
UNICEF; Un representante de la Defensoria de |os Habitantes.
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Las Juntas de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia, adscritas a Patronato Nacional de la
Infancia, conforman € Sistema Nacional de Proteccion Integral y actuaran como 6rganos locales de
coordinaciéon y eecucion de politicas publicas y colaborar con las oficinas locales del Patronato
Nacional delalnfanciaen lagecucién de los planes, proyectosy programas disefiados conjuntamente.
Cada Junta contara con un representante de la poblacién adolescente de la comunidad, quien debera
ser mayor de quince afios y actuara con voz y voto. (Art 179).

las Juntas de Proteccién tienen como sus principales funciones: a) promover el respeto a los
derechos de la nifiez y adolescencia por parte de las instituciones, publicas y privadas, gecutora de
programas y proyectos de atencion, prevencion y defensa de derechos; b) promover el respeto a las
garantias procesal es que les correspondan en los procedimientos administrativos en que sean partey c)
emitir recomendaciones y sugerencias tanto a entidades publicas como privadas locales, como a
particulares que gjecutan programas y proyectos de atencién y defensa.

El Cédigo de nifiez y adolescencia también crea los Comités Tutelares de los derechos de la
nifiez y la adolescencia, como 6rganos de las asociaciones de desarrollo comunal y quienes deben a)
colaborar en la atencion de lanifiez y la adolescencia, b) velar en su comunidad por los derechosy las
garantias de esta poblacién y ¢) funcionar como centro de mediacidn en la resolucion de conflictos en
esta materia.

Conforme a articulo 26 del Decreto Reglamentario del Funcionamiento del Consgo
Nacional, las Juntas de Proteccidn a la Nifiez y la Adolescencia adscritas a PANI, y los Comités
Tutelares de la Nifiez y la Adolescencia como partes integrantes del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, coordinaran sus actuaciones con €
Consejo Naciona y leinformaran periddicamente sus planes de accidn e informes de |abores.

De acuerdo a la informacion proporcionada por Costa Rica en ocasion de la presentacion de
su informe periddico ante el Comité de los Derechos del Nifio, se han conformado en el periodo 2002-
2007 18 nuevas Juntas de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. A mayo del 2008
existen 59 Juntas y 420 Comités Tutelares adscritos a la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO), institucion del gobierno encargada de promover el desarrollo local en las
comunidades del pais. (Comité de los Derechos del Nifio — Cuarto Informe Periédico de Costa Rica,
2010. Par. 90).

El 6rgano rector en materia de infancia, adolescenciay familia es el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) conforme las competencias que le otorga la Ley N° 7648 de 1996 y la propia
Congtitucion Politica en € articulo 55. EI PANI es una institucion auténoma con administracion
descentralizada y presupuesto propio y es el encargado de velar por € cumplimiento y la garantia de
los derechos de esta poblacién asi como direccionar la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes en sistemas regionales y locales que permitan consolidar, junto al Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia un Sistema Nacional de Proteccion.

En € nivel técnico desconcentrado dependiendo del PANI se ubican las Direcciones
Regionaes, de las que dependen las Oficinas Locales y las Juntas de Proteccién a la Nifiez y la
Adolescencia. (http://www.pani.go.cr/). Tiene cobertura nacional conformada por 9 direcciones
regionalesy 41 oficinas locales. (PANI- UNICEF, 2009).

En cuanto larelacion entre e PANI y el Consgjo Nacional, en su informe ante el Comité delos
Derechos del Nifio, Costa Rica manifest6 que e Consgo es un organo de coordinacién
interinstitucional e intersectorial presidido por el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y ademas le
brinda soporte técnico y logistico para las acciones de coordinacion. Ejemplo de ello son € disefio y
elaboracion de la Politica Nacional paralaNifiez y la Adolescencia (PNNA, 2009-2021), la elaboracion
del Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (EDNA), € Sistema de Informacién y
Estadistica de los Derechos de la Nifiez (SIEDNA). Desde esta instancia se gercen funciones de
direccionamiento y coordinacion hacia las diferentes instancias del sector de nifiez y adolescencia.
(Comité de los Derechos del Nifio (2011). Respuestas escritas del Gobierno de Costa Rica).
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El Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones finales respecto a Sistema
Nacional de Proteccion en Costa Rica, manifestd su preocupacion por la inexistencia de sistemas
locales de proteccion integral de los nifios en algunos lugares y € funcionamiento ineficaz de los
existentes y porque, como resultado de €ello, os programas de proteccién de los derechos del nifio, no
suelen aplicarse a nivel local y no llegan a las comunidades més vulnerables. En este sentido, €
Comité recomend6 a Estado que adopte medidas para garantizar una coordinacion bien regulada y
mas solida entre todas | as entidades que se ocupan de las cuestiones relacionadas con los nifios, tanto a
nivel nacional como local y en especial que proporcione a Consgjo Naciona de la Nifiez y
Adolescenciay a su érgano rector, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), los recursos técnicos
y financieros necesarios para garantizar la coordinacion y € seguimiento de la Politica Nacional para
la Nifiez y la Adolescencia (PNNA). Asimismo que fortalezca las Juntas de Proteccion y los Comités
Tutelares a fin de que dichos érganos cuenten con las facultades y los recursos necesarios. (Comité,
2011, CostaRicapar. 11y 12).

Respecto a las falencias en € nivel local, se confirman las brechas en el cumplimiento del
Cadigo también en e “VII Estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia’ elaborado por €
Consegjo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia en un esfuerzo concertado con la Universidad de
Costa Ricay UNICEF, donde se afirma que a mas de diez afios de promulgado €l Cédigo, € SNPI ha
funcionado sin estructuras integradas que |o relacionen en el nivel local directamente con los nifios, las
nifias y adolescentes. También se sefiadla que teniendo en cuenta que los Comités tutelares son un
componente basico y estructural de los Sistemas Locales de Proteccion, se requiere que la Direccion
Ejecutiva de DINADECO y a Consgjo Naciona de la Nifiez y Adolescencia resuelvan la falta de
capacidad para coordinar y articular los Comités locales. Més alla de las brechas sefidladas, se debe
resaltar el acuerdo del Consgjo de la Nifiez y Adolescencia nimero 01-02-09, en el que se establecen
los Sistemas Locales en e marco del SNPI y del Decreto Ejecutivo N.35876-S que los incorporaen la
agenda prioritaria de las instituciones del sector social y dentro del Plan naciona de desarrollo.
(CNNA — UNICEF, 2011).

En cuanto la existencia de un mecanismo independiente de vigilancia de los derechos de la
nifiez y adolescencia destaca la Direccién de Nifiez y Adolescencia establecida formalmente como un
area especifica en la Defensoria de los Habitantes de la Republica desde abril de 1998. El articulo 7
del Cédigo de Nifiez establece que la Defensoria de los Habitantes de la Republica velara por €
cumplimiento efectivo de los derechos y porgue las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia garantizardn el respeto por €l interés superior de
estas personas en toda decision publica o privada.

En relacion a presupuesto necesario para sostener el Sistema Nacional de Proteccién, €
Caodigo de Nifiez establece un Fondo para la nifiez y la adolescencia, que tiene como objetivo
financiar, proyectos que desarrollen acciones de proteccién integral de base comunitaria, y de
gjecucion exclusivamente comunitaria e interinstitucional. Es destacable que se prevé en € mismo
Cadigo laforma de constitucion de ese fondo para el cual se destinara como minimo una octava parte
(0,5%) del cuatro por ciento (4%) de los recursos del Fondo de Desarrollo Socia y Asignaciones
Familiares asignados al Patronato Nacional de la Infancia por la Ley N° 7648, de 9 de diciembre de
1996. El Fondo para la nifiez y la adolescencia se manegjara mediante una cuenta especial y no podra
ser destinado a otros fines ni ser utilizado para gastos administrativos. (Art. 185).

En el articulo 183 se establece que para la constitucion y el funcionamiento de los Comités
Tutelares se podran contar con financiamiento a cargo del Fondo para la nifiez y la adolescencia. De
todas maneras, €l Comité de los Derechos del Nifio ha manifestado su preocupacién por la fata
persistente de un presupuesto adecuado y estable para todas las instituciones publicas encargadas de la
promocion y proteccion integrales de los derechos del nifio, tanto a nivel nacional como local.
(Comité, 2011, Costa Rica par. 15).
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G. Cuba

En la Constitucion de Cuba en el articulo 40 se reconoce que la nifiez y la juventud disfrutan de
particular proteccion por parte del Estado y la sociedad.

Desde la ratificacion de la CDN por parte de Cuba no ha habido una adecuacién legislativa
ni la adopcién de una ley de proteccion integral y por o tanto no funciona un modelo de sistema de
proteccién integral con fundamento en la legislacion desde la perspectiva que se evallia en €
presente estudio.

Lalegidacion vigente, previa ala vigencia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es
el Cadigo de la Familia de 1975 que como establece su articulo primero regula juridicamente las
instituciones de familia, como el matrimonio, divorcio, relaciones paterno-filiales, obligacion de dar
alimentos, adopcion y tutela, y el Cédigo de la Nifiez y 1a Juventud de 1978. Este Gltimo a pesar de su
nombre establece como ambito de aplicacion todas las personas menores de 30 afios, con lo cua no
podria ser considerado un instrumento juridico especifico paralainfancia

En por elo, que en oportunidad de emitir sus observaciones finales, € Comité de los
Derechos del Nifio le recomend6 al Estado parte que intensifique los esfuerzos para realizar una
revision exhaustiva de toda la legislacion relacionada con los nifios, y adopte todas las medidas
necesarias para armonizar su legislacion, en particular el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, con los
principiosy disposiciones de la Convencion. (Comité, Cuba. 2011 par 6y 7).

En cuanto la existencia de un érgano rector se encuentra la Comisién de atencion a la
juventud, la nifiez y la igualdad de derechos de la mujer que funciona permanentemente en la
Asamblea Nacional y es el 6rgano encargado de formular las politicasy estrategias nacionalesy llevar
acabo lasiniciativas legidativas relacionadas con los nifios. EI Comité manifest6 su preocupacion por
la ausencia de un mecanismo con atribuciones y capacidad plenas para coordinar las actividades de
todos los ministerios y demés organismos del Estado parte responsables de la aplicacion de la
Convencion, y la falta de cooperacion entre las autoridades nacionales, provinciales y municipales en
lavigilancia del respeto de los derechos del nifio en todo el pais. (Comité, Cuba. 2011 par 8).

Por ultimo, el Comité manifestd su preocupacion por la falta de un mecanismo naciona
separado e independiente, totalmente gjustado a los Principios relativos al Estatuto de |as Instituciones
Nacionales de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) que garantice
lavigilanciaintegral y sistematica de los derechos ddl nifio. (Comité, Cuba. 2011 par 12y 13).

H. Guatemala

Guatemala sancioné su Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Ley PINA) através
del Decreto Numero 27-2003. Bajo € Titulo Organismos de Proteccion Integral, € articulo 81 define
que para los efectos de la ley las politicas de proteccién integral se entenderan como €l conjunto de
acciones formuladas por la Comision Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y la
Adolescencia, respectivamente, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus
derechosy libertades.

Laley PINA establece una clasificacién de las politicas de proteccion integral divididas de la
siguiente manera: politicas sociales basicas para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, €
pleno goce de sus derechos; politicas de asistencia social para garantizar derechos a los NNA en
situaciones extremas de pobreza o en estado de emergencia; politicas de proteccién especia para
garantizar a los NNA amenazados o violados en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica 'y
moral, y politicas de garantia para garantizar alos derechos a NNA sujetos a procedimientos judiciales
0 administrativos, las garantias procesales minimas. (Art. 82).

28



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Sistemas nacionales de proteccion integral de lainfancia...

Asimismo, la ley divide las competencias de formulacion y gecucion de las politicas. La
formulacion de las politicas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, corresponderia, a
nivel nacional, a la Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y a nivel municipal a las
Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia y la gjecucion de las paliticas de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia recae sobre los diferentes organismos a quien corresponda segun
lamateria. (Art. 81y 85).

La Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia esta integrada por igual cantidad de
representantes del Estado y representantes de organizaciones no gubernamentales. Su primera
asamblea fue el 2 de julio de 2004, y fue juramentada por la Comision del Menor y la Familia del
Congreso de la Republica.

Es dificil determinar en laLey PINA cual es el organismo rector de las politicas y proteccion
de los derechos de la nifiez y adolescencia. Al respecto, € Estado de Guatemala refiriéndose a rol de
la Secretaria de Bienestar Social y la Comision Naciona de la Nifiez y de la Adolescenciainformé en
ocasion de su reporte ante el Comité de los Derechos del Nifio, que existe una diferencia en la
naturaleza de la Comision y la Secretaria, pues la Secretaria de Bienestar Social es una dependencia de
apoyo alas funciones del Presidente de la Republica en materia de asistencia social y que la Comision
Nacional es una ingtitucion creada por la normativa de proteccion integral y por lo tanto ambas
instituciones tienen un rol diferente en las acciones del Estado y se complementan reciprocamente.
(Guatemala, 2010). Adicionalmente, conforme a modelo normativo, corresponde a la Secretaria de
Bienestar Social la autoridad y responsabilidad de llevar a cabo todas las acciones relativas al
cumplimiento de las medidas de proteccion. (UNICEF, 2012).

Al respecto, €l Comité de los Derechos del Nifio sefialé en su observacion final que veia con
preocupacion la aplicacion insuficiente del Sistema de Proteccion Integral establecido por la Ley
PINA y lamenta que entre las instituciones del Estado parte no haya una coordinacion horizontal y
vertical efectiva. Sefiala asimismo que la Secretaria de Bienestar Social parece haber asumido la tarea
de coordinacion del Sistema de Proteccion Integral. Por ello, le recomienda a Guatemala que
contemple la posibilidad de instituir una autoridad de alto nivel que actlie como secretaria de la nifiez
y la adolescencia a nivel ministerial para coordinar la aplicacion de la Convencion y sus dos
Protocolos. (Comité 2010, Guatemaapar. 16y 17).

Ladebilidad en cuanto alos mecanismosy procedimientos para hacer efectiva la proteccion
a la infancia también se ve reflgjada en un estudio reciente realizado por UNICEF sobre la
evaluacion de la aplicacion de la CDN vy la legislacion desarrollada en Guatemala, donde se sefiala
que la Ley PINA no tiene un regulacién especifica sobre como deben coordinarse las instituciones
responsables del sistema de proteccion. Existe ademés debilidad respecto a la regulacion
procedimientos a nivel municipal y departamental, para asegurar, desde estas instancias, acciones de
prevencion, deteccién, atencion y reintegracion familiar de la nifiez vulnerada en sus derechos
humanos. (UNICEF, 2012).

Respecto a mecanismos independientes de vigilancia para el cumplimiento de los derechos
en el Art. 90 laley PINA crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia con
facultades amplias y como dependiente de la institucionalidad ya existente del Procurador de los
Derechos Humanos.

En cuanto las asignaciones presupuestarias para € funcionamiento del sistema de proteccion, la
ley establece que la Comision Nacional funcionara con los aportes de la Secretaria de Bienestar Social.
Al respecto, € Comité de los Derechos del Nifio ha recomienda a Guatemala que aumente la asignacion
de recursos humanos, técnicos y financieros a la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
para que pueda desempefiar sus funciones y deberes adecuadamente y que asigne recursos suficientes
paralainfanciaaescalanaciond, regiona y municipal. (Comité 2010, Guatemalapar 22 y 25).
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. Honduras

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, fue aprobado por € Congreso Nacional de la Republica
mediante Decreto # 73-96 del 31 de mayo de 1996. En & mismo se define que su objetivo es la
proteccion integral de los nifios en los términos que consagra la Constitucion de la Republicay la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la modernizacion e integracion del ordenamiento
juridico de Honduras. Asimismo, define a la proteccién integral como € conjunto de medidas
encaminadas a proteger a los nifios individualmente considerados y los derechos resultantes de las
relaciones que mantengan entre si y con los adultos. (Art. 2).

En el Titulo | delas Cuestiones institucionales y de los érganos administrativosy judiciales se
establece que La Junta Nacional de Bienestar Social sera el érgano encargado de coordinar a los
sectores publicos y privados para €l estudio, promocion, gecucion y fiscalizacion de las politicas
generales de prevencion y proteccion integral alanifiez. (Art. 269).

En d articulo 274 se establece que la Junta Nacional de Bienestar Social creard consgjos,
procuradurias de NNA u otros organismos de carécter local para que colaboren con ella en su labor de
proteccion y promaocion de sus derechos'y en la deteccidn de amenazas o violaciones sobre derechos.

LaJunta Nacional de Bienestar Social dejo lugar a Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia
(IHNFA) por medio del Decreto 199-97 del Congreso Nacional de la Republica que en sus articulos 1y
2 define lanaturalezay alcance de esta ingtitucion que se transformd en la principal autoridad técnica del
Estado en las materias de su competencia y que conforme € Decreto debera tomar en consideracion €
interés superior de lanifiez y lafamilia en cuanto aspiracion supremay fundamental.

De todas maneras, Honduras reconoce en ocasion de la presentacion de su informe periddico
ante el Comité de los Derechos del Nifio que “la debilidad para impulsar las reformas que permitirian
al IHNFA asumir el papel que la ley le otorga, ha tenido efectos adversos y en repetidas ocasiones se
ha llevado al debate publico su desaparicion.” Asimismo, resalta que la antigua Junta Naciona de
Bienestar Social operaba en un contexto de politicas asistenciales y filantrépicas. En e proceso de
readecuacion institucional se procedié a reducir y/o diminar programas y servicios que no encajaban
dentro del mandato del IHNFA y a definir los nuevos programas; sin embargo, € IHNFA continta
gecutando programas y actividades de prestador de servicios en detrimento de su funcién como rector
de las politicas de infancia. (Comité de los Derechos del Nifio — Informe Honduras, 2006).

Por €ello, e Comité de los Derechos del Nifio resaltdé en sus ohservaciones finales que le
preocupa la falta de una estructura institucional adecuada para que € IHNFA pueda cumplir
eficazmente su mandato de coordinacion en todo € paisy la falta de recursos humanos y financieros
en € Ingtituto. (Comité, Honduras 2007).

Lacrisis del modelo ingtitucional que surge en el informe del Estado ante el Comité, se habria
profundizado y se daria paso a la creacién de la Defensoria Nacional de la Nifiez, ente que vendria a
sustituir € rol del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA). Paraello el 27 de agosto del
2012 se presentd ante el Congreso Nacional, € Proyecto de creacién de la Defensoria Nacional de la
Nifiez. por parte de una Comision interinstitucional integrada entre otros por una Comisién
interinstitucional integrada por la Secretaria de Justicia'y Derechos Humanos, el Instituto Hondurefio
de la Nifiez y la Familia (IHNFA), la Fiscalia Especia de la nifiez, la Red de Instituciones por los
Derechos de la Nifiez (COIPRODEN), &l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
la Agencia de los estados Unidos para e Desarrollo Internacional (USAID), comparecieron ante el
pleno del Congreso Nacional para presentar la propuesta para € cierre del IHNFA y la creacion de la
Defensoria Nacional de la Nifiez. (http://www.sjdh.gob.hn/?0=20120822 Cierre del_IHNFA_y
creacion_de la defensoria Naciona de la Ni nez)e.

Ver también http://www.el heral do.hn/Secci ones-Princi pal es/Al-Frente/Honduras-Defensori a-Naci onal -de-la-Ninez-

fungira-como-rector-de-derechos; http://www.hondudiario.com/content/presentan-propuesta-ante-el -cn-para-
creacion- de-la-defensor%C3%A Da-nacional-de-la-nifiez. Informacion proporcionada y corroborada con la oficina
de UNICEF en Honduras.
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J. México

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que fuera reformada en el afio 2011
establece en € articulo 4 que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray cumpliracon
e principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos y que este
principio debera guiar el disefio, gecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Adicionalmente, la reforma del Art 73 establece la facultad de expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, € Distrito Federal y los Municipios, en €
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte.

En e afio 2000 € Congreso de los Estados Unidos Mexicanos adoptd la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que establece que sus disposiciones son
de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por
objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion. Segin la misma ley, la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios en € ambito de su competencia, podran expedir las normas legales y tomaran las
medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a la ley (Art. 1) y procuraran
implementar |0s mecanismos necesarios paraimpulsar una cultura de proteccion de los derechos de la
infancia, basada en € contenido de la CDN. (Art. 5). Conforme la ley La Federacién, € Distrito
Federal, los Estados y Municipios seran instancias especializadas con funciones de autoridad para la
efectiva procuracion del respeto de tales derechos. (Art. 48) y le corresponde al Gobierno Federa
promover convenios de coordinacion a efecto de realizar acciones conjuntas para la procuracion,
proteccién y defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. (Art 50).

Es claro que la Ley de Proteccién del afio 2000, constituyd en su momento un avance, pero ya
desde su emisién se anticipaba la carencia de mecanismos para asegurar la efectividad de sus
disposiciones y la adecuada coordinacion entre diferentes sectores y niveles de gobierno responsables
de garantizar los derechos de la infancia y la adolescencia. Ya el Comité de los Derechos del Nifio
manifestaba en e 2006 su preocupacion porgue la aplicacién de las leyes sea tan compleja debido ala
estructura federal del Estado Parte, lo cual da lugar a que las nuevas leyes no se lleguen a aplicar
debidamente en los distintos Estados y la hecesidad de adoptar las medidas necesarias para armonizar
las leyes federales y estatales con la Convencion y las normas internacionales pertinentes, a fin de
asegurar su aplicacion efectiva y que todos los estados apliquen, como cuestion prioritaria, las
reformas administrativas institucional es necesarias. (Comité 2006, México. Par 7).

Quien esta a cargo de las politicas de proteccion de la infancia es el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) que tiene como propésito principal coordinar
los servicios de asistencia social y entre sus acciones prioritarias se encuentran la promocion y
defensa de los derechos de la familia, particularmente la de los NNA. El SNDIF depende de la
Secretaria de Salud como institucion de asistencia social sin competencia para obligar y/o
articular a otras secretarias.

La discusion actual se centra sobre la necesidad de dictar un nuevo ordenamiento que sea
capaz de concretar mecanismos especificos que permitan instrumentar un verdadero Sistema Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia. (Nota en El Universal — “Es necesario abrir a
debate una nueva legislacion de infancia’ Susana Sottoli Representante de UNICEF en México. 16 de
abril de 2012. eluniversal.com.mx). Con la facultad otorgada por €l art 73 en ocasion de lareforma de
la Constitucion en e afio 2011, e Congreso tendria ahora las atribuciones necesarias para sancionar
una nueva ley de proteccion integral que incluya el establecimiento de una nueva institucionalidad a
nivel Federal y también a nivel descentralizado que en conjunto constituya un verdadero sistema de
proteccién integral delainfancia

31



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Sistemas nacionales de proteccion integral de lainfancia...

K. Nicaragua

En la Constitucién de Nicaragua en el articulo 71 se establece que la nifiez goza de proteccion especia
y de todos los derechos que su condicion requiere, por lo cual tiene plenavigenciala CDN.

La ley 287 es la que establece el Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998) y en €
articulo 56 se define que la Politica Nacional de Atencion y Proteccion Integral de los derechos de
NNA es de naturaleza publica y se formulara y ejecutard a través de un Consgjo multisectorial
establecido por el Estado, de responsabilidad compartida del gobierno y las distintas expresiones de
la sociedad civil organizada.

Esa Politica Nacional de Atencion Integral estaria compuesta por: Politicas sociales basicas
gue se caracterizan por los servicios universales a los que tienen derecho NNA; Politicas asistenciales
a los que se encuentren en situaciones de extrema pobreza; Politicas de proteccion especial a los que
estén en situacion de amenaza de sus derechos y Politicas de garantias, dirigidas a garantizar los
derechos en relacion alajusticia penal especializada (Art. 57) las cuales se promovera su gjecucion en
forma descentralizada en las Regiones Auténomas, Municipiosy comunidades (Art. 60).

A suvez laley 287 cread Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral alaNifez y la
Adolescencia, €l que estard integrado por organismos gubernamentales y de la sociedad civil.
(Art. 62). Su organizacion ha sido regulada por ley 351 de la Asamblea Nacional y en julio de 2000 se
aprobo através del Decreto 63-2000 €l Reglamento General de estaLey.

De acuerdo a la ley 351, el Consgjo de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia es € 6rgano rector para formular y coordinar la gecucion de la politica nacional de
atencion y proteccion integral alanifiez y la adolescencia. El Consejo estard adscrito ala Presidencia
de la Republica y fungird como instancia de articulacion entre las instituciones de gobierno y de
coordinacién con los otros poderes del estado y la sociedad civil organizada.

El Consgjo que segin la ley 351 deberia reunirse una vez por mes, estaria conformado por
nueve representantes de ministerios e institutos gubernamentales, incluyendo la procuraduria para la
defensa de |os derechos humanos y tres Representantes que integran la Federacidn de Coordinadora de
Organismos no Gubernamentales que trabajan con la nifiez y adolescencia, un representante de las
nifias, nifios y adolescentes, un representante de la Cruz Roja Nicaragliense y un representante del
Consegjo Superior de la Empresa Privada.

Sin embargo, con las reformas ala Ley 290 en febrero del 2007 y Acuerdo Presidencial N° 157-
2007, de Marzo del 2007 sereasignan d Ministerio de la Familia, Adolescenciay Nifiez la responsabilidad
delagecucion de accionesintegrales en beneficio de grupos de poblacién vulnerable, entre elloslanifiez.

Respecto a este cambio, € Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones finales,
lamentd que & Consgjo Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia (establecido en
virtud del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia a nivel presidencial anteriormente a cargo de coordinar
las politicas sobre la infancia, haya perdido su autoridad por la Ley N° 290 y que ahora forme parte del
Ministerio de la Familia, Adolescenciay Nifiez (MIFAN), lo cua repercute en la coordinacion general,
entre otros, con la sociedad civil. Le preocupa ademés que un nuevo Sistema Naciona de Bienestar
Saocia haya asumido la coordinacion general de la politicasocial, incluidalarelativaalainfancia, y que,
en consecuencia, la promocion y proteccion de los derechos de NNA haya perdido en especificidad y
transparencia. Por ello, EI Comité recomendé a Estado parte que considere intensificar € liderazgo y la
coordinacion ded CONAPINA, segln lo estipulado en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y, a ese
respecto, que integre las funciones y las actividades del MIFAN y del Sistema Naciona de Bienestar
Social para garantizar la existencia de un sistema global y bien estructurado de promocion y proteccion
delos derechos del nifio. (Comité 2010, Nicaraguapar. 10y 11).

Segln un informe de la Federacion Coordinadora Nicaragliense de Organizaciones No
Gubernamentales que trabajan con la Nifiez y la Adolescencia, desde el 2008 existe una paralizacion
de las funciones de la CONAPINA y no ha habido sesiones del Consgjo. (CODENI, 2012).
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Finalmente e Comité recomendd a Nicaragua que e Cédigo de la Nifiez y la Adolescenciasiga
siendo & marco juridico general, complementado por leyes nuevas y especificas, como € nuevo Cédigo
de Familia, que todavia no se ha adoptado, y asigne los recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados para la plena aplicacion del Cadigo de laNifiez y la Adolescenciay todas las leyes relativas a
laproteccion y promociédn de los derechos del nifio. (Comité 2010, Nicaragua par. 9).

L. Panama

La Congtitucion Palitica de la Republica de Panama en su Ultima reforma de 2004 incluye la proteccién
de nifios, nifias y adolescentes como uno de |os deberes fundamentales del Estado (articulo 56).

En € dltimo informe periddico presentado por Panama ante el Comité de los Derechos del
Nifio se reconoce que es necesaria la adopcion de un sistema integral para la protecciéon de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, acorde con los compromisos contraidos con la ratificacion de
la Convencion, y que es impostergable la aprobacién de unaley de proteccion integral de lanifiez y la
adolescenciay la creacion de una entidad especializada encargada de coordinar y articular la politica
nacional paralanifiez y la adolescencia. (Comité de los Derechos del Nifio. Tercer y cuarto informes
periddicos de Panama, 2011 Par 5). En esa linea,  Comité de los Derechos del Nifio en su
observacion final respecto a Panamd, sefial6 que el Estado parte debe adoptar |as medidas necesarias
para aprobar unaley general de los derechos del nifio, en la que los nifios sean titulares de derechos en
lugar de objeto de proteccion. (Comité, Panaméa 2011 par 10).

Ademas de no contar con un sistema de proteccion integral, ha habido reiterados cambios
respecto a la institucionalidad sobre infancia. En el 2005 se realizé una reorganizacion del Ministerio
de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia transformandose en €l nuevo Ministerio de Desarrollo
Social. Asi mismo en su oportunidad se establecié el Consgjo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social (UNICEF, 2011). En el afio 2009 mediante Ley 14 se
cred la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) como entidad publica
descentralizada con la responsabilidad de coordinar, articular, ejecutar y dar seguimiento a las
politicas de proteccion integral y mediante Decreto Ejecutivo N° 201 del 27 de noviembre se
establecié el Consegjo Asesor de la Primera Infancia, integrado por instituciones del sector social.

Respecto a estos cambios ingtitucionales, e Comité manifesté su preocupacion por la
sustitucion del Consgjo de la Nifiez y la Adolescencia por la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescenciay Familia cuyo mandato y potestad para coordinar atodas las entidades del Estado parte
dedicadas a |los derechos de NNA no estan claros. EI Comité sefialo también que la Secretaria cuenta
con recursos humanos y presupuestarios insuficientes para desempefiar sus responsabilidades, incluido
el hecho de que, a pesar de su mandato nacional, su acance geogréfico se limita a la ciudad de
Panama. (Comité, Panama 2011 par 11).

Por Gltimo, en cuanto a la existencia de un mecanismo independiente para la supervision de la
aplicacion de la Convencién, la Defensoria del Pueblo, mediante Resolucion 10 de 2003 establecio la
Delegacion Especia para Asuntos de la Nifiez y la Juventud. Sin embargo, el Comité de los Derechos
del Nifio ha manifestado su preocupacién por la informacion recibida respecto a la falta de personal
especializado en los derechos del nifio y la escasez de los recursos financieros asignados a esa
Delegacion. (Comité, Panama 2011 par 15).

M. Paraguay

La constitucion en su articulo 54 establece que la familia, la sociedad y €l Estado tienen la obligacién
de garantizar a nifio su desarrollo armonico e integral, asi como el gercicio pleno de sus derechos y
los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.
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En el afio 2001, con la aprobacion de la Ley 1680/01 se adoptd el Codigo de la Nifiez y la
Adolescenciay se establece un Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de los Derechos
de laNifiez y la Adolescencia el cua se encuentra regulado expresamente en el Libro Il, Titulo | del
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, donde se crean los organismos que forman parte del sistema, se
establecen sus integrantes y sus funciones.

En € articulo 37 se establece el modelo de Sistema Naciona de Proteccidén y Promocion
Integral ala Nifiez y Adolescencia, cuya funcién es preparar y supervisar la gjecucion de la politica
nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los derechos del nifio y del adolescente. El
Sistema regula e integra los programas y acciones a hivel nacional, departamental y municipal, dando
lugar a una estructura descentralizada.

Segun € informe periddico presentado por el Paraguay ante el Comité de los Derechos del
Nifio, el Sistema de Proteccion Integral estd integrado por €l Consgjo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, Consegjos Departamentales de la Nifiez y la Adolescencia, Consgjos Municipales de la
Nifiez y Adolescencia y Consgjerias Municipales por los Derechos del nifio, nifia y adolescente y
finalmente la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia se constituye en la autoridad central
para la articulacion y coordinacion entre las instituciones que trabagjan en € ambito de la nifiez.
(Comité, 2009. Informe periddico Paraguay par. 109).

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), creada por Decreto
presidencial N° 15201 de 31 de octubre del 2001, se constituye en érgano dependiente del poder
gecutivo con facultades para la coordinacion entre los distintos niveles de organizacién del Sistema
Nacional de Promociény Proteccion Integral, siendo responsable de la gjecucion de planes, programas
y proyectos que permiten impulsar politicas publicas dirigidas a la atencién efectiva de los problemas
sociales que afectan alos derechos de la nifiez y la adolescencia. (Art. 41 Codigo de Nifiez).

El Sistema de Proteccion se integra con el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia cuya
principal funcién es la formulacién de politicas para la promocién, atencién y proteccion de los
derechos del Nifio y Adolescente y esta integrado por un representante de la Secretaria Nacional de la
Nifiez y Adolescencia; el Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social; el Ministerio de Educaciéon y
Cultura; los organismos no gubernamentales de bien publico y sin fines de lucro de cobertura
nacional; el Ministerio de Justicia y Trabgjo; e Ministerio Publico; € Ministerio de la Defensa
Publica; y los Consejos Departamentales. (Art. 42y 43).

El Cadigo prevé la creacion de Consgjos Departamentales de la Nifiez y la Adolescencia para
aprobar los planes y programas para el departamento y apoyar la /ecucién de los mismos y apoyar a
las municipalidades del Departamento para la gjecucion de los programas respectivos. Estos Consejos
estardn integrados por representante del Gobernador, la Junta Departamental, los respectivos
secretarios departamentales de salud y educacién, las organizaciones no gubernamentales de bien
publico y sin fines de lucro del departamento y las organizaciones de nifios del departamento y los
consgjos municipales. (Art. 44 y 45). Asimismo se prevé la creacion de Consegjos Municipaes de la
Nifiez y Adolescencia en cada Municipio (Art. 46).

Finalmente, el Sistema de Proteccion se completa con drganos € ecutivos a nivel municipal
como son las Consgjerias Municipales por los Derechos del nifio, nifiay adolescente (CODENI) cuya
finalidad es la atencion directa 'y la promocion y defensa de los derechos del nifio y del adolescente.
La Consgjeria estara a cargo de un Director y tendra una integracion interdisciplinaria (Art. 48 y 49).
La CODENI depende de la Municipalidad de cada comunidad, conforme a las necesidades y la
disponibilidad de recursos humanos y materiales.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Paraguay a Comité de los Derechos del
Nifio se habrian conformado en los 17 departamentos geograficos, los consegjos departamentales de
nifiez y adolescencia, a los efectos de coordinar los programas dirigidos a sector con los consejos
municipales y las CODENI y actualmente estan instaladas 188 CODENI de los 231 municipios que
tiene el Paraguay. (Comité, 2009. Informe periddico Paraguay par. 109y 110).
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El modelo de sistema de proteccion creado por € Codigo de la Nifiez y Adolescencia ha
recibido una buena acogida por parte del Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones finales
al afirmar su satisfaccion con € establecimiento de nuevas ingtituciones del @ambito de los derechos del
nifio como la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y las Consgjerias Municipales por los
Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, en coordinacion con e Consgjo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y los correspondientes consegjos municipales y departamentales. Sin embargo, sefialé que
le preocupa que muchos consgjos municipales y departamentales todavia no hayan sido elegidos y la
ausencia de consgjerias municipales en cerca de 30 municipios, y la fata de coordinacion efectiva entre
esas consgerias y la Secretaria Naciona. Por elo, recomienda que e Paraguay refuerce la
implementacion del Sistema fortaleciendo el papel del Consgio Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
instar a los departamentos y municipios a que designen a sus respectivos consgios de la nifiez y la
adolescencia y estableciendo consgjerias en cada municipio del pais con € fin de asegurar su
representacion en todo el paisy paratodos los nifios. (Comité 2010, Paraguay par 10y 11).

En cuanto a un mecanismo independiente de derechos humanos para la vigilancia y
proteccion de los derechos de NNA en el mes de octubre del afio 2005 se cred € Departamento de
Nifiez y Adolescencia de la Defensoria del Pueblo. El Jefe del Departamento de Nifiez y Adolescencia
es responsable de tomar intervencién en casos en donde se vulneren los derechos humanos de la nifiez
y la adolescencia, como delegado de la nifiez y la adolescencia del Defensor del Pueblo, ya sea en €
ambito judicial, administrativo o entre particulares, velando por la observancia de los derechos
humanos en los procesos judiciaes y siendo responsable ademas de la promocion de estos derechos en
todos los ambitos. (Comité, 2009. Informe periddico Paraguay par.122). Al respecto, € Comité
expreso su preocupacion que su mandato no sea lo suficientemente claro para permitirle actuar con
eficacia en defensa de los intereses del nifio y recomienda que se adopte medidas para promover €l
funcionamiento eficaz de la Defensoria y la difusion efectiva de sus informes entre la poblacidn en
general, especialmente los nifios, y que se cerciore de que los mecanismos de queja sean facilmente
accesibles. (Comité 2010, Paraguay par 15).

Por dltimo, en lo que se refiere alos recursos, el Codigo de la Nifiez establece que € Sistema
serd financiado con recursos previstos en el Presupuesto General de la Nacidn y en los respectivos
presupuestos Departamentales y Municipales sin especificar porcentajes ni fuentes explicitas de esos
fondos. (Art 38). Este aspecto hallevado a Comité de los Derechos del Nifio arecomendar que asigne
recursos suficientes paralos nifios a nivel nacional y municipal, de conformidad con €l articulo 4 de la
Convencion y asegure la elaboracion transparente y participativa del presupuesto mediante el didogo
y la participacion del pablico, especialmente de los NNA. (Comité 2010, Paraguay par 17).

N. Peru

Luego de laratificacion de la CDN por e Estado peruano, en 1992, mediante Decreto Ley N° 26102,
se aprob6 € Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, derogandose el anterior Cédigo de Menores. Este
Cadigo crea un Sistema Nacional de Atencion Integral a Nifio y el Adolescente, responsable de
disefiar las politicas, coordinar los planes 'y acciones dirigidas a la nifiez. Como parte del Sistema, se
crea d servicio gratuito de Defensorias del Nifio y adolescente, que funciona en gobiernos locales, en
instituciones publicas y privadas a nivel nacional, responsable de la promocion, protecciéon y defensa
de los derechos de los NNA.

El Sistema es dirigido por un ente rector, creado en 1995, en & Ministerio de la Presidencia,
sin embargo, duré poco tiempo con la creacién del Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo
Humano (PROMUDEH) en 1996 mediante Decreto Legislativo No. 866. De estaforma, €l ente rector
fue desintegrado e incorporado a una Direccién Genera del PROMUDEH con pérdida de su
capacidad de articulacion intersectorial. (UNICEF, 2009). Asimismo, la necesidad de una serie de
reformas al Cédigo de 1992, llev6 ala adopcion de un nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes que
fue adoptado en € mes de agosto del afio 2000 a través de la ley 27337 que mantiene € Sistema
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Nacional de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente,. EI Cédigo confirmaba que el ente rector del
sistema era e PROMUDEH. Sin embargo, posteriormente y mediante Ley Orgénica N° 27779 del
2002, quedé modificada la estructura ministerial del Poder Ejecutivo y se cred €l Ministerio de la
Mujer y de Desarrollo Sociad (MIMDES), que sustituyé al PROMUDEH. Por medio de lo dispuesto
por la Ley N° 28330 toda mencién al PROMUDEH en € marco de la competencia en materia tutelar,
que le fuera asignada por laLey N° 27337, se entenderareferidaal MIMDES.,

Mediante Decreto Supremo N° 003-2005 del MIMDES se aprobd e Reglamento de
Funciones del MIMDES como Ente Rector del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifioy al
Adolescente a fin de cumplir con lo dispuesto por la Convencion y el Cédigo y asi regular €
funcionamiento de los organismos publicos privados 0 comunales que € ecuten programas y acciones
dirigidos a la infancia y la adolescencia. En esta nueva estructura, en el afio 2007, la Direccion
General de Nifios, Nifias y Adolescentes se convierte en una Direccién dependiente de la Direccidn
Genera de Familiay Comunidad.

En este sentido, el Comité en su observacién final manifesté su preocupacion en cuanto que
en la reestructuracion del Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Social (MIMDES), la Direccion
General de Nifias, Nifios y Adolescentes haya quedado rebajada a la categoria de departamento
perjudicando su potencial y eficacia en la coordinacién de actividades relativas a la aplicacion de la
Convencion en todos los niveles del Gobierno. (Comité, Per(i 2006). No obstante, la Direccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes formul6 y coordiné laimplementacion del Plan Nacional de Accién por
la Infancia, instrumento de politica concertado multisectoriamente y promovio la creacion de
defensorias del nifio y €l adolescente a nivel loca y trabajé con un Consgjo Nacional de NNA, de
carécter consultivo.

El presente afio 2012, se cambia la denominacion del MIMDES, con € Decreto Legidativo
N° 1098 que crea el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, cuya estructura
orgéanica convierte a la Direccion de NNA en Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes. El
MIMP aprob6 el Plan Nacional de Accién por la Infancia que articula las paliticas a favor de la
infancia en e horizonte 2012-2021, continla con € proceso de creacion y fortalecimiento de
capacidades de los servicios de defensorias a nivel local, con la perspectiva de construir sistemas
locales de proteccién, pero con limitaciones presupuestales, asi como de su capacidad de sostener el
apoyo técnico anivel nacional.

Por dltimo, y de acuerdo a articulo de opinién publicado por UNICEF Oficina del Perd, se
conformé una Comision Revisora del Codigo del Nifio y Adolescente, luego de tres afos de trabajo,
present6 en € 2011 a Congreso de la Republica un proyecto de ley que propone la adopcién de un
nuevo Cadigo de las Nifias, Nifios y Adolescentes y que € pais evolucione hacia un instrumento
juridico més solido que e vigente. (Ver articulo de opinidn, codigo para avanzar por Paul Martin,
Representante de UNICEF en & Perti en http://www.unicef.org/peru). No obstante, este proyecto de
codigo, sometido a dictamen para su aprobacion en € Congreso, fue aprobado con modificaciones,
una de las cuales estaria vulnerando |os derechos de participacion, opinion y libertad de expresion de
los NNA, a condicionar su gjercicio, ala supervision de los padres. De igual forma, este proyecto de
codigo incorporé la creacion de Consejos Consultivos de NNA en e nivel nacional, regional y local,
como parte integrante del Sistema de Atencidn Integral de NNA, los que han sido eliminados del
actual proyecto de ley.

El Sistema también cuenta con la Defensoria del Nifio y del Adolescente, definida en €
articulo 42 del Cadigo como un servicio de caracter gratuito, que funciona en los gobiernos locales, en
las instituciones publicas y privadas y en organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad es
promover y proteger |os derechos que la legislacion reconoce alos NNA. En particular y conforme a
las recomendaciones del Comité fue creado posteriormente la Adjuntia para la Nifiez y la
Adolescencia de la Defensoria del Pueblo. (http://www.defensoria.gob.pe).
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O. Republica Dominicana

El 7 de agosto de 2004 se promulgd por el Poder Ejecutivo la Ley N° 136-03, instituyendo el Codigo
para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes que
da base y fundamento juridico a sistema de proteccion y los derechos fundamentales de los NNA.
Dicho codigo entré en vigencia plena doce meses después de su promulgacion y publicacion. El
disefio legal e institucional integrado en los Libros 1, 11 y IV de laLey N° 136-03 se considera como
Sistema Nacional de Proteccion.

En el articulo 51 se define al Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes como el conjunto de ingtituciones, organismos y entidades, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, que formulan, coordinan, integran, supervisan, gjecutan y
evallan las politicas publicas, programas y acciones a nivel nacional, regional y municipal para la
proteccion integral de sus derechos.

El Sistema Nacional de Proteccidn tiene por finalidad garantizar los derechos de lanifiez y la
adolescenciay la promocién de su desarrollo integral mediante la coordinacion de politicas y acciones
intersectoriales e interinstitucionales. (Art 52) y se define su integracion de la siguiente manera;

a) Organismos de definicion, planificacién, control y evaluacion de politicas. Directorios
del Consejo Nacional y del Municipal

b) Organismos de ejecucion de politicas: Oficina Nacional, Municipal y entidades piblicas
y privadas de atencion

¢) Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos. Las juntas locales de
proteccion y restitucion de derechos

d) Tribunales de Nifios, Nifias y Adolescentes, Jueces de Ejecucion, Cortes de Apelaciones,
Suprema Corte de Justicia

€) DefensoriaTécnica
f)  Ministerio Pdblico de Nifios, Nifias y Adolescentes.

De acuerdo a Art. 418 el Consejo Naciona parala Nifiez y la Adolescencia (CONANI) que
ya existia anteriormente al Codigo, es ahora la entidad méaxima de direccion del Sistema Nacional de
Proteccion que formula, aprueba, evalla, fiscaliza, coordinay da seguimiento a las paliticas publicas
en materia de nifiez y adolescencia, y atalesfines seintegray rige alos 6rganos siguientes:

a) Un Directorio Nacional

b) UnaOficina Nacional

¢) Lasoficinasregionaes

d) Losdirectorios municipales

€) Lasoficinas municipales

f) Lasjuntaslocales de proteccion y restitucion de derechos.

A su vez  CONANI tiene un Directorio Naciona que esta integrado por la presidencia del
CONANI; y representantes de la Secretaria de Estado de Educacion; la Secretaria de Estado de Salud
Publicay Asistencia Socid; la Secretaria de Estado de la Mujer; la Secretaria de Estado de Trabajo; la
Procuraduria General de la Republica; la Liga Municipal Dominicana; Dos representantes de las ONG
del érea de lainfancia; representante de la Iglesia Catélicay de las iglesias evangélicas; representante
del sector empresarial y del sector sindical.

La Oficina Nacional es una instancia encargada de dar apoyo técnico a CONANI, y gecutar
las decisiones emanadas del Directorio, coordinada por un gerente general, bajo la supervision del
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presidente del Consgjo. (Art. 433). Siendo sus principales funciones: El disefio de paliticas planes y
programas a ser sometidos a Directorio Nacional, la elaboracion de reglamentos y el disefio,
promocién y gecucién de mecanismos de control, monitoreo y supervision de planes y programas
desarrollados por entidades publicasy privadas.

El Directorio Municipal es €l 6rgano municipal homélogo en funcionamiento a Directorio
Nacional, paratal fin se articulara con las oficinas municipales y las juntas locales de proteccion y que
tiene como principal funcion la de aprobar la adaptacion en el municipio de las politicas, normas y
reglamentos aprobados por el Directorio Nacional. (Art. 437 y 438). Los directorios municipaes
estardn integrados de manera paritaria por representantes de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. (Art. 439).

Las Oficinas Municipales son las instancias operativas encargadas de brindar apoyo técnico a
las instancias locales del Consgjo, para hacer viables la aplicacion de las politicas y normas aprobadas
por los directorios nacional y municipal, bajo la supervision técnica de la Oficina Nacional. (Art 445).

Por dltimo, integran e Sistema Las Juntas Locales de proteccién y restitucion de derechos
como instancias descentralizadas en e nivel municipal. (Art. 464). Las Juntas reciben las denuncias
sobre amenaza, vulneracion o violacion flagrante de |os derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
su localidad y actlian de oficio ante la sospecha de amenaza, vulneracion o violacion flagrante de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes y ordenar las medidas de proteccidn y restitucion de derechos.
(Art. 465).

Como se puede observar el modelo de sistema de proteccion integral creada por €l Codigo es
un sistema complejo que crea diferentes instituciones a nivel nacional, regional y municipal.

En un estudio de UNICEF sobre e balance en cuanto la implementaciéon del Sistema de
Proteccion creado por € Cadigo a 2007 se sefialaba que las Oficinas Regionales han sido creadas en
su totalidad, aunque varias de ellas han tenido que asumir la dualidad de ser oficina regiona vy
municipal, sobre todo para el municipio cabecera. En cambio el balance es menos positivo en cuanto
la creacion de los directorios. Seglin e informe de pais al Comité de Derechos del nific’ CONANI ha
conformado y capacitado (34) Directorios Municipales, de los cuales solo nueve (9) cuentan con las
demas estructuras locales que de conformidad con la ley deben acompafiarle en sus funciones.
Actuamente existen 155 municipios a nivel nacional (UNICEF, 2008). Por resolucion 02/2011 del
directorio nacional CONANI se aprobo la constitucion de 9 juntas locales de proteccion y restitucion
de Derechos. Segln la propia informacién proporcionada por la CONANI en su pagina web existirian
en laactualidad solo 11 oficinas municipales. (http://www.conani.gov.do/Nosotros/regional es.html).

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones finales respecto a
Republica Dominicana expresd su preocupacion por la lentitud con la que se crean las estructuras
administrativas contempladas en la Ley N° 136-03 en todos los niveles, y especialmente en los
planos municipal y local. Por ello, recomendd que adopte medidas para reestructurar los sistemas
judiciales y administrativos en particular a nivel provincial, municipal y local. (Comité 2008,
Republica Dominicana Par 8 y 9).

Adicionalmente, & Comité ha puesto en duda |la posibilidad del CONANI de coordinar todo €
sistemay ha recomendado que €l Estado Parte adopte medidas parareforzar la coordinacion del Sistema
de Proteccidn y los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes en los sectores tanto judicial
como administrativo y atodos los niveles. (Comité 2008, Republica Dominicana Par 14).

En cuanto la existencia de un mecanismo para la supervision independiente, € Comité
observa que en 2001 (también incorporado en la Constitucion reformada en el 2010) se crearon por ley
un Defensor del Pueblo y un Defensor Adjunto parala Nifiez y la Juventud, pero le preocupa €l hecho
de gque ambos puestos sigan vacantes desde entonces. (Comité 2008, Republica Dominicana Par 15).

" Informelll, IV y V ante el Comité de Derechos del Nifio. Rep(iblica Dominicanajulio 2010.
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En lo que respecta a las fuentes de recursos para financiar la mdiltiple institucionalidad que
conforma el Sistema de Proteccion es destacable lo dispuesto en el articulo 448 del Cédigo en cuanto
establece en forma explicita que por medio del Presupuesto de Ingresos y ley de Gastos Publicos se
asignard un presupuesto anua especifico @ CONANI, equivalente a un minimo del 2% del
presupuesto naciona. Adicionalmente, se establece que todos los ayuntamientos a nivel nacional,
dispondran de una asignacion presupuestaria minima del 5% del total de los recursos ordinarios
anuales que perciban, destinadas a la gjecucion de programas y acciones especificas para la proteccion
de los derechos de la nifiez y 1a adolescencia de su municipio. (Art. 449).

P. Venezuela (Republica Bolivariana de)

En e Articulo 78 de la Constitucion de Venezuela (Republica Bolivariana de) se establece que los
NNA son sujetos plenos de derecho y estaran protegidos por la legislacién, érganos y tribunales
especializados. Se debera asegurar con prioridad absoluta su proteccién para lo cual se tomara en
cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les conciernan. Por Ultimo, la Constitucion
ordena a Estado a promover su incorporacion progresiva a la ciudadania activa, y crear un sistema
rector nacional parala proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Con la adopcién en el afio 2000 de la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA) y posterior reforma en el 2007 se crea una nueva estructura administrativa
parael SistemaNacional de Proteccion de los derechoslos NNA.

El Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente es definido como € conjunto de
Organos, entidades y servicios que formulan, coordinan, integra, orientan, supervisar, evallan y
controlan las politicas, programas y acciones de interés publico a nivel nacional, estadal y municipal,
destinadas a la proteccién y atencién de todos los nifios y adolescentes, y establecen los medios a
través de los cuales se asegura €l goce efectivo de los derechos y garantias y e cumplimiento de los
deberes establecidos en esta L ey. (Art. 117).

El Sistema de Proteccién estaintegrado por:

a) Ministerio del poder popular con competencia en materia de proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes

b) Consgos de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y Consegjos de Proteccion de
Nifios, Nifiasy Adolescentes

c) Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y Sala de Casacion Socia del
Tribunal Supremo de Justicia

d) Ministerio Piblico

e) Defensoriadel Pueblo

f)  Servicio Auténomo de la Defensa Plblica

g) Entidadesde Atencién

h) Defensorias de Nifios, Nifiasy Adolescentes

i) Los consgoscomunalesy demas formas de organizacion popular.

En el articulo 133 (reforma 2007) se establece que el érgano rector sera el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de proteccion integral de NNA siendo sus atribuciones
definir las politicas del Sistema Rector Nacional para la Proteccién Integral de los mismos y aprobar
los lineamientos y directrices generales, de caracter imperativo y obligatorio cumplimiento, del
Sistema Rector Nacional parala Proteccidn Integral de NNA. Segun lainformacién proporcionada por
la Republica Bolivariana de Venezuela en el informe ante el Consegjo de Derechos Humanos para el
Examen Periddico Universal, la rectoria de la LOPNNA finamente es gercida por € Instituto
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Auténomo Consegjo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes adscrito a Ministerio del
Poder Popular paralas Comunas y Proteccion Social: (http://www.idena.gob.ve/). (Consgjo Derechos
Humanos, 2011).

En e Capitulo IV de la LOPNA se establece €l Consgjo de Derechos del Nifio y del
Adolescente como un instituto auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito al
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de proteccion integral de NNA, el cual tiene
como finalidad garantizar sus derechos colectivos y difusos. Como ente de gestion del Sistema de
Proteccion Integral gjerce funciones deliberativas, contraloras y consultivas. (Art. 134 reforme 2007).
Los Consgjos Estadales de Derechos que ordenaba crear la Ley de Proteccion del 2000 fueron
derogados en lareformade laley en el 2007.

A nivel municipal la LOPNNA crealos Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes que tienen entre otras funciones la de presentar a consideracién del Alcalde o Alcaldesa
el Plan Municipal para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, en estricto
cumplimiento de la politica y Plan Naciona para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes aprobados por el 6rgano rector, asi como de los lineamientos y directrices emanadas de
éste y coordinar y brindar apoyo técnico en el dmbito municipal a los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral. (Art 147 reforma 2007).

También se crean los Consgjos de Proteccion del Nifio y del Adolescente —que debera haber
uno en cada municipio— érganos administrativos que, en cada municipio y por mandato de la
sociedad, se encargan de asegurar la proteccién en caso de amenaza o violacion de los derechos y
garantias de uno o varios nifios a adolescentes, individualmente considerados. Estos consejos son
permanentes y tienen autonomia funcional. (Art. 158). Son sus atribuciones dictar las medidas de
proteccion, excepto las de adopcion y colocacién familiar o en entidad de atencién, que son exclusivas
del tribunal de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, gjecutar sus medidas de proteccion y
decisiones administrativas, pudiendo para ello requerir servicios publicos o el uso de lafuerza publica,
o lainclusion del nifio, nifia o adolescente y su familia en uno o varios programas y denunciar ante €l
ministerio publico cuando conozca o reciba denuncias de situaciones que configuren infracciones de
caracter administrativo, disciplinario, penal o civil contra nifios, nifias y adolescentes. (Art. 160).

La LOPNNA crea también las Defensorias del Nifio y del Adolescente definidas como
servicio de interés publico, organizado y desarrollado por € municipio o por la sociedad, con €
objetivo de promover y defender los derechos de nifios y adolescentes. La ley prevé que los propios
NNA puedan solicitar los servicios de la Defensoriadel Nifio y del Adolescente.

En lo que respecta a los recursos econdmicos para sostener €l sistema de proteccién integral
se crea € Fondo de Protecciéon del Nifio y del Adolescente definido como e conjunto de recursos,
financieros y no financieros, que a nivel nacional, estadal y municipa queda vinculado, en los
términos de esta Ley, a la gjecucion de programas, acciones 0 servicios de proteccion y atencion a
nifio y a adolescente. Los recursos de los Fondos de Proteccién del Nifio y del Adolescente solo
pueden ser utilizados para financiar programas especificos cuyo objeto sea la proteccién y atencion de
nifios y adolescentes. (Art 331 y 333). Asimismo, en €l articulo 335 se prevé que en e presupuesto
nacional, en el de los estados o de los municipios, debe preverse un rubro para el Fondo de Proteccion
del Nifio y del Adolescente de la respectiva jurisdiccion, a cua se debe asignar recursos suficientes
destinados a la proteccién y atencién del nifio y del adolescente.

Q. Legislaciones sobre infanciay adolescencia
en los paises del Caribe

Laregidn del Caribe incluye trece estados insulares independientes de los cuales nueve son de habla
inglesa y antiguas colonias britanicas. También incluye tres paises independientes ubicados en la
cuenca del Mar Caribe, Belice, Guyana y Suriname, que tienen estrechos vinculos culturales e
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histéricos con los Estados insulares. Asimismo se incluye una serie de territorios y protectorados
britanicos, holandeses, franceses y de Estados Unidos. Aunque se encuentran en la region del Caribe,
Cuba y la Republica Dominicana se consideran usuamente —también en este estudio— como parte
de América Latina, de acuerdo a criterios lingisticos e histéricos. (O’ Donnell, D.,2004).

Ademas de la diversidad ya sefidada, es también importante resaltar algunos contrastes
fundamentales entre los sistemas juridicos de los paises del Caribe de habla inglesa’ y los paises de
América Latina. En la mayoria de los paises del Caribe se rigen por un sistema juridico basado en €
derecho anglosaj6n, es decir, con un fuerte componente consuetudinario y marcado por una definicion
progresiva e incremental de los derechos, através de sucesivas reformas sectoriales y parciales.

A nivel constitucional, en la mayoria de las constituciones latinoamericanas se prevén
explicitamente la amplia proteccion de derechos civiles, politicos, sociales y econémicos. Por €l
contrario, las constituciones de los paises del Caribe que pertenecen a “Commonwealth” (Ej. Antigua
y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kittsy Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Trinidad y Tabago) se limitan a establecer la estructura y forma de gobierno y a
reconocer derechos civilesy politicos, siendo muy limitado o directamente nulo € reconocimiento de
los derechos sociales. (Morlachetti, 2010).

Si bien todos los Estados del Caribe han ratificado la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CRC), la mayoria de ellos siguen € sistema del derecho anglosajén que se observa en la
mayoria de los Estados del Commonwealth britanico por € cua las convenciones y pactos
internacionales no se invocan directamente ante los tribunales internos, es decir no son aplicables por
si mismos en el derecho interno. Para poder aplicarlos tienen que ser transformados en leyes internas
por el Parlamento o en disposiciones administrativas por los érganos administrativos. A menos que se
aplique en virtud de procedimientos normativos nacionales, una norma internacional por si misma no
forma parte de la legislacion interna (O'Donnell, D.,2004 y Morlachetti, 2010). Haiti constituye una
excepeion a esta regla en tanto su sistema juridico es propio del sistema civil y su Constitucién
reconoce que los tratados ratificados por el pais se incorporan como legislacién vigente y derogan la
legislacion existente que sea contraria. (Morlachetti, 2010).

En cuanto a la adopcién de legidacion especifica para la proteccion de la nifiez y
adolescencia, a diferencia de la adopcion de leyes y/o codigos integrales como en América Latina, la
tendencia en € Caribe ha sido adoptar algunas leyes en forma gradua y solo en algunos paises,
adecuando lentamente su legislacién con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. A modo de
gjemplo, en e caso de Trinidad y Tabago, El Comité de los Derechos del Nifio de este pais (2006),
resaltd la disposicion del Estado de adoptar legislacion para ir adecuando su marco normativo a la
CDN: a) Ley sobre la Direccion de Proteccion de la Infancia (N° 64 de 2000), Ley de disposiciones
varias (el nifio) (N° 66 de 2000), por la que se armonizan una serie de leyes que afectan ala infancig;
d) Ley N° 68 (de enmienda ) de lainfancia, de 2000, en la que se define al nifio como persona menor
de 18 afios de edad; y la Ley de adopcion de menores (N° 67 de 2000), encaminada a regular los
procedimientos de adopcion. Sin embargo, como se puede observar se trata de esfuerzos
compartimentados de ir adoptando gradualmente legislacion para ir abarcando diferentes aspectos de
los derechos de NNA pero sin un marco legal que garantice la indivisibilidad e interdependencia de
todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy culturales de NNA.

El caso de Belice seria uno de los casos de mayor recepcion de la CDN con la adopcion de la
ley defamiliay nifiez (Families and Children Act de 1998 y revisada en 2002) que crea un Comité con
la explicita funcion de promover y monitorear la implementacion de la Convencién de los Derechos
del Nifio para asegurar que el gobierno cumpla con sus obligaciones comprometidas con laratificacion
de ese tratado. (Morlachetti, A., 2010). Asimismo, es para destacar |a positiva incorporacion explicita
del principio de interés superior en la Constitucidén de Guyana incluida en la reforma constituciona

8 El sistemalegal de lamayoria de los Estados de la regién el Caribe se basa en el derecho britanico mientras que el

de Haiti se basa en el sistema de derecho civil romanoy Surinam en el sistemalegal holandés.
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del afio 2003° y la adopcion de legislacion especifica para la proteccién de la nifiez que establece una
agencia especifica de proteccion a la infancia y reconocimiento de derechos y la recepcion en la
legislacion del principio de interés superior en todas las decisiones que se tomen respecto a NNA.

En & caso de Jamaica (analizado con mayor profundidad mas adelante) la adopcion de laLey
de Atencion y Proteccién de la Infancia ha significado un avance en la adecuacion legidativa al
receptar algunos de los derechos reconocidos por la CDN, sin embargo se limita a reflgjar los
tradicionales temas de nifiez en situacién de abandono, victimas de abuso, trabgjo infantil y
adolescentes y jovenes en conflicto con laley y lajusticiajuvenil, lo cual fue advertido oportunamente
por el Comité de los Derechos del Nifio. (Comité 2003, Jamaica par. 7 y 8). Mucho més grave es que
la ley aln vigente establece algunos preceptos claramente contrarios a los estandares de derechos
humanos y de la nifiez como lo previsto por la seccion 24 en el cua se otorga a los padres la potestad
de llevar a sus hijos ante la justicia juvenil en e caso que aleguen que son “incontrolables’ y ante o
cua la corte puede disponer enviarlo a un centro correccional juvenil, ponerlo a cuidado de otra
persona o bajo supervision de una oficial a prueba.

El Comité de los Derechos del Nifio ha expresado reiteradamente su preocupacion de que la
legislacion de la regién no incorpora adecuadamente los principios generales reconocidos en la
Convencion. En general, no se halegislado paralainfancia, sino en formafocalizada paralanifiez y la
prevencion del abuso, o el adolescente en conflicto con laley. Pero las leyes no abordan los derechos
de la nifiez y adolescencia en su totalidad, sino en forma fragmentada y desde una visién
unidimensional. (O’ Donnell, D., 2004).

En ese sentido, € Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones findes les ha
solicitado a Antigua y Barbuda (2004)'°, Bahamas (2005)", Barbados (1999)*, Belice (2005)",

® “The best interest of the child shall be the primary al judicial proceedings and decisions and in all matters

concerning children, whether undertaken by public or private socia welfare institutions, administrative authorities

or legislative bodies.” Art. 38.b. Amendment 2003 to the Constitution of the Cooperative Republic of Guyana.

Comité CDN Antigua y Barbuda, 2004. Parr.10. EI Comité acoge con satisfaccion la legislacion sobre la familiay la

iniciativa de reforma de la violencia doméstica, que entrafia una revision general de todas las leyes para garantizar su

conformidad con la Convencién. Sin embargo, dado que el estudio para redizar esa revision general se completé en

1992, & Comité expresa cierta preocupacion por €l lento ritmo de la revision. Parr.11. El Comité recomienda que el

Estado Parte prosigay aumente sus actividades en relacion con la revision legidativa general con miras a acelerar e

proceso de garantizar que su legislacion cumpla plenamente los principios y disposiciones de la Convencidn. Parr. 15.

El Comité recomienda que €l Estado Parte utilice la prevista reestructuracion del Comité Nacional de Aplicacion delos

Derechos del Nifio no sdlo para fortalecer sus funciones sino también para establecer un Unico mecanismo

interministerial e intersectorial parala coordinacion y evaluacion de todas las actividades relativas ala aplicacion de la

Convencion. Se deberia dotar a ese érgano de un mandato amplio y recursos humanos y financieros suficientes para

redizar eficazmente su labor de coordinacion, y deberiaincluir a miembros de la sociedad civil, expertos en derechos

del nifio y otros profesionales, asi como representantes del Gobierno.

I Comité CDN Bahamas, 2005. Parr. 11. El Comité recomienda que el Estado Parte acelere la accion encaminada a
incorporar los derechos del nifio en la Constitucién y adopte nuevas medidas para que su legislacion vigente sea
plenamente compatible con los principios y disposiciones de la Convencidn, y vele por su aplicacion efectiva. Parr.
12. El Comité toma nota de la informacién que figura en €l informe del Estado Parte segun la cual € Departamento
de Servicios Socidles del Ministerio de Servicios Sociales y Desarrollo Comunitario tiene a su cargo la
coordinacién de las politicas relativas a nifio y la vigilancia de la aplicacién de la Convencién. Sin embargo,
preocupa a Comité la falta de un mecanismo de coordinacién interministerial. Parr. 13. EI Comité recomienda que
el Estado Parte establezca un érgano interministerial con un mandato claramente definido y recursos financieros y
humanos suficientes para lograr una coordinacion eficaz entre todos |os agentes que participan en la aplicacion de
la Convencion.

2 Comité CDN Barbados, 1999. P4rr. 8 El Comité se siente preocupado porque & Estado Parte alin no ha tenido
debidamente en cuenta la necesidad de examinar detenidamente lalegislacion vigente para verificar su conformidad
con las disposiciones de la Convencién. EI Comité observa que subsisten incoherencias, especiamente en las
esferas de la definicion del nifio, 1a aceptabilidad de algunas formas de matrato fisico y lajusticia de menores. Parr.
9 El Comité toma nota de los cambios propuestos en las disposiciones administrativas que deberian mejorar la
coordinacién y las actividades destinadas a aplicar la Convencion. No esta claro el papel de la Junta de Cuidado del
Nifio en la coordinacion general de las actividades oficiales destinadas a la infancia. El Comité alienta al Estado
Parte a que tenga debidamente en cuenta la necesidad de proporcionar recursos suficientes a nuevo Ministerio de

10
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Granada (2010)*, Dominica (2004)*®, Suriname (2007)°, Santa Lucia (2005)"" y Saint Kitts y Nevis
(1999)*8 que adopten todas las medidas necesarias para lograr que su legislacion y/o implementacion

13

14

15

16

17
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Transformacion Socia y sus distintas dependencias, a la Junta de Cuidado del Nifio y al Comité Naciona de
Vigilancia de los Derechos del Nifio, asi como de delimitar claramente las funciones y responsabilidades de esos
organismos, para garantizar la coordinacion y la vigilancia mas eficaces posibles de la aplicacion de la Convencion.
Comité CDN Beélice, 2005. Par. 9 El Comité valora los esfuerzos que hace € Estado Parte para armonizar su
legislacion interna con las disposiciones y los principios de la Convencidn, que dieron lugar a reformas y enmiendas
legidativas recientes, propuestas de reformadel Cadigo Pena y laLey delapruebay larevision de las leyes de Belice
finalizada en 2003 por € Comité Nacional parala Familiay la Infancia, que servira de base para reformas posteriores.
Parr.10 El Comité recomienda que el Estado Parte siga redoblando sus esfuerzos para garantizar que su legidacion se
gjuste plenamente ala Convencion, por emplo, promulgando un cédigo general de menores.

Comité CDN Granada, 2010. Parr. 8. El Comité insta al Estado parte a tomar con carécter prioritario todas las
medidas apropiadas para acelerar la aprobacion de los proyectos de ley del nifio, sobre adopcion y atencién de la
infancia, sobre violencia domésticay sobre justicia juvenil, y a asegurarse de que se asignan |os recursos humanos
y financieros necesarios para que, una vez aprobadas estas |leyes, sus disposiciones se apliquen plenamente. Parr. 9.
El Comité toma nota de que el Estado parte encargd al Ministerio de Desarrollo Socia la coordinacién y gjecucion
de las actividades relacionadas con los derechos del nifio con otros ministerios y organizaciones no
gubernamentales (ONG). Sin embargo, habida cuenta de que la grave falta de recursos humanos obliga a personal
del Ministerio de Desarrollo Social a desempefiar multiples funciones, el Comité expresa su inquietud por la
inexistencia de una entidad encargada especificamente de coordinar 1os distintos ministerios y los niveles nacional,
provincial y local, asi como de armonizar las politicas nacionales y planes de accién relacionados con los derechos
del nifio. Parr. 10. El Comité recomienda al Estado parte que mejore la coordinacion y la aplicacion de la
Convencion mediante el establecimiento de un érgano nacional de coordinacion que pueda elaborar un plan de
accion naciona e ingtitucionalizar y fortalecer la coordinacion.

Comité CDN Dominica, 2004. Parr. 5. Si bien el Comité toma nota de los esfuerzos realizados por € Estado Parte
para armonizar su legislacion relativa a los nifios, le preocupa, sin embargo, que en la legislacion vigente no se
reflejen plenamente los principios y disposiciones de la Convencion. Parr. 6. EI Comité recomienda que €l Estado
Parte adopte todas las medidas necesarias para lograr que su legislacion se gjuste plenamente a los principios y
disposiciones de la Convencidon y vele por su eficaz aplicacion.

Comité CDN Suriname, 2007. Parr. 8 EI Comité recomienda que el Estado Parte redoble sus esfuerzos para hacer
que las leyes nacionales se gjusten plenamente a la Convencion. El Comité insta al Estado Parte a adoptar, con
carécter prioritario, todas las medidas apropiadas para agilizar la aprobacion de los proyectos de ley pendientes en
el Parlamento y para presentar tan pronto como sea posible |os proyectos de ley 0 enmiendas al Parlamento para su
examen y aprobacion inmediatos. EI Comité también recomienda que el Estado Parte ofrezca los recursos humanos
adecuados para la plena aplicacién de las leyes una vez aprobadas. Parr.10 El Comité celebra la creacion en 2001
de la Oficina Nacional de los Derechos del Nifio con €l mandato, entre otros, de coordinar la aplicacion de la
Convencion. EI Comité también celebra la decisién del Estado Parte de reactivar la Comisién Nacional sobre los
Derechos del Nifio, que asumir- una funcion de coordinacion, promocién y supervision. EI Comité toma nota con
preocupacion, no obstante, de que la Oficina Nacional de los Derechos del Nifio no tiene actualmente suficientes
recursos humanos o financieros y que la Comision Nacional sobre los Derechos del Nifio quizas no disponga
tampoco de los recursos financieros y humanos necesarios. También le preocupa el hecho de que no esté claro
comMo van a cooperar estos dos drganos de coordinacion. Parr.11 El Comité recomienda que el Estado Parte haga
realidad su decision de reactivar la Comisién Nacional sobre los Derechos del Nifio tan pronto como sea posible y
que vele por que tanto la Comisién Nacional sobre los Derechos del Nifio como la Oficina Nacional de los
Derechos del Nifio cuenten con recursos financieros y humanos adecuados para llevar a cabo eficazmente sus
tareas. EI Comité recomienda ademas que e Estado Parte garantice que estos dos organismos cooperen
mutuamente a fin de establecer la coordinacion més efectiva en relacion con la aplicacion de la Convencion.

Comité CDN Santa Lucia, 2005. Parr. 10. EI Comité recomienda que €l Estado Parte adopte todas las medidas
necesarias para garantizar la plena conformidad de su legislacion con las disposiciones y los principios de la
Convencion. Parr. 11. El Comité toma nota de los diversos ministerios y organizaciones que se ocupan de
cuestiones relacionadas con la infancia, pero le sigue preocupando que no exista un érgano que desempefie
oficialmente tareas de coordinacion e informacion en relacion con la Convencion. Parr. 12. El Comité recomienda
que el Estado Parte cree un 6rgano, por gemplo un comité nacional interministerial sobre los derechos del nifio,
con un mandato politico y un proceso de aplicacidn claramente definidos con objeto de coordinar las actividades de
los distintos ministerios que se ocupan de cuestiones relacionadas con lainfancia.

Comité CDN Saint Kitts y Nevis, 1999. Parr. 8. El Comité toma nota de los recientes esfuerzos del Estado Parte
para emprender una revision de la legislacion vigente en lo que respecta a nifio y la familia. Sin embargo, le
preocupa que no se hayan incorporado en su totalidad en la legislacion nacional los principios y las disposiciones
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se gjuste plenamente a los principios y disposiciones de la Convencidn 'y vele por su eficaz aplicacion.
Adicionalmente, el Comité ha manifestado su preocupacion por la falta de un érgano que desempefie
oficialmente tareas de rectoria y articulacion con mandato politico suficiente para coordinar a los
diferentes ministerios que se ocupan de cuestiones relacionadas con lainfancia.

De todas maneras, se debe aclarar que es complejo analizar la situacion actual del progreso de
lalegislacion, los sistemas institucionales y su efectividad en los paises de laregion Caribe através de
la informacion que surge del trabajo de Naciones Unidas, atento que la mayoria de los paises de la
region del Caribe estén muy atrasados en sus obligaciones de presentar reportes ante € Comité de los
Derechos del Nifio. (UNICEF. Eastern Caribbean, 2011). Al mismo tiempo, existen serias dificultades
para acceder a los datos de cada uno de los paises, |o cual también sefiala una significativa debilidad
institucional y que dificulta seriamente los esfuerzos tanto para un desarrollo legislativo y politico
coherente, como para su implementacion. Se debe dar prioridad afacilitar €l acceso alainformacion y
a desarrollo de los datos pertinentes y la construccién de la capacidad técnica del Estado paralatoma
de decisiones. La elaboracion de sistemas de datos y de produccion de informacion permitiran entre
otras cosas € unificar los esfuerzos para el alineamiento de los marco legales, de las politicas y las
ingtituciones a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y consecuentemente la mejora de la
promocion y proteccion de los derechos de la nifiez, incluyendo la participacion de la sociedad civil en
€l disefio de la politicay también en el monitoreo y vigilancia de las acciones de |os estados caribefios.
(UNICEF. Eastern Caribbean, 2011).

Los paises més atrasados en su cumplimiento de informar al Comité sus progresos en la
implementacion de la Convencidn son: Barbados, (Ultimo andlisis del Comité fue en 1999), Saint Kitts
and Nevis (1999) y Saint Vincent and the Grenadines (2002). Pero como se puede observar del
andlisis agqui realizado la mayoria de los paises han sido analizados por el Comité de los Derechos del
Nifio antes del 2005, es decir ha transcurrido més de 7 afios. Esta situacién no solo es grave porque
implica € incumplimiento de una obligacion concreta para aquellos paises que han ratificado la
Convencién sobre los Derechos del Nifio™, sino que ademés significa substraerse de la vigilancia 'y
monitoreo que gjerces los mecanismos convencionales de Naciones Unidas a través de los llamados
Organos de tratados y que hace a dialogo constructivo entre los organismos internacionales, los
Estados y |la participacion activa de la sociedad civil en el mismo.

de la Convencién. EI Comité recomienda que € Estado Parte trate de garantizar que su legislacion se gjuste
plenamente a esos principios y disposiciones. EI Comité también dienta a Estado Parte a que considere la
posibilidad de promulgar un codigo general de derechos del nifio.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Art. 44. 1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar
efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto a goce de
esos derechos: @) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya entrado en vigor
la presente Convencion; b) En lo sucesivo, cada cinco afios. 2. Los informes preparados en virtud del presente
articulo deberan indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten a grado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Convencién. Deberan asimismo, contener informacion suficiente para que €
Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Convencion en el pais de que se trate. 4. El Comité podra
pedir alos Estados Partes mas informacién relativa a la aplicacion de la Convencion. 6. Los Estados Partes daran a
sus informes una amplia difusion entre el pablico de sus paises respectivos.
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V. Analisis sobre modelos de sistemas de
proteccion integral y su funcionamiento
en paises seleccionados de
América Latinay el Caribe

Esta seccién del documento se compone del andlisis normativo de los paises seleccionados,
pertenecientes a cuatro subregiones de América Latinay el Caribe: Ecuador (area andina), El Salvador
(Centroamérica), Jamaica (Caribe), y €l Uruguay (Cono Sur), y de un estudio cualitativo exploratorio
con informantes clave para la identificacion de nudos criticos de los modelos de sistemas de
proteccion integral en dichas realidades Sobre estos paises se llevd a cabo un trabajo de campo
tendiente a identificar los aspectos positivos y las dificultades que esos modelos de sistemas de
proteccion integral presentan parala vigencia efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia. Para
tal fin, se trabaj6 cruzando informacion proveniente de diferentes fuentes: entrevistas con funcionarios
y funcionarias, con referentes de la sociedad civil, mecanismos nacionales de derechos humanos y con
funcionarios de UNICEF y otros organismos internacionales. En tal sentido, se empled una guia de
entrevista para cada pais con pautas de indagacion lo suficientemente flexibles como para captar las
probleméticas nacionales que se identifican de las diferentes entrevistas lo que también esta
condicionado por € rol del informante. Ademas de la identificacion de nudos criticos en los modelos
de sistema de proteccion integral, se propone también identificar en qué medida dichos problemas
pueden derivarse de las falencias en la normativa de infancia que le da sustento.

Con lainformacion recolectada y el andlisis realizado sobre la base juridica que fundamenta
los modelos de sistemas de proteccion integral de la infanciay la adolescencia vigentes en cada pais,
se elaboro este capitulo y se relevaron los principales desafios que presentan |os sistemas integrales de
proteccién de los derechos de lainfancia.
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A. Ecuador?®

La Constitucion Politica del Ecuador en vigencia desde €l 2008 establece una serie de principios y
derechos para los NNA. En € articulo 35 se los incluye dentro del grupo que recibiran atencién
prioritariay especializada en los ambitos publico y privado.

La Constitucion refuerza e reconocimiento de la nifiez y adolescencia como sujetos de
derechos y obliga a Estado, la sociedad y la familia a promover de forma preferente su desarrollo
integral y asegurar € pleno gercicio de sus derechos explicitando que se atendera a principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre |os de |las demés personas. (Art 44).

Adicionalmente, dispone que los NNA gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad y enumera sus derechos a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacién y cultura, a deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; a respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los
asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idiomay en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizara su libertad de
expresién y asociaciéon, e funcionamiento libre de los consgjos estudiantiles y demas formas
asociativas. (Art. 45).

La Constitucion de 2008 representa un claro avance en la garantia de derechos de la infancia
al reconocer derechos y principios de la CDN al més ato nivel de la piramide juridica 'y que por lo
tanto deberiaguiar €l resto de la normativa juridica de jerarquiainferior.

1. El Cddigo de la nifiez y adolescencia de 2003 y el sistema
descentralizado de proteccion integral

El 3 de Enero del 2003 el Congreso Naciona adopté el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia
gue en € articulo primero establece como finalidad la proteccidn integral que el Estado, la sociedad y
la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en e Ecuador, con €l fin
de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos. Para este efecto, regula e goce y
gercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los NNA y los medios para hacerlos
efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la nifiez y
adolescenciay aladoctrina de proteccion integral .

En el articulo 12 se establece la prioridad absoluta ala nifiez y adolescencia en la formulacion
y gjecucion de las paliticas plblicas y en la provisién de recursos, asegurando €l acceso preferente a
los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. También establecer claramente
gue los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y que los derechos y garantias de la nifiez
y adolescencia son de orden publico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles.
(Art. 15y 16).

El Cddigo de la Nifiez refleja adecuadamente la CDN al reconocer los principios de interés
superior, participacion, gjercicio progresivo de los derechos de acuerdo a su grado de desarrollo y
madurez y supervivenciay desarrollo. Asimismo € Titulo |11 sobre derechos, deberes y garantias se

% se ggradece parala elaboracion de este capitulo sobre Ecuador la colaboracion, informacién y opiniones vertidas de
las siguientes personas que fueron consultadas y/o entrevistadas a) Doctora Sara Oviedo, Secretaria Ejecutiva del
Consgjo Nacional de laNifiez y Adolescencia, actual Candidata de Ecuador a Comité de los Derechos del Nifio, b)
Licenciada Tamara Merizalde, Directora Ejecutiva del INFA-Instituto de la Nifiez y la FamiliaMinisterio de
Inclusiéon Econdmicay Social, ¢) Doctora Catalina Mendoza Eskola, Secretaria Ejecutiva del Concejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Cuenca, d) Berenice Cordero. Inversion, politicas y proteccion, UNICEF
Ecuador, €) Santiago Cruz, Director Técnico CNNA, f) Lorena Chavez Ledesma, Coordinadora Genera de
Proteccion Especial del MIES INFA y g) Rossana Viteri, Directora de Plan Internacional Ecuador.
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divide en capitulos sobre derechos relacionados con la supervivencia, derechos relacionados con €
desarrollo, derechos de proteccion y los derechos de participacion.

En e Libro Tercero del Cddigo de Nifiez y Adolescencia se establece €l Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de La Nifiez y Adolescencia que se define como un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen,
gecutan; controlan y evallan las politicas, planes, programas y acciones, con € propésito de
garantizar la proteccion integral de lanifiez y adolescencia.

El Cdadigo contempla cinco tipos de politicas de proteccién integral, a saber: 1) Las politicas
sociales basicas y fundamentales, que se refieren a las condiciones y los servicios universales a que
tienen derecho todos los NNA; 2) Las politicas de atencidn emergente, respecto a servicios destinados
alanifiez y adolescencia en situacion de pobreza extrema, crisis econémico-social severa o afectada
por desastres naturales; 3) Las politicas de proteccion especial, encaminadas a preservar y restituir
derechos en situaciones de amenaza como maltrato, abuso y explotacién sexual, 4) Las politicas de
defensa, proteccidn y exigibilidad de derechos de NNA; y 5) Las politicas de participacién, orientadas
alaconstruccion de la ciudadania.

El Cddigo establece que € Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia estaintegrado por tres niveles de organismos (Art 192):

e Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacién de politicas de nifiez y
adolescenciaz EI Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y Los Concejos
Cantonales de la Nifiez y Adolescencia

e Organismos de proteccion, defensay exigibilidad de derechos: Las Juntas Cantonaes de
Proteccion de Derechos, la Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y
Adolescencia y la Defensoria del Pueblo y Defensorias Comunitarias de la Nifiez y
Adolescencia

e Organismos de gjecucion de politicas, planes, programas y proyectos: entidades publicas
y privadas de atencion.

, ) DIAGRAMA 1
CODIGO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA. SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Organismos de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas
de nifiez y adolescencia

Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos

Consejo
Nacional

Juntas Organismos de ejecucion de politicas, planes,
Cantonales programasy proyeCtOS

Consejos Administracién Entidades Publicas de Entidades privadas de
Cantonales Justicia atencion atencion
Especializada

Fuente: Elaboracion propia.
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El Consejo Nacional dela Nifiez y Adolescencia es un organismo colegiado de nivel nacional,
integrado paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil, encargado de velar por €l
cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley. Goza de personeria juridica de derecho publico
y autonomia organica, funcional y presupuestaria. Esta representado legalmente por su Presidente que
es laMinistra de Inclusion Econémicay Social (Reemplaza al anterior Ministerio de Bienestar Social)
y contarg, con un Vicepresidente, que sera elegido de entre los cuatro representantes de la sociedad
civil. (Art 194).

El Cadigo establece que las decisiones del Consgjo Nacional son de caracter obligatorio para
todas las instancias componentes del Sistema. (Art 194 in fine).

El Consgjo se constituye como el organismo rector del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia cuya funcién principal es la de definicion y vigilancia
del cumplimiento de la politica pablica de proteccion integral alanifiez y adolescencia. En octubre de
2004, mediante Resolucion N° 022, el Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia aprobd e Plan
nacional decenal de proteccion integral de la nifiez y adolescencia 2004-2014, primer documento de
planificacion con enfoque de derechos. (Comité de los Derechos del Nifio. Cuarto informe periodico
gue los Estados partes debian presentar en 2007. Ecuador, 2009 Par 26).

Entre sus funciones se encuentran las de formular las directrices generales, anivel nacional, para
la organizacién del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral y coordinar su aplicacion
con los Concegjos Cantonales; Promover la creacion y fortalecimiento de los Concejos Cantonales de la
Nifiez y Adolescenciay de las Juntas Cantonal es de Proteccion de Derechos; Vigilar que todos los actos
gjecutivos, judiciales, legidativos y administrativos respeten y garanticen |os derechos de nifios, nifias y
adolescentes; Vigilar que las asignaciones presupuestarias estatales y de otras fuentes permitan la
gecucion de las politicas fijadas por e Consgo Nacional, y formular recomendaciones a respecto;
administrar e Fondo Nacional parala Proteccion de la Nifiez y Adolescenciay transferir oportunamente
los recursos que corresponden alos Fondos Cantonal es de Proteccidn. (Art. 195).

El Consgio Nacional cuenta con una Secretaria Ejecutiva que es una instancia técnico-
administrativa no decisoria del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, encargado de la
coordinacién entre € Consgjo Nacional y los organismos e instancias publicasy privadas. (Art. 199).

Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia son organismos colegiados de nivel
cantonal, integrados paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil, encargados de
elaborar y proponer politicas locales al Concejo Cantonal. Gozan de personeria juridica de derecho
publico y de autonomia orgénica, funciona y presupuestaria y e gobierno municipal tiene la
responsabilidad de conformarlos. Estan presididos por los Alcaldes y contaran con un Vicepresidente,
gue a igual que en el Consgjo Naciona sera elegido de entre los representantes de la sociedad civil.
(Art. 201).

Entre sus principales funciones se encuentran la de elaborar y proponer politicas y planes de
aplicacion local para la proteccién de los derechos de la nifiez y adolescenciay evaluar la aplicacion
de la Politica Naciona y local de proteccion. Ademés debera denunciar ante la autoridad competente
las acciones u omisiones que atenten contra |os derechos, cuya proteccién le corresponde y proponer
politicas de comunicacién y difusion sobre los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de la
nifiez y adolescencia (art 202).

Delos 221 cantones que hay actualmente, en 217 ya estan funcionando los Concejos Cantonales
de la Nifiez y Adolescencia, organismos especidizados que se han posicionado localmente como
referentes de la proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes. (CNNA, 2012a).

Destacar la creacion del Consgjo Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes
formado por nifias, nifios y adolescentes y reconocido por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su
Art.198. El Consgjo Consultivo Naciona esta conformado por cinco NNA, elegidos entre miembros
del Movimiento Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes, €l cual a su vez est4 conformado por un
miembro representante de cada provincia més un aterno. En el Art. 2 de la resolucién N° 001 CNNA
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2005 declara textualmente: Los miembros del Consgjo Consultivo Nacional de nifios, nifias y
adolescentes, son elegidos mediante un proceso democrético y participativo que se realizard en cada
una de las provincias del pais, comenzando a nivel nacional. Cada consgjo consultivo tendra una
duracién de 2 afios. (http://www.sndpina.gob.ec/).

Desde julio de 2007 se constituyeron tres Consejos Consultivos, siendo que en marzo de 2012
se procedio alas elecciones del tercer Consejo con la participacion de més de 180 cantones y tomando
posesion en junio de 2012 (CNNA, 2012). Asimismo existen numerosos consgos consultivos
cantonales. En € informe del Ecuador al Comité de los Derechos del Nifio se informa que existen
arededor de 80 consegjos consultivos cantonales de nifias, nifios y adolescentes en todo e palis.
(Comité de los Derechos del Nifio. Cuarto informe periédico que los Estados partes debian presentar
en 2007. Ecuador, 2009 Par 60).

En e Titulo IV déd Libro Il del Cddigo se contempla a las Juntas Cantonales y otros
organismos como encargadas de la proteccion, defensay exigibilidad de derechos, y en el Titulo X se
establece la llamada Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia.

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son 6rganos de nivel operativo, con
autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcion publica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo canton. Las organizaray
serén financiadas por cada municipio. (Art. 205).

Corresponde a las Juntas de Proteccion de Derechos: @) Disponer las medidas administrativas
de proteccidn que sean necesarias para proteger € derecho amenazado o restituir € derecho violado;
Conocer, de oficio 0 a peticion de parte; b) Vigilar la gecucion de sus medidas; ¢) Interponer las
acciones necesarias ante los 6rganos judiciales competentes en los casos de incumplimiento de sus
decisiones; y d) Denunciar ante las autoridades competentes la comisién de infracciones
administrativas y penales en contra de nifios, nifias y adolescentes. (Art. 206).

La Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia esta conformada por
los Juzgados de Nifiez y Adolescencia que deben guiar sus actuaciones y resoluciones con estricto
apego alos principios, derechos, deberes y responsabilidades que se establecen en el Codigo de Nifiez
y Adolescencia. (Art 255y 256). Como 6rgano auxiliar de la Administracion de Justicia de la Nifiez y
Adolescencia funcionara, en cada distrito judicial, una Oficina Técnica integrada por médicos,
psicologos, trabajadores sociales y profesionales especializados en € trabgjo con la nifiez y
adolescencia (Art. 260).

Por dltimo, el Codigo establece que también forman parte Sistema Nacional de Proteccion
Integral, la Defensoria del Pueblo, las Defensorias Comunitarias de la Nifiez y Adolescenciay la
Policia Especializada de Nifios, Nifiasy Adolescentes. (Art. 208).

Completando el Sistema Nacional de Proteccion y definidas como los organismos de
gecucion de politicas, planes, programas y proyectos, son las entidades publicas y privadas de
atencidn que tienen a su cargo la gecucion de paliticas, planes, programas, proyectos, acciones y
medidas de proteccion y sancién, de acuerdo a las politicas y planes definidos por los organismos
competentesy alas instrucciones de la autoridad que legitimé su funcionamiento.

Las entidades de atencién deberan solicitar la autorizacion y registro a Concejo Cantona de la
Nifiez y Adolescencia del canton correspondiente. En los casos de negativa de la autorizacion y registro
0 de lainscripcion de un programa, la entidad afectada podra recurrir al Consgjo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, contra cuya resolucion no habrd recurso alguno. Las entidades de atencién y los
programas que gjecuten estaran sujetas al control, fiscaizacion y evaluacion, por 1o menos una vez a
afo, por los organismos que autorizaron su registro y funcionamiento. (Art 212 y 213).

En lo que se refiere a los recursos presupuestarios para financiar la institucionalidad del
Sistema Nacional de Proteccion creado por el Codigo de Nifiez, entre el articulo 298 y 304 se hace una
detallada explicacion de donde deben provenir los fondos. El presupuesto del Consgjo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia serd financiado con recursos del Presupuesto Nacional del Estado y
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explicitamente se sefidla que es obligacion del Estado proveer de recursos financieros para la
operacion del Consgjo Nacional. A nivel del Consgjo Cantonal la obligacion de financiamiento recae
sobre € Municipio.

Asimismo se crea €l Fondo Nacional para la Proteccion de la Nifiez y Adolescencia cuya
principal finalidad es financiar programas y proyectos de atencion ala nifiez y adolescencia. EI Fondo
se conformara con los aportes tanto privados como publicos provenientes de tasas, contribuciones y
cooperacion internacional.

En cuanto € nivel de implementacion del Sistema Descentralizado de Proteccién, en €
informe presentado por e Ecuador ante el Comité de los Derechos de los Nifios se habian creado al
2008 106 Consgjos Cantonales de la Nifiez y Adolescenciay 18 Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos. (Comité de los Derechos del Nifio. Cuarto informe periddico que los Estados partes debian
presentar en 2007. Ecuador, 2009 Par 56). En el informe de rendiciéon de cuentas 2011, da cuenta
durante ese periodo de otros cincuenta y ocho cantones que cuentan con Concejos Cantonales de la
Nifiez y Adolescenciay las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y Defensorias Comunitarias.
(CNNA, 2012)*.

2. Los Consejos Nacionales de Igualdad y la posible reforma de la
institucionalidad del sistema nacional descentralizado
de proteccion integral

Con la aprobacion de la Constitucidn del 2008 entra en vigencia el articulo 156 que establece
la creacion de los Consejos Nacionales para la Igualdad que serén los 6rganos responsables de
asegurar la plena vigencia 'y € gercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consgjos ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las teméticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades
y movilidad humana, de acuerdo con laley. Para e cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras y gjecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierno.

Al mismo tiempo la Disposicion Transitoria Sexta de la Constitucion establece que los
consgios nacionales de nifiez y adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianosy montubios, se constituiran en Consejos Nacionales para la |gualdad.

En cumplimiento del mandato constitucional €l poder gecutivo presentd en mayo de 2012
ante la Asamblea Naciona un Proyecto de ley Organica de los Consegjos Nacionales de Igualdad que
norma su constitucion y funcionamiento. El proyecto de ley sobre Consgjos de Igualdad tiene el
propdsito de regular la nueva ingtitucionalidad que reemplazar4 a los Consgjos de los distintos
sectores, incluyendo el &mbito de la nifiez y adolescencia. El proyecto especificamente prevé que los
activos y pasivos, funcionarios y obligaciones del Consegjo Nacional de Nifiez y Adolescencia pasaran
al respectivo Consgjo Nacional de Igualdad.

En cuanto las juntas cantonales de proteccién de derechos creadas por e Cédigo de Nifiez y
Adolescencia sus funciones pasarian a ser gjercidas por El Defensor del Pueblo y las funciones de los
Consegjos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia se transformaran en Consgjos Cantonales de
Proteccion de Derechos. Asimismo, € Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece en e articulo 598 que cada gobierno autonomo descentralizado
metropolitano y municipal organizard y financiard un Consgjo Cantonal para la Proteccion de los
Derechos consagrados por la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

2L seglin lainformacion aportada por los actores claves entrevistados para este estudio, se habrian conformado hasta

el momento 222 Consegjos Cantonales; 80 Juntas Cantonales de derechos y 800 Defensorias Comunitarias de la
Nifiez y la Familia
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Los Consgjos Cantonales para la Proteccién de Derechos, tendran las siguientes atribuciones: la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
municipales de proteccién de derechos, articuladas alas politicas publicas de los Consejos Nacional es
para la Iguadad. Mas aln en € articulo 148 se establece que los gobiernos autébnomos
descentralizados gjerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion y de acuerdo a la ley que regula €l sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de lanifiez y la adolescencia. Ademas establece que se
garantizarala organizacion y participacion protagénicade NNA.

Asimismo €l proyecto de ley en tratamiento ante la Asamblea Nacional establece varias
disposiciones reformatorias y derogatorias del Codigo de Nifiez distribuyendo en varios ministerios las
funciones que le pertenecian a Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. La mayor parte de las
funciones se trasladarian a Ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémicay social como
Organo rector de la politica publica de proteccion socia integral.

DIAGRAMA 2
CAMBIOSEN LA BASE JURIDICA QUE FUNDAMENTA EL MODELO DE SISTEMA
DESCENTRALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

; 2T A Cdédigo Organico Proyecto de
Sistema Cédigo Nifiez T de Organizacion ley Organica
Integral Adol y _ Constitucion Territorial, delos

Infanciay olescencia 2008 Autonomia y Consejos
i Descentralizacion Nacionales de
Adolescencia 2003 2010 Igualdad 2012

Fuente: Elaboracion propia.

En la Agenda para la Igualdad de Nifios, Nifias y Adolescentes 2012-2013 gprobada € 26 de
julio de 2012 por e Consejo Nacional dela Nifiez y Adolescencia™ se establece que e Consegjo Nacional
para la Igualdad Generacional es € que tomaria como base para su conformacion a propio Consgjo
Naciond de la Nifiez y Adolescencia. También aclara que en tanto entre en vigenciay se implemente e
Consgjo Naciond por la Igualdad, sigue plenamente vigente y en funciones el Consgjo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia. (CNNA, 2012a). En d informe de rendicion de cuentas 2011 adoptado con €
Consgjo Nacional de Nifiez y Adolescencia también se manifiesta que se encuentra en una etapa de
transicién hacialatransferencia de funciones al Consgjo paralalgualdad Generacional. (CNNA, 2012).

Si se aprobara el proyecto de ley presentado el Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
se convierte en € Consgjo de Igualdad Generacional, se deberia establecer quien gerceria las
funciones de rectoria en materia de nifiez y adolescencia, atento que el Consgjo tendra atribuciones de
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, pero
no de rectoria como actualmente tiene el Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Esto implica
gue las competencias que establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia actualmente parael Consgjo
Naciona de la Nifiez y Adolescencia tienen que ser asumidas por e nuevo érgano rector, es decir
probablemente el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, pues de acuerdo al Art. 154 de la

2 | a Agenda para la Igualdad se define como el instrumento técnico politico que formula politicas piblicas para la
igualdad y buen trato de nifios, nifias y adolescentes.
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Congtitucion que establece que a las ministras y ministros de Estado, les corresponde gercer la
rectoria de las politicas publicas del areaa su cargo.

La estructura institucional actual marca que la entidad rectora de las politicas publicas de
proteccion especial, proteccion familiar y social es € Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES). La dependencia que gestiona la politica publica de infancia y adolescencia es € actua
Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA). EL INFA, creado a partir de la reforma del antiguo INNFA
esta adscripto a MIES cuya mision fundamental es la de garantizar |os derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y que aplica y gecuta los planes y medidas que e Gobierno imparta en materia de
asistencia y proteccion integral a los nifios y sus familias, en especia las politicas nacionales de
desarrollo infantil (poblacion 0-5 afios), proteccion especial y participacion. (Decreto 1170 de 2008).
Al respecto & Comité de los Derechos del Nifio manifestd en ocasion de la adopcion de sus
observaciones finales respecto a el Ecuador que veia con agrado la reforma del Instituto de la Nifiez y
la Familia (INFA), su caréacter publico, € apoyo que recibe del presupuesto nacional y la participacion
de lasociedad civil. (Comité, 2010. Ecuador par 15).

Algunas de las fuentes consultadas, manifestaron su preocupacion ante las propuestas de
reemplazar las competencias de los concejos cantonales de la nifiez y adolescencia y las juntas
cantonales de proteccion de derechos, por otras instituciones de acuerdo a proyecto de consejos
nacionales de la igualdad. Sefialan que la ambigliedad que ha estado presente desde €l afio 2008 en
cuanto la posible reforma de y reemplazo de lainstitucionalidad que compone el sistema de proteccién
ha repercutido en la conformacion y/o en € correcto funcionamiento de concejos cantonales de la
nifiez y adolescencia y juntas cantonales de proteccién de derechos ante las propuestas por parte del
gecutivo de reemplazar esas instituciones.

Justamente en relacion a los posibles cambios del Sistema de Proteccion, el Comité de los
Derechos del Nifio en su el 2010 y anteriormente a la presentacién del proyecto de ley sobre Consegjo
de Igualdad manifestd su preocupacion ante la informacion suministrada por € Ecuador sobre que €
Consegjo Naciond y el Sistema Naciona Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, creados en virtud del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, vayan a quedar
subordinados a un nuevo consgo intergeneracional que englobara otros grupos demogréficos, en €l
marco del establecimiento de un sistema de inclusiéon y equidad de ambito general que abarcara todas
las esferas de la politica social, como estipulala Constitucién de 2008.

CUADRO 2
PRINCIPALES DESAFIOS QUE PLANTEA EL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL ECUADOR

Consgjo Duplicidad de competencias, por cuanto el Cadigo de la Nifiez determinalafuncién de laformulacién de
Nacional de politicas publicas para el Consejo Nacional y los Consejos Cantonales'y existen otros cuerpos legales que
laNifiezy también determinan esa funcién para algunos Ministerios

Adolescencia | gjercerse la presidenciadel Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia por parte del ministro/adel
Ministerio de Inclusién Econémicay Socia (MIES), esto haimplicado que ante los frecuentes cambios de
carécter politico en el MIES eso repercute en diferentes directrices y politicas de parte del Consejo Nacional

Consgjos El proceso de implementacion de los organismos que prevé el Codigo de la Nifiez y Adolescencia se ha
Cantonales caracterizado por ser un proceso desigual. No todos | os cantones cuentan con las condicionesy recursos
delaNifiezy  econdémicos necesariosy profesionales capacitados para garantizar la conformacién adecuada de estas
Adolescencia instituciones previstas en el Codigo

Las Juntas Laautonomiafuncional que el Cédigo de laNifiez y Adolescenciales otorga, significa que cada Junta actlia
Cantonales independientemente, siendo diversas las respuestas de las diferentes Juntas ante casos similares

de o No se han generado suficientes mecanismos de rendicién de cuentas que permitan determinar laincidencia de su
Proteccion gestion afavor de larestitucion de derechos

de Derechos

El 86% de las JCPD respondieron que no cuentan con personal de apoyo suficiente, siendo lamayoriade
provincias en todo €l pais que presentan esta dificultad

Laposible reforma del Sistema de Proteccion y posible reemplazo de las Juntas ha detenido en varios
municipios su proceso de constitucion

(continGa)
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Cuadro 2 (conclusién)

Judicial En la conformacién del sistema, no se incluyeron algunos actores claves del sistema de administracion de
justicia, que cumplen papeles importantisimos en ciertas teméticas; como por gjemplo Jueces Penales que juzgan
los delitos sexuales en contra de nifios, nifias y adolescentes o |os Fiscales especializados en violencia sexual e
intrafamiliar

Presupuesto Ausencia de mecanismos de articulacion con otros organismos fuera del Sistema de Proteccion que son claves
parafinanciar el sistema, por ejemplo el Ministerio de Finanzas, INEC, etc.
Dificultad para conseguir y/o mantener la asignacion de presupuesto municipal paralaimplementacion y/o
funcionamiento de organismos como |os concejos cantonales de lanifiez y adolescenciay |as juntas cantonales
de protecci6n de derechos por la escasa comprension sobre |a politica pablica de proteccion integral alanifiezy
adolescencia como parte de las competencias de |os municipios

General No se cuenta con una evaluacién y monitoreo exhaustivo y sistemético de los alcances y resultados del sistema
Si el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia es reemplazado por el Consejo de Igualdad Inter-generacional
subyace la preocupacion en que a universalizar las politicas se pueda perder el trabajo en la especificidad
Si se aprueba €l proyecto de ley sobre Consejos de |gualdad, los Consejos Consultivos de nifias, nifiosy
adolescentes, desaparecen en el proyecto, no contemplando su reemplazo con otro espacio organizativo similar

El proceso de aprobacion de la Ley de Consejos se haido demorado o cual ha generado retraso en el avance el
Sistema de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia

Fuente: Elaboracion propia.

En ese sentido, el Comité recomienda que se preste particular atencién a la necesidad de que
las politicas, los programas y los recursos humanos destinados a los nifios sean especificos y
especializados, sin perjuicio de aspirar a una mayor racionalidad institucional y presupuestaria.
También pide que se otorgue consideracion prioritaria de alto nivel y claramente identificable a los
derechos del nifio dentro de la estructura del Gobierno central y del sistema descentralizado del
Gobierno, todos cuyos departamentos competentes deben tener facultades y competencias concretas
en materia de derechos del nifio. A este respecto, e Comité recomienda que en € nuevo sistema
nacional de inclusion y equidad social se respete y fortalezca € ya existente Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. El Comité insta basicamente a que
se mantenga la especificidad del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia (Comité, 2010. Ecuador par 12).

B. El Salvador®

En e afo 2009, El Salvador adopt6 la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) cuyo articulo primero define que su finalidad es garantizar €l gercicio y disfrute pleno de
los derechos de todo NNA, para cuyo efecto se crea un Sistema Nacional de Proteccién Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia con la participacion y corresponsabilidad de la familia, € Estado y la
sociedad, fundamentado en la Constitucién de la Republica 'y en los Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la CDN.

Expresamente la LEPINA reconoce que los NNA son sujetos de derechos. Algunos de los
principios fundamentales de la CDN, encuentran su recepcion en la LEPINA d afirmar que los
derechos y garantias reconocidos a las NNA seran gjercidos por éstos de manera progresiva tomando
en consideracion e desarrollo evolutivo de sus facultades (Art 10); € principio de no discriminacion,

% se agradece para la elaboracion de este capitulo sobre El Salvador la colaboracion, informacién y opiniones
vertidas de las siguientes personas que fueron consultadas y/o entrevistadas @) Carlos Rafael Urquilla Bonilla
Secretario de Inclusidn Social, b) Matilde Guadaupe Hernandez de Espinoza, Directora Ejecutiva de la Secretaria
de Inclusién Socia y Presidenta de la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA), ¢) Zaira Navas, Directora Ejecutiva del Consgjo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, d) Luis Enrique Salazar Flores. Director Ejecutivo ISNA, €) Maria Teresa Delgado de Mgjia,
Especialista de Proteccion UNICEF- El Salvador, f) UNICEF, Claudia Robles, Especialista en Politicas Sociales
UNICEF- El Salvador, g) Verénica Siman Representante Auxiliar UNFPA El Salvador.
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igualdad y equidad, incluyendo la posibilidad de establecimiento de medidas especiales de accidn
positiva a favor de determinados grupos o colectivos de NNA (Art 11). Asimismo, se reconoce
expresamente el principio de interés superior en la interpretacion, aplicacion e integracion de toda
norma; en la toma de decisiones judiciales y administrativas, asi como en la implementacion y
evaluacion de las paliticas publicas y establece que la consideracion de este principio es obligatoria
paratoda autoridad judicial, administrativa o particular. (Art 12).

En cuanto la asignacién maxima de recursos que exige el articulo 4 de la CDN del Nifio la
LEPINA establece € principio de prioridad absoluta por el cual e Estado debe garantizar de forma
prioritaria todos los derechos de la nifiez y de la adolescencia mediante su preferente consideracion en
las politicas publicas y la asignacion de recursos (Art. 14).

En e articulo 110 se establece que €l interés superior serd un principio que en la Politica
Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia debera orientar las decisiones
estatales y se debera fijar lineamientos para garantizar |a efectiva y prioritaria asignacion de recursos
estatal es, tanto a nivel nacional como local.

La LEPINA reconoce en forma extensa los derechos de la infancia y la adolescencia los
cuales se encuentran divididos en los siguientes grupos: En €l Titulo | los derechos de supervivenciay
crecimiento integral queincluye alaviday alasalud, seguridad social y medio ambiente; en el Titulo
Il los derechos de proteccion que incluyen la integridad personal y libertad y la proteccion de la
persona adolescente trabajadora; en € Titulo 111 € derecho a desarrollo, que incluye los derechos ala
personalidad y laeducacién y culturay el Titulo IV sobre el derecho de participacion.

De esa manera se puede decir que € paradigma de proteccion integral se encuentra reflgjado
en el modelo legidlativo que propone la LEPINA al destacar esos cuatro grupos de derechos. Derecho
alasupervivencia, al desarrollo, ala participacion y ala proteccién.

En e Libro Il se establece el Sistema Naciona de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, €l cual se define como € conjunto coordinado de 6rganos, entidades o instituciones,
publicas y privadas, cuyas politicas, planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar el
pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador. (Art 103).

LaLEPINA, establece latipologia de politicas plblicas de la siguiente manera:

a) Sociades basicas: establecen las condiciones minimas y universales que garantizan el
desarrollo de la poblacién como salud, vivienda, seguridad socia y empleo

b) Sociaes de asistencia: para la proteccién de sectores de la nifiez y adolescencia que se
encuentran en situaciones de exclusion socia

c) De proteccion especial: consistentes en las acciones estatales encaminadas a la
proteccién y restitucion de los derechos de NNA que se encuentren amenazados 0
hayan sido vulnerados

d) De proteccién juridica: son las encaminadas a establecer o mantener 10s mecanismos
legales que permitan |a defensa de |os derechos de NNA

€) De participacion: estas van encaminadas a que la infancia y adolescencia, se involucren
directamente en su propio desarrollo y el de su comunidad o Estado.

En cuanto la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, la LEPINA
(art. 112), establece que debera atender alos siguientes principios.

a) Interéssuperior delanifia, nifio y adolescente
b) Prioridad Absoluta
c) Integralidad en la proteccion de derechos

d) Participacion social queincluyaalanifiez y la adolescencia
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€) Igualdady no discriminaciony
f) Equidad entrelos géneros.

Adicionalmente, en € art. 113, la LEPINA establece contenidos esenciales minimos que debe
tener la Politica, entre ellos, la implementacion de mecanismos que garanticen la efectiva y eficiente
coordinacién de las decisiones estatales y la gestion plblica, tanto en lo nacional como en lo local; la
descentralizacion inmediatay permanente de los servicios de atencion de la nifiez y la adolescencia; la
descentralizacion gradual de los mecanismos de elaboracion y vigilancia de las decisiones publicas en
materia de proteccion integral y la implementacion de mecanismos estatales que garanticen la
asignacion de los recursos materiales y financieros necesarios para la proteccion integral de la nifiez y
de laadolescencia.

En lo que se refiere a la composicion del Sistema de Proteccion e mismo es definido
explicitamente por laLEPINA:

a) El Consgjo Naciona de laNifiez y de la Adolescencia

b) LosComitésLocalesde Derechos dela Nifiez y de la Adolescencia

¢) LasJuntasde Proteccion dela Nifiez y de la Adolescencia

d) LasAsociaciones de Promociény Asistencia

e) El Ingtituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
f)  El Organo Judicia

g) LaProcuraduria General delaRepublica

h) LaProcuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos

i) Los miembros de la Red de Atencién Compartida.

DIAGRAMA 3 i
LEPINA, SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA

MiInisterio Publico
Procuraduria General

Procuraduria DDHH
CONNA
ISNA Comites locales Juntas de
ARt’ed de de Derechos N yA [ Proteccién de Ny A
encién 2
: ORGANOS
COTEETHEE JUDICIALES

Fuente: Elaboracion propia.

Es para resdltar que la LEPINA declara de interés publico e funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral delaNifiez y de la Adolescenciay que tanto el Gobierno Central y los
Municipales estan obligados a colaborar en laimplementacion del Sistema de Proteccidn. Mas aln se
establece que todo funcionario, organismo, institucion o dependencia del Estado o de las
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Municipalidades estan obligados a prestar colaboracion y auxilio a Consejo Nacional de la Nifiez y de
la Adolescencia, Comités Locales y Juntas de Proteccion, asi como suministrarles la informacion que
solicitaren relacionada con el estado de situacion de lanifiez y adolescencia. (Art. 106 'y 107).

El Consgjo Nacional de laNifiez y de la Adolescencia (CONNA), es la maxima autoridad del
Sistema de Proteccion Integral y es una institucion con personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia en lo técnico, financiero y administrativo. Las funciones primordiales
del CONNA son € disefio, aprobacion y vigilancia de la Politica Nacional de Proteccion Integral dela
Nifiez y Adolescencia; la coordinacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral delaNifiezy dela
Adolescenciay la defensa efectiva de los derechos de NNA. (Art. 134y 135).

Adicionalmente, e CONNA debe rendir informes periddicos al area de Relaciones Exteriores,
con € proposito de suministrar los datos necesarios respecto del cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales
vigentes (Art. 136).

El CONNA esta formado por el Consgo Directivo que € drgano supremo y un Director
Ejecutivo que es € 6rgano gecutor y administrativo. EI Consegjo Directivo lo integran los titulares de:
Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y Salud Publicay Asistencia Social, Procuraduria General de
la Republica, Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador y 4 representantes de la
Sociedad civil elegidos por la Red de atencion compartida. (Art. 135).

DIAGRAMA 4
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ'Y DE LA ADOLESCENCIA
Y EL SISTEMA DE PROTECCION

Consejo Directivo
CONNA

Ministerio Publico
Procuracion General

Direccion Ejecutiva Procuracion DDHH

Juntas Departamentales Comités Locales Juzgados y Camaras
de Proteccion de Nifiez

Fuente: Elaboracion propia.

Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, son Organos
administrativos municipales —que deben funcionar en todos los municipios— cuyas funciones
primordiales son desarrollar politicas y planes locales en materia de derechos de la nifiez y de la
adolescencia, asi como velar por la garantia de los derechos colectivos de todas las nifias, nifios y
adolescentes. (Art. 153 y 154). Ademés vigilara la implementacién de la politica nacional, podra
proponer la creacion de nuevas juntas de proteccién y denunciar violaciones de derechos cometidas
por las entidades de atencion. (Art. 155).
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, DIAGRAMA 5 ,
COMPOSICION PARITARIA DE LOSCOMITESLOCALES

Miembro
Consejo
Municipal

Representante A
e sl Comités

pablica locales

Fuente: Elaboracion propia.

Las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia son dependencias administrativas
departamentales del CONNA, con autonomia técnica, cuya funcidn primordial es la proteccién de los
derechos de |as nifias, nifios y adolescentes, en el ambito local. (Art 159).

El articulo 160 de la LEPINA establece que el CONNA debe crear, organizar, mantener y
financiar, @ menos una Junta de Proteccion por Departamento. Las Juntas de Proteccién estarén
integradas por tres miembros 0 mas, con a menos un abogado y miembros con competencias en las
areas de trabajo social los cuales seran seleccionados y nombrados en el cargo por el CONNA.

Las Juntas de Proteccién tienen las siguientes atribuciones: @) Conocer en su ambito de
competencia, de oficio o a peticion de parte, de las amenazas o violaciones individualizadas de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; b) Dictar y velar por la aplicacion de las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger los derechos amenazados o violados;
¢) Registrar las medidas de proteccion dictadas y d) Requerir de las entidades de atencion, Comités
Locales u otros actores sociaes la realizacion de las actuaciones necesarias para la garantia de los
derechos de |as nifias, nifios, adolescentes o sus familias. (Art. 161).

El financiamiento de los Comités Locales y las Juntas de Proteccion, sera previsto en la
elaboracion del presupuesto que hara EI CONNA € cual sera sometido, a través de las autoridades
correspondientes, ala respectiva aprobacién de la Asamblea Legislativa. (Art 151).

En & Capitulo 1V de laLEPINA se establece la Red de Atencion Compartida que es definida
como € conjunto coordinado de entidades de atencion. Sus miembros tienen por funciones principales
la proteccion, atencion, defensa, estudio, promocién y difusion de los derechos de NNA. Los
miembros de la Red de Atencién Compartida participan en la gecucion de la Politica Naciona de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, las politicas locales y en los casos autorizados
por esta Ley, la gjecucion de las medidas de proteccion. (Art 169).

La Red de Atencion y la actuacion de sus miembros seran coordinadas y supervisadas por €l
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral delaNifiez y la Adolescencia. (ISNA) (Art. 170).

Las entidades de atencién integradas en la Red de Atencion Compartida podran ser de
naturaleza privada, publica o mixta. Todas las entidades de atencion deberan registrarse, y sus
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programas acreditarse, ante e CONNA. Este registro de las entidades de atencién constituye una
autorizacion administrativa parala operacion de éstas. (Art 171y 172).

El ISNA supervisara la actuacion y el funcionamiento de los programas de las entidades de
atencion y en particular para verificar la situacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
gue se encuentren sometidos a medidas de acogimiento. Asimismo, e CONNA supervisara €
cumplimiento efectivo de las competencias conferidas por esta Ley al ISNA. (Art. 178).

DIAGRAMA 6
ISNA'Y LA RED DE ATENCION COMPARTIDA

ISNA
Director Ejecutivo

Junta Directiva

&

Asociaciones
promociény
asistencia

Entidades de
atencion

Fuente: Elaboracion propia.

La LEPINA establece la continuidad de El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) que habia sido creado por Decreto Legislativo N° 482 de
1993 y que se transforma en una entidad de atencion de natural eza publica, integrada plenamente en
el Sistema de Proteccion Integral por medio de la Red de Atencién Compartida. El ISNA tiene
personalidad juridica de derecho publico y autonomia en lo técnico, financiero y administrativo.
(Art. 179).

Entre las principales funciones que tiene el ISNA son las de: @) Coordinar y supervisar a los
miembros de la Red de Atencion Compartida, e informar al CONNA de las infracciones e
irregularidades cometidas por éstos; b) Difundir y promover el conocimiento de los derechos y
deberes de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de los informes del Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas; c) Desarrollar programas de proteccion, asistenciay educacion para las
nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados o se encuentren amenazados y f)
Prestar los servicios necesarios para la gecucion y supervision de las medidas de proteccion que
dicten las autoridades administrativas.

El ISNA debera actuar conforme a las directrices de la Politica Nacional de Proteccion
Integral delaNifiez y dela Adolescencia, ala que adecuara sus programasy Servicios.

El sistema se complementa con los Juzgados Especializados y las Camaras Especializadas de
Nifiez y Adolescencia que intervienen y son competentes para la aplicacion de la LEPINA en los
procesos judiciales.

En cuanto las Instituciones del Ministerio Publico se encuentran legitimadas para requerir la
proteccion judicial de los derechos de la nifiez y de la adolescencia. La Procuraduria General de la
Republica dard asistencia legal alas nifias, nifios y adolescentes, representandolos judicialmente en la
defensa de sus derechos, cuando por disposicion legal e corresponda o cuando la madre, € padre,
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representante o responsable, no pueda o no deba hacerlo por €l interés superior de la nifia, nifio o
adolescente. Ademés, velara por la debida asistencia a las nifias, nifios y adolescentes victimas de
delitos. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos daréa aviso a la Procuraduria
General de la Republicay a la Fiscalia General de la Republica, segin corresponda cuando tenga
conocimiento de la violacion o amenaza de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes para que
gjerzan las acciones legales correspondientes. (Art 219 y 220).

En cuanto la existencia de un mecanismo de derechos humanos independiente para la
vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos es destacable la existencia 'y el trabgjo de la
Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos y la existencia del Procurador Adjunto parala
Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Juventud, dependiente de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos. EI Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones ha resaltado su
trabajo y que haya elaborado un método de trabajo con nifios en las Unidades Juveniles de Difusion de
Derechos Humanos, en € que éstos participan y que repercute en las comunidades, |as escuelas y las
universidades. (Comité 2010, El Salvador par 15).

En lo que concierne a aspecto financiero y presupuestario para el funcionamiento del Sistema
de Proteccion no se establece en la LEPINA un porcentaje o compromiso especifico, sino la formula
habitual que tendra una asignacién anua para su funcionamiento consignada en el Presupuesto
Genera del Estado ademas de otros recursos provenientes de la cooperacién internacional y privada.
(Art 149y 150).

1. Demoras en laimplementacion del sistema de proteccion

Como se puede observar la LEPINA establece un Sistema de Proteccion Integral que por un
lado se asienta sobre una institucion existente como es e ISNA y por € otro lado crea nueva
ingtitucionalidad: EI CONNA, los Comités locales (ya existia en algunos municipios algunas
institucionalidad local) y las Juntas de Proteccién. La complejidad y sobretodo la necesidad de
recursos para la instalacion y puesta en funcionamiento del sistema ha sido la principal razén de la
demoraen el inicio del mismo.

El sistema debia entrar en vigencia a principios del 2010 pero por pedido del Poder Ejecutivo
aduciendo no pudiendo afrontar la exigencia de recursos que implicainstalar el sistema, la Asamblea
Legidativa €l 15 de abril de 2010 mediante Decreto Legidativo 320 determiné que entraria en
vigencia el Libro | de laley en e que se contemplan los derechos de NNA y pospuso hasta el 1 de
enero de 2011 todo € Libro I, en e que se establece la creacion del CONNA como ente rector de la
ley y del Sistema Nacional de Proteccion Integra de la Nifiez y de la Adolescencia. En esa
oportunidad también se otorg6 a ISNA la facultad de dictar medidas de proteccion administrativas
hasta el 1 de enero de 2011. Si bien el CONNA deberia haber sido instalado a principios del 2011, la
demora persistio. Se conformd el Consegjo Directivo pero sin asignacion presupuestaria. Conforme lo
manifestado por la Directora Ejecutiva del CONNA la primer asignacion presupuestaria es recibida a
fines del 2011, a esa fecha seguia sin crearse la institucionalidad para constituir el Sistema de
Proteccion Integral y a fin de llenar el vacio institucional la Asamblea Legislativa dicto otro decreto
legidativo transitorio, que fue el 581 de fecha 6 de enero de 2011 en el cual se le dio la competencia
para dictar medidas de proteccion administrativas al ISNA mientras no se crearan las Juntay hastael 1
de enero de 2012.

En el afio 2012 se acelerd el proceso y finamente el 6 de mayo de 2012 se tomo juramento a
la Directora Ejecutiva del Consgjo Naciona de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA). El dia 25 de
mayo de 2012 se procedio a la eleccién de los nuevos representantes de la sociedad civil ante €
Consgjo Directivo.

En lo que respecta a la implementacion y funcionamiento completo del sistema va a implicar
un gran desafio atento que e CONNA en su calidad de ente rector y maxima autoridad del Sistema
Naciona de Proteccion Integral se encuentra en fase de instalacion de su estructura organizativay en
proceso de elaboracién de la Politica Nacional de Proteccion Integra de la Nifiez y de la
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Adolescencia® y construccion de procedimientos e instrumentos que regiran las bases del Sistemay
gue involucran a todos los actores del mismo. El 01 de marzo de 2012, el Consgjo Directivo del
CONNA aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Red de Atencion Compartida
y se adopto el reglamento de las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia.

De acuerdo alas fuentes consultadas se esperallegar a un nivel de implementacion en el 2013
cercano al cincuenta por ciento de la institucionalidad prevista por la LEPINA. En lo que respecta a
las Juntas de proteccion ya funcionan en 5 departamentos sobre 14 departamentos. Segin la fuente
consultada del CONNA afin del 2012 estarian instaladas 9 Juntas de proteccion. En cambio en cuanto
la conformacion de los Comités locales la implementacion va a ser més lenta. Se requieren mas
recursos presupuestarios y se deben elaborar reglamentos para regular su funcionamiento. En el
CONNA estan trabajando en herramientas técnicas para esos comités. Si bien deberian funcionar un
Comité local para cada uno de los 262 municipios se esperan crear en esta primera etapa entre veinte y
treinta Comités locales.

2. Desafios que plantea el modelo de proteccion integral
creado por la LEPINA

Mas alla de la implementacion del Sistema, existen otros aspectos que tiene que ver con €
modelo de sistema que sustenta juridicamente la LEPINA. Unos de los aspectos que presenta mayor
desafio es la vinculacion entre e CONNA como ente rector de la politica naciona y autoridad del
sistemay el ISNA que es parte del Sistema de Proteccién y esta a cargo de la gjecucion y atencién a
través de la red de atencion compartida. Existen visiones diferentes respecto del rol que deberia
cumplir estas dos instituciones que tienen autonomia.

Por un lado el ISNA es percibido como una institucion que representaba el sistema tutelar en €
pasado y que todavia mantiene algunas préacticas que no se adaptan a la perspectiva de la proteccion
integral de la LEPINA. Parte de las personas consultadas para este estudio, expresaron su acuerdo y
satisfaccion en que laLEPINA s bien le asignaal ISNA la coordinacion y supervision de los miembros
de la Red de Atencion Compartida a mismo tiempo debe responder e informar al CONNA en caso de
infracciones e irregularidades cometidas por estos, con € propdsito que deduzcan las responsabilidades
correspondientes y que e CONNA en su funcién de maxima autoridad es quien registra alos miembros
de la Red de Atencion Compartiday acreditar sus programas y también sancionar alos miembros de la
Red de Atencion Compartida cuando corresponda. (Art 135incisos 5y 6) y que de esa manera gjerce su
funcién de autoridad méxima.

En cambio, algunas de las personas entrevistadas para este estudio manifestaron que existen
algunas funciones y competencias establecidas por la LEPINA a ambas instituciones auténomas que
se duplican y que pueden confundir los roles de drgano rector y érgano de gjecucion. Algunas de las
personas entrevistadas sefialan que el CONNA deberia enfocarse exclusivamente a su funcion como
Organo rector de politicas y articulador y que la LEPINA no le deberia asignar otras funciones como
las de promover los procesos constitucionales y contencioso administrativo en caso que determinadas
normas, acciones u omisiones vulneren los derechos de lanifiez y de la adolescencia ni de promover la
accion de proteccion en caso de violaciones 0 amenazas a los derechos colectivos y difusos de las
nifias, nifios y adolescentes. Tampoco el CONNA deberia gjercer las funciones atribuidas en los
incisos 4, 5, 6, 7y 8 del articulo 135. Esto es basicamente la coordinacion de la implementacién del
Sistema, €l registro de entidades y la facultad de sancionar alas entidades de atencién.

2% Seglin informacién proporcionada por e CONNA, e proceso de construccion de la Politica Nacional de Nifiez y

Adolescencia ya se inicio y se desarrolla con Jornadas de Formacidn y Sensibilizacion a los funcionarios del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, una consulta en 55 municipios del pais,
donde se analizaran los problemas y |as situaciones que atentan contra los derechos de la nifiez y la adolescencia en
su localidad y Grupos focales con nifios, nifias y adolescentes que por sus condiciones de alta vulnerabilidad social.
Asimismo serdn consultados sectores especificos como: iglesias, empresa privada, universidades, Asamblea
Legidlativa, docentes, y medios de comunicacion.
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Existen algunos supuestos donde se asignan funciones idénticas para ambas instituciones y
gue de acuerdo a las consultas realizadas deberian ser funciones del CONNA y no también del ISNA
gue solo deberia encargarse de ejecutar. A modo de ejemplo, € Art 135 inciso 19 y el articulo 180
literal c. que establecen para € ISNA y el CONNA la misma funcion de difundir y promover €l
conocimiento de los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de los informes
del Comité de los Derechos del Nifio el cual esidéntico alafuncion otorgadaal I1ISNA.

Otro de los temas que surgid en las entrevistas es que originalmente en la discusion legislativa
del modelo de sistema de proteccion integral, se habia previsto que la Juntas de proteccion al igual que
los comités locales iban a constituirse en cada municipio. Sin embargo, finalmente se decidié que se
cree una junta por cada departamento (14 departamentos) y un comité local por cada municipio
(262 municipios). Esto afectaria la descentralizacion y cercania de las juntas de proteccion para la
proteccién efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Parafinalizar, se puede concluir que lademora en laimplementacion del sistema se dano solo
por la necesaria progresividad que requiere la instalacion de un sistema complegjo instituciona y las
restricciones presupuestarias, sino que también hay cuestiones a resolver de carécter politico. Como se
puede observar del cuadro anterior hay versiones diametralmente opuestas sobre algunos temas segln
e rol y funcion del informante clave entrevistado, en especial en la distribucién de funciones y
competencias del CONNA vy del ISNA que redundan en interpretaciones contradictorias de la
LEPINA respecto alos roles de cada institucion.

; CUADRO 3
PRINCIPALES DESAFIOSRESPECTO AL MODEL O DE SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL EN LA LEPINA

Funciones del Algunos actores claves sostienen que el CONNA mantiene competencias propias de un ente gjecutivo que
CONNA corresponderian a ISNA, por eiemplo en el registro y supervision de entidades e investigacion y sancion de
las mismas'y no es clarala competencia en la adopcion de NNA
Las Juntas de Proteccion de laNifiez y de la Adolescencia son dependencias administrativas
departamentales del CONNA lo cual es distractor de las funcionesy recursos dedicados a la rectoria del
Sistema que deberian ser lafuncién exclusiva del Consgjo

Latoma de decisiones no es paritaria en el CONNA en contraste con |a representacion paritariaen los
comités locales de derechos

Varios actores consultados manifestaron su preocupacion por larelacion CONNA — ISNA y aducen que la
LEPINA le debié haber dado mayor poder de supervision, vigilanciay sancion ad CONNA sobre el ISNA

Funciones del LaLEPINA no previ6 los componentes programéticos y presupuestarios que le permita sostener la oferta de
ISNA programas que deberia tener para cumplir con laley

Algunos de |os actores claves entrevistados sefialan la dualidad de funciones a estar el ISNA acargo de
algunas funciones de proteccion y promocion de derechos de nifiez en situacién de vulnerabilidad como del
cumplimiento de medidas judiciales en razén de jévenes en conflicto con laley

LEPINA no previ6 transicion parael ISNA que yaexistiay que durante la etapa de transicion y por medio
de un decreto transitorio, se le otorgo mandato para que creara las juntas de proteccion (temporarias) las
cuales funcionaron durante todo el 2011. La juntas de proteccién no funcionaron adecuadamente conforme
alaLEPINA y el ISNA tuvo que asumir mas funciones de las que ya poseia sin |os recursos adecuados

Algunos actores claves entrevistados manifestaron su preocupacion sobre larelacion ISNA — CONNA y
que laLEPINA deberia haber otorgado exclusivacompetenciaal ISNA respecto alared de atenciony las
juntas de proteccion

Etapade LaLEPINA debio prever gradualidad de laimplementacién y la salida del esquema anterior con base aun

transicion plan de traslado progresivo de funciones. En particular €l transito entre funciones del ISNA y €l
instalamiento del CONNA.. (Por ello se debié arecurrir aun decreto transitorio, paraque el ISNA crearalas
juntas de proteccién (temporarias) las cuales funcionaron durante todo el 2011)

LaRed de Atencion Compartida, como integrante del Sistema de Proteccidn constituye labase de la
atenciony servicios afavor de NNA por medio de sus diferentes programas. En consecuencia, es
fundamental para el buen funcionamiento de este nuevo Sistema de Proteccion, garantizar su adecuado
registro, articulacion, coordinacion y supervision. Sin embargo no se previd latransicion del sistema hasta
gue el CONNA definalatotalidad de los procedimientos y mecanismos para el registro de las entidadesy la
acreditacion de sus programas

(continua)
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Cuadro 3 (conclusién)

Juntas de Las Juntas de proteccion son de carécter departamental y no municipales de manera que afectala
proteccion descentralizacién de las funciones de las juntas
Al tratarse de una Junta de proteccion por departamento, en los departamentos mas poblados, como en la
capital no es suficiente para atender |as necesidades de la poblacién. Deberia preverse més Juntas de
proteccion paralas areas de mayor poblacién

Presupuesto LaLEPINA no prevé partidas especificas, ni establece porcentajes ni fondos intangibles para asegurar la
implementacién, instalacion y funcionamiento de latotalidad del sistema

Relacion con el Laincorporacién del componente judicial como otro actor dentro del Sistema de Proteccion deberia estar
Organo Judicial acompafiada por mecanismos de articulacion con los actores del componente administrativo parael logro de
los fines comunes
El CONNA como autoridad méxima del Sistema de Proteccidn deberia contar con méas mecanismos para
articular con €l 6rgano judicia parael cumplimiento delaLEPINA y el completo abandono del sistemay
doctrinatutelar. (En este aspecto existe una oportunidad en lo previsto en el Art 254 del Cédigo de Nifiez,
que establece que El Consgjo Nacional de la Judicatura, por medio de la Escuela de Capacitacion Judicial,
velard por laformacion y capacitacion continuas en derechos de lanifiez y de la adolescencia de todos los
operadores del sistema de administracion dejusticiaparalaaplicacion delaLey afin delograr la
sensibilizacion y actualizacién de conocimientos sobre la materia)
El Cédigo deberia especificar y explicitar las competencias de |os jueces especializados de nifiez y
adolescencia. Crear competencia alos jueces

Fuente: Elaboracion propia.

C. Jamaica®

Jamaica ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, como sucede en la
mayoria de los Estados del Commonwealth britanico, los tratados aunque sean de derechos humanosy
ratificados por el Estado no tienen efecto interno vinculante hasta que sean incorporados en el derecho
domestico. Por lo tanto la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros tratados de derechos
humanos ratificados por Jamaica solo tienen efecto obligatorio interno hasta tanto sean incorporados
por la legislacion. Iguamente la aplicacion de las disposiciones del tratado esta fuera de la
competencia de los tribunales de Jamaica, a menos que dichas disposiciones encuentren recepcion en
las normas internas. (UNICEF, 2004).

Con laintencién de darle recepcion ala Convencion en el derecho interno, en € afio 2004 el
Parlamento adopt6 la Ley de Atencidn y Proteccion de la Infancia (The Child Care and Protection Act
2004). Adicionalmente, en la enmienda realizada a la Constitucién en abril de 2011 a través de la
adopcion de la Carta de Derechos Fundamentales y Libertades (Charter of Fundamental Rights and
Freedoms), se incluyé la proteccion especifica de lanifiez y el derecho ala educacion gratuita a nivel
primario y pre primario.

La Ley de Atencién y Proteccién de la Infancia cubre algunos aspectos de los derechos
reconocidos por la Convencion, en particular alo que se refiere a nifiez que requiere de cuidados y en
situacién de abandono, victimas de abuso, trabgjo infantil y adolescentes y jovenes en conflicto con la
ley y lajusticia juvenil. Esta caracteristica de la ley de 2004 de enfocarse en algunos aspectos de la
nifiez, fue advertida por el Comité de los Derechos del Nifio que en sus observaciones finales del afio
2003 cuando todavia se trataba de un proyecto de ley en discusién, sefial ¢ a Jamaica su preocupacion
porque la propuesta de nueva legislacion no cubria suficientemente los principios y derechos
reconocidos por la Convencion —en particular €l derecho a la participacion— y destacd la
importancia que la nueva legislacion debe referirse a todos los derechos del nifio, y no solo a las

% ge agradece para la elaboracion de este capitul o sobre Jamaica la colaboracion, informacion y opiniones vertidas de
las siguientes personas que fueron consultadas y/o entrevistadas @) Mary Clarke, former Children's Advocate, b)
Mrs. Carla Francis-Edie, Chief Executive Officer of the Child Development Agency, c) Mrs. Andrea Shepherd-
Stewart of the Planning Ingtitute of Jamaica, d) Mrs. Shelly-Ann Edwards, Social Security Analyst Planning
Ingtitute of Jamaicay €) Janet Cupidon-Quallo, Child Protection Specialist, UNICEF Jamaica.
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disposiciones relacionadas con la proteccion, y garantizar que todos los derechos de la nifiez se
incluyan en lalegislacion nacional. (Comité 2003, Jamaica par. 7y 8).

Adicionalmente, la Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia no refleja adecuadamente |os
derechos econdémicos, sociales y culturales reconocidos por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. (UNICEF, 2004) y también establece algunos preceptos tipicos de leyes tutelares y contrarios a
la Convencién como lo previsto por la seccion 24 en el cual se otorga alos padres la potestad de llevar
a sus hijos ante la justicia juvenil en el caso que aleguen gque son “incontrolables’ y ante lo cual la
corte puede disponer enviarlo a un centro correccional juvenil, ponerlo a cuidado de otra persona o
bajo supervision de unaoficial a prueba®.

Si es destacable y positivo que la seccion 3 de la Ley de Atencion y Proteccién reconoce
como objeto de la misma el promover € interés superior de la nifiez. Incluso en la seccion 2 (3) se
establece que en la interpretacion y administracion de la Ley, €l interés superior del nifio serd siempre
la consideracion primordial.

En lo que respecta a la ingtitucionaidad creada por la Ley del 2004, es importante destacar €
establecimiento de la Defensoria del Nifio (Children's Advocate) creada con caracter de comision
parlamentaria. Luego de casi dos afios de laley la Defensoria comenzé a funcionar a principios de 2006.

Una de las principales funciones de la Defensoria es representar legalmente a los nifios en los
casos en que los ministerios, los departamentos o los organismos del Gobierno hayan vulnerado sus
derechos. La Defensoria se encarga también de proporcionar representacion letrada a los nifios que no
pueden afrontarla de otro modo. La Defensoria debe supervisar laley y la practica relacionadas con
los derechos y € interés superior del nifio; Asesorar y hacer recomendaciones al Parlamento o a
cuaquier Ministro acerca de los asuntos relacionados con los derechos o € interés superior del nifio.
Iniciar acciones legales —que no sean de caracter penal— en cualquier corte o tribunal de justicia,
relacionadas con las précticas de derecho que afectan los derechos y el interés superior del nifio;
Intervenir en cualquier procedimiento ante una corte o tribunal de justicia en calidad de amicus curiae
en cualquier actuacion relativa al derecho o alos derechosy el interés superior del nifio.

La Ley de Atencion y Proteccion Infantil también crea la Oficina del Registro Infantil
(Art 5) para llevar € registro conforme la obligacion legal de presentar denuncia cuando exista
informacién o sospecha de que un nifio ha sido, esta o probablemente sera abandonado, descuidado,
maltratado fisica o sexuamente, o esta necesitado de atencién y proteccion (segun se define en €
articulo 8 delaley). La Oficina del Registro Infantil comenzo a funcionar en e 2007. Existe un grupo
de personas que en razon de la tarea que desempefian, tienen la obligacion de brindar atencién a los
NNA y son las siguientes: Los médicos, enfermeros, dentistas o profesionales de la salud mental; Los
administradores de un centro hospitalario; Los directores de escuela, maestros y demés profesionales
de la educacion; Los trabajadores sociales u otros profesionales que prestan servicios de carécter
social; Los propietarios, operadores o empleados de guarderias infantiles u otro tipo de instituciones
de atencién infantil y toda otra persona que, en virtud de su empleo u ocupacién, tiene la
responsabilidad de prestar cuidados a un nifio.

En e 2004 se establecid la Agencia de Desarrollo Infantil (Child Development Agency)
originalmente dependiente del Ministerio de Salud y ahora del mas reciente Ministerio de la Juventud
y Cultura (Ministry of Youth and Culture). La implementacién de la Ley de Atencion y Proteccion
esta cargo de esta Agencia, que tiene la responsabilidad de desarrollar estrategias para la g ecucion,
coordinacién y regulacion de las politicas y programas nacionales que promueven los derechos de la
infancia. La creacion de dicha agencia ha reducido e nivel de fragmentacion y permite un enfoque
mas sistemético centrado en el abordaje de los problemas. Sin embargo, de acuerdo a la informacion
gue surge de las entrevistas realizadas para este Estudio, la agencia no tendria las caracteristicas ni

% Article 24. The Child Care and Protection Act 2004. “The parent or guardian of a child may bring parent or the
child before a juvenile court and where such parent guardian or guardian proves to the court that he is unable to
bring control to the child...”.
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competencias necesarias para constituirse en el érgano rector con competencias de coordinacién y
articulacion de las politicas y programas de infancia y adolescencia en Jamaica. De hecho segun lo
define la Agencia en su pagina web su principal funcién esta relacionada con la responsabilidad lega
sobre la nifiez que esta en necesidad de cuidado y proteccion, es decir aquellos que fueron abusados,
descuidados o abandonados, asi como para los nifios que tienen problemas de comportamiento.
(http://www.cda.gov.jm/index.php).

En el aspecto del derecho a la participacidn, es destacable, la reciente creacion del
denominado Panel de Asesoramiento infantil (Children’s Advisory Panel). El grupo que se compone
de 15 miembros de edades comprendidas entre los 12 y los 17 afios, ha sido creado para proporcionar
su visién y darle orientacién a la Agencia sobre la perspectiva de infancia en una amplia variedad de
temas que incluyen politicas nacionales centradas en la nifiez y cuestiones nuevas 'y emergentes que
afectan a la nifiez y adolescencia, entre otros asuntos. Los miembros del Panel servirédn durante dos
anos, y fueron elegidos de un amplio sector de la sociedad.

Segun lo informado por Jamaica en su Ultimo informe ante el Comité de los Derechos del
Nifio, € Gobierno aln no ha establecido un organismo gubernamental identificable para la
coordinacién de todos los actividades relacionadas con la aplicacion de la Convencion sobre os
Derechos del Nifio, en cumplimiento con la recomendacion redlizada por € Comité en sus
observaciones finales del 2003. (Child Development Agency, 2011).

DIAGRAMA 7
SISTEMA DE PROTECCION INFANCIA

Child Care and
protection Act

(2004)

¢ Organo rector?

Oficina de Agencia de Corte

Defensoria Registro Desarrollo Infantil (Children's Court)

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 4
PRINCIPALES DESAFIOSRESPECTO AL SISTEMA DE PROTECCION EN JAMAICA
(THE CHILD CARE AND PROTECTION ACT 2004)

Organo rector No existiria un 6rgano rector y de coordinacion de las politicas y programas sobre infanciay adolescencia

Se necesitaria un 6rgano que tenga una mirada transversal, sistemética, universal y con capacidad de
articulacion sobre toda la infancia de Jamaica

Defensoria del Si bien su mandato es de carécter universal, en realidad | os nifios, nifias y adol escentes que mas

Nifio (Children's probablemente van a entrar en contacto con la Defensoria son aquellos que se encuentran en situacion de
Advocate) mayor vulnerabilidad

Agenciade Seria en potencia el érgano rector pero su labor estafocalizada en la infancia en situacion de mayor
Desarrollo Infantil vulnerabilidad

(Child El Ministerio de Educacién, € Ministerio de Seguridad Nacional y el Ministerio de Justiciaelaboran y
Development ejecutan sus propias politicas sobre infancia sin necesariamente articular con |as instituciones del sistema
Agency) de proteccion

Se necesita més claridad respecto de los roles de la Agencia de Desarrollo y €l Departamento de Servicios
Correccionales (Department of Correctional Services) en lo que respectaalanifiez y adolescenciaen
conflicto con laley

(continGa)
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Cuadro 4 (conclusién)

General LaLey de Atencién y Proteccion Infantil contiene disposiciones y mecanismos institucionales de caréacter
tutelar y no acoge en su totalidad |os derechos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

Se necesita unarevision de ciertos aspectos de laley, Ej. laposibilidad de institucionalizar ajévenes por
pedidos de | os padres basado en que son “incontrolables”

Esté previsto un proceso de revisién y formulacion de recomendaciones paralarevision y reformadela
Ley de Atencion y Proteccion Infantil

Fuente: Elaboracion propia.

D. Uruguay?’

El Uruguay ratificd la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990 y sus Protocol os Facultativos
en d afio 2000 y en septiembre de 2004 se aprobo el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia mediante
laadopcion delalLey 17823.

El Cddigo de la Nifiez consagra una serie de derechos civiles, sociales, econdmicos y sociales
en formaresumida en € articulo 9. Consagra explicitamente que todos los nifios, nifias y adolescentes
son titulares de derechos, deberes y garantias inherentes a su calidad de personas humanas y que
tienen derecho a las medidas especiales de proteccidn que su condicion de sujeto en desarrollo exige
por parte de su familia, de lasociedad y del Estado. (Art 2y 3).

Los principios esenciales y transversales que consagran la CDN en los articulos 3, 5y 12 se
encuentran reflegjados en €l Codigo al consagrar que el interés superior es la base para lainterpretacion
e integracion del Caodigo y que los derechos seran gercidos de acuerdo a la evolucion de sus
facultades y que todo nifio y nifia tienen derecho a ser oido y obtener respuestas cuando se tomen
decisiones que afecten su vida. (Art. 6 y 8 Codigo). Sin embargo, existen algunas contradicciones o
areas en los cuales el Codigo no recepta en tu totalidad los preceptos y principios de la Convencion y
mantiene practicas propias de |os sistemas tutelares. (Ver para mas informacion Fundacion de Cultura
Universitaria, 2004).

El Cdadigo de Nifiez resalta el rol del Estado en la adopcién de politicas de promocion social
para favorecer el desarrollo integral de todas las potenciaidades del nifio y del adolescente como
persona en condicién de ser en desarrollo y la promocién en equidad, evitando que se generen
desigualdades por conceptos discriminatorios por causa de sexo, etnia, religion o condicion social y
las politicas de proteccién y atencion integral de los derechos y deberes de los nifios y adolescentes,
asi como asegurar una atencion especia por parte del Estado y de la sociedad ante |a necesidad de
ofrecer atencion personalizada en determinadas situaciones. (Art 18).

El Codigo si bien define unainstitucionalidad para la proteccién de los derechos de la nifiez y
la adolescencia, no lo define como un sistema de proteccién integral. Si el articulo 20 establece que las
normas que regulan la vigencia efectiva de los derechos de los nifios y adolescentes en las areas de
supervivencia y desarrollo, requeriran de la implementacion de un sistema de politicas sociales
basicas, complementarias, de proteccidn especial, de carécter integral, que respondan a la diversidad
de realidades y comprendan |a coordinacion entre el Estado y la sociedad civil.

En lo que respecta a la rectoria de las paliticas de nifiez y adolescencia e Cédigo establece
gue va a ser gjercida por €l Instituto Nacional del Menor institucion que ya existia desde su creacion

%" se agradece para la elaboracion de este capitulo sobre Uruguay la colaboracién, informacion y opiniones de las

siguientes personas que fueron consultadas y/o entrevistadas: a) Jorge Ferrando, Director INAU, b) Lucia
Vernazza Planificacion y Monitoreo UNICEF en Uruguay, c) Juan Miguel Petit, UNDP Uruguay, d) Gonzalo
Salles Secretario Ejecutivo ONG Gurises Unidos y €) Luis Pedernera - Ingtituto de Estudios Legales y Sociales
del Uruguay.
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en 1988 mediante laley 15.977 y que a partir de la adopcion del Codigo pasa a denominarse "Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay™" (INAU). (Art 68y 223).

Este 6rgano administrativo rector debe determinar por intermedio de sus servicios
especializados, la forma de llevar a cabo la implementacion de las politicas a través de distintos
programas, proyectos y modalidades de intervencion social, publicos o privados, orientados al
fortalecimiento de las familias integradas por nifios y adolescentes.

Las principales funciones que tiene el INAU seguin el Codigo de la Nifiez son las siguientes:

e Velar por una adecuada admision, ingreso, atencion, derivacion y desvinculacion de los
nifios y de los adol escentes bajo su cuidado

e Asegurar que la incorporacién a los distintos hogares, programas, proyectos y
modalidades de atencién se realizara habiéndose oido a nifio, nifia o al adolescente y
buscando favorecer el pleno gocey la proteccion integral de sus derechos

e Orientar y apoyar a los adolescentes que, estando a su disposicion acanzaren la mayoria
de edad para que puedan hacerse cargo de sus vidas en forma independiente

e Fiscalizar las instituciones privadas a las que concurran nifios y adolescentes, asi como
toda institucion privada, comunitaria o no gubernamental con la que g ecute programas
bajo la modalidad de convenios

e Formular observaciones y efectuar las denuncias que correspondan ante las autoridades
competentes, por la constatacion de violaciones de los derechos del nifio y adolescente

e Reglamentar el funcionamiento de los establecimientos donde se cumplen las medidas
privativas de libertad

o Aplicar directamente medidas mediando indicacién médica y cuando su intervencion
obedezca a la situacion de un nifio o adolescente que pone en riesgo inminente su vida o
laintegridad fisica de otras personas

o Desarrollar el Sistema Nacional de Informacion sobre Nifiez y Adolescencia, que debera
incluir datos sobre €l nifio 0 adolescente asu cargo y las instituciones que |o atienden.

Conforme la informacion suministrada por el INAU los principales objetivos y metas de la
actual administracion es latransformacion ingtitucional afin de mantener la cobertura alcanzada en las
distintas modalidades de Proteccion Integral, mejorando la calidad y promoviendo la transformacion
gradual del modelo de atencién promoviendo cambios a través de la diversificacion de propuestas no
asilares: Alternativa Familiar y Pegquefios Hogares. Se sefiala también la necesidad de descentralizar y
articular interinstitucionalmente con MIDES, MSP, ANEP, Intendencias y Organizaciones no
Gubernamentales y promover laintegracion social de los jévenes que estan bajo la orbitadel INAU en
coordinacién con politicas de vivienda, trabajo, educacion y salud.  (http://www.inau.gub.uy/).

En julio de este 2011 a través de la adopcion de la Ley N° 18.771se ha aprobado la creacion
de una nueva institucionalidad para la atencion de los jévenes en conflicto con laley penal, llamado €l
Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA) y sustituyendo parte del sistema establecido
por e Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en lo que se refiere a las medidas para adolescentes y
jovenes en conflicto con la ley. Conforme laley 18.771 el INAU estard a cargo por € tiempo mas
breve posible hasta la creacion del Instituto de Responsabilidad Penal Adolescente como servicio
descentralizado. Ese Instituto asumira la ejecucion de las medidas socioeducativos contempladas en €
Cadigo de nifiez respecto a los adolescentes a los cuales haya recaido declaracion de responsabilidad,
por sentencia gjecutoriada. La gjecucion de esas medidas y una vez que € juez disponga las mismas.
(Art 77 y 78 del Codigo) y ejecutar las medidas de seguridad que disponga la justicia competente a
efectos de lograr la rehabilitacién y educacion de los adolescentes infractores. (Art 2. f Ley
N° 15.977).
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Latransicién estard a cargo de una Comisién Delegada del Directorio del INAU y se apunta a
incrementar los niveles de especializacion con alto grado de autonomia técnica a través de cinco
programas. Programa de Ingreso, estudio y derivacion; Programa de Medidas Socioeducativas de Base
Comunitaria; Programa de Medidas Curativas, Programa de Medidas Privativas de libertad y
semilibertad y Programa de insercion socio-comunitariay atencion a egreso.

El Sistema institucional que plantea el Cadigo de Nifiez se completa con la creacion del
Consejo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y Adolescente. Este Grgano es de
caracter consultivo, esta integrado por érganos estatales y no estatales y esta adscrito al Ministerio de
Educacion y Cultura. Conforme lo que establece e Cdédigo, € Consgo se integrard con dos
representantes del Poder Ejecutivo —uno de los cuales lo presidira—, uno del INAU, uno del Poder
Judicial, uno de la Administracion Nacional de Educacion Publica, uno del Congreso de Intendentes,
uno del Instituto Pedidtrico "Luis Morquio”, uno del Colegio de Abogadosy dos de las organizaciones
no gubernamental es de promocion y atencion alanifiez y adolescencia. (Art 211. Cédigo).

Larepresentacion del Poder Ejecutivo coordinara directamente con los Ministerios de Deporte
y Juventud, Trabajo y Seguridad Social, Educacion y Cultura, Salud Publica e Interior. Los
representantes de las organizaciones no gubernamentales seran designados —por la Asociacion
Naciona de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG). (Art. 212).

Son fines del Consgjo (Art 214):

a) Promover la coordinacion e integracion de las politicas sectoriales de atencién ala nifiez
y adolescencia, disefladas por parte de las diferentes entidades publicas vinculadas al
temay elaborar un documento anual al respecto

b) Ser oido preceptivamente en la elaboracion del informe que el Estado debe elevar al
Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

c) Opinar, a requerimiento expreso, sobre las leyes de presupuesto, rendicién de cuentas y
demas normas y programas que tengan relacién con la nifiez y adolescencia.

Los recursos y la infraestructura para el funcionamiento del Consgjo, provendran del
Ministerio de Educacién y Culturaconforme el Art 215 del Cadigo de Nifiez.

DIAGRAMA 8 i
MODELO DE SISTEMA DE PROTECCION
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Fuente: Elaboracion propia.

El Comité de los Derechos del Nifio en su observacion final adoptada en 2007 manifestd su
agrado respecto a la adopcidn de la nueva estructura legal que incorpora un sistema integrado de
proteccion y los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, € Comité
observé que habia inconvenientes con la aplicacién préactica del Codigo y solicité a Uruguay que
garantice la aplicacion efectiva del Codigo de la Infancia y la Adolescencia mediante estructuras
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institucionales adecuadas y la asignacién de recursos humanos y financieros suficientes. (Comité
2007, Uruguay par. 7y 8).

Adicionalmente, el Comité recomendd al Uruguay respecto al Consgo Consultivo, que
garantizase que este Consgjo recibiera recursos estables y suficientes para cumplir su mandato y que
se hicieran esfuerzos para descentralizar el Instituto del Nifio y €l Adolescente a fin de suministrar
servicios en todo €l pais; y que se le asignaran recursos estables y suficientes. (Comité 2007, Uruguay
par. 12y 13).

Otro aspecto que sefial6 el Comité fue lainexistencia de una institucion nacional de derechos
humanos, pero mediante la Ley N° 18.446 promulgada en el afio 2008 se cred la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo y tiene como cometido la defensa, promocion y
proteccion en toda su extension, de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y el
derecho internacional (Art. 1, Ley N° 18.446). Si bien con demora, finalmente en el pasado mes de
mayo de 2012 se procedi6 ala designacion de los miembros del Consegjo Directivo de la Institucion, el
cual quedd conformado.

Segun pudo relevarse en varias de las entrevistas, respecto a rol del INAU como érgano
rector, sefialan que un érgano rector deberia gercer larectoriay articulacion de la politica para todala
infanciay la adolescencia. Sin embargo, en lapracticael INAU dedica la mayor parte de sus esfuerzos
por la nifiez en situacion de exclusion y en situacion de mayor vulnerabilidad a través del trabgjo con
los CAIF, hogares de cuidado, clubes del nifio, prevencion trabajo infantil y autorizaciones para
trabgja y nifios en situacién de encierro. Basicamente, se sefida que € INAU ha reemplazado
formalmente a antiguo Instituto Nacional del Menor y sus funciones clésicas y que representaba €
sistema tutelar en el Uruguay, sin embargo la matriz de la institucionalidad no ha cambiado
substancialmente y la transformacion institucional y de précticas ha sido muy lenta. En este sentido,
daria la impresion que gran parte de los esfuerzos del INAU esta en e ambito de la gecucién y
cumplimiento de la multiplicidad de funciones que le da el Cédigo y no en la necesaria coordinacién y
en laformulacion de politicas sociales paratodalainfanciay la adolescencia.

En un estudio realizado apenas se aprobd el Codigo de la Nifiez, se sefidaba la preocupacion
gue en términos de arquitectura organizacional significaba e problema que representa la denominacion
de 6rgano rector a INAU, cuando hablamos de un servicio descentralizado, sometido a determinada
forma de jerarquia en relacion a Ministerio de Educacion y Culturay a cua € Codigo no le da las
funciones ni autonomia para gercer esarectoria. (Fundacion de Cultura Universitaria, 2004).

Lasinstitucionesy personas consultadas sefialan que las politicas y programas paralainfancia
en general tienen su lugar predominante en el ambito del MIDES donde funciona desde el afio 2005, €l
Programa Infamilia. En especial se sefidla como un espacio de referencia el Comité de Coordinacion
Estratégica cuyo objetivo conforme lo define el propio MIDES es el asegurar a més ato nivel
jerarquico del gobierno la coherencia estratégica, sostenibilidad y eficiencia de las acciones destinadas
a esta franja de la poblaciéon. EI CCE esta integrado por los subsecretarios de los ministerios de
Desarrollo Social, Salud Publica e Interior y autoridades de la Administracion Nacional de Educacién
Pablica, Consgjo de Educacion Inicial y Primaria, Consgjo de Educacion Secundaria, Instituto
Nacional delaJuventud y € propio INAU. También integra el Comité un representante de la sociedad
civil. (http://lwww.infamilia.gub.uy).

Mas ala de eso, existen varias areas de trabgo conjunto donde € MIDES a través del
programa INFAMILIA ha apoyado técnicay financieramente al INAU como la cobertura en primera
infanciarealizada por €l INAU através del Plan Centros de Atencidn alalnfanciay la Familia (CAIF)
y el convenio con el Consgo de Educacion Inicial y Primaria, €l Plan CAIF y e Ministerio de
Desarrollo Social con el objetivo de fortalecer y asegurar la continuidad del proceso educativo de las
nifias y nifios que asisten a los Centros del Plan CAIF y las Escuelas Publicas. Adicionalmente, €l
MIDES ha dado soporte técnico y financiero para la creacion y mejora del Sistema de Informacion
paralalnfancia (SIPl) que depende del INAU, entre otras ambitos de colaboracion.

68



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Sistemas nacionales de proteccion integral de lainfancia...

En lo que se refiere al Consgjo Consultivo Honorario, varias de las fuentes consultadas
coinciden en sefidlar que el Consgjo Consultivo es un 6rgano cuya creacion es relevante, pero que
su funcionamiento no ha sido el deseado, atento que no ha recibido el apoyo que necesitay que no
tiene presupuesto, ni infraestructura propia. El apoyo que ha recibido en cuanto los recursos
humanos proviene del Ministerio de Educacion y Cultura y del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) pero esos recursos son compartidos y el Consgjo no tiene personal exclusivamente
dedicado a sostener su funcionamiento.

Asimismo, varias de las fuentes consultadas manifiestan que si bien el Consgjo se reline y
existe una participacion plural tanto de parte de ministerios como de la sociedad civil €l mismo no
tiene un rol relevante en las discusiones politicas y legislativas respecto a la infancia y la
adolescencia en e Uruguay. Como muestra de ello se manifiesta que el Consegjo no tuvo un rol
preponderante respecto ala elaboracion de la Estrategia Nacional parala Infanciay la Adolescencia
2010-2030 (ENNIA), siendo €l lugar de referenciay articulacion para su elaboracion el Comité de
Coordinacién Estratégica.

Finamente, todos los actores consultados manifiestan que la creacion del SIRPA es positiva
creando unainstitucionalidad con autonomia para los adolescentes en conflicto con laley, mas alla de
gue todavia dependa del INAU en la etapa de transicién.

Lo sefidlado en los parrafos anteriores coincide con las conclusiones de un estudio realizado
por UNICEF en el 2010, donde se afirma que la implementacion del CAdigo en estos seis afios de
vigencia ha significado un verdadero desafio para las instituciones y los operadores, por una suma de
factores que tienen su origen en diferentes causas. deficiencias normativas del propio Cadigo,
inadecuacion estructural de algunas instituciones para el cumplimiento de sus fines de proteccion de
los derechos de los nifios, y persistencia de practicas tutelares de algunos operadores, (UNICEF
Uruguay, 2010). La particularidad de este proceso ha sido € profundo déficit de implementacién de la
nueva normativa, situacion que inicialmente fue propiciada por la inexistencia de recursos materiales
—humanos y financieros— para la puesta en marcha del nuevo modelo. “A diferencia de lo ocurrido
en otros paises, en € Uruguay el Codigo se empez6 a aplicar sin que se hubiera pensado en cémo
debian reformularse las précticas institucionales y profesionales. Este contexto degjé la sensacion de
que con & CNA mucho debia cambiar pero no cambié demasiado, y € paso dd tiempo ha dado
cuenta de que existe e riesgo de que se estanque el proceso de cambio, de que se perpetle la
situacion actual o, en e peor de los casos, de que se comience a retroceder. Hay por tanto una
ostensible brecha entre los objetivos y garantias que explicitamente prevé la ley, y los medios
—materiales, personales, institucionales y técnicos— de que se ha dispuesto para su aplicacion.”
(UNICEF Uruguay, 2010. P4g. 11).

A modo de reflexiones finales respecto del modelo de proteccion creado por e Cédigo de
Nifiez y Adolescencia del Uruguay daria la impresién que mas alla de las buenas intenciones y
progreso que significala adopcion del Cédigo de laNifiez y Adolescenciareemplazando lalegisacion
y modelos institucionales tipicos de los sistemas tutelares, sin embargo la reforma quedo a medio
camino. No solo porque e Codigo mantiene algunos resabios en su articulado de los sistemas
tutelares, sino porque la institucionalidad creada y sus funciones no permitiria afirmar que estamos
ante un modelo de sistema de proteccion integral y seria necesario la construccion de un modelo
diferente de sistema de proteccion integral de la infancia que esté en condiciones de asegurar €
enfoque de derechos humanos y derechos de la nifiez y la articulacion y rectoria en las politicas y
programas que aplican todas las instituciones del Uruguay.

Adicionalmente seria clave contar con un consgo de los derechos de la nifiez y la
adolescencia que no sea meramente consultivo, sino que podria tener la funcion de elaboracion,
disefio, control y evaluacion de las politicas publicas. Este consejo que con autonomia, infraestructura,
facultades y recursos suficientes podria gjercer larectoriay articulacion necesaria que complementada
con las tareas actuales mas dedicadas a la gjecucion que gerce e INAU se complementarian en un
verdadero sistema de proteccién. Finalmente, ese consegjo ideamente deberia tener consgjos locales
descentralizados, pero a nivel central deberia contar con las facultades decisorias necesarias para
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gjercer adecuadamente la coordinacién de las estrategias de todas las instituciones del Estado con
responsabilidades especificas en la materia.

i CUADRO 5
PRINCIPALES DESAFIOSRESPECTO AL MODEL O DE SISTEMA
DE PROTECCION EN EL URUGUAY

Organo Rector El INAU tiene una historiainstitucional previa al Cédigo basada en una cultura organizacional de
atencion ante situaciones criticas, y un modelo de gestién separado por funciones que dan respuestas
fragmentadas
El Cédigo delaNifiez le asignaa INAU una multiplicidad de funciones que implican que tengan que
dedicar la mayor parte de los esfuerzos en la gjecucion y predominar la atencion de lainfanciaen
situacién de mayor vulnerabilidad
El Cédigo no le daria suficientes facultades al INAU para fungir como érgano rector y articulador de las
politicas y programas de infancia
El INAU dedicala mayor parte de sus esfuerzos y recursos respecto alainfancia en situacion de
vulnerabilidad (Situacion de calle, victimas, conflicto con laley penal)

El INAU solo cumple funciones reales de rectoria en algunas areas como Adopciones, Trabajo
Adolescente y Espectacul os Publicos (calificacion de espectécul os, venta de alcohol a menores de

18 afios)

En cuanto alaarticulacion, es un rol que lo cumple més el MIDES como ministerio creado para coordinar
y liderar las politicas sociaes

Existen ambitos de articulacién en infancia como el Comité de Coordinacién Estratégica que no estan
contemplados en el Codigo de Nifiezy en el cua participa pero no coordinael INAU y que tiene alcance
mas universal paratodalainfancia

Esta abierta la discusién sobre cudl deberiaser € rol del INAU. Algunos entienden que deberia
concentrarse en larectoriay deslindarse de la gestion; otros por el contrario, que siendo

fundamental mente una institucion que ha gestionado servicios, larectoria tendria que formar parte de una
nueva institucionalidad

Consegjo Consultivo El Cadigo no le otorga un rol claro en la coordinacion de las politicas sectoriales de atencion alanifiez y
adolescencia ni facultades para gjercer esa coordinacion

Es basicamente un organismo de carécter consultivo sin potestades vinculantes de incidir en las
ingtituciones responsables de |as politicas

El Cdédigo solo le otorga un rol secundario a opinar, en caso que se lo requiera sobre las leyes de
presupuesto, rendicién de cuentas y deméas normasy programas que tengan relacién con lanifiez y
adolescencia

No cuenta con recursos propios, i infraestructura ni personal propio
Su composicién no es paritaria entre miembros del gobierno y la sociedad civil

General Se percibe la necesidad de transitar a unareforma paralograr un verdadero sistema de proteccion integral
que redefinan los roles institucional es, competencias y funciones de articulacion, rectoriay gestion

Fuente: Elaboracion propia.
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V. Andlisis comparado de los modelos de SNPI en
las legislaciones nacionales de los paises
de América Latinay Caribe

En este apartado y en base a la investigacion redlizada sobre las legislaciones y codigos de infancia
descripta en los capitulos anteriores se resaltan los principales aspectos y desafios que plantean la
institucionalidad y los modelos de sistemas de proteccion integral de la infancia que encuentran su
fundamento en los marcos juridicos de | os paises objeto de andlisis en el presente estudio.

A. Sistemas de proteccion integral e institucionalidad

Como se ha expresado a lo largo de este documento, la mayoria de los paises de América Latina con
leyes de proteccion integral y/o cédigos de infancia crean nuevas instituciones o reforman las
existentes. Sin embargo las soluciones que aportan son muy variadas respecto de las instituciones que
gjercen larectoria, las que formulan y disefian las politicas de infancia, y las que gjecutan y/o articulan
la gjecucion de las politicas y programas de infancia y adolescencia. En algunos paises, la solucion
gue han buscado aportar las leyes de proteccién y/o codigos ha sido darle sustento legal ala creacion
de consgjos nacionales, en € cua participan los ministros y viceministros, asi como autoridades de
instituciones auténomas claves y organismos de la Sociedad Civil. Otros paises han optado por
i nstituciones adscriptas dependientes de un ministerio.

Como se observa en el proximo cuadro la rectoria, la formulacién de politicas y programas
sobre infanciay adolescenciay su gecucion es giercida en los diferentes paises por una diversidad de
instituciones, desde consegjos nacionales, direcciones generales, ministerios e institutos especializados
todos con diferentes niveles jerarquicos y variados niveles de autonomia politica, técnicay financiera.
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CUADRO 6

AMERICA LATINA: INSTITUCIONESDEL SNPI

Formulacion, proposicion,

Paises Articulacién y Rectoria Sistema Ejecucion politicas pablicas fiscalizacion y evaluacion
politicas publicas
Argentina Secretaria Naciona de Nifiez, SENNAF Consegjo Federal de Nifiez,
Adolescenciay Familia (SENNAF) Instituciones provinciales Adolescenciay Familiay
(Sistema Federal con autonomia SE’\_I NA_F o
provincial) Instituciones provincias
(Sistema Federal con
autonomia provincial)
Bolivia (Estado Viceministerio deigualdad de Viceministerio deigualdad de Consgjo Nacional de la

Plurinacional de)

Brasil

Colombia

CostaRica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Paraguay

Pert

Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela
(Republica
Bolivarianade)

oportunidades (Direccién General de
Nifiez, Juventud y Personas Adultas
Mayores)

Consejo Nacional de Derechos del
Nifio y del Adolescente
(CONANDA)

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Patronato Nacional de lalnfancia
(PANI)

MIES - Ingtituto de laNifiez y la
Familia (INFA)

Consejo Nacional delaNifiezy dela
Adolescencia (CONNA)

Secretaria de Bienestar Socia

Ingtituto Hondurefio de laNifiez y la
Familia (IHNFA)

Consgjo de Atencion y Proteccion
Integral alaNifiez y la Adolescencia/

Ministerio de lafamilia

Secretaria Nacional delaNifiezy la
Adolescencia (SNNA)

Ministerio delaMujer y de
Desarrollo Socia (MIMDES) -
Direccion General de Nifias, Nifiosy
Adolescentes

Consgjo Nacional paralaNifiezy la
Adolescencia (CONANI)

Ingtituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU)

Ministerio del Poder Popular através
del Instituto Auténomo Consejo
Nacional de Derechos de Nifios,
Nifiasy Adolescentes

oportunidades (Direccién
General de Nifiez, Juventud y
Personas Adultas Mayores)

Instituciones descentralizadas
Estados

(Sistema Federal con autonomia
provincial)

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Consgjos de
Politica Social

PANI
Sistema Descentralizado

MIES - Ingtituto de laNifiez y la
Familia (INFA)
Instituciones descentralizadas

Ingtituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral delaNifiezy
laAdolescencia (ISNA)

Organismos especializados
seglin lamateria

IHNFA

Ministerio de lafamilia

SNNA
Instituciones descentralizadas
MINDES

(CONANTI)

Instituciones descentralizadas
INAU

Ministerios especializados

Consegjo de Derechos del Nifioy
del Adolescente

Instituciones descentralizadas

Nifiez

Consgjo Nacional de
Derechos del Nifio y del
Adolescente (CONANDA)

Los Consgjos de Derechos

Consgjo Nacional de
Poalitica Social

Consgjo Nacional dela
Nifiez y la Adolescencia

El Consgjo Nacional dela
Nifiez y Adolescencia

CONNA

Comision Nacional de la
Nifiez y la Adolescenciaa
nivel naciona

Comisiones Municipales de
laNifiez y la Adolescenciaa
nivel local

Ministerio de lafamilia

Consgjo Nacional dela
Nifiez y Adolescencia

(CONANI)

Consgjo Nacional
Consultivo Honorario delos
Derechos del Nifioy
Adolescente

Ministerio del Poder Popular

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar, no han sido incluidos en € cuadro precedente algunos paises en los
cuales no se puede considerar que se esté ante sistemas de proteccion fundamentados en leyes de
proteccién integral, y en cuyos casos se destaca la ausencia de una instancia con autoridad y
competencias suficientes que incluyan la capacidad de coordinar efectivamente € sistema de
proteccion integral, asi como que articule con otros sistemas como €l de proteccion social, el de salud,
¢ judicial, entre otros que son muy relevantes para la promocion y proteccién de los derechos de toda
lainfanciay adolescencia. Asi en el caso de Chile, lainstitucionalidad existente no est4 basada en una
ley de proteccion integral y consiste basicamente en e Servicio Nacional de Menores que es un
organismo gubernamental que depende del Ministerio de Justicia 'y que mayoritariamente desarrolla
sus actividades de acuerdo a las instrucciones que le indican los diversos tribunales de justicia. Al
mismo tiempo Chile cuenta con una serie de sistemas y subsistemas como el caso del Ilamado Sistema
Intersectorial de Proteccion Social del cual dependeria el subsistema de proteccion integral (Chile
Crece Contigo) y €l sistema de responsabilidad penal. Es decir no existe un sistema rector y
articulador de lasinstitucionesy los subsistemas en relacién al universo infanciay adolescencia.

En € caso de México, s bien existe una Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en la misma no se establece un Sistema de Proteccion, y las politicas y
programas de infancia dependen del Sistema Naciona para el Desarrollo Integral de la Familia que es
una ingtitucion de asistencia social que depende de la Secretaria de Salud y sin competencia para
obligar y/o articular a otras secretarias.

B. Rectoria del sistema

En varias de las leyes y cddigos de proteccion relevados se define explicitamente quien ejerce la
rectoria del sistema, mas alla de su correcta implementacion y eficacia en la practica. Asi, en € caso
de la Argentina es la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, en Costa Rica es €
Patronato Nacional de la Infancia, en El Salvador es el Consgjo Naciona de la Nifiez y de la
Adolescencia, en € Paraguay es la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, en la Republica
Dominicana es el Consgjo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia y en Venezuela (Republica
Bolivariana de) es el Instituto Auténomo adscrito a Ministerio del Poder Popular.

En cambio en algunos de los paises no es claro cud es lainstitucion que gjerce larectoriao s
las competencias que le otorga la ley son suficientes para ejercer esa rectoria y poder articular la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en sistemas regionales y locales que permitan
consolidar un Sistema Nacional de Proteccion. A modo de giemplo, en e caso de la Ley PINA de
Guatemala no es fécil determinar cudl seria e érgano rector y cudles serfan sus competencias’™.
Similar situacion se da con respecto al Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia que reemplaza a
la Junta de Bienestar Social que establecia el Cédigo de 1996, De igual manera sucede en los paises
del Caribe anglosajon, por gjemplo, en Jamaica la Agencia de Desarrollo Infantil no seria un 6rgano
rector con competencias de coordinacion y articulacion de todas las politicas y programas de infancia
y adolescencia que se desarrollan en otros ministerios.

En e caso del Uruguay s bien € Cobdigo de la Nifiez y la Adolescencia establece
expresamente que la rectoria de las politicas de nifiez y adolescencia la gjerce el Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay, sin embargo del andlisis de la legidacion y de las fuentes consultadas
pareciera surgir que no cuenta con las competencia y estructura que le posibilite gercer la rectoriay
articulacion de la politica paratoda lainfanciay la adolescenciay que en realidad se trata de la misma
ingtituciéon preexistente que era € Instituto Nacional del Menor cuya principal funcién ha sido
histéricamente la nifiez en situacion de mayor vulnerabilidad y la nifiez en conflicto con la ley, con

B Ve Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finadles; Guatemala 25 de octubre de 2010 -
CRC/C/GTM/CO/3-4. par. 16y 17.
% Ver Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales: Honduras CRC/C/HND/CO/3. 2 de mayo de 2007.
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practicas todavia de carécter tutelar. Esto significaria que en reaidad no gerceria la rectoria de las
politicas sobre la totalidad de lainfancia, sino sobre un sector de lainfancia. Pareciera que e MIDES,
e Programa Infamilia 'y e Comité de Coordinacion Estratégica han tenido mayor influencia en la
discusion estratégicay sostenible de las acciones destinadas a esta franja de la poblacién.

En varios paises las leyes y codigos de proteccion asignan larectoriaddl sistema de proteccion a
secretarias, direcciones e ingtituciones de Infancia que dependen de Ministerios. Asi es € caso del
Ministerio de Desarrollo Socia (Argentina), Ministerio de Justicia (Bolivia (Estado Plurinacional de)),
Ministerio de Inclusién Econémica 'y Social (Ecuador), Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Social
(Pert)) y e Ministerio del Poder Popular (Venezueda (Republica Bolivariana de)). En estos casos es
necesario tener en cuenta la naturaleza juridica de estas ingtituciones y su relacién de dependencia y
situacion jerérquica dentro del organigrama administrativo del Ministerio que pueden potenciar o
debilitar la capacidad de rectoria sobre todo cuando se trate de direcciones o departamentos cuya
jerarquia y falta de autonomia pueda comprometer la capacidad para gercer sus funciones rectoras, de
articulacion y coordinacion de las politicas y programas deinfanciay adolescencia®.

Por dltimo en los casos del Brasil, El Salvador y la Republica Dominicana €l Sistema de
Proteccion Integral reconoce como érgano rector a los consgjos nacionales de la nifiez y la
adolescencia que son 6Organos esencialmente plurales y de carécter deliberativo. Por gjemplo la
LEPINA que le da fundamento juridico a Sistema de Proteccion Integral de El Salvador reconoce
expresamente que el Consgjo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia es la
maxima autoridad del Sistema de Proteccién Integral cuyas funciones son e disefio, aprobacion y
vigilancia de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescenciay la coordinacion
del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescenciay la defensa efectiva de
los derechos de NNA.

El aspecto aresatar de laslegidaciones que posicionan como autoridad rectoray de articulacion
a Consgjos Nacionales es que son espacios de articulacion y participacion de diferentes organismos y
ministerios del sector publico y también del sector privado y entidades no gubernamentales nacionales
ddl dmbito de la atencidn de los derechos de la nifiez. En € caso del Brasil la conformacion del Consgjo
es paritaria con 14 representantes de 6rganos de gobierno y 14 representantes de la sociedad civil
organizada dandole a concepto de participacion de la sociedad civil la expresion maxima al participar en
un pie de igualdad con las ingtituciones de gobierno en la elaboracion las normas generales de la politica
nacional de atendimiento y en lafiscalizacion de su gjecucion.

C. Descentralizacion y rol de los gobiernos locales

Un aspecto caracteristico de un sistema de proteccion integral es la descentralizacion institucional que
traslada parte de la responsabilidad politica y técnica para la elaboracion de la politica publica de
infancia y adolescencia, su gjecucion y fiscalizacion a los ambitos regionales, departamentales y
municipales.

% A modo de gjemplo, esto fue motivo de expresa observacion por parte del Comité respecto del Per(: “Al Comité le
preocupa que, en razén de la reciente reestructuracion del Ministerio de la Mujer y de Desarrollo Social
(MIMDES), la Direccion General de Nifas, Nifios y Adolescentes haya quedado rebajada a la categoria de
departamento dentro de una nueva dependencia para la familia y la comunidad, lo cua podria perjudicar su
potencial y eficacia en la coordinacién de actividades rel ativas a la aplicacion de la Convencion en todos |os niveles
del Gobierno” Ver Comité de los Derechos del Nifio (2006). Observaciones finales: Perd. CRC/C/PER/CO/3 14 de
marzo de 2006. Par 13. En el mismo sentido la observacion del Comité sobre Bolivia: “El Comité toma nota del
establecimiento de nuevas instituciones que se ocupan de los derechos del nifio...Sin embargo, le preocupala poca
solidez de las ingtituciones creadas y las dificultades que plantea la nueva estrategia de descentralizacion para la
coordinacién entre los niveles nacional, departamental y municipal. También preocupa a Comité que lainstitucion
encargada de la coordinacién haya perdido entidad a pasar de Viceministerio a Direccion” Ver Comité de los
Derechos del Nifio (2009). Observaciones finales: Estado Plurinacional de Bolivia. CRC/C/BOL/CO/4. 16 de
octubre de 2009.
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En los cédigos de Infanciay leyes de proteccion integral de Bolivia (Estado Plurinaciona de),
e Brasil, Colombia, Costa Rica, € Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, € Paraguay, la
Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de) se establecen diversos niveles de
descentralizacion y con diferentes niveles de responsabilidad para la institucionalidad regiond,
departamental o municipal.

CUADRO 7

AMERICA LATINA (11 PAISES): NORMATIVA DE ACCION DESCENTRALIZADA

Paises

Atribuciones de |os gobiernos descentralizados en materia de infancia

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Brasil

Colombia

CostaRica

Ecuador

El Salvador

Guatemaa

Ley 2028 de Municipalidades (1999)

Sefiala que es competencia del Gobierno Municipal el desarrollo humano sostenible, la defensay proteccion
delanifiez y adolescenciay la organizacion y reglamentacién de las Defensorias

Cadigo del Nifio, Nifiay Adolescente
Art 192. Comision Municipal de laNifiez y la Adolescencia
Art.195. Defensorias de la Nifiez y Adolescencia son un servicio municipal gratuito de proteccion

Estatuto del Nifioy el Adolescente

Art. 86 La politica de atencion alos derechos del nifio y del adolescente se hara através de un conjunto
articulado de acciones gubernamentales y no gubernamentales de la Unién, de los Estados, del distrito
federal y delos municipios

Art. 88 Son directrices de la politica de atencién: I. Municipalizacion de la atencion

I1. creacion de consejos municipales, provinciales y nacionales de los derechos del nifio y del adolescente,
o6rganos deliberativos y de control de las acciones en todos |os niveles

Ley 8.242 (1991) y Decreto 5089 (2004)

Creacion del Consegjo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CONANDA) y un sistemade
consejos de derechos a escalafederal, nacional y municipal y de consejos tutel ares destinados a promover y
proteger los derechos de los nifios y |os adolescentes

Cadigo delalnfanciay la Adolescencia

Art. 204. Responsables de las Politicas Publicas de Infanciay Adolescencia en los &mbitos nacional,
departamental, distrital y municipal

Art. 207. Consgjos Departamentales Municipales

Cadigo de laNifiez y la Adolescencia

Art. 179. Juntas De Proteccion aLa Nifiez y La Adolescencia

Art. 181. Comités Tutelares

Caodigo de laNifiez y Adolescencia

Art 190 a 195 Funciones del Consejo Nacional

Formular las directrices generales, anivel nacional, parala organizacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral y coordinar su aplicacion con los Concejos Cantonales

Promover la creacién y fortalecimiento organico funcional de los Concejos Cantonales (Art. 201) de la
Nifiez y Adolescenciay de las Juntas Cantonal es de Proteccion de Derechos (Art. 205)

LEPINA

Art. 153. Los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia son 6rganos administrativos
municipales, cuyas funciones primordiales son desarrollar politicas y planes locales en materia de derechos
delanifiez y de la adolescencia, asi como velar por la garantia de |os derechos colectivos de todas las nifias,
nifios y adolescentes

Art. 154. En todos los municipios se deberan formar comités locales, de conformidad con los reglamentos,
acuerdos y demés instrumentos juridicos correspondientes

Art.159. Las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia son dependencias administrativas
departamentales del CONNA, con autonomia técnica, cuya funcion primordial es la proteccién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en el ambito local

Art. 160. El CONNA debe crear, organizar, mantener y financiar, al menos una Junta de Proteccion por
Departamento

PINA

Art.81. las politicas de proteccidn integral se entenderan como el conjunto de acciones formuladas por la

Comision Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y 1a Adolescencia, respectivamente, para
garantizar alos nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades

(continGa)
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Cuadro 7 (conclusién)

Paises Atribuciones de |os gobiernos descentralizados en materia de infancia

Nicaragua CONAPINA
Art. 60.- Se promoverala gjecucion de la Politica Nacional de Atencion y Proteccion
Integral y los servicios que se derivan de la misma, en forma descentralizada en las
Regiones Auténomas, Municipiosy localidades

Ley 351 Ley de organizacion del Consegjo Nacional de Atencion y Proteccion Integral alaNifiezy la
Adolescencia

Art. 6 Son objetivos del Consejo Crear Consejos a nivel nacional, municipal y de Regiones Auténomas,
de nifias, nifios y adolescentes

Art. 7. El Consgjo tendra las siguientes funciones: 2.Crear la Defensoria como un servicio anivel
nacional, en los municipiosy en las Regiones Auténomas. Las Defensorias serén creadas por las
Comisiones Municipales de laNifiez y la Adolescencia, con asesoriay apoyo del Consejo

Paraguay Cadigo de laNifiez y la Adolescencia
Art 37 El Sistemaregulard e integrara | os programas y acciones anivel nacional, departamental y municipal.
Art. 41 Entre las funciones de la Secretaria: Conformar el Consejo Naciona de la Nifiez y Adolescenciae
impulsar laintegracion de los Consejos Departamentalesy Municipales de la Nifiez y la Adolescencia

Republica Ley 136-03

Dominicana Art.53. Sistema Nacional de Proteccion de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes: &) Organismos
de definicion, planificacion, control y evaluacion de politicas: directorios del Consejo nacional y del
municipal. b) Organismos de gjecucion de politicas: oficina nacional, municipal y entidades piblicasy
privadas de atencion. ¢) Organismos de proteccion, defensay exigibilidad de derechos: las juntas |ocales
de proteccién y restitucion de derechos
Art. 418. Consgjo Nacional paralaNifiez y la Adolescencia (CONANI). lo integran entre otros oficinas
regionales'y directorios municipaes

Venezuela LOPNA
(Repuiblica Art. 134. El Consgjo Nacional de Derechos serdla méxima autoridad del Sistema de Proteccion del Nifio
Bolivariana de) y del Adolescente. En cada estado y municipio se creeré un Consejo de Derechos Estadal o Municipal,

segln sea el caso. Estos consejos se regirén por lo dispuesto en estaLey y por lo que establezcan las
respectivas leyes estadal es u ordenanzas municipal es que se dicten

Art.35. En d gjercicio de sus funciones |os Consejos de Derechos deben observar |os siguientes
principios: b) Respeto y promocién de la descentralizacion administrativa, estadal y municipal en lo
relativo ala proteccion de nifios y adol escentes; d) Respeto ala autonomia municipal; €) Consideracion
del municipio como laentidad primaria en materia de proteccion de nifios y adolescentes

Art. 147. Consgjos Municipales

Fuente: Elaboracion propia.

En general las legislaciones de infancia prevén dos tipos de institucionalidad a nivel regional,
departamental y local:

a) Agquellas de carécter deliberativo y de formulacion, control y evaluacidn de politicas que
suelen ser el reflejo local de los Consegjos Nacionales

b) Lasde gecuciény proteccién de derechos.

CUADRO 8
ORGANOSLOCALESDELIBERATIVOSDE POLITICA PUBLICA
Consgjos de Derechos Brasil, Venezuela (Replblica Bolivariana de)
Comisiones Municipales de laNifiez y la Adolescencia Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala
o Consegjo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Uruguay
rganos Nifio y Adolescente
locales
deliberativos Directorio Municipal Republica Dominicana
d?g?' itica  Consejos de Politica Social Colombia
pdblica Consgjo Departamental de laNifiez y Adolescencia Paraguay
Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia Ecuador

Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia El Salvador

Fuente: Elaboracion propia.
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Es para destacar aquellos Consgios, Comités y Comisiones cuya composicion garantiza la
presencia de organizaciones de la sociedad civil y en muchos casos en forma paritaria como se
desarrollara en detalle més adelante en el apartado sobre participacion.

Respecto a las instituciones locales para la proteccion de derechos, ejecucion y adopcion de
medidas de proteccién a nivel local y que integran los sistemas de proteccion sustentados por los
codigos y leyes integrales de nifiez son diversas en su composicion, naturaleza, dependenciajerarquica
y competencias. Algunos son érganos de mayor autonomia administrativa y funcional como son
definidos en las normativas que crean los Consgos Tutelares del Brasil, las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos del Ecuador y los Consegjos de Proteccion del Nifio y del Adolescente de
Venezuela (Republica Bolivariana de). En e caso de Republica Dominicana, las Juntas Locaes de
proteccion y restitucion de derechos se definen como instancias descentralizadas en €l nivel municipal
y con independencia en latoma de decisiones.

En otros casos dependen o estén adscriptas a drgano rector como es el caso en Costa Rica de
las Juntas de Proteccion que estén adscriptas a Patronato Nacional de la Infanciay en El Salvador
donde las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia son dependencias administrativas
departamentales del CNNA.

En todos estos paises |a legidacion mandata la creacién y mantencion de las instancias locales
en cada uno de los municipios, con excepcion de la LEPINA en El Salvador que establece solamente
la obligacion de crear, y financiar, al menos una Junta de Proteccion por Departamento mas alla que
deja abierta la posibilidad que segin las necesidades, el CONNA podra crear nuevas Juntas de
Proteccion o aumentar € niimero de integrantes de las ya existentes.

1. La situacion particular de los estados federales

Se debe tener en cuenta que en los casos de México®, la Argentina® y el Brasil® al tratarse
de paises de caracteristicas federales, los estados (locales) o provincias tienen autonomia en la
adopcion de normativas, que s bien deben respetar las constituciones federales, en los temas
reservados o0 también llamados no delegados a gobierno central o naciona tienen autonomia
legidativa, reglamentariay politica, incluyendo la instalacion de lainstitucionalidad para la ejecucion
de lalegislacion y de la politica. Por ello, si bien los paises de caracteristicas federales tienen como
virtud la autonomia de los estados locales, presentan al mismo tiempo un desafio adiciona en
términos de la armonizacion de las normas federales, estatales y municipales. De esa manera, puede
ocurrir que existan avances a nivel de la legislacion federal que no se ven reflgjados en avances en
todos los estados/provincias de un pais o que algunos de ellos dentro de un mismo pais tienen
legislacion que cumple los tratados internacionales de derechos asi como otros no han adoptado las
reformas legid ativas necesarias para garantizar su cumplimiento. (Morlachetti, A., 2010).

En la Argentina, de conformidad con su organizacién federal, en la Ley 26.061 de Proteccion
Integra de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en e articulo 4 se establece la

31« quela aplicacién de las leyes sea tan compleja debido a la estructura federal del Estado Parte, lo cual puede

dar lugar a que las nuevas leyes no se lleguen a aplicar debidamente en los distintos Estados. En particular,
algunas leyes como la Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes,
promulgada en 2000, todavia no se ha integrado plenamente en la legislacion de los Estados.” (Comité de los
Derechos del Nifio. Observaciones finales: México: CRC/C/MEX/CO/3. 8 de junio de 2006. Par 6).

El Comité alienta a garantizar la plena vigencia de las reformas legales del Estado parte en todas las provincias
restantes e insta al Estado parte a adoptar todas las medidas necesarias para que se apliquen la Convencién y sus
protocol os facultativos en todo su territorio. (Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finaes: Argentina.
CRC/C/ARG/CO/3-4. 21 de junio de 2010. Par 14).

El Comité de los Derechos del Nifio ha manifestado su preocupacion respecto la complejidad que representa las
multiples competencias en un ambito federal y que esto pueda conducir a situaciones en que no se apliquen a todos
los nifios las normas minimas consignadas en la Convencién debido a diferencias juridicas, politicas o financieras
en los planos estatal y municipal. (Comité de los Derechos del Nifio, Comité de los Derechos del Nifio,
Observaciones finales: Brasil. CRC/C/15/Add.241. 3 de noviembre de 2004. par 13).

32

33
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descentralizacién de los organismos de aplicacion y de los planes y programas especificos de
proteccion de derechos y que la Palitica de Proteccion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes debe ser implementada mediante una concertacion articulada de acciones de la Nacion,
las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy los municipios. (Art 32). Asimismo el Sistema
de proteccién integral tiene un nivel nacional, un nivel federal de concertacion y e nivel provincial.
Asi en lo que respecta a 6rgano de planificacion y g ecucion de las politicas de lanifiez, cuyaformay
jerarquia, lo determinara cada provincia, respetando las respectivas autonomias asi como las
instituciones preexistentes.

Por eso la importancia de la prevision legal del articulo 45 que crea el Consgjo Federal de
Nifiez, Adolescencia y Familia, €l que estara integrado por los representantes de los 6rganos de
proteccion de derechos de nifiez, adolescencia y familia existentes o a crearse en cada una de las
provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y asi poder concertar la homogeneidad en la
formulacion y gjecucion delalegislacion y las politicas de lainfancia.

En el Brasil, en € Estatuto del Nifio y el Adolescente se establece que la politicade atencién a
los derechos del nifio y del adolescente se hard a través de un conjunto articulado de acciones
gubernamentales y no gubernamentales de la Unién, de los Estados, del distrito federal y de los
municipios (Art. 86). Asimismo establece un sistema con un Consegjo a nivel Naciona y Consgos que
dependen de los gobiernos estatales y municipales que facilita la concertacion y articulacion para la
coherencia del sistema de proteccion.

Por dltimo, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de
México, establece que la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios podran
expedir las normas legales y tomaradn las medidas administrativas necesarias a efecto de dar
cumplimiento alaley y que procurardn implementar |0s mecanisSmos necesarios para proteccién de
los derechos de lainfancia. En el caso de México laley no prevé mecanismos de articulacion como
en el caso del Brasil y de la Argentina. En cambio el articulo 50 faculta al Gobierno Federal a
promover la celebracién de convenios de coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal,
estados y municipios, a efecto de realizar acciones conjuntas para la procuracion, proteccién y
defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

D. Participacion

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que la aplicacion efectiva de la Convencidn exige una
coordinacién intersectorial visible para reconocer y redlizar los derechos de la nifiez en toda la
administracion plblica, y entre la administracion y la sociedad civil, incluidos especialmente los propios
NNA y gue es necesaria unavigilancia rigurosa de la aplicacion, que deberiaincorporarse a proceso de
gobierno atodos los niveles. .Para ello es necesaria la participacion activay genuina de la sociedad civil,
y € fomento de mecanismos de formulacion, monitoreo vy fiscalizacion de las politicas y précticas que
impactan en los derechos de la nifiez. (Comité 2003, Observacion General N° 5, Par. 27).

En los modelos de sistemas de proteccion integral evaluados, se puede observar que existen
varias legidaciones que prevén instancias institucionales de caracter deliberativo que integran
formalmente a las organizaciones de la sociedad civil incluso en algunos casos en forma paritaria e
igualdad de condiciones con las instituciones gubernamental es. Es importante resaltar que esto implica
un cambio paradigmético en tanto histéricamente los ambitos estatales no han percibido a las
organizaciones de la sociedad civil como un actor externo con capacidad de interactuar formalmente
en el disefio y control de las politicas publicas. Al ser actualmente incluidas como parte del engranaje
y funcionamiento del Sistema, permite y exige que, desde la ingtitucionalidad estatal, se generen las
condiciones paralainclusion de las visiones de la sociedad civil deinfancia.

En este sentido, es destacable el rol pionero del Estatuto de la Nifiez y Adolescencia del Brasil
gue le da base normativa a un sistema de proteccién fundado en el principio rector de la participacion
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popular paritaria por medio de organizaciones (Art. 88). Congruentemente, los espacios deliberativos
para la elaboracion de la politica nacional de atendimiento y fiscalizar su gecucién cuentan con la
presencia en pie de igualdad con los organismos de gobierno. Asi se establece que € Consgjo
Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente estara integrado en forma equitativa por
representantes del Poder Ejecutivo y de las entidades no gubernamentales nacionales del ambito de la
atencion de los derechos de la nifiez. Enigual sentido en el &mbito de los estados |ocales y municipios,
Los Consgjos de Derechos son también Organos deliberativos de caracter paritario e igual
representacion de miembros del gobierno y organizaciones no gubernamentales.

Ese mismo modelo de integracion paritaria de los organismos rectores y de formulacién y
fiscalizacion de las politicas o han adoptado la ley PINA de Guatemala para la composicién de la
Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, la LOPNA de Venezuela (Republica Bolivariana
de) para los Consegjos de Derechos y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en el Ecuador para €l
Consejo Nacional dela Nifiez y Adolescencia.

El model o adoptado por e Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia del Paraguay y laLEPINA de
El Salvador coinciden en que los consgjos a nivel nacional no tienen una representacion equitativa,
contando con mayoria de representantes de ministerios e instituciones de gobierno, pero en cambio en
los ambitos locales a nivel de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia en El
Salvador y en los Consgjos Municipa de la Nifiez y Adolescencia la presencia de las organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de nifios, nifias y adolescentes tienen una presencia muy relevante.
Similar es la situacién en Replblica Dominicana donde los Directorios Municipales que tienen como
principal funcién la de aprobar la adaptacion en € municipio de las politica nacional estaran integrados
de manera paritaria por representantes de instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

En los casos de las normativas que crean el Consejo de Atencidn y Proteccion Integral ala
Nifiez y la Adolescencia de Nicaragua, el Consegjo Naciona de la Nifiez y la Adolescencia de Costa
Rica y e Consgjo Nacional Consultivo Honorario de los Derechos del Nifio y Adolescente del
Uruguay s bien incorporan a las organismos no gubernamentales sobre infancia, todas coinciden con
un modelo que propende a la constitucion de una mayoria de miembros de ministerios e instituciones
de gobierno asegurandose la prevalencia de sus visiones por sobre |os de la sociedad civil.

E. Mecanismos independientes de derechos humanos

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacién General 2 (2002) sobre € papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocién y proteccion de los
derechos del nifio, pone especial énfasis en las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos como un importante mecanismo para promover y asegurar la aplicacion de la Convencion.
Es importante observar si estas instituciones tienen un mandato especifico para la proteccion de los
derechos delanifiez y si e mismo esta establecido en lalegislacion.

Son varios los paises de América Latina cuyo modelo de sistema de proteccién incorpora la
figura de un mecanismo independiente de proteccién de derechos con variedad de funciones, de
competencias y en mayor y menor medida en cumplimiento de los Principios de Paris®. Las
principales précticas al respecto son la creacion de un mecanismo especifico para la promocion y la
proteccién de los derechos humanos de la nifiez y |a adolescencia o laincorporacion de la temética de
nifiez y adolescencia en las instituciones nacionales de derechos humanos generales ya existentes
—como € Defensor del Pueblo— e incluso la designacion de un defensor adjunto especifico en €
marco de estas instituciones de derechos humanos de mandato amplio.

% Principios Relativos a Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccién y Promocion De
L os Derechos Humanos. Aprobados por Resolucién de la Asamblea General 48/134 del 20 de diciembre de 1993.
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En América Latina la legislacién de infancia ha optado mayoritariamente por la figura del
Defensor genera que redliza la defensa de la totalidad de derechos humanos consagrados en los
ordenamientos juridicos, € cua cuenta con oficinas, éreas, adjuntias, programas o unidades
especializadas (seguin el nombre que adapte cada institucion) responsable de |as teméticas rel acionadas
con la nifiez y la adolescencia. Estos responsables, en algunos casos, son a su vez responsables de
poblaciones prioritarias relacionadas como |o son las teméticas de mujer y juventud principa mente.
(INN, 2011 pag. 22).

e En Colombia, la Defensoria Delegada para los derechos de la nifiez, la juventud y las
muijeres dentro de la Defensoria del Pueblo

e En Costa Rica, la Direccion de Nifiez y Adolescencia establecida forma mente como un
area especifica en la Defensoria de los Habitantes de la Republica

e En Guatemala, la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia como
dependiente de lainstitucionalidad ya existente del Procurador de |os Derechos Humanos

e En € Paraguay, la Defensoria de la nifiez y adolescencia dependiente del Ministerio de la
Defensa Publica

e En Nicaragua, se convoca a la creacion de la Defensoria de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, que es gercido por la Procuraduria Especial de laNifiez y la Adolescencia

e En el caso de Per( € Codigo preveia la creacién de la Defensoria del Nifio y del
Adolescente, habiéndose creado finalmente la Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia
dentro de la Defensoria del Pueblo

e En El Savador, se crea constitucionalmente la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos y en su Ley Organica de creacion, esta crea la Procuraduria Adjunta
paralos Derechos Humanos de la Nifiez y Juventud.

De este grupo mayoritario se diferencia la ley 26.061 de proteccion integral de la
Argentina que establece la creacion del Defensor de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes con funciones amplias para defender derechos individuales y colectivos, pero que
aln no ha sido designado y Jamaica cuya Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia crea la
Defensoriadel Nifio (Children’s Advocate) creada con caracter de comisién parlamentaria, es decir
dependiente del Parlamento.

F. Presupuesto

Para que un Estado pueda dar efectividad a los derechos de la nifiez, como lo dispone €l articulo 4 de
la CND®, los Estados deberia asignar el méximo de los recursos disponibles para la realizacion de los
derechos reconocidos en la Convencion y por lo tanto deberian prever una proporcion de los
presupuestos nacionales y de otros presupuestos locales que sean afectados en forma tanto directa
como indirecta a garantizar la vigencia de esos derechos.

En la mayoria de las legislaciones marco sobre infancia y adolescencia se prevén partidas
presupuestarias que provienen de los presupuestos ordinarios e ingresos, pero no esta determinado un
porcentaje de asignacion presupuestaria especifico, 1o cual claramente puede afectar la institucionalidad
y e debido respaldo financiero y puesta en marcha de la ingtitucionalidad prevista en la normativa de

% Convencién Derechos del Nifio. Articulo 4 “Los Estados Partes adoptaran todas |as medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo
gue respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas
hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional .”
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infancia que podria afectar la instalacion del sistema de proteccion y también e flujo necesario de los
recursos para € funcionamiento de las instituciones que componen el sistema a obligar cada afio a la
negociacion politica para comprometer las asignaciones presupuestarias anual es necesarias.

Sin embargo existen algunas previsiones normativas a destacar y que pueden servir de modelo
para otras legislaciones respecto a la importancia de darle una mayor previsibilidad a la garantia de
minimos presupuestarios para el funcionamiento de los sistemas de proteccion integral de lainfancia:

e Argentina La ley 26.061 conforme a principio de progresividad prevé que “la
prevision presupuestaria en ningln caso podra ser inferior a la mayor prevision o
gjecucion de gjercicios anteriores’. En segundo lugar, el mismo articulo establece la
intangibilidad de los fondos destinados a la infancia, adolescencia y familia
establecidos en el presupuesto nacional

e Costa Rica: El Cadigo de Nifiez establece un Fondo para la nifiez y la adolescencia, y
también prevé la forma de constitucion de ese fondo para el cua se destinara como
minimo una octava parte (0,5%) del cuatro por ciento (4%) de los recursos del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares asignados a Patronato Nacional de la
Infancia por la Ley N° 7648, de 9 de diciembre de 1996. El Fondo para la nifiez y la
adolescencia se mangjara mediante una cuenta especial y no podra ser destinado a otros
fines ni ser utilizado para gastos administrativos

e FEcuador: ElI Cdadigo explicitamente sefida que es obligacion del Estado proveer de
recursos financieros para la operacion del Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
A nivel del Consgjo Cantonal la obligacion de financiamiento recae sobre el Municipio.
Asimismo se crea el Fondo Nacional para la Proteccion de la Nifiez y Adolescencia que
se conformara con los aportes tanto privados como publicos provenientes de tasas,
contribuciones y cooperacién internacional

e Republica Dominicana: EI Codigo establece en forma explicita que por medio del
Presupuesto de Ingresos y ley de Gastos Publicos se asignara un presupuesto anual
especifico a Consgjo Nacional parala Nifiez y la Adolescencia, equivalente a un minimo
del 2% del presupuesto nacional

o Venezuela (Republica Bolivariana de): Se crea € Fondo de Proteccion del Nifio y del
Adolescente que solo puede ser utilizados para financiar programas especificos cuyo
objeto sea la proteccion y atencion de NNA. Se prevé que en €l presupuesto nacional, en
€l delos estados o de los municipios, debe preverse un rubro para el Fondo de Proteccidn
del Nifio y del Adolescente de la respectiva jurisdiccion, a cual se debe asignar recursos
suficientes destinados ala proteccion y atencion de la nifiez.

G. Sostenibilidad de los sistemas de proteccion
y evaluacion de su funcionamiento

Un aspecto a tener en cuenta han sido los reiterados cambios en varios paises respecto de las
institucionalidad que fue creada y pensada por los codigos y legislacion de infancia, cambiando en
particular respecto a los érganos rectores su jerarquia administrativa, especificidad y autonomia
técnicay politica.

A la demora en la instalacidn de los sistemas de proteccion integral (Ej. El Salvador) y la
parcia y lenta implementacion de los sistemas en particular de las instancias locales como se puede
observar de la descripcion por paises en €l Capitulo |1 y las recomendaciones que ha realizado €l
Comité de los Derechos del Nifio (Ej. Argentina, Costa Rica, Bolivia (Estado Plurinaciona de),
Guatemala y Paraguay) se le suma los paises que han cambiado o planean cambiar las instituciones
gue han creado los cédigos de infancia en muchos casos sin reformar explicitamente el cédigo, y a
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través de legidacion de carécter organizacional que cambian €l organigrama ministerial o que cambian
las jerarquias de las instituciones subsumiéndolo a un ministerio diferente o directamente eliminando
lainstitucion existente y pasando las competencias a otro ambito.

a)

b)

d)

f)

Bolivia (Estado Plurinacional de): Se reemplazé a Viceministerio de Asuntos de Género
gue dependia del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién por €
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la Direccion General de Nifiez, Juventud
y Personas Adultas Mayores dependiente del Ministerio de Justicia

Ecuador: Existe un proyecto de ley con buena probabilidad de ser aprobado para la
instalacion de los Consejos de Igualdad y que € Consgjo de Igualdad Generacional
reemplazaria al Consgjo Naciona de la Nifiez y Adolescencia y a parte del sistema
descentralizado

Honduras: La Junta Naciona de Bienestar Social dejo6 lugar a Instituto Hondurefio de la
Nifiez y la Familia (IHNFA) y ahora este podria ser reemplazado conforme al el Proyecto
de creacion de la Defensoria Nacional de la Nifiez presentado al Congreso Nacional

Nicaragua: El Consgio Naciona de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia
guedo posteriormente subsumido y forma parte del Ministerio de la Familia,
Adolescenciay Nifiez (MIFAN)

Per(: EI PROMUDEH era €l ente rector que fue reemplazado por € Ministerio de la
Mujer y de Desarrollo Social (MIMDES) y que luego en el 2012 es reemplazado por la
creacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables bajo € cua ahora se
constituye la Direccion General de Nifios, Nifiasy Adolescentes

Venezuela (Republica Bolivariana de): Reforma 2007 establece que el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de proteccion integral de NNA sera el
Organo rector.

En este sentido se debe resaltar que se hace muy dificil la evaluacién de los sistemas de
proteccién a los fines de analizar su eficienciay efectividad y las correcciones que el sistema pueda
necesitar, cuando no transcurre suficiente tiempo de funcionamiento del sistema o incluso se
reemplazan o modifican la naturaleza de las instituciones a poco tiempo de comenzar a funcionar.
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VI. Sugerencias para el disefo, implementacion
y evaluacion de un sistema de proteccion

integral de la infancia

De acuerdo d andlisis comparativo de la legislacion que fundamenta la institucionalidad y existencia de
modelos de sistemas de proteccion de la infancia en los paises de América Latinay e Caribe que se ha
realizado alo largo de este estudio, se formulan a continuacion algunas sugerencias para tener en cuenta
en los procesos de creacion, reformay evauacion de los sistemas de proteccion integral de lainfanciaa
fines de lograr la mejor institucionaidad posible para @ disefio, formulacién, implementacion y
fiscalizacion de las politicas pUblicas de proteccion y promocion de los derechos de NNA.

CUADRO 9
PROPUESTAS PARA LOS SNPI
Temas Sugerencias
Sistema de Proteccion Adecuar y armonizar la legislacion nacional —para agquellos paises que no 1o han hecho— conforme
Integral e los compromisos internacionales de derechos humanos y en especial la CDN mediante la adopcion de

institucionalidad

leyes y/o cédigos que incluyan la creacién de un sistema nacional de proteccién integral de los
derechos de NNA

Reafirmar como principios rectores de |os sistemas de proteccion integral, el interés superior del
nifio, el derecho ala participacion, el respeto alas opiniones de NNA en consonancia con la
autonomia progresiva de sus facultades, y €l derecho ala supervivenciay desarrollo

Adoptar un sistema de proteccion descentralizado en que todos | as instituciones trabajan en forma
conjuntay articulada bajo las direcciones generales de un érgano rector y que estan organizadas
internamente y en su relacién con otros (sub) sistemas hacia |l os objetivos comunes de respeto,
promocion y proteccion de los derechos de NNA

Establecer através de lalegislacion y/o reglamentacidn pertinente |os lineamientos bési cos que, sobre
labase de las funciones de las diversas entidades estatal es competentes en materia de nifiez y
adolescencia, coadyuven ala actuacion sistémicay articulada de | os sectores y organismos estatales
involucrados a nivel nacional y local, en la defensay promocioén integral de los derechos de NNA

Interrelacionar através de instancias formales el sistema de proteccion integral de infancia con el
conjunto de instituciones de otros sistemas como €l de proteccién social, salud, educacién, etc.
Distinguir claramente en lalegislacién que fundamenta el sistema de proteccién alos organismos que
disefas y formulan las politicas plblicas de nifiez de aquellos que la gjecutan y estan a cargo de
serviciosy atencion.

(continua)
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Cuadro 9 (continuacion)

Temas

Sugerencias

Rectoriay Coordinacion
del Sistema

Descentralizacion y Rol
de los Gobiernos Locales

Estados Federales

Participacion

Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos

Establecer una coordinacion intersectorial visible parareconocer y redlizar los derechos de NNA en
toda laadministracién publica, entre los diferentes niveles de la administracion y entre la
administracion y la sociedad civil, incluidos especial mente los propios NNA conforme lo
estipulado por el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion general N° 5 sobre medidas
generales de aplicacion

e  Esacoordinacién exige establecer un érgano de coordinacién que seala méxima autoridad
del sistema de proteccion integral de lainfancia, y fortalecer su rol de coordinacion politica,
técnicay de constituirse como instancia de interlocucion para todos | os sectores de gobierno
y (sub)sistemas que tengan competencias rel acionadas con los temas de nifiez y adolescencia

Promover, impulsar y fortalecer laimplementacion de sistemas descentralizados de proteccién
integral, sustentados en la promocion de la construccion de institucionalidad a nivel regiona y
municipal que traslade parte de la responsabilidad politicay técnica parala elaboracion de la
politica publicade infanciay adolescencia, su gjecucion y fiscalizacion alos ambitos regionales,
departamentales y municipales

Involucrar alos gobiernos autonomos y descentralizados a nivel de departamentosy municipios en
laformulacién e implementacién de politicas publicas de NNA

Reafirmar |a obligacion de la adecuacion normativay su aplicacion en forma homogénea en todas
las entidades componentes de los estados de caracter federal afin de garantizar el reconocimiento y
cumplimiento de los derechos de los NNA en todas |l as jurisdicciones estatales

Establecer un espacio de concertacion plural para la promocion de adecuaciones normativasy
politicas a nivel federal para asegurar laarmonizacion de los sistemas provinciales y/o estatalesy
que los marcos juridicos sean arménicos y respetuosos de |os derechos, principiosy garantias
consagrados en la CDN

Establecer un fondo federal a ser distribuido entre las jurisdicciones provinciaes y/o estatales para
financiar lainstalacion de sistemas de proteccién anivel estatal y/o provincial respetando el
modelo de sistema de proteccion integral anivel federal

Establecer 6rganos de caracter deliberativo de proteccion ala nifiez y adolescencia (Ej. Consgjos
Nacionales) que son espacios de articulacion y participacion de diferentes organismos y ministerios
del sector publico y también del sector privado y entidades no gubernamental es nacional es del
ambito de la atencion de los derechos de la nifiez

Conformar los érganos de caracter deliberativo con composicion paritaria entre representantes de
6rganos de gobierno y representantes de la sociedad civil organizada dandole al concepto de
participacion de la sociedad civil laexpresion maximaal participar en un pie deigualdad con las
instituciones de gobierno en la elaboracion las normas generales de la politica nacional de
atendimiento y en lafiscalizacion de su gjecucion

Instalar y/o fortalecer estructuras legales e institucional es que promuevan la participacién de los
propios NNA, (Ej. los espacios de participacion de nifias, nifios y adolescentes através dela
creacion de consgjos consultivos para latoma de decisiones de la politica publicalocal) en
consonancia con la Observacion general 12 sobre el derecho a ser escuchado y la Observacion
general N° 5 sobre las medidas general es de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio del Comité de los Derechos del Nifio donde se establece que "Es importante que los
gobiernos establezcan una relacién directa con los nifios, y no simplemente una relacién por
conducto de ONG o de instituciones de derechos humano”

Establecer através de lalegislacion pertinente un mecanismo independiente de proteccién de
derechos de lainfancia conforme alos Principios de Paris y la Observacién general N° 2 (2002)
sobre €l Papel de las Instituciones | ndependientes de Derechos Humanos en la Promocion y
Proteccién de los Derechos del Nifio del Comité de los Derechos del Nifio

e  Sepuedetratar de unainstitucion nacional especifica paralapromociony laproteccion de
los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia como un Defensor u “Ombudsperson” de
lainfancia o laincorporacion de la temética de nifiez y adolescencia en las instituciones
nacionales de derechos humanos generales ya existentes —como el Defensor del Pueblo- e
incluso la designacion de un defensor adjunto especifico en el marco de estas instituciones de
derechos humanos de mandato amplio

e  Debedgarse en claro que estainstitucion independiente de derechos humanos —maés alla del
nombre que se le otorgue como Defensor, Ombudsperson, procurador de derechos de los
NNA— no le corresponde ser €l érgano responsable del cumplimiento de la CDN, sino tener
un rol de exigibilidad de derechos a través de |a recepcion de denuncias, € control delas
acciones de la autoridad y la emisién de recomendaciones paralos 6rganos publicos o
privados que correspondan

(continua)
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Cuadro 9 (conclusién)

Temas

Sugerencias

Presupuesto

Mecanismos de
evaluacion y monitoreo

Lainstitucion nacional de derechos humanos para lainfancia debe estar facultada para requerir
informacién de las diversas entidades que componen la administracion del Estado, examinar las quejas
y peticionesindividualesy llevar a cabo las investigaciones correspondientes, inclusive en € caso de
quejas presentadas en nombre de NNA o directamente por NNA y tener lafacultad de prestarles apoyo
paraacudir alostribunales de justicia, en particular lafacultad de: @) someter en nombre propio los
casos de problemas que afectan alainfancia; y b) intervenir en las causasjudiciales parainformar a
tribunal sobre las cuestiones de derechos humanos que intervienen en ellas

Promover que lainstituciones nacional es de derechos humanos elaboren planes de seguimiento e
indicadores en relacion |as recomendaciones realizadas en las observaciones finales del Comité de
los Derechos del Nifio

Asignar el méximo de | os recursos disponibles paralarealizacion de los derechos reconocidos en la
CDN y prever una proporcion de los presupuestos nacionales y de otros presupuestos locales que
sean afectados en forma tanto directa como indirecta a garantizar la vigencia de esos derechos en
consonancia con el Art 4 dela Convencién

Adoptar las decisiones presupuestarias teniendo como consideracion primordial el interés superior
del nifio, y en especial teniendo en cuenta los grupos de nifios y nifias més desfavorecidosy en
situacién de mayor vulnerabilidad

Establecer en lalegislacién pertinente que el presupuesto de infancia esta protegido por €l principio
de no regresividad y progresividad por el cual la prevision presupuestaria en ninglin caso podra ser
inferior ala mayor prevision o gjecucién de g ercicios anteriores

Establecer en lalegislacion pertinente que el presupuesto de infancia esta protegido por €l principio
de intangibilidad contra cualquier perturbacion como crisis econémicas, catéstrofes naturales u
otras emergencias, afin de mantener la sostenibilidad del sistema de proteccién integral de la
infancia (Ej. através de la constitucién de un Fondo parala Infancia que tenga autonomiay por
fuera de la cuentas presupuestarias generales del pais)

Establecer en lo posible en lalegislacién pertinente porcentajes explicitos del presupuesto y/o
fondos especificos de recursos para garantizar lainstalacion y sostenimiento del sistema anivel
nacional y local

Establecer un sistema por el cual |as autoridades nacionales y locales rindan cuentas debidamente,
de forma abiertay transparente, para permitir la participacion de las comunidades y los nifios en la
elaboracion y supervision de los presupuestos, seglin corresponda

Crear y/o fortalecer mecanismos de evaluacion y monitoreo del sistema de proteccion integral dela
infancia que de seguimiento y permita contar con una evaluacién exhaustiva de los alcances y
resultados del sistema de proteccion, sus dificultadesy limites

Crear y/o fortalecer un (Sub) sistema de informacién estadistica sobre NNA con miras a obtener
datos estadisticos desglosados de calidad y desagregada, que sirva de base parala formulacion de
politicas especificas y adecuadas a las necesidades de los NNA de diferentes edades, sexo, origen
étnico y residencia

Considerar la creacion de un observatorio paralainfancia que en cooperacion con la sociedad civil
pueda analizar, evaluar y monitorear el funcionamiento, implementacién y eficienciadel sistemade
proteccion integral delainfancia

Fortal ecer 1os sistemas de indicadores de derechos humanos e incorporar en ellos la perspectiva de

lainfanciay |a adolescencia con objeto de hacer seguimiento alas politicas més relevantesen la
meateria desde un enfoque de derechos

Fuente: Elaboracion propia.

A. Algunas reflexiones finales sobre los sistemas
de proteccion integral de la infancia

El concepto de proteccidn integral implica el conjunto de acciones, politicas, planes y programas que
se pueden gecutar desde el Estado o combinado entre las organizaciones del Estado y de la sociedad
civil, para garantizar que todos los NNA gocen de manera efectiva y sin discriminacién de sus
derechos humanos, a tiempo que atienda en forma focalizada las situaciones especiales en que se
encuentran los NNA individualmente considerados o determinado sector de la infancia que ha sido
vulnerada en sus derechos. El criterio de integralidad es esencial en el disefio de un sistema
denominado de proteccion “integral”, en el sentido que exige garantizar |os derechos atodos los NNA,
sin discriminacién algunay no sblo alos que se consideran en situacion de riesgo social o peligro.
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Un enfoque de proteccidn integral promueve una visién holistica de la proteccion de la
infancia que necesariamente involucra la totalidad de los actores involucrados en la proteccion de los
derechos del nifio. Por supuesto, que hay situaciones que requieren de intervenciones focalizadas a los
efectos de abordar las situaciones de urgencia y de mayor vulneracion de derechos, pero si no se
abordan desde una vision mas integral que permita trabajar en forma coordinada para atacar las raices
de los problemas entonces no estamos ante un enfoque integral con una perspectiva de derechos
humanos. Por ejemplo, si las respuestas a los problemas de jovenes en conflicto con la ley penal, se
aborda solo desde una perspectiva de politicas de seguridad y criminalizacion, entonces no se haran
avances sustanciales en la reduccién del nimero de jovenes en € ambito del sistema penal juvenil. A
este respecto y solo a modo de gjemplo, el Comité de los Derechos del Nifio ha afirmado en la
Observacién General 10 que “una politica de justicia de menores que no vaya acompafada de un
conjunto de medidas destinadas a prevenir la delincuencia juvenil comporta graves limitaciones.” Y
eso significa entre otras cosas que debe prestarse especial atencion “ ...a las politicas de prevencién
gue favorezcan la socializacién e integracion de todos los nifios, en particular en el marco de la
familia, la comunidad, los grupos de jovenes que se encuentran en condiciones similares, la escuda,
la formacion profesional y el medio laboral, asi como mediante la accién de organizaciones
voluntarias.” (Comité (2007). Observacion 10, par 17 y 18).

Justamente se debe observar |a capacidad que tenga 0 no un sistema de proteccion de disefiar
y/o articular con otras instituciones y/o (sub) sistemas para el disefio de politicas publicas universales
destinadas a generar condiciones sociales y econdmicas para la satisfaccion de los derechos de todos
los NNA, y no solo las politicas especiales destinadas basicamente a atender determinadas
circunstancias que provocan situaciones de vulnerabilidad a ciertos grupos. (Ej. Jovenes en conflicto
con la ley penal, trabgjo infantil, victimas de abuso,). Para que se trate de un sistema de proteccion
integral, debe estar concebido de manera de estar pensado para la integracion de todos y cada uno de
los derechos de la infancia y adolescencia. Ello es posible en la concepcién de la politica publica de
proteccion especial como elemento integrante de la politica general de proteccion integral. En todo
caso, los programas de proteccion especial dirigidos a la restitucion de derechos, deberian estar
integrados y en linea con la politica publica genera de proteccion de la nifiez y la politica publica
social y de desarrollo en general.

Un sistema que puede denominarse de proteccion integral debe promover y proteger los
derechos de todo € universo de NNA. Para ello es necesario una clara relacion y articulacion con los
otros (sub)sistemas que tienen una potencial superposicion de programas e intervenciones. Las
fronteras y larelacién estructural entre un sistema de proteccion integral y los otros sistemas como de
educacion, salud, proteccion social, etc. es una caracteristica importante a considerar de un sistema de
proteccién integral de la infancia que tiene implicaciones sobre como se definen las funciones, las
capacidades, larectoriay los procesos de rendicion de cuentas.

En lugar de tratar cada problema en forma aislada, los diferentes componentes del sistema
deben interactuar con cada uno de los otros sistemas de manera de comprometer a todos los actores
gue en forma directa o indirecta tienen que ver con la proteccién de los derechos de la infanciay de
sus familiares. Claro, que la interaccién entre las partes del sistema requiere la coordinacién y otras
acciones gue se organizan o se forma en relacion con los objetivos del sistema (Wulczyn, 2010). Cada
uno de los (sub) sistemas se adaptan e influyen en las otras partes. Esto es el trabgjo de cada sistema
tiene que reforzarse mutuamente con respecto a la finalidad y los objetivos comunes y los limites de
competencia de los otros (sub) sistemas.

Este pareciera ser uno de los desafios que se plantea en los model os de sistemas de proteccion
integral, que es € balance entre la especificidad y autonomia de las instituciones de infancia 'y a
mismo tiempo la capacidad de rectoria, articulacion y coordinacidn con las otras instancias estatales
de manera de que € sistema de infancia no quede relegado a un papel exclusivamente dedicado a la
infancia denominada en situacién de vulnerabilidad y relegando completamente e disefio,
fiscalizacion y evaluacion de la politica universal de proteccion social, educacion y salud en otros
estamentos del Estado.
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En lalegidacion relevada para este estudio se puede observar que en algunos paises no estamos
en presenciade un verdadero “sistema’ de proteccion integral més alla de las denominaciones que pueda
establecer laley o codigo respecto a la existencia de un sistema de proteccion y de igual manera que la
institucionalidad que crea. En este sentido para encontrarnos ante un verdadero sistema de proteccion
deberian d menos existir una ingtitucion rectora, una instituciéon o ambito que propicie un ambito
deliberativo y de participacién paritaria de los organismos publicos y de la sociedad civil, un ambito
institucional descentralizado y una coordinacion bien regulada y solida y con clara distribucion de
competencias, entre todas las entidades plblicas y privadas que se ocupan de las cuestiones relacionadas
con la infancia y la adolescencia tanto a nivel nacional como local y que cuenten con los recursos
técnicos y financieros necesarios para el funcionamiento de toda la institucionalidad.

Si bien ha habido una saludable tendencia por parte de la legislacion de infancia de crear
institucionalidad especializada sobre nifiez en muchos casos de carécter autonomo e independiente
(Ej. consgjos nacionales de la nifiez, comités locales, juntas de proteccion de derechos, defensorias de
NNA, entre otros) estos deben también actuar y articular en conjunto con €l resto de las instituciones
del Estado. Una de las dificultades por la que atraviesan algunos de los sistemas de proteccion ha
consistido en el aislamiento, que de €ellos se ha hecho de la planificacién general de las politicas
sociales, como s fuesen absolutamente independientes, y como s la atencién individualizada de los
conflictos de violacion o amenaza de derechos de |os nifios, estuviese conceptual mente abstraida de la
politica publica en general.

Por ello, es fundamental la prevision en la normativa de infancia de mecanismos que
garanticen una adecuada coordinacién no solo al interior del sistema de proteccion sino también entre
e sistema de proteccion y otros sistemas. A modo de gemplo, S se observan los sistemas de
proteccién social, en algunos de los paises de la region, € disefio de politicas y prestaciones a la
infancia se realiza por distintos actores de manera auténoma y desvinculada del resto (educacion, y
notoriamente los programas de transferencias condicionadas) sin que € sistema de protecciéon de
infancia necesariamente tenga un rol en laformulacién y evaluacion de esas politicas.

Aqui se han puesto de relieve los elementos esenciales de un sistema para la proteccion de la
infancia que tienen que tener ciertas funciones basicas, capacidades y estructuras y que sereflgjaen la
siguiente figura que es solo un modelo indicativo que se propone para la discusion por parte de los
Estados de cudl es € modelo de sistema mas adecuado para la proteccion integral de los derechos de la
infancia y adolescencia. Claramente cada sociedad debe optar por definir las estructuras
institucionales y sus competencias, capacidades, funciones e interrelaciones interinstitucionales que
son mas convenientes en relacion a su propio contexto social, cultural y politico en que opera, la
ingtitucionalidad existente y los recursos disponibles pero también teniendo en cuenta los
compromisos contraidos a ratificar laCDN y € resto de los instrumentos de derechos humanos.

En el modelo propuesto se destaca una rectoria que ademas de estar claramente determinada
la gjerce un 6rgano de caracter deliberativo con participacion paritaria de organismos de gobierno y de
la sociedad civil. Asimismo esa rectoria se replica en forma descentralizada en los niveles locales
manteniendo |os ambitos deliberativos en pie de igualdad entre gobierno y sociedad civil. Esta rectoria
representa la autoridad méxima en términos de las definiciones y monitoreo de la politica publica
nacional y local.

El sistema propuesto también incorpora una institucién auténoma y/o adscrita a un ministerio
gue es quien cumple las funciones de gjecucion de la politica publicay lalegislacién de infancia, que
lo hara también a través de las entidades de atencién y descentralizada gradualmente en los niveles
regionales, departamentales y municipales.

Por Ultimo, & sistema incluye € aspecto de las medidas de proteccién, defensa 'y restitucion
de derechos en casos de violacion de los mismos, los cuales se podrén hacer segun la institucionalidad
de cada Estado a través de dérganos administrativos de proteccion de derechos, el poder judicia
especializado y defensorias especializadas.
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DIAGRAMA 9 )
POSIBLE MODELO DE SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA
*Rectoria *Rectoria local
Nacional

Consejo Nacional ~ Consejos locales

de Caracter de Caracter
Deliberativo deliberativo
(Representacién (Representacion
paritaria gobierno-  paritaria gobierno-
sociedad civil) sociedad civil)

Institucion MY |nstituciones

autonoma y/o interdisciplinaria
adscriptaaun s de proteccién
ministerio descentralizadas

Entidades de Defensorias de
atencion NNA
Instituciones Poder judicial

locales regionales Especializado
y municipales

* Proteccion,
defensay
restitucion de
derechos

*Organismos de
ejecucion de
politicas y

rogramas

Fuente: Elaboracion propia.

Finamente, se debe destacar la importancia que un sistema de proteccion integral de la
infancia este basado y fundamentado en una legislacion marco de proteccion de lainfancia. Si bien un
sistema de proteccién puede encontrar legitimacion en relaciones tanto formales como informales
conforme los diferentes aspectos culturales, institucionales y juridicos que presentan la pluralidad de
paises y de sociedades, en genera la existencia de un marco legal general genera un consenso en torno
alos derechos de NNA que expresay consagra la proteccion integral de la infancia como un objetivo
deliberado y obligatorio del Estado. Asimismo, un marco legal ayuda a determinar en forma clara los
limites formales del sistema de proteccion, sus funciones, competencias y capacidad real de articular y
exigir a otras instituciones y también establece las bases para la rendicion de cuentas y constituye la
base para hacer demandas de los titulares de deberes respecto a la infancia y adolescencia. Sin esa
legitimidad, los sistemas de proteccién de la infancia pueden carecer de la capacidad ingtitucional
—y politica— necesaria para definir y gjercer su autoridad y ambito de aplicacion.
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Metodologia de trabajo

La metodologia del trabajo pararealizar este estudio estuvo basada en el andlisis de documentosy en
entrevistas semi-estructuradas direccionadas a informantes clave de los paises seleccionados. Los
documentos consultados se encuentran descriptos en detalle en la seccion de bibliografia en general y
en labibliografia por pais.

En lo que respecta a | os paises seleccionados, se realizaron entrevistas para la recoleccion de
los datos basadas en los hallazgos identificados en los documentos especificos sobre el Ecuador, El
Salvador, Jamaicay €l Uruguay. En consulta con la oficina regional de UNICEF para América Latina
y € Caribe, la Division de Desarrollo Socia de CEPAL v las oficinas de UNICEF en e Ecuador, El
Salvador, Jamaicay €l Uruguay se realizo la eeccidn de los informantes clave para la obtencién de
informacion y datos parala evaluacién de los sistemas nacionales de protecciédn integral de lainfancia.

En & Ecuador fueron consultadas y entrevistadas las siguientes personas: a) Doctora Sara
Oviedo, Secretaria Ejecutiva del Consegjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, actual Candidata del
Ecuador a Comité de los Derechos del Nifio, b) Licenciada Tamara Merizalde, Directora Ejecutiva
del INFA-Ingtituto de la Nifiez y la Familia-Ministerio de Inclusion Econémicay Social, c) Doctora
Catalina Mendoza Eskola, Secretaria Ejecutiva del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescenciade la
ciudad de Cuenca, d) Berenice Cordero. Inversién, politicas y proteccion, UNICEF Ecuador, €)
Santiago Cruz, Director Técnico CNNA, f) Lorena Chavez Ledesma, Coordinadora General de
Proteccion Especial del MIES INFA y g) Rossana Viteri, Directora de Plan Internacional Ecuador.

En e Salvador fueron consultadas y entrevistadas las siguientes personas. a) Carlos Rafael
Urquilla Bonilla Secretario de Inclusién Social, b) Matilde Guadalupe Hernandez de Espinoza,
Directora Ejecutiva de la Secretaria de Inclusion Social y Presidenta de la Junta Directiva del Instituto
Salvadorefio para e Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), ¢) Zaira Navas,
Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, d) Luis Enrique Salazar
Flores. Director Ejecutivo ISNA, €) Maria Teresa Delgado de Mejia, Especialista de Proteccidn
UNICEF- El Savador, f) UNICEF, Claudia Robles, Especialista en Politicas Sociales UNICEF- El
Salvador, g) Verénica Siman Representante Auxiliar UNFPA El Salvador.

En Jamai ca fueron consultadas y entrevistadas las siguientes personas: @) Mary Clarke, former
Children's Advocate, b) Mrs. Carla Francis-Edie, Chief Executive Officer of the Child Development
Agency, ¢) Mrs. Andrea Shepherd-Stewart of the Planning Institute of Jamaica, d) Mrs. Shelly-Ann
Edwards, Social Security Anayst Planning Ingtitute of Jamaica y €) Janet Cupidon-Quallo, Child
Protection Specialist, UNICEF Jamaica.

En el Uruguay fueron consultadas y entrevistadas las siguientes personas. a) Jorge Ferrando,
Director INAU, b) Lucia Vernazza Planificacion y Monitoreo UNICEF en e Uruguay, ¢) Juan
Miguel Petit, UNDP Uruguay, d) Gonzalo Salles Secretario Ejecutivo ONG Gurises Unidosy €) Luis
Pedernera - Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay.

Las entrevistas fueron realizadas por teléfono y/o via conferencia por internet y/o por escrito.
Luego de explicar € propdsito del estudio, se han realizado las siguientes preguntas iniciales:

e Cud essuvison de modelo de sistemanaciona de proteccion establecido en lalegidacion?

e ¢Se han implementado en su totalidad las instituciones que forman parte del sistema de
proteccidn que prevé la legislacion? ¢Cudles han sido los principales obstaculos para su
implementacion?

e (S le consultaran de otro pais que estd adoptando un nuevo Cédigo de Nifez le
recomendaria seguir el modelo institucional de proteccion integral elegido para su pais?
¢Qué aspectos del sistema de proteccion recomendariay que otros aspectos cambiaria?

A esas preguntas se le agregaron preguntas adicionales dependiendo del paisy la funcién de
|a persona entrevistada.
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Los compromisos asumidos por los Estados en la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN), y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, establecen obligaciones de adopcion de medidas
legislativas y de politicas que son necesarias para dar efectividad
a los derechos reconocidos y garantizar la proteccion integral de
nifios, ninas y adolescentes. La mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe han hecho cambios en su legislacion para proteger
mejor los derechos de la nifiez, incluso adoptando codigos integrales
de proteccion de la nifiez y la adolescencia. En general, la nueva
normativa incluye la creacion de un Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Infancia (SNPI).

A pesar de la gran diversidad de estructuras organizacionales
encargadas de observar el respeto de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en los diferentes pafses, este documento presenta un
estudio comparado de las legislaciones y cédigos sobre infancia
en la regién en cuanto fundamento juridico para el establecimiento
de un SNPI y como fuente para verificar los sistemas de proteccion
actualmente existentes, las instituciones que lo componen, las
funciones y competencias establecidas por esos marcos normativos,
y los recursos presupuestarios para su puesta en marcha y
funcionamiento. En forma particular se analiza la implementacion de
los SNPI conforme al mandato de la legislacion nacional en Ecuador,
El Salvador, Jamaica y Uruguay. A partir de esos analisis se indican
una serie de recomendaciones acerca de los elementos minimos
a tener en cuenta para evaluar los SNPI en funcionamiento, y un
modelo sugerido para aquellos paises en donde se esté discutiendo
la adopcion de la reforma o de un sistema de proteccion integral para
la defensa y promocién.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) s
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
WWW.Cepa|.0rg http://dds.cepal.org/infancia/



