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Presentacion

La edicién ndm. 102 de Nozas de Poblacion llega a los lectores con un diverso catalogo de
temas de suma importancia en el campo de los estudios demograficos y de la poblacién de
América Latina y el Caribe. Estos temas, que se analizan a lo largo de los 12 articulos que
conforman la presente edicion, abarcan resumidamente los censos y las proyecciones de
poblacién, el analisis de la fecundidad en relacién con las caracteristicas de las uniones,
el derecho a la salud de las personas de edad, el envejecimiento demografico en el Brasil,
las formas de convivencia de los latinoamericanos en Espaia, la migracién uruguaya de
retorno desde aquel pais europeo, el proceso de urbanizacién en el Brasil, la segregacion
espacial en ciudades mineras de Chile, la movilidad laboral femenina en México, el
impacto de la explotacién minero-energética en Colombia, los rostros diversificados
del envejecimiento en el Brasil y las interrelaciones entre escolaridad, estrato social y
formacién de la unién en México.

El primer articulo de esta seleccién, de Florencia Molinatti, lleva por titulo
“Potencialidades de los censos de poblacion y complementariedad con otras fuentes
de informacién para la evaluacion de resultados de politicas habitacionales” y destaca
las potencialidades de los relevamientos censales para la formulacién, el monitoreo y la
evaluacién de politicas ptblicas en materia de habitat y vivienda. Ademas, da cuenta de
los desafios metodolégicos a enfrentar debido a las limitaciones para la identificacién de
la poblacién beneficiaria de los programas habitacionales. En este contexto, el trabajo
propone una metodologia de evaluacién de resultados que, a partir de las potencialidades
de los censos y su complementariedad con otras fuentes de informacion, permite estimar los
efectos de una politica habitacional concreta en la provincia de Cérdoba (Argentina) sobre
la poblacién beneficiaria.

El articulo de Jorge Horbath, “Tendencias y proyecciones de la poblacién del
area metropolitana del Valle de Aburra en Colombia, 2010-20307, refiere a los cambios
demograficos, econémicos y sociales experimentados por el area metropolitana del Valle
de Aburra (Colombia). Con més de 3,5 millones de habitantes distribuidos en 10 municipios
que incluyen a Medellin, la capital del departamento de Antioquia, las tendencias por
grupos de edad y sexo ponen de manifiesto notorias recuperaciones de la poblacién
respecto de un pasado marcado por la violencia y las altas tasas de mortalidad. El trabajo
echa luz sobre la desaceleracién de los procesos de concentracién hacia Medellin que se
observa actualmente y la consolidacién de nuevos centros de agrupacion poblacional en
los municipios colindantes, con fenémenos de rururbanizaciéon que estarian marcando la
tendencia en las siguientes dos décadas.

En el trabajo de Joice Melo Vieira, “Diferenciales en la fecundidad brasileiia segin la
naturaleza de la unién: algunas reflexiones sobre decisiones reproductivas y convivencia~,
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se explora la relacién entre el comportamiento reproductivo y las caracteristicas de la
nupcialidad en el Brasil, sobre la base de datos de las Encuestas de Demografia y Salud
(Demographic and Health Survey (DHS)) de 1986 y 1996 y de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud de la Infancia y la Mujer (PNDS) de 2006. El articulo da cuenta de
que las mujeres que viven en uniones consensuales presentan un nivel de fecundidad mas
elevado que aquellas que optan por el matrimonio. También constata un movimiento de
convergencia entre los niveles de fecundidad de ambos grupos. En este contexto, la autora
consigna que el significado de tener hijos ha sufrido transformaciones y que, en el caso
brasilefio, las uniones consensuales pueden comprenderse mejor a la luz de la teoria de
la institucionalizacién.

Enelarticulo de Maria Marta Santillan, Bruno Ribotta y Laura Acosta, “Las posibilidades
de las fuentes de informacién sociodemograficas para el monitoreo del derecho a la salud
de las personas mayores en la Argentina, 1999-2013~, se analiza el alcance, las limitaciones
y los desafios de las fuentes de informacién oficiales de la Argentina para el monitoreo
del ejercicio del derecho a la salud de las personas mayores en los tltimos 15 afios. Los
autores realizan una compilacién de indicadores propuestos principalmente por el Centro
Latinoamericano y Caribeiio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y analizan las posibilidades
de implementacién de dichos indicadores con un enfoque de derechos humanos. Entre las
principales conclusiones del trabajo se destaca que si bien la Argentina cuenta con fuentes
de informacién que permiten abordar una cantidad significativa de indicadores, ellas no
permiten monitorear diferencias entre distintos grupos socioeconémicos y geograficos ni su
evolucién para este grupo poblacional, por lo que no es posible el abordaje desde el enfoque
de derechos.

A continuacién, Xiana Bueno y Helga de Valk abordan el tema de la estructura de
los hogares de la poblacién migrante en el articulo “Arreglos familiares de la poblacién
latinoamericana en Espafa ¢Cambios en tiempos de crisis?”. Sostienen que dicha estructura
a menudo difiere de la que se presenta en el caso de la poblacién no migrante y destacan
entre los factores explicativos el papel que juegan las redes sociales en la facilitaciéon del
proceso de asentamiento y los vinculos intergeneracionales potencialmente mas estrechos
en las familias migrantes. Sobre la base de informacién de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) del periodo comprendido entre 2005 y 2012, las autoras sugieren la existencia de una
pauta de género diferenciada y resaltan la importancia no solo de la coyuntura econémica
sino también de los eventos en el ciclo de vida a la hora de explicar la probabilidad de vivir
en hogares complejos.

También en el ambito de la migracién internacional, en el articulo de Victoria Prieto,
“Las consecuencias de quedarse y de volver en el empleo de los uruguayos que migraron a
Espaiia”, se analiza el acceso al empleo de los emigrados y retornados uruguayos. La autora
indaga si la aparente ventaja del retorno, desde un contexto de alto desempleo como el
espafiol hacia otro con pleno empleo como el uruguayo, se distribuye de forma homogénea
entre los retornados de este origen segin sexo, instruccién y duracién del asentamiento
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tras la migracién. Los resultados expuestos en el trabajo corroboran una distribucién
heterogénea de las ganancias del retorno sobre el acceso al empleo y el sector de insercion,
que favorece a los varones con menor nivel de educacién y perjudica a las mujeres y a los
retornados mas instruidos.

Seguidamente, Clovis Ultramari, Olga de Freitas y Fernanda Cantarim incursionan
en los temas de urbanizacién en el articulo “La urbanizacién en el Brasil, un proceso
consolidado y paradéjicamente mutable”. Basados en la evidencia de una nueva cuestién
urbana como la cuasisustitucién del crecimiento demografico producto de la emigracién
del campo a la ciudad, los autores postulan que la urbanizacién en el pais sudamericano se
caracteriza por la doble condicién de estar consolidada y ser, paradéjicamente, mutable. El
marco temporal de las referencias teéricas utilizado en el trabajo es el periodo que va entre
1970y 2010.

El articulo “Segregacién socioespacial en ciudades mineras: el caso de Antofagasta,
Chile», de Emilio Thodes, forma parte de una serie de estudios sobre desarrollo urbano
en zonas mineras realizados en Australia y Chile. Al tiempo que se da cuenta del impulso
a la economia local que ha supuesto la actividad minera en los paises del Cono Sur de
América Latina, por atraer capital externo y nuevos actores a las zonas donde se concentra
la extraccién minera, en el trabajo también se analiza el impacto de dicha actividad en la
segregacion socioespacial, concretamente en la ciudad de Antofagasta, al norte de Chile. Se
advierte que este proceso ha promovido modalidades de desarrollo desigual que afectan
tanto a las zonas urbanas como a las rurales, a la vez que producen transformaciones
socioespaciales y crean barreras fisicas y sociales.

Ya en el plano de la movilidad laboral y el género, el trabajo de Fiorella Mancini,
“Cambios y continuidades en la movilidad laboral de la fuerza de trabajo femenina en
México~, se centra en el andlisis de diferentes transiciones laborales de mujeres mexicanas
de tres generaciones, desde su primer empleo hasta los 30 afios. La finalidad es doble:
por una parte, observar procesos de informalizacién, descalificacion, desalarizacion y
tercerizacién del mercado de trabajo femenino en los Gltimos afios, y, por la otra, analizar
en qué medida tales procesos se manifiestan en la movilidad individual de las trayectorias
laborales femeninas. En el articulo se pone de relieve que las condiciones de entrada al
mercado laboral tienen gran incidencia en las posibilidades futuras de las trayectorias
laborales de las mujeres.

El articulo de Nubia Ruiz y Luis Santana, “La nueva geografia de la explotacién minero-
energética y la acumulacion por desposesion en Colombia entre 1997 y 20127, se centra
en el analisis de las relaciones existentes entre el desplazamiento forzado, la entrega de
titulos mineros y explotaciones energéticas, y la acumulacion de tierras rurales productivas
en Colombia entre 1997 y 2012. En la indagacion de dichas relaciones, los autores ponen en
evidencia la existencia de una nueva geografia humana y la configuracion de regiones en las
cuales la explotacion minero-energética y las condiciones de violencia han reafirmado al pais
como exportador neto de materias primas. Desde esta perspectiva, ello habria reforzado la
transnacionalizacion de la economia y profundizado las condiciones de inequidad y pobreza.
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Mas adelante, en el articulo “Envejecimiento demografico y cambios en la transicion a
la vejez en el Brasil: pasado, presente y futuro”, Carolina Guidotti describe las caracteristicas
de la transicion a la vejez de hombres y mujeres en el Brasil. Para ello, el trabajo se focaliza
en tres areas: la esfera doméstica, las condiciones de salud y la condicion de actividad
econdémica. A partir de la perspectiva tedrica del curso de vida, plantea la hipdtesis de
que la heterogeneidad de la poblacion adulta mayor viene aumentando desde las ultimas
décadas, motivo por el cual se estaria observando una diversificacion de las experiencias
de envejecimiento. Los resultados del analisis ponen de relieve de qué manera los cambios
en el contexto demografico, politico, econdmico y sociocultural inciden en las formas de
envejecer de la poblacion y las modifican.

En el final de la presente edicion, el articulo “La escolaridad, el estrato social y la
formacion de las primeras uniones en México: una vision de largo plazo”, de Marta Mier y
Teran, analiza el efecto de los crecientes niveles educativos en los patrones de formacion de
las primeras uniones en el siglo XX en México. La autora utiliza como fuente de datos la
Encuesta Nacional de la Dindmica Familiar (Endifam) de 2005 y emplea modelos de tiempo
discreto que involucran regresion logistica y de riesgos en competencia. El trabajo resalta
entre sus hallazgos que la asistencia a la escuela y la escolaridad propician la postergacion
de la formacion de la primera union en general, y en particular de las uniones consensuales
y de las uniones que permanecen en el hogar familiar, pero a través de vias muy distintas en
hombres y mujeres, en las cohortes de nacimiento y en los estratos sociales de origen.

Comité Editorial de Nozas de Poblacién
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Potencialidades de los censos
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con otras fuentes de informacién
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Resumen

Los censos de poblacién constituyen una herramienta muy valiosa para la formulacion,
el monitoreo y la evaluacion de politicas publicas. En el caso de las politicas de habitat
y vivienda, las marcadas desigualdades socioeconémicas y las amplias dificultades
de acceso por parte de los sectores mas pobres demandan la generacion de datos
especificos que permitan dimensionar las necesidades habitacionales y evaluar los
alcances y efectos de las politicas y los programas ejecutados. Esto ultimo enfrenta
importantes desafios metodolégicos, principalmente por las limitaciones que presenta
esta fuente de informacion para la identificacion de la poblaciéon beneficiaria de los
programas habitacionales.

En tal sentido, este trabajo tiene por objeto proponer una metodologia de evaluacién de
resultados que, a partir de las potencialidades de los censos y su complementariedad
con otras fuentes de informacion, permite estimar los efectos de una politica habitacional
concreta, como lo es el programa “Mi Casa, Mi Vida” (Cérdoba, Argentina), sobre la
poblacién beneficiaria.

Palabras clave: censo, politica publica, evaluacion de resultados, vivienda, habitat, Argentina.

! Licenciada en Sociologia, Magister y Doctora en Demografia, Becaria Posdoctoral del Centro de Investigaciones y Estudios
sobre Cultura y Sociedad (CIECS), Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC), y docente de la Universidad Siglo 21. Correo electrénico: fmolinatti@hotmail.com.
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Abstract

Résumé

Population censuses are highly valuable tools for formulating, monitoring and evaluating
public policies. In terms of habitat and housing policies, and in light of marked
socioeconomic inequalities and significant barriers to access faced by the poorest
sectors, specific data is needed to help measure housing needs and evaluate the
reach and effect of policies and programmes. This raises significant methodological
challenges, owing mainly to the limitations of censuses in identifing who has access to
housing programmes.

Hence, this study proposes methodology to evaluate results which, through the use
of information gleaned from censuses and combined with other information sources,
allows us to estimate the effects of a specific housing policy, namely the "My Home, My
Life" programme in Cérdoba, Argentina, on the target population.

Keywords: census, public policy, evaluation of results, housing, habitat, Argentina.

Les recensements de la population constituent un outil tres utile pour I'élaboration, le
suivi et I'évaluation des politiques publiques. Dans le cas des politiques de I'habitat et
du logement, les inégalités socioéconomiques marquées et les larges difficultés d’acces
des secteurs les plus pauvres exigent la création de données spécifiques permettant
de calculer les nécessités de logement et d’évaluer les portées et les effets des
politiques et des programmes exécutifs. Ceci pose d'importants défis méthodologiques,
principalement a cause des limitations que présente cette source d’information pour
cerner la population bénéficiaire des programmes de logement.

De ce fait, le travail a pour objectif de proposer une méthode d’évaluation des résultats,
qui a partir des potentialités des recensements et de leur complémentarité avec les
autres sources d’information, permette d’estimer les effets d’une politique concrete du
logement, comme le programme « Ma maison, ma vie » (Cérdoba, Argentine), sur la
population bénéficiaire.

Mots-clés: recensement, politiques publiques, évaluation des résultats, logement, Argentine.

Potencialidades de los censos de poblacion y complementariedad...
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Introduccién

La informacién censal constituye un insumo potencial tanto en el proceso de formulacién de
politicas ptiblicas como en su monitoreo y evaluacién. En el caso de las politicas de acceso
al habitat y la vivienda, la descripcién y caracterizacién de las condiciones habitacionales
de los hogares y la poblacién, a partir de la inclusién de médulos especificos en las cédulas
censales, constituye una tematica histéricamente relevante (INDEC, 2010). El cumplimiento
del derecho de acceso al suelo urbanizado y a una vivienda digna es el punto de partida para
el cumplimiento de otros derechos fundamentales, e intrinsecamente asociados a este, como
el derecho a la autonomia personal, la salud, la integridad, la vida y la igualdad.

Pese a que este derecho se encuentra contemplado en numerosos textos constitucionales
y tratados internacionales, la vivienda y el suelo urbanizado se han convertido en uno de los
grandes problemas sociales para amplios sectores de la poblacién y, al mismo tiempo, en
una de las principales fuentes de beneficios especulativos, tanto del capitalismo financiero
como de un extenso y variado nimero de propietarios de suelo, promotores y constructores
(Borja, 2008; Septlveda Ocampo y Fernandez Wagner, 2006). Esto genera una creciente
demanda de informacién especifica sobre la tematica a fin de dimensionar y describir con
mayor precisiéon las necesidades habitacionales, asi como evaluar las politicas aplicadas
(INDEC, 2010).

En numerosos estudios (Alves y Cavenaghi, 2011; Arriagada, 2011, 2003; Arriagada,
Moreno y Cartier, 2007; Barreto y Acala, 2007; Martinez de Jiménez, 2001; Rodriguez, 1999;
Rodriguez y otros, 2011; Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacién/
Universidad Nacional de Quilmes, 2007), se revisa criticamente la potencialidad de
explotacién de la informacién censal relativa a la cuestién del acceso a una vivienda
adecuada. Sin embargo, gran parte de estos analisis se orientan a la evaluacién macro de
dicho acceso y a la medicién del déficit habitacional, y en menor medida al analisis de los
alcances y efectos especificos de los programas aplicados.

Este trabajo tiene por objeto analizar las potencialidades de los censos de poblacién
y su uso complementario con otras fuentes de informacién para la evaluacién de los
resultados de una politica habitacional concreta —en este caso el programa “Mi Casa,
Mi Vida~ (Cérdoba, Argentina)—, especialmente cuando no se dispone de informacién
especifica sobre la politica o el programa en cuestion.

El articulo se estructura en cinco partes, ademas de la presente introduccién. En
la seccién A se describe sucintamente el programa objeto de estudio y se identifican sus
antecedentes y objetivos. En la seccién B se expone la metodologia de evaluacién de
resultados propuesta y las fuentes de informacién utilizadas. En la seccién C se analiza
brevemente el paradigma de intervencién habitacional que caracteriz6 el programa evaluado,
asi como también las tipologias residenciales construidas en el marco de dicha iniciativa.
En la seccién D se comentan y discuten los resultados de la evaluacién. Por tltimo, en la
seccion E se presentan las conclusiones.

Florencia Molinatti
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A. Programa “Mi Casa, Mi Vida» (2003-2008):
breve caracterizacion

A comienzos del siglo XXI, con la asuncién de un nuevo gobierno provincial, la politica
habitacional destinada a asentamientos precarios presenta un giro importante. En términos
generales, se produce un retorno a las politicas de vivienda tradicionales en la Argentina,
donde la problematica de los asentamientos irregulares se interpreta desde la optica
exclusiva de la obra publica y su solucién se basa principalmente en la creacién de vivienda
y no en un concepto integral de habitat (Buthet, 2007).

El antecedente inmediato de esta nueva politica se refiere al desborde del rio Suquia y
a las grandes inundaciones que tuvieron lugar en marzo de 2001 en la ciudad de Cérdoba y
localidades vecinas. En este marco, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Cérdoba declaré la
emergencia hidrica y la necesidad de relocalizar a los grupos afectados (articulo 1, Decreto
nam. 2565/01). La nueva politica se fue estructurando a través de diversos programas que
concluyeron en un masivo programa de vivienda, llamado “Mi Casa, Mi Vida~». La etapa
inicial, denominada “nuevos barrios”, tuvo por objeto brindar solucién habitacional a las
familias mas afectadas por la inundacién de 2001 y realizar el relevamiento de todas las villas
de la ciudad de Cérdoba (Amadeo y otros, 2007). En una segunda etapa, que en este articulo
es objeto de evaluacidn, esta politica adquiere una escala importante de ejecuciéon con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se orienta a la erradicacion
de asentamientos irregulares —también conocidos en la Argentina como “villas miseria»—
localizados en zonas inundables. En un principio, la politica no afronté grandes obstaculos
como consecuencia de la situaciéon de riesgo sefialada. Sin embargo, con el avance de la
erradicacion de villas desde el area central y pericentral de la ciudad hacia zonas periféricas,
comienzan a vislumbrarse conflictos en algunos asentamientos donde la poblacién, o parte
de ella, se resiste al traslado y entabla recursos legales a este fin (Buthet, 2007).

La poblacién objetivo del programa consistia en familias que habitaban en alguna de
las villas miseria relevadas en la etapa inicial de la nueva politica. Estos asentamientos, que
representaban aproximadamente el 35% del total de villas miseria existentes en la ciudad
de Cérdoba al momento del relevamiento, se caracterizaban por una marcada exclusién
social y pobreza de segmentos significativos de la poblacién en condiciones habitacionales
deficitarias, con grupos familiares numerosos e ingresos insuficientes e inestables como
consecuencia de situaciones de desocupacién y subocupacién. Estas familias, ademas
de habitar en viviendas de condiciones deficitarias, ocupaban terrenos en estado de
irregularidad dominial, al margen de las normas de urbanizacién vigentes (Ministerio de la
Solidaridad, Gobierno de la Provincia de Cérdoba, 2007).

2 Un ejemplo emblematico de tal resistencia es el de Villa La Maternidad, una de las villas mas céntricas de la ciudad,
con mas de 70 afnos de antigiiedad (Van Liicken, 2011).

Potencialidades de los censos de poblacion y complementariedad...
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B. Metodologia y fuentes de informacion

A los efectos de evaluar los resultados del programa “Mi Casa, Mi Vida~», se disefi6 una
metodologia de analisis que permitiera estimar los efectos de las intervenciones realizadas
sobre la poblacién beneficiaria, en términos de los objetivos propuestos y explicitados en
el Reglamento Operativo del Programa y de las recomendaciones internacionales sobre

esta tematica.

El analisis de los resultados se centr6 en cuatro ejes: calidad del parque habitacional,
calidad de ocupacién de la vivienda, acceso a equipamientos educativos y sanitarios ptblicos,
y relaciones con el entorno y la ciudad (véase el cuadro 1)3.

Como puede observarse en el cuadro 1, cada indicador requiere un anlisis especifico
con fuentes también especificas. A continuacién, se presentan los procedimientos y las
técnicas utilizadas para obtener cada uno de ellos, asi como las limitaciones asociadas.

Cuadro 1

Evaluacion de resultados: ejes, variables e indicadores seleccionados

Ejes Variables Indicador Fuentes de informacién
Calidad Disponibilidad Porcentaje de hogares sin inodoro Censo Nacional de
del parque de inodoro con o letrina o con inodoro sin descarga  Poblacion, Hogares y
habitacional  descarga de agua de agua Viviendas de 2001
— ; — . Censo Provincial de
Viviendas de Porcentaje de viviendas con piso L b
calidad constructiva o techo de calidad no resistente Poblacion de 2008
deficiente o de desecho?
Calidad de Hacinamiento critico  Porcentaje de hogares con
ocupacion de hacinamiento critico (tres 0 méas
la vivienda personas por cuarto)
Cohabitacion Porcentaje de hogares que cohabitan
de hogares con otro(s) hogar(es) en la
misma vivienda
Acceso a Escuelas de nivel Numero de escuelas publicas de Programa Nacional Mapa
equipamientos inicial, primario y nivel inicial, primario o secundario Educativo
educativos secundario en un radio de 300 metros, Plan Escuelas Nuevas
y sanitarios 500 metros y 1 000 metros
publicos

Dispensarios o salas
de atencion primaria

Numero de dispensarios o salas de
atencion primaria de la salud en un

Sistema Integrado de
Informacioén Sanitaria

de la salud radio de 300 metros, 500 metros Argentino (SIISA)
y 1 000 metros Barrios bajo la lupa
(Observatorio Urbano
de la Ciudad, 2007)
Hospitales Numero de hospitales en un radio Sistema Integrado de

de 300 metros, 500 metros
y 1 000 metros

Informacioén Sanitaria
Argentino (SIISA)

3 Otros indicadores clave y centrales en la evaluacién de politicas publicas de vivienda —como la conexién a servicios
sanitarios basicos (agua por red, eliminaciéon de aguas servidas), las condiciones urbano-ambientales (existencia
de basurales, zona inundable), el régimen y la seguridad en la tenencia de la vivienda— no pudieron incorporarse
en esta etapa por no encontrarse relevados en el Censo Provincial de Poblacién de 2008, que se constituy6 en la
principal fuente para evaluar las condiciones de vida de las familias beneficiarias después del traslado.
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Ejes Variables

Indicador

Fuentes de informacién

Relaciones Distancia al centro
con el entorno de la ciudad

Distancia en metros a la Plaza
San Martin

Célculos propios

ylaciudad pigtancia al Centro

de Participacion
Comunal més
cercano

Distancia en metros al Centro de
Participacion Comunal mas cercano

Transporte publico

Numero de lineas en un radio de
300 metros, 500 metros
y 1 000 metros cuadrados

Municipalidad de Cérdoba
(2012, 2014)

Diversidad
residencial
socioeconémica

Numero de areas residenciales
aledafias con un indice
socioeconémico inferior, igual

Estimaciones propias
a partir de informacion
censal

0 superior

Fuente:Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Educacion de la Nacion, Programa Nacional
Mapa Educativo, 2011 [en linea] http://www.mapaeducativo.edu.ar; Ministerio de Educacion,
Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Plan Escuelas Nuevas, Cérdoba, 2009; Ministerio de Salud de
la Nacion, Sistema Integrado de Informacion Sanitaria Argentino 2014 [en linea] https://sisa.msal.gov.
ar/sisa/#sisa; Observatorio Urbano de la Ciudad, Barrios bajo la lupa, Cérdoba, Municipalidad de
Coérdoba, 2007; Municipalidad de Cérdoba, CPC-Centros de Participacion Comunal, 2014 [en linea]
http://www2.cordoba.gov.ar/portal/index.php/secretaria-de-gobierno/subsec-de-participacion-
ciudadana/centros-de-participacion-comunal-cpc/; Guia estadistica de la ciudad de Cdrdoba,
Cérdoba, 2012.

@ Dado que el Censo de 2008 no releva informacion sobre las paredes, este estudio solo se remitira a la
calidad de los materiales de pisos y techos. Por ello, se adoptara el criterio utilizado en un informe de
la Direccién Nacional de Politicas Habitacionales (Hancevich y Steinbrun, 2009), que determina que las
viviendas son deficitarias irrecuperables si los pisos y los techos presentan materiales no resistentes ni
solidos o de desecho al menos en uno de los componentes o si presentan en los pisos “Cemento o ladrillo
fijo, otros” y en los techos “Chapa de metal (sin cubierta) sin cielorraso” o “Chapa de fibrocemento o
plastico y otros con o sin cielorraso”.

o Si bien al momento del procesamiento de los datos se encontraban disponibles los microdatos
correspondientes al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010, lo cual hubiera permitido
una mayor comparabilidad con el Censo de 2001, este presentaba como restriccion la ausencia de
tabulados o posibilidades de procesar la informacién a nivel barrial, ya que los datos se encuentran
disponibles a nivel de radio o fraccién censal y sus limites geograficos no coinciden necesariamente con
los de los barrios.

El examen de la calidad del parque habitacional y la calidad de ocupacién de la vivienda
fue realizado a partir de datos de los censos de poblacién de 2001 y 2008. Mientras los datos
referidos a los nuevos barrios se obtuvieron en forma directa a partir de tabulados a nivel
barrial, los correspondientes a las villas miseria requirieron una serie de procesamientos
especiales, debido a las restricciones del Censo de 2001 para identificar y, en consecuencia,
caracterizar las villas miseria intervenidas por el programa+.

Frente a la imposibilidad de identificar las villas miseria intervenidas, se propuso
una estimacion de las caracteristicas de las personas y los hogares beneficiarios antes
del traslado, a partir del analisis de las unidades censales donde se determind, mediante

4 El cuestionario del Censo de 2001 contaba con una pregunta destinada a identificar a las viviendas en villas miseria
a partir de la situaciéon predominante en el segmento censal. Sin embargo, no fue incluida en la base de microdatos
por presentar elevadas tasas de no respuesta.
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superposicién de cartografia, que se localizaban las villas miseria erradicadas®. Si bien esta
estrategia no permite identificar fehacientemente la poblacién objetivo del programa ni los
hogares en villas, si permite realizar una aproximacion a las caracteristicas de las viviendas
y de los hogares que posiblemente fueron beneficiarios de dicha intervencién.

La poblacién residente en la villa se obtuvo filtrando el total de poblacién residente
en cada una de las unidades censales seleccionadas, a partir de la combinacién de tres
indicadores: tipologia dela vivienda, provisién de agua en la vivienda y servicio sanitario (véase
el anexo A.1). La eleccién de estos criterios se fundamentd en una revision de los criterios
sugeridos por la literatura especializada (Buthet, Baima y Calvo, 2007; Candia Baeza, 2005)
y en un analisis de las potencialidades de las variables relevadas por el Censo de 2001 para
captar esta poblacién. En esta investigacion se estimé que 8.000 hogares fueron beneficiarios
del programa y 7.405 de ellos residian en villas miseria. A partir de la combinacién de los tres
indicadores seleccionados, se estimé un total de 7.469 hogares residentes en villas miseria al
momento del Censo de 2001 y en los radios censales seleccionados.

La evaluacién de la accesibilidad geografica a los equipamientos educativos y sanitarios
publicos se basé enla utilizacién de sistemas de informacién geografica (SIG). En una primera
instancia, se georreferenciaron los diferentes establecimientos en la ciudad de Cérdoba.
Las coordenadas geogrificas o direcciones de las escuelas se obtuvieron del Programa
Nacional Mapa Educativo del Ministerio de Educacién (2011) y las correspondientes a los
hospitales y centros de atencién primaria de la salud se obtuvieron del Sistema Integrado
de Informacion Sanitaria Argentino (SIISA) del Ministerio de Salud (2014). Considerando
que estas fuentes de informacién representan un registro actualizado a una fecha posterior
a los traslados, se identificaron los establecimientos que fueron construidos entre 2001
y la fecha del relevamiento, a fin de no considerarlos en el anilisis de la accesibilidad a
estos equipamientos por parte de los hogares en villas miseria previo a la intervencién.
Estos datos fueron obtenidos de dos fuentes: el Plan Escuelas Nuevas del Gobierno de la
Provincia de Cérdoba (2009) y la guia estadistica Barrios bajo la lupa (Observatorio Urbano
de la Ciudad, 2007).

En una segunda instancia, se determinaron las zonas de influencia (buffers) en anillos
multiples alrededor de las villas miseria erradicadas y de los nuevos barrios construidos®.
Dichas zonas se calcularon para tres areas alrededor del centroide de los espacios
residenciales analizados: hasta 300 metros, entre 301 metros y 500 metros, y entre 501 metros
y 1.000 metros. En Gltima instancia, se calcularon dos medidas de acceso: la distancia media
al equipamiento més cercano y el promedio de equipamientos.

5 Se utilizd la técnica Spatial Join del programa ArcGIS que posibilita la unién de los atributos de una cartografia en
formato shape con otra basada en una relacién espacial. Se cre6 una nueva cartografia que incluia el listado de villas
miseria erradicadas y el radio censal de pertenencia.

Las zonas de influencia consisten en poligonos que rodean a un elemento y guardan una distancia determinada
respecto de él. En su conformacién se combina la creacién de un elemento nuevo (la propia zona de influencia) con
la aplicacién de un analisis espacial (proximidad). Mientras los anillos simples solo contemplan una distancia, los
anillos multiples permiten analizar simultineamente més de una distancia (Esri, 2013).
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La dimensién de relaciones con el entorno y la ciudad también se apoyé en los SIG
y requiri6 la georreferenciacion de la Plaza San Martin (espacio verde ubicado en el casco
histérico y actual microcentro de la ciudad) y los Centros de Participacién Comunal (CPC)7.

Una vez georreferenciados los puntos de referencia, se calcularon las distancias entre
estos centros y los conjuntos residenciales (villas miseria y nuevos barrios). La distancia fue
definida como la separacién mas corta entre ellos y fue medida en metros. A partir de las
fechas de inauguracion de los CPC se identifico cuiles existian al momento del traslado de
las villas miseria y cuales no.

Las distancias al centro fueron categorizadas en cuatro grupos que corresponden a las
grandes areas urbanas en las que puede dividirse la ciudad, como resultado de las diferentes
etapas de su desarrollo histérico: a) Area central; b) Area pericentral: constituye la primera
expansién de la ciudad, a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX; c) Area intermedia:
integrada por un conjunto de barrios que surgieron como resultado de la expansion urbana
que tuvo lugar a partir de 1950, y d) Area periférica: comprende todos los barrios ubicados
entre la Av. de Circunvalacién y el limite del ejido municipal (Municipalidad de Cérdoba/
Universidad Nacional de Cérdoba, 2008).

Este andlisis tiene por objeto identificar los cambios en los patrones residenciales que
las familias beneficiarias experimentaron como consecuencia del traslado, tomando como
referencia las diferentes areas de crecimiento histérico de la ciudad. La distancia al centro
puede tener importantes implicancias para los beneficiarios, especialmente por su uso casi
exclusivo del sistema piiblico de transporte urbano de pasajeros como medio de movilidad.

En este sentido, también se analizé la accesibilidad geografica al sistema puiblico
de transporte urbano de pasajeros por parte de las familias beneficiarias. El sistema esta
conformado por cuatro medios: colectivos, trolebuses, taxis y remises (debido a su uso
masivo, en este trabajo se analizan los dos primeros). A partir del plano de los recorridos de
todas las lineas de colectivos y trolebuses (Municipalidad de Cérdoba, 2011), se determinaron
las zonas de influencia en anillos multiples alrededor de las villas miseria erradicadas y de
los nuevos barrios construidos, siguiendo la misma técnica y los mismos criterios utilizados
en el analisis de accesibilidad a los equipamientos educativos y sanitarios®.

También se evalud la composicién socioeconémica de las areas residenciales aledanas
a las villas miseria y a los nuevos barrios, con el propdsito de comparar la diversidad
socioeconémica antes y después del traslado. A estos efectos, se construyé un indice-resumen

7 Si bien la ciudad de Cérdoba se caracteriza por procesos de descentralizacion y por el surgimiento de espacios
alternativos a la centralidad tradicional, el area central todavia constituye un sector que condensa la esencia misma
de la vida social urbana (Instituto de Planificacion Municipal, 2013). Los Centros de Participacién Comunal son
divisiones administrativas de la Municipalidad de Cérdoba donde los vecinos de la ciudad pueden realizar tramites
municipales y de otras dependencias estatales, asi como participar en actividades culturales, sociales, deportivas y
vecinales. Las direcciones de estos centros se obtuvieron de la pagina web de la Municipalidad de Cérdoba (2014).
Se trabajo con un solo plano de recorridos actualizado a marzo de 2011 y no se pudo identificar qué recorridos se
encontraban vigentes antes del traslado y cuales fueron creados con posterioridad. Por ello, las estimaciones para
las villas miseria pueden encontrarse sobreestimadas.
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socioeconémico como indicador sustitutivo del nivel socioeconémico medio de los hogares
que residen en las diferentes dreas internas —radios censales— en las que puede dividirse la
ciudad. Para la construccién del indice-resumen socioeconémico, primero se seleccioné un
conjunto de variables de suma importancia para el analisis de la composicién socioeconémica
de las areas residenciales (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Dimensiones y variables seleccionadas
Dimensiones Variables
Educacion Poblacién de 25 afios y mas con educacion inferior a la primaria completa

Poblacion de 25 afios y mas con educacion universitaria completa

Vivienda Hogares con hacinamiento critico (més de tres personas por cuarto)

Hogares en viviendas de tipo inconveniente (casilla, pieza en inquilinato, pieza en hotel
familiar o pensién, local no construido para habitacién, vivienda moévil, en la calle)

Sanitaria Hogares que no cuentan con inodoro o letrina

Poblacion sin cobertura de obra social o plan de salud privado o mutual

Seguridad social ~ Poblacion de 65 afios y mas sin jubilacion o pension

Poblacion ocupada que no realiza ni le descuentan aportes jubilatorios

Comportamientos  Jévenes de sexo masculino de entre 15y 24 afios que no estudian, no trabajan ni
de riesgo buscan trabajo

Nifios de entre 8 y 15 afios que actualmente no asisten a un establecimiento
educativo o que nunca asistieron

Poblacién de 14 afios y mas desocupada (personas que no tienen una ocupacion ni
estan buscando activamente trabajo)

Fuente: Elaboracion propia.

En segundo lugar, se elaboré un indice-resumen a partir de la ponderacién de las
diferentes variables, cuyo procedimiento se basa en una combinacién de la metodologia
propuesta por Velazquez (2001) y del método CRITIC propuesto por Diakoulaki, Mavrotas
y Papayannaki (1995) para la ponderacién de las diferentes variables en el indice-resumen.
El procedimiento consté de tres pasos: 1) los valores absolutos de cada una de las variables
se transformaron en proporciones y luego se estandarizaron; 2) se asignoé el peso relativo
o ponderacion de cada una de las variables, utilizando el método CRITIC (de acuerdo
con este método, el peso de una variable es mayor cuanto mayor es su desviacion tipica
y cuanta més informacién diferente a la de las otras variables aporte); 3) se sumaron los
valores parciales de cada variable obtenidos en el paso 1, ponderados segtn el peso relativo
calculado en el paso 2. El resultado varia entre o y 1, reflejando la peor y mejor situacion
socioecondmica, respectivamente.

Una vez obtenido el indice-resumen socioecondmico para cada una de las areas internas
de la ciudad, se realizaron cartografias tematicas para cada uno de los afios censales a partir
de la estandarizacién del indice-resumen socioeconémico alrededor de la media. Ambas
cartografias se presentan en cinco intervalos de clase con una amplitud de un desvio estandar
para cada uno de ellos. Esta clasificacién posee la ventaja de considerar al promedio de los
indicadores (z = 0) en el centro de la categoria media y después llega hasta los extremos
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de la distribucién en 1,5 desviaciones estindares como piso para cada extremo (Buzai y
otros, 2003). En todos los casos, estos intervalos de clase pueden asimilarse a categorias que
se podrian denominar “muy alto», “alto”, “medio”, “bajo” y “muy bajo~, con una ocurrencia
esperada en una distribucién normal (en porcentajes de unidades espaciales).

C. Programa “Mi Casa, Mi Vida»: paradigma
de intervencion y tipologias residenciales

Antes de proceder con la evaluacion de resultados propiamente dicha, se considera necesario
analizar brevemente el paradigma de intervencién que caracterizoé el programa evaluado, asi
como las tipologias residenciales construidas. Ambos elementos complementan y permiten
una mejor comprension de los resultados obtenidos para cada uno de los ejes de analisis.

Entre 2003 y 2008 se trasladaron 72 asentamientos considerados irregulares —s6 villas
miseria y 16 organizaciones comunitarias— a 31 nuevos barrios, 28 de los cuales fueron
construidos en el ejido municipal de la ciudad de Cérdoba y los 3 restantes se construyeron
en 2 municipios colindantes. Los nuevos barrios construidos en el marco del programa
presentan dos tipologias: a) lotes urbanizados con acceso a servicios e infraestructura
basica, anexados a barrios ya existentes, y b) los denominados “ciudades-barrios», que
también cuentan con espacios verdes y equipamientos sociales y comunitarios (comedores
para ninos y adultos mayores, centro de salud, escuelas de nivel inicial y primario, playones
deportivos, centros comerciales, posta policial).

En ambos casos, se observa una estandarizacion de los bienes y servicios ofrecidos,
ya que las soluciones habitacionales construidas presentan las mismas caracteristicas
(materiales, medidas, uniformidad arquitecténica, cantidad de habitaciones, tamaiio del
terreno), independientemente de las condiciones y del tamaiio de la familia que vaya a
habitarlas, a excepcion de las viviendas adaptadas a familias con miembros con discapacidad.

Ademas, estas viviendas son construidas por grandes empresas constructoras y
entregadas a los beneficiarios “llave en mano~, por lo que estos no participan ni se involucran
en el proceso de disefio y construcciéon. Casi el 50% de los nuevos barrios fueron construidos
bajo la modalidad de ciudades-barrios, que concentran el 80% de las familias trasladadas
(véase el cuadro 3).

Si se comparan las tipologias residenciales antes (asentamientos informales) y después
(nuevos barrios) del traslado en funcién del ntmero de viviendas, se observa que los
conjuntos habitacionales a los que fueron trasladadas las familias beneficiarias tienen, en
promedio, un tamaiio casi dos veces superior al de las villas miseria. Sin embargo, cuando
se analizan los nuevos barrios en funcién de la tipologia, se evidencia que ese promedio solo
es mayor en el caso de las ciudades-barrios (véase el cuadro 4).
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Cuadro 3
Ciudad de Cérdoba y municipios colindantes: conjuntos habitacionales
y soluciones habitacionales construidas, segiin la tipologia
del nuevo barrio, 2003-2008

Conjuntos habitacionales Soluciones habitacionales/

Tipologia Familias beneficiarias
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Ciudades-barrios 14 45,0 6387 80,0
Resto 17 55,0 1613 20,0
Nuevos barrios 31 100,0 8 000 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de C. Buthet, M. Baima y D. Calvo, Evolucioén de las villas de emergencia
en Cdrdoba 2001-2007. Localizacion y estimacion de poblacion, Cérdoba, Servicio Habitacional y de Accion
Social (SEHAS)/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), 2007; N. L. Clichevsky
y F. J. Brunstein, Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cdrdoba (AR-L1027). Evaluacion ambiental
y procedimientos ambientales a considerar en el Reglamento Operativo. Informe Final, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2006, y Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, Obras ejecutadas: programa 12.000 viviendas, Cérdoba, 2011.

Cuadro 4
Ciudad de Cérdoba y municipios colindantes: viviendas de las villas miseria
y los nuevos barrios, 2003-2008

Numero de viviendas

Tipologia = — —
Promedio Minimo Maximo
Villas miseria 133 3 714
Nuevos barrios
Ciudades-barrios 491 312 638
Otros nuevos barrios 90 13 223
Total 258 13 638

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de C. Buthet, M. Baima y D. Calvo, Evolucioén de las villas de emergencia
en Cdrdoba 2001-2007. Localizacion y estimacion de poblacion, Cérdoba, Servicio Habitacional y de Accion
Social (SEHAS)/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), 2007; N. L. Clichevsky
y F. J. Brunstein, Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba (AR-L1027). Evaluacioén ambiental
y procedimientos ambientales a considerar en el Reglamento Operativo. Informe Final, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2006, y Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, Obras ejecutadas: programa 12.000 viviendas, Cérdoba, 2011.

Respecto de la localizacion de los asentamientos en la ciudad de Cérdoba, se observa
que las villas miseria se distribuian de forma mas o menos regular en el espacio urbano,
pero con una cierta tendencia a concentrarse en los margenes del rio Suquia, que atraviesa
la ciudad en sentido Oeste-Este, y en tierras fiscales ubicadas en los bordes de los canales
de riego y las vias del ferrocarril (véase el mapa 1).

Los nuevos barrios, en tanto, fueron construidos en la periferia de la ciudad, sobre todo
al Este y al Sur. Se destaca que solo 1 de las 13 ciudades-barrios se encuentra en el cuadrante
Noroeste de la ciudad (véase el mapa 1). Gran parte de los nuevos barrios constituyen las
ultimas urbanizaciones de la mancha urbana y son colindantes con zonas de uso rural.
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Mapa 1
Ciudad de Cordoba: distribucién geografica de las villas miseria erradicadas (2001)
y de los nuevos barrios (2008), segiin nimero de viviendas

[l -l

Villas miseria

Numeros de viviendas
-~ Cursos de agua

- Hasta 25 @ 151-300 = Red ferroviaria
& 26-50 @ 301-500 Barrios a 2008
@ 51-150 i Mas de 500 Limite municipal

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de C. Buthet, M. Baima y D. Calvo, Evolucion de las villas de emergencia
en Cordoba 2001-2007. Localizacion y estimacion de poblacion, Cérdoba, Servicio Habitacional y de Accién
Social (SEHAS)/Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), 2007; N. L. Clichevsky
y F. J. Brunstein, Programa de Desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba (AR-L1027). Evaluacién ambiental
y procedimientos ambientales a considerar en el Reglamento Operativo. Informe Final, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2006, y Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, Obras ejecutadas: programa 12.000 viviendas, Cérdoba, 2011.

Nota: Se excluyen del andlisis cuatro nuevos barrios por no contar con informacién sobre su tamafo o
localizacién especifica.

D. Evaluacion de resultados del programa
“Mi Casa, Mi Vida~

1. Calidad del parque habitacional

En funcién de las posibilidades de comparaciéon entre los Censos de 2001 y 2008, se
seleccionaron dos indicadores que posibilitaron contrastar la calidad de la vivienda antes
y después del traslado: el porcentaje de hogares sin inodoro o letrina o con inodoro sin
descarga de agua, y el porcentaje de viviendas de calidad constructiva deficiente, es decir,
con materiales no resistentes o de desechos.

Ambos indicadores seleccionados mostraron significativas mejoras a partir de la
intervencion habitacional. Antes del traslado, el 83,5% de los hogares no contaba con inodoro
o letrina o tenia un inodoro sin descarga de agua, mientras que esa proporcion se redujo a
casi el 10% después del traslado. Respecto de la calidad constructiva deficiente, se observo
que antes del traslado aproximadamente la mitad de los hogares poseia esa caracteristica y
después del traslado el porcentaje se redujo a poco mas del 4% (véase el cuadro 5).
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Sin embargo, atin se destaca la presencia de hogares con algunas de estas deficiencias
—especialmente en lo referido al servicio sanitario— en los conjuntos habitacionales
construidos en el marco del programa (véase el cuadro 5).

Cuadro 5
Ciudad de Cérdoba: hogares y viviendas segiin calidad del parque habitacional,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

. Antes del traslado Después del traslado
Indicador - -
Absoluto Negativo Absoluto Relativo
Hogares sin inodoro o letrina o con inodoro sin 5719 83,5 524 9,6
descarga de agua
Viviendas de calidad constructiva deficiente 3028 47,6 230 4,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001, y Censo
Provincial de Poblacion, 2008.
Nota: Solo se analizan los hogares que fueron trasladados a las denominadas “ciudades-barrios”.

La persistencia de ciertos niveles de déficit habitacional posiblemente se encuentre
asociada ala construccién de ampliaciones o de nuevas viviendas, por parte de los beneficiarios,
en los lotes entregados. Segtin la evaluacién ambiental del programa, la reproduccion de la
forma de vida de la villa en el nuevo barrio (o ciudad) es muy comin y en algunos casos la
adaptacién al nuevo lugar ha llevado mas de un afio. Se reproducian las formas de ocupacién
con materiales de chapa, ladrillos y otros, y hasta se construian ampliaciones en las viviendas
recibidas en las ciudades-barrios (Clichevsky y Brunstein, 2006, pag. 103).

2. Calidad de ocupacion de la vivienda

Otro eje analizado se refiere a la calidad de ocupacion de la vivienda y fue evaluado en funcién
de dos indicadores: porcentaje de hogares con hacinamiento critico (mas de tres personas por
cuarto) y numero de hogares que cohabitan con otro(s) hogar(es) en la misma vivienda.

La calidad de la ocupacién de la vivienda presenta significativas mejoras tras el
traslado a los nuevos barrios: solo el 1,7% de los hogares no cuenta con una vivienda de
uso exclusivo. En cambio, el indicador referido al hacinamiento critico, a pesar de haber
mostrado un notorio retroceso, indica que 1 de cada 9 hogares necesitaria ampliar su nueva
vivienda (véase el cuadro 6).

La presencia de altos niveles de hacinamiento por cuarto podria estar asociada al
reducido tamafio de las viviendas construidas en el marco del programa. Todas ellas cuentan
con dos dormitorios, independientemente de las condiciones y del tamafio de la familia que
vaya a habitarla. Si se considera que el 50% de los hogares beneficiarios tenia 4 miembros o
mas antes del traslado, es esperable que las nuevas viviendas resultaran pequefias para una
gran parte de ellos. Segtn el Informe Ambiental del Programa, algunos de los beneficiarios
realizaron ampliaciones a las viviendas recibidas para hacer frente a esta necesidad de
espacio (Clichevsky y Brunstein, 2006).
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Cuadro 6
Ciudad de Cordoba: hogares segiin calidad de ocupacién de la vivienda,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

. Antes del traslado Después del traslado

Indicador - -
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Hogares con hacinamiento critico 1701 24,8 617 11,3

Cohabitacién de hogares 486 71 93 1,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001, y Censo
Provincial de Poblacién, 2008.
Nota: Solo se analizan los hogares que fueron trasladados a las denominadas “ciudades-barrios”.

3. Acceso a equipamientos educativos y sanitarios publicos

El acceso a los equipamientos educativos y sanitarios ptiblicos fue analizado desde la
accesibilidad geografica, considerando la distancia media al establecimiento mas cercano y
el promedio de establecimientos.

a) Equipamientos educativos publicos

La accesibilidad geografica de los equipamientos educativos ptiblicos se analiz6 segtiin
estos fueran de nivel inicial, primario o secundario. Para el total de la ciudad de Cérdoba, se
observa un mayor niimero de establecimientos correspondientes a los dos primeros niveles
y una mayor dispersién de estos en el espacio geografico, si se los compara con los de
nivel secundario. Esta situacién presento significativas mejoras entre 2001 (aiio previo a
la ejecucién del programa para el que se cuenta con informacién) y 2010 (afio del tltimo
relevamiento disponible), ya que, en el marco del Plan Escuelas Nuevas, ejecutado por el
Gobierno de la Provincia de Cérdoba, se construyeron alrededor de 100 escuelas de los
3 niveles en diferentes partes de la ciudad, especialmente en zonas periféricas (Ministerio
de Educacién de la Nacién, 2011; Ministerio de Educacién, Gobierno de la Provincia de
Cérdoba, 2009).

Respecto de la distancia media a que se encuentra la escuela mas préxima, se observa
que después del traslado la situacién mejord para los tres niveles analizados. Después
del traslado, aproximadamente el 80% de los nuevos barrios cuentan con al menos un
establecimiento de nivel inicial y primario en un radio de 500 metros. Este porcentaje
contrasta con el registrado para las villas miseria, que rondaba el 30% (véase el cuadro 7).

En el nivel secundario las mejoras son menores, aunque significativas: mientras casi
el 50% de las villas miseria contaba con una escuela de ese nivel a mas de 1.000 metros, ese
porcentaje descendio al 18,5% en los nuevos barrios (véase el cuadro 7).

Del anélisis del promedio de establecimientos educativos se desprende que las familias
beneficiarias cuentan, en promedio, con mas escuelas a no mas de 1.000 metros. Sin embargo,
si se analiza el caso de establecimientos de nivel secundario, se observa que el incremento es
menor (véase el cuadro 8). Posiblemente esto puede asociarse al disefio de los nuevos barrios,
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la mayoria de los cuales solo cuentan con escuelas de nivel inicial y primario. Debido a esta
ausencia de escuelas secundarias, los adolescentes deben trasladarse a otros barrios que muchas
veces se encuentran a mas de 1 km de su domicilio (Martinez de Rusconi y Maffrand, 2014).

Cuadro 7
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia media
al establecimiento educativo publico mas cercano,
antes y después del traslado, 2001 y 2008
(En porcentajes)

Inicial Primario Secundario

Zonas de proximidad Antes del  Después Antes del  Después Antes del  Después
traslado  del traslado traslado  del traslado traslado  del traslado
0 a 300 metros 10,7 37,0 12,5 44,4 10,7 25,9
301 a 500 metros 21,4 40,7 14,3 40,7 71 14,3
501 a 1 000 metros 41,1 14,8 50,0 7.4 33,9 25,9
Més de 1 000 metros 26,8 7,4 23,2 7.4 48,2 18,5
Total de conjuntos 56 27 56 27 56 27

residenciales

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Educacion de la Nacion, Programa Nacional Mapa
Educativo, 2011 [en linea] http://www.mapaeducativo.edu.ar y del Ministerio de Educacion, Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, Plan Escuelas Nuevas, Cérdoba, 2009.

Cuadro 8
Ciudad de Cérdoba: promedio de establecimientos educativos publicos
por zona de influencia, segin nivel educativo del establecimiento,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

Inicial Primario Secundario
Zonas de proximidad Antes del  Después Antes del  Después Antes del  Después
traslado  del traslado traslado  del traslado traslado  del traslado
0 a 300 metros 0,1 0,5 0,1 0,5 0,1 0,3
301 a 500 metros 0,2 1,0 0,2 1,0 0,1 0,4
501 a 1 000 metros 1,3 1,5 1,4 1,8 0,5 0,7
0 a 1000 metros 1,7 3,1 1,7 3,4 0,7 1,4

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Educacion de la Nacion, Programa Nacional Mapa
Educativo, 2011 [en linea] http://www.mapaeducativo.edu.ar y del Ministerio de Educacién, Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, Plan Escuelas Nuevas, Cérdoba, 2009.

b) Equipamientos sanitarios publicos

En el analisis de la accesibilidad geografica a los equipamientos sanitarios piblicos se
distinguid entre establecimientos de salud con internacién (hospitales) y centros de atencién
primaria de la salud. En términos generales, se observa una distribucién centralizada de los
hospitales y una mayor dispersiéon de los dispensarios o centros de atencién primaria de
la salud. Después de 2001 —aiio previo a la ejecucién del programa para el que se cuenta
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con informacién—, se registra la creacién de un nuevo hospital municipal en el barrio Villa
El Libertador, al suroeste de la ciudad (Hospital Polivalente “Principe de Asturias~”), y de
7 nuevos centros de salud municipales y 23 centros de salud provinciales.

La distancia media al centro de atencién primaria de la salud mas cercano presentd
una notoria reduccion después del traslado: mientras el 14,3% de las villas miseria contaba
con un centro en un radio de 300 metros, ese porcentaje ascendié a casi el 60% en los
nuevos barrios (véase el cuadro 9). Probablemente este aumento se encuentre asociado a la
construccién de centros de atencién primaria de la salud en 23 de los nuevos barrios en el
marco del programa.

En lo que respecta a los hospitales, en cambio, la distancia se vio incrementada. Tras
el traslado, solo el 11,1% de los nuevos barrios cuentan con un hospital a menos de 1.000
metros, en comparacién con el 16,1% observado para las villas miseria erradicadas (véase el
cuadro 9). Es posible que esto esté relacionado con el traslado de villas miseria, como Villa
La Maternidad, Villa Richardson y otras, desde zonas proximas al polo sanitario hacia areas
periféricas de la ciudad sin hospitales préximos.

Cuadro 9
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia media a hospitales
y centros de salud mas cercanos, por zona de influencia,
antes y después del traslado, 2001 y 2008
(En porcentajes)

Hospitales Centros de salud
Zonas de influencia Antes del Después del Antes del Después del
traslado traslado traslado traslado
0 a 300 metros 8,9 0,0 14,3 59,3
301 a 500 metros 1,8 3,7 17,9 33,3
501 a 1 000 metros 5,4 7,4 42,9 7,4
Més de 1 000 metros 83,9 88,9 25,0 0,0
Total de conjuntos residenciales 56 27 56 27

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Salud de la Nacion, Sistema Integrado de Informacion
Sanitaria Argentino, 2014 [en linea] https://sisa.msal.gov.ar/sisa/#sisa y Observatorio Urbano de la Ciudad,
Barrios bajo la lupa, Cérdoba, Municipalidad de Cérdoba, 2007.

El promedio de centros de atencién primaria de la salud en un radio de 1.000 metros
casi se duplicd, si se compara la situacién de las villas miseria con la de los nuevos barrios.
Este incremento se observd principalmente para la zona de proximidad més cercana a los
conjuntos residenciales analizados. Esto significa que no solo tienen mas centros de salud,
sino que estos se encuentran mas proximos (véase el cuadro 10).

En linea con lo observado anteriormente, se verifica que el promedio de hospitales
disminuy® tras el traslado, sobre todo los que se encontraban en un radio de 300 metros de
los conjuntos residenciales (véase el cuadro 10).
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Cuadro 10
Ciudad de Cérdoba: promedio de establecimientos sanitarios publicos
por zona de influencia, segiin tipo de establecimiento,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

Hospitales Centros de salud
Zonas de influencia Antes del Después del Antes del Después del
traslado traslado traslado traslado
0 a 300 metros 0,1 0,0 0,1 0,7
301 a 500 metros 0,0 0,0 0,3 0,5
501 a 1 000 metros 0,1 0,1 0,6 0,5
0 a 1000 metros 0,2 0,1 0,9 1,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Salud de la Nacion, Sistema Integrado de Informacion
Sanitaria Argentino, 2014 [en linea] https://sisa.msal.gov.ar/sisa/#sisa y Observatorio Urbano de la Ciudad,
Barrios bajo la lupa, Cérdoba, Municipalidad de Cérdoba, 2007.

4. Relaciones con el entorno y la ciudad

El analisis de relaciones con el entorno y la ciudad incluyé cuatro indicadores: distancia al
centro de la ciudad (Plaza San Martin), distancia al CPC mas cercano, distancia y ntimero
de lineas de transporte urbano de pasajeros, y diversidad de areas residenciales aledanas.

a) Distancia al centro de la ciudad

La distancia media que las familias beneficiarias tienen que recorrer para llegar al
centro de la ciudad se incrementd 500 metros a partir del traslado. Mientras casi el 20% de
las villas miseria se encontraban en un radio de 4 km de la Plaza San Martin, ese porcentaje
se redujo al 4% después del traslado (véase el cuadro 11).

Cuadro 11
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia al centro de la ciudad,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

. . Antes del traslado Después del traslado

Distancia . - z .
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Hasta 4 km 11 19,6 1 3,7
Entre 4,1 kmy 6 km 12 21,4 7 25,9
Entre 6,1 kmy 9,5 km 19 33,9 13 481
Mas de 9,5 km 14 25,0 6 22,2
Promedio 7,5 km 8,0 km

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de célculos propios con el programa ArcGIS.

Sin embargo, cuando se analiza la localizacién de las villas miseria y de los nuevos
barrios en funcién de las cuatro grandes areas urbanas concéntricas en que puede dividirse
la ciudad, se observa una mayor presencia de villas miseria en las areas pericentrales e
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intermedias de la ciudad (a menos de 6,5 km de la Plaza San Martin): mientras que casi el
45% de las villas miseria se encontraban en dichas areas, ese porcentaje desciende al 26%
cuando consideramos los nuevos barrios (véase el cuadro 12).

Cuadro 12
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales en las grandes areas urbanas,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

, Antes del traslado Después del traslado

Grandes Areas Urbanas
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Area central 0 0,0 0 0,0
Area pericentral 10 17,9 0 0,0
Area intermedia 15 26,8 7 259
Area periférica 31 55,3 20 74,1
Total 56 100,0 27 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de célculos propios con el programa ArcGIS, segun areas establecidas
por Municipalidad de Cérdoba/Universidad Nacional de Cérdoba, Bases para el Plan Director de la Ciudad
de Cdrdoba. Lineamientos y Estrategia General para el Reordenamiento del Territorio, Cérdoba, 2008.

b) Distancia al Centro de Participacion Comunal mas cercano

Los CPC constituyen unidades descentralizadas de la Municipalidad de Cérdoba,
donde los vecinos pueden realizar tramites tanto municipales como de otras dependencias
estatales. Actualmente, en la ciudad hay 14 CPC ubicados estratégicamente en diferentes
barrios de la ciudad. La distancia media que las familias beneficiarias tienen que recorrer
para llegar al CPC mas cercano disminuyd 200 metros a partir del traslado. Casi el 50%
de los nuevos barrios se encuentra a no més de 2 km del CPC mas proximo, frente al 30%
observado para el caso de las villas miseria (véase el cuadro 13).

Cuadro 13
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia
al Centro de Participaciéon Comunal mas cercano,
antes y después del traslado, 2001 y 2008

Antes del traslado Después del traslado

Distancia
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Hasta 1 km 5 8,9 5 18,5
Entre 1,1 kmy 2 km 12 21,4 8 29,6
Entre 2,1 kmy 3 km 23 411 9 33,3
Mas de 3 km 16 28,6 5 18,5
Promedio 2,6 km 2,4 km

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Cérdoba, CPC-Centros de Participacion
Comunal 2014 [en linea] http://www2.cordoba.gov.ar/portal/index.php/secretaria-de-gobierno/subsec-de-
participacion-ciudadana/centros-de-participacion-comunal-cpc/.
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¢) Transporte urbano de pasajeros

En ciudades con gran extension del ejido, como la ciudad de Cérdoba, el sistema
ptblico de transporte urbano de pasajeros juega un papel central en la movilidad de
sus habitantes, entendida como los diferentes modos de desplazamiento que permiten
la realizacién de las actividades humanas?. Esto es cierto sobre todo para los sectores de
menos recursos, que dependen casi exclusivamente de los medios de transporte colectivo
para desplazarse.

Si se comparan las distancias que las familias beneficiarias tenian que recorrer hacia
la linea de colectivo mas cercana antes y después del traslado, se observa una disminucion:
mientras que casi el 77% de las villas miseria contaban con al menos una linea de transporte
colectivo en un radio de 300 metros, ese porcentaje aumenté al 85% en los nuevos barrios
(véase el cuadro 14).

Cuadro 14
Ciudad de Cérdoba: conjuntos residenciales segiin distancia media a la linea
de transporte urbano de pasajeros mas cercana por zona
de influencia, antes y después del traslado, 2001 y 2008

Antes del traslado Después del traslado

Zonas de influencia
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

0 a 300 metros 43 76,8 23 85,2
301 a 500 metros 10 17,9 4 14,8
501 a 1 000 metros 2 3,6 0 0,0
Mas de 1 000 metros 1 1,8 0 0,0
Total conjuntos residenciales 56 100,0 27 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Cérdoba, Transporte Colectivo de Pasajeros, 2011
[en linea] http://www.cordoba.gov.ar/CordobaCiudad/principal2/docs/transporte/MAPA%20TUP.pdf.

Sin embargo, cuando se analiza la cantidad de lineas de transporte colectivo que
pasan por las diferentes areas de influencia de los conjuntos residenciales, se observa que
el promedio de lineas en un radio de 1.000 metros disminuy6 casi un 30% en los nuevos
barrios respecto de las villas miseria. Mientras que antes del traslado las familias contaban
con casi § lineas por asentamiento, después del traslado el nimero se redujo a 3,5 (véase el
cuadro 15).

9 “La ciudad de Cérdoba presenta una relacion superficie/habitante que da como resultado una densidad promedio
menor a los 6o hab./ha, que pone en evidencia la excesiva extension del area urbanizada en barrios conformados en
gran medida por viviendas unifamiliares, acompafiados en numerosos casos por una masa critica de marginalidad
social y territorial. Como consecuencia de esa baja densidad general resultan importantes deseconomias urbanas
en la provision de infraestructura, equipamiento y transporte publico y, asimismo, una permanente amenaza de
consumo inadecuado de suelo, tanto rural de valor productivo, como natural de valor paisajistico-ambiental”
(Municipalidad de Cérdoba/Universidad Nacional de Cérdoba, 2008).
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Cuadro 15
Ciudad de Cérdoba: promedio de lineas de transporte urbano de pasajeros
por zona de influencia, antes y después del traslado, 2001 y 2008

Zonas de influencia Antes del traslado Después del traslado
0 a 300 metros 2,3 1,7
301 a 500 metros 1,0 0,9
501 a 1 000 metros 1,6 1,0
0 a 1 000 metros 4,9 3,5

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Municipalidad de Cérdoba, Transporte Colectivo de Pasajeros, 2011
[en linea] http://www.cordoba.gov.ar/CordobaCiudad/principal2/docs/transporte/MAPA%20TUP.pdf.

d) Diversidad residencial socioeconémica

Otro aspecto analizado se refiere a la composicion socioeconémica de las areas
residenciales aledaiias a las villas miseria y a los nuevos barrios, con el propésito de evaluar
cémo ha variado la diversidad de los entornos residenciales con el traslado. A estos efectos,
se construy6 un indice socioeconémico como indicador sustitutivo del nivel socioecondmico
medio de los hogares que residen en las diferentes areas internas —radios censales— en las
que puede dividirse la ciudad.

A partir del analisis de la distribucién geografica de las villas miseria y de los nuevos
barrios en la ciudad de Cérdoba y su relacién con la distribucién del indice-resumen
socioeconomico antes y después del traslado, se puede inferir que el programa “Mi Casa,
Mi Vida~ signific6 para las familias intervenidas una localizacién en areas mas especificas
de la ciudad (periferia, en su mayoria fuera de la Av. de Circunvalacién) y significativamente
mas homogéneas (véase el mapa 2).

Mapa 2
Ciudad de Cordoba: localizacién de las villas miseria y de los nuevos barrios,
segun el indice socioecondmico de radios censales, 2001 y 2008

= Villas erradicadas Nuevos barrios

& Muy bajo  @®Bajo Medio @ Aito & Muy alto

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001, y Censo
Provincial de Poblacion, 2008.
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A modo de ilustracidn, si se analiza la proximidad a areas residenciales con un alto
nivel socioeconémico, se observa que mientras antes del traslado (2001) un poco mas del
40% de las villas miseria y del 30% de las familias beneficiarias se encontraban préximas
a 4reas residenciales con un indice-resumen socioeconémico superior o muy superior a la
media de la ciudad, después del traslado (2008) esos porcentajes disminuyeron al 11,1% y
al 5,3%, respectivamente.

E. Conclusiones

La evaluacién integral del programa supuso grandes desafios metodoldgicos, especialmente en
lo que respecta a las limitaciones y potencialidades que las fuentes de datos sociodemograficas
—y sobre todo los Censos de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2001 y 2008— presentan para
el anilisis de politicas habitacionales destinadas a asentamientos precarios o villas miseria. Si
bien constituyen la fuente por excelencia para el analisis a niveles microespaciales y aseguran
la representacién para cualquier definicién de unidades, no permiten la identificacion y
caracterizacion de los hogares y las personas que residen en asentamientos informales, entre
los que se encuentran las villas miseria intervenidas por el programa.

En este sentido, se propuso como alternativa cruzar datos provenientes de los censos
y de relevamientos especificos que posibilitaran una aproximacion a este universo a partir
de dos procedimientos: 1) la superposicion de cartografias, identificando en qué radios
censales se localizaban las villas miseria, y 2) la combinacién de tres indicadores asociados
a la precariedad habitacional (tipologia de la vivienda, provisién de agua en la vivienda
y servicio sanitario) para filtrar los hogares que presentaban una mayor probabilidad de
residir en esos espacios.

Sibien esta estrategia no permitio identificar fehacientemente la poblacién objetivo del
programa ni los hogares en villas, posibilit6 realizar una aproximacién a las caracteristicas de
las viviendas y de los hogares que posiblemente fueron beneficiarios de dicha intervencion
y compararlas con las observadas en los nuevos barrios a los que fueron trasladados. Estos
ultimos pudieron identificarse directamente en el Censo de 2008 debido a que constituyen
unidades geograficas independientes y a la disponibilidad de tabulados a ese nivel.

Una vez identificada la poblacién beneficiaria —antes y después del traslado—, fue
posible responder al siguiente interrogante: ¢En qué medida el programa “Mi Casa, Mi
Vida~ contribuy6 al mejoramiento integral del habitat y de las condiciones de vida de las
familias beneficiarias? La evaluacién del programa, a partir del analisis de cuatro ejes
estratégicos —calidad del parque habitacional, calidad de ocupacién de la vivienda, acceso a
establecimientos educativos y sanitarios puablicos y relaciones con el entorno y la ciudad—,
provee algunas evidencias al respecto.

Las condiciones materiales han cambiado sustancialmente para las familias
trasladadas. El paso de la villa miseria al barrio significo el acceso a una vivienda propia, con
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servicios e infraestructura urbana. Si bien los nuevos barrios registraron menores niveles de
hacinamiento tras el traslado, poco mas del 11% de los hogares atn se encuentran en esta
condicién, posiblemente debido al reducido tamano de las viviendas, que no se adaptan al
tamaiio de las familias (mas del 50% de ellas tienen 4 miembros o mas). Una investigacion
realizada en Ciudad de Los Nifos da cuenta de una situacién de promiscuidad en la que
adultos comparten cuartos con menores o adolescentes de ambos sexos (Elorza, 2009).
Frente a esta necesidad de espacio, algunos vecinos han realizado ampliaciones a las
viviendas, generalmente con materiales precarios y reproduciendo las formas de ocupacién
del habitat anterior (Clichevsky y Brunstein, 2006).

La accesibilidad geografica a los equipamientos educativos y sanitarios puablicos
también presento significativas mejoras, ya que se registrd una considerable disminucién de
la distancia minima a estos equipamientos. Mientras el 30% de las villas miseria contaba con
una escuela de nivel inicial y primario en un radio de 500 metros, ese porcentaje ascendid
a casi el 80% en los nuevos barrios. Similares resultados se registraron en lo referido a los
centros de atencién primaria de la salud (un 32% frente a un 93%). Probablemente este
mayor acceso, sin evaluar las posibles barreras que podrian existir, se relacione con que
la tipologia residencial predominante, las denominadas “ciudades-barrios”, cuenta en su
interior con equipamientos sociales minimos.

La accesibilidad a los establecimientos de educacién secundaria, en cambio, presentd
un avance menor. Esto podria deberse a su localizacién, en la mayoria de los casos, fuera de
los limites de los nuevos barrios. Este dato reviste de gran importancia en contextos sociales
con altas tasas de abandono escolar; segin datos del Censo de 2008, aproximadamente
el 55% de los jévenes de 15 a 19 afios que reside en los nuevos barrios no asiste a un
establecimiento educativo y casi el 70% de ese porcentaje abandond la escuela antes de
concluir la educacién secundaria.

Los hospitales puablicos constituyen el dnico establecimiento cuya accesibilidad
disminuy6. Mientras el 16% de las villas miseria contaban con un hospital en un radio de
1.000 metros, ese porcentaje se redujo al 11% como consecuencia del traslado. Las villas
miseria ubicadas en las areas pericentral e intermedia de la ciudad fueron, posiblemente, las
que experimentaron en mayor medida esta menor accesibilidad por su localizacién préxima
al polo sanitario, caracterizado por su centralidad. La disminucién pudo haber sido mayor,
pero en septiembre de 2011 se inaugurd un hospital municipal en la zona suroeste de la
ciudad —muy préximo a seis de los nuevos barrios—, lo cual aument6 la accesibilidad de los
habitantes de los nuevos barrios construidos en la zona.

Respecto de las relaciones con el entorno y la ciudad, estos complejos habitacionales
se localizan, en contraste con la distribucién mas o menos regular en el espacio urbano de
las villas miseria, en la periferia de la ciudad o en municipios colindantes (por ejemplo,
Ciudad de Los Nifios). Mientras casi la mitad de los antiguos asentamientos se encontraban
en las areas pericentral e intermedia de la ciudad —a menos de 6,5 km del centro—, gran
parte de estos nuevos barrios constituyen las Gltimas urbanizaciones de la mancha urbana
y son colindantes con zonas de uso rural.
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En sintesis, esta propuesta metodoldgica, si bien fue desarrollada para un programa
habitacional particular, constituye una herramienta de evaluacién muy importante para el
andlisis de los efectos de las politicas habitacionales sobre la poblacién beneficiaria. Esto es
especialmente valido en un contexto regional donde dichas herramientas se han focalizado,
en gran medida, en la medicién del déficit habitacional. Esta propuesta procura superar el
sesgo en materia de vivienda que se presenta en la mayoria de los analisis sobre este tipo
de politicas y posibilita una mirada multidimensional sobre el fendmeno, al utilizar ejes de
analisis que incorporan la accesibilidad geografica a equipamientos colectivos y la relacién
con el entorno y la ciudad.
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Anexo A1

Ciudad de Cérdoba: criterios para la identificacién de villas miseria,
segin datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas, 2001

Vivienda no
» deficitaria 5 ’;\l/I(I)S\I/EIIIillh:
(casa tipo A)
¢ Tipologia
dela
vivienda?
¢ Provisién
q Otra EEm—— de agua en
la vivienda?

v v v

Por cafieria Fuerade la
. Fuera del
dentro de vivienda pero
L terreno
la vivienda dentro del terreno

¢ Tenencia
de bafio
con desaguie?

Si NO

VILLA
MISERIA

NO VILLA VILLA
MISERIA MISERIA

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién proveniente de Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), Cuestionario del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001.
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