S ¥
R B
w Fe

P
E g

L
Gy {3~
Distr. I
INTERNA
E/CEPAL/MEX/1983/IN.4
22 de julio de 1983

BIBLIGTELA NACIEEES UEEAS BIXICS

EL SISTEMA ALIMENTARIO DE COSTA RICA

Documento preparado por PREDESAL para el Taller sobre Estructuras Productivas
y Modelos de Consumo en México y CentroamBrica.




Presentacidn
I. La problemitica de acceso a la alimenﬁacién
I1. Algunos rasgos releﬁantes del modelo de consumo .
III. Estructura productiﬁa del sector alimentario
IV. Vulnerabilidad externa del sistema alimentario
V. Principales politicas referidas al sistema
alimentario
VI, Reflexiones finales
Notas

- iil -

INDICE

- Pégina

15
31

62

76

90

/PRESENTACION

- —— 2



PRESENTACTION

El estudio del sistema alimentario en Costa Rica debe tomarse con muchas precau-
ciones ya que fue desarrollado desde México, sobre la base de una corta visita al
pais.y a partir de los trabajos e informacidn que alli se pudieron recoger.

Costa Rica constituye una excepci6nrre3pecto al resto de los paises analiza
dos ya que presenta una ''situacidn alimentaria" bastante menos preccupante que el
resto de los paises del Area. La problemitica alimentaria regional entonces
parece aceptar especificidades nacionales en las cuales es importante explorar.

El trabajo se organiza de la siguiente manera, tratando de seguir lo més
fielmente posible el guifn de trabajo de PREDESAL. En el capitulo primero se
hace una presentacidn muyAgeneralvsobre el problema de acceso. al consumo alimen-
tario, incorpori@ndose de una forma marginal los problemas derivados de la crisis
presente. Las condiciones y caracteristicas del consumo alimentario se relacio-
nan con el patrdn de distribucidn del ingreso, su descripcifn y andlisis ocupa
el segundo capitulo del estudio.

En el tercer capitulo se aborda el tema de la estructura productiva del
sector alimentario, tanto en lo que hace al sector agropecuario como al agro-—
industrial. Respecto al sector terciario parece dificil poder llegar a una ca-
racterizacidn global del mismo como se plantea en los otros dos sectores. Por
lo tanto, se trata de avanzar en lo relativo a algunos productos en particular,

Las principales vinculaciones. que establece el sector alimentario costarri
cense con el exterior ser@n el objeto de la cuarta parte donde se trata de ana-
lizar la vulnerabilidad externa del sistema alimentario de este pais.

- Por ltimo, en los capitulos quinto y sexto se hacen algunas consideracio-
nes generales respecto a las politicas alimentarias que se han venido implemen-
tando en Costa Rica, asi como a los aspectos mis relevantes que surgen del

trabajo.




I. LA PROBLEMATICA DE ACCESO A LA ALIMENTACION

1. Introduccidn

El problema de acceso a la alimentacidn es basicamente un problema de ingresos dea
las familias y por lo tanto un problema de empleo. El an8lisis debe separar la
problemidtica de acceso como fendmeno estructural, de la problemitica coyuntural
del pais.

Como fendmeno estructural, Costa Rica se ubica entre los pafises de mayores
niveles de ingresos, tanto en Centro América como en el conjunto de la regidn la~
tinoamericana, y con los mejores indicadores de caracter social, fruto de una si-
tuacifn privilegiada en su pasado histdrico v del elevado dinamismo econdmico que
caracterizd a dicha sociedad entre 1960 y 1980.

El acceso a la alimentacidn vinculado a la problemdtica del empleo, no de~
riva de la situacidn del desempleo abierto, sino basicamente del nivel de ocupa-
¢idn y de un cierto nivel de productividad que asegure los ingresos necesarios pa
ra cubrir las minimas necesidades alimentarias. Hn general, la poblacidn activa
en condicidn subempleada, va sea por la cantidad de horas que trabaja semanalmen-—
te o por los ingresos que reciben donde desarrollan sus tareas, tienden a cubrir
el espectro de las familias con limitaciones al acceso adecuado a la alimentacidn.
En las Areas rurales esta problemitica del subempleo se asocia a las posibilida-
des de acceso a la tierra en cantidad y calidad suficiente para producir los mi-
nimos alimenticios requeridos.

Como fendmeno coyuntural, en situacidn de crisis se aumenta el desempleo
abierto y desciende los salarios reales, pero ya es mis dificil una vinculacidn
directa con las posibilidades de limitar los consumos alimenticios.

£l estudio de Costa Rica sobre acceso a la alimentacidn se hasard en dos
indicadores centrales: los niveles de pobreza y los de subempleo.

Se consideran pobres, aquellas familias cuyos ingresos se encuentran por
debajo de la linea de pobreza. BEsta linea de pobreza se fijd teniendo en cuenta
una canasta bisica de alimentos que cubre los minimos caldrico~proteicos mas un
coeficiente de gasto no alimenticio sobre gasto alimenticio, para el decil de me-
nores ingresos que com su gasto en alimentos cubre el costo de la canasta bisica

normativa.




En esencia, son pobres aquellas familias cuyo gasto en alimentos no cubre
el valor de la canasta bdsica normativa, que tiene en cuenta los h#bitos de con-
sumo y los minimos precios.

Se supone que las familias pobres, por consumir por debajo de las calorias
y proteinas requeridas, son aquellas que se encuentran.con las m@ximas posibili-
dades de generar una manifestacifn clinica que los ubique como subnutridos, o sea
las familias consideradas pobres son aquellas que tienen limitaciones para un
acceso adecuado a los minimos alimenticios requeridos.

Interpretar las causas de la pobreza nos lleva necesariamente a un andlisis
dingmico de la misma, a escala global y regional. Lamentablemente no se cuenta
con informacidn en el tiempo de la evolucidn de la pobreza, por lo que para
avanzar en la interpretacidén de sus causas, se debe utilizar la categoria de

subempleo.

A los efectos del estudio del éubempleo, se utiliza la informacidn del
PREALCi/ que considera como subempleados rurales a los clasificados dentro de la
PEA agricola como cuenta propia, mis los familiares no remunerados y mis una im-
putacidn para ajustar la mayor participacidn femenina y de los menores dentro de
la PEA agricola. Los subempleados urbanos son dentro de la PEA no agricola, los
cuenta propia, mids los familiares no remunerados y menos los profesionales y
técnicos que se encuentran incluidos dentro -de esos cuenta propia y familiares
no remunerados.

Si bien el concepto de subempleo utilizado por PREALC difiere del expuesto
anteriormente, dada la carencia de informacidn estadistica y la propia justifica
cidn del PREALC permiten utilizar dichos criterios como una primera aproximacidn

hacia la interpretacidn del fendmeno de acceso a la alimentacidn.,

2. Magnitud de la pobreza

Hacia 1980 Costa Rica se ubica entre los paises de la regidn latinoamericana con
menores niveles de pobreza. En efecto, de acuerdo a la informacidn proporciona
da por la CEPAL "Satisfaccidn de necesidades bisicas en el Istmo Centroamericano’

el 24.8% de las familias del pals recibian ingresos por debajo de la linea de
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pobreza. O sea alrededor de un cuarto de las familias del pais consumfan alimen-
tos por un valor inferior al costo de la canasta basica normativa para Costa Rica.

Es decir, alrededor del 257 de las familias tenian posibilidades de manifes
taciones clinicas de desnutricidn. Para las Areas rurales, alcanzaban al 34%
de las familias mientras que en las &reas urbanas, solamente el 147 de familias
se encontraban en situacidn de pobieza.

Al igual que en el conjunto de la regidn latincamericana, el fendmeno de
la pobreza es bisicamente de caréctér rural. En efecto, en 1980 el 83% de las
familias pobres se localizabanen las dreas rurales. ILas diferencias del sector
rural de Costa Rica respecto al promedio latinoamericano es significativa, esto
contribuye'a explicar los menores niveles de pobreza, ya que en 21l conjunte de la
regidn los pobres alcanzan el 40% (Ver Cuadro T.2). Asi, por ejemplo, Costa Rica
se caracteriza por presentar una estructura de la propiedad de la tierra bastante
diferente al resto de la regidn, por su menor grado de concentracidn.

Si bien los ocupados en la agricultura presentan participaciones y tenden-
cias similares al resto de AmBrica Latina, los ubicados en el sector rural tra-
dicional representan porcentajes mucho m3s bajos queen 2l.resto de la regidn. La
baja proporcidn de ocupados en el sector rural tradicional, junto a un enorme es-
fuerzo de tecnificacidn agropecuaria, le permite a Costa Rica mostrar una produc-
tividad de la fuerza de trabajo en la agricultura superior en una vez y media la
vigente en el conjunto de América Latina.

Es por estos distintos factores que mientras Costa Rica'presenta un tercio
de sus familias rurales en condicidn de pobreza, la regifn latinoamericana alcanza
al 62% de pobres sobre el total de familias rurales. Esto también permite mostrar
a Costa Rica con una esperanza de vida al nacer de 70 afios. Este indicador esta
sustancialmente por encima de aquel que presenta la regidn latinoamericana y muy
cercano a los guarismos de los paises desarrollados.

Por sus niveles de pobreza, su esperanza de vida al nacer, la baja parti-
cipacidn de su sector rural tradicional en el total de la fuerza de trabajo y el
elevado nivel de productividad de la fuerza de trabajo agricola, Costa Rica se
ubica entre los paises de la regidn con menores problemas de acceso a la alimen
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tacidn, como Argentina, Uruguay, Chile y Venezuela.=




3. La magnitud y evolucidu del subempleo

Utilizando las categorias del trabajo del PREALC, Costa Rica parte en 1950 con
menos de un tercio de su fuerzadé trabajo en condicifn de subempleada, Tres dé-
cadas de dinamismo econdmico, 8dlo permitieron un descenso del 27% de la fuerza
de trabajo subempleada; al igual que en el caso de la pobreza la mayor proporcidn
de subempleados provienen de las areas rurales;g/

La mejora del subempleo, de acuerdo a las cifras del PREALC, derivan sustan

cialmente de un proceso de fuerte migracidn del campo a la ciudad, y de una eleva

da absorcibn del sector formal urbano, superior a la absorcidn del sector informal.

En las Gltimas dos décadas Costa Rica muestra un extraordinario dinamismo
econdmico, ya que el producto bruto interno crece al 6.1% anual. Este elevado di
namismo econdmice se da en todos los sectores de la actividad econdmica, sobre~
saliendo el liderazgo del sector industrial que entre 1960 y 1980 crece al elevado
ritmo de 8.87 acumulativo anual.

Este fuerte crecimiento industrial permitid un crecimiento de los servicios
del 5.8% e inclusive fue acompafiado por un elevado crecimiento en el sector agro
pecuario, que en el mismo periodo aumenta sus vollmenes de produccidn al 4.1%
acumulativo anual.

Este proceso de crecimiento econdmico hubiera generado mejoras mis sustan-
tivas en los niveles de subempleo, si no fuera por el extraordinario ritmo de c?g
cimiento de la poblacidn de Costa Rica, que crece al 3.8%, una de las cifras mis

elevadas a escala mundial.

.

Este comportamiento de la economia permitid a su vez una elevada absorcidn
ocupacional en los sectores urbanos; destacdndose el crecimiento de la ocupacidn
en los serviciocs, que crece al 6.2% acumulativo anual. En ello seguramente in-
fluye la fuerte expansidn del gasto piblico, que en 1960 representaba el 107 del
producto bruto interno, y pasa en 1980 a representar el 18%. Esta absorcifn de
empleos en el sector servicios es tan elevada que no permitid mejoras en los
niveles de productividad de la fuerza de trabajo en dicho sector. (Ver

Cuadros 1.2 y 1.3).




La ocupacidn en el sector industrial, por su parte, tambin aumentd sustan-
cialmente pero a un ritmo bastante inferior a los servicios; para el mismo periodo
crece al 4.7% acumulativo anual.

La elevada absorcidn ocupacional en las dreas urbanas de la economia de
Costa Rica tuvo mayor relevancia en las Areas modernas que en las informales. En
efecto, en los treinta afios que considera el trabajo del PREALC, el sector formal
urbano absorbe al muy elevado ritmo de 5.2% acumulativo anual. (Ver Cuadro T.4).

Dada la muy alta tasa de crecimiento de la poblacifn y el fuerte proceso
migratorio desde las dreas agricolas hacia las no agricolas, el sector informal
urbano sigue creciendo al vitmo de 3.3%.

La mejora del subempleo deriva entonces de la capacidad de absorcién del
sector formal urbano, basado en el fuertevcrecimiento econfmico de la industria y
los servicios. .

El sector agropecuario fue menos absorbedor de mano de obra, en el periodo
considerado, pese al elevado ritmo.de crecimiento de ‘la. produccidn. En efecto,
la PEA agropecuaria crece alrededor del 1%, lO'qué permitid que la productividad
de la fuerza de trabajo agropecuaria creciera al 3.37 en promedio anual.

De acuerdo a las cifras del PREALC el sector moderno rural aumentd sus
niveles ocupacionales al 1.17 mientras que el tradicional lo hace a8l 1.9%, mien-
tras que seglin Salas y otros (1983), el sector moderno crecid al 1.3% mientras
que el tradicional solamente al 0.8%7 (ver Cuadros 1.5 y I1.6). Estas diferencias
sugieren la necesidad de un anflisis més profundo, sin embargo, ambas indican la
baja demanda de mano de obra del sector agropecuario, la cual se vincula a diver

sog factores, entre los que destacan:

a) un cambio t&cnico intensivo en capital en el sector, que no necesaria-
mente implica mayor mecanizacidn como se verd posteriormente, En efecto, en el
periodo 1950-1980, la incorporacidn de tecnologia quimica alcanz8 niveles eleva-
disimos, en 1980 Costa Rica utilizaba mds de cinco veces fertilizantes por hecti-
rea que el promedio de Amé@rica Latina. El uso generalizado de agroquimicos y en
menor grado de mecanizacifn, conformd un patrdn tecnoldgico que si bien permitid
aumentos en la productividad de la fuerza de ﬁrabajo, limitd la capacidad de ab-
sorcidn de mano de obra en el sector y facilitd el elevado proceso migratorio a

las Areas urbanas;




b) otro factor que ha influido para reducir la demanda de fuerza de trabajo

ha sido la creciente concentracidn de la propiedad en fincas medianas y grandes
que utilizan, en general, menos trabajadores por hectérea;é/
¢) las caracteristicas y dinamismo en el periodo, de la produccidn pecua-
ria, tambi&n contribuye a explicar el lento ritmo de crecimiento de la ocupacidn
en el sector agropecuario; v
d) las reducciones del &rea cultivada por expansidn de las Areas urbanas,

y la sustitucidn en la regibn del Pacifico Sur del banano por la palma africana.

En sintesis, Costa Rica es de los paises de la regidn con menores problemas

de pobreza y de subempleo, con alto nivel de ingreso, con mejora dinfmica de las

condiciones de subempleo derivada del fuerte crecimiento y capacidad de absorcidn

productiva de los sectores urbanos, con alto nivel de productividad de la fuerza
de trabajo agricola e inclusive con un alto crecimiento de dicha productividad.
En el centro explicativo de estos fendmenos vinculados a la pfoblemﬁtica
del acceso a lavalimentaciGn, se encuentra la baja proporcifn del sector rural
tradicional con el total de la fuerza de trabajo, 20% én 1950 y 15% en 1980.
Esta es una diferencia sustantiva con los paises de la regidn con mayores pro-
blemas de acceso a la alimentacidn. En el sector rural tradicional, normalmen-
te se localizan fuertes contingentes de campesinos que compoﬁen los bolsones de
pobreza de la regidn latinoamericana; Costa Rica muestra diferencias notables
que derivan de su pasado histdrico y de la especial composicidn de la propiedad

de la tierra en dicho pais.

4. La coyuntura econdmica y el acceso a la alimentacidn

Costa Rica, al igual que el conjunto de la regidn latinoamericana, presenta

fuertes descensos en los niveles de actividad econdmica en lo que va de los
ochenta.

Problemas de origen externo e interno han contribuido a una situacidn co-
yuntural critica, en especial,la recesidn econfmica internacional ha debilitado
el dinamismo del sector externo y ha afectado la actividad econdmica en su

conjunto.




La problemdtica de balanza de pagos se ubica en el centro de la caida de la
produccidn, el empleo y la desmejora en la distribucidn del ingreso que caracteri
za al pais en los Gltimos afios. Fl deterioro de los t&rminos de intercambio, la
menor demanda de los productos de. exportacifn, las rigideces estructurales para
incrementar las exportaciones no tradicionales (agricolas e industriales), y
ciertas limitaciones para obtener nuevos ingresos de capital externo en condicio-
nes favorables han afectado los ingresos de divisas.

Los elevados intereses de una creciente deuda externa condujeron a incremen
tos en las salidas de divisas por este concepto, lo que 1llevd a fuertes restric-
ciones de las importaciones. La caida de las importaciones ha afectado especial-
mente la provisidn de insumos para la industria manufacturera y la construccidn,
que son los sectores que presentan los mayores descensos en el bienio 1981-1982.

Las dificultades de balance de pagos y su influencia sobre la caida de la
produccidon industrial, han significado una fuerte caida-del producto bruto
interno, que desciende entre 1982 y 1972 al -3.9% anual.éj

La caida del producto, junto con la problemitica de balanza de pagos v la
politica econdmica interna, en especial la cambiaria y fiscal, generaron dos pro
blemas centrales: un sustantivo incremento del proceso inflacionario y un aumen
to relevante en la desocupacidn abierta. La inflacidn pasa de cifras inferiores
al 10% en la década del 70 al 907 en 1982. Ello origina diversos desequilibrios,
entre los que destaca la fuerte caida del salario real que desciende un 34% entre
1979 y 1982. '

Por otro lado, la caida de la produccifn origina fuertes aumentos de la
desocupacidn abierta, que era inferior al 5% en la década del 70 vy asciende al 9.4%
en 1982,

El aumento de la desocupacidn abierta y el descenso del salario real podrian
afectar las condiciones de acceso a la alimentacifn, Sin embargo, la problemiti-
ca del acceso a la alimentacidn es md3s un problema de estructura, un problema de
caricter mis permanente, que la transitoriedad de la coyuntura. La pregunta que
queda planteada, entonces, es ;cuindo el deterioro progresivo de los niveles de
vida deja de ser un problema coyuntural ¥y se convierte en uno de caricter

estructural?




Los menores ingresos, derivados tanto de la desocupacidn abierta como de la
baja del salario real, generan un aumento considerable en los niveles de pobreza,
pero no necesariamente manifestaciones clinicas de desnutridos, ni limitaciones
al consumo minimo normativo de calorias y proteinas. Estas consecuencias depende
rén en buena medida de la proporcidn del ingreso familiar que se destina a la ali
mentacidn, ya que cuanto mayor sea ese porcentaje es més probable que los aumen-

tos de pobreza si impacten drédsticamente las condiciones nutricionales.
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Cuadro I ~ 1

SUBEMPLEO RURAL Y URBANO EN COSTA RICA Y AMERICA LATINA

(en porcentajes)

Costa Rica Amdrica Latina

1950 1970 " 1980 1950 0 1480

Subemp leados 32.7 31.5 27.2 46.1 42.0
Rural tradicional/total 20.4 18.6 14.8 32.5 22.6
Rural tradicional/total 33.4 43.6 43,0 59.4 64.8
Subempleados rurales/subempleados - 62.4 . 59,0 54.4 70.5 53.8
% ocupaciSn agricola 57.7 42,7 34,4 54,7 34,9
Informal urbano/urbano 29.3 22,6 19.0 30.8 30.2

Fuente: PREALC,! "Dindmica del subempleo en América Latina'. Estudios e informes de
la CEPAL #10,
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Cuadro I-2

COSTA RICA: TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DEL EMPLED,

PRODUCTO Y PRODUCTIVIDAD

(perfodo 1960/1980)

Costa Rica

América Latina

Ocu~ Pro- Produc~ Ocu- =~ . Pro- ‘Produc—

pacioén ducte  tividad - pacidn ducto  tividad
Ocupacién total 3.7 6.1 2.3 2.9 5.5 2.5
Ocupacidén agricola 0.8 4.1 3.3 0.7 3.4 2.7
Ocupacidén industrial 4.7 8.8 3.9 3,7 6.1 | 2.2
Ocupacién servicios " 6.2 5.8 ~-0.3 4.6 5.9 1.3

Fuente: PREDESAL, con datos del Banco Mundial.
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Cuadro I-3

PRODUCTIVIDAD TOTAL Y POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

EN 1980

(en d8lares corri

entes)

Am@rica Latina

Costa Rica
PBI por habitante 1730
Productividad total 3 801
Productividad agricola 2 227
Productividad industrial 4 782
Productividad servicios 4 281

3 891
1 424
6 125

4 459

Fuente: PREDESAL, con datos del Banco Mundial.
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Cuadro I-4

TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL,
URBANA Y RURAL

(perfodo 1950--1980)

Costa Rica Am@rica Latina
Poblacidn 3.8 2.9
PEA 3.2 2.4
Poblacién urbana 5.2 4.3
PEA urbana - 4.8 3.7
Poblacidn rural ' 3.1 1.5
PEA agricola 1.5 0.9
Formal urbano . 5.2 3.7
Informal urbano 3.3 3.7
Moderno agricola 1.1 0.5
Tradicional agricola 1.9 1.2

Fuente: PREDESAL, op.cit. y CEPAL para datos de poblacidén total,
urbana y rural.
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Guadro I-5

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA OCUPACION EN LA AGRICULTURA

(en porc¢entajes)

1950 1963 1973 1980
PEA Agropecuaria 100 100 100 100
Patrones, cuenta propia
y familiares no remune-
rados 39.8 44,7 40.6 36.6
Asalariados 60.2 55.3 59.4 63.4
Fuente: Salas y otros, "El sector agropecuario costarricense. Un and-

lisis dindmico 1950/1980. :
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Cuadro I-6

COSTA RICA: TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL
DE LA OCUPACION EN LA AGRICULTURA

1950/1973  1973/1980

PEA Agropecuaria 1.2 -0.1

Patrones, cuenta propia y
familiares no remunerados 1.3 -0.4
Asalariados 1.1 0.1

Fuente: Salas, op. cit.
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II. ALGUNOS RASGOS RELEVANTES DEL MODELO DE CONSUMO

En el apartado anterior se hicieron algunas consideraciones generales respecto a
las condiciones de acceso alimentario de la poblacidn costarricense y de su evo-
lucién en el periodo reciente. En esta seccidn se tratara de aVanzar en el and-
lisis del patrén de distribucidén del ingreso que registra el pals y la forma en
que dicho patrdén influye sobre las diferentes pautas de consumo de la poblacidn!
Para tener una idea comparatiﬁa del patrén de distribucidén del ingreso en Costa
Rica es Gtil . el cuadro II-l que muestra ios coeficientes de concentracidén de Gini.
para diversos paises desarrollados y no desarrollados. Esa informacidén sugiere
que Costa Rica tendria una distribucién de ingresos bastante "equitativa" para

los patrones latinoamericanos, pero tbdavia distante de las pautas de los paises
avanzados. La distribucidén del ingreso eﬁ Costa Rica registra una evoluciénlpcm
sitiva durante los afios 60; en el cuadro II-2 se puede ver esa eﬁdlucién; ELl
grupo intermedlo que abarca aproximadamente al 60% de las familias aumenta su
participacién en el ingreso de 34% a 447, mientras que en los grupos mis altos

_ la participacién relatiﬁa ha disminuido de 467 a 34%. Durante los aﬁoé 70, periodo
en el cual Costa Rica muestra un ritmo sostenido de crecimiento econdémico, la dig~
tribucién de ingresos mejora en el pais, pero esa mejora en el promeaio es el re~
‘sultado de una desconcentracidn de ingresos en lo urbano y una concentracién del
ingreso rural. En el cuadro iI~3 se puede apreciar esa e&dlucién, mientraé que

en el cuadro II-4 se presenta la distribucidn del ingreso por deciles distinguien-
do por dreas. .

Eéta mejora en la distribucidn de.ingresos'tuﬁd una eﬁdlucién particular en
términos de los niveles de pobreza, asi el cuadro II-5 da la imprési6n de una ten-
déncia hacia la polarizacidn, ya que tanto en lo urbano como en lo'rﬁral se reduce
el porcentaje de familias'due no satisfacen sus necesidades bdsicas mientras cue
aumentan casi en el mismo porcentaje la cifra de extrema pobreza.

Antes de pasar a la discusién de algunas caracteristicas generales de las
pautas de consumo de los diferentés estratos de ingreso se podrian resumir las
principales consideraciones respecto a la distribucién del ingréso en Costa Rica
sefialando que, primero en términos comparativos la distribucidn del ingreso en
Costa Rica estd entre las‘qﬁe se podrian llamar ”equitativas"bde América Latina.
Segundo, que la evolucidn de dicha equitatividad fue positiva entrerl961 y 1971,

y también entre 1971 y 1977/78,pero en este Gltimo perfodo la eﬁdlucién muestra

una cierta polarizacién relevante, principalmente, en los ingresos rurales,




En cuanto al comportamiento del consumo alimentario una primera aproxima-
cién relevante es aquella que distribuye a las familias segin ellporcentaje que
representa el gasto alimentario en el ingreso de las mismas; en el cuadro II-6
se observa que casi el 50% de las familias gasta mis de la mitad de su ingreso
monetarlo en alimentos, y el 20% de las mismas gasta mds de dos terceras partes
de su ingreso monetario en el consumo de alimentos. Existen diferencias signifi-
cativas, sin embargo, en el consumo segiin el grado de urbanizacidén, como se vé€ en
el cuadro II~7 el porcentaje de familias que destinan 707 o més de su ingreso a
la adquisicién de alimentos es el 13.8% en el &mbito urbano, 21.6% en el rural
concentrado y 23.9 en el rural disperso. Este comportamiento estd explicado en
alguna medida por los menores ni&eles de ingreso que presenta la poblacidn rural
respecto a la urbana.

Relacionando ahora el comportamiento en el consumo con los niveles de in~-
greso, se puede confirmar la tendencia a la reduccidn relativa en el porcentaje
del ingreso que se destina al consumo cuando el ingféso familiar aumenta (ver
cuadro I1I-7).

Asimismo en todas las categorias de ingreso que se consignan en ese cuadro
se aprecia que el porcentaje del inéreso dedicado al consumo alimentario siempre
es mayor en el dmbito urbano y rural concentrado respecto al rural disperso, salvo

en el estrato de ingresos mds bajo. Esto se debe, esencialmente, al cardcter di-

fundido que tienen en el &mbito rural disperso las practicas de autoconsumo de ali

mentos la cual se da en la mayor parte de las familias (80.47%) mientras que en el

rural concentrado .ese porcentaje es de 30.2% y en el dmbito urbano 12.47%Z. Es im~
portante tener presente el hecho de que en el &mbito rural disperso es donde se
presentan los menores niveles de ingreso; si se apuntaba antes que casi el 20%
de las familias rurales se encontraban en una situacidén de extrema pobreza el

hecho de destinar porcentajes menores del ingreso al consumo puede no estar impli-

cando una mejor alimentacidn, sino, por ejemplo, que el gasto en consumo es muy re-

ducido respecto al autoconsumo.
De acuerdo a estudios llevados a cabo por el Instituto Nacional de Investi-
gaciones en Salud (INISA), en el afio 1980, la estructura de consumos alimentarios,

compuesta de acuerdo a las pautas de consumo de la poblacién asi como en base a

las necesidades nutricionales de la misma, era la que se presenta en el cuadro II-8.




Sin embargo, el consumo real de alimentos en la poblacifén urbana presentaria dife-
rencias con la estructura de la canasta bidsica oficial.

Las diferencias parecerian presentarse en la contribucién de los distintos
alimentos al total de caloriaé, la cual serfa distinta en general y en particular
seglin diferentes sectores sociales. Asi, eﬁ el cuadro II~9, se aprecia que la im-

portancia contributiva de los ldcteos segiin la canasta antes mencionada corresponde

con el sector urbano de ingresos altos, mientras que los pobres urbanos estarfan
consumiendo por debajo de los 514 grs. diarios y las familias de ingreso medio por !

) 1 - - Iy - i
enc1ma.—/ Andlogamente, la contribucién de las carmes es inferior en términos

reales en los sectores urbanos pobres y medios. Mlentras que son similares el a-

porte de cereales y grasas en el sector urbano medio y el de'hueﬁos v leguminosas
en el sector pobre, respecto a la estructura de la canasta bédsica alimentaria defi-
nida por el INISA. V i

De todas maneras, el estudio de casos realizado muestra la necesidad de inves '
tigaciones mds profundas, ya que no necesariamente la situacidn presente, a rafz de ;
la crisis es similar a la de 1980, y mucho menos segin diféreﬁtes estratos de inm

gresos. |

Lo anterior se reafirma puesto que el andlisis de casos re&ela la insuficien~
cia de calorias por unidad consumidora por dia (cuadro II-10) respecto al minimo de-
finido de 2900 calorfias/U.C./dis. Asi, las familias urbanas estarfan con una inges-
ta equivalente al 45%, 56% y 62%, en los estratos pobres, medios y altos respéctivaw é
mente, respecto al minimo requerido. i

En el ambito rural la estructura de los principales consumos varia respecto

al promedio nacional; en el cuadro II-1l se aprecia.que las carnes contribuyen en

un porcentaje sustancialmente menor mientras que las tortillas y los frijoles lo
hacen en mayor proporcién. La elevada participacidn del arroz es una caracteris-
tica bdsica que distingue el consumo en Costa Rica respecto al consumo alimentario
en el resto de la regién latinoamericana. Se observa, como era de esperar, que el
consumo de granos y frijol se reduce a partir de un determinado nivel de ingreso,
nivel que varfa segiin el carficter urbano o rural de las familias. No ocurre lo
mismo con las carnes, ya que su consumo aumenta constantemente con el aumento de
los uiﬁeles de ingreso. El consumo de carne de res parece constitulr la diferen-

ciacidén mis radical entre la pauta urbana de consumo y la rural, ademds que a mayores



niveles de ingreso la diferencia en el consumo per capita de carne de res aumenta
sostenidamente.

Los resultados de las encuestas nutricionales mis reclentes llevadas a cabo
en Costa Rica reﬁelan una tendencia bastante sostenida en el sentido apuntado més
arriba, asi entre 1966 y 1977 el mejoramiento en los niveles de ingreso llevd a
que el aporte caldrico de los productos licteos a la dieta media de la poblacidn
rural aumentara de 7.3% a 8.4%, mientras que la de carne y huevos pasd de 3.8% a
4.2% y de 1.3 a 1.5%, respectivamente. Al mismo tiempo, la participaéién relativa
de los cereales disminuyd al pasar de 39.3% a 38.7%, y la de los azﬁcarés de 17.9%
a 14.4%; en la poblacidn urbana los cambios son méds pronunciados, éspecialmente
en- el caso de las carneé'que pasan de 5.1% al IO%.- Llama la atencidn el hecho de
‘que tanto en el dmbito urbano como en el rural ha disminuido el.pesb de los vegeta-
les frescos, frutas y bananos y platano, aumentando el de rafces y ‘tubérculos, pro-
ductoé'que en conjunto representan no mids del 77 de la ingesﬁa caléricé;g

Los rasgos mis sobresalientes de la pauta de consumo en Costé Rica estdn es-
trechamente relacibnados con .una mejora en-los niﬁéles.de Qida de la poblacién en-
tre principios de los 60 y finales de los 70, lo cual se ha reflejado en la éompOW
sicién de las demandas alimentarias. En efecto, la composicidn de la canasta bési
ca de Costa Rica difiere sustancialmente del rvesto de los paiées del &rea, por ejem-
plo, los cereales aportaban en el ano 1977 el 32.7% de la ingesta calfrica, mientras
que en ese mismo aflo ese porcentaje era de 67.6% en Guatemala y de 61;8% en El Sal-
vador, siempre en el admbito rural. En términos de disponibilidad por persona todas
las fuentes coinciden en seflalar —al menos hasta finales de los 70- un mejoramiento
en aquellos rubros esenciales para la canasta bisica. Lamentablemente la informa-
cién de que se dispone no permite evaluar el impacto de la crisis actual sobre la
diétribuci6n de ingresos y los patrones de consumo. A partir de las cifras sobre
cafda de los ingresos reales y aumento en el costo de la canasta bdsica es presumi-
ble que la situacidn alimentaria se haya deteriorado drésticamente, mds ain en el
caso del 50% de laé familias que destinaban mds del 50% de su ingreso al gasto ali
mentario. Los reacomodos que se deben de haber producido en la estructura de la
canasta basica también tienen que haber sido'sustantiﬁos, afectando principalmente
los consumos de bienes con un elevado componente importado como es el trigo. Esta

afirmacidn se confirmaria parcilalmente a partir del estudio de caso recientemente




realizado; ahora bien, léfqulucién‘reeiegte es unq.méstQ:lQS temas relevantes

sy 5

%

en lo que hace la cuestidn alimentarfé“dé“Cbsta”Ricé;que tan s6lo quedan sugeridos

en este trabajo.
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Cuadro I1-1

COEFICIENTES DE CONCENTRACION DE GINT®

EN PAISES SELECCIONADOS

Coeficiente
Noruega 0.36
Reino Unido 0.40
Estados Unidos 0.40
Paises Bajos 0.44
Argentina 0.48
Francia 0.52
Costa Rica 0.52
México 0.53
El: Salvador 0.54
Venezuela 0.54
Brasil 0.57
Perd 0.62

Fuente: CEPAL, La distribucidn del ingreso

en América Latina, New York, 1970, pdg. 6;.

FAO, Boletin mensual de economfa y esta-
distica agricola, marzo, 1972, pag. 4, y.
V. H. Cespedes, Costa Rica: la distribu-
cion del ingreso y el consumo de algunos

alimentos, Escuela de. Ciencias Lco onicas

y Sociales, Costa Rica, 1973.

Las estimaciones se refieren a los prime-
ros afios del decenio de 1960, con la excep-
cidn del Perd, la cual se refiere a 1970.
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Cuadro:1I-2

DISTRIBUCTON DEL' INGRESO FAMILIARY

Ao

Porcentaje: de’

Porcentaje del ingreso .

“familias

20% mis: bajo
607% sigﬁiente
9% decila

10% degila,

5% mis alto
1% mds alto

S ke
Li2g,80 18840

5.4 6,07 -
44.0 34:0 00
16,2 . 140 -

NP

460

Tuente: Para 1971, Universidad de Costa Rica, Instituto
de Investigaciones; para 1961, CEPAL, Estudio Econd-
mico de América Latina 1968, Nueva York, 1969,

pdg. 15, y V. H. Cespedes, op. cit.
a/ Ingreso familiar total sin deducciones por concepto

de impuestos.
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Cuadro 1I-3

COSTA RiCA - COEFICIENTE: DE CONCENTRACION (GINI) DEL" INGRESO
FAMILIAR, POR AREA

prea .. . 1o 197978

Pags ..o ;fﬁﬂg,44_f7w,_ o m".wmmo7ggmf1f
Urhana - N - 0.43 0.40:0
Rural, - . © i 0.37 ‘0&39?;,' '

Fuenté4 Secretarla de la Politica Nacional en Allmentac1op y
Nutticlon, Andlisis de la situacidn alimentaria nut¥i~ -
cional en Costa Rica, Lenin Saenz, Editor, Costa Rita,..
1981, | o

e "
PO .
e
%
Tl . ok
r). .’_j
2 5 .
< oL o1
) f ;
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Cuadro TI-4
7 COSTA RICA: DISTRIBUCION. DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL POR
“'AREAS METROPOLITANA, URBANA Y RURAL -

(Poréentajes) ’

“'"Decilééfg” (ipre. Total jfigMgtféséiitana,IgiaUrbanaﬂj Rural

. I v_b . T 2.1 N ;V 21\1 ‘ 2.3 ‘2.8' "

1w 3.3 3.2 3.9 4

132 S 42 4.2 Coa8 s
Iv | 5.1 5.2 5.7 6.1

v 62 6.4 6.6 7.2
VLo
vII
VIIT 11.7 11.6 12.5 12.3

IX 16.2 15.8 17.2 15.8
X 34,4 34.7 29.1 28.2
"Xa 11.6 11.8 11.9 10.4
Xb 22.8 22,9 17.2 17.8

Fyente: Céspedes, Viétor, "Costa Rica: La distribucidn del
ingreso y el consumo de algunos alimentos™, IECES, 1973.
a/ Excluye el Area Metropolitana.

R B PR CN S SICER - 20 S N .4
B Y T TR I SRR T SIS 1175 IR
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Cuadro II-5

COSTA RICA: FAMILIAS POR ESTRATO DE POBREZA SEGUN .AREAS. URBANA-RURAL,
500 U VARTACION ENTRE' LOS ANOS® 1971 Y 1977 g

(Borgentajes).

Urbada’ 0 Rural
T971 1977 "Variacién ~ 1971 — 1977 Variacién

tr

Extrema pobreza Con 4 8" + 9 19 - +10

No satisfaccifn de A . L .
necesidades bdsicas T 13 6 -7 24 15 -9

No pobres e 86 B e 66 . -1

Fuente: Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica, El deterioro
de la cqndici6n social de los costarricenses, Costa Rica, 1983, - =~

-
R
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Cuadro II—6

COSTA'RiCA : DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS SEGUN EL PORCENTAJE QUE
REPRESENTA EL GASTO EN ALIMENTACION CON RESPECTO AL
B INGRESO MONETARIO, 1978

‘ "’Poréentajes Rutal L

Porcentajes o ., i "Téﬁ‘a;l de familias Url‘)'ané'“fﬁf Concentrade. PIsperes
s e S acumulado NIRRT S
0-9 o 1.3 1.3 1.7 0.7 1.6
10-19 o 7.0 8.3 8.0 6.0 -~ 7.5
10-29 : 16.4 22,7 17.1 1.5 15.3
30-39 - L 16.9 39.6 16.8 17.9 15,7
40~49° o 14.3 '53.9 15.2. 16.3 125
50-59 153 69.2 15.3. 6.2 13.7
60-69" o 1.4 80.6 12.1. 11.8 - 9.8 -
70-79 2 0.0 89.6 8.0 9.2 10,2 -
80-89 - - 6.3 95.9 3.2 7.7 B9
90-99 - " 3.4 '99.3 2.2 3.6 48
100 o 0.7 - 0.4 11 ,'T{4"

Fuente' Sonia Cervantes, "Basto en aiiment;os segun categorias de ingreso y su rela-—
cién con el estado nutricional de los niﬁos", Boletin Informativo del- SIN, :
No. 8, 6rgano difusor del Sistema de informacidén en nutricidn, San Jose,i IR
Costa Rica, 1980. : :
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Cuadro II~- 7 '

PARA EL TOTAL DEL PAIS Y POR GRADO DE URBANIZACION

:PORCENTAJE PROMEDIO DE. GASTO EN, ALIMENTOS RESPECTO AL .
"INGRESO MONETARIO SEGUN EL NIVEL DE INGRESO TOTAL, FAMILIAR,

Nivel de ingreso
_-total familiar-.... =
en colones

Niimero de
casos

' Promedio de gasto en alimentos respecto S

al ingreso monetario

(porcentajes)

L]

- Total - -

‘Urbano it

concentrado

Rural . .

Rural .
disperso .

Total

Menos de 600 ;Ew;’

601~800

801 1 000

L 0011,

st
W
O
[y
]
3%

ED O

@ m:‘ml"“\_w-'\.!w"}l\:
o
(&
ook
}
1%

500°
Abm;_;
.2 500 .
-3 000
000 ., .
000 . .
-6 000
-8 000,
001-10:000
10 000 y més

126 .
124

LAZ?L‘5
360 .0

229"
149
194 -
92
75
g

17

S
'

71.1

72.6

65.5

60.2

51.7,

50.1

41.9

34-5 =

30.7

25
20.8 .~

17.1

50.7

Si' . 70.2
| 73.6
o 67.7
62.0
51.3
45.9
41.8
35.7
30.2
28,5

206l
CE16 0
15.5

50.5

6800;.-’.'_ Ly
65.0 .
58.1

58.6 ¢
46.5. . %
33.8. .
34,7 00

31-02-
22.6

‘ *“219 01 5155
. j:"-54'14 7 _‘,,

Fuente:

del SIN, No. 8, afio 1, 1980,

Sonia Cervantes, '"Gasto en alimentos

segin categorias de ingreso y su
relacién con el estado nutricional de los nifics", en Boletin Informativo
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Cuadro 1I-8

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LA CANASTA BASICA DEL COSTARRICENSE EN GRAMOS
POR PERSONA POR DIA

(Promedio para el pais, 1980)

Minsnts Comtidad  Gotorsas  COmtribuciSn porcenuad
Total 1 591 2900 100.0
Leche fluida 514 534 11.5
Huevos 33 49 1.7
Carnes 118 290 10.0
Frijoles 59 203 7.0
Verduras 119 38 1.3
Frutas 59 23 0.8
Bananos 'y plitanos 58 67 2.3.
Raices y tubérculos 67 76 2.6
Arvoz 183 667 23.0
Pan de trigo 73 203 7.0
Tortillas 39 78 2.7
Az{car: 92 339 11,7
Manteca 54 467 16.1
Café molido 15 33 1.2
Gaseosas | 108 33 1.2

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre la base del Instituto
de Investigacidn en Salud (INISA).

Nota: E1 MIDEPLAN usa la canasta bdsica alimentaria definida por el INISA
con base en los patrones de consumo. Estd calculada para una familia
tipo de seis personas (dos adultos y.cuatro menores de 12 afios).
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COSTA RICA: PROPORGION DE'#ASTO, CALORIAS, PROTEINAS POR
CATEGORIA DE ALIMENTOS ,_Y POR- N],VhL DE.INGRESGS -y virt .o

pdIy T AT AP I

- DU S VDR S
LA BT T0 SO 5 L B e B
LRSI N A PP s v

Tl GaSto 'dEC].arado I i Ca‘lorias VIR ...PerEj:na.S PR
= PrbTTT T Urb. Urbe vy Urbe Urb. Urb, Urb.  Urb.

ot ' pébre. .Med.w Alto. pobre : “Mé\d , Alto. .. pobre 'HMeHi" Alto

- Gereales— <+ CE¥IE 100977 20T TIBISTEFLG 1.8 34.8 16.7 1,0 8
Leguniriodis 13.6  1.133.3  6.9%%%3 1.9 4L9 1.7 '”"!5 0
Verduras : f - 163 12.8 - Mg 4 9.3 Lo 7.5_ 12 Y
Frutas‘(":f - 5,‘4 26.9 L& 7.9 10.1 _ 2.9 4 0
Carnes ™ "' - 18Y 4.7 4ok 26.5 - 198" 46 2
Pescado:s" - «‘.’Q:’Z - __7'-‘*: _ _ _ _:-.-‘ -

Leche - 4l 5.2 - “27.0 11.8 - 3.8 " 15 Y
Huevo * 9.3 .io L3 2.8 ... L3 1.3 ... 3.8
Crasas .3 4.3 237 1.9 4.7 12.3 17.9 - 020 6
Azdcares. 22.6  FA 0.6 67.3 2.5 .3.4 5.8 - _

Bebidag: i § - T A - 1.0
: Loy [ - % ol R

Otros i.% 6.8 5 0.8 ceel 7.2 0.9 0.2 14 3, 0.9
Iy " T

e 3 Tl
Ve g
Fuente:. Egtudio de casos realdzados por MIDERLAN para PREDESAL. (1983) o

SRR B




COSTA RICA: Indicadores generales de modelos de consumo

B T S |
- .:"vr.‘.‘;z.fﬂ.g.v-'.

iy SRy Fn

,.;mww.“,m.mm.L;UfﬁanOmu--v‘Urb&ho~'
7,0 . pobre medio

Caloriag por U,C,/dia b ;

1 316 1 624.6 1 758.4"
Protefndsipor U.C./dfa i TR 41,0 61.7 i
% de calorfas de cereales % o e

18.4 27.0
% de calbrias de azlicar 2 Y 2 67.3

4 de protdinas de origen animal i 2.8 19.8

Caloriastpor colones gastadds’ _ TE 0 306.8 61.4

Gramos de ‘proteinas por o o
colones:g%a;ados

% del iﬁgggso en gasto alimenticio

.

X Ak v N
Fuente: Estudio

de casos realizado por MIHE?%AN para PREDESAL (1983).
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Cuadro Ii-11

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LA CANASTA BASICA DEL COSTARRICENSE RURAL

Contribucidn porcentual

Al-imento (222;§g?d Calorias al total de calorias
Total ~ 1406 2 900 100.0
Leche fluida 375 244 8.4
Huevos 29 44 1.5
Carnes 50 122 4,2
Frijoles 920 307 10.6
Verduras 91 29 1.0
Frutas 31 12 0.4
Banano y plitanos 40 46 1.6
Raices y tub&rculos 70 79 2.7
Arroz 191 696 24.0
Pan de trigo 83 232 8.0
Tortilla 97 195 6.7
Azficar 113 418 14.4
Manteca 49 424 14,6
Café molido 11 26 0.9
Gaseosas 84 26 0.9

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre ia base del Instituto
~ Nacional de Investigacifn en Salud (INISA).
Nota: _
con base en los patrones de consumo. Estd calculada para una familia
tipo de seis personas (dos adultos y cuatro menores de 12 afos).
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IIT. ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR ALIMENTARIO

1. Introduccidn

Corresponde ahora detenerse en el cndlisis de los principales productos
alimentarios: los productos agropecuarios alimentarios y los agroindus-
triales orientados hacia la demanda alimentarila interna. En la presenta-
cién de los diferentes alimentos se tratarin de discutir los aspectos mis
relevantes en lo que hace a la estructura de productores, asi como al com-
portamiento que han mostrado las diferentes producciones.

A modo de introduccién y antes de entrar en una ripida revision de
las principales producciones alimentarias, es importante dar una primera
impresidn general de la insercidn del sistema alimentario en la economia.
Para ello se prepard el cuadro III.l1, utilizando el conjunto de fuentes de
informacidn que a lo largo de esta seccidn se consultan, Que busca dar una
idea agproximada de la importancia del sistema alimentario en la economia.

El 22.5% de participacidn global del sistema alimentario en el pro-
ducto interno bruto para el ano 1978, debe ser considerado en el contexto
de las participaciones del sector alimentario en el sector agropecuario y

en el industrial y de estos dos sectores en el producto total. Asi, buena -

parte de la potencialidad de las producciones alimentarias de Costa Rica tien-

den a catalizarse hacia el exterior por el escaso desarrollo e integracidn
del aparato industrial. Como se desarrolla mis adelante, al discutir los
problemas de vulnerabilidad externa en las producciones alimentarias, el
impacto negativo del sector agroindustrial en la cuenta externarha‘venido
en aumento, no sb6lo por las importaciones de bienes finales agroindustriales
sino también por la creciente importacidn de insumos para las producciones
agroindustriales.

En las producciones agropecuarias, los bienes alimentarios tienen un
comportamiento heterogéneo. Los productos pecuarios y el arroz han tenido
un impacto positivo en la cuenta externa, mientras que buena parte del resto

de los alimentos tenian en 1980 una aportacidn negativa al balance externo.
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A lo largo de este capitulo se presentardn elementos que colaboran en la
explicacidn de ese resultado. En todo caso es importante tener presente,
antes de pasar al anflisis de las diferentes producciones, que el sistema
alimentario en Costa Rica tiene una aportacidn relevante en el conjunto de
la economia, determinante en la produccién industrial y crecientemente
importante en la produccidn agropecuaria. En la Gltima parte de este informe
se volverdn a discutir estas cuestiones generales al tratar aspectos de las

politicas hacia el sector.

2. El subsector agropecuario alimentariol/

La produccidn de este subsector representa aproximadamente un 40% de la pro-
duccidn bruta del sector agropecuario (ﬁéase el cuadro III.1). Comparativa-
mente al caso de paises como M&xico en donde miAs del 90% de la produccidn
agropecuaria se consume internamente, el caso de Costa Rica presenta una
diferencia bdsica: el consumo alimentario representa, en promedio, una
porcidn menos importante que el mercado externo desde el punto de &ista del
conjunto de la economia. Esta afirmacidn constituye una generalizacidn de
la realidad ya que los productores que abastecen uno y otro mercado no siempre
son los mismos -~el caso de las carnes podria ser una excepcidn-- pero en
todo caso el poder relativo de los grupos de productores estard relacionado
positivamente con los voldmenes de produccidn que manejan. En este capitulo
se trata de presentar una visidn general de las caracteristicas basicas del
subsector agropecuario productor de alimentos. Al hacerlo se discutirén
cuestiones ligadas al comportamiento productiﬁo de los productores asi como
a las caracteristicas de los mismos en términos de tamafios y capacidad de
mercado.

En el cuadro III.2 se puede apreciar la importancia relati&a que ha
tenido la produccidn agropecuaria alimentaria en el total de la produccién
del sector. .De 1960 a 1978, tal como se consigna en el mencionado cuadro,
el porcentaje de la produccidn alimentaria en la produccidén agropecuaria
total cayd siete puntos. La tendencia pareceria sugerir oscilaciones en

torno al 45% dependiendo de la situacidn de los mercados internacionales y
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del dinamismo de la demanda interna. Las cifras que se consignan en ese
cuadro no permiten apuntar una tendencia a la baja en la participacidn

de la produccién alimentaria pese que ello parecerfa deducirse de las dos
iltimas observaciones.

Esta situacidn es en parte el resultado de una estrategia de desarrollo
esencialmente enfoéada sobre el sector agroexportador y al sector productor
de manufacturas. El desarrollo de cultivos para consumo interno, siempre
fue de orden secundarilo y generalmente determinado por crisis coyunturales,
En términos generales, entonces, y antes de entrar en el andlisis de los
principales productos alimentarios, se puede obserﬁar~que el sector agrope-
cuario alimentario ha sido un sector relatiﬁamente desprotegido y que sélo
en el periodo reciente --a partir de 1973 aproximadamente-- ha recibido
mayor apoyo. A lo largo de este apartado se tratard de explorar en el perfil
de los productores encargados de las diversas producciones alimentarias como
una de las posibles causas de la actitud hacia el sector. Asimismo se tra-
tarin de delinear algunos rasgos bédsicos del comportamiento de la demanda
hacia los principales productos como otro elemento importante en la explica

c¢cion de la evolucidn productiva de los mismos.

a) Granos bédsicos

Al interior de la canasta bésica son los granos quienes tienen una mayor
contribucidén caldrica, como se pudo apreciar en los cuadros de la parte II,
dentro de ellos, el arroz es el mids importante con una contribucidn caldrica
de 23% en la canasta biasica del costarricense. EIl cuadro III.3 da una idea
bastante aproximada de la situacidn productiﬁa agropecuaria, al menos en tér-
minos de distribucidén de la superficie cultivada, Las caracteristicas pro-
ductivas de los diferentes granos tienen bastantes particularidades y ello

justifica su andlisis por separado.

1) Arroz. A diferencia de otros paises centroamericanos, el arroz
constituye el principal grano bidsieo en Costa Rica. Como se aprecia en el

cuadro III.3, ocupa casi el 50% de la superficie cultivada con granos y
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constituye el principal nutriente de la poblacién. La produccién de arroz
se ha comportado de una manera muy dindmica en los {ltimos aflos, entre
1973-1974 y 1980-1981 aumentd en términos de volumen en un 209% y en tér-
minos de valor en un 384%, incremento muy cercano al promedio de toda la
agricultura que en el mismo perfodo fue de 364%. Analizando un perfodo
mds largo de tiempo,se observa que entre 1950 y 1980 la produccién agrope-
cuaria en.su conjunto crece al 4% en promedio anual, mientras que la pro-
duccibén de arroz lo hace al 4.2%, sosteniendo asi su participacidn relativa
en el conjunto de la produccidn total. Este comportamiento dindmico seria
dable de esperarse en la produccidn de carnes o alimentos para animales
pero por lo general los granos bdsicos destinados a la alimentacidén humana
tienden a reducir su participac¢idn en la produccidn total del sector agro-
pecuario. El arroz en el caso de Costa Rica, entonces, parece presentar
un comportamiento atipico respecto a lo que seria de esperarse en este
tipo de productos.

Un elemento importante en la explicacidén de ese comportamiento en la
produccién de arroz estd dado por el perfil de los productores encargados
de su produccién y la politica econdmica que el gobierno implementd durante
los iltimos decenios. En el cuadro‘III.é se puede apreclar que en 1950 el
arroz tenia una "estructura de productores'" bastante similar a la de los
otros granos bdsicos --frijol y maiz--, con un 50% de su produccidn en manos
de productores familiares (de 10 a 50 Has). El perfil de productores de
arroz cambia radicalmente en 1973; siempre en el cuadro III.4 se ve que el
porcentaje de la produccidn en el estracto familiar cae a 17.0% mientras
que el porcentaje que se concentra en fincas grandes y muy grandes pasa
de 15.9% a 59.2%.

Las fincas grandes parecen haber accedido de una forma muy extendida
y dindmica a la tecnologia relatiQamente avanzada que se desarrolld en el
cultivo de arroz, asi por ejemplo, si en 1963 el 33% de la superficie sem-
brada utilizaba fertilizantes, en 1973 el porcentaje habia crecido a 63%.
Asimismo la implementacién por parte del gobierno de una amplia gama de esti-
mulos e incentivos, como fueron los aumentos en los precios de sustentacidn,
facilidad de cré&dito, mejor distribucidn de insumos y mayor cobertura del
seguro de cosechas, serian también elementos importantes en la explicacién

del dinamismo en la produccidn de arroz.




il) Maiz y frijol. La produccién de maiz y frijol responde, en sus aspec—

tos principales, de una manera clara a la pauta de produccidn de granos que se da
en la mayor parte de los paises del drea. Entre 1950 y 1980 el maiz crece al. 0.9% en
promedio anual mientraquue el frijol lo hace al 0.7% contra un 4.0% en

promedio anual para el conjunto del sector agropecuario., En el cuadro IIL.5

se resume el comportamiento de las principales producciones agropecuarias a

que se ha venido haciendo referencia.

A partir del cuadro ITI.4 queda clara la predominancia de estableci-
mientos pequefios (subsistencia, pequeflos y familiares) en estas produccio-
nes. De acuerdo con el censo agropecuario de 1973 unas 25 000 empresas
entre pequefias,de subsistencia y familiares producfan el 657 del total
nacional de maiz. En frijol la situacidn era muy parecida, unas 15 400 empre-
gas pequeilas aportaban casi el 70% de la produccidn.

Este perfil de productores ''sesgado’ hacia la produccién campesina
explica en buena medida los altos niﬁeles de autoconsumo que se presentan
en maiz y frijol. En maiz, un tercio de la produccidn total es retenida para
su consumo en la finca, mientras que en frijol ese porcentaje llega al 417%;
‘en ambos casos se presentan variaciones ya que cuanto mis pequeilo es el
establecimiento mayor resulta ser el porcentaje de autoconsumo.

Estrechamente ligada a esta caracterizacidn de tamafios de estableci-
mientos estin los rasgos bAsicos que asume el proceso productiﬁo. El gran
establecimiento agropecuario no sélo estd asociado a una mayor extensidn de
tierra sino también a un uso mds extendido de fertilizantes, insumos agro-
quimicos v maquinaria (en el caso del arroz) que permiten aumentar los nive-~
les de productiﬁidad de una forma casi estrictamente proporcional. No queda
demasiado claro, sin embargo, si los niveles de productividad en la produc~
cidén de granos en Costa Rica son satisfactorios a la hora de una comparacidn
con el resto de paises centroamericanos.

Las caracteristicas de la demanda de estos productos &ienen a ser un

elemento relevante a la hora de juzgar el comportamiento de los agentes
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productivos. Los granos bdsicos tienden a ser bienes inferiores, esto es,

a partir de determinado nivel de ingresos, ante un aumento mirginal del
ingreso, el consumo absoluto del bien tiende a disminuir; si el ingreso
promedio de la poblacién tiende a aumentar, el consumo per cipita de estos
alimentos no aumentard en la misma proporcidn., Los coeficlentes de elasticidad-
ingreso calculados en el trabajo de CESPEDES (1973) indican una elasticidad
ingreso de 0.05 para el arroz y negativa para el frijol {-0.03) y el maiz
(-0.02). Este tipo de comportamiento de la demanda, entonces, junto con el
perfil de productores determinan en alguna medida el hecho de que tanto el
maiz como el frijol hayan ocupado un lugar relativamente poco importante entre
las producciones estimuladas por el gobierno y ello ha 11@#a&o a que la dis-
ponibilidad per capita de frijol pasara de 12 kg en 1971 a 4.5 kg en 1978 y

la de mafz de 29.7 kg a 17.1 kg en el mismo perfodo. Mis adelante al dis-

cutir el tema de la vulnerabilidad externa se volverd sobre este problema.

b) Productos pecuarios

Los productos pecuarios, carnes y leche, representan una contribucidn
caldrica muy significativa en la canasta basica del costarricense., La relevan-
cia de este subsector es primordial no s8lo por ese rasgo, sino también
porque tiende a aumentar el consumo per cipita de proteina animal, y a ni&el
productivo este subsector ocupa el 80%Z de la superficie disponible para uso
agropecuario,

Estas producciones han sido muy dinamicas en el perfodo 1950-1980; la
produccidn de ganado Vacuno de carne crecis al 6.9% anual, la de leche al
4%, v la de ganado porcino al 5.4%, cuando el promedio agropecuario en ese
periodo se ubicaba, como ya se ha sefialado, en torno al 4%. Ahora bien, el
aumento sustantivo en las participaciones relativas de esas producciones se
da entre 1950 v 1960, En el cuadro III.5 se aprecila que las participaciones
porcentuales de carne vacuna y leche se mantienen o reducen ligeramente y
s6lo la de ganado porcino aumenta después de ese periodo.

La explotacién pecuaria constituye la actividad mis difundida en el

pais ya que una de cada dos empresas posee ganado en alguna escala. El total
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de empresas pecuarias fue de 44 000 en el afio 1973 y su perfil de producto-
res, de acuerdo al cuadro III.4 estd basicamente concentrado en empresas
grandes y muy grandes. En el caso del ganado de carne vacuno este hecho es
muy claro, mientras que en el ganado porcino ha habido una tendencia a
aumentar el porcentaje de la produccidn localizado en empresas pequefias,
mientras que en leche, el perfil de productores se concentra en estableci-
mientos medlanos y grandes. El dinamismo en la produccién de carne vacuna
en parte estd explicada por el destino de la misma. En 1960 las exporta-
ciones de ese bien representaban el 5.5% de las exportaciones agropecuarias,
mientras que en 1980 ese porcentaje llegd a 10.97 y aproximadamente el 407
de la produccién de carne vacuna se destinaba a la exportacidn.

El cardcter concentrado que muestra la produccidén de carne vacuna
sugiere que el grueso de las mejoras tecnoldgicas se concentran en estos
grandes establecimientos. [Esto es cierto desde muchos puntos de &ista, por
ejemplo, el mejoramiento en la calidad del hato vacuno y en el manejo del
mismo han sido significativos, sin embargo, en lo que hace a alimentacidn se
aprecian importantes deficiencias,por ejemplo en el suministro de forrajes
de buena calidad. En la produccidn de ganado ﬁacuno la alimentacién tiene
lugar exclusivamente por pastoreo directo, lo cual es preocupante por las
limitaciones en la superficie con pastos de buena calidad. Esta deficiencia,
sin embargo, no ha impedido un mejoramiento significativo en la productividad
del sector. En lo que hace a la eﬁolucién y composicidén de la demanda se
tiene que la demanda internacional comenzd a desempefiar un papel releﬁante
en la década de los cincuenta cuando el mercado norteamericano se abrid
para las exportaciones clrnicas de Costa Rica (esta exportacidn, sin embargo,
estd sujeta a cuotas de importacién). La demanda interna tambidn ha jugado
un rol relevante al aumentar significativamente conforme se han incrementado
los niveles promedio de ingreso. La carne de res tiene una elasticidad
ingreso de 0.78, mostrando que la carne al igual que la leche y a.diferencia
.de los granos,aumenta sustantivamente su consumo per cdpita al aumentar el
ingreso, este comportamiento se puede apreciar en la grdfica 1. Teniendo en

cuenta que el ingreso por habitante crecid al 37 en promedio anual antre
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1950 y 1980 y que también se presentaron como se ha sefialado mds arriba ten-
dencias favorables en la distribucidn del ingreso, todo esto ha llevado a
que la carne vacuna duplique su participacidn porcentual em la dieta urbana
al pasar de representar del 5.1% en 1967 al 10.0% en 1978. EL aumento en el
ambito rural ha sido mucho mis moderado.

La produccidén de leche también se ha comportado dinfmicamente en el

perfodo 1950-1980. Como se aprecia en el cuadro III.5 su tasa de crecimiento

o

promedio en el periodo es del mismo orden de magnitud gue el conjunto del
sector. En términos de las caracteristicas de los productores, la partici-
pacidn de las empresas pequefias y familiares es mayor gue eun el caso de la
carne vacuna; en esta produccidn dos tercios de la poblacitn lechera base
se concentra en las:empresas medianas y pequefas. El menor dinamismo
relativo de la produccidn de leche respecto a la de carne vacuna se puede
relacionar con algunas diferencias que guardan estas producciones entre si.
En primer lugar el perfil de productores de leche estd, como se sefialaba,
mds sesgado hacia productores pequelios y medianos lo cual puede quitarles
algo de fuerza en lo que hace a su capacidad de acumulacifn. En segundo
lugar, si bien la leche también tiene una elasticidad ingreso significatiﬁa
ésta es menor que la de la carne, 0.54 contra 0.78; en. la grifica ! se
aprecia el comportamiento del consumo per cipita de leche al aumentar los
niveles de ingreso. En términos de la participacidn de los productos
ldcteos en la ingesta caldrica &sta se ha mantenido constante entre 1966 y
1978, tanto en el &mbito rural como en el urbano.

El ganado lechero ha utilizado pastos mejorados, pero también han
debido complementar la alimentacidn con el uso de alimentos balanceados
para animales. Este hecho ha determinado un estrechamiento en los mirgenes
de ganancia de los.productores ya que el precio de la leche estd controlado
y no el de los alimentos para animales y otros insumos que en estas produc-—
ciones se utilizan,

Estos elementos podrian colaborar en la explicacién de un dinamismo

diferencial en la leche respecto a la carne vacuna.




La ganaderia porcina es la segunda actividad mds extendida en Costa
Rica, después de la ganaderia #acuna; aproximadamente 34 000 establecimien-
tos participan en esta actividad la cual se desarrolla en empresas de corte
tradicional. Esta produccidn ha tenido un comportamiento muy dindmico en el
periodo que va de 1950 a 1980; en el cuadro III.5 se aprecia que '"ganado
porcino” es la segunda produccién mids dindmica con una tasa de crecimiento
de 5.4% en promedio anual, solamente debajo del 6.9% que muestra la ganade-
ria vacuna. A diferencia de la ganaderia vacuna que triplica su Valor total
de produccidn entre 1950 y 1960, incentivada por la mencionada apertura del
mercado norteamericano, el valor de la produccidn porcina se mantiene estable

en ese decenio y es en los 20 afios siguientes, entre 1960 y 1980, cuando

aumenta su valor total de produccidn en mis de tres veces.

Este acelerado dinamismo en la produccidn porcina estd en buena medida

motivado por el comportamiento de la demanda interna hacia este tipo de pro- i
ducto; el coeficiente de elasticidad-ingreso de la carne de cerdo, de 1.07,
es el mis alto de los alimentos de la canasta bisica tal como se calculan
en el trabajo de Céspedes de 1973. El aumento en el ingreso per cidpita que
se presenta en ese perfodo sugeriria una fuerte presidn de demanda sobre la
produccidén de carne porcina. Llama la atencidn, sin embargo, la capacidad
de respuesta de un sector productor esencialmente tradicional como es el
sector productor de carne porcina. En el periodo de mis acelerado creci-
miento de la produccidn porcina la estructuﬁarde productores cambia en el
sentido de aumentar la participacién de los establecimientos tradicionales

"... las investigaciones

(vBase el cuadro III.4). Sobre este particular
disponibles sobre la economicidad de este tipo de explotaciéﬂ'ﬁggggg la de
las granjas especlalizadas, son todavia muy limitadas. Desde el punto de
vista del desarrollo macroecondmico y macrotecnolbgico del sector pecuario,
los sistemas tradicionales resultan sin duda poco eficaces, pero el esfuerzo
empresarial y econdmico relativamente bajo que suponen y los requerimientos
de insumo y de capital de trabajo implicitos en tal sistema encajan con el

medio socioecondmico de las empresas agricolas pequefias' (CEPAL, 1981).
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¢) Frutas y verduras

En lo que respecta a la produccién de frutas y verduras, la insuficiencia
de informacidn cuantitativa sélo permite presentar algunas caracterfsticas de
tipo cualitativo. HistBricamente estos cultivos se han realizado en pequefias
propiedades y la produccidn se ha destinado al autoconsumo y al mercado domés-—
tico. Por otra parte, desde mediados de los setenta, las firmas mds impor-
tantes de conservas de frutas y legumbres comenzaron a integrarse.&ertical—

mente con el objeto de garantizarse el abastecimiento de estas materias primas

para su industrializacidén. Por dltimo, reclentemente, empresas comerciales

iniciaron un proceso de contratacidn con pequefios productores (agricultura

por contrato), donde el contratante suministra apoyo financiero y asistencia

i
i
i
{
i
1
]

técnica, y la produccién se destina al mercado doméstico principalmente y en ;
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menor grado se exporta a los Estados Unidos,
Esta evolucidn de la produccidn de frutas y legumbres indicaria, por

un lado, un incremento de estos cultivos por parte de empresas agroindus-

triales, integradas verticalmente, en forma de propiedades grandes y por ;
otro, un previsible cambio en los niveles de rendimiento por hectdrea en los j

pequefios productores que cultivan bajo contrato. §

En conclusidn, los productos agropecuarios analizados en esta seccidn f
vconstituyen el grueso del consumo alimentario constarricense, tanto en tér-
minos de produccidn en donde alcanzan mids del 80%, o en términos de demanda
donde implican mds del 607% de la canasta bdsica del costarricense. En lo
que hace a las tendencias mas significatiﬁas, se puede apreciar un comporta-
miento satisfactorio en los principales productos desde el punto de Qista
alimentario: arroz, carnes y lacteos, en tanto que las producciones de maiz
vy frijol, que ocupan un papel importante pero menor en la dieta tienen un
comportamiento bastante por debajo del promedio agropecuario. Sobre este
punto es relevante destacar que en general la produccidén de alimentos se
rezaga respecto de la produccidén exportable. De este modo, en los setentas
cuando de hecho se introdujeron medidas especificas para incenti&ar la pro-

duceidn de alimentos, las tasas de crecimiento relativas fueron las que se
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consignan en el cuadro III.6. Las producciones alimentarias entonces, y
en términos muy generales, tuvieron un comportamiento dindmico respecto al
efecto combinado de aumento en la poblacidn y en el nivel de vida promedio

de la misma.

3. El subsector agroindustrial alimentario

Durante los afios cincuenta las industrias procesadoras de insumos agropecua-
rios lideraron casi totalmente el embrionario proceso de industrializacidén de
la regidén centroamericana. En esos afios, la iIndustria representaba una porcidn
muy baja del producto interno bruto de Costa Rica y esa situacidn persistid :
durante los sesentas cuando se comienzan a manifestar los primeros brotes del
proceso sustitutivo de importaciones., EL grado de Industrializacidén de

Costa Rica en 1960, medido como la relacidén entre producto industrial y pro-
ducto global era de 11.3%, mientras que el promedio de Centroamérica era de

12.3% y el de la regidén latinoamericana en su conjunto 21.7%. En 1970 el

porcentaje de Costa Rica estd mucho mds cercano al centroamericano, 15.1%
contra 15,9%,perc todavia lejano al 24.37 que registra la regién en su con-
junto. VEn 1980 Costa Rica ha alcanzado un grado de industrializacidn de
18.2%, ubicédndose por encima del promedio centroamericano, 16.8%, pero alin
sustancialmente por debajo del promedio de la regidn, estabilizado en torno f
al 2472/ |

Dentro de ese proceso de industrializacién las agroindustrias han des-
empefiado y alin hoy contindan cumpliendo un papel clave. Asi, en 1963 las
ramas 311 v 312, que como se verd mis adelante con algiin deﬁalle contienen
las producciones agroindustriales, aportaban un 57% del valor bruto de la
produccién industrial; en 1980 ese porcentaje habfan bajado al 42.5%
aproximadamente.

Como se ha visto en el caso de otros paises, la tendencia a la caida de
la participacién relativa de las industrias alimentarias en el total indus-
trial es una caracteristica bdsica de los procesos de industrializacién.

Este razgo estd explicado en alguna medida por la participacidn decreciente

que tienen los consumos alimentarios en el gasto total de la poblacién ante

aumentos en el ingreso. En el caso de Costa Rica, esta tendencia estaria en
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buena medida atenuada por el hecho de que una porcidn significativa de la
produccifn agroindustrial se destina al mercado externo, particularmente
café, carne y aziicar. En el afio 1974 el 74% de la produccidn agroindustrial
(excepto café) de Costa Rica se destind al mercado interno y el 26% a la
exportacidn (véase el cuadro III.7). De este cuadro surge que las carnes
son el principal producto de exportacidn ' (ahora se hace explicitamente
referencia a los productos alimentarios), EL hecho de que las carnes desti-
nen buena parte de su produccibén a la exportacidén plantea una dificultad
desde el punto de vista de la vulnerabilidad del sistema alimentario, si se
considera que este bien tiene una elevada elasticidad ingreso y por lo tanto
tiende a participar de una manera crecilente en el gasto alimentario de la
poblacidn.

Hasta aqui se tratd de presentar una &isién general de la agroindustria
alimentaria en Costa Ricé, su importancia del punto de ﬁista de la economia
asi como su estructura productiva. Tambi&n se dieron indicacienes muy gene-
rales respecto al destino interno de la produccidn agroindustrial alimentaria
la cual parece implicar un porcentaje cercano al 607%; esto es, aproximadamente
dos tercios de la produccifén agroindustrial del pais tiene como objetiﬁo la
demanda alimentaria interna. A diferencia de la produccidn agropecuaria, la
agroindustria parece estar mis orientada hacia lo alimentario interno, ya que
en el primero, como se habfa visto, la produccidn estrictamente alimentaria
alcanzaba una cifra cercana al 40%.

Fn t&rminos de la procedencia de los insumos que utilizan las diversas
industrias, en el cuadro III1.8, queda sugerido que la industria alimentaria
es la que utiliza un porcentaje de insumos nacionales mis ele&ados; en 1975,
59% de los insumos utilizados por la rama 31 eran nacionales. Fse porcen-
taje, sin embargo, es sensiblemente mids bajo que en el resto de los paises
del drea. En un trabajo més recienteéf se concluye en el mismo sentido que
el componente importado de la agroindustria costarricense, que es extremada-
mente alto para los promedios de la regidén, asi también confirman lo que se
indicaba mds arriba respecto a la menor incidencia relativa de las importa-
ciones en la industria de alimentos. Esta caracteristica de la agroindustria

alimentaria estarfa poniendo de manifiesto un escaso nivel de articulacién




- 43 -

interna; es importante puntualizar que en estos cédlculos respecto a la inci-
dencia de las importaciones de insumos no se han distinguido entre industrias
propiamente alimentarias y el resto, esto es la industria productora de ali-
mentos que se orienta a la exportacién.

Silmulténeamente a la dependencia externa de insumos, existen gra&es
problemas en el suministro de materias primas locales, tanto en cuanto al
volumen como a insuficiencia de calidad. Estos problemas se presentan prin-
cipalmente en las ramas de conservas de frutas,  legumbres y molineria,

Por otra parte, la industria alimenticia no escapa a las caracteristi-
cas generales de la industria costarricense en lo que respecta a formas oli-
gopblicas de mercado dominantes v a una fuerte presencia de firmas extranjeras.

En lo que hace al grado de concentracidn, en la industria aldmenticla
la mayoria de las ramas son muy altamente concentradas, tales como, lécteos,
conservas, alimentos para animales, derivados del maiz, aceites y grasas
vegetales, Las ramas de preparados de carne (embutidos) y de molines arrsceros
son medianamente concentradas, mienttas'que s6lo las ramas de beneficio de café,
ingenios azucareros y productos de panaderia presentan bajos grados de concen-
tracién;é/ Estas formas de mercado son sumamente importantes si se considera
la estructura de la produccidn de la agroindustria alimentaria (&éase el
cuadro I11.9).

La presencia de firmas extranjeras en la industria alimenticia se
refleja con nitidez en las ramas de carnes, conserﬁas de frutas v legumbres,
produccién de aceiltes y grasas vegetales, productos de molinerfa (arroz,
trigo, maiz, excepto café), y fabricacidn de galletas, caramelos y confites,

Es interesante mencionar que asi como en el perfodo 1965-1975 la
inversidn extranjera en la industria alimenticia correspondid bisicamente a
empresas trasnacionales, desde 1975 a la fecha, se ha presentado un fuerte
proceso de inversidn pro&eniente de paises en ‘desarrollo, especialmente de
México, en las ramas de productos derivados del maiz, molinos arroceros,

y conserﬁacién de frutas y legumbres, ademis de &reas complementarias como
fabricacidén de envases de hojalata y produccidn agricola para la industria

de conservas.




- bl -

A la vulnerabilidad relativa de esta industria en cuanto a insumos
importados, se aflade el escaso desarrollo de la industria local de maquinaria
y equipo para la provisidn de Bienes de capital. Localmente se fabrican
algunos equipos para las ramas de conservas de frutas y legumbres y para el
beneficiado de café&; el resto de la industria importa bienes de capital que
provienen fundamentalmente de Estados Unidos, especialmente las ramas de
confites, galletas y aceites, y de Italia para la industria de azlcar, pro-
ductos ldcteos y harinas.

Pese a que la tecnologia para la agroindustria alimentaria no presenta
grados de complejidad importéntes, predomina.la mecanizacidén, lo que ha dado
lugar a que el aumento en la ocupacién de fuerza de trabajo no tenga el mismo
ritmo que los incrementos en la produccidn. La tecnologia utilizada, las
formas de mercado oligop&licas v la fuerte presencia de firmas extranjeras
son factores que inclden desfavorablemente en la ocupacidn de mano de obra,

La importancia de la agroindustria alimentaria en lo que hace al empleo
es pequena si se considera que en 1975 todo el empleo Industrial represen-
taba el 9.9% de la poblacidn econdmicamente acti&a; al interior del sector
industrial las ramas alimentarias --considerando el total de carne como ali-
mentario pero sin considerar azlicar y café-— con sus 12 097 empleados en 1975
representaban a su vez el 18.6% del total industrial y no llegaban al 27 del
empleo total. EL posible aporte de la agroindustria al empleo, entonces,
parece ser al igual que el caso de México de un orden muy menor como para
impactar significativamente el empleo total.

El total de la ocupacidn que emplea el sector industrial en el caso de
Costa Rica se divide en proporciones muy parecidas entre el llamado sector
fabril y el artesanalé/ en donde se considera como tal a los establecimientos
con una ocupacidén de uno a cuatro empleados, y fabril como de cinco y mis.
Esta clasificacidn deja fuera, lamentablemente, la posibilidad de incorporar
explicitamente al andlisis los establecimientos que no utilizan personal
remunerado v que verdaderamente constituyen el estrato artesanal que usa
esencialmente mano de obra familiar. En el afio 1975 el empleo industrial en

Costa Rica alcanzaba a los 65 000 ocupados, 35 000 se encontraban en el sector

fabril y 30 000 en el artesanal. Mis adelante cuando se avance en la dicuslcdn




de las caracteristicas particulares de cada industria alimentaria se volverd
sobre este tema.

A partir del trabajo de Del Bellog/

quien a partir de una muestra de
grandes empresas discute las caracteristicas bdsicas de las principales

"ramas alimentarias se intentard una caracterizacidén muy global de las indus-
trias alimentarias de Costa Rica.

La rama 311 1, matanza de ganado, preparacidn y conservas de carne,
es la industria alimentaria mids importante de acuerdo al cuadro III.9 (no se
va a considerar la industria de beneficio del café& pues estd fundamentalmente
orientada hacia el mercado externo). Esta industria de carnes estd muy con-
centrada, tan solo tres empresas generan el 907% de la produccién total; la
de mayor tamafio es una cooperativa de capital nacional. ELl grueso de las
plantas empacadoras de carne son muy modernas y con una capacidad que va
bastante mids alld de las necesidades reales de produccildn; este rasgo pres
senta variedades poco rele&antes segin el destino externo o domé€stico de la
produccidn. De acuerdo a un trabajo recientezl que recoge informacidn de un
estudio del afio 1975, el parque industrial cdrnico actual en Costa:Rica
deberia cubrir la demanda hasta el afio .1990.

La produccidn de carne ﬁacuna es, entonces, una actividad muy concen-
trada; si bien las piezas de informacidn de que se dispone son muy parciales,
todas ellas reflejan este hecho tanto en la produccifn primaria de carnes
como en la industria correspondiente. En la comercializacién de ganado v de
la carne de res, sin embargo, toman parte un gran ndmero de intermediarios,
los cuales tienden a aumentar sustancialmente el precio de la carne. De
acuerdo al trabajo de Schatan (1983) se pueden caracterizar hasta nueve
instancias relevantes de intermediacién que a continuacidn se explicitan:

a) Comisionista vendedor. Este agente representa los productores que
no pueden asistir personalmente a las ferias ganaderas; recibe el ganado en
feria, lo hace pasar y lo envia a sus corrales para ofrecerlo a otros
intermediarios. |

b) Comisionista comprador. Realiza una tarea de acopio y recorre

las fincas para adquirir ganado y llevarlo a la feria donde lo vende a los

comerciantes mayoristas.
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c) Mayorista de ganado en pie. Compra los animales en la feria y los
vende en pie en los propios canales ' (la funcidn esencilal parece ser entonces
la de dividir los lotes grandes en lotes pequeifios).

d) Intermediario especulador. Es un comerclante que compra de opor-
tunidad lotes de animales, posee patreros propios lo cual le da alguna fle=-
xibilidad en el tiempo para lograr mejores precios.

e) Mayorista de carne en canal., Generalmente inter?iene después del
faenamiento, aunque a veces compra el:ganado en pile y se encarga de lé faena,
Tambi&n compra carne en canal que Vende al detalle.

f) Comerciante mayorista de viscerag. Compra a las empacadoras y
vende a las carnicerias y fdbricas de embutidos.

g) Comerciante de cortes y &isceras. Compra cortes fines y visceras
a aquellas carnicerias que no pueden vender estos productos y los revenden.

h) Comerciante de carnes y embutidos. Vendria a desempeiiar tareas
del mayorista en embutidos,y finalmente,

i) Comerciante minorista de carnes.

Al niﬁel del comercio detallista también se ha ﬁenido.registrando un
fuerte proceso de concentracién con la difusidén de los supermercados; en
1975 estos grandes establecimientos eran respbnsables del 207 del expendio
total pero no queda demasiado claro si la tendencia al aumento de esa parti-
cipacidn se seguird presentando.

En el caso de Costa Rica, entonces, al igual que en México, las fases
de acopio, comercializacién y distribucidn acusan un alto niﬁel de interme-
diarismo que tiende a encérecer el precio final del bien a la vez que genera
una distribucién del excedente que no siempre beneficia al productor o al
consumidor. Sobre este particular llama la atencidn el hecho de que en el
caso de Costa Rica la concentracién de la produccidn pecuaria en estableci-~
mientos grandes y muy grandes es mucho mds clara que en el caso de México.
Ello no ha sido, sin embargo, Gbice para que se genere y consgolide una fuerte
v extendida estructura de intermediacidn.

La informacidn de que se dispone no permite analizar las tendencias
que presenta la produccidn alimentaria en las diﬁersas industrias. La pro-

duccién de carne, sin embargo, entendida como un bien bdsico moderno que
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tiende a aumentar su participacién relativa en la dieta a la vez que incre-
menta su participacidn en los productos de exportacidén tiene Sptimas condi-
ciones de demanda para sostener un ritmo elevado de crecimiento.

Al pasar al andlisis de una subrama tradicional como es la de 311 7-11
(fabricacidén de productos de panaderia) el panorama cambia radicalmente. La
estructura de agentes estd dominada por establecimlentos pequeiios bdsicamente
nacionales que destinan el 100% de su produccién al mercado interno, y que
utilizan en muy pequefia medida insumos de importacidn (la importacidn de
trigo la lleva a cabo la industria harinera). Esta subrama es escasamente
concentrada con un grado de concentracidn del 7%, a diferencia de la rama
311 7-13 de fabricacidn de galletas, bizcochos, etc. que presenta un grado
de concentracidn del 100%. EL aumento en la participacién relativa de esta
industria en el total alimentario que se desprende de la informacidn del
cuadro ITII-9 puede deberse a la fase tardia en que comenzd a difundirse en
Costa Rica el consumo del pan, el cual alin goza de un coeficiente elasticidad-
ingreso positivo a diferencia de otras sociedades con procesos de urbaniza-
cidén e incorporacidn del trigo a la dieta mds antiguos. En t&rminos poten=-
clales, sin embargo, seria de esperarse un estancamiento en esta industria
una vez que se estabilice el consumo de:pan. No es esta una industria que
pueda tener un proceso sostenido de crecimlento a largo plazo. Este cuadro
se agudiza en el contexto del proceso de desurbanizacidén al que se suele
hacer referencia en Costa Rica y que se habria desencadenado con motiﬁo de
la crisis y de la elevacidn del desempleo urbano que se presenta en los
aniog ochenta,

La rama 311 16 de elaboracidn de productos de molinerfa (excepto café)
presenta las siguientes caracteristicas, por un lado se encuentran los molinos
arroceros que constituyen una subrama medianamente concentrada (50% el GC)
que,a partir del crecimiento de la produccién  de arroz desde mediados de los
setentas, ha disminuido su vulnerabilidad en términos de importacidn de
materias primas. Por otro lado, en la fabricacidn de productos derivados del
maiz, desde principios de los setentas se inicif la sustitucidn de la pro-
duccién artesanal/casera de harina de maiz y de tortillas por la produccidn

industrial de estos bienes, fundamentalmente en el caso de harina de maiz.
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Ya en 1975 esta subrama era muy altamente concentrada (100% GC), y una firma
extranjera de origen mexicano generaba mis de las tres cuartas partes de la
produccidén de harina y tortillas. Cabe destacar que pese al escaso creci-
miento de la produccién agricola del maiz (véase el apartado 2 de este
capitulo), actualmente los establecimientos fabriles se abastecen localmente
de maiz blanco a diferencia de las plantas productoras de alimentos 'chatarxa"
que importan maiz amarillo.

Por Gltimo, la elaboracién de harina de trigo (subrama 311 6.11) es la
mis gignificativa en términos del valor total de la producecidn de la rama
311 6; en 1975, se estimaba que generaba el 40.7% del ﬁalor bruto de pro-
duccidén. También es una subrama muy altamente concentradd (GC = 100%) y el
poder relativo que otorga este niﬁel-de concentracibn tiene que eﬁaluarse
sin olvidar que el principal comprador de esta industria es un sector ato-

mizado como es la industria elaboradora de pan, sin embargo, es cierto que

el Estado tiene un cierto nivel de control sobre esta industria, .y califica-

ria el poder que podria otorgarles esos niveles de concentracién. EI grado

H
i
i
{
i
!

de dependencia del abastecimiento externo de materias primas en esta subrama

es crucial, esencialmente de trigo; comparativamente con el resto de la

industria alimenticia esta subrama es la que importa materias primas por
mayor valor, ;

El dinamismo de esta industria depende en.buena medida de.la evolucidn ;
del proceso de urbanizacidn en Costa Rica. De continuar este dltimo, para
lo cual parece indispensable una dinamizacidn del proceso productiﬁp, la
demanda por harina tendria un clerto dinamismo, el alto componente de impor-
tacién y el control extranjero sobre las principales industrias lleva a que
el nivel de vulnerabilidad de esta industria sea muy alto.

Otra industria claﬁe dentro del conjunto de industrias bidsicas modernas
es la de fabricacidn de productos ldcteos (311 2). La concentracidn econd—
mica tambidn es muy alta en esta iIndustria, es una rama con.un 100% de grado
de concentracidn y una empresa genera el 667 del valor bruto de la produc~
cidn urbana. Esta empresa funciona como cooperativa de productores de
leche. En términos de la procedencia de los insumos, estas son nacionales

en un 80% v el grueso de la produccidn final se destina al mercado interno.
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Este rubro de consumo tiende a aumentar su participacidén relativa en el gasto
de consumo de la poblacidn conforme aumenta el nivel de ingreso de la misma
y por lo tanto es de esperarse un fuerte potencial de crecimiento en esta
rama,

La industria de aceites y grasas animales y Vegetales estd esencilal-
mente controlada por la United Brand que genera mis del 72% del valor de
produccidn del conjunto de la industria. La materia prima principal, a
diferencia de otros paises centroamericanos, es la palma africana y no la
semilla de algodén. Este es un rasgo fa&orable de esta industria pues la
produccién a base de palma es mis.econdmica que la que utiliza a la semilla
de algoddn como materia prima. Esta articulacidén de la produccidén de palma
africana al aceite explica en buena medida el dinamismo que ha mostrado la
produccidén de dicho bien primario; la produccién de palma africana aumentd
de 25.3 mil toneladas de fruta fresca en 1960 a 76.6 mil en 1970 v a ‘
201.~ mil en 1979. Ninguna otra actiﬁidad econdmica del pais ha mostrado
un dinamismo semejante. En la acti&idad primaria predominan las plantacio-
nes-en'gran escala con tecnologfas avanzadas y estrechamente articuladas al
capital trasnacional.

La importancia creciente que el aceite vegetal tiene en la dieta asi
como el desarrollo potencial de productos balanceados para alimentacidn
animal ubican a esta industria entre aquellas con mis potencialidades de -
crecimiento dentro del conjunto alimentarib, mas afin teniendo en cuenta que
la empresa mencionada comenzaria en un muy corto plazo a exportar Qolﬁmenes
significatiﬁos de aceites.

Otras ramas alimentarias relativamente menos importantes a las que se
han presentado hasta aqui son la 311 3 que se ocupa del enﬁasado y la con-
servacién de frutas y legumbres y la 311 9 encargada de la fabricacidén de
dulces, cacao y confites. Desde la perspectiﬁa de la egpecificidad alimen-
taria de estas industrias su aspecto més releﬁante estd en el hecho de que
generan algunos productos esencialmente diferenciados, entendiendo por &stos
a aquellos bienes que 'penetran' la pauta de consumo de la poblacidn. Estos
son bienes que si bien no ostentan porcentajes muy_eleﬁados en la produccidn

total ni en el consumo, exhiben esa particularidad que los hace especialmente
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interesantes al interiorizarse en la dindmica del sector alimentario.
Lamentablemente no se cuenta con informacién adecuada como para hacer infe-
rencias al respecto pero se trataran de delinear algunos rasgos bésicos

de las mismas. Asi, por ejemplo, la rama de envasados y conservacién de
frutas y legumbres presenta un elevado nivel de concentracidén (100%).

Esta rama se caracteriza por la presencia dominante de las empresas extran-
jeras, por un lado, unaifirma de capital mexicano lidera el segmento de
frutas y legumbres enlatadas, y por otro, una empresa trasnacional en colados
para ninos, salsa de tomate (especialmente ketchup) y recientemente concentrado
de banano. Ademids de estas dos empresas existen un grupo de firmas medianas
y pequefias que bisicamente fabrican encurtidos, salsas, jaleas y mermeladas.

Respecto a las materias primas utilizadas en esta rama, las frutas y
vegetales son en su gran mayoria de origen nacional, mientras que se importa
los concentrados de tomate, manzana, pera, melocotdn, las cerezas, uvaj.
ciruela, los preservantes y Acidos.

El destino de la produccidn no es homogénea dada la Qariedad de pro~
ductos finales; en las lineas de conservas el mercado doméstico y centroame-
ricano son dominantes, en salsas y jaleas es el mercado local, y en concentrado
de banano el mercado estadounidense. Cabe sefialar que la firma trasnacional

que fabricaba predominantemente colados, a partir de la crisis sufrid una gran

transformacidn; dada la caida de la demanda efectiva y en particular el

deterdoro del salario real de los sectores de ingresos altos y medios, ha
reducido drdsticamente la fabricacidn de productos para nifios, tanto en tér-
minos de volumen y variedad. Paralelamente se ha.lanzado a la produccidn de

concentrado de banano, linea que actualmente representa el 80% del valor de

i
I
)
i
i
§
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produccidén de la firma y que exporta directamente a la casa matriz localizada
en los Estados Unidos. Este cambio en la estructura de la produccidn estd
bdsicamente asociada a una modificacidén en el consumo de sectores de ingresos
altos a partir de la crisis recilente.

Las empresas grandes, entonces, estdn esencialmente articuladas al
mercado exportador-importador y por ello tienen instaladas plantas con tec-

nologias muy modernas. La articulacidn de estas actividades "diferenciadas" ‘
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a un nivel centroamericano e internacional y la escasa competencia interna
al interior de cada economia parece darle una especificidad a estas produc-
ciones que ameritan un estudio mids detenido.

A manera de conclusiones se puede sefialar que el sector agroindustrial
alimentario sigue siendo el .mis impprtante dentro del sector industrial. Su
participacildn puede estar un ﬁanto sobre&éluada siuno se consideran los por-
centajes de la produccidn de carne, azicar.y café que se destinan al mer-—
cado externo y que no fbrman.parte, estrictamenté hablando, del sector ali~-
mentario nacional. La industria alimentéria muestra un eleﬁado niﬁel de
concentracldn que se manifiesta en el hecho de que unas pocas empresas con-
trolen el grueso de la produccidn de las principales industrias a lo que se
agrega la relevante presencia de empresas extranjeras. Al margen de los fac-
tores que pueden haber promovido esa particular estructura de mercados, la
misma se convierte en un dato de primer orden de importancia a tener en
cuenta en el diseflo e implementacidn de politicas hacia el sector.

La escasa integracién.nacionél que pafece registrar la industria ali-
mentaria en Costa Rica le quita buena parte de la potencialidad que esta
industria puede tener y cierran, o al menos reducen, el margen para que se
desarrollen vias alternativas de dindustrilalizacidn que pudieran ser rele-

vantes para el pais.
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CUADRO III.

1

EL SISTEMA ALIMENTARIO EN LA ECONOMIA

Producto Interno Bruto por Clases de Actividad Econdmica.

(1978)

(Millones de colones de 1977).

Producto Interno Bruto

Agropecuario

Industria Manufacturera
Comercio por mayor y menor
Restaurantes y hoteles
Gobierno General
Electricidad, gas y agua
Construccidn
Transporte, Almacenamien-
to y comunicaciones
Servicios financieros
Bienes Inmuebles

Otros Servicios Personales

SISTEMA ALIMENTA-
TOTAL A ALIMENTA % RIO
RIO 1/ TOTAL
A
27,956.6 100.90 6,312.7 1006.0 22.5%
6,111.6 21.8 2,566.8 40,6 42.0%
5,301.2 18.9 1,738.7 27.5 32.8%
5,386.4 19.2 1,637.4 25.9 30.4%%
3,612.9 12.9 - - -
574.5 2.0 - - -
1,457.0 5.2 - - -
1,216.7 4.3 369.8 5.8 30.4%%
1,415.7 5.0 - - -
1’726n6 6.1 - - -
1,154.0 4.1 - - -

Incluye la produccidn agropecuaria y la agroindustrial,

Ese porcentaje se tomd de las estimaciones hechas para el trabajo

1/

mo interno.
b3

xico.
Fuente:

evolucidn econdémica de Costa Rica durante 1979",

Rica, Febrero 1980.

destinada al consu

en Mé-

Elaboracidn propia en base a los datos de OFIPLAN "Andlisis de la

San José&, Costa
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Cuadro III 2

COSTA RICA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION ACROPECUARIA CONSUMIDA EN EL
MERCADO LOCAL

(Millones de colones de 1966) SRR IR

1957 1960 .. 1978
I. Valor bruto de la produccion destinada o

al congumo doméstico 451.0 558.4 7 .1.094.0
1. Granos (artoz, mafz, frijcl e

y sorgo) 77.6 96.2 °~ 77 215.0
2, Hortalizas, frutas y otros 72.0 . 82.2 U 7155.5
3. Consumo doméstico de productas S

exportables (café, banano y azdcar) 16.7 42.1 106.7
4. Productos industrializables et T ST

‘(algoddn y tabaco) - 10,1 10.1 - - - 24.0
5. Pecuarios (vacumo, porcino. aves, " M‘

leche y huevos) : 238.6 290.2 Tt 502.8
6. Productos forestales = 36.8 37.7 "o 90,0

II. Valor bruto de la produccién de
alimentcs degtinados al consumo

interno: (1+24344+5) | 404.9 510.7  980.0

III. valor. ‘bruto de la producci6n - 5f
agropecuaria R L. o - 882.0- ‘1:037.8= 2 343.0
IV. II/III (porcentajes) L a6 kY 42

Fuente: Sobre la base del cuadro 6 del trabajo de - . Salaé-Y»otroé;‘ﬂEl sector
agropecuario costarricense", Un analisis dinamico. 1950-1980, Universidad de
Costa Rica, Febrero de 1983, '
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Cuadro 1II-3

SUPERFICIE CULTIVADA CON LOS PRINCIPALES

. PRODUCTOS AGRICOLAS, 1976 a/

Productos

Superficie

P
(miles de hectdreas) orcentajes

‘f;nTotal '

Granos basicos Ca e

Arroz

ﬁéiz
T Frijol
‘Tub&rculos :y. raices

Otros

5
i

|-u
O
=1
o

2 166.1
212.5
" 100.0-
71 6
40 9 .
5.00 o it
0309 =

EE

. .Productos de exportacidn

Café
E ¥ Banano
Caila
Cacao

b/

Pastos

5.0

7.0 e e

35.3 |

VY ST
1 738.0

0 23?5
80 2{';

- Fuente:

CRPAL, Costa Tica:

El sistema alimentario de 1a canasta b&sica

(CEPAL/MEX/SEM.4/11), marzo de 1981, St e i
a/ No incluye hortalizas y palma africana._“‘

"ab/ Incluye algadéh y tabaco.' B P N |
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" ‘Cdadro III-4

COSTA RICA: PRODUCCION POR ESTRATOS DE LOS TULTIVOS PRINCIPALES

1950 1) . 1973 2)
Esitator  Sebeistencis  Poquefims  Pumillares  Medisas  Goudes Muy Subsistencia  Poquoitas  FamiBleres  Mediness  Grandes Muy
Cuitives  (menmovde 20 (de 20a {62102 desla (De200 (més; gntes
: Has) 10 Hag) 30t} 200 Has) 2 1000 Bes) 1000 Has)
Criltiess pers consmne interno
Bealz B 9.5 [ 8 ) 48.0 - 129 74 5 B X 2L - 388 - 26 - 80 - 45
Fried 105 213 509 123 4.6 05 5.2 0.1 438 21.1 3.8 0.2
Asroz 5.1 13.9 9.4 157 10.3 56 0.8 50 1720 17.8 304 288
Papos . 96 15.0 ' 35.4 2.9 " 9.9 B+ Y N 8.7 5.8 344 18.8 8.1 52
Yocu K& . 16.3 47.1 © 88 5.7 13.7 4.9 24.2 305 16.6 3.2 Q.5 .
Tabaco 6.1 364 347 13 LS - 1.9 40.2 34.4 19 2.1 29
Cultivos de exportacién
Baneno 08 32 16.7 2.1 42.2 &0 0.0 0.7 2.1 8.4 66.6 216
Cafia do .
azicay 4.6 17 3it 18.0 294 6.2 1.5 10.0 159 17.6 208 8.2
Café 8.0 14.9 33.4 15.6 238 43 6.2 243 1309 217 13.7 32
Cacao 3.6 il4 15.8 6.3 .2 453 Q.7 134 34.7 26.7 18.8 5.7
Activilades peovasics
E};nado ’ .
came 0.4 12 10.2 143 353 384 0.1 0.7 53 114 46.2 282
Porcino . %6 143 479 163 8.6 30 ©O1L3 185 310 4.5 8.1 0.8
Ledw 34 83 36.i 204 2.8 8.9 2.9 12 275 29.5 28.9 2.1

Fuentes DGEC, Censos Agropscuarios de 1950 y 1973, Leche para 1973 de OPSA, 1979, page 18,
Nota: Tomado de W, Salas y otros, E] sector agropecuario costarricense. Un analisis dindnmico:
TTT1950-1980, Universidad de Costa Rica, 1983

1/ Corresponden a productos que representaron el 85% del valor de producciin.

2/ Corresponden a productos que representan el 88% del valor de produccin,
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Cuadro III~5

COSTA RiCA: VALOR GLOBAL DE (A PRODUCCION AGROPECUARIA

(M3%1ones deo colones de 1966)

1956 - 1960 1980 1950-1980

Rubro Absoloto  Porcentual  Absoloto  Porceatual  Absoluto  Porcentual a'mi;m anual
TOTAL ) 699 160 % 996 160 % 2322- - W0% 4.0% -
Café 123 176 293 18.5 535 23.0 4.8 %
Banano 215 30.7 125 12.5 468 20.1 2.8 %
Cacao 16 2.3 36 3.6 24 1.0 1.3%
Cafla de azlicar 33 4.7 43 4.3 107 4.6 ‘ 39%
Arroz : 27 ' 38 s 59 5.9 96 4.1 4.2%
Maiz 32 4.6 20 20 31 1.3 0.9 %
Frijol 13 1.8 19 1.9 . 16 0.7 0.7 %
QOtros cultivos ¥ mejoras 129 18.4 152 15.3 - 404 174 : 38%
Ganado vacuno de carne 31 4.5 104 10.1 246 - 106 69 %
Leche : 68 9.7 101 10.1 231 9.9 4.0%
Ganado Porc}no 13 1.8 18 1.8 67 29 54 %
Madera 0 - 40 4.0 97 4.2 N.D.

Fuente: 1950, AlD, Programa de desarrollo agropecuario 19711074, 1870, pags 12,
cifras deflactadas, 1960 BCCR, Cifras sobpe produccion agropscuaria 1950+1978,
1980, cifras preliminares del BCCRo

Nota: Tomado de We Salas y otros, opecite
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Cuadro III-6
COSTA RICA: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE LOS

ALIMENTOS DE LA CANASTA BASICA, DE LOS PRODUCTOCS
DE EXPORTACION Y DE LA PRODUCCION AGRICOLA

(Porcentajes)

Produccidn Produccidn Produccidn

de alimentos exportable agricola
1970 1.4 9.5 6.8
1971 2.6 8.8 6.7
1972 2.7 8.7 6.7
1973 3.6 8.1 6.6
1974 2.5 6.0 4.8
1975 4.1 5.1 4.8
1976 4.5 4.1 4,2
1977 4.4 3.9 4.1
1978 4.5 4.2 . 4.3
1979 4.4 3.5 3.8

Fuente: CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América
Latina, 1981, Costa Rica (E/CEPAL/MEX/1982/L.16/Rev.l).




Cuadro III-8
COMROANERICA:  UTILIZACICH DE INSUNCS & “I¥IL OF PAWS DEL SCLTET HRUSIRIAL

(:n_rrcnia!rs)il

Orlann de Tos insuses

oy — Cesta Rica {1975) o €1 “alvader [l§73)R — Hon ‘uras (1975) — Cua*eccia {1073) fiiceragta 17576
ot e Gt TS et e T e et 0 et G T e Gartr
; . ouno sundo . nundo nundo " andrics nunde
‘ 31. A)tnentos, bebidos y fabaco - S0 300 2.0 0.0 .5 37 2.3 1060 78 At 2,8 1000 8.7 27 128 1000 8.5 52 113
i 132 Tc:f(ﬂcs, prendas de vestir e . .
: i {ndusirias cel cuero - .0 n.o 35.0 100.0  S5.7 %2 4041 100.0 3.5 1.9 4.6 1000 59.2 1.6 33.1 100.0 50.3 3.8 2.2
% i]3 Industria de 12 nadera - 4.5 1.0 18.9 0.0 485 233 8.2 1060 88 €9 9.3 100.0 8.5 0.4 8.1 1000 20.2 0.6 19.C
! 3% Fabricacién de pavel y productes .
‘ J' de oapel, lmorenta y ediioriales - FERY 2.0 §7.0 1050 125 128 TG 1000 09 3.3 958 100.0 27 2.6 0.3 1000 L0 6.0 ]
’ ‘ 35 Fabricacifa de sustancias quinleas - 12.0 6.0 65.0 10,0 IN] 2 SRT 1006 93 1.7 8.6 100.0 8.0 L5 8.5 1000 130 2.2 g
; ; 36 Pinerales o metélicas - - - - e 81 .5 MGL 72 NS 5 1000 sl 0.9 5.3 100,00 62,8 5.2 2.8
: 37 letflicas bisicas -~ - - - 0.0 34,8 0.1 £5.1 - - - - - - - - 106,06 2.0 8.6 5.5
{‘ 38 Fptalncciniza ‘ - 1.0 3.0 6.5 e 261 A3 8L 300.6 5.2 3.5 86,6 000 kG 3.2 8.9 1000 g5 5.7 .7
{39 Diversas - - - -~ we0 22 N TR2 1008 273 112 655 1W00.0 2.7 0.4 6.9 1000 op2 .~ 3e

Fuente : "Caracterfsticas principales del proceso y de la politica de industri_alizacién de Centroamérica, 1960 a 1950: CEPAL.
E/CEPAL/MEX/1982/C.29.

!
(5.
..
I
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CUADRO I1ITI.
COSTA RICA: PARTICIPACION DE LAS SUB-~-RAMAS 311/312 EN EL
TOTAL DEL VALOR AGREGADO BRUTO. (EN %) (*).

CIIU R AMA 1972 1973 1974
311.1 Matanza de ganado, preparacidn vy .

conservas de carne. 15.8 15.2 17.4
311.2 Fabricacidn de productos lacteos 11.1 8.1 7.7
311.3 Envasado y conservacidn de fru-

tas vy legumbres 2.8 2.1 1.6
311.4 Elaboracidén de pescados, crusti-

ceos, etc. 1.8 1.3 1.0
311.5 Fabricacibn de aceites y grasas

vegetales y animales 8.1 5.3 6.0
311.6 Productos de molineria (excepto

beneficios del café@) 11.1 12.7 12.9
311.6A Beneficiado de café 19.9 23.7 21.2
311.7 Fabricacidn de productos de pa—

naderia. 7.5 11.7 14.6
311.8 Fadbricas y refineria de azficar 12.7 9.8 9.7
311.9 Fabricacidn de cacao, chocolate

y articulos de confiteria 3.2 3.2 2.6
312.1 Elaboracidén de productos alimen

ticios diversos 3.6 5.2 4,2
312.2 Elaboracidn de alimentos para

animales. 2.3 1.6 1.0

TOTALES 100.0 100.0 100.0

Fuente:

Idem Cuadro III. 7
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Grafico 1

COSTA RICA:  CONSUMO POR HABITANTE DE ALGUNOS ALIMENTOS SEGUN
EL INGRESO POR HABITANTE
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IV. VULNERABILIDAD EXTERNA DEL SISTEMA ALIMENTARIO

El andlisis de las relaciones que los diversos sectores econdmicos establecen con
el exterior es particularmente relevante en el caso de Costa Rica que ha venido re-
gistrando persistentes déficits comerciales externos. La actividad agropecuaria es
de primer orden de importancia en la generacidn de capacidad de compra externa de
la economia costarricense; la participacién de las exportaciones agropecuarias en

las exportaciones totales fue de 95.9% en 1960 y bajé a 65.3% en 1980, mientras que

la participacidn del sector en las importaciones totales alcanzé el 6.1% en '80.El sector

agropecuario, entonces, es un sector excedentario en términos de divisas; buena par-
te de las exportaciones agropecuarias, sin embargo (45.6% en 1980), son de café y

banano, productos éstos que se han desarrollado en funcidn de la demanda externa y
estdn escasamente articulados a las necesidades alimentarias del pafs. Es por ello
que en esta seccidén se tratard de anallzar el comportamiento externo de los diver-

sos sectores que forman parte del sistema alimentario costarricense: la produccidn
agropecuaria alimentaria, la agroindustrial de alimentos y la de insumos para ambos
segmentos. En el cuadro IV-1l se presenta una primera aproximacidn general al pro-

blema de la Qulnerabilidad externa asociada al sector agropecuario productor de ali-
mentos. En términos globales el sistema agropecuario alimentario genera mds expor-
taciones que importaciones, implicando con ello un aporte positi&o neto a la cuenta
externa. Este resultado global, de los afios recientes, esconde al menos cuatro es-

+

pecificidades importantes asociadas a cuatro tipos de productos: 1) trigo, ii)maiz
y frijol, 1iii) arroz y iﬁ) pecuarios.

El caso del trigo muestra hasta qué punto las necesidades de la dieta alimen-
taria de la poblacidén puede desarrollarse Indpendientemente de las disponibilidades
productiﬁas de un pais. El consumo de trigo en Costa Rica comienza a expandirse in-
ternamente en los sesenta a partir de los programas de asistencia norteamericana, y
en 1980 las importaciones de trigo explicaban poco mds de la mitad de las importa-
ciones de productos agrfcolas alimentarios, mientras que el pais no produce canti-
dades relevantes de este cereal. El aumento en el ni§e1 de vida de la poblacién,

asociado al aumento en el ingreso promedio, llevaron a4 un incremento en el consumo

de trigo con el consiguiente impacto en las importaciones de productos alimentarios.
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Por otra parte, la situacidn del maiz y del frijol ha tendido a modificarse
en los Gltimos afios; asi, el cuadro IV.2 muestra Que los granos basicos (maiz,
frijol y arroz) generaban déficits sustanciales con el sector externo hasta media
dos de los setenta, pero que esa situacidn se revierte hacia finales de la década.
Los superavits del comercio exterior de granos bdsicos han disminuido, aunque no
se ha 1og£édO<eliminar el signo negativo en el saldo total de los granos b&sicos

con trigo.

El comportamiento del comercio externo de granos bdsicos dista de ser homo-
géneo. Como se observa en el cuadro IV.3, el arroz comenzd a presentar un balan-
ce externo positivo a partir del afio 1974 y tendi a estabilizarse hacia finales
de la década. Esta "reorientacidn" de la producc¢idon de arroz, del mercado interno
al mercado externo, estd estrechamente realcionada con las amplias ventajas que el
Estado establecid para la produccidn de este grano y con el perfil empresarial
--grande y muy -grande-- que, como se vio, tienen las exblotacionés de arroz. El
balance positivo de la cuenta:externa de arroz parece haber implicadOAfuertes sub
sidios en t@rminos de precios y otros apoyos que hay que considerar a la hora de
evaluar dichos resultados.

La situacidn del maiz y el frijol es sustantivamente diferente a la del
arroz; si bien su balance externo ha venido mejorando a.lo largo de los afios
setenta --fruto en alguna medida de los programas piiblicos para el estimulo de !
la produccidn de granos——, en el afio 1978, todavia mostfaban un saldo negativo
que se profundiza alin mds en los ochenta. Esta situacidn se aprecia en el
cuadrb IV.3, y para el afio 1980 en el cuadro IV.l (las cifras de los dos cuadros
no son estrictamente comparables, debido a la diferente unidad monetaria
utilizada). A

‘En el cuadro IV.4 se presenta una medida del coeficiente de vulnerabilidad
global del sistema alimentario, asi como de coeficientes por sectores, El sector
agricola-alimentario muestra un coeficiente de 24.4% en 1975 y 23.17% en 1980.
Aproximadamente, entonces, un cuarto del consumo interno de alimentos se tiene
que importar; en el cuadro IV.5 se presentan dichos coeficientes para algunos
productos vulnerables en términos de la elevada participacidn que muestran las

importaciones en el consumo interno de frijol, maiz y trigo. Este hecho, el que

-
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una porcidn del consumo interno de importantes granos bésicos --trigo, maiz,
frijol-— sean importados, no adquiere, sin embargo, la gravedad que tiene en otras
economias en donde esos granos ocupan el primer. lugar en t@rminos de participacién
caldrica en la dieta de la poblacidn. En Costa Rica ese lugar lo ocupa el arroz

y la aportacién calSrica del maiz y el frijol es, proporcionalmente, mucho menor.

Con esto no se le quiere Quitar importancia al problema pero. si relativizar
su impacto desde'el'puntodeJVista alimentario. ,

El cuarto aspecto relevante sobre el cual se queria llamar la atencidn hace
a los productos pecuarios y su impacto en la cuenta externa. La estructura de ex
portaciones de Costa Rica muestra un cambio significativo en los Gltimos 30 afios;
en el cuadro IV.6 se puede ver que la particiﬁacién de los bienes tradicionales
de exportacidn —~caféry banano~- caen pero, en una proporcidn mayor que las expor
taciones agropecuarias, el diferencial es captado bisicamente por las exportacio-
nes de carne vacuna, que representan .en ‘1980 el 10.9% de las.expoftaciones agro-
pecuarias. El otro cambio importante que se aprecia en dicho cuadro ha sido el
aumento de las exportaciones industriales explicadas en buena medida por la inte-
gracifn al Mercado Comin Centroamericano. ' '

Como se puede apreciar en el cuadro IV.l el subsector pecuario alimentario
es notablemente excedentario en el periodo analizado. El dinamismo de la produc-
cidn de carne bovina, que se discutia mis arriba estd estrechamente relacionado
con esta 'penetracidn' del mercado internacional. Las exportaciones de carne
vacuna llevan a que el coeficiente de vulnerabilidad pecuario sea muy bajo en
promedio --ver cuadro IV.4-—, y contribuye a disminuir. el coeficiente promedio
del subsector alimentario agropecuario. No hay que olvidar, sin embargo, el
caso de productos pecuarios que como la leche han visto incrementado su coeficien-
te de vulnerabilidad externa o de aquéllas que lo han mejorado: carne porcina
y ave, ademds, claro estd, de la propia carne bovina. ‘

Este hecho de que un producto alimentario fundamental, como es la carne
bovina, se convierta a su vez en fuente relevante de recursos externos obliga a
un manejo cuidadoso del abasto interno para impedir que el mercado doméstico se

convierta en el reflejo de los movimientos ciclicos del mercado internacional de




carne. Aparentemente habrfa una cierta especializacidn en los productores que

abastecen a uno y otro mercado, hecho que impediria la difusifn dél tipo de meca-

nismo mwencionado, y la politica gubernamental ha cumplide, como se verd mis
adelante, un cierto papel regulatorio.

En resumen el subsector alimentario agricola es deficitario con el exterior,
presentando un elevado coeficiente devulnerabilidad, el promedio alimentario sin

embargo mejora sustancialmente por los superdvit que obtiens el subsector pecuario
que mis que compensa los déficits agricolas.

Las importaciones de bienes de capltal e insumos para la actividad agropecua
ria son una parte importante del total de las importaciones del sector. La infor-
macidn con que se contd para la elaboracibn del trabajo no permitid discriminar
entre insumos y bienes de capital qﬁe se destinaban a.las producciones estrictamen
te alimentarias y al resto; razdn por la cual la asignacifn se hizo en forma propor

cional a su participacifén en la produccidn con los consiguientes problema , que

se consignan en el cuadro IV.7. Como se aprecia en dicho cuadre el rubro que

tiene un mayor impacto en la importacidn de insumos es el de pesticidas que re-

presenta casi 50% del total de esas importaciones. El impacto de estas importacio

nes es significativo en el total de importaciones alimentarias pero proporcional-
mente es significativamente menor al caso de México en donde las importaciones de
maquinaria para el sector alimentario v de insumos agropecuarios tienen un peso
en el dé&ficit externo mayor que el rubro de productos agropecuarios alimentarios.
Una explicacidn tentativa de ese comportamiento estd en la escasa importancia de
la mecanizacidn en el sector agropecuario dado el tamafio de las propiedades, el
tipo de cultivos y la topografia de los terrenos.
En el caso del sector agroindustrial alimentario, dada las limitaciones de
informacidn cuantitatiﬁas, el andlisis se limita a aspectos de cardcter general
En primer lugar, se destacan las importaciones de alimentos industrializa-
dos, las cuales tuvieron durante la segunda mitad de los setenta una tasa de cre-
cimiento anual de un 20%, s6lo superada en t&rminos relativos por las importacio—
nes de petrdleo y de maquinaria y equipo.
En segundo lugar, la industria alimentaria costarricense, si bien

as la
menos dependiente en el sector industrial en cuanto al abastecimiento externo de
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materias primas, a excepcidn de los subsectores tradicionales --caf&, carne y
azlicar-— el balance de la cuenta externa ha sido negativa dada la poca significa-
cidn de las exportaciones. La escasa importancia de las exportaciones de alimen~
tos industrializados en la actualidad, estaria asociada al resquebrajamiento del
Mercado Comiin Centroamericano, principal destine de las  exportaciones industria
les costarricenses, hecho que explica en gran medida la reduccifn a casi la mitad
del valor de las exportaciones de alimentos no tradicionales entre 1977 v 1980.

En lo que respecta a las importaciones de insumos por parte de la industria
alimentaria, &stas representaban, en 1979, el 20.5% de las importaciones totales,
las cuales tenian como receptores, fundamentalmente, a las industrias no tradicio
nales (azlicar, carne y caf8). Son relevantes las importaciones de trigo, concen-
trados de frutas y legumbres, dcidos, preservantes, colorantes, esenclas y especies.

Cabe agregar, ademis, las importaciones de maquinaria 'y equipo, hecho que se
explica en gran medida por el escaso desarrollo de la industria metal-mecdnica
local.

En el cuadro IV.8 se presenta una sintesis del sistema alimentario y su

1/

impacto en la cuenta externa.~ Alli se puede observar que el superdvit externo
del subsector agropecuario no alcanza para compensar los dé&ficits que generan
las importaciones de alimentos industrializados, y los de maquinarias e insumos
tanto para la produccidn agropecuaria como para la agroindustrial.

El funcionamiento mormal del sistema alimentario costarricense, entonces,
genera un déficit comercial significativo que a nivel del conjunto de la economia
debe ser compensado por el superavit de otros sectores, principalmente el de
agroexportacidén tradicional.

La vulnerabilidad del sistema alimentario costarricense en estos momentos
pareceria aumentar dado que, por un lado, se han visto reducidad drasticamente
las exportaciones de carmes, debido principalmente al bajo precio internacional,
al alto precio interno en términos comparativos y a los impuestos especificos a
la exportacidn de estos productos que, aunque recientemente eliminados, llevaron

a desestimular la exportacidn. Por otra parte, si bien ciertos segmentos de la
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industria alimentaria, a partir de la crisis, han pretendido aumentar sus exporta-
ciones fuera de la regidn, esto ha sido posible en muy pocas Areas; en el resto se
presentaron graves problemas, principalmente en t&rminos de no responder a especi-
ficaciones té@cnicas de mercados més exigentes, como el de Estados Unidos,

En sintesis, el subsector.agr0pecuario‘alimentario veria incrementada su vul
nerabilidad por la abrupta caida de las exportaciones de carne, a lo que se agrega
la disminucidn de la produccidn de arroz por problemas de sequia.. EL subsector
agroindustrial alimentarié, pese a los intentos dé aumentar  las exportaciones fuera
de la regidn centroamericana, y la disminucién de las importaciones de alimentos
industrializados a rafz de la devaluacidn del coldn, no podria compensatr la caida
de las exportaciones a centroamérica y las importaciones'de insumos, maquinaria

y equipo.
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CUADRO IV, 1

COSTA RICA: ©PRODUCCION Y COMERCIO EXTERIOR DE LAS
PRODUCCIONES AGROPECUARIAS ALIMENTARTAS

(Millones de colones)

Productos L1975 1980
Alimentarios Produc~ 1Importa Exporta Produc= Importa Exporta
cidn cién a/ cién b/ cidn cién a/ cién b/

I.Agricolas:
o. Trigo - 168.2 - - 214.9 -
1. Arroz 267.4 3.0 18.4 411.4 v 3 134.5
2. Maiz 100.4 23.7 5.0 130.9 95,6 1.2
3. Frijodl 65.9 25.3 - 66.9 30.4 -
4. Sorgo 22.4 21.3 - 63.5 21.4 -
5, Papa 67.3 - - 121.8 - -
5. Yuca 4.6 - - . 7.3 - -
7. Platano 86.1 - 7.8 167.5 - 59.5
8. Cebolla 5.3 .1 - 10.0 6 -
9. Otros 206.6 - 10.5 14.8 558.4 . 35.4 16,0
Sub~total v
Agricolas: 826.0 252.1 46.0 1,537.7 398.6 211.2
IT.Pecuarios:
1. Carne bo

vina 555.6 23.0 325.0 1,053.3 15.4 620.,3
2. Carne Porx

cina 72.4 21.2 - 289.1 10.4 e
3. Carne Ave 30.0 1.0 6.6 63.9 2.6 25.3
4. Leche 533.3 26.4 6.1 989.2 76.9 2.7
5. Huevos 156.2 o 1 - S 247.5 5.8 3
Sub-total
Pecuario 1,347.5 71.7 337.7 2,643.0 111.1 648,06
TOTAL
ALIMENTARIO 2,173.5 323.8 383.7 4,180.7 509.7 859.8

a/ Valores CIF

b/ Valores FOB

FUENTE: Elaboracidn PREDESAL a partir de "Informacidén Bdsica del Sector Agro
pecuario de Costa Rica" Secretaria Ejecutiva de Planificacidén Sec~
torial AGropecuaria, de Recursos Naturales Renovables. 1982
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CUADRO 1IV. 2

COSTA RICA: COMERCIO EXTERIOR DE GRANOS BASICOS

(Millones de CA $ de 1970)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Granos

BAsicos™ 7.3 g0 -4.7 ~4.9  10.3  =1.7 1.0 3.4 3.3
Trigo ~5.5 5.4 -6.0 ~-6.6 ~-5.3 ~6.7 ~-5.7 -6.2 -6.8
Saldo de:

Granos bd

sicos vy

trigo. -12.8 -13.4 -10.7 ~-11.5 -15.6 ~8.4 ~4 .7 ~-2,8 -3.5

a/ Se incluye arroz, maiz y frijol.

b/ El signo menos (~) significa importaciones netas

Fuente: '"Costa Rica: El Sistema Alimentario de la Canasta Bésica”,CEPAL 1981.



— 70.~

CUADRO 1IV. 3

COSTA RICA: COMERCIO EXTERIOR NETO DE GRANOS
BASICOS EN EL PERIODO 1970-1978
(Miles de $§ C.A, de 1970)

ARROZ S MATIZ FRIJOL T OTATL
1970 - 524.7 a/ ~2,588 ~4176.0 ~7.288.9
1971 ~1,557.5 -2,156.5 -4300.6 ~-8.014.6
1972 -~ 182.3 ~1,612.8 -~2888.8 -4,683.9
1973 - 20.3 -3,440,1 ~1468.2 -4,928.6
1974 1,161.4 -2,865.9 -8571.4 ~10,275.9
1975 328.8 ~  844.4 -1229.1 ~1,744.7
1976 274.0 - 327.1 1016.2 963.1
1977 3,338.0 104.6 - 28.0 3,415.4
1978 3,743.1 - 372.7 - 57.2 3,313.2

a/ ELl signo menos (-) significa dimportaciones netas.

Fuente: Idem Cuadro I1IV.2
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CUADRO 1IV. 4
COEFICIENTES DE VULNERABILIDAD
EXTERNA DEL SECTOR AGROPECUARIO

ALIMENTARIO.

(Porcentajes)

19735 1980
Coeficiente de vulnerabilidad a/
Agricola 24.4 1 23.1
Pecuario 6.6 5.2
T ot al 15.3 13.3
a/ Importaciomes/Produccidn + Importaciones -~ Exportaciones

(Consumo Interno)

Fuente: Elaboraciones de PREDESAL a partir del Cuadro IV. 1
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CUADRO IV. 5

COS5TA RICA: COEFICIENTE DE VULNERABILIDAD EXTERNA
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPE-

CUARIOS.
(Porcentajes)

Coeficiente de vulnerabilidad b/ L9 735 1 980
Trigo 100.0 100.0
Artroz 1.1 0.0
Maiz 19.8 42.4
Frijol 27.7 31.2
Leche 4.7 7.2

Fuente: Elaboraciones de PREDESAL a partir del Cuadro IV 1,
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CUADRO IV. 6

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACLONES POR GRANDES
RUBROS 1950; 1960; 1970 y 1980

(en porcentajes)

CATEGORTIA 1950 1960 - . 1970 1980

1. Participacidn de expor-
taciones agropecuarias

en exportaciones tota-
les. 96.7 95.9 75.0 65.3

2. Participacidn de café y
banano en las exporta-
ciones totales 91.1 75.4 60.6 45.6

3. Participacidn de exporta
ciones industriales en

exportaciones totales 3.7 4.1 25.0 34,7

Fuente: "El Sector Agropecuario Costarricemse" op. cit.
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CUADRO IV. 7
COSTA RICA: IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y
MATERIAS PRIMAS PARA LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA.

(Millones de colones)

~N O W

BN

1L 9 %25 : 1980
TOTAL ALIMEN - TOTAL ALIMEN-~
TARIO * TARIO *
Maquinaria 144.8 1506.0
Herramientas 7.2 14.3
Otros bienes de capital 15.5 29.0
Medicinas para animales 10.6 24.7
Fertilizantes 37.8 76.2
Pesticidas 125.8 301.3
Otros Insumos 7.3 34.5
T ot a 1l : 349.0 146.5 630.0 264.5

E3

El total de importaciones del sector alimentario se obtuvo apli-
cando el volumen total de impoxrtaciones, el porcentaje de la pro-

duccibn alimentaria en el total (42%). Esta forma de estimacidn
tiende a sobreestimar la utilizacidn en el sector alimentario
por el mayor nivel de tecnificacidn en las producciones para ex-
portacidn.

Fuente: Idem Cuadro IV 1.
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CUADRO IV. 8

COSTA RICA: IMPACTO DEL SISTEMA ALIMENTARIO EN EL COMERCIO
EXTERIOR.

(Millones de colones)

‘1. Sdistema Alimentario 1975 1 98¢0
1., Importaciones 1,350.3 2,147.9
Agropecuarias a/ 323.8 509.7
Bienes de capital e
Intermedios a/ 146.5 264.5
Agroindustriales b/ 260.0 684.7
Insumos agroindus-
triales b/ 620.0 ¢/ 689.0
2. Exportaciones 903.8 1,230.9
Agropecuarias a/ 383.7 859.8
Agroindustriales d/ 520.1 ¢/ 371.1

3, Saldo comercial externo del
Sistema Aoimentario
(Exportaciones-Importaciones) - 1,796.8 -~ 917.0

IT. Total Nacional

1. Importaciones , 5,968.1 13,138.12
2. Exportaciones 4,212.8 8§,539.0C
3. Saldo comercial externo - 1,755.3 - 4,589.2

Fuente: Elaboracidén PREDESAL.

a/ Tomado de Cuadro 1

b/ Tomado de "Andlisis de la Situacidn Econdmica de Costa Rica. OFIPLAN,
1980, CEPAL, "Notas para el Estudio Econémico de América Latina, 1982:
Costa Rica'

¢/ Datos para 1977

d/ Se excluyeron las exportaciones de carnes per haberlas computado en las

del Sector Agropecuario, y las de café y azficar por no estar considera-

das dentro del Sistema Alimentario.
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V. TPRINCIPALES POLITICAS REFERIDAS AL
SISTEMA ALIMENTARIO

El sector alimentario como tal no constituyd un sector objetivo de la poli-
tica econdmica costarricense hasta finales de los anlos setenta. La estra=-
tegila de desarrollo costarricense en los tiltimos 30 anos estuﬁo dominada,
en la primera mitad (1950--1962), por las producciones agropecuarias de
exportacidn --café y banano-- y en la segunda mitad por la produccidén indus-
trial sustitutiva de importaciones acicateada por la incorporacidn de Costa
Rica al Mercado Comln Centroamericano. Complementariamente a la cuestidn
industrial, desde mediados de los sesentas se hace un serio esfuerzo por
diversificar las exportaciones agropecuarias -~a principios de los cincuen-
tas tambi&n se declaraba esa necesidad, pero las Optimas condiciones del
mercado internacional del café& postergaron esa decisidn--, intento que
mostraba clerta urgencia por el deterioro del mercado internacional de las
producciones exportables. Es en ese contexto que comienzan a incentiﬁarse
las producciones de agzlicar y carne, con la notable respuesta productiva que
se mostraba en la seccidn tercera de este trabajo.

En el caso de Costa Rica siendo un pais "... cuyo nimero total de
empresas agricolas equivalen a una sexta parte de las exigtentes en
Guatemala por ejemplo, o a la mitad de las que producen maiz en Honduras,
la posibilidad de administrar un régimen de incentivos, es mis real.’&/

Este elemento es de fundamental importancia al evaluar, por ejemplo, el
impacto de la politica de crédito.

La politica de crédito ha sido el principal instrumento del conjunto
de politicas orientadas hacia el sector alimentario al menos hasta finales
de los setentas. En este aspecto ha desempefiado un rol de vital importancia
el Sigtema Bancario Nacional —-Costa Rica tiene la banca nacionalizada desde
1948-- que destiné un porcentaje muy relevante del monto total de crédito
hacia el sector agropecuario. Durante los cincuentas y principios de los
sesentas ——casi 40% del total de 1978-- esencialmente concentrado en el sector
agropecuario agroexportador, pero otorgando una cobertura crediticia relevante

para los productos alimentarios, particularmente aquellos en los cuales




predominan las medianas y grandes empresas en la estructura de produccidn.
El caso del arroz es notable sobre este particular; en el periodo 1970~1978
el monto de cré&ditos bancarios destinados a los productores de arroz, se
multiplicé por 10, mientras que el valor bruto de la produccidn aumentd
menos de cinco veces. FEste comportamiento finanéiero de los productores

de arroz, que explica en buena medida el "auge arrocero' que se describid

en el capitulo III, se debe a dos motivos principalmente: en primer lugar,

el cultivo del arroz se concentra en establecimientos grandes y muy grandes
los cuales tienen un acceso preferencial al crédito. En segundo lugar, el
crédito fue uno de los instrumentos principales del Programa Nacional de
Granos Basicos iniciado en 1975. La relevancia del impacto financiero sobre
la produccidén de arroz se puede apreciar en el hecho de que el monto finan-
ciado implica no menos del 78% del valor bruto de la produccidn.

EL crédito también ha tenido una cobertura significativa sobre el resto

de los granos bdsicos, si bien .en ningln caso tan relevante como en el arroz,
fundamentalmente porque estos cultivos cuentan con un perfil de productores
sesgado hacia los establecimientos familiares. Debido a que las empresas
familiares autoconsumen un elevado porcentaje de su produccidn, las empresas
tienden a vincularse dé&bilmente con el sistema financiero. 8i bien el monto
de créditos destinados a los productores de malz no llegd a ser un tercio de
los que se destinaron al arroz --mientras que los productores de maiz dupli-
can a los de arroz-—, el aumento es muy significativo. Los créditos reci-
bidos por los productores maiceros se multiplicaron por 11 entre 1970 y
1978, mientras que la produccidn se multiplicd por 2.1 en el mismo periodo;
la respuesta productiva al apoyo crediticio fue menor que en el caso del
arroz pero no deja de ser importante. En el mismo periodo ocurrid un caumbio
importante en la distribucidn de créditos: el crédito al pequeflo.agricul-~
tor, que en el periodo que va de mediados de los sesentas a inicios de los
setentas habia aumentado su participacidn en el crédito total agropecuario
de 16% a 21% en 1972 hacia finales de los setentas, habia vuelto a bajar a
cerca de un 13% (1978) del total asignado a la agricultura.

En el frijol el panorama no es tan claro como en el arroz y el maiz;
el apoyo crediticio si bien aumentd en el periodo analizado, 4.7 veces en

8 anos, la produccidn ha respondido de una manera erridtica.



El subsector pecuario también estd involucrado, aunque en menor
medida en los programas de cré&dito. El monto total de créditos al sector
se multiplicd en 2.1 veces entre 1970 y 1978 mientras que el valor bruto de
produccién a precios corrientes crecid 3.4 veces. A principios de los afios
setenta, el monto de los cré&ditos asignados al sector pecuario alcanzaba el
77% del wvalor de la produccidn de dicho sector, ese porcentaje cayd al 417
a finales de los setentas. Esos voldmenes de crédito no se distribuyen
homogéneamente al interior del sectof pecuario, la producecidn Vacuna
muestra una relacidn de créditos asignados a Valor de produccidn del orden
del 70%, con lo cual las asignaciones crediticias al resto de las actividades
pecuarias ~-—carne porcina, leche y sector aﬁicolaw~ tienen que haber sido
proporcionalmente mds baja. Este menor acceso relatiﬁo al crédito puede
egtar en buena medida explicado por las caracteristicas de los productores
de leche y ganado porcino, los cuales tienen un elevédo components
tradicional.

A partir del afio 1978 la politica crediticia hacia el sector agrope-
cuario se ha modificado sustancialmente; desde principios de los atios
cincuenta, la politica crediticia hacia el sector habia sido 'blanda' en
el sentido de que las tasas de interé&s eran subsidiadas; a partir de 1978
las nuevas tasas se fijan con base en las tasas internacionales. El impacto
de egta modificacidn de la politica crediticia puede tender a concentrar aln
mis la oferta de crédito en los grandes productores que son gquienes podrian
afrontar un costo mis elevado.

El seguro de cosechas, introducido en el afio 1969, inicialmente estuvo
dirigido a reducir el riesgo del agricultor pero su aplicacidn acadd siendo
un mecanismo de reduccidén de riesgo para el sistema bancario. Esto explica
el hecho de que hacia 1978, casi el 80% del monto asegurado por el Instituto
Nacional de Seguros correspondid al arroz,

Otro conjunto de politicas relevantes para el funcionamiento del sis-
tema alimentario tienen que ver con la comercializacidén y los precios. EL
Fstado ha tenido una creciente injerencia en la comercializacién pero este
sigue presentando serias deficiencias. En el transcurso de los setentas
el instrumento mids efectivo en esta drea parece haber sido el Conseijo

Nacional de Produccién (CNP) el cual ha captado una proporcidén significativa




y creciente de las cosechas de granos basicos; la proporcidn de la cosecha
adquirida por el CNP aumentd de un 12% é un 83% en arroz, de 2% a 327 en
maiz y de 0% a 30% en frijol (en sorgo aumentd de 0% a 41%). Considerando
los elevados.porcentajes de retencién en la finca en las producciones de
maiz y de frijol, la participacién del CNP en la captacidn de la produccidn
efectivamente comercializada aumenta notablemente.

La politica de captacién de produccidn lle&ada a cabo por el CNP se
complementd con un uso mids activo de los precios de compra de granos al
productor, como un mecanismo adicional para estimular la produccién. Esta
politica fue motivada por los problemas de abastecimiento de granos que se
produjeron a principios de los setentas, a raizede esto los precios minimos
en colones constantes de compra se duplicaron para arroz y maiz y se tripli-
caron para el frijol, en el periode 1973-1980. La reaccidén de la produccidn
fue muy importante en general come se veila ensel capitulo III de este tra-
bajo, pero fueron los grandes productores de arroz quienes respondiercn mis
dinamicamente.

El Estado también continud interviniendo en la fijacidén de precios maxi-
mos de Qenta al consumidor en granos, carne, leche, azlcar, hueﬁos, etc., vy
regulando mirgenes de comercializaeidn, con la finalidad de reducir los
incrementos de precios de productos bisicos. Con la misma intencidn y
debido al "... deficiente sistema de mercadeo de algunos productos menores
(hortalizas, frutas) y los deseos de bajar los costos de estos productos, se
motivé el establecimiento reciente de las llamadas "ferias del agricultor”

y la creacién del Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucidn de
Alimentos (CENADA), que empezd a funcionar en 1981. Ambos mecanismos

tienden a reducir el nimero de intermediarios entre productores y consumi-
dores para asi reducir el precio de los productos{g/

La politica de comercializacidn en la carne vacuna es préacticamente
inexistente. Como se habia discutido en capitulos anteriores, en la comer-
cializacidn de estos productos existe una gran cantidad de intermediarios
‘que tlenden a emcarecer el producto. La intervencién del Estado a través
de la fijacién de precios mdximos trata de evitar aumentos excesivos en

los precios finales pero no entra en la discusidn de cémo se distribuye el




margen de ganancia entre las diferentes instancias de este producto alimenta-—
rio. Asimismo el Estado interviene estableciendo una cuota para el consumo
interno con relacién a las exportaciones y también ha tenido mayores avances
racionalizando la utilizacidén de la capacidad instalada de las

plantas procesadoras, fijando de un.sistema de cuotas a productores, etc.
Buena parte de estas mejoras en la comercializacidn de la carne de exporta-—
cién refleja la mayor capacidad de los productores ﬁinculados a estos nego-
cios y, en cierta medida, las caracteristicas propias del negocio de
exportacidn.

En 1982, a raiz del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, en
lo relativo a la reduccidn del déficit fiscal, el Estado incrementd sustan-
cialmente los impuestos a la exportacidn de productos tradicienales y en
especial a las exportaciones de carne. Esta medida de politica asociada a
la caida del precio internaciomal de la carne, condujo : a que los produc-
tores destinaran sus ventas principalmente al mercado domé&stico, e incluso
hasta se ha llegado a una cierta eliminacidn parcial del hato. Recilente~
mente se redujeron los impuestos que pesaban sobre la exportacidn de estos
productos ya que la caida de los ingresos de divisas por este concepto han
sido sustanciales.

En el mercadeo de la carne porcina el Estado pridcticamente no inter-
viene ni siquiera con la fijacidn de precios al consumidor. En el caso de
leche, la fijacidn de precios maximos al consumidor es la injerencia del
Estado en dicho producto,

Las carnes de ave tienen un doble canal de comercializacién, por un
lado, estd el sector tradicional. el cual tiene su propio canal productor
~-mercado plblico~~ minorista o consumidor, mientras que las empresas pro-
ductoras modernas acceden a un canal més eficiente: productor-distribuidor-
consumidor. En estos productos ha habido merjoras en la comercializacién
explicada en buena medida por.el proceso de integracidn vertical de las
grandes empresas. Los precios de venta de estos productos son libres. En

el caso del huevo, también predominan los canales privados, pero sujetos a

precios miximos.




En términos generales parece que durante los aflos setenta las poli-
ticas de precios al productor y de precios mdximos al consumidor, constitu-~
yeron un estimulo a los productores, por cuanto el promedio de las varia-

ciones anuales es superior al incremento en los precios en general.

En el caso de la produccién de aceites y grasas, si bien el Estado g
ha fijado margenes de ganancia en la comercializacidn de margarina y mante-
ca, el hecho que el establecimiento fabril lider en esta rama esté total-
mente integrado, impide el control de los precios de transferencia entre la
fase agricola, la extraccidn de aceites y el procesamiento de los productos
finales de consumo.

Respecto al subsector industrial alimentario, las politicas princi-
pales son de tipo fiscal, en especial la aplicacidén del régimen de incenti-
vos fiscales surgido del proceso de integracidn centroamericana, el cual
posibilitd el establecimiento de industrias nuevas.

Los grados de promocidn y proteccidn industrial estuvieron asociados
a un tamafio de mercado local y regional (Centroamérica) extramadamente limi-
tado. Por lo tanto, pri&cticamente se establecid un mercado cautivo. Los
niQeles de exoneracidn arancelaria para la importacidn de insumos y bienes
de capital fueron cercanos al 100%, ademis también se exonerd de manera
importante por el tiempo de vigencia de los contratos industriales, el pago
del impuesto a la renta o la desgravacidn impositiva por reinversidén de uti-
lidades para la expansidn de las mismas lineas de produccifn (se excluia
reposicidn de activos fijos).

En otras palabras, se promovid una sustitucidn de importaciones de
bienes finales y dado el tipo de incentivos utilizados, se inhibid el des—
arrollo de la industria local de bienes de capital que, si bien es cierto
esta seccién industrial tiene importantes limitaciones estructurales para
su crecimiento, en particular las asociadas a lag escalas de producciédn,
tamafio del mercado e indivisibilidades tecnoldgicas, la fabricacidn y pro-
visién de equipo para la agroindustria alimentaria hubiera sido en buena
medida posible dada la escasa eomplejidad tecnolédgica de esa industria, o
sea, la industria metal-meca@nica local hubiera podido abastecer equipos

de ingenieria basica y de detalle.



Por otra parte, las politicas piblicas para el desarrollo industrial
fueron totalmente liberales en cuanto a la inversidn extranjera. Se promo—
vieron la radicacidén indiscriminada de firmas extranjeras y no se estable-
cieron mecanismos de regulacidn y control de ningiin tipo.

El periodo en que se lleﬁé a cabo la industrializacién fue contempo-
réneo con el proceso de internacionalizacidn del capital a traﬁés de empresas
trasnacionales, por lo tanto no es casual la significativa participacidr de
estas empresas en la estructura industrial en general y en la agroindustiria
alimentaria en particular.

Asimismo el proceso de crecimiento econdémico general del pais, el cual
estuvo béAsicamente asociado al sector exportador tradicional y a la indus-
trializacidn, condujo a incrementos significativos del consume privado, y a la
adopeidn de patrones de consumo de sociedades desarrolladas, sobre todo en los
sectores sociales de ingresos medios y altos.

Las pautas de consumo en esos sectores, se vinculan entre otros, al
consumo de alimentos industrializados con marcas extranjeras, fundamental-
mente en alimentos enlatados, bebidas y productos para nifios.

Es interesante sefialar que el Estado no cred mecanismos para el control

\
de las salidas de divisas por concepto de uso de marcas extranjeras y tecno-
logia, vy las tasas de regalias fueron de un.5% en promedioc sobre valor de
venﬁas netas por el uso de marcas extranjeras de alimentos industrializeades,
tasas que estdn muy por encima de las permitidas en los paises Andinos,
Brasil y México.

Los egresos de divisas se vieron incrementados también por la remisién
de utilidades v por la sobrefacturacidn de importaciones de insumos y maqui-
naria en el caso de empresas vinculadas pertenecientes a una miswa corpcra-
cidn. Un indicador de ello, es que en general una alta proporcidn de lcs
bienes de capital incorporados en la fabricacidon de productos alimenticios
por parte de firmas extranjeras fueron suministrados por otras filiales, o
sea, equipo de segunda o tercera "mano" que habia quedado '"chico" para las
plantas industriales localizadas en paises en desarrollo con tamafios de

mercado mds amplios.




Del mismo modo que los alimentos originados por el subsector agrope- ;
cuario, en aquellos elaborados industrialmente que forman parte de la
canasta bdsica, el Estado ha regulado los precios en t8rminos de precios
midximos o margenes de comercializacidn. Sin embargo, el grado de concen-
tracién de la agroindustria alimentaria ha debilitado la posicién negocia- i
dora del Estado en defensa de los intereses de los consumidores finales. |
En el mismo sentido han sido escasas las medidas de politica en materia de
normalizacidn técnica v verificacidn de la calidad, esta ausencia es parti- }
cularmente preocupante dado el cardcter concentrado de la industria alimen- |
taria que parece implicar la presencia de sustanciales barreras a la entrada
en la mayor parte de los sectores.

Dos comentarios respecto a las politicas implementadas que

afectan al sector alimentario; el primero se refiere a la politica fiscal, la

agricultura y la industria pagan bajos impuestos, los cuales en el afio 1976, i

en el caso de la agricultura, implicaron un 13% del PIB agropecuario. TLa |

politica salarial, en segundo lugar, ha buscado atenuar las diferencias entre

los salarios minimos urbano y rural, para tratar de revertir la tendencia j

gue preponderd durante los cincuentas y sesentas. |
Como se ha observado, las politicas piblicas a propdsito del sistema

alimentario en Costa Rica, han sido en cierta medida fragmentarias. En este

sentido, no se ha escapado al enfoque que preﬁalece en la mayoria de los

pafses en desarrollo que no han tratado el problema alimentario de manera

integral.
Hay dos aspectos importantes de las politicas estatales acerca de la

problemdtica alimentaria. Primero se ha hablado del problema como un pro-

blema agricola, y por ende, sesgado hacia la resolucidén de la disponibilidad

estructural de alimentos, omitiendo la importancia cada vez mayor de los

subsectores agroindustrial, acopio y comercializacidn que estaria en buena

medida determinando el tipo de alimentos que se producen y sus caracteristi-

cas. En segundo lugar las politicas no han diferenciado a los distintos tipos

de productores agricolas, lo cual es preocupante si se considera que la pro-

duccién de granos basicos, a excepcidn del arroz, corresponde a pequefios

productores.



- 84 -

Desde la perspectiva del problema del acceso, en segundo lugar y
teniendo encuenta que desde 1940 hasta el presente han gobernado partidos
politicos social~demdcratas y social~cristianos, se desarrollaron meca-
nismos de tipo asistencial,.como por ejemplo, el Programa de Asignaciones
Familiaves, el cual no fue tratade a.lo largo de este trabajo, que contempla
los comedores para nifios en edad escolar, ademds de otras lineas de asis-—
tencla a grupos sociales marginales. Las caracteristicas estructurales del
acceso, y la falta de desarrolle de politicas en este sentido, ha 1levado
al sector pliblico a sostener estos programas que, si bien tienen una gran
virtud desde el punto de ﬁista humanitario, no parecen resolﬁer_la proble-
matica alimentaria y ademis la existencia de los mismos estd en duda en la
actualidad, dada la crisis econdmico-social, y en particular, los altos nive=-

les del déficit fiscal y de:. gasto piiblico.




VI. REFLEXIONES FINALES

Es dificil tratar de presentar un apartado de conclusiones cuando el trabajo no
profundiza realmente en ninguno de los temas presentados; lo que se buscaba alcan
zar a través de este informe era una visidn general sobre los aspectos mis desta-
cados del sistema alimentario en Costa Rica y con ello poder identificar algunas
"regularidades alimentarias" que parecen presentarse en otros casos analizados,
asi como ciertas especificidades propias del pais. Es por ello que en este apar
tado ademds de presentar algunos resultados destacados a lo large del trabajo se
dejaran planteadas las preguntas que fueron surgiendo conforme se avanzaba en la
comprensidn de los diferentes aspectos que constituyen el sistema alimentario de
Costa Rica.

La problemdtica del acceso alimentario constituyd el tema del primer capi-
tulo} alli se destacaba la ''ventaja relativa' que presentaba la situacidn de
Costa Rica respecto al resto de paises centroamericanos en particular y latipo-
americanos més en general. Se discutia el cardcter estructural que se le daba
a la categoria de acceso alimentario v por lo tanto la no necesidad de una im-
plicacidn directa entre pobreza vy subnutricidn. El &nfasis que se le dio a
esta proﬁlemética estd determinado por la situacidn de crisis econfmica que
vive Costa Rica desde principios de los afos ochenta v el verdadero derrumbe
de la capacidad adquisitiva de los grupos de bajos ingresos que la misma trajo
aparejada. FEl punto de inflexidn entre una situacidn critica en las condiciones
de empleo y de vida de la poblacidn, provocado por una 'crisis coyuntural' y la
alteracidn sustantiva de las condiciones estructuralmente satisfactorias del
”acceso alimentario", parece ser una de las preguntas relevantes que sobre la
problemitica alimentaria quedan planteadas en el casc de Costa Rica.,

La distribucidn del ingreso y las pautas de consumo de la poblacidn fueron
objeto del capitulo segundo del trabajo. Alli se mostraban algunos rasgos gene~
rales de esa relacidn destacdndose la ''satisfactoria" distribucidn de ingresos
que se presentaba en Costa Rica, asi como ciertas tendencias generales que

tambidn parecen presentarse en este pais, como son el aumento en la participacidn
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del consumo de proteina animal en la dieta y la reduccidn relativa del consumo de
maiz y frijol. A partir de la metodologia que sobre modelos de consumo se des-
arrolld en PREDESAL, se llevaron a cabo estudios de caso sobre consumo familiar
urbano cuyos resultados muy preliminares apuntaban en el mismo sentido que aque
1los obtenidos a partir de las cifras agregadas.

En lo que hace a la composicidn de la dieta alimentaria. quedarian apuntados
tres aspectos sobre los cuales parece relevante profundizar la discusidn; en primer
lugar el cardcter central que tiene el arroz en la contribucidn caldrica total
parece darle cierta especificidad al caso de Costa Rica en el conjunto centro—
americano, en donde ese rol lo cumple el maiz. ELl hecho de que el perfil de
productores de arroz, a diferencia del perfil tradicional de los productores
maiceros, esté enteramente sesgado hacia los grandes establecimientos, le da
especial inter@s a esa especificidad. En segundo lugar, llama la atencidn el
papel que ha jugado el consumo del trigo, principalmente a través del pan, cereal
que no se produce en Costa Rica. La difusién relevante del consumo de un bien al
margen de las posibilidades productivas de un pais seria en cierto sentido un in-
dicador de la fuerza de la pauta "occidental" de consumo que tiende a difundirse
en los paises de la regidn.

Por {iltimo, a consecuencia de la crisis reciente v la caida en el consumo
doméstico que ello implicé, algunas empresas agroindustriales alimentarias sug
tituyeron sus actividades. Este es el caso de una empresa trasnacional producto-
ra de alimentos para nifios, producto este sumamente difundido entre las familias
de medianos ingresos, que disminuye sustancialmente la produccidn. EL impacto
de este tipo de reordenamientos de la produccidn en la dieta es un fendmeno nuevo
que apuntaria en el sentido de la.vulnerabilidad del sistema alimentario, pero
que también implicaria cambios relevantes en la composicidn de la dieta. Profun
dizar en la discusién de este tipo de cuestiones parece ser importante en las
actuales condiciones productivas del pais.

la estructura productiva del sector alimentario fue el tema del capitulo
tercero. Alli se presentaron los rasgos basicos de las principales producciones
alimentarias, tanto agropecuarias como agroindustriales. Un aspecto que resulta

particularmente interesante se refiere a las carvacteristicas del perfil de




productores y a su funcionamiento. Asi, por ejemplo, el caso de la carne vacune,
que es el bien alimentario que registra el mayor dinamismo en el periodo 1950-1980,
es el de una produccidn que tiende a concentrarse en establecimientos productivos
grandes, con gran capacidad de acumulacidn de capital e introduccidn de mejoras.

La estrecha relacidn entre dinamismo econbmico y concentracidn de capitales surge
entonces, en este caso, con bastante claridad.

Dicha asociacidn no se presenta, sin embargo, en otros casos, como en la
carne porcina, en los cuales el acelerado crecimiento se dio éonjuntamente con
una desconcentracidn de la estructura de productores, esto es, los establecimien-
tos pequedlos aumentan notablemente su participacidén en el volumen total de pro-
duccidn que aumenta aceleradamente.

Estas dos situaciones dejarian planteados los t&rminos de una discusidn
especialmente relevante porque hace referencia a los grados de libertad que deja
una cierta estructura de productores ~—en lo que hace a tamaiios de explotaciones—-
en términos de su funcionamiento econdmico.

El subsector agroindustrial alimentario, crecientemente concentrado en unasg
pocas empresas, deja planteados ciertos interrogantes. En primeyr lugar el alto
grado de vulnerabilidad gue implica el hecho de que en muchas ipdustrias un solo
productor sea el {nico responsable de una linea completa de produccidn, se ve
particularmente incrementado cuando la empresa no es nacional. Junto con esto,
en segundo lugar, es importante. traer a colacifn un problema relacionado con les
tamatios de planta y las posibilidades de mercado interno y externo en el contexto
de la crisis, la potencialidad de la pequeila 'y mediana empresa en ramas agroindus
triales modernas tiene que ser estudiada a la luz de las actuales condiciones
del mercado.

En lo que hace a la integracidn nacional de buena parte de las industrias,
en tercer lugar, llama la atencidn el escaso desarrollo de la misma; comparativa
mente al resto de los paises centroamericanos la industria alimentaria de
Costa Rica era la mids dependiente de las importaciones., [Este hecho sugiere una
discusidn acerca de las prioridades sectoriales en t@rminos de desarrollo indus-
trial, en el sentido de que no estd del todo claro que lo mds conveniente sea

el seguir aumentando horizontalmente el niimero de sectores agroindustriales.



Respecto al sector encargado de la comercializaci®n y distribucidn de alimen
tos es muy poco lo que se ha podido decir porque no se dispuso de trabajos que
analicen las principales caracteristicas asi como las tendencias del mismo. Se
hicieron algunas indicaciones sobre la intermediacidn y las dificultades que
ello planteaba en ciertas producciones. Sobre este particular hay dos aspectos
que parecen relevantes de estudiar; en primer lugar estd el de la presencia difun-
dida y creciente de los grandes supermercados que introducen.la modernidad al
sector de comercializacidn al detalle; la potencialidad de estas empresas, en
qué medida continuarin avanzando sobre el sector comercial tradicional y cBmo im
pactardn a las diversas producciones alimentarias asi como a la pauta alimentaria
de la poblacidn, son temas que pueden adquirir especial importancia. La magnitud
del intermediarismo, en segundo lugar, es un tema de central importancia en
varias producciones alimentarias, como por ejemplo la carne vacuna; la persisten
cia de ese tipo de estructuras en producciones tan dinimicas. constituye un
aspecto muy interesante a ser tomado en cuenta.

La vulnerabilidad externa del sistema alimentario ocupd la cuarta seccidn
del trabajo y alli se tratd de discutir el tema desde una perspectiva general,
va que buena parte de los estudios enfatizan casi exclusivamente la situacidn
externa del sector agropecﬁario, dejando de lado a los otros sectores., BEsta
visifn integral permitid poner el acento en el fuerte impacto desequilibrador
que ejerce el sector agroindustrial en la cuenta externa, no sbdle por el saldo
negativo en-los bienes alimenticios industrializados sino también por las impor~
taciones de insumos y maquinarias., La discusidn respecto al "cdmo" superar
esos comportamientos estd estrechamente relacionado, por un lado, con el tipo
de desarrollo industrial, su direccidn y composicidn y, por el otro, com la
difusidn de pautas de consumo internacionales.

En el filtimo capitulo se presentd una descripcifn muy general de las poli-
ticas implementadas que mis directamente afectaron al sistema alimentario. En
cierta medida el conjunto de politicas mencionado formd parte del contexto deci-
sional de los diversos agentes involucrados en el sector alimentario, v es por

ello importante profundizar en esa discusidn.




Finalmente, es necesario enfatizar que este documento s6lo pretende ser una
primera aproximacidn muy tentativa a la problemdtica alimentaria en Costa Rica
desde la perspectiva metodoldgica que PREDESAL busca impulsar, para tratar de fun-
cionalizar la investigacidn sobre el sector a las necesidades de quienes estén en-

cargados del disefioy la implementacidn de las politicas alimentarias.




NOTAS

Capitulo I

1/ PREALC, "Dindmica del subempleo en América Latina", Estudios e informes

de la CEPAL No. 10. En dicho documento se justifica en los siguientes tér-
minos el uso de la categoria de subempleo: 'La disponibilidad de informacién
censas (ajustada) para 1950~1970 y de estimaciones para 1980, permitid obtener
la evolucidn del subempleo y su composicidn para el periodo 1950/1980.
Conviene senalar que se trata s6lo de la tasa o cobertura del subempleo ~
proporcidn de la PEA que estaria afectada por alguna forma de subempleo., Kl
criterio general utilizado fue aceptar que el subempleoc se registra exclusiva
y totalmente en los insertos en actividades agricolas tradicionales y urbano-
informales. (Este criterio operacional se basa en numerosas investigaciones

v trabajos de base efectuados por PREALC y acepta que, en general, el subempleo
no estd presente en actividades de tipo moderno organizadas, integradas y con
niveles de acumulacidn y tecnologias adecuadas, y lo estd en cambio en las
actividades tradicionales o informales, poco organizadas, escasamente Integra-
das al aparato productivo, con escaso acceso a recursos, con bajo nivel de
acumulacidn y tecnologias recipientes o muy rezagadas. La clasificacidn de la
PEA por sector de insercidn y categoria ocupacional, constituye una proxy
para los conceptos anteriores.)

Conviene seflalar que las definiciones de segmentacidn utilizadas, registran
dos sesgos de signos contrarios en cuanto a estimacidén de subempleo: 1) por
un lado, se omiten los asalariados ocupados en microactividades urbanas o
rurales de baja productividad, que hacia 1970 representaban entre un 47 y 7%
de la PEA, en diez de los catorce paises estudiados; ii) por otro lado, se
incluyen actividades por cuenta propia urbanas y rurales cuya grado de moder-
nidad, tipo de insercién e integracién al aparato productivo, nivel de acumu-
lacidn y tecnologia, no permitiria considerar a sus ocupados como subempleados.
Aun cuando su magnitud especifica no es conocida, no superan a los asalariados
de microactividades de baja productividad".

2/ Véase A. Couriel: "América Latina: Pobreza y subempleo', PREDESAL, 1983.

3/ Si se toman las cifras de ocupacién agropecuarioc de Salas y otros "El
sector agropecuario costarricense, Un andlisis dindmico 1950/1980" el subempleo
total descenderia en 30 atios de 347 a 247. FEste mavor descenso de vida de
menores tasas de crecimiento tanto del sector informal urbano como del sector
rural tradicional. La evolucidn del sector rural tradicional es la que no coin-
cide con los datos del PREALC. Para Salas y otros, en la década de los seteata
hay un descenso en términos absolutos de la PEA agropecuaria derivadas de un
fuerte proceso migratorio del sector rural tradicional hacia las &reas urbanas.

4/ Salas y otros, op. cit.

5/ CEPAL: Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1982.
Costa Rica.




Capitulo II

l/ El amdlisis que a continuacién se efectiia, es a partir de un estudio de
casos en familias urbanas pobres, de ingresos medios y altos, el cual fue
realizado expresamente para PREDESAL, por el Departamento de Clencia v Tecno~
logia del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica. La meto-~
dologia empleada fue andloga a la utilizada por PREDESAL para México, aunque
cabe advertir que el nimero de casos investigados en Costa Rica fue inferior
y por tanto, las inferencias que aqui se realizan son principalmente de tipo
cualitativo.

2/ Costa Rica: FEl sistema alimentario de la canasta bdsica. CEPAL, limi-
tado, CEPAL/MEX/CEM.4/11 de marzo de -1981.

Capitulo IIXI

1/ Esta seccién se ha hecho sobre la base de diversos documentos oficiales
publicados en Costa Rica y en egpecial los siguientes: El trabajo de Walter
Salas, Jorge Ledn, Justo Aguilar y Carlos Barbosa 1lamado "el sector agrope-~
cuario costarricense un andlisis dindmico 1950-1980" editado por la Univer-
sidad de Costa Rica en el afio 1983, También se ha consultado especialmente
el trabajo "Costa Rica: el sistema alimentario de la canasta bésica'
publicacifn de CEPAL en el Seminarioc sobre pobreza y grado de satisfaccidn
de las necesidades b&dsicas en el Istmo Centroamericano, abril 1981. Otro
documento especialmente consultado es el de informacién basica del sector
agropecuario y de recursos naturales renovables de Costa Rica No. 2 editado
por la Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial Agropecuaria y de
Recursos Renovables SEPSA en 1982.

2/ 'Caracteristicas principales del proceso y de la politica de industria-
lizacidn de Centroamérica, 1960 a 1980", (CEPAL.E/CEPAL/MEX/1982/L.29).

3/ ‘"Apdlisis sectorial de los insumos industriales y posibilidades de dis-
minucién del componente importado', Grynspan y E. Rodriguez, Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas, Universidad de Costa Rica, abril
1983.

4/ Véase Izurieta, 1980, "Estructuras y formas de mercado dominantes en la
industria manufacturera costarricense 1963~1975" IICE/Universidad de Costa
Rica. La estimacidn de la concentracidn se hizo en base al censo industrial
de 1975 v se utilizd como variable el valor agregado. ELl grado de concentra-
¢idn por ramas (a 6 digitos del CITU) se determind en base a la importancia
relativa de los dos mayores establecimientos en cada rama. Los estratos de
concentracidn defindidos fueron los siguientes:
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RAC.: Ramas muy altamente concentradas. Todos los que tenian un grado
de concentracidn igual o mayor al 75%.

RAC Ramas altamente concentradas. Cuando el grado de concentracidn

era inferior al 75% pero igual o mayor al 50%.

RMC: Ramas medianamente concentradas. Cuando el grado de concentra-
clén es menor a 50% y mayor o igual a 25%.

REC: Ramas escasamente concentradas cuando el grado de concentracidn
es menor a 257.

5/ La clasificacidn que se utiliza fue tomada del estudio "Caracteristicas
principales del proceso y de la politica de industrializacién centroameri-
cana', op. cit.

6/ U"El sector agroindustrial en Costa Rica", Estudios sociales centroameri-
canos, enero-abril 1979, afo VIII, No. 22.

7/ '"La agroindustria y el sistema alimentario centroamericano', J. Schatan
CEPAL, (E/CEPAL/MEX/1983/1..24).

Capitulo IV
1/ Es importante sefialar que en el andlisis se ha hecho caso omiso a la
situacidn financiera, este hecho podria ser relevante en caso de que los pro-
ductores alimentarios hubieran recurrido al crédito externo. Seria muy rele-
vante incluir estos elementos en una futura revisidn del tema.

Capitulo V

1/ "Costa Rica: El sistema alimentario de la canasta bédsica", CEPAL, 1981.

2/ Balas y otros, op. cit., 1983




