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Meta-analisis de las elasticidades ingreso
y precio de la demanda de gasolina:
implicaciones de politica publica para
América Latina
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Alatorre, Jimy Ferrer Carbonell y Orlando Reyes

RESUMEN

El objetivo de este articulo es estimar, mediante un meta-andlisis, el valor promedio de
las elasticidades ingreso y precio de la demanda de gasolinas y analizar las causas de
la variacion en las elasticidades reportadas en la literatura. Los resultados muestran que
existe un sesgo de publicacion, que la volatilidad de las estimaciones de las elasticidades
no se debe exclusivamente a errores de muestreo y que existen factores sistematicos que
explican estas diferencias. Las elasticidades ingreso y precio de la demanda de gasolinas
son distintas en el corto y largo plazo, por regiones, y son susceptibles de incluirse en
la estimacion la flota vehicular y el precio de bienes substitutos, los tipos de datos y
métodos de estimacion utilizados. La presencia de una baja elasticidad precio sugiere
que un impuesto a los combustibles, en un entorno de rapido crecimiento econémico,

sera insuficiente para controlar el aumento del consumo.
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I

Introduccion

El consumo de gasolinas es un insumo indispensable
para el funcionamiento de las economias modernas, sin
embargo, ello también se asocia a la generacién de un
conjunto de externalidades negativas, tales como trafico
vehicular, contaminacién atmosférica y cambio climatico
(Steenhof y otros, 2006; Galindo, 2008; Reyes, 2009).
Diversas proyecciones basadas en escenarios inerciales
sugieren que el consumo de gasolinas tendrd un incremento
sustancial en los préximos afios, intensificando estas
externalidades negativas (Calthrop y Proost, 1998;
Galindo, 2008; Kim y otros, 2011). Esto es sobre todo
relevante en América Latina, donde las externalidades
negativas derivadas, por ejemplo, del transporte urbano
son ya especialmente intensas y es muy probable que se
agudicen en un entorno de rapido crecimiento econémico
(Alves y Bueno, 2003; Galindo, 2008).

En este contexto, resulta esencial identificar los
factores que inciden y sus magnitudes de incidencia
en la evolucién del consumo de gasolinas. La literatura
empirica sobre la demanda de combustible es amplia, muy
variada e incluye a distintos paises, regiones, periodos
e incluso diversas metodologias de estimacién. Ello se
ha reflejado en la presencia de numerosas estimaciones
econométricas sobre las sensibilidades de respuesta de
dos factores fundamentales en la evolucién del consumo

[ Este estudio forma parte de un conjunto de trabajos realizados en
el marco del programa “Politica Fiscal y Cambio Climatico”, con
financiamiento de la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
(c1z). Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva
responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las de la
CEPAL, ni reflejar la opinién oficial de los gobiernos de los paises, de
las instituciones o de los donantes mencionados en el estudio. Los
autores agradecen los comentarios de Fernando Filgueira, Gabriel
Porcile y José Javier Gémez. Se aplica el descargo usual de los errores.

de gasolinas: las elasticidades ingreso y precio. Estas
elasticidades son fundamentales para identificar y simular,
por ejemplo, las consecuencias de diversos escenarios
de crecimiento econdémico o de la aplicacién de un
impuesto a las gasolinas. En este sentido, identificarlas
apropiadamente resulta fundamental para la construccién
de una estrategia de desarrollo sostenible, baja en carbono.

El examen sistemadtico de este conjunto de
informacién disponible en los distintos estudios sobre la
demanda de gasolinas es una tarea compleja, pero puede
sintetizarse por medio de un meta-andlisis que resume,
integra e interpreta los resultados de diversos estudios
empiricos (Van den Bergh y otros, 2010; Cumming,
2012; Stanley, 2001) y permite obtener un estimador
medio ponderado que incorpora el efecto combinado
de los valores encontrados en cada estudio, donde las
ponderaciones se asignan teniendo en cuenta la precision
(varianza o error estdndar) de los resultados de cada trabajo
(Sterne, 2009). Este método permite, ademads, realizar
inferencias generales y explorar la heterogeneidad de
los resultados entre los diferentes estudios (Borenstein
y otros, 2009; Sédez y otros, 2001).

De este modo, el principal objetivo de este articulo
es estimar un meta-andlisis de las elasticidades ingreso
y precio de la demanda de gasolinas y derivar algunas
consecuencias de politica publica para América Latina.
En el articulo se incluyen cuatro secciones. Luego de la
Introduccién, en la seccion II se presenta la discusion sobre
la demanda de gasolinas, los factores que la determinan
y una explicacién del meta-andlisis. En la sesién III se
exponen las estimaciones de los coeficientes combinados
que se obtienen a partir del meta-anélisis y los resultados
de las meta-regresiones, asimismo se presentan algunas
consideraciones de politica publica. Finalmente, en
la cuarta seccién se entregan las conclusiones y los
comentarios generales.
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I1

Meta-analisis de la demanda de gasolinas

El consumo de gasolinas es un insumo esencial en las
economias modernas para el transporte de mercancias
y la movilidad de la poblacién. La evolucién de su
demanda puede modelarse como cualquier otra funcién
de demanda (Deaton y Muellbauer, 1980; Varian, 1993)
(ecuacioén (1)). Esto es, la demanda de gasolinas es funcién
de la evolucién del gasto (en ocasiones aproximado por el
ingreso), de su precio y de los precios de bienes sustitutos
y complementarios, y asimismo de otro conjunto de
factores, tales como las caracteristicas socioecondmicas
y demogrificas, la flota vehicular, la estructura urbana
o regulaciones especificas sobre movilidad urbana y
uso del automovil (Kayser, 2000; Dahl, 2012; Galindo,
2005; Reyes, 2009; Alves y Bueno, 2003):
gas;y; = FQvip P& Pip» cON3) (1)

donde gas;, representa la demanda de gasolinas, y;, es la
variable de gasto o ingreso, pg;, €s su precio relativo, p;,
son los precios de los bienes sustitutos y complementarios
de las gasolinas, cont;, son otras variables de control que
resultan relevantes. El subindice 7 representa el tiempo,
i representa los diferentes agentes y el subindice j, las
variables de control. La literatura econémica sugiere que
la elasticidad ingreso debe ser positiva y la elasticidad
precio, negativa. Esto es, un incremento del gasto total
o del ingreso estard acompanado de un crecimiento del
consumo de gasolinas, mientras que un aumento de su
precio se traduce en una disminucién de su demanda.
Existe, sin embargo, una gran diversidad de estimaciones
econométricas de la ecuacién (1) que utilizan distintas
especificaciones, métodos, periodos, paises, regiones
o agentes econdomicos (Espey, 1998). Ello se refleja
en la presencia de distintos valores puntuales en las
estimaciones de las elasticidades ingreso y precio de la
demanda de gasolinas, lo que induce un importante nivel
de incertidumbre desde la 6ptica de la politica publica.
El andlisis y la sintesis de estas distintas elasticidades
ingreso y precio de la demanda de gasolinas, su volatilidad
y posible sesgo de publicacién! pueden realizarse sobre

I El sesgo de publicacién existe cuando los estudios no incluidos en el
meta-andlisis son sistemdticamente diferentes de los que si lo fueron.
Existe evidencia de que esto puede ocurrir, dado que los estudios en
que se reportan efectos mds altos (por ejemplo, elasticidades) tienen
mayor probabilidad de ser publicados que aquellos trabajos donde se
encuentran efectos mas bajos.

la base de un meta-andlisisZ, que es el andlisis estadistico
del conjunto de investigaciones empiricas y resultados
sobre un tema especifico, donde se incorpora toda la
informacién disponible para identificar caracteristicas
comunes, efectos medios y las fuentes de heterogeneidad
de estos efectos (Stanley, 2001; Lipsey y Wilson, 2001).
En este sentido, en cada estudio se tiene estimado un
efecto’ (6;) —magnitud del efecto (size effect) o efecto
de tratamiento (treatment effect)— y una varianza (V)
correspondiente. Sobre la base de estos estadisticos, es
posible obtener una media ponderada —conocida como
“efecto sintesis” (summary size effect)— de los estudios en
que normalmente se le asigna mds peso a investigaciones
de mayor precisioén y donde esta precision se asocia con
el error estandar del efecto* (Lipsey y Wilson, 2001). Sin
embargo, las estimaciones de las elasticidades ingreso y
precio pueden presentar un exceso de volatilidad —que
no es solo consecuencia de un error de muestreo— y
tener ademads un sesgo de publicacion derivado del hecho
de privilegiar estudios de estimaciones econométricas
que son consistentes con la teoria econdmica y con
estimaciones previas o con ambas.

El analisis de meta-regresion (MRA) permite
identificar los factores sistemdticos que inciden en la
volatilidad de las estimaciones y el sesgo de publicacion
(Van den Bergh y otros, 2010; Cumming, 2012). Existen
diversos tipos de estimaciones de meta-regresiones;
en este estudio se utiliza una meta-regresioén de tipo
Heckman basada en el modelo de efectos mixtos que
corrige por el sesgo de publicacién (Van den Bergh y
otros, 2010; Cumming, 2012; Havranek y otros, 2012).
Asimismo, como referencia, se reportan las estimaciones
de efectos fijos, aleatorios y de Huber y White que hacen
posible corregir problemas de heteroscedasticidad y
autocorrelacién debido a aglomeraciones productivas
(clusters) (Williams, 2000; Wooldridge, 2002). Ademas, las

2 Existen también criticas al meta-andlisis, donde se destacan las
dificultades de combinar diversos resultados y la generacion de una
variabilidad de resultados artificiales (Lipsey y Wilson, 2001).

3 Es comiin que el objetivo del meta-andlisis sea el coeficiente conocido
como el efecto puntual (size effect), que identifica la magnitud del
efecto considerado en el conjunto de los estudios: g=(u,-H.)/o. Donde
g es el efecto puntual, p, y p. son las medias del grupo experimental
y de control, respectivamente, y o es la desviacion estandar del grupo
de control (Stanley, 2001).

4 Existen también meta-analisis multivariados (Lipsey y Wilson, 2001).
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estimaciones son ponderadas por la inversa de la desviacion
estandar para reducir problemas de heterocedasticidad
(Lipsey y Wilson, 2001). Cada uno de estos métodos de
estimacidén presenta algunas limitaciones, por ejemplo,
los modelos de efectos fijos, aleatorios, mixtos y de
Huber-White utilizan diversos supuestos bastante
restrictivos (Abreu y Florax, 2005). Al mismo tiempo, la
significancia estadistica de los modelos de efectos fijos
y mixtos debe tomarse con precaucion y la estimacion
con Huber-White no emplea de manera eficiente toda la
informacién disponible (Abreu y Florax, 2005).

El efecto puntual (size effect) de las elasticidades
ingreso y precio de la demanda de gasolinas se obtiene de
un modelo de regresion representado en la ecuacion (2)
(Stanley y Jarrel, 1989; Paterson y Canam, 2001):

Y=XB+e )

donde Y es un vector (nx1) que contiene las variables
independientes (por ejemplo, la demanda de gasolinas),
X es un vector (nxm) de las variables explicativas, f
es el vector (mx1) de coeficientes estimados y € es un
vector (nx1) del término de error.

De este modo, el conjunto de elasticidades estimadas
se distribuyen aleatoriamente —en ausencia de sesgo de
publicacién— en torno del valor real de la elasticidad,
con independencia del error estdndar (ecuacién (3))
(Doucouliagos y Stanley, 2009; Stanley, 2008):

bi=py+w; 3

donde b; representa las elasticidades estimadas, f el
valor real de la elasticidad y w; es el término de error.
En el caso de que las elasticidades estimadas
presenten un sesgo de publicacion, es posible utilizar una
meta-regresion con efectos mixtos y el procedimiento
en dos etapas de Heckman (Havranek y otros, 2012).
En este procedimiento se utilizan las caracteristicas de
una muestra de control a fin de estimar —con un modelo
probit o logit— el sesgo potencial, para incluir en una
segunda fase la razén de Mills en la ecuacion final
(Heckman, 1979; Angrist y Pischke, 2009). En la meta-
regresion no se dispone de un contra-factual, pero puede
aprovecharse la heterogeneidad de la desviacion estandar
para identificar a la ecuacién econométrica, sustituyendo
con ello a la razén inversa de Mills (Stanley, 2001).
Asi, la ecuacioén (3) puede reformularse’ ante la
presencia de sesgo de publicacidn, incluidos tanto el

5 La aproximacién utiliza un polinomio de Taylor (Apostol, 1967) de
modo que b, = B, + ) _*a,SE! + v, (Stanley y Doucouliagos, 2012).

valor real de la elasticidad como dicho sesgo. Ello se
representa en la ecuacion (4) (Stanley, 2001; Havranek
y otros, 2012; Doucouliagos y Stanley, 2009):

b;= By + By*SE(b) + u;, wiSE(b)~N(0,8%)  (4)

donde b, es la elasticidad, SE es el error estdndar de cada
estimacién incluida en el meta-andlisis, 3 representa la
media real de la elasticidad, fB; estima la magnitud del
sesgo y u; es el término de error. Un valor significativo de
B, implica que existe sesgo en las estimaciones (Havranek
y otros, 2012; Stanley, 2008). La ecuacion (4) se estima
por minimos cuadrados ponderados para reducir posibles
problemas de heterocedasticidad (Havranek y otros, 2012;
Stanley 2008). Ello se representa en la ecuacién (5), donde
se identifica al sesgo de publicacién en el coeficiente f3;.
Esta ecuacién permite ademds observar la significancia
estadistica de la elasticidad real (coeficiente f3), una vez
eliminado el sesgo de publicacion. Vale la pena senalar
que simulaciones Monte Carlo han mostrado que su
valor tiene un sesgo a la baja (Stanley, 2008; Stanley y
Doucouliagos, 2011).

b, By *

SE(b,) i SE(b,)

LeBvE, &/SE()~N0.02)O)

La ecuacioén (5) puede modificarse para incorporar
la presencia de volatilidad de las estimaciones entre
estudios (Havranek y otros, 2012). De esta manera, la
ecuacion (6) permite obtener la direccion, magnitud y
significancia estadistica del sesgo mediante el coeficiente
B, y la significancia estadistica, mds alld del sesgo de
publicacion y del efecto medio estimado por medio del
coeficiente 3, (Havranek y otros, 2012):

By*
o sE(b,)

+B,+§ +&;  €;/SE(by)¢; ~N(0,6) (6)

donde i y j son subindices que representan las estimaciones
y los estudios. Los errores totales (Cij) incluyen entonces
la parte correspondiente a los efectos aleatorios al nivel de
los estudios (Ej) y los errores al nivel de estimacion (& ij).
Donde var(C;)) =y + 0y 1 representa la varianza entre
estudios (between studies variance) y 60 es la varianza
dentro de los estudios (within studies). La varianza de
estos dos errores se suma debido a que se consideran
independientes.
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Por lo tanto, la magnitud real de la elasticidad media
(By) se puede estimar con una ecuacién aumentada,
conocida como la meta-regresiéon de Heckman por
efectos mixtos, que contiene una parte de efectos fijos
capturada en 3, y una parte aleatoria (Z;)° (Stanley y
Doucouliagos, 2012) y donde se asume que la relacion
entre los errores estindar y el sesgo de publicacién es
cuadritica (Stanley, 2008; Stanley y Doucouliagos, 2011):

By*1
ti=———+B,SE+& +€;, & /SE(b;)~N(0,¥),
ij SE(bij) 1 JT J/ (/) ( )(7)

&;/SE(b;)€;~N(0,0)

donde f, mide la magnitud de la elasticidad promedio
corregida por el sesgo y f; representa la magnitud del
sesgo. Es posible, ademds, identificar algunos de los
factores que inciden en la volatilidad de las estimaciones
y su sesgo de publicacién mediante la ecuacion (8)
(Havranek y otros, 2012; Van den Bergh y otros, 2010;
Phillips y Goss, 1995):

6 Es similar a un modelo aleatorio de datos panel (Havranek y otros,
2012).
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B() *1 k
i = SE(e;) A +Zk:1“kzik+5j+‘5ij (8)

donde f, representa el sesgo de publicacion, ¢y son los
coeficientes del vector Z;;, de la meta-regresion, que
incluye las variables que inciden en la volatilidad y no
estan correlacionadas con los procesos de seleccion de
los estudios (Doucouliagos y Stanley, 2009; Stanley
y Jarrel, 1989). El subindice i indica el valor que
toma la variable en cada estudio i. En el vector Z;; se
incluyen varios factores, como por ejemplo, que las
estimaciones correspondan a un pafs de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
(excluidos Chile y México), la flota vehicular, los precios
de los bienes sustitutos o complementarios como variable
explicativa en la estimacion de la demanda de gasolinas,
y el método de estimacion utilizado, diferenciando entre
datos panel, de seccidn cruzada y de series de tiempo.
La prueba de la significancia estadistica de o se
conoce en la literatura como la prueba de la grafica de
embudo de asimetria (funnel graph’s asymetry test) (FAT)
y la significancia estadistica de [, se conoce como la
prueba de la precision de efectos (precision effect test)
(PET) (Doucouliagos y Stanley, 2009; Stanley, 2005 y
2008). De este modo, el andlisis de la meta-regresién
(ecuacion (8)) se conoce como el analisis FAT-PET-MRA
(Doucouliagos y Stanley, 2009; Stanley, 2008).

Las meta-regresiones y las politicas publicas

La base de datos empleada consiste en 63 estudios de
la literatura internacional sobre la demanda de gasolina,
donde se obtuvieron 227 estimaciones de la elasticidad
ingreso y 343 de la elasticidad precio. Los estudios
utilizados abarcan el periodo 1960-2013 y provienen
de la base de datos EconLit, Jstor y ProQuest, entre
otros. Los trabajos seleccionados estdn publicados en
espaifiol e inglés’.

Las elasticidades ingreso y precio de la demanda
de gasolinas se dividieron entre estimaciones de corto
y de largo plazo. Es comun esperar que la sensibilidad
sea mayor en el largo plazo, ya que los consumidores

7 Los autores ponen a disposicién la lista de los articulos usados en
el meta-analisis.

pueden ajustar estructuralmente, por ejemplo, a la nueva
estructura de precios relativos. En el cuadro 1 se presenta
un resumen de las estadisticas de las elasticidades ingreso
y precio de la demanda de gasolinas reportadas en la
literatura internacional.

El conjunto de las elasticidades estimadas en
los estudios muestra en general una alta volatilidad.
Esto es, las estimaciones econométricas —por efectos
aleatorios— de la elasticidad ingreso de corto y de largo
plazo tienen una media ponderada por la desviacion
entandar de 0,30 y de 0,62, respectivamente (véase el
cuadro 2). Asimismo, las estimaciones —por efectos
aleatorios— de la elasticidad precio de corto y de largo
plazo tienen una media ponderada por la desviacion
estdndar de -0,20 y de -0,39, respectivamente (véase el
cuadro 3). Estas estimaciones de las elasticidades precio
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CUADRO 1

Estadisticas de las elasticidades de la demanda de gasolinas

en la literatura internacional
Variable N° de observaciones Promedio Desviacion estandar Minimo Maximo
Elasticidad ingreso
Elasticidad de largo plazo 119 0,63 0,34 0,04 1,19
Elasticidad de corto plazo 108 0,34 0,19 0,01 0,94
Elasticidad precio
Elasticidad de largo plazo 213 -0,44 0,28 -1,63 -0,32
Elasticidad de corto plazo 130 -0,21 0,19 -1,03 0,31

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 2

Resultado del meta-andlisis de la elasticidad ingreso de la demanda de gasolinas

Efectos fijos Efectos aleatorios
Pardmetro
Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo

0 0,551 0,268 0,625 0,303
I 0,002 0,001 0,031 0,017
0+ 1,96* oy 0,554 0,270 0,685 0,336
0 - 1,96* oy 0,548 0,266 0,565 0,269
Zy= 0/0y 324,52 3,691 20,41 17,77
P= 2[1 -(o(z |))] 0,000 0,000 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los resultados de las estimaciones del meta-andlisis.

CUADRO 3

Resultado del meta-analisis de la elasticidad precio de la demanda de gasolinas

Efectos fijos Efectos aleatorios
Pardmetro
Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo

0 -0,131 -0,108 -0,397 -0,204
[ 0,003 0,002 0,015 0,021
0+ 1,96 oy -0,136 -0,112 -0,427 -0,245
0 - 1,96* oy -0,125 -0,105 -0,367 -0,163
Zg = 0/0y 44,77 63,95 26,05 9,75
P= 2[1 ‘(‘D(|Z|>)] 0,000 0,000 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los resultados de las estimaciones del meta-andlisis.

estdn en el rango de las elasticidades precio promedio
reportadas en los meta-andlisis de Espey (1998); Hanly
y otros (2002); Brons y otros (2008).

Los histogramas y los gréficos de densidad de
Kernel de las elasticidades ingreso y precio muestran
que las distribuciones no son simétricas. En el caso de
la elasticidad ingreso es mds notorio el sesgo positivo

en las estimaciones de corto plazo (véase el grafico 1),
mientras que en la elasticidad precio el sesgo es mas
evidente en las estimaciones de largo plazo (véase el
gréfico 2).

Asimismo, las gréficas de embudo de asimetria
—donde las elasticidades ingreso y precio se reportan en
el eje horizontal y el nivel de precision de las estimaciones
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GRAFICO 1

Distribucion de las estimaciones de elasticidad ingreso de la demanda de gasolinas

A. Elasticidad ingreso de largo plazo

Densidad

Elasticidad

Histograma Densidad de Kernel

Fuente: Elaboracién propia.

GRAFICO 2

B. Elasticidad ingreso de corto plazo

Densidad

Elasticidad

Histograma Densidad de Kernel

Distribucién de las estimaciones de elasticidad precio de la demanda de gasolinas

A. Elasticidad precio de largo plazo

Densidad

Elasticidad

Histograma Densidad de Kernel

Fuente: Elaboracion propia.

en el eje vertical® (Abreu y Florax, 2005; Sterne y
otros, 2000)— muestran que puede existir un sesgo de
publicacién importante® (véanse los graficos 3y 4). En

8 La forma de las gréficas de embudo de asimetria, en ausencia de
sesgo, depende de la variable escogida para los ejes; en algunos casos se
suele utilizar el error estandar, el inverso del error estandar, la varianza,
el inverso de la varianza, el tamafio de la muestra, el logaritmo del
tamafio de la muestra para el eje vertical, y la magnitud del efecto
en el eje horizontal, siendo probablemente el error estdndar la mejor
opcion para el eje vertical (Sterne y Egger, 2001).

9 El sesgo de publicacién ha sido relacionado frecuentemente con la
asimetria en las graficas de embudo; sin embargo, en la literatura se

B. Elasticidad precio de corto plazo

Densidad

Elasticidad

Histograma Densidad de Kernel

particular, se observa que la distribucion de los puntos
que representan la relacion entre las elasticidades y sus
respectivas desviaciones estdndar no es simétrica dentro
de los limites de confianza del 95%. Ello sugiere que
podria existir una tendencia estadisticamente significativa
a publicar estudios que estiman elasticidades ingreso y
precio con valores altos.

reporta que existen otras fuentes de la asimetria como los sesgos de
seleccion, la heterogeneidad entre los tamaifos de las muestras y la
irregularidad de los datos, entre otros factores (Egger y otros, 1997).
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GRAFICO 3
Graficas de embudo de las elasticidades ingreso y precio
de la demanda de gasolinas

A. Elasticidades ingreso de largo plazo

B. Elasticidades ingreso de corto plazo
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Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Las lineas punteadas que aparecen en los graficos de embudo indican los limites de confianza del 95% y la linea gris el ajuste de la
regresion que relaciona las elasticidades precio e ingreso de las gasolinas con sus respectivas desviaciones estandar.

GRAFICO 4

Graficas de embudo de las elasticidades ingreso y precio

de la demanda de gasolinas

A. Elasticidades precio de largo plazo

Desviacién estandar

Elasticidad

Fuente: Elaboracién propia.

B. Elasticidades precio de corto plazo

Desviacion estdndar

05—

Elasticidad

Nota: Las lineas punteadas que aparecen en los graficos de embudo indican los limites de confianza del 95% y la linea gris el ajuste de la
regresion que relaciona las elasticidades precio e ingreso de la gasolina con sus respectivas desviaciones estandar.

El conjunto de la evidencia disponible sugiere
entonces la posibilidad de que la volatilidad entre efectos
estimados de los estudios no se debe exclusivamente
a errores de muestreo y que existe, por lo tanto, una
volatilidad originada en factores sistemdticos (Van den
Bergh y otros, 2010). El estadistico Q 'y su valor p rechazan
la hipdtesis nula de que la distribucién es homogénea
para las estimaciones de la elasticidad ingreso y precio

de corto y largo plazo (véanse los cuadros 4 y 5). El
valor p del estadistico Q es menor que el 1% del nivel
de significancia para las pruebas de las estimaciones de
elasticidad ingreso (véase el cuadro 4) y precio (véase
el cuadro 5) tanto de largo como de corto plazo.

El estadistico /2 indica que mas del 90% de la
variacién observada en la magnitud de los efectos es
atribuible a la heterogeneidad entre los estudios, lo que
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CUADRO 4
Pruebas de heterogeneidad de la elasticidad ingreso de la demanda de gasolinas

Prueba de heterogeneidad Largo plazo Corto plazo

0 15 610,00 3 691,00
valor p 0,000 0,000
72 0,093 0,021
T 0,306 0,146
I? 99,2% 97,1%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los resultados de las estimaciones del meta-andlisis.
Nota: 72 se define como la varianza de la magnitud de los efectos e indica la varianza entre los estudios. /2 indica la proporcién de la
variacién observada en la magnitud de los efectos atribuible a la heterogeneidad entre los estudios.

CUADRO 5
Pruebas de heterogeneidad de la elasticidad precio de la demanda de gasolinas

Prueba de heterogeneidad Largo plazo Corto plazo

0] 3341,34 15 465,27

valor p 0,000 0,000
72 0,031 0,051
T 0,175 0,225
1% 93,7% 99,2%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los resultados de las estimaciones del meta-analisis.

Nota: 72 se define como la varianza de la magnitud de los efectos e indica la varianza entre los estudios. /2 indica la proporcién de la
variacion observada en la magnitud de los efectos atribuible a la heterogeneidad entre los estudios.

denota que la variacién de las elasticidades ingreso y
precio de la demanda de gasolinas se debe casi en su
totalidad a la diferencia de los estudios incluidos en el
meta-andlisis. Ello sugiere aplicar entonces técnicas
de meta-regresion para identificar las razones de la
variabilidad de las elasticidades (véase el cuadro 8).
Las estimaciones de la ecuacién (6) muestran, sobre
la base de la prueba de razén de médxima verosimilitud,
que se rechaza la hipétesis nula de homogeneidad de
las estimaciones (véase el cuadro 6). Esto sugiere que
existe una importante heterogeneidad en las elasticidades
ingreso y precio y que, por lo tanto, resulta adecuado
el modelo de efectos mixtos. Los resultados muestran,
para la elasticidad ingreso de largo plazo, que existe
un sesgo positivo, mientras que para la elasticidad de
corto plazo el sesgo es negativo, si bien este sesgo de
corto plazo no es estadisticamente significativo. Los
resultados para la elasticidad precio de corto y largo plazo
(véase el cuadro 6) indican que existe un sesgo negativo
estadisticamente significativo; ello es consistente con lo
que se reporta en las graficas de embudo de asimetria.
Asimismo, los resultados de las estimaciones de la
ecuacion (6) denotan que el efecto o la elasticidad real

es estadisticamente distinta de cero en todos los casos
(el coeficiente 1/SE es estadisticamente significativo
al 1%). Esto es, las elasticidades ingreso y precio son
factores que inciden en la trayectoria del consumo de
gasolinas en el corto y el largo plazo.

Las estimaciones de la meta-regresién de Heckman
(ecuacion (7)) muestran que las elasticidades ingreso de
corto y largo plazo son de 0,26 y 0,46, respectivamente,
una vez corregido el sesgo de publicacion. A su vez,
las elasticidades precio de corto y largo plazo son
de -0,10 y -0,31, respectivamente, incorporando la
correccion del sesgo (véase el cuadro 7). Las pruebas
de razén de verosimilitud rechazan la hipétesis nula
de que la volatilidad es solo consecuencia del error de
muestreo y, por tanto, es adecuado el uso del modelo de
efectos mixtos.

En la literatura internacional sobre la demanda
de gasolinas se sugiere que existen diversos factores
que inciden en la volatilidad de las estimaciones de las
elasticidades ingreso y precio de tal demanda, ademas
de la diferencia ya considerada entre elasticidades de
corto y largo plazo. En principio, pueden considerarse
los siguientes factores:
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CUADRO 6

Prueba de sesgo de publicacion

Variable dependiente: ¢ estadistico

Elasticidad ingreso

Elasticidad precio

Largo plazo

Corto plazo

Largo plazo Corto plazo

Constante 0,767
(1,039)
(1/SE) 0,456%#%*
(0,019)
N° de observaciones 119

Prueba de razén de verosimilitud

561,15%%*

-0,697 -1,500%%* -1,973%
(0,579) (0,268) (1,171)
0,270%*%* 0,234 -0,086%**
(0,005) (0,020) (0,022)
108 213 130
2 185,27%%* 130,07%%*%* 14,47%%%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estimaciones del modelo de efectos mixtos.

Nota: Los valores entre paréntesis son los errores estdndar. Los asteriscos ***, ** y * indican significancia al 1%, 5% y 10%, respectivamente.
La prueba de significancia conjunta se hace mediante la 2. SE corresponde al error estindar.

CUADRO 7

Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolinas corregida por sesgo

Variable dependiente: estadistico ¢

Elasticidad ingreso

Elasticidad precio

Largo plazo

Corto plazo

Largo plazo Corto plazo

Elasticidad corregida (1/SE) 0,461%**
(0,017)

SE 4,493
(5,178)

N° de observaciones 119

Prueba de razén de verosimilitud ()?) T11,50%**

0,267##5% -0,314%55% -0,104%%
(0,006) 0,014) (0,018)
4,646 ~1,004% -10,978
(4,315) (0,520) (9,828)
108 213 130
2 323,50+ 497 31+ 36,06%#

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las estimaciones del modelo de efectos mixtos.

Nota: Los valores entre paréntesis son los errores estandar. **%, ** y * indican rechazo al 1%, 5% y 10%, respectivamente de nivel de
significancia. La prueba de significancia conjunta se hace a través de la x2. SE corresponde al error estédndar.

)

ii)

Las magnitudes de las elasticidades ingreso y precio
de la demanda de gasolinas son distintas por paises
o regiones (Pock, 2007; Bentzen, 1994; Sterner,
Dahl y Franzén, 1992). Por lo cual, se espera
una mayor elasticidad ingreso de la demanda de
gasolinas en los paises de renta media que en los
paises desarrollados y una elasticidad precio de la
demanda de gasolinas menos eldstica en los paises
en desarrollo con respecto a los paises desarrollados
(Brons y otros, 2008; Havranek y otros, 2012).
Esta diferencia en las elasticidades precio de la
demanda de gasolinas puede explicarse, entre otros
factores, por la mayor disponibilidad de sustitutos
del transporte privado en paises desarrollados.

Las magnitudes de las elasticidades ingreso y precio
se modifican de acuerdo con las caracteristicas y la
evolucién de la flota vehicular (Espey, 1998; Brons
y otros, 2008). Es decir, la demanda de gasolinas
puede derivarse de las caracteristicas de la flota
vehicular (por ejemplo, el gasto en combustible por

kilémetro) y de los kilémetros recorridos (Brons y
otros, 2008):

GAS, =Y '_"KM,CAR, ©)

donde GAS;, representa el consumo total de
gasolinas, KM, son los kilémetros recorridos por la
flota vehicular, CAR;, es dicha flota, n es el nimero
total de vehiculos y los subindices i y # representan
los vehiculos y el tiempo, respectivamente. En la
literatura econdémica se establece también que la
demanda de automdviles es una funcion, entre otros
factores, de la evolucién del gasto o del ingreso
y los precios relativos de los vehiculos. De esta
manera, la inclusion de la flota vehicular en la
ecuacion de demanda de gasolinas induce que el
efecto del ingreso en dicha demanda tenga un canal
adicional representado por el parque vehicular. Asi,
la inclusidn de la tenencia de automdviles y de las
caracteristicas de la flota vehicular (eficiencia) deriva
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en estimaciones mds ineldsticas de la demanda con
respecto al ingreso en el corto plazo y, posiblemente,
en el largo plazo (Espey, 1998).

iii) Las magnitudes de las elasticidades precio de la
demanda de gasolinas se modifican al incluirse
los precios de otros combustibles sustitutos en la
especificacion de dicha demanda, como el etanol o
biodiesel'© (Dahl, 1992), o al incluirse el precio del
transporte publico. Por ejemplo, Goodwin (1992)
hace ver que el aumento del precio del transporte
publico reduce su uso y, por tanto, existen canales
de transmisién con el nivel de uso del transporte
privado.

iv) Las magnitudes de las elasticidades ingreso y precio
son diferentes, dependiendo del tipo de datos y los
métodos de estimacion aplicados (Graham y Glaister,
2002; Espey, 1998). Vale decir, que resulta comiin
que las estimaciones de datos de panel o seccién
cruzada se traduzcan en coeficientes menores que
aquellos coeficientes estimados con series de tiempo.
En los cuadros 9 y 10 se reportan los resultados

de la meta-regresion mediante diferentes métodos

de estimacién, donde se identifican los factores que
determinan la heterogeneidad en la magnitud de las

elasticidades ingreso y precio de la demanda de gasolinas
de largo y corto plazo.
Las estimaciones para las elasticidades ingreso
y precio por medio de los métodos de efectos fijos,
aleatorios y mixtos tipo Heckman se presentan en el
cuadro 11. La evidencia disponible sugiere, en general,
que el modelo de efectos mixtos!! es el mds apropiado.
De este modo, los resultados obtenidos permiten
realizar las siguientes inferencias:
e Las magnitudes de las elasticidades ingreso y precio
de corto y largo plazo de la demanda de gasolinas
son distintas por paises o regiones (Pock, 2007,
Bentzen, 1994; Sterner, Dahl y Franzén, 1992). La
elasticidad ingreso de largo plazo para paises de la
OCDE, excluidos Chile y México, son menores (0,55)
que aquellas referidas a América Latina (0,69),
mientras que las elasticidades precio de largo plazo
son mayores, en valores absolutos, en los paises
de la ocDE (-0,41), excluidos Chile y México, que
aquellas identificadas para América Latina (-0,31)
(véase el cuadro 12). Las elasticidades ingreso y
precio de corto plazo son en cambio similares entre
las diferentes regiones.

10 Se considerd incluir el gas natural en el andlisis de la demanda de
gasolinas, debido a su importancia como sustituto para el transporte
en algunos paises de América Latina; sin embargo, no se conté con un
ndmero suficiente de estudios para incorporarlos en la meta-regresion.

11 Por ejemplo, Havranek y otros (2012) muestran que con el modelo
de efectos mixtos se obtienen elasticidades precio sustancialmente mas
bajas que aquellas obtenidas en otros meta-andlisis de precio (Brons
y otros, 2008; Espey, 1998).

CUADRO 8
Descripcion de las variables incluidas en la meta-regresion
Variable Descripcion
estadistico ¢ Valor del estadistico ¢ para las estimaciones reportadas en cada estudio.
1/SE Variable que mide la precision de la estimacion como el inverso de la desviacion estdndar de la elasticidad
estimada.
OCDE Variable cualitativa que toma el valor de 1 si el estudio incluido se realiz6 para un pais (ciudad, estado o regién)

América Latina
Parque vehicular
Sustituto
Seccidn cruzada

Nacional

Dindmico

de la ocDE y O de lo contrario.

Variable cualitativa que toma el valor de 1 si el estudio incluido se realizé para un pais (ciudad, estado o region)
de América Latina y 0 de lo contrario.

Variable ficticia que toma el valor de 1 si el modelo reportado en el estudio incluye como variable explicativa
el parque vehicular y O de lo contrario.

Variable ficticia que toma el valor de 1 si el modelo reportado en el estudio incluye como variable explicativa
el precio de otro combustible y O de lo contrario.

Variable ficticia que toma el valor de 1 si la informacién del modelo corresponde a seccién cruzada y O de lo
contrario.

Variable ficticia que toma el valor de 1 si el estudio incluido es realizado a nivel nacional y 0 de lo contrario.

Variable ficticia que toma el valor de 1 si la especificacion del modelo corresponde a un modelo dindmico y O
de lo contrario.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: ocDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
SE corresponde al error estdndar.
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CUADRO 9
Meta-regresion: determinantes de la elasticidad ingreso
de la demanda de gasolinas
Efectos mixtos Hubber-White Efectos aleatorios Efectos fijos
Pardmetro
Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo
1/SE 0,473%*% (0,271 %**
(0,014) (0,005)
OCDE -9,263%**  -2.436% -0,310%**  -0,019 -0,341%**  -0,065 -0,248%** 0,058
(1,970) (1,438) (0,093) (0,049) (0,065) (0,048) (0,048) (0,036)
América Latina -5,408***  -0,338 -0,098 0,040 -0,120% 0,002 -0,107* 0,170%%*%*
(2,004) (1,589) (0,081) (0,073) (0,070) (0,052) (0,048) (0,043)
Parque vehicular 3,205% -1,161 -0,022 0,008 -0,022 0,031 -0,090%* -0,095%**
(1,836) (1,622) (0,089) (0,060) (0,061) (0,053) (0,042) (0,025)
Sustituto 0,108 -1,495 -0,042 -0,061 -0,040 -0,045 -0,111 -0,365%**
(2,556) (1,997) (0,086) (0,121) (0,088) (0,061) (0,071) (0,046)
Seccion cruzada -11,588*** 3,091 -0,362%*%*  .(0,148* -0,356%** 0,097 -0,526%**
(2,853) (4,533) (0,134) (0,082) (0,089) (0,130) (0,054)
Nacional -4,179%** 0,082 -0,087 0,101 -0,084* -0,095%%* -0,120%** -0,032
(1,566) (1,424) (0,077) (0,066) (0,053) (0,045) (0,042) (0,031)
Dindmico -7,147%%*  -0,081 -0,198*** 0,039 -0,230%**  -0,025 -0,365%** 0,032
(1,543) (1,860) (0,065) (0,059) (0,051) (0,062) (0,049) (0,037)
Constante 10,294%** 0,776 0,951%**  (,3178*** 0,961%**  (,297*** 0,983*%%*  (,356%**
(1,446) (1,827) (0,055) (0,067) (0,044) (0,056) (0,028) (0,037)
N° de observaciones 119 108 119 108 119 108 106 101
R? ajustado 0,42 0,09 54,38 4,23
estadistico F 9,55%%* 16,077 1,55
* 1 077,4%*% 2 320,1%%* 484 4%Fx 267 2%%*
Root MSE 0,26 0,19
7 0,050 0,022
I? 95,20% 89,40%
Log-likelihood -411,84 -339,96

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los valores entre paréntesis son los errores estandar. Los asteriscos ***, ** y * indican significancia al 1%, 5% y 10%, respectivamente.
R? ajustado es el coeficiente de determinacién ajustado de la meta-regresion y mide la proporcién de la varianza entre estudios explicada por
las variables incluidas en el modelo. El estadistico F prueba la hipétesis nula de que las variables incluidas en el modelo en conjunto son
igual a cero (f; = B, = ... = B, = 0), para el caso de los modelos de efectos aleatorios y de Hubber-White; mientras que para los modelos
de efectos fijos y mixtos, la prueba de significancia conjunta se hace mediante la 2. 72 estima la varianza entre estudios para el caso del
modelo de efectos aleatorios. /2 indica la proporcién de la variacién observada en la magnitud de los efectos atribuible a la heterogeneidad
entre los estudios. Root MSE es la raiz cuadrada del error cuadratico medio. SE corresponde al error estandar.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

CUADRO 10
Meta-regresion: determinantes de la elasticidad precio de la demanda de gasolinas
Efectos mixtos Hubber-White Efectos aleatorios Efectos fijos
Pardmetro
Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo
1/SE -0,324%%%  -0,087***
(0,021) (0,022)
OCDE -1,382%%% 2,548 -0,132 -0,031 -0,102%*  -0,071%* -0,145%%% -0,064%**
(0,443) (2,359) (0,092) (0,039) (0,045) (0,034) (0,035) (0,018)
América Latina -1,426%*  -3,109 -0,151* -0,022 -0,159%*  -0,059 0,035 -0,008
(0,575) (2,628) (0,089) (0,058) (0,064) (0,039) (0,041) (0,024)
Parque vehicular 0,723* 2,206 0,089 0,022 -0,062 0,037 0,006 0,016
(0,452) (2,603) (0,064) (0,058) (0,045) (0,038) (0,035) (0,017)
Sustituto -0,380 -3,852 -0,123**  -0,124 -0,112%*  -0,109%* -0,131%%* 0,251 %**
(0,397) (3,188) (0,054) (0,079) (0,046) (0,047) (0,028) (0,072)
Seccidén cruzada -1,051 -2,232 -0,320%**  -0,319%%** -0,252%%%  -(,289%** -0,138**  -0,372%%*
(0,749) (5,736 (0,095) (0,073) (0,088) (0,088) (0,065) (0,087)
Nacional 0,829%* 3,585 0,059 0,023 0,071°%* 0,033 0,167***  -0,047**
(0,415) (2,324) (0,096) (0,041) (0,042) (0,034) (0,031) (0,019)
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Cuadro 10 (conclusion)

Efectos mixtos Hubber-White Efectos aleatorios Efectos fijos
Pardmetro
Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo

Dindmico -0,647* -1,665 -0,121 -0,025 -0,044 -0,031 0,180%**  -0,056%*

(0,355) (3,011) (0,091) (0,067) (0,038) (0,043) (0,023) (0,024)
Constante -0,158 -0,854 -0,321%%*  -0,169%%* -0,334%%% .0, 127%%* -0,391#%*  -0,048%*

(0,430) (3,056) (0,056) (0,059) (0,040) (0,043) (0,247) (0,025)
N° de observaciones 213 130 213 130 213 130 202 126
R? ajustado 0,16 0,16 9,91 23,67
estadistico F 16,47%%% 4,23 4,647
* 275,44%%% Q] QrEE 135,8%*%* 60,8%**
Root MSE 0,26 0,18
7 0,041 0,016
I? 90,18% 96,31%
Log-likelihood -414,4 -488,1

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los valores entre paréntesis son los errores estindar. ***, #* y * indican significancia al 1%, 5% y 10%, respectivamente. R? ajustado
es el coeficiente de determinacion ajustado de la mea-regresion y mide la proporcién de la varianza entre estudios explicada por las variables
incluidas en el modelo. El estadistico F prueba la hipdtesis nula que las variables incluidas en el modelo en conjunto son igual a cero
By =B, =... =B =0), para el caso de los modelos de efectos aleatorios y de Hubber-White; mientras que para los modelos de efectos
fijos y mixtos, la prueba de significancia conjunta se hace a través de la x2. T2 estima la varianza entre estudios para el caso del modelo de
efectos aleatorios. /2 indica la proporcién de la variacion observada en la magnitud de los efectos atribuible a la heterogeneidad entre los
estudios. Root MSE es la raiz cuadrada del error cuadratico medio. SE corresponde al error estandar.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

CUADRO 11
Resumen de las estimaciones de elasticidades ingreso y precio
de la demanda de gasolinas
Elasticidad ingreso Elasticidad precio
Modelo
Largo plazo Corto plazo Largo plazo Corto plazo
Efectos fijos 0,551 0,268%%% -0,13 1% -0,108%#*
(0,002) (0,001) (0,003) (0,002)
Efectos aleatorios 0,625%* 0,303 -0,397%%* -0,204 53
(0,031) (0,017) (0,015) (0,021)
Efectos mixtos 0,461 0,267%%* -0,314%5%3 -0,104#
(0,017) (0,006) (0,014) (0,018)

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Los valores entre paréntesis son los errores estdndar. Los asteriscos ***, ** y * indican significancia al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

CUADRO 12
Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolinas por regién

Paises de la OCDE Resto del mundo América Latina
Elasticidad ingreso
Elasticidad de largo plazo 0,55 0,79 0,69
Elasticidad de corto plazo 0,24 0,29 0,26
Elasticidad precio
Elasticidad de largo plazo -0,41 -0,37 -0,31
Elasticidad de corto plazo -0,22 -0,20 -0,17

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La estimacién de la elasticidad ponderada por la desviacién estdndar fue realizada por medio del modelo de efectos aleatorios. En
todos los casos, la prueba Q rechaza la hipétesis nula de homogeneidad de las estimaciones. De igual manera, el estadistico /2 indica,
para las elasticidades ingreso y precio de largo y de corto plazo, que la proporcion de la variacion observada en la magnitud de los efectos
atribuible a la heterogeneidad entre los estudios es mayor de 85%. OCDE hace referencia a los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, excluidos Chile y México.
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Las magnitudes de las elasticidades ingreso y precio
se modifican de acuerdo con las caracteristicas y
evolucion del parque vehicular. De esta manera, la
elasticidad ingreso y precio de largo plazo es menor
en los estudios que incluyen el parque de vehiculos
que en aquellos donde no se incluye esta variable
explicativa (véase el cuadro 13). En el corto plazo,
se observa que la capacidad de respuesta es menor
ante cambios en el ingreso y el precio. La reduccion
de la elasticidad ingreso de la demanda de gasolinas
—al incluirse como variable explicativa la flota
vehicular— es, parcialmente, consecuencia de la
fuerte colinealidad entre la trayectoria del ingreso
y de la flota vehicular. Asimismo, los cambios en
las elasticidades precio sugieren la presencia de
complejos procesos de ajuste de los consumidores.
Las magnitudes de las elasticidades precio de la
demanda de gasolinas se modifican al incluirse
los precios de otros combustibles sustitutos en la
especificacion de la demanda de combustibles,

como el etanol o biodiésel (véase el cuadro 14).
Como es de esperar, la existencia de combustibles
sustitutos hace que los consumidores tengan una
mayor capacidad de respuesta, tanto a largo como
a corto plazo, en la cantidad demandada ante
cambios en el precio.

Las magnitudes de las elasticidades ingreso y
precio también son diferentes dependiendo de
los métodos de estimacion aplicados (Graham y
Glaister, 2002; Espey, 1998). De esta manera, al
realizar el meta-andlisis considerando tinicamente
trabajos en los que se aplica el método de maxima
verosimilitud (Mv), se obtienen mayores elasticidades
ingreso que al incluirse solo trabajos que utilizan
minimos cuadrados ordinarios (Mco) o el método
generalizado de momentos (MGM) como métodos de
estimacion (véase el cuadro 15). Las elasticidades
precio también son diferentes segtin el método de
estimacién empleado, 1o que es consistente con los
trabajos de Espey (1998) y Havranek y otros (2012).

CUADRO 13
Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolinas considerando
el parque vehicular

Elasticidad sin considerar
el parque vehicular

Elasticidad considerando
el parque vehicular

Elasticidad ingreso

Elasticidad de largo plazo 0,49 0,67

Elasticidad de corto plazo 0,29 0,30
Elasticidad precio

Elasticidad de largo plazo -0,35 -0,40

Elasticidad de corto plazo -0,16 -0,21

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La estimacion de la elasticidad ponderada por la desviacion estandar fue realizada por medio del modelo de efectos aleatorios. En todos
los casos, la prueba Q rechaza la hipétesis nula de homogeneidad de las estimaciones. El estadistico 12 indica, para las elasticidades ingreso
y precio de largo y de corto plazo, que la proporcién de la variacion observada en la magnitud de los efectos atribuible a la heterogeneidad
entre los estudios es mayor de 85%.

CUADRO 14
Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolinas considerando
precios de sustitutos

Elasticidad sin considerar
el precio de sustitutos

Elasticidad considerando
el precio de sustitutos

Elasticidad ingreso

Elasticidad de largo plazo 0,58 0,62

Elasticidad de corto plazo 0,23 0,31
Elasticidad precio

Elasticidad de largo plazo -0,48 -0,38

Elasticidad de corto plazo -0,32 -0,16

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La estimacion de la elasticidad ponderada por la desviacion estandar fue realizada por medio del modelo de efectos aleatorios. En todos
los casos, la prueba Q rechaza la hipétesis nula de homogeneidad de las estimaciones. El estadistico /2 indica, para las elasticidades ingreso
y precio de largo y de corto plazo, que la proporcién de la variacion observada en la magnitud de los efectos atribuible a la heterogeneidad
entre los estudios es mayor de 85%.
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CUADRO 15

Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolinas por método de estimacion

Minimos cuadrados Maxima Meétodo generalizado
ordinarios (MCO) verosimilitud de momentos (MGL)
Elasticidad ingreso
Elasticidad de largo plazo 0,62 0,67 0,27
Elasticidad de corto plazo 0,33 0,49 0,21
Elasticidad precio
Elasticidad de largo plazo -0,46 -0,20 -0,11
Elasticidad de corto plazo -0,20 -0,08 -0,32

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: La estimacion de la elasticidad ponderada por la desviacion estandar fue realizada por medio del modelo de efectos aleatorios. En todos
los casos, la prueba Q rechaza la hipétesis nula de homogeneidad de las estimaciones. El estadistico 12 indica, para las elasticidades ingreso
y precio de largo y de corto plazo, que la proporcion de la variacién observada en la magnitud de los efectos atribuible a la heterogeneidad

entre los estudios es mayor de 85%.

Los resultados del meta-andlisis permiten inferir
algunas conclusiones de politica puiblica. En efecto,
el consumo de gasolinas se vincula con diversas
externalidades negativas, como los costos derivados
del trafico vehicular, la contaminacién atmosférica y
el cambio climdtico (Cnossen, 2005; Kayser, 2000).
Existen, ademas, efectos colaterales con incidencia
muy heterogénea, tales como cambios en los valores
de las propiedades relacionados con la contaminacion
atmosférica y el ruido (Verhoef, 1994; Schipper,
1996). La magnitud de estos costos en América Latina
es ciertamente significativa y probablemente seguird
aumentando de mantenerse el actual estilo de desarrollo
(Parry y Strand, 2010; Herndndez y Antén, 2013). Estos
efectos negativos se concentran en las zonas urbanas,
lo que resulta preocupante dado que en la actualidad
aproximadamente el 80% de la poblaciéon de América
Latina se ubica en estas dreas y se espera que la poblacion
urbana en la region llegue a 640,1 millones de habitantes
en el afio 205012,

Asi, en América Latina —donde se observa
un acelerado crecimiento urbano y de las tasas de
motorizacion— es frecuente que se excedan los estdndares
establecidos para la concentracién de contaminantes
atmosféricos. Esta situacion se considera de gran riesgo
para la salud publica, ya que existe evidencia de que un
aumento de 10 um/m?> (microgramos por metro ctibico)
de material particulado (pm10) estd asociado con un
incremento de la morbilidad y mortalidad respiratoria
(Cropper y otros, 1997; Lozano, 2004).

12 De acuerdo con las proyecciones de poblacién del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacién de la CEPAL.

De este modo, la elasticidad ingreso de la demanda
media de gasolinas derivada del meta-andlisis sugiere que
un crecimiento econdmico continuo, bajo las actuales
circunstancias, se traducird en un aumento sustancial
del consumo de gasolinas con sus consecuentes efectos
colaterales negativos, principalmente en zonas urbanas.
Incluso mds, la evidencia disponible del meta-anélisis
muestra que ambas elasticidades ingreso son mayores en
América Latina que en paises desarrollados, usando como
muestra a los paises de la OCDE (excluidos Chile y México).
Ello refleja que el estilo de crecimiento econémico o
su fase actual en la region estdn estrechamente ligados
al consumo de gasolinas, mientras que en los paises
desarrollados se ha conseguido desacoplar ligeramente
esta relacion. La evidencia del meta-andlisis denota,
ademds, que las elasticidades ingreso se modifican con
la inclusién de la flota vehicular. Parte de este cambio
en la elasticidad ingreso de la demanda de gasolinas se
puede explicar por la estrecha vinculacién que existe
entre el ingreso y la demanda de vehiculos, que induce
cierta multicolinealidad en la estimacién. Asi, el actual
estilo de desarrollo en América Latina estd consolidando
una demanda creciente de un transporte privado que se
refleja en el rdpido crecimiento del parque vehicular.
Todo ello sugiere que, bajo las actuales circunstancias,
es muy probable que se intensifiquen las externalidades
negativas ocasionadas por el transporte y el consumo de
gasolinas en las dreas urbanas en la region.

Las elasticidades de corto plazo son menores que
aquellas de largo plazo, lo que sugiere la presencia
de costos de ajuste y de informacién en los agentes
econdmicos que retrasan su respuesta al aumento del precio
de las gasolinas. Existe incluso evidencia internacional
de que los consumidores tienen una respuesta asimétrica
a los cambios en los precios (Gately, 1992).
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La elasticidad precio de la demanda de gasolinas
derivada del meta-andlisis para América Latina sugiere
que un impuesto a su consumo tiene una repercusion
negativa, pero que sin embargo este efecto es pequeio
y dificilmente serd suficiente para controlar el aumento
del consumo en una trayectoria de rdpido crecimiento
econdmico. La baja elasticidad precio de la demanda
de gasolinas se debe, parcialmente, a que existen menos
sustitutos adecuados al transporte privado en la regién que
en los paises de la OCDE. De este modo, para acrecentar
la sensibilidad del consumo a los precios relativos deben
fomentarse alternativas reales al transporte privado.

Existe actualmente una amplia gama de instrumentos
econdmicos y regulaciones que se aplican para controlar
o inducir la trayectoria de la demanda de gasolinas.
Por ejemplo, hay impuestos tales como al registro de
autos, al uso de la infraestructura vial, al conjunto de las
externalidades que ocasiona el transporte (contaminacion
atmosférica, ruido, accidentes o congestionamiento),
a las gasolinas, al uso de las vias, a la importacion de
autos dependiendo de su cilindraje o caracteristicas,
ademads de sistemas de permisos comercializables o
costos econdmicos adicionales que se reflejan en el valor
de los seguros o tarifas por estacionamiento!? (Brons y
otros, 2008; Markandya y Shibli, 1995). Existen, adem4s,
importantes procesos destinados a hacer mas rigurosas
las regulaciones sobre el transporte, que incluyen normas
de eficiencia (kilometros por litro de gasolina), ruido
y normas de circulacién por dias o zonas (Comision
Europea, 2014; Alcaldia Mayor de Bogota, 2000).

El uso de politicas fiscales respecto del consumo de
gasolinas es, en todo caso, un instrumento relevante para
controlar e inducir un comportamiento especifico. Por
ejemplo, la recaudacion de impuestos relacionada con
el medioambiente en los paises de la OCDE representa
alrededor de dos puntos porcentuales del pIB, aunque
con un comportamiento heterogéneo relevante entre
paises. Por el contrario, en América Latina, en especial
en paises productores de hidrocarburos, persiste una
tendencia a subsidiar productos derivados del petréleo.

El conjunto de la evidencia presentada sugiere
que una estrategia que pretenda controlar el consumo
de gasolinas debe incluir al menos los siguientes ejes:

13 Incluso se han utilizado sistemas para restringir el uso del auto en
ciertas zonas sobre la base de instrumentos econémicos, como en la
ciudad de Boston (Gomez-Ibafiez y Futh, 1980).

i) Unaumento en el precio de las gasolinas, atendiendo
a que el precio actual estd en muchos casos subsidiado
0 no se incorporan en €l las externalidades que
ocasiona su consumo (Cnossen, 2005; Hernandez
y Antén, 2013).

ii) La aplicacién de un conjunto de regulaciones
que incidan en el consumo de gasolinas!* y sean
consistentes con la estrategia de precios y las
regulaciones. En estas regulaciones se pueden incluir
medidas como licencias especiales, zonificacion
de trifico, precios por congestion, restricciones
de zonas de la ciudad para vehiculos, mejoras del
transporte publico y medidas que se apliquen solo
a los vehiculos privados que tienen efectos en la
congestion (Van den Bergh y otros, 2010).

iii) Estrategias explicitas para elevar la elasticidad
precio de la demanda de gasolinas. Ello implica
el desarrollo de una infraestructura vial moderna,
eficiente y segura que privilegie el transporte
publico. El desarrollo de esta infraestructura puede
ademds tener efectos positivos en el ingreso regional
(Rietveld, 1994; Verhoef, 1994).

iv) Desarrollo de estrategias especificas de movilidad,
que incluyen construccién de ciclovias, dreas
peatonales y otras formas de transporte, ademas
del desarrollo de una estrategia de densificacion
y uso del suelo urbano que permita optimizar el
empleo del transporte masivo y reducir las distancias
de recorrido. Por ejemplo, en un meta-analisis
Phillips y Goss (1995) muestran controlando por
servicios publicos, que el aumento de impuestos
en determinada drea metropolitana disminuye la
actividad econdmica. Ello significa que es posible
incidir en la conformacion urbana y, por consiguiente,
en las necesidades de movilidad a través del uso
de diversos instrumentos econémicos.

v) Considerar que las politicas publicas no inducen
ajustes automadticos y que, en consecuencia, existe
un rezago temporal antes de obtener sus efectos
totales, como lo muestran las diferencias entre las
elasticidades ingreso y precio de corto y de largo
plazo.

14 Por ejemplo, Goldberg (1998) muestra que el sistema de regulacién
de estdndares de eficiencia en los Estados Unidos de América, conocido
como normas corporativas de economia de combustible en los
automdviles (CAFE, por sus siglas en inglés), puede ser complementario
a una estrategia de precios.
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IV

Conclusiones y comentarios generales

La evidencia internacional sintetizada en este estudio
permite constatar que existe una alta diversidad y
volatilidad en las estimaciones de las elasticidades
ingreso y precio de la demanda de gasolinas, asi como
la presencia de un comportamiento asimétrico en su
distribucién que sugiere un sesgo de publicacién. Las
estimaciones y las pruebas econométricas realizadas
(FAT-PET-MRA) muestran que se rechaza la hipdtesis
nula de que las diferencias en las estimaciones son
solo consecuencia de error de muestreo, que existe una
heterogeneidad genuina y que, por lo tanto, es necesario
utilizar un modelo de efectos mixtos en la meta-regresion.

Las estimaciones de la meta-regresion indican
que las elasticidades ingreso y precio de la demanda
de gasolinas son estadisticamente significativas, esto
es, la media de las elasticidades de corto y largo plazo
es diferente de cero incluso después de corregir por el
sesgo de publicacion y que, ademds, existe un sesgo
positivo en la elasticidad ingreso de largo plazo y un
sesgo negativo en las elasticidades precio de corto y
largo plazo. Asi, las estimaciones de la meta-regresion
sugieren, con resultados para toda la muestra de estudios,
elasticidades ingreso medias de 0,26 para el corto plazo y
de 0,46 para el largo plazo. Asimismo, estas estimaciones
sugieren elasticidades precio de corto y largo plazo de
-0,10y -0,31, respectivamente.

La volatilidad en las estimaciones es, desde luego,
consecuencia de una multiplicidad de factores. La meta-
regresion sefiala que las estimaciones de las elasticidades
ingreso se modifican atendiendo al nivel de desarrollo de
los paises, el parque vehicular, el tipo de datos utilizados,
la zona de estimacidn y la estructura dindmica de los
modelos, entre otros factores. Por su parte, la evidencia
sobre las elasticidades precio muestra que existe también
una volatilidad asimétrica que se origina tanto en sesgos
de publicacién, como en otros factores sistematicos. La
meta-regresion denota que las elasticidades precio de la
demanda de gasolinas se modifican con la regién o el
parque de vehiculos, entre otros factores.

Ello permite destacar que la media de la elasticidad
ingreso de la demanda de gasolinas en América Latina
es mayor que la de los paises de la OCDE, mientras que
la elasticidad precio media es mas ineldstica en la regién
que en los paises de la OCDE. Esto es consecuencia de
una compleja matriz de factores e interacciones. No

obstante, puede argumentarse que la alta elasticidad
ingreso y la baja elasticidad precio son reflejo de un
mismo fendmeno general: el estilo y la fase del desarrollo
econdmico de América Latina, con precios relativos y la
conformacién de un conjunto de opciones y modalidades
de transporte que no representan un sustituto razonable
al transporte privado. En efecto, en la regién se observa
—ajustando por precios— que el crecimiento econémico
estd conformando nuevos grupos de consumidores que
abandonan paulatinamente el transporte piblico por el
transporte privado, en parte, porque el transporte piblico
no satisface sus requerimientos de movilidad en términos
de seguridad, comodidad y tiempos de recorrido.

Las consecuencias de este incremento del consumo de
gasolinas se traducen en la conformacidn, especialmente
en las zonas urbanas, de agudas externalidades negativas,
tales como contaminacion atmosférica, ruido, accidentes
viales, congestionamiento y el cambio climatico. Ello hace
aconsejable aplicar un impuesto que permita internalizar
los costos que ocasiona el consumo de gasolinas. Sin
embargo, las elasticidades precio inferidas para América
Latina sugieren que la respuesta al alza del precio es
poco sensible, de modo que —en un entorno de rapido
crecimiento— es muy probable que el consumo contintie
aumentado. En todo caso, las bajas elasticidades precio
pueden utilizarse por motivos recaudatorios. De este
modo, una estrategia que procure contribuir al control
de la demanda de gasolinas requiere, ademads, una
estrategia de precios relativos o impuestos que reflejen
el costo real de su consumo, medidas regulatorias tales
como estdndares de emisiones por kilémetro recorrido,
limitaciones al trafico vehicular, una infraestructura de
transporte publico adecuada, acompaifiada de ciclovias
y dreas confinadas para peatones. Ademas, en un &mbito
mads general, se requiere la conformacién de un estilo de
desarrollo urbano consistente con estas medidas. Asi,
la creacidn de sistemas eficientes de transporte ptblico
masivo, mejoras en la calidad y el rendimiento de los
combustibles, y progresos tecnolégicos en la industria
automotriz pueden no solo contribuir a mitigar las
emisiones, sino también aportar beneficios en salud, menor
accidentalidad y reduccién de los tiempos de traslado.

El subsidio a las gasolinas es una politica comin en
muchos de los paises de América Latina; sin embargo,
este constituye un incentivo perverso para los objetivos
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medioambientales, ya que estimula el consumo de un
bien que induce una externalidad negativa. En este
contexto, se requiere no solo desmontar los subsidios
a los combustibles, sino que al momento de fijar su
precio se tengan en cuenta los costos sociales de su
consumo. La anulacién de estos subsidios ocasionara
no solo un aumento en el precio de las gasolinas, sino

también de los demas bienes. Por ello, seria necesario
que esta politica se acompafie de programas que
flexibilicen la carga en los sectores de menores ingresos,
que pueden verse afectados por un alza del precio de
las gasolinas debido a incrementos en el precio de los
alimentos o del transporte publico, requiriendo ser
compensados adecuadamente.

Bibliografia

Abreu, M. y R. Florax (2005), “A meta-analysis of B-convergence:
the legendary 2%”, Journal of Economic Surveys, vol. 19,
N° 3, Wiley.

Alcaldia Mayor de Bogota (2000), Decreto 1099 de 2000. Por el
cual se toman medidas para el mejor ordenamiento del trdnsito
de vehiculos en las vias publicas de Bogotd, D.C., Bogota.

Alves, D. y R. Bueno (2003), “Short-run, long-run and cross
elasticities of gasoline demand in Brazil”, Energy Economics,
vol. 25, N° 2, Amsterdam, Elsevier.

Angrist, J.D. y J.S. Pischke (2009), Mostly Harmless Econometrics:
An Empiricist’s Companion, Princeton, Princeton University
Press.

Apostol, T.M. (1967), Calculus, vol. 1, John Wiley & Sons.

Bentzen, J. (1994), “An empirical analysis of gasoline demand in
Denmark using cointegration techniques”, Energy Economics,
vol. 16, N° 2, Amsterdam, Elsevier.

Borenstein, M. y otros (2009), Introduction to Meta-Analysis, John
Wiley and Sons.

Brons, M. y otros (2008), “A meta-analysis of the price elasticity
of gasoline demand. A sUR approach”, Energy Economics,
vol. 30, N° 5, Amsterdam, Elsevier.

Calthrop, E. y S. Proost (1998), “Road transport externalities”,
Environmental and Resource Economics, vol. 11, N° 3-4,
Springer.

Cnossen, S. (2005), Theory and Practice of Excise Taxation: Smoking,
Drinking, Gambling, Polluting, and Driving, Nueva York,
Oxford University Press.

Comision Europea (2014), Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo con arreglo al articulo 294, apartado 6,
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea sobre la
posicion del Consejo relativa a la adopcion de un reglamento
del Parlamento Europeo 'y del Consejo sobre el nivel sonoro de
los vehiculos de motor (COM/2014/0107), Bruselas.

Cropper, M. y otros (1997), “The health benefits of air pollution
control in Delhi”, American Journal of Agricultural Economics,
vol. 79, N° 5, Agricultural and Applied Economics Association.

Cumming, G. (2012), Understanding the New Statistics: Effect
Sizes, Confidence Intervals, and Meta-Analysis, Nueva York,
Routledge.

Dahl, C. (2012), “Measuring global gasoline and diesel price and
income elasticities”, Energy Policy, vol. 41, Amsterdam
Elsevier.

(1992), “A survey of energy demand elasticities for the
developing world”, Journal of Energy Finance & Development,
vol. 18, N° 1, Amsterdam, Elsevier.

Deaton, A. y J. Muellbauer (1980), Economics and Consumer
Behavior, Cambridge, Cambridge University Press.

Doucouliagos, H. y T.D. Stanley (2009), “Publication selection bias in
minimum-wage research? A meta-regression analysis”, British
Journal of Industrial Relations, vol. 47, N° 2, Londres, London
School of Economics and Political Science.

Egger, M. y otros (1997), “Bias in meta-analysis detected by a simple,
graphical test”, British Medical Journal, vol. 315, N° 7109,
BMJ Publishing Group.

Espey, M. (1998), “Gasoline demand revisited: an international
meta-analysis of elasticities”, Energy Economics, vol. 20, N° 3,
Amsterdam, Elsevier.

Galindo, L.M. (2008), Estudio sobre la instrumentacion de medidas
de eficiencia energética y uso de biocombustibles en el sector
transporte y su impacto en la calidad del aire en México.
Informe Final, Ciudad de México, Universidad Nacional
Auténoma de México.

(2005), “Short- and long-run demand for energy in Mexico:
a cointegration approach”, Energy Policy, vol. 33, N° 9,
Amsterdam, Elsevier.

Gately, D. (1992), “Imperfect price-reversibility of world oil
demand”, Energy Journal, vol. 14, N° 4, International
Association for Energy Economics.

Goldberg, P.K. (1998), “The effects of the corporate average
fuel economy standards in the U.S.”, Journal of Industrial
Economics, vol. 46, N° 1, Wiley.

Gomez-Ibanez, J.A. y G.R. Futh (1980), “Downtown auto restraint
policies. The costs and benefits for Boston”, Journal of
Transport Economics and Policy, vol. 14, N° 2, Universidad
de Bath/London School of Economics and Political Science.

Goodwin, P.B. (1992), “A review of new demand elasticities
with special reference to short and long run effects of price
changes”, Journal of Transport Economics and Policy, vol. 26,
N° 2, Universidad de Bath/London School of Economics and
Political Science.

Graham, D. y S. Glaister (2002), “The demand for automobile fuel
a survey of elasticities”, Journal of Transport Economics and
Policy, vol. 36, N° 1, Universidad de Bath/London School of
Economics and Political Science.

Hanly, M. y otros (2002), Review of Income and Price Elasticities
in the Demand for Road Traffic, Londres, University College
London.

Havranek, T. y otros (2012), “Demand for gasoline is more price-
inelastic than commonly thought”, Energy Economics, vol. 34,
N° 1, Amsterdam, Elsevier.

Heckman, J.J. (1979), “Sample selection bias as a specification error”,
Econometrica, vol. 47, N° 1, Nueva York, The Econometric
Society.

Herndndez, F. y A. Antén (2013), “Optimal gasoline tax in
developing, oil-producing countries: the case of Mexico”,
Documento de Trabajo, N° 555, Ciudad de México, Centro
de Investgacion y Docencia Econémicas (CIDE).

Kayser, H.A. (2000), “Gasoline demand and car choice: estimating
gasoline demand using household information”, Energy
Economics, vol. 22, N° 3, Amsterdam, Elsevier.

Kim, Y.D. y otros (2011), “The empirical effects of a gasoline tax on
€0, emissions reductions from transportation sector in Korea”,
Energy Policy, vol. 39, N° 2, Amsterdam, Elsevier.

Lipsey, M.W. y D.B. Wilson (2001), Practical Meta-Analysis,
Thousand Oaks, Sage Publications.

Lozano, N. (2004), “Air pollution in Bogotd, Colombia: a
concentration-response approach”, Desarrollo y Sociedad,
N° 54, Bogotd, Universidad de los Andes.

META-ANALISIS DE LAS ELASTICIDADES INGRESO Y PRECIO DE LA DEMANDA DE GASOLINA: IMPLICACIONES DE POLITICA PUBLICA PARA
AMERICA LATINA ¢ LUIS MIGUEL GALINDO, JOSELUIS SAMANIEGO, JOSE EDUARDO ALATORRE, JIMY FERRER CARBONELL Y ORLANDO REYES



REVISTA CEPAL

117

DICIEMBRE 2015 25

Markandya, A. y A. Shibli (1995), “Industrial pollution control
policies in Asia”, Environment Discussion Paper Series, N° 3,
Cambridge, Massachusetts, Harvard Institute for International
Development.

Parry, I. y J. Strand (2010), “International fuel tax assessment:
an application to Chile”, Discussion Papers, N° 10-07,
Washington, D.C., Resources for the Future.

Paterson, B.L. y C. Canam (2001), Meta-Study of Qualitative Health
Research: A Practical Guide to Meta-Analysis and Meta-
Synthesis, SAGE Publications.

Phillips, J.M. y E.P. Goss (1995), “The effect of state and local
taxes on economic development: a meta-analysis”, Southern
Economic Journal, vol. 62, N° 2, Chattanooga, Southern
Economic Association.

Pock, M. (2007), “Gasoline and diesel demand in Europe: new
insights”, Economics Series, N° 202, Institute for Advanced
Studies.

Reyes, M.O. (2009), “La demanda de gasolinas en México: efectos y
alternativas ante el cambio climatico”, Documento de Trabajo,
Barcelona, Universidad Auténoma de Barcelona.

Rietveld, P. (1994), “Spatial economic impacts of transport
infrastructure supply”, Transport Research, vol. 28, N° 4,
Amsterdam, Elsevier.

Sdez, M. y otros (2001), “Comparing meta-analysis and ecological-
longitudinal analysis in time-series studies. A case study of the
effects of air pollution on mortality in three Spanish cities”,
Journal of Epidemiology & Community Health, vol. 55, N° 6.

Schipper, Y.J.J. (1996), “On the valuation of aircraft noise: a meta-
analysis”, Zurich, European Regional Science Association
[en linea] http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa96/
SESSION.D/d217.pdf.

Stanley, T.D. (2008), “Meta-regression methods for detecting and
estimating empirical effects in the presence of publication
selection”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, vol. 70,
N° 1, Oxford, Universidad de Oxford.

(2005), “Beyond publication bias”, Journal of Economic
Surveys, vol. 19, N° 3, Wiley.

(2001), “Wheat from chaff: meta-analysis as quantitative
literature review”, Journal of Economic Perspectives, vol. 15,
N° 3, Nashville, Tennessee, American Economic Association.

Stanley, T.D. y H. Doucouliagos (2012), Meta-Regression Analysis
in Economics and Business, Routledge.

(2011), “Meta-regression approximations to reduce
publication selection bias”, Economics Series, N° 2011/4,
Deakin University.

Stanley, T.D. y S.B. Jarrell (1989), “Meta-regression analysis: a
quantitative method of literature surveys”, Journal of Economic
Surveys, vol. 3, N° 2, Wiley.

Steenhof, P. y otros (2006), “Greenhouse gas emissions and the
surface transport of freight in Canada”, Transportation
Research Part D: Transport and Environment, vol. 11, N° 5,
Amsterdam, Elsevier.

Sterne, J.A.C. (2009), Meta-Analysis in STATA: An Updated Collection
from the STATA Journal, Texas, STATA Press.

Sterne, J.A.C. y M. Egger (2001), “Funnel plots for detecting bias
in meta-analysis: guidelines on choice of axis”, Journal of
Clinical Epidemiology, vol. 54, N° 10, Amsterdam, Elsevier.

Sterne, J.A.C. y otros (2000), “Publication and related bias in
meta-analysis: power of statistical tests and prevalence in the
literature”, Journal of Clinical Epidemiology, vol. 53, N° 11,
Amsterdam, Elsevier.

Sterner, T., C. Dahl y M. Franzén (1992), “Gasoline tax policy, carbon
emissions and the global environment”, Journal of Transport
Economics and Policy, vol. 26, N° 2, Universidad de Bath/
London School of Economics and Political Science.

Van den Bergh, J.C. y otros (2010), Meta-Analysis in Environmental
Economics, Springer Science Business Media, B.V.

Varian, H.R. (1993), Andlisis microeconémico, Barcelona, Antoni
Bosch Editor.

Verhoef, E. (1994), “External effects and social costs of road
transport”, Transportation Research Part A: Policy and
Practice, vol. 28, N° 4, Amsterdam, Elsevier.

Williams, R.L. (2000), “A note on robust variance estimation for
cluster-correlated data”, Biometrics, vol. 56, N° 2, Wiley.

Wooldridge, J.M. (2002), Econometric Analysis of Cross Section
and Panel Data, Cambridge, Massachusetts, The MIT Press.

META-ANALISIS DE LAS ELASTICIDADES INGRESO Y PRECIO DE LA DEMANDA DE GASOLINA: IMPLICACIONES DE POLITICA PUBLICA PARA
AMERICA LATINA ¢ LUIS MIGUEL GALINDO, JOSELUIS SAMANIEGO, JOSE EDUARDO ALATORRE, JIMY FERRER CARBONELL Y ORLANDO REYES






Una interpretacion institucionalista
de la politica macroprudencial
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RESUMEN

Una de las consecuencias de la reciente crisis econdémica internacional fue la demanda de
nuevos instrumentos de politica econdmica, ademas de los ya consagrados mecanismos
de politica monetaria, cambiaria y fiscal. En particular, se procura buscar medios mas
eficaces para regular el sistema financiero e impedir el surgimiento de desequilibrios que
afecten a la economia real. En ese sentido, la politica macroprudencial se ha destacado
como otra politica publica de matriz econdémica cuya utilizacion puede contribuir al
mantenimiento de la estabilidad financiera. No obstante, los debates y el desarrollo de
la literatura sobre este tema se basan en fundamentos pragmaticos no relacionados
directamente con las escuelas ortodoxas o heterodoxas de la ciencia econdmica. En
ese contexto, el objetivo de este trabajo es realizar una lectura institucionalista de la
politica macroprudencial, sobre la base de que esta puede comprenderse con arreglo

al contenido tedrico de los enfoques institucionalistas.
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I

Introduccion

La reciente crisis econémica puso en evidencia la
necesidad de implementar un conjunto mds amplio de
politicas econdmicas, ademds de las ya consagradas
intervenciones cambiaria, monetaria y fiscal. Los excesos
que condujeron a la crisis crearon la demanda de nuevos
mecanismos para limitar el alcance de la liberalizacion
financiera, con miras a evitar las inflexiones ciclicas y
sus graves consecuencias negativas en la produccion,
el empleo y la generacidn de riqueza. En tal sentido, la
politica macroprudencial ha cobrado importancia, tanto
en la literatura académica sobre regimenes de politica
econdmica (Galati y Moessner, 2010; Landau, 2009),
como en los discursos de los representantes de los
organismos multilaterales, los bancos centrales y de
los encargados de la formulacién de politicas (Banco de
Inglaterra, 2009; Fm1, 2011; Blanchard, Dell’ Ariccia y
Mauro, 2010; y Bernanke, 2011).

Sin embargo, la politica macroprudencial todavia es
objeto de un debate inconcluso en la literatura econdmica,
a tal punto que, por ejemplo, todavia no se ha definido si
se debe hablar de politica macroprudencial propiamente
dicha o simplemente de medidas macroprudenciales!.
No obstante, existe un cierto consenso en cuanto a los
objetivos que orientan la actuacién macroprudencial:
esta apunta, sobre todo, a la supervision y regulacién
de las instituciones financieras bancarias y no bancarias
a objeto de contener el riesgo sistémico de insolvencia
del sistema. La 16gica consiste en mitigar las dos
dimensiones del riesgo sistémico —cardcter prociclico
y entrelazamiento entre las instituciones nacionales y
extranjeras— para lograr una estabilidad financiera mas
permanente. El desarrollo de la literatura sobre el tema se

! Desde el comienzo es necesario realizar una aclaracién. Mientras en
el Brasil se ha optado por hablar de medidas macroprudenciales, en la
literatura extranjera se hace referencia a una politica macroprudencial.
Entonces, ;es esta una politica, entendida como régimen sistematizado
de uso de los instrumentos macroprudenciales, coherente con las demds
politicas econémicas y llevada a cabo por una institucion especifica, o se
trata simplemente de medidas dispersas y circunstanciales? En este trabajo
se entiende que las politicas macroprudenciales pueden considerarse
como una politica, que incluye medidas de reglamentacién del sistema
financiero y es coherente con las demds politicas. De ese modo, las
medidas macroprudenciales son las formas de aplicacion de la politica
macroprudencial. En la literatura internacional, tanto institucional (Fm1,
2011; Banco de Inglaterra, 2009, y BPI/EMI/CEF, 2011) como académica
(Caruana, 2010; y Galati y Moessner, 2010), también se atribuye a las
medidas macroprudenciales el estatus de politica.

basa en fundamentos pragmdticos que no se relacionan
directamente con las escuelas ortodoxas o heterodoxas
de la ciencia econdmica, de modo que el debate sobre
las politicas macroprudenciales se caracteriza por la
ausencia de una perspectiva teérica que fundamente
su utilizacién. Dicha ausencia justifica el empefio del
presente trabajo.

En la teorfa institucionalista se hace hincapié en las
relaciones entre las esferas politica y econdmica de la
sociedad. Por ejemplo, Zysman (1983) argumenta que
diferentes institucionalidades del sistema financiero,
conformadas de manera activa por las politicas publicas,
suponen formas divergentes de financiamiento y
crecimiento de la economia. North (1990) pone de
relieve la dindmica institucional de las sociedades como
elemento central para el desarrollo econémico que
estas alcanzan. Para ello, algunos elementos de cufo
politico, como la garantia de los derechos de propiedad
y el mantenimiento de la estabilidad de los contratos,
asegurarian la reduccién de los costos de transaccion y
el aumento de la eficiencia econémica y conducirian a
trayectorias de desarrollo favorables. A partir del concepto
de nexo econdémico-legal (legal-economic nexus), Samuels
(2007) resume el modo en que las politicas publicas se
traducen en estrategias diversas de las empresas, dado que
las reglamentaciones, definidas en el &mbito politico de
la sociedad, delimitan el perfil que tendrdn los mercados.
Tratando de conciliar las nociones institucionalistas
y poskeynesiana, Conceicdo y Ferrari-Filho (2001)
argumentan que la idea keynesiana de socializacion de las
inversiones puede entenderse como la construccién, por
medio de politicas ptblicas, de un ambiente institucional
propicio a las inversiones productivas donde se mitiguen
los movimientos ciclicos a que estdn sujetas las economias
monetarias de produccién. En consecuencia, no es una
novedad que se utilice la teorfa institucionalista, en sus
diversas acepciones, para comprender la manera (c6mo)
en que las politicas publicas constituyen diferentes
institucionalidades, que dan lugar a comportamientos
individuales diversos y, en Ultima instancia, a distintas
trayectorias del sistema econdmico.

En ese contexto, el objetivo del presente trabajo
consiste en realizar una lectura institucionalista de la
politica macroprudencial. El argumento en que se basa
el articulo radica en que al analizar la referida politica
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con arreglo al marco institucionalista, esta puede
entenderse como creadora de una matriz institucional
que conforma un sistema financiero mds estable. Si bien
tienen un cardcter disperso —pues prevalece la ausencia
de un régimen definido en términos de instrumentos,
autoridades ejecutivas y metas intermediarias— se
argumenta que las medidas macroprudenciales pueden
funcionar como una politica publica que restringe las
operaciones financieras de mayor riesgo de las instituciones
bancarias y no bancarias, y contribuye asi a impedir las
burbujas financieras y sus consiguientes efectos reales.
Este articulo se inspira en un trabajo de Goudard y Terra
(2013), en el que se realiza una lectura keynesiana de
la politica macroprudencial. En este caso se sigue una
linea similar, pero con miras a contribuir al debate desde
el punto de vista de la teoria institucionalista.

I1

El articulo se divide en cuatro secciones, ademas
de esta Introduccion. En la segunda seccion se presentan
los enfoques del antiguo institucionalismo (también
llamado viejo u original), el neoinstitucionalismo y
la nueva economia institucional, y se aprovechan los
aportes neoschumpeterianos que complementan la teorfa
institucionalista y contribuyen al andlisis de las politicas
macroprudenciales. A su vez, en la tercera seccion se
revisa la literatura sobre la politica macroprudencial,
incluidos sus origenes, objetivos, instrumentos e
interacciones con las demads politicas econdmicas. En la
cuarta seccion se establece una relacion entre la segunda
y la tercera secciones mediante el andlisis de la politica
macroprudencial en un marco institucionalista. Por tltimo,
a modo de conclusion se presentan las consideraciones
finales del trabajo.

Los enfoques institucionalistas

Samuels (1995) y Conceicao (2002a) destacan que la
riqueza del pensamiento institucionalista estd en la
pluralidad de enfoques que derivan de las diferentes
escuelas que tratan el tema de las instituciones, aunque
no siempre de forma convergente. En esas circunstancias,
el propio concepto de institucién adquiere diversos
significados. Por una parte, el andlisis del institucionalismo
de acuerdo con un tnico enfoque empobrece su poder
tedrico y analitico, que tiene en la multiplicidad y la
interaccién sus expresiones mds relevantes. Por otra
parte, esa amplitud dificulta la exposicion de todos los
enfoques y plantea el riesgo de que las perspectivas sean
incongruentes. Para resolver este dilema, sin perder de vista
las virtudes del pluralismo, el método de presentacion de
este articulo consiste en trazar la historia de los enfoques,
indicando el concepto de institucién adoptado por cada
uno de ellos. En particular, se describen las escuelas del
antiguo institucionalismo, el neoinstitucionalismo y la
nueva economia institucional.

De acuerdo con Hodgson (1993 y 1998); Conceigao
(2002a, 2002b y 2008); Samuels (1995), y Villeval
(1995), entre otros, el pensamiento institucionalista
deriva del viejo institucionalismo estadounidense de
Thorstein Veblen, John Commons y Wesley Mitchell. Para
esos autores, el concepto de institucidn se centra en el
conjunto de habitos, normas, valores, creencias, simbolos
y patrones socialmente aprendidos y compartidos que

suponen determinados comportamientos individuales y
sociales, y su evolucién. Para Veblen (1919, pag. 190),
el institucionalismo es la “teorfa del proceso de cambio
consecutivo, considerado como una secuencia de cambio
acumulativo, que se contintia y se propaga a si mismo,
y que no tiene término final”, de modo que la situacién
de hoy moldea la institucién de mafiana por medio de un
proceso selectivo y coercitivo, al actuar sobre la forma
en que los hombres ven las cosas habitualmente. No es
por menos que, para Commons (1931, pag. 648), las
instituciones son accion colectiva en control, liberacion
y expansién de la accién individual. Hodgson (1993)
caracteriza a los viejos institucionalistas diciendo que
son en esencia evolucionistas y que ellos subrayan la
importancia de comprender los procesos que alteran los
elementos que constituyen las instituciones como medio
para entender la dindmica del sistema econdémico. Se
rechazan asf las ideas neocldsicas de que el individuo
es pasivo, independiente, inerte y con las preferencias
dadas (conforme al individualismo metodoldgico) y de
que las tecnologias de produccién estidn dadas.

Dos conceptos formulados por los viejos
institucionalistas son especialmente importantes para
este trabajo: el de arraigo o integracion (embeddedness)
y lo que Veblen denomina “instituciones imbéciles”
(imbecile institutions). El primero se refiere a la forma
en que las instituciones se arraigan socialmente después
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de constituidas. Para Polanyi (1944), las instituciones
surgen de manera no intencional (instituciones
“orgdnicas”, que son reglas y costumbres que emanan
de las interacciones individuales) o intencionalmente
(instituciones “pragmadticas”, establecidas para resolver
un conflicto de interés individual, de grupo o social).
Una vez percibida y comprendida, la institucién pasa
por un proceso de aceptacion social que puede volverse
efectiva o no, segtn la legitimidad y la valorizacion
colectiva que reciba. Si la institucién se incorpora al
orden institucional y se comparte en el hédbito, se dice
que se ha arraigado o integrado.

El arraigo de instituciones que no construyen
beneficios sociales configura lo que Veblen denominé
“instituciones imbéciles” (Arthur, 1989), constituidas
intencional o no intencionalmente, cuyos resultados de
alguna forma causan dificultades en los sistemas en que
estan insertas. A modo de ejemplo, varias instituciones
financieras (ya sean las propias empresas o los productos
financieros) resultaron “imbéciles”, pues a pesar de las
ganancias momentdneas que permitieron, provocaron
perjuicios que se extendieron mucho mds alld del &mbito
financiero de la economiaZ.

Después de algunas décadas de olvido, el
institucionalismo fue rescatado en los afios sesenta por
los exponentes de dos enfoques: el neoinstitucionalismo y
la nueva economia institucional. El primero constituye un
rescate cabal del antiguo institucionalismo, incluso en la
oposicion al neoclasicismo, y las instituciones son tanto un
habito compartido, de acuerdo con Veblen (1919), como
la accién colectiva, segiin Commons (1931). Hodgson
(2002), uno de los precursores del neoinstitucionalismo,
define las instituciones como sistemas duraderos de
reglas sociales arraigadas y establecidas que estructuran
las interacciones sociales®. Su durabilidad se debe a que
las instituciones crean estabilidad en las expectativas
y los habitos individuales y permiten pensamientos y
acciones ordenados porque dan forma y consistencia
a las actividades humanas. De acuerdo con Hodgson
(2004, pag. 652), para definir el término “instituciones”
es fundamental tener en cuenta el concepto de habito, que

2 La crisis econémica reciente constituye un ejemplo de los problemas
que pueden derivarse de innovaciones financieras como la obligacién
de deuda garantizada, los papeles comerciales respaldados por activos
y los bonos con opcién de recompra, entre otros. Véanse ejemplos
en Krugman (2009).

3 En esta acepcién (que tiene un notable cardcter histérico), el
lenguaje, la moneda, el sistema financiero, el sistema de pesos y
medidas y las empresas son algunos ejemplos de institucion. Véase
mds en Hodgson (2002).

—junto con la propia institucién— representa el niicleo
duro del neoinstitucionalismo y debe entenderse como
la propensién a comportarse de una determinada forma
en una clase particular de situaciones.

Los individuos estan influenciados por el ambiente
institucional al que estdn sujetos (y en el que se encuentra
la manifestacion de la accién colectiva, ya sea intencional
0 no0), que entrafiard diferentes predisposiciones, es decir,
habitos diversos. Para Hodgson (2004), los habitos no
son los comportamientos reales de los individuos, sino la
capacidad o propension activa y reactiva que estos tienen
para enfrentar la complejidad, la alternancia ambiental y
la incertidumbre en las que estdn circunscritos en forma
inherente. En consecuencia, si bien estan estrechamente
ligados, habito y comportamiento no son la misma cosa.
Si adquirimos un hébito, no necesariamente lo utilizamos
todo el tiempo. Un hdbito es una disposicién a un
comportamiento o pensamiento previamente adoptado
o adquirido, provocado por un estimulo o contexto
apropiados (Hodgson, 2006, pag. 6). Asi, el habito
es una propension a determinada forma de pensar y
comportarse, de modo que los referidos actos expresan
los hébitos, pero no lo son.

Por consiguiente, la idea de habito comprende todos
los factores selectivos y coercitivos a los que el sujeto estd
sometido y que, ademds, permiten entenderlo no como
un mero dato, sino como un elemento multideterminado
y activo, que no puede reducirse al individualismo
metodoldgico. Por ese motivo, los neoinstitucionalistas
rescatan del antiguo institucionalismo la explicacién de la
existencia de instituciones sociales, politicas, econémicas,
culturales, en un modelo de comportamiento individual
que, sin embargo, no se subordina al individuo, sino que
pone de relieve la interaccién humana y sus resultados
sociales.

Es interesante notar que los hdbitos no son solo
restricciones que inhiben la accién, sino que, al contrario,
pueden motivar la actividad, pues crean estabilidad
socioinstitucional: las instituciones restringen y habilitan
el comportamiento. La existencia de reglas supone
restricciones. Sin embargo, dichas restricciones pueden
abrir posibilidades: permiten opciones y acciones que
de otra forma no existirian (Hodgson, 2006, pag. 2). En
tal sentido, el proceso coercitivo no solo se refiere al no
poder hacer sino, sobre todo, al camino més estable que
la accion humana puede tomar, pues esta se encuentra
con un sendero solido por el cual se puede proseguir, al
mismo tiempo en que se abre un margen para explorar
las adyacencias (Conceicao, 2002b).

Para los neoinstitucionalistas, el movimiento
individual y la dindmica institucional son reciprocamente
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causales, es decir, que los individuos moldean las
instituciones de la misma forma en que estas los moldean
aellos. Este proceso se denomina causacion reconstitutiva
y puede asumir una direccién ascendente o descendente,
en que cada estimulo producird una reaccién, la que
supondrd la transformacién institucional. El punto
principal del argumento, de acuerdo con Hodgson
(2004), es reconocer que ese proceso ocurre de forma
mads significativa con respecto a los habitos que a los
comportamientos, las creencias o las intenciones. De
ese modo, el hdbito se convierte en el eslabon crucial e
invisible del canal causal (Hodgson, 2004).

En el segundo enfoque, la nueva economia
institucional, se define a las instituciones como
mecanismos de accion colectiva que intentan resolver
el conflicto entre los individuos y aumentar la eficiencia
de los negocios para promover un mayor desarrollo
econdmico. La matriz institucional de la sociedad son
las reglas del juego inventadas por los propios individuos
y pueden ser formales (deliberadas politicamente, como
las leyes, los c6digos, las resoluciones y las normas)
o informales (establecidas culturalmente, como las
convenciones, la moral y la ética y los principios
religiosos). Las instituciones se relacionan en gran medida
con modelos mentales, pues son representaciones del
individuo creadas por el sistema cognitivo para interpretar
el ambiente externo, ordendndolo y estructurdndolo. Las
instituciones establecidas restringen el comportamiento
individual y determinan el desempefio econémico
(North, 1994).

Villeval (1995) define 1a nueva economia institucional
como una teoria de cardcter funcional que se concentra
en la solucién de problemas, como la incertidumbre
y los costos de transaccion, y con la que se procura
compensar las fallas de mercado y establecer limites
a los comportamientos individuales. De ese modo,
acaba por relacionarse, en general, con la coordinacién
de las acciones individuales tipicamente interactivas.
La concepcién de la nueva economia institucionalista
sirve para estructurar el orden social en un contexto
de atribuciones e informacién asimétricas, con miras
a la estabilizacién de los compromisos involucrados en
derechos de propiedad y, en consecuencia, de las propias
expectativas individuales acerca de la accién colectiva.

Vista su microfundamentacion —basada en aspectos
como los costos de transaccion, el oportunismo para
obtener ganancias individuales rdpidas en detrimento de
actividades que ofrezcan mayores beneficios sociales y
el derecho de propiedad, entre otros— esta perspectiva
se aproxima mds al enfoque neocldsico, situdndose en
la corriente principal de la ciencia econdmica. Asi, el

marco analitico de la nueva economia institucionalista
es una modificacion de la teoria neocldsica. Conserva las
hipétesis fundamentales de la escasez, la competencia y
los instrumentos analiticos de la teoria microeconémica.
Ademads, modifica el presupuesto de la racionalidad y
agrega la dimension temporal (North, 1994, pag. 359).
Por ese motivo, algunos autores, como Hodgson (1998)
y Dugger (1990), sugieren cautela en la incorporacién
de la nueva economia institucional como enfoque
institucionalista “original”, debido a la proximidad con
el neoclasicismo, foco de la oposicion de los antiguos
institucionalistas. Por otra parte, Samuels (1995)
considera que la nueva economia institucional, asi como
el neoinstitucionalismo, realizaron importantes aportes
al paradigma institucionalista, ya sea de influencia
mads ortodoxa o mds heterodoxa (Conceicdo, 2002b,
pdg. 612). En la misma linea, Stanfield (1999) considera
relevantes los avances de la nueva economia institucional,
especialmente por sistematizar muchos aspectos, que
la antigua tradicion traté de manera informal, y superar
las limitaciones de la teorfa neoclasica.

Para incorporar mds elementos tedricos que
contribuyan al andlisis de las politicas macroprudenciales
en términos institucionalistas, puede ser valida la referencia
a algunos aspectos de la teoria neoschumpeteriana, en la
medida en que brindan elementos que ayudan a comprender
el comportamiento de las instituciones financieras,
objeto de control de las medidas macroprudenciales. La
relacion de la teorfa institucionalista con la evolucionista
se remonta a Veblen, que habria sido influenciado por
Darwin, dado que la nocién de que los instintos, los
habitos y las instituciones ejercen en la evolucién
econdmica un papel andlogo al de los genes en la biologia
(Conceicao, 2002b, pag. 609). Ademds, el hecho de
que el institucionalismo: i) incluya dependencia de la
trayectoria; ii) niegue el equilibrio; iii) se concentre
en el proceso de cambio (econdémico, tecnolégico,
institucional) en una visién temporal, histérica y
dindmica, y iv) entienda el cardcter acumulativo de la
transformacion social, lo hace evolucionista. En linea con
este argumento, Samuels (1995) sefiala que el cambio
tecnoldgico es la principal fuente de transformacion del
sistema econdmico, que —a su vez— puede interpretarse
como uno de los caminos por el que se altera el orden
institucional de la sociedad.

Nelson (2002 y 2008) buscé comprender la manera
en que las instituciones promueven o dificultan la
implementacién de cambios tecnolégicos. Como es
sabido, para Schumpeter (1952) el progreso tecnolégico
es el factor causal del desarrollo econdmico mientras que
los aspectos extraecondmicos, como factores juridicos,
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politicos e institucionales, limitan la capacidad innovadora
de las empresas (Possas, 2006). Los movimientos
institucionales y tecnoldégicos estdn interrelacionados
de manera que la evolucién institucional conduce a
la progresion de los sistemas tanto como esta lleva
aaquella, dindmica que puede explicarse por la causacién
reconstitutiva descendente de los neoinstitucionalistas
(Hodgson, 2000a y 2000b). De acuerdo con North
(1994, pag. 361), es la interaccion entre instituciones y
organizaciones la que moldea la evolucion institucional
de una economia. Si las instituciones son las reglas de
juego, las organizaciones son los jugadores. En sintesis,
hay una causacién circular entre matriz institucional,
cambio tecnoldgico y desarrollo econdémico, es
decir, estos tres elementos se imbrican y condicionan
reciprocamente todo el tiempo. En consecuencia, para
los evolucionistas existe una fuerte interrelacion entre
desarrollo, crecimiento, innovacién tecnoldgica y
aparato institucional, que pone en evidencia que tales
conceptos no pueden comprenderse de manera aislada.
Si bien para ellos, por una parte, las instituciones no
constituyen una unidad central de andlisis —como en
el caso de los enfoques institucionalistas—, por otra,
son elementos indisociables del proceso dindmico de
crecimiento y cambio tecnolégico (Conceicdo, 2002a,
pag. 139).

Teniendo en cuenta las innovaciones en el sistema
financiero, Minsky (1986) destaca que la relacion entre
el escenario institucional en continuo cambio hacia
una mayor desregulacion con respecto a instituciones
financieras en procura de mayores ganancias, derivo en
rutinas de innovacion financiera. La administracion del
balance de las instituciones bancarias se consolidé como
un camino estratégico para que las empresas financieras
consiguieran captar recursos con medios y plazos
diversos y vender activos de diferente naturaleza. De
los aportes de Nelson (2002 y 2008) y Possas (2006) se
puede inferir que las posibilidades de innovacién de las
empresas del sistema financiero dependen de las trabas
y los permisos establecidos por la reglamentacién de las
autoridades econdmicas. De ese modo, los limites del
mercado financiero no solo se definen por los efectos
que las ventajas competitivas construidas mediante las
estrategias exitosas establecen en las otras competidoras
y en la demanda de crédito. Las politicas publicas,
monetaria o macroprudencial, tienen la capacidad de
restringir o incentivar alternativas competitivas, lo que
resalta el papel de la relacidn entre instituciones y los
procesos y productos del sistema financiero.

Por ejemplo, Krugman (2009) muestra que la
reciente crisis econdémica tuvo como coprotagonistas

a las empresas del llamado sistema bancario paralelo,
que realizaban actividades tipicas de las instituciones
bancarias, pero que, por cuenta del marco institucional
de regulacion, no eran consideradas como tales y, en
consecuencia, estaban al margen de la reglamentacion.
Esas empresas desarrollaron servicios financieros
apalancados y encadenados con los bancos tradicionales, lo
que intensifico el contagio de la crisis. Si las instituciones
no hubieran permitido operaciones de esa naturaleza, tal
vez la burbuja financiera que provocé la crisis no habria
alcanzado las proporciones que asumio.

El concepto de instituciones varia segtin las diferentes
escuelas de pensamiento y, en forma andloga a Fonseca
(2003), en este articulo se procura examinar los elementos
que cada una de ellas puede aportar al andlisis de las
politicas macroprudenciales. De acuerdo con Fonseca,
los institucionalismos, si bien diferentes, no llegan
a ser incompatibles, pues nada impide su utilizacién
conjunta en un estudio, sobre todo por hacer hincapié
en aspectos relevantes que la amplitud y la riqueza del
término institucion pueden abarcar (Fonseca, 2003, pag.
135, cursiva en el original). Entonces, ante la diversidad,
(cOmo se sintetizard una nocién de instituciones y cémo
se articulardn las perspectivas institucionalistas para
alcanzar los propo6sitos del presente articulo?

Segun los cldsicos y los neoinstitucionalistas,
las instituciones son, fundamentalmente, habitos de
dimensioén individual y social que al interrelacionarse
se traducen en propensiones comportamentales* mas o
menos estables de los agentes y suponen una determinada
estabilidad del perfil socioinstitucional. La referida
estabilidad no significa de ninguna manera estitica
individual o institucional. Hay una intensa circularidad
causal entre sujeto y sociedad, conforme con el modelo
de las causalidades ascendente y descendente, que
culminan en evolucion institucional a lo largo del tiempo.
Dependiendo de condiciones estructurales y coyunturales,
la transformacion institucional puede ocurrir de forma
radical, alterando completamente el patrén anterior.
Las empresas desempefian un papel fundamental en
ese proceso, pues realizan innovaciones tecnoldgicas
que dinamizan el cambio institucional, como se puede
inferir al relacionar las contribuciones institucionalistas
y neoschumpeterianas.

Ademas, sobre la base del desarrollo tedrico de
la nueva economia institucionalista, cuando se refieren

4 Se entienden como propensiones comportamentales aquellas
disposiciones legales que permiten a los individuos comportarse de
determinada manera en situaciones determinadas.
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a los elementos que definen la esfera econdmica, la
construccién y la estabilidad de los hdbitos pueden
reducir los costos de transaccion, contribuyendo a
intensificar los negocios y, en ultima instancia, el
desarrollo econémico. Los elementos relevantes para
promover menores costos de transaccion no se limitan

a la mencionada esfera, sino que abarcan los dmbitos

politico, juridico e incluso cultural. Sobre todo, las

politicas publicas pueden forzosamente —y con
causacion descendente que Hodgson (2000b) define
como de arriba abajo (top-to-bottom)— constituir
hébitos y definir respuestas comportamentales. En
ese sentido, al ser politicas publicas, las medidas
macroprudenciales —consideradas desde un punto de
vista institucionalista— pueden promover diferentes
habitos y reglas de juego en los negocios del sistema
financiero, ayudando a conferirle mayor estabilidad.

En este contexto, se sugiere la siguiente articulacion
entre los institucionalismos:

i)  Sobre la base de la nueva economia institucional,
la politica macroprudencial establece un conjunto
de reglas de juego que, a corto plazo, regulan el
comportamiento individual, tanto de las personas
como de las instituciones financieras. En este
ambito, el caricter institucional de la reglamentacion
define los caminos que pueden explorarse en forma
provechosa y los espacios a los que el regulador
quiere impedir el acceso.

ii) A partir de los antiguos y los neoinstitucionalistas,
segun el juego de fuerzas que se entabla entre
los agentes que formulan las reglamentaciones
(reguladores) y los que sufren sus efectos directa

111

o indirectamente (regulados)S, el uso de la

reglamentacion se refuerza y pasa a constituir, a

mediano y largo plazo, una matriz institucional, es

decir, un conjunto de habitos individuales y sociales
que son a su vez formales e informales.

De esta forma, no se propone una jerarquia de los
enfoques institucionalistas seguin la pertinencia de su
interpretacion de la politica macroprudencial, sino que, por
el contrario y como se describe en el parrafo anterior, la
combinacién de ambos da lugar a una matriz institucional
cuya construccion se realiza en forma dindmica. Esta
comprende a las instituciones en el corto plazo, es decir,
las reglas del juego, asi como un cuadro institucional mas
permanente, no obstante su inherente cardcter dindmico
y por lo tanto evolutivo. En tal contexto, se tiene en
cuenta el nexo econdémico-legal propuesto por Samuels
(1995), en que la esfera politica define parcialmente los
contornos no econdmicos del mercado, que sin embargo
suponen comportamientos econdmicos en las empresas
y en los consumidores. A su vez, €s0s comportamientos
no son neutros y definen parcialmente los contornos del
mercado. De esta confrontacion constante, y en reiterada
causacion acumulativa, surgen con el pasar del tiempo
habitos de comportamiento y pensamiento.

5 Por ejemplo, la fijacién de limites de edad para la compra de bebidas
alcohdlicas no es una reglamentacion directa sobre la industria, sino
de la libertad del consumidor. Sin embargo, al limitar el mercado
consumidor, los efectos de la reglamentacion afectan indirectamente
a la industria. En forma andloga, al prohibirse la produccién de un
determinado bien o servicio, la industria es regulada directamente,
mientras que el consumidor, debido a la inexistencia de la oferta,
resulta afectado en forma indirecta.

La politica macroprudencial

La crisis de las hipotecas de alto riesgo puso en tela de
juicio la hipétesis de los mercados eficientes, que postula
que el mantenimiento del nivel de precios garantiza
por si solo la asignacion eficiente de los recursos y, por
ende, la estabilidad financiera. Con la crisis, la politica
macroprudencial ha cobrado importancia y parece haber
consenso (si no tedrico, al menos pragmatico) sobre la
necesidad de adoptarla para mantener la estabilidad
financiera. En palabras de Clement (2010, pag. 59), un
elemento esencial de la respuesta politica internacional
a la crisis es fortalecer la orientacién macroprudencial

de la regulacién y la supervisién financieras, es decir,
hacer un mayor hincapi€ en el sistema financiero en su
conjunto y su relacién con la macroeconomia. En la misma
linea, Galati y Moessner (2010, pdg. 2) destacan que:
“No se ha apreciado la manera en que la agresiva
asuncioén de riesgos por diferentes tipos de
instituciones financieras —en el contexto de un
desempeiio macroecondémico sélido y bajas tasas
de interés— promovié un crecimiento masivo en
los balances del sistema financiero [...] Tampoco
se reconocio lo suficiente el papel de la innovacién
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y la desregulacion financieras en el aumento de la

explosion crediticia y los desequilibrios financieros

y sus consecuencias en la economia real”.

De acuerdo con Clement (2010), el término
macroprudencial surgi6 a fines de 1970 en documentos
inéditos, y a partir de 1980 en referencias publicadas, época
en que las autoridades estaban cada vez mds preocupadas
por las repercusiones en la estabilidad macroeconémica
y financiera del rdpido ritmo de préstamos a los
paises en desarrollo y examinaban [nuevas] opciones
politicas (Clement, 2010, pag. 60). En sus comienzos,
la perspectiva macroprudencial se centraba en el &mbito
microeconémico, en el que se analizan las instituciones
individualmente. La ampliacién de ese dmbito se debid a
que las medidas microprudenciales resultaron ineficaces
y condujeron a errores analiticos, ya que mientras el
crecimiento individual de un banco parecia sostenible,
el sistema en su conjunto podia no serlo, de tal manera

CUADRO 1

que las inestabilidades que recafan en el mercado no
eran evidentes a nivel microprudencial. En el cuadro 1
se presenta la diferencia entre las perspectivas macro y
microprudencial.

Como puede apreciarse, a nivel macro se engloba el
sistema financiero en su conjunto, mientras que el nivel
micro corresponde a las instituciones, bancarias y no
bancarias, individuales o clientes por separado. Esto hace
que los objetivos, las preocupaciones, los riesgos y, por
consiguiente, los instrumentos sean diferentes en uno y
otro dmbito. Para el Fm1 (2011), 1a 16gica macroprudencial
es, ademds de una evolucion, un complemento de la
microprudencial y, en la préctica, resulta dificil delinear
una clara separacion entre los niveles prudenciales, pues
independientemente de las diferencias entre ellos, la
estabilidad financiera es un objetivo comun, lo que refleja
el largo alcance y la gravedad de las consecuencias de
una crisis (Fm1, 2011, pag. 10).

Comparacion de las perspectivas micro y macroprudencial

Macroprudencial

Microprudencial

Objetivo inmediato
financiero

Objetivo final

Caracterizacién del riesgo Enddgeno

(depende del comportamiento colectivo)

Correlaciones y exposiciones
comunes a las instituciones

Importante

Calibrado de controles prudenciales

Limitar el riesgo de todo el sistema

Evitar costos macroeconémicos debidos
a la inestabilidad financiera

En términos de riesgos sistémicos

Limitar el riesgo de instituciones
individualmente

Proteger al depositante

Exégeno
(independiente del comportamiento
de los agentes)

Irrelevante

En términos de riesgos de cada institucion

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de C. Borio, “Towards a macroprudentialframeword for financial supervisionandregulation?”,

CESifo Economics Studies, vol. 49, Oxford University Press, 2003.

1. Objetivos de la politica macroprudencial

En general, la politica macroprudencial apunta al control
del riesgo sistémico y a la estabilidad financiera vy,
por consiguiente, a la regulacién del ciclo econémico
que puede derivar de crisis iniciadas en el mercado
financiero. Sin embargo, no hay consenso con respecto
a la definicién de la referida estabilidad y el perfil
del riesgo. El debate se divide entre los autores que
postulan el riesgo exdgeno, dado por comportamientos
ajenos al mercado, pero que repercuten en este, como

el racionamiento del crédito (Stiglitz y Weiss, 1981)
o la informacién asimétrica (Stiglitz y Weiss, 1992),
y los que sostienen el riesgo endégeno, con arreglo
a Minsky (1986) y Keynes (1943). De ese modo, es
posible separar las diferentes visiones en dos grandes
grupos: el primero define la estabilidad del sistema
financiero en términos de su solidez ante crisis externas
y el segundo hace hincapié en la naturaleza endégena
de las dificultades financieras y describe la estabilidad
en términos de resiliencia a crisis originadas dentro del
sistema (Galati y Moessner, 2010, pag. 5).
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Segtin Brunnermeier y Sannikov (2009), un objetivo
central de la macrorregulacion es compensar la natural
disminucién del riesgo calculado en una fase de expansion
y su subsiguiente crecimiento en una fase descendente.
De acuerdo con el Banco de Inglaterra (2009), si bien la
meta de la politica macroprudencial debe ser el suministro
estable de servicios de intermediacion financiera para la
economia, tratando de evitar el ciclo ascenso-descenso en
la oferta de crédito y liquidez, esta no deberia utilizarse
para evitar burbujas y desequilibrios en general. Por otra
parte, Landau (2009) argumenta que evitar burbujas
econdmicas podria ser una de las tareas de las medidas
macroprudenciales. Para Caruana (2010), el objetivo es
reducir los riesgos sistémicos abordando explicitamente
las interconexiones y exposiciones entre todos los
agentes y el cardcter prociclico del sistema financiero.
Por dltimo, Perotti y Sudrez (2009) consideran que la
politica macroprudencial debe desalentar las estrategias
bancarias individuales que causen riesgos sistémicos, o
sea, una externalidad negativa sobre el sistema financiero.
A pesar de cierta dispersion, en general se puede concluir
que el control del riesgo sistémico y la inestabilidad del
sistema financiero son el objetivo mds frecuente de la
politica macroprudencial.

2. Las dos dimensiones del riesgo sistémico y
los instrumentos macroprudenciales

El riesgo sistémico tiene dos dimensiones: una temporal
y una de corte transversal. La primera se refiere al modo
en que el riesgo evoluciona a lo largo del tiempo y
la segunda a la manera en que el riesgo se distribuye
en las instituciones del sistema financiero interno o
externo (cuando supone transacciones con el resto
del mundo, la dimensién de corte transversal puede
denominarse dimensién transfronteriza) (Crockett,
2000). De acuerdo con BPI/FMI/CEF (2011, pag. 2),
el tema clave en la dimensién temporal es mitigar o
amortiguar el cardcter prociclico del sistema financiero,
mientras que en la dimensién de corte transversal
se procura reducir la exposicion de las instituciones
financieras mediante la contencién de sus vinculos
con otras instituciones. En esa ldgica, se necesitan
instrumentos para calibrar la importancia sistémica
de las instituciones individuales teniendo en cuenta
las posibilidades de que propagan sus problemas al
sistema. Por dltimo, Clement (2010) subraya que, hasta

la crisis, el debate sobre la politica macroprudencial se
concentro en el problema de la dimensién temporal,
mientras que la dimensién de corte transversal cobré
importancia mds recientemente como resultado de las
preocupaciones relativas al problema de las instituciones
“demasiado grandes para quebrar”.

Como en el caso de otros aspectos ya mencionados
de la politica macroprudencial, todavia no hay consenso
en la literatura con respecto a sus instrumentos. Pese
a la investigacién de una serie de medidas, no se ha
identificado un instrumento primario ni se ha creado
una taxonomia estandar. La distincion entre las medidas
macroprudenciales y otras politicas econémicas no es
sencilla, pues a fin de cuentas:

“Una dificultad para delinear los limites de la

politica macroprudencial es que otras politicas

puiblicas también afectan la estabilidad financiera.

Si bien la principal responsabilidad de garantizar la

estabilidad del sistema financiero debe recaer en la

politica macroprudencial, otras politicas deberian
poder complementarla. Independientemente de la
manera en que los diferentes mandatos politicos
estén estructurados, abordar la estabilidad financiera

y el riesgo sistémico es una responsabilidad comtin”

(Fm1, 2011, pag. 9).

Debido a la dificultad para uniformar los instrumentos
que pueden considerarse macroprudenciales, BPI/FMI/CEF
(2011) crearon dos categorias posibles, aplicables a las
instituciones financieras, bancarias y no bancarias: 1)
instrumentos especificamente concebidos para mitigar
las dimensiones temporal y de corte transversal del riesgo
sistémico, y ii) mecanismos desarrollados para otros fines,
pero que pueden transformarse en macroprudenciales.
Entre algunos ejemplos de estos dltimos se incluyen
las reservas obligatorias, que controlan la liquidez y
pueden utilizarse para atenuar el riesgo sistémico, y
el control de capitales, que otorga independencia a
la tasa de interés de la politica monetaria en relacién
con los flujos internacionales de capital en cuanto es
una herramienta para la consecucién de la estabilidad
financiera. En el cuadro 2 se sintetizan las principales
herramientas de la politica macroprudencial. En general,
estas consisten en mediciones, observaciones, informes,
divulgaciones, reglamentaciones y limites que reducen el
riesgo sistémico. Cada uno de los instrumentos incluye
diversas medidas especificas de reglamentacion que las
instituciones financieras han de seguir.
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CUADRO 2

Instrumentos macroprudenciales

Medicion de riesgos

Instituciones financieras

Autoridad supervisora

Medidas de riesgo calibradas a través o a lo largo del ciclo

Condicionalidad ciclica en la clasificacion de supervisién de empresas; medidas de vulnerabilidad

sistémica como base para el calibrado de instrumentos prudenciales; comunicacién de vulnerabilidad
sistémica; aplicacion de pruebas de resistencia

Informes financieros

Normas contables

Filtros prudenciales

Menor utilizacion de las normas contables prociclicas
Ajuste de datos contables para calibrar los instrumentos prudenciales; normalizacién o moderacion

de las medidas macroprudenciales mediante medias moéviles

Publicidad

Divulgacion de los diversos tipos de riesgo

Capital regulatorio

Sobretasa de capital sistémico; reduccion de la sensibilidad de los requisitos de capital al punto actual del ciclo; exigencias de
seguridad dependientes del ciclo econémico para provision de reservas de capital de las instituciones financieras; necesidades de
capital regulatorio para tipos especificos de exposicion; relacion entre la revisién de la supervision y el estado del ciclo

Fondo de liquidez

Requisitos de liquidez dependientes del ciclo; limites de concentracién bancaria, prestatario, tipo de préstamo o fuente de recursos;
control de préstamos y requisitos de reserva en moneda extranjera para limitar la exposicién externa

Acuerdos de garantia

Plazo variable y maximo conservadurismo en relacién con el valor del préstamo; metodologias de evaluacion para efectos de garantia;
extension del limite de crédito sobre la base de aumentos en los valores de activos; requisito de margenes de seguridad a lo largo

del ciclo

Limites de concentracion de riesgos

Limites cuantitativos en el crecimiento de los tipos especificos de exposicion; incremento de la tasa de interés sobre determinados

tipos de préstamos

Sistemas de compensacion

Directrices que conectan el informe de desempefio de pagos con una medicion ex ante del riesgo a largo plazo; ampliacién del capital

social con las ganancias obtenidas

Restricciones a la distribucién de utilidades

Limites a los pagos de dividendos en los buenos tiempos para contribuir a la construccién de amortizadores de capital para los

momentos recesivos

Mecanismos de seguro

Aportes de capital para contingencias; seguro para el riesgo sistémico medio financiado por tasas relacionadas con el crecimiento de
los activos bancarios por sobre cierto limite; depésitos de seguro con premio sensible al riesgo sistémico y puntuado por pardmetros

microeconémicos

Gestién de fallas y resoluciones

Puntos de activacién de un control mds rigido en momentos de expansion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de G. Galati y R. Moessner, “Macroprudential policy-a literature review”, DNB Working Paper,

N° 267, Amsterdam, De Nederlandsche Bank nv, 2010.

3. Interaccién con otras politicas econémicas y
el disefio institucional

Un punto importante en el disefio macroprudencial es su
relacién con otras politicas econémicas, especialmente las
monetaria, cambiaria y fiscal. Para Blanchard, Dell’ Ariccia
y Mauro (2010), la interaccién se reforzé con el estallido
de la crisis econdmica, pues los objetivos de la politica
monetaria se pusieron en tela de juicio y se asumié que

esta no solo deberia procurar la estabilidad de precios,
sino también influir en variables reales de la economia
y combuatir los desequilibrios financieros. Bernanke
(2011) destaca que, si bien en casos excepcionales, las
medidas macroprudenciales serfan complementarias a
la politica monetaria en ese sentido.

De acuerdo con ese punto de vista, Borio y Drehmann
(2009) sugieren que la politica monetaria también se
ocupe de los desequilibrios financieros, pues dejar
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la inestabilidad financiera solo a cargo de la politica
macroprudencial seria oneroso y dificil. No obstante,
la propia sistematizacién de la politica macroprudencial
interactda con la politica monetaria para la estabilidad
de precios, pues con esas medidas se puede administrar
el nivel de liquidez, la expansion del crédito, el flujo de
capitales y el precio de los activos, que son mecanismos
de transmision de la politica monetaria. De ese modo, la
inflacion estard bajo un mayor control durante las crisis
de oferta y de demanda y, como resultado, se reducird la
sensibilidad de los intereses a sus variaciones.

Otro punto importante es elegir la manera en que se
realizard la coordinacion monetaria y macroprudencial,
pues las dos politicas son al mismo tiempo complementarias
y sustitutivas: en algunos casos se utilizan de manera
conjunta para alcanzar la meta fijada, mientras que en
otros es suficiente una de ellas (Galati y Moessner, 2010).
Bajo esta I6gica cabe sefialar que un sistema financiero
bien estructurado es un prerrequisito para una politica
monetaria eficaz, en la misma medida en que la calidad
de la moneda lo es para una politica macroprudencial
efectiva. Un sistema financiero mal desarrollado debilita
la politica monetaria y puede sobrecargar a las autoridades
responsables, asi como una politica monetaria demasiado
discrecional puede provocar inestabilidad financiera y
anular los esfuerzos prudenciales (Borio y Shim, 2007).

La complementariedad entre las medidas
macroprudenciales y la politica cambiaria es mas evidente
cuando estas asumen la forma de acciones normativas
que controlan los flujos de capital internacional, en
particular los financieros. Mediante los controles de
capitales se procura reducir la exposicion externa, tanto
por la dimensién prociclica de los flujos como por el
entrelazamiento global de activos y pasivos entre las
instituciones financieras. La volatilidad inherente a los
movimientos de los flujos especulativos se reduce, de
tal forma que: i) el cambio se vuelve mads estable y su
administracién mds facil; ii) aumenta la previsibilidad
en el sector externo, lo que permite anticipar los
riesgos de crisis cambiaria; iii) se diluyen los efectos
de transmisién del cambio a los precios internos, y iv)
se permite mayor flexibilidad a la administracién de la
politica cambiaria, pues el conjunto de reglamentaciones
puede modificarse de acuerdo con la coyuntura, lo que
se traduce en la actuacién anticiclica de la autoridad

cambiaria para hacer frente al cardcter prociclico de
los flujos de capital.

Por tltimo, también se puede destacar la interaccion
con la politica fiscal. En la medida en que la politica
macroprudencial permite reducir la sensibilidad de
los intereses basicos, tiende a aumentar la estabilidad
de la estructura temporal de las tasas de interés. Esto
contribuye a que la carga financiera de la deuda publica
sea, como minimo, mds facil de gestionar a lo largo
del tiempo, pues ese formato de la curva de tasas de
interés mejora la administracion de la deuda publica, en
términos de un perfil de remuneracién mas previsible.
Se subraya, ademads, la coordinacién entre las politicas
macroprudencial, cambiaria y fiscal, en la que —mediante
medidas macroprudenciales en el mercado cambiario—
se administran los flujos de capital y se reduce el
riesgo cambiario para los paises que no pueden emitir
deuda externa en su propia moneda, puesto que con la
disminucién de la volatilidad cambiaria se reducen los
costos fiscales de refinanciacion, amortizacion e intereses.

Como se puede apreciar, los objetivos de la
politica macroprudencial acaban por auxiliar, directa
o indirectamente, la conduccion de las demds politicas
econdmicas, ya sea aumentando su armonia, eficacia e
independencia, o promoviendo la estabilidad financiera.
No obstante, pese a que la complementariedad entre las
politicas es evidente, el disefio institucional de la politica
macroprudencial es todavia controvertido. Entre los puntos
del debate se destacan los siguientes: i) el problema de la
autoridad macroprudencial, es decir, si dicha institucién
debe ser la propia autoridad monetaria u otra institucién
(Lastra, 2003; Blanchard, Dell’ Ariccia y Mauro, 2010, y
FMI, 2011); i1) la necesidad de transparencia y rendicién
de cuentas por parte de una institucién con agentes fuera
y dentro del gobierno, a fin de garantizar una aplicacién
eficaz e imparcial, y iii) el fomento de la cooperacién
internacional, con normas que eviten la arbitrariedad
entre los paises, garantizando una mayor estabilidad
financiera mundial®.

6 Para saber mds sobre el cuadro institucional de algunos paises,
véase FMI (2011).
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Politica macroprudencial:

una lectura institucionalista

Al final de la segunda seccidn se presentd la manera en que
el antiguo y el neoinstitucionalismo y la nueva economia
institucional se articularon para ofrecer un marco teérico
de interpretacion de las medidas macroprudenciales.
Sobre la base del argumento desarrollado, el primer
paso para una lectura institucionalista de la politica
macroprudencial consiste en delinear, en breves rasgos
generales, el contexto en que esta actia. Las medidas
macroprudenciales consisten, en primera instancia y
con inspiracion en la nueva economia institucionalista,
en reglamentar el papel de las estrategias competitivas
(o sea, las innovaciones financieras) de las instituciones
bancarias y no bancarias para, en ultima instancia,
constituir un sistema financiero més estable, que impulse
el desarrollo econémico y no sea propenso a crisis
econdmicas y financieras. En este sentido, la autoridad
publica que ha de servir como autoridad macroprudencial
serd el agente regulador, mientras que las empresas del
sistema (bancarias y no bancarias), las familias y las
empresas no financieras que hacen transacciones con
activos y obligaciones de pasivos serdn los regulados.
Las instituciones surgen de la disputa entre esos agentes
como reglas de juego. Su permanencia y consolidacion,
bajo la forma de una determinada matriz institucional,
dependeran de la manera en que esta disputa se perpetie,
en una constante causacién acumulativa.

En dicho contexto, y sobre la base de Schumpeter
(1952) y Dosi (1988), 1as innovaciones financieras pueden
entenderse como una prictica habitual de las empresas
del sistema, que sirve como estrategia competitiva en la
busqueda de ganancias, crecimiento y supervivencia a
lo largo del tiempo. Al ocurrir dentro de los limites del
mercado financiero, inspiradas por la 16gica de 1a biisqueda
de ganancias extraordinarias, estas innovaciones resultan
ser enddégenas al sistema econémico. Sin embargo, como
muestra Zysman (1983), si bien dichas innovaciones no
son esencialmente nocivas para la estabilidad financiera
y, en consecuencia, para el sistema econdémico, pueden
llegar a serlo cuando los nuevos productos y procesos
financieros tienen un perfil de riesgo muy elevado y
ocurren en un marco institucional poco inhibidor del
riesgo sistémico.

Esto no significa que los agentes del sistema
financiero, ya sean las instituciones bancarias y no

bancarias o las familias y las empresas no financieras,
burlen las reglas de juego, sino que se aprovechan, desvian
o se sittian al margen de ellas, estimulando la construccién
de hébitos que pueden definir un contexto de mayor
fragilidad. En tal sentido, la oferta de activos no ocurre
independientemente de su demanda, de manera que las
empresas y firmas no financieras son responsables por
la validacion de las innovaciones lanzadas al mercado.
Al ofrecer ganancias a sus emisores, asi como a sus
titulares, los nuevos activos y obligaciones terminan
por incorporarse a la cartera de los inversionistas y
difundirse en el sistema mediante interconexiones
nacionales y mundiales.

Isenberg (2006) y Dimsky (2006) ilustran esta
16gica con respecto al sistema financiero estadounidense
después de la Segunda Guerra Mundial. A partir
de 1970, el sistema vigente, caracterizado por una
reglamentacién por segmentos en términos de formas
de captacion y finalidad de la concesién de préstamos,
pasé por un proceso de desregulacién impulsado por
la bisqueda de nichos de mercado que permitieran
ganancias extraordinarias a las empresas. Lejos de ser
una evolucién del mercado financiero, ese proceso de
desregulacion fue el resultado de largos debates politicos
para definir las instituciones reguladoras. Isenberg cita un
discurso del entonces Presidente de los Estados Unidos
de América, Richard Nixon, que ilustra la manera en que
el movimiento institucional tenfa lugar politicamente:
“Un sistema financiero fuerte, eficiente y flexible es uno
que permite a las instituciones financieras adaptarse a las
necesidades variables de los prestatarios y prestadores
de recursos [...] y deja libertad para realizar un uso
pleno de las innovaciones tecnoldgicas [financieras]”
(Isenberg, 2006, pag. 378). Segin Minsky (1986),
este proceso tuvo como resultado la intensificacion de
las crisis financieras a nivel nacional y, como muestra
Krugman (2009), también a escala mundial.

Las instituciones como reglas de juego establecen
los caminos que se puedan explorar en forma provechosa,
como la segmentacidn financiera vigente en los Estados
Unidos de América hasta la década de 1970, que no
condujo a ese pais a ninguna crisis. Por el contrario,
las reglamentaciones que instituyen la liberalizacion
financiera, es decir, la eliminacion de la regulacion
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macroprudencial, resultaron promotoras de crisis ciclicas,
cuyo ejemplo mds reciente fue la crisis de las hipotecas de
alto riesgo. Asf, las instituciones que no establecen limites
al movimiento especulativo suponen la conformacién
de un sistema que permite el apalancamiento prociclico
de activos de riesgo, a corto plazo, que pueden ser
rdpidamente negociables y permiten series de derivados
financieros a nivel nacional y mundial. De acuerdo
con una lectura institucionalista, puede afirmarse que,
cuando estdn circunscritos a matrices institucionales
poco restrictivas, los habitos de los agentes del mercado
financiero aumentan la propension del sistema a los
desequilibrios, ilustrando el casino en el que segin
Keynes (1943) se habia convertido el mercado financiero.

La referencia a Keynes (1943) llama la atencién
hacia una importante institucién informal presente en los
sistemas financieros: el comportamiento especulativo.
Como sefiala Keynes (1943), la racionalidad de estos
mercados se dirige a la actuacion especulativa que, para
el autor, significa que los inversionistas no observan los
fundamentos de las empresas cotizadas en los mercados
de valores, sino que se guian por el intento de prever
con mayor rapidez cudl serd la evaluacién convencional
media de los participantes del mercado. Para limitar
ese hdbito informalmente establecido en los mercados
financieros, Keynes (1943) sugeria el uso de elementos
que impidieran el libre movimiento de los agentes (como
la tributacion), en franca demostracién de la manera en
que las instituciones formales pueden restringir a las
informales. El caracter recurrente de las crisis en los paises
desarrollados y emergentes muestra, sin embargo, que
poco se ha hecho para constituir una matriz institucional
de largo plazo que reduzca los habitos especulativos en
el mercado financiero. Por el contrario, como sefiala
Arestis (2006), la desregulacién o liberalizacion de las
finanzas ha aumentado a nivel mundial.

Todos los enfoques institucionalistas sefialan que
el mercado, en este caso financiero, no es autosuficiente
ni autorregulado. De hecho, estd determinado por la
estructura institucional de las sociedades, de modo
que solo cumple con las instituciones predominantes
(Conceigao, 2002a, pag. 126), volviéndose lo que es 'y
desempenando sus funciones especificas por causa de
las instituciones que operan como control social y se
forman y funcionan a través de €l (Samuels, 1995). Las
politicas macroprudenciales pueden, por lo tanto, atribuir
dos tipos de institucionalidad a los mercados financieros.
A nivel agregado, condicionardn los contornos del
sistema financiero, volviéndolo mas o menos accesible
a la especulacion. A nivel particular, por tratarse de
reglas de juego, construirdn hdabitos individuales, ya

sea de los acreedores o los deudores, y creardn asi un
cuadro de incentivos y restricciones (Zysman, 1994). Se
destaca entonces la relacion entre los &mbitos micro y
macro, entre el individuo y el todo, que representa la
pieza clave del paradigma institucionalista, como sefiala
Hodgson (1998 y 2004). Plott (1991) sigue la misma
linea al indicar que las preferencias individuales y las
instituciones conforman los resultados econdmicos.

Al respecto, cabe seflalar que la politica
macroprudencial limita las actividades financieras
especulativas y, al ser deliberada politicamente y después
de un tiempo legitimada (captada por las preferencias
individuales y los hdbitos comportamentales colectivos
dado que su finalidad tltima es el bien comun), se integra
0 arraiga como matriz institucional. Entonces, los agentes
pasan a incorporar habitualmente su presencia en la toma
de decisiones. En palabras de North (1994, pag. 359):
“Las instituciones forman la estructura de incentivos
de la sociedad; en consecuencia, las instituciones
econdmicas y politicas son los determinantes subyacentes
del desempefio econémico™”’.

Asimismo, puede ocurrir que se establezcan y
perduren instituciones que permiten innovaciones
financieras que aumentan las posibilidades de crisis.
Esa matriz institucional, como la que en la crisis actual
permitié la existencia del sistema bancario paralelo
(Krugman, 2009), puede considerarse como un caso de
“Instituciones imbéciles”. En ese sentido, se puede incurrir
en el “efecto cerrojo”, de acuerdo con Arthur (1989), ya
que son cambios técnicos que cuesta revertir y que hacen
necesaria la creacién de instituciones o la adaptacién de
las ya existentes, visto que el progreso financiero no tuvo
lugar de forma socialmente satisfactoria.

Es posible que la imposicién de medidas
macroprudenciales cause efectos negativos a corto
plazo, tanto por su resonancia en las preferencias y los
comportamientos individuales, como porque el sector
financiero puede tomar represalias contra las autoridades
econdmicas o demorar en adecuarse a las nuevas reglas
de conduccion de operaciones y estrategias competitivas.
Sin embargo, la idea es que las nuevas reglas de juego
a corto plazo confieran mayor estabilidad al sistema
financiero a mediano y largo plazo. En este contexto,
son relevantes las variables tiempo y acumulacién de
la evolucién institucional. Por una parte, es a lo largo
del tiempo que ocurren los cambios socioecondmicos

7 De ahf la importancia del Estado y de sus politicas publicas, que
ocupan una posicion social privilegiada por poseer un legitimo poder
para legislar y garantizar las normas.
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y es en este que tiene lugar el proceso de aprendizaje.
Mientras tanto, la relacion entre las reglas de juego (la
politica macroprudencial) y los jugadores (las instituciones
financieras) configura el perfil de lo que serd la estructura
institucional. Por otra parte, de acuerdo con Veblen, la
situaciéon de hoy moldea el mafiana por medio de un
proceso coercitivo y selectivo, que actta sobre los habitos
y puede alterar el punto de vista o la actitud mental que
se hereda del pasado. Eso significa que en medio de su
evolucion, las instituciones son acumulativas. En tal
sentido, si bien la restriccién macroprudencial puede
realizarse con la estructura de reglamentacion vigente,
eso no siempre es posible dada la acumulacion, que tal
vez exigird considerables modificaciones a la matriz
de reglas a fin de establecer nuevos caminos para el
desarrollo del sistema financiero.

Por regla general, no es posible conocer las
innovaciones financieras y sus resultados a priori,
debido a la imposibilidad de trazar con precision las
consecuencias de las acciones (Dosi, 1988, pag. 222),
algo que se aplica a todas las politicas. Por ese motivo
y por el comportamiento estratégico de las instituciones
financieras, las medidas macroprudenciales, sujetas a
la causacion acumulativa, deben adaptarse en forma
constante para acompanar el cardcter evolutivo del
sistema econdémico. “Las autoridades econdémicas se
deben preocupar por el efecto en la estabilidad de la
estructura cambiante de las relaciones financieras [...]
guiando la evolucién de las instituciones financieras,
favoreciendo las instituciones y practicas que aumentan
la estabilidad y desalentando aquellas que contribuyen al
aumento de la inestabilidad” (Minsky, 1986, pag. 314).

Es interesante constatar que la politica
macroprudencial actia sobre los niveles individual y

IV

Conclusiones

Abordar la politica econémica macroprudencial a partir
del marco tedrico institucionalista no solo es una tarea
importante, sino también necesaria dadas las exigencias
impuestas por los recientes episodios de inestabilidad
econdmica, entre los que se destaca la crisis de 2008.
En ese sentido, tanto Hodgson (2009, pdg. 3) como

social, puesto que regula la demanda de riesgo de los
agentes y la oferta de activos de la misma naturaleza
de las instituciones financieras, cuyo encuentro supone
mayor probabilidad de que se incurra en riesgos
sistémicos. Como se sefial6 en las 16gicas micro y macro
de la politica prudencial, no hay una disociacion entre
la parte y el todo. La crisis de 2008 puso en evidencia
que una institucién demasiado grande puede quebrar y
arrastrar consigo a toda una serie de instituciones con
las que hizo negocios. No obstante, a la luz de Keynes
(1943), el efecto de contagio y la crisis de desconfianza
se traducen en un menor ritmo de actividad econémica.
Asf, la quiebra de una o pocas empresas puede contaminar
todo el sistema econémico y, como se ha visto, la politica
macroprudencial interviene en la interaccion entre la
parte y el todo.

Por dltimo, los recientes debates sobre la politica
macroprudencial son compatibles con los enfoques
institucionales en sus diversas perspectivas y definiciones
del concepto de instituciones —reglas de juego que, una
vez adoptadas socialmente, se convierten en habitos—. La
literatura especializada en politicas macroprudenciales no
sugiere la relacion entre los instrumentos y la perspectiva
institucionalista. Sin embargo, dicha aproximacion tedrica
es pertinente, pues no hay ninguna divergencia légica o
tedrica, lo que permite dar solidez a los argumentos en
favor de las medidas macroprudenciales como politica
publica de naturaleza econdémica, cuyo objetivo es la
estabilidad de las economias capitalistas. Si el objetivo
de las politicas es reducir las inestabilidades inherentes
al sistema econdmico, es preciso que las instituciones
cambien y para ello las politicas macroprudenciales
son herramientas capaces de dar una institucionalidad
idénea a los mercados.

Borio (2010, p4g.1), parafraseando a Friedman®, afirman
respectivamente “ahora somos todos institucionalistas” y
“ahora somos todos macroprudencialistas”. Las politicas

8 En su frase “ahora somos todos keynesianos” (Borio, 2010).

UNA INTERPRETACION INSTITUCIONALISTA DE LA POLITICA MACROPRUDENCIAL * GUSTAVO CHAGAS GOUDARD
Y FABIO HENRIQUE BITTES TERRA



REVISTA CEPAL 117

e« DICIEMBRE 2015 41

macroprudenciales son todavia un tema controvertido y,
sobre la base de la revision de la literatura realizada en
este trabajo, se diagnostica la falta de una base tedrica
que las sustente. Resta asi una aparente perspectiva de
neutralidad que las deja bajo un andlisis pragmatico. No
obstante, se puede concluir que la politica macroprudencial
es coherente con el pensamiento institucionalista en
sus diversas corrientes y es posible interpretarla como
reglamentaciones de corto plazo que limitan y al mismo
tiempo estimulan hdbitos, conformando una matriz
institucional. Esta comprende tanto instituciones formales,
de las que las macroprudenciales forman parte, como
informales. En particular, las medidas macroprudenciales
son politicas publicas de naturaleza econémica con un
sesgo regulatorio normativo destinadas a promover la
estabilidad del sistema financiero y, por ese motivo,
pueden ser un importante instrumento para restringir
caminos potencialmente inestables y estimular otros mas
favorables al financiamiento con estabilidad.

Al tratarse de un estudio tedrico de politica econdmica,
este trabajo tiene una naturaleza bastante normativa, a
la que se procuré dar materialidad mediante ejemplos
histdricos y recientes. Esto no significa, sin embargo, que
las politicas macroprudenciales sean la solucién final para
los problemas financieros que aquejan a las economias
capitalistas modernas, marcadas por flujos financieros
intensos y globalizados. De acuerdo con ello, si bien
parecen ser instrumentos eficientes de politica econdmica
y estan desde hace tiempo presentes en la literatura, cabe

todavia enfrentar muchos desafios con respecto a las
macroprudenciales. Entre ellos figuran: i) la definicién
mads precisa de sus objetivos; ii) la elaboracién de sus
instrumentos (en especial los relacionados con la medicién
y observacién de riesgos sistémicos) y la comprension
de sus canales de transmision; iii) la elaboracién de un
cuadro institucional y de mecanismos apropiados de
gobernanza que permitan el uso constante y efectivo
de sus medidas, sin que la autoridad responsable sufra
represalias por parte del sistema financiero, y, por tltimo,
iv) el fomento de una cooperacién internacional que
garantice la eficacia de las herramientas macroprudenciales
en un mundo globalizado.

La politica macroprudencial es un posible camino
para limitar la fragilidad financiera y el riesgo endégeno
a partir de un cambio institucional que puede conducir
a una transformacién de la estructura institucional del
sistema financiero. En consecuencia, la preferencia por
la liquidez de las instituciones bancarias no respondera
Unicamente a sus andlisis prociclicos, sino a una institucion
reguladora. Sin duda, este puede ser un camino viable
para limitar los riesgos sistémicos planteados por las
estrategias competitivas y las innovaciones financieras
—que resultan en posiciones apalancadas y financieramente
fragiles de los agentes—, sobre todo si, como en el
paradigma institucional, se les reconoce a las preferencias
individuales, las instituciones (en sentido amplio) y los
cambios tecnoldgicos el papel de motor principal del
desempefio de la economia.
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Competitividad exportadora de
una economia petrolera-gasera:
el caso de Trinidad y Tabago, 1985-2010
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RESUMEN

El sector del petréleo y el gas (sobre todo a partir del afo 2000) ha liderado la economia
de Trinidad y Tabago desde finales de los afios setenta, gravitando fuertemente en el PIB,
las exportaciones totales y los ingresos fiscales. Pero sus perspectivas de mediano plazo
pueden deteriorarse si la explotacion petrolifera y gasifera aumenta en otros paises, vy Si
los Estados Unidos de América alcanzan la autosuficiencia energética. Por ello, resulta
relevante analizar la evolucion y competitividad de sus exportaciones petroleras y no
petroleras, aplicando el indicador de ventaja comparativa revelada, también empleado
por la CEPAL tanto en el mercado estadounidense, como a nivel mundial. Se incluyen
ademas otros indicadores de comercio exterior para conocer las caracteristicas del
intercambio comercial de Trinidad y Tabago. Se analiza el periodo 1985-2010 y los
resultados presentados procuran impulsar la diversificacion exportadora de este pais

con miras a mercados mas dinamicos y diversificados.
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I

Introduccion

Situada en el sur del mar Caribe, Trinidad y Tabago
tiene uno de los mayores niveles de desarrollo entre las
islas de la regién. Desde finales de la década de 1970, el
sector del petrdleo y gas ha sido el motor principal de su
crecimiento, que actualmente tiene un peso importante
en el producto interno bruto (p1B) (alrededor del 40%),
las exportaciones (75%) y los ingresos fiscales (40%).
Hoy en dia es el quinto productor de gas natural licuado
(6NL) en el mundo. Durante el periodo comprendido entre
2000y 2012, su pB real creci6 a una tasa media anual de
4,3%, dos puntos por sobre la media latinoamericana. Asi,
en 2012, su ingreso nacional bruto per cépita de casi 22
mil délares de paridad del poder adquisitivo duplicé con
creces el promedio de toda América Latina y el Caribe.
Sin embargo, su dependencia exportadora y fiscal del
petréleo y el gas hace que la economia trinitaria sea
muy sensible a los vaivenes de precios en el mercado
internacional de petroliferos. Como se expondr4 en las
siguientes secciones, esta economia no tiene diversificados
sus socios comerciales a los que exporta, y tampoco sus
productos, y se halla muy especializada en pocos de ellos
(la mayorfa derivados de recursos no renovables) cuyos
precios son voldtiles en el mercado internacional!. Para
una economia pequeia y abierta como la de Trinidad y
Tabago, el intercambio comercial es fundamental para
su desarrollo?, por lo que las caracteristicas sefialadas de
su comercio entrafian riesgos que en el futuro cercano
pueden tener implicaciones negativas en su desempefio
econdmico y en el bienestar de su poblacion.

Ademds, el panorama econdémico del pais puede
complicarse en el mediano plazo, en la medida que
aumente la explotacion de petréleo y gas en otros
paises y se avance hacia la autosuficiencia energética
en los Estados Unidos de América, relacionada con
el desarrollo de los campos de gas de esquisto (shale
gas). Cabe notar que a esta preocupacion se afade el
bajo nivel relativo de las reservas petroliferas y de gas
de Trinidad y Tabago. El cuociente de reservas sobre

! Trinidad y Tabago goza temporalmente de preferencias arancelarias de
los Estados Unidos de América, su principal socio comercial, pero en el
futuro cercano estas pueden revertirse, como le sucedié a Jamaica, por
ejemplo, lo que repercutié negativamente en su intercambio comercial.
2 Actualmente, el peso en el total de sus exportaciones de bienes y
servicios es del 103%, por debajo del 119% logrado en 2006.

produccion de petréleo a fines de 2012 fue de 18,8, por
debajo del promedio mundial (52,9), de 1a Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) (88,5), y de
los paises petroleros no integrantes de la opep (25,8). El
cuociente respectivo para el gas natural fue de 8,9 para
Trinidad y Tabago, inferior al de los Estados Unidos de
América (12,1) y de la Federacién de Rusia (55,6). La
situacién se complica mds en el drea del gas natural,
dado el fuerte incremento reciente de su produccién en
los Estados Unidos de América y otros paises.

Lo expuesto da origen a varias interrogantes. ;En
qué medida Trinidad y Tabago puede seguir teniendo un
elevado crecimiento econdmico cimentado en petréleo
y gas?, ;serd necesario comenzar en el mediano o corto
plazo la reconversién de su estructura productiva hacia
otros sectores? De hecho, como se vera mas adelante,
la evolucién de su comercio revela que cierto cambio
estructural quizds ya estd en marcha. En efecto, la
participacién de las exportaciones de petréleo en el
total ha ido disminuyendo de manera importante. De
este modo, mientras que en 1985 estas representaron el
66% del total exportado, en el afio 2000 su participacién
se redujo al 46% y en 2010 era de 39,8%.

Existe abundante literatura sobre los riesgos y
potenciales efectos adversos sobre el crecimiento de
largo plazo de economias cuyos auges se cimentan en la
exportacion de ciertos productos basicos (commodities),
como es el caso de los recursos minerales. Dichos auges
se acompafian de la reasignacion de la inversion y otros
factores a la produccion de commodities, en perjuicio de
las manufacturas y de los restantes sectores comerciables.
Este fendmeno, conocido como “‘enfermedad holandesa”
en referencia a lo ocurrido en la década de 1970 en los
Paises Bajos a raiz del auge exportador de petréleo del
mar del Norte (Corden y Neary, 1982), es de interés para
entender retos cruciales que puede enfrentar la economia
de Trinidad y Tabago y de diversos paises en América del
Sur. Tales procesos, ademds de la reorientacion de factores,
inducen una apreciacioén cambiaria real que repercute
negativamente en el crecimiento del resto de los sectores
exportadores, en particular de las manufacturas (Aguirre
y Calderén, 2005). Sumada a estos retos, la dependencia
del ingreso fiscal de la evolucién de las exportaciones
de commodities introduce una vulnerabilidad adicional,
ante la gran volatilidad de los precios en el mercado
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internacional asociada a la baja elasticidad-precio de su
oferta en el corto plazo. En Trinidad y Tabago, como en
Meéxico y otros paises, donde un porcentaje importante
de los ingresos tributarios proviene de este sector, el
gasto del gobierno puede estar sujeto a acentuadas
fluctuaciones con impactos adversos en el crecimiento
econdmico (véase, por ejemplo, Loayza y otros, 2007).

Dado lo anterior, el propésito del presente articulo
es analizar la evoluciéon de la competitividad de las
exportaciones de bienes, petroleros y no petroleros, de
Trinidad y Tabago en los tltimos 25 afos. El marco
analitico se apoya en la perspectiva de las ventajas
comparativas reveladas (vCRr) que introdujera Balassa
(1965, 1977, 1986)3. El trabajo se organiza de la siguiente

3 En diversos documentos de la CEPAL (véase pie de pagina 5), se
plantean una serie de conceptos y una metodologia de medicion de la
competitividad con un enfoque comparativo entre paises o grupos de
paises. En este sentido, la competitividad se define como el proceso de
integracion dindmica de paises y productos a mercados internacionales
ex post, dependiendo tanto de las condiciones de oferta como de la
demanda. A través de las principales herramientas utilizadas en este
documento: Andlisis de la competitividad de los paises (CAN) y Mddulo
para Analizar el Crecimiento del Comercio Internacional (MAGIC), se
examina la competitividad asociada a la capacidad de las exportaciones
de un pais de incrementar su participacién en el mercado internacional;

I1

manera. Luego de esta Introduccién, en la seccion 11
se muestra la evolucion del crecimiento econémico,
las exportaciones de hidrocarburos y el desempefio
comercial no petrolifero, lo que revela la vulnerabilidad
de la economia trinitaria a fluctuaciones del mercado
del petréleo. Esta vulnerabilidad subraya la relevancia
de examinar la competitividad de las exportaciones
no petroleras del pais. En la seccién III se reporta la
metodologia adoptada y se examinan los diferentes
indices al respecto. A continuacién, en la seccion IV,
se analiza la evolucion del contenido tecnoldgico de
las exportaciones de Trinidad y Tabago, sus principales
socios comerciales y la competitividad de sus diversas
actividades. En la seccidon V se examinan los resultados
derivados de la construccién de matrices sobre la base
del indice de ventajas comparativas reveladas (IVCR).
Las conclusiones del estudio se ofrecen en la seccién VI.

es decir, la competitividad se revela en el mercado internacional. En
este sentido, un sector gana competitividad si su participacion en el
comercio internacional se acrecienta y es mayor aun si este aumento
se lleva a cabo en sectores en los que la demanda de este tipo de
productos es dindmica en el mercado receptor. Mas detalles sobre
esta metodologia se presentan en la seccién II1.

Trinidad y Tabago: crecimiento econémico

y comercio internacional

En 1994, la economia de Trinidad y Tabago logré
finalmente salir de la larga recesién que afecté a su
desempefio en los afos ochenta, y registré un fuerte
repunte hacia fines de la década de 1990, impulsada por el
alza del precio del petréleo en el mercado internacional.
El peso del favorable contexto externo en esta acelerada
recuperacion, que condujo a su economia a tasas
anuales de expansion por sobre el 6% y 7 %, se refleja
en un aumento mayusculo de las exportaciones como
proporcién del PIB y en el registro de un persistente y
notable superdvit en la cuenta comercial de la balanza
de pagos (véase el grifico 1). Destaca a la vez en este
periodo la contraccién de las importaciones como
proporcién del producto, asociada a la sustitucién de
produccion local por algunos rubros especificos, muy
significativos, en las compras externas del pais. Este

repunte evidencia desde entonces las caracteristicas
tipicas de un auge liderado por las exportaciones, pues
la actividad econémica mantiene un marcado impulso
a la par con el dinamismo de las ventas externas, y este
a su vez refleja cercanamente la evolucién del precio
internacional del petréleo. Asi, cuando en 2007 baja la
intensidad del ritmo exportador también se desacelera
la economia local. La estrecha relacién entre las
exportaciones y el ritmo de actividad econémica parece
romperse en 2010-2011, en que la economia se estanca
no obstante la recuperacion de la trayectoria ascendente
de las exportaciones y del precio del petrdleo (véase el
gréfico 2). Parte de la explicacion puede hallarse en el
comportamiento de las importaciones que, después de
afios de contraerse como proporcién del piB, suben su
participacién en mas de diez puntos.
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GRAFICO 1
Trinidad y Tabago: crecimiento econémico y coeficiente
de exportaciones e importaciones, 1985-2011
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco
Mundial.

Nota: piB: Producto interno bruto; TcpiB: Tasa de crecimiento del piB; XpIB: Tasa de participacion de las exportaciones totales en el PIB; M/
piB: Tasa de participacion de las importaciones totales en el PIB.

GRAFICO 2
Trinidad y Tabago: tasa de crecimiento del PIB, precio del barril de petréleo
y balanza comercial no petrolera, 1985-2011
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La evolucién del comercio exterior de Trinidad
y Tabago en estas ultimas décadas sugiere, a primera
vista, que el crecimiento de su economia no ha estado
restringido por el sector externo. En efecto, desde hace
dos décadas la expansion de su actividad productiva
—en algunos periodos a tasas muy elevadas— se ha
visto acompanada de registros superavitarios en la
balanza comercial.

El andlisis mas detenido de dicha balanza apunta
en una direccién menos optimista con respecto al peso
de la balanza de pagos como restriccion al crecimiento
de largo plazo, pues su superdvit comercial se apoya
marcadamente en las ventas de petréleo y gas (véase
el grifico 2). De hecho, si bien la balanza comercial
total es superavitaria, su componente no petrolero
arroja desde hace tiempo un déficit que se ha ido

111

ensanchando agudamente en los tltimos diez afios. En
2006 alcanz6 un monto equivalente al 18% del PIB y en
2001 sobrepasé el 50% del piB correspondiente (véase
el grafico 2). Este deterioro de la balanza comercial no
petrolera puede ser motivo de preocupacion, ya que
ilustra la alta dependencia de esta economia de los
recursos petroleros para cerrar su balance comercial y
preservar el ritmo de expansién econdmica. En la medida
en que los precios del petrdleo estan sujetos a elevada
volatilidad de corto plazo y quizas a tendencias a la
baja en el largo plazo debido a la presion de la oferta
de variados combustibles, gas de esquisto, entre otros.
Ello subraya la necesidad, si no la urgencia, que tiene
Trinidad y Tabago de diversificar su canasta exportadora,
como respuesta preventiva a un shock externo adverso
en el mercado petrolero internacional.

Metodologias para el estudio

del desempeio exportador®

1. El indice de la ventaja comparativa revelada
(IVCR)

Este indicador se construye sobre la base de informacién
de flujos de comercio internacional para determinar el
grado de competitividad que tiene un producto de un
pais en especifico. Balassa (1965) se refiri6 al concepto
de 1vCR para sefalar que las ventajas comparativas

4 Si bien en la mayor parte de los andlisis incluidos en este documento
se utiliza la herramienta CcAN, también ellos se apoyan en alglin
momento en el software del World Integrated Trade Solution (WITS),
desarrollado por el Banco Mundial en colaboracién con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y en
consulta con varias organizaciones internacionales como el Centro
de Comercio Internacional, la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas y la Organizaciéon Mundial del Comercio (omc). Entre los
indicadores incluidos en el wiTs y que se utilizan en este anélisis se
encuentran: la participacién del pais en las exportaciones mundiales;
la participacion del producto en las exportaciones mundiales; el
indice de concentracion Hirschmann Herfindahl (una medida de
diversificacion de productos); el IVCR, y el indice de penetracion en
el mercado de exportacion, entre otros. La explicacion detallada de
estos indicadores y otros mds se puede encontrar en el manual del
programa, que se puede descargar de la siguiente pdgina web: http://
wits.worldbank.org/wits.

entre paises pueden ser “reveladas” a través del flujo
de comercio de bienes; los que, en ultima instancia,
reflejan las diferencias en costos y precios relativos y
otros elementos que inciden en las ventajas comparativas
entre los distintos paises, las que pueden ir mds alld de
factores de mercado®.

El 1vcr compara la participacion de las exportaciones
de un producto en el total exportado por un pais con la
participacion de las exportaciones de dicho producto
en el mercado mundial, o en un mercado regional o
nacional especifico de referencia. Se construye de la
siguiente manera:

J J

i X

o XJ

i o

IVCR] = —_ =

] o
o Xi

0 0

X() X()

5 Para una descripcién detallada de la metodologfa, véanse Herndndez y
Romero (2009). Para estudios empiricos sobre la base de su aplicacion,
véase la serie de estudios de la Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), entre otros: Buitelaar (1997); Mortimore,
Buitelaar y Bonifaz (2000); Dussel (2001 y 2004); Martinez y Cortés
(2004), y Hernandez, Romero y Cordero (2006).
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donde: x{ son las exportaciones del sector o producto
i provenientes del pafs j; x{ son las exportaciones del
producto i del mercado de referencia; X7, es el total de
exportaciones del pafs j; X9 es el total de exportaciones
del mercado de referencia. Todos los valores estdn
expresados en dodlares corrientes. El denominador del
IVCR representa la participacion de las exportaciones de
un sector o producto en las exportaciones del mercado
de referencia. El 1vCR muestra para un producto (o grupo
de productos) la comparacién entre la estructura de
exportaciones de un pais (el numerador) y la estructura
de exportaciones de un mercado de referencia (el
denominador). Cuando el 1vCR es igual a la unidad (1)
para un producto (o grupo de productos) de un pais en
particular, la proporcion de exportaciones totales del
pais que es aportada por dicho producto (o grupo de
productos) es idéntica a la del mercado de referencia.
Cuando respecto de un producto (o grupo de productos)
el 1ver es superior a la unidad, se concluye que el pais
en cuestion en su comercio exportador estd especializado
en dicho producto en comparacién con el mercado de
referencia. Cuando el IvCR es menor que 1, la conclusion
es la inversa, es decir, que el pafs carece de ventaja
comparativa revelada en el comercio en dicho producto.

2. El enfoque del analisis de competitividad de
las naciones (CAN)

Con el objetivo de profundizar en el andlisis del
desempeno de las diferentes economias y subregiones
en el comercio internacional, la CEPAL ha extendido la
utilizacion del 1vCR en una metodologia denominada
CAN (por sus siglas en inglés). Con esta, se construye
una serie de indicadores que extienden el IVCR a partir
de la informacién de la Base de Datos Estadisticos de
las Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos
Bésicos (COMTRADE). En su versién mads reciente,
COMTRADE registra informacion de series de tiempo para
el periodo 1985-2010 de una muestra de 73 paises, de
los cuales 23 son industrializados y el resto en vias de
desarrollo. Actualmente, los registros de exportaciones
e importaciones cubren el 90% del comercio mundial
y estan expresados en ddlares corrientes de los Estados
Unidos de América.

Segtin la metodologia del caN, los datos de
COMTRADE se procesan de varias formas. Por una parte,
se calculan agregados regionales de las importaciones
para dos grandes grupos de economias: i) de paises
industrializados y ii) de paises en desarrollo. A la vez,
la informacién de comercio se desagrega en diversas

subregiones para cada una de estas dos agrupaciones.
En el conjunto de paises industrializados se distinguen
tres grupos: i) América del Norte; ii) Europa occidental;
y iii) otros industrializados. En el de paises en desarrollo
se identifican: 1) Africa; ii) Asia y iii) América®. Los
datos de importaciones se listan en mas de 230 grupos
de productos de acuerdo con la Clasificacién Uniforme
para el Comercio Internacional (cucr) revision 2, es decir,
anivel de agregacion de tres digitos. Posteriormente se
calculan promedios méviles de tres afios de la informacion
de comercio proveniente de COMTRADE, con excepcion
del dato del afio mds reciente (actualmente 2011) para
el que se promedi6 su valor con el del afio previo.

Por medio de estadistica descriptiva, el CAN amplia
la linea metodolégica basada en las ventajas comparativas
reveladas (VCR) y posibilita el andlisis de la evolucion de
la estructura sectorial de las exportaciones de un producto
o grupos de productos de un pais, de sus participaciones
de mercado y del dinamismo de su demanda internacional.
A partir de estos indicadores se elabora un conjunto de
matrices que proporcionan indicadores sintéticos de la
situacién competitiva de las exportaciones de un pais en
un periodo y un mercado externo de referencia dado. La
posicién competitiva de un pais queda establecida por
la evolucion de la participacién de sus exportaciones en
un mercado externo determinado dado en un periodo
seleccionado. A su vez, toma en cuenta el dinamismo
de la demanda de los distintos productos que exporta.

El caN representa un avance importante con respecto
al IvCR para describir y evaluar la situacion competitiva
y comparativa internacional de los distintos paises en un
periodo relativamente largo, por sectores o productos
especificos. Pero, al igual que el 1vCR, es tan solo un
enfoque descriptivo de la competitividad exportadora de
una economia determinada. No constituye un modelo
explicativo de los factores subyacentes de la competitividad
detectada, no distingue si la competitividad lograda es
sostenible a largo plazo, ni identifica la evolucién de los
costos de produccion, transporte o de otro tipo. En ese
mismo terreno, al abordar las cifras en precios corrientes,
el caN omite del andlisis la separacion de los fendmenos
de precio y de volumen. Finalmente, en tanto se basa
en datos de ventas a precios corrientes, la metodologia
del caN no ofrece informacion sobre la evolucién y el

6 Este grupo de paises se desagrega en cuatro divisiones: i) Comunidad
Andina de Naciones; ii) Comunidad del Caribe (CaARICOM); iii) Central
American Common Market (CACM); (iv) Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR), y V) otros paises en desarrollo de América.
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significado del valor agregado local o extranjero de los
diferentes productos exportados. Por esto dltimo, las
medidas de competitividad que se registran en el CAN
consideran indistintamente a economias cuyas estructuras

IV

productivas estdn muy integradas y aportan un valor
agregado significativo al comercio de aquellas cuyos
procesos productivos son en gran medida de ensamblaje
(magquila, con minimo valor agregado).

El comercio internacional de Trinidad y Tabago:

su desempeiio en el periodo 1985-2010"

Por tratarse de una economia pequefia, la participacion
de Trinidad y Tabago en las exportaciones totales
mundiales ha sido sistemdticamente muy baja, si
bien —como se aprecia en el grafico 3— ha tenido
fluctuaciones importantes. Su participacién de 0,13%
en 1985 se redujo en los afios siguientes y llegd en 1995
a0,05%. Aunque tuvo una recuperacion parcial en afios
posteriores, la crisis financiera global de 2008-2009 la
afectd y su participacion se contrajo para quedar en 2010
practicamente en la mitad de su registro 25 afios atras.

7 El perfodo de andlisis de este documento es el comprendido entre
1985y 2010. Cabe senalar que, en general, en esta seccion se presentan
algunas estadisticas indicando que el perfodo de andlisis corresponde a
1985-2010, por lo que se entiende que no solo se incluyen los afos 1985
y 2010, sino también afios intermedios: 1990, 1995, 2000 y 2005. En
varios de los andlisis se especifica el periodo de esta manera: 1985/2010
o bien 2010/1985; cuando esto ocurre, quiere decir que solo estdn
incluidos el afio inicial (o sea: 1985 o el promedio mévil 1984-1986

El destino principal de las exportaciones de Trinidad
y Tabago a lo largo del periodo de andlisis ha sido de
manera preponderante los Estados Unidos de América,
aunque ha logrado cierta diversificacién. En efecto,
mientras que en 1985 el 62% de sus exportaciones se
dirigian al mercado estadounidense, en 2010 esta cifra
fue de 48%. Paises caribefios como Barbados, Jamaica
y Suriname figuran entre sus socios, asi como algunos
paises europeos y centroamericanos. En todo caso,
la participacion individual de estos mercados es atn
reducida (véase el gréfico 4).

para algunos indicadores) y el afio final (es decir, 2010 o el promedio
movil de 2009-2011), y no que se incluyen afios intermedios. Para la
matriz de competitividad y su tipologia se incluye el periodo en su
conjunto 1985/2010 o bien 2010/1985 y dos subperiodos: 1985/2000
(o bien 2000/1985) y 2000/2010 (o bien 2010/2000). Cabe sefialar que
en estas dltimas expresiones, el afio final siempre se refiere al ailo mas
reciente independientemente de que esté primero o no en la expresion.

GRAFICO 3
Trinidad y Tabago: participacién en las exportaciones mundiales,
1985-2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de World Integrated Solution (WITS).
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GRAFICO 4
Trinidad y Tabago: principales socios comerciales, 1985, 2000 y 2010
1985 2000
Barbados 2.9
Guyana 3,1 Espaiia 3,0
Reino Unido Francia 3,7
3.8
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Jamaica 7,8
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61,9 de América
46,6

2010

Colombia 2,6
Suriname 2,7

Barbados 3,4

Jamaica 6,5

Estados Unidos
de América
48,1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de World Integrated Solution (W1Ts).

Trinidad y Tabago es una economia petrolera y,
también, un productor muy importante de gas natural
licuado, lo que se refleja en la composicién de sus
productos exportados. En efecto, sus principales
exportaciones durante el perfodo 1985-2010 provinieron
del sector del gas y el petréleo y estuvieron muy
concentradas en pocos productos. De esta manera, en
1985 el petréleo, sus productos derivados y conexos®
representaron el 78,8% del total exportado; el resto de las
exportaciones consisti6 en productos quimicos organicos
e inorgénicos, fertilizantes manufacturados, asi como
hierro y acero. La participacion de este sector ha decaido

alo largo del periodo, con algunas fluctuaciones debido
a los vaivenes en el precio internacional del petréleo.
Si bien en 2010 el petréleo seguia siendo el principal
producto exportado, su peso en el total de exportaciones
habia bajado al 43,7%. Llama la atencion que en 2000 las
exportaciones de gas natural y manufacturado® alcanzaron
una participacion del 13% en el mercado estadounidense
y de 9,2% en el mercado mundial, mientras que en 1985
sus participaciones correspondientes eran de virtualmente
cero en el caso de los Estados Unidos de América y de
0,7% en el mercado mundial. Otros de los productos
con preponderancia en las exportaciones de Trinidad y

8 Capitulo 33 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (cucr).

9 Capitulo 34 de la Clasificacién Uniforme para el Comercio
Internacional (cucr).
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Tabago en 2010 fueron menas'? y desechos de metales!!.
Para entonces, los principales productos exportados del
pais fueron el petréleo, sus derivados y conexos (43,7%);
el gas natural y manufacturado (17,2%); los productos
quimicos inorganicos (13,4%); los productos quimicos
organicos (5,8%); asi como las menas y desechos de
metales (5,2%). Estos cinco productos aportaron el 85%
del total exportado.

En el cuadro 1 se presenta la composicién de las
exportaciones de Trinidad y Tabago tanto al mercado
mundial como al de los Estados Unidos de América (su
principal socio comercial), clasificadas en funcién de
su contenido tecnoldgico.

Durante el periodo de estudio, las exportaciones
destinadas al resto del mundo se concentran en las mismas
dos categorias, pero con distinto peso: productos primarios
(pp) y manufacturas basadas en recursos naturales (RBm),
con mds del 80% del total exportado. Las manufacturas
de tecnologia media (MTM) han ganado participacién de

10 E] término “mena” hace referencia a un mineral del que se puede
extraer un elemento, un metal generalmente, por contenerlo en cantidad
suficiente para ser aprovechado. Un mineral es mena de un metal cuando
mediante mineria es posible extraer ese mineral de un yacimiento y
luego mediante metalurgia obtener el metal de ese mineral.

11" Capitulo 28 de la cuct.

manera sostenida dentro del total, en tanto que las de
baja tecnologia presentan fluctuaciones con tendencia a
la baja, sobre todo a partir de 2005. Las exportaciones
dirigidas al mercado de los Estados Unidos de América
se concentran también (y ain mds) en PP y RBM, si bien
la importancia de las primeras ha declinado mas rapido
y la de las manufacturas basadas en recursos naturales
se ha incrementado. Por otra parte, las manufacturas
de tecnologia media (MT™M) han crecido en importancia
desde el afio 2000 y la participacion de las LTM y HTM
es casi despreciable (véase el cuadro 1).

Como era de esperar, siendo Trinidad y Tabago
una economia petrolera, pequefia y sumamente abierta,
la composicion de sus importaciones por contenido
tecnoldgico es més diversa que la de sus exportaciones.
En efecto, las compras de MTM tienen la mayor
participacion en las importaciones en los afios noventa,
pero esta desciende casi diez puntos hacia 2010. Las
importaciones de PP crecen en importancia hasta ser
el rubro mayoritario y alcanzar el 52,9% en 20102

12 1a creciente participacién de los productos primarios en las
importaciones totales provenientes del resto del mundo se debe a las
mayores cantidades importadas de petréleo crudo para su refinacion
en Trinidad y Tabago y posterior reexportacion.

CUADRO 1

Trinidad y Tabago: exportaciones al mundo y a los Estados Unidos de América,

1985-2010

(En porcentajes con respecto al total)

Trinidad y Tabago: exportaciones al resto del mundo
1985 1990 1995 2000 2005 2010
PP 2,33 3,66 8,30 12,9 14,36 26,79
RBM 79,75 63,82 66,26 63,93 66,75 52,56
LTM 3,11 16,2 8,54 9,59 6,5 4,54
MTM 11,9 12,4 14,16 12,65 10,88 15,67
HTM 24 3,08 2,44 0,39 1,02 0,21
oT 0,51 0,84 0,30 0,54 0,5 0,23
Petréleo y gas® 67,2 46,8 41 63,4 70,3 69,4
Trinidad y Tabago: exportaciones a los Estados Unidos de América
1985 1990 1995 2000 2005 2010

PP 74,85 64,58 45,37 43,99 58,79 38,57
RBM 18,93 29,39 47,69 40,97 26,15 51,07
LTM 1,31 1,65 1,25 4,29 1,07 0,56
MTM 4,28 4,23 4,65 10,81 13,85 9,82
HTM 0,52 0,07 1,03 0,29 0,13 0,00
oT 0,12 0,09 0,02 0,05 0,01 0,00
Petréleo y gas® 86,5 82,5 56,9 67,4 70,1 62,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de World Integrated Solution (WITS).

Nota: pp: Productos primarios; RBM: Manufacturas basadas en recursos naturales; LTM: Manufacturas de baja tecnologia;

MTM: Manufacturas de tecnologia media; HTM: Manufacturas de alta tecnologia; oT: Otros productos.

4 Son cuatro partidas del cédigo cuct (Clasificaciéon Uniforme para el Comercio Internacional) las que se incluyen en esta categoria: 333,
341, 334 y 335; las dos primeras se incluyen en el grupo de pp y las dos tltimas en el de RBM.
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(véase el cuadro 2). Las importaciones provenientes
de los Estados Unidos de América se concentran en
MTM Y su participacién aumenta a lo largo del periodo.
Destaca también la participacion en el total tanto de
las RBM como de las HTM, observandose una (relativa)
mayor estabilidad en la participacion de las RBM durante
el periodo de estudio. Finalmente, la reduccion de la
participacion de los PP es notable sobre todo a partir
del afio 2000, disminucioén a la que contribuyeron,
principalmente, las menores importaciones de semillas

y frutos oleaginosos y de arroz!3.

1. Ventaja comparativa revelada (VCR)
Sobre la base del 1vCRr los datos a nivel de dos digitos

de las exportaciones de Trinidad y Tabago revelan que
en 1985 solo cuatro sectores (de un total de 67) tenian

13 La participacion de las importaciones de semillas y frutos oleaginosos
disminuy¢ drdsticamente. En 1990 su peso dentro del total importado
erade 27,1%, de 23,8% en 1995; sin embargo, en 2000 cay? a casi 4%,
aunque se recuperd en el siguiente quinquenio (12,3%). Finalmente,
en 2010 su peso en el total importado por Trinidad y Tabago registré
un nivel muy similar al de comienzos de esa década.

una ventaja comparativa manifestada (VCR): productos
quimicos organicos (52), petréleo, productos derivados y
conexos (33), fertilizantes manufacturados (56), asi como
azucares, preparados de azdcar y miel (06). Entre 1990 y
1995, el nimero de sectores con VCR superior a la unidad
se elevo aentre 9y 11, aunque todavia pocos con respecto
al total (véase el grafico 5). De esta manera, en 1990 se
agregaron a dicho grupo varios sectores mas: hierro y acero
(67), bebidas (11), productos y preparados comestibles
diversos (09), pienso para animales (excepto cereales sin
moler), asi como abonos en bruto y materiales en bruto
(excepto carbon) (27). En tanto que en 1995, 11 sectores
tenian una vCRr (véase el grafico 3), y entre los nuevos
sectores se encuentran el gas natural y manufacturado (34),
productos quimicos orgdnicos (51) y aceites esenciales
y resinoides y productos de perfumeria, preparados de
tocador y para pulir y limpiar (55).

En el afo 2000, este subgrupo se redujo a nueve
sectores, pues tanto el sector de pienso para animales
(08) como el de los aceites esenciales y resinoides (55)
dejaron de presentar una vCRr. En el afio 2005, los sectores
con la mayor vCRr resultaron ser los productos quimicos
inorganicos (52) y el gas natural y manufacturado (34).
Los otros sectores con un indice superior a 1 son los
mismos del afio 2000, tnicamente se anexod el tabaco

CUADRO 2

Trinidad y Tabago: importaciones provenientes del mundo y

de los Estados Unidos de América, 1985-2010

(En porcentajes con respecto al total)

Trinidad y Tabago: importaciones provenientes del resto del mundo
1985 1990 1995 2000 2005 2010
PP 21,25 34,36 21,80 54,79 50,95 52,85
RBM 21,49 18,98 14,07 11,86 14,87 11,75
LTM 16,60 13,15 14,81 7,64 7,88 8,19
MTM 29,89 23,59 39,59 20,47 20,66 20,79
HTM 9,35 8,42 7,48 4,61 4,95 6,01
oT 1,20 1,51 2,25 0,63 0,69 0,41
Petrdleo y gas® 5,1 18,7 ND 49,6 48,2 44,4
Trinidad y Tabago: importaciones provenientes de los Estados Unidos de América
1985 1990 1995 2000 2005 2010

PP 16,14 21,31 16,24 5,15 8,53 10,38
RBM 16,75 15,71 8,20 12,97 14,44 17,22
LTM 14,05 9,89 11,15 10,32 11,54 11,85
MTM 38,84 37,42 47,99 37,78 48,91 42,33
HTM 11,82 14,56 15,28 32,74 15,51 17,34
oT 2,40 1,11 1,14 1,03 1,07 0,88
Petréleo y gas® 0.4 0,6 0.4 0,7 2.3 4.5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de World Integrated Solution (WITS).

Nota: pp: Productos primarios; RBM: Manufacturas basadas en recursos naturales; LTM: Manufacturas de baja tecnologia;

MTM: Manufacturas de tecnologia media; HTM: Manufacturas de alta tecnologia; oT: Otros productos.

2 Son cuatro partidas del cédigo cuct (Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional) las que se incluyen en esta categoria: 333,
341, 334 y 335; las dos primeras se incluyen en el grupo de pp y las dos tltimas en el de RBM.
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y sus productos (12). En el ano 2010, los productos
quimicos inorgdnicos y el gas natural permanecieron
como los sectores con la mayor VCR, y aparecieron
sectores como las menas y desechos de metales (28) y,
sorpresivamente, otro equipo de transporte (79). Cabe
sefialar que en 2010, los productos quimicos inorgdnicos
resultaron ser, por mucho, el sector con el mayor indice
de VCR (véase el grafico 3).

Es evidente que durante el periodo de andlisis
(1985-2010), en la economia de Trinidad y Tabago fue
amplidndose y diversificindose el nimero de sectores
con VCR. Sin embargo, con excepcion de gas, quimicos

organicos e inorgdnicos, hierro y acero, el peso en el
total exportado de los nuevos sectores competitivos es
bastante reducido. En el grafico 5 se registra el peso
relativo de los sectores en las exportaciones totales del
pais a través del tamafo de las “burbujas”. Se evidencia
claramente que en los distintos quinquenios, la mayor
parte de los nuevos sectores con VCR tienen un bajo
peso relativo en las exportaciones de Trinidad y Tabago
al mundo. En los hechos, el petrdleo y el gas, a partir
del afio 2000, contindan siendo sectores competitivos
preponderantes en las exportaciones del pais, aunque el
primero haya perdido gravitacién en el total.

Trinidad y Tabago: sectores con ventaja comparativa revelada (VCR) superior

GRAFICO 5
a la unidad, 1985-2010
(IVCR y niimero de sectores)
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Gréfico 5 (conclusion)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de World Integrated Solution (WITS).

Nota: El tamaio de las burbujas refleja el peso relativo de las exportaciones de cada sector en el total de exportaciones de Trinidad y Tabago.
Los digitos en el eje horizontal junto a los circulos corresponden a la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (cucr).

1ver: Indice de ventaja comparativa revelada.

2. Medicién complementaria de la VCR: el indice
de Lafay (ILF)

Lafay (1979) cre6 un indicador en cierto sentido mas
integral para medir el grado en que un pafs tiene, en un
producto o sector determinado, una ventaja comparativa
en el comercio internacional. A diferencia del 1vCR
utilizado en la subseccidn anterior, el ILF incorpora en
su construccion informacién sobre las importaciones y
la balanza comercial, y no solo sobre las exportaciones.
Dicho indicador pertenece a la familia de indices de
especializacion y se define asi:

n

o xXl-ml
X/ - M| Z |OX]+ Ml

i i i=1

X{+M{_ZH:X{+M{ Zn:X{+M{

i=1 i=1

ILF] =100

donde X{ y M{ son las exportaciones e importaciones
de un producto o sector i del pais j al resto del mundo
y desde el resto de mundo, respectivamente, y n es el
nimero de grupos o productos comercializados. Como
su construccién sefala, el indice, la ventaja comparativa
del pafs j en la exportacién del bien i se mide por la
desviacion de la balanza comercial normalizada de
dicho bien en el comercio total respecto de la balanza
comercial total normalizada. Luego, este resultado se
multiplica por la participacién comercial (exportaciones
mds importaciones) del bien i en el comercio total.

Valores positivos del indice de Lafay se toman como
indicador de la existencia de ventajas comparativas en
dicho producto o bien i. Valores negativos del indice
indican la ausencia de ventajas comparativas.

El 1LF indica que Trinidad y Tabago centra sus
exportaciones en un nimero relativamente reducido
de sectores, lo que confirma los resultados previos. A
lo largo de todo el periodo de andlisis, sus sectores, en
este sentido exitosos en el comercio internacional, se
restringen a tres grandes agregados: alimentos bebidas
y tabaco, recursos naturales, hierro y acero, y quimicos.
De un total de 67 sectores, en 1985 solo seis tienen
un ILF positivo: i) azdcares, preparados de azicar y
miel (06); ii) café, té, cacao, especias y sus preparados
(07); iii) petréleo, productos derivados y productos
conexos (33); iv) productos quimicos organicos (51);
v) productos quimicos inorgdnicos (52), y vi) fertilizantes
manufacturados (56). En 1990, practicamente permanecen
los mismos sectores y se agrega el de las bebidas (11).
Tanto en 1995 como en 2000 se amplia el nimero de
sectores en que se concentra el paifs caribefio (véase el
cuadro 3) al anexarse: pescado (no incluidos los mamiferos
marinos); crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos
y sus preparados (03); menas y desechos de metales
(28); productos animales y vegetales en bruto (29); gas
natural y manufacturado (34), y hierro y acero (67).
En 2005 y 2010 se reduce nuevamente el nimero de
sectores exportadores a seis: menas y desechos de metales
(28); petréleo sus derivados y productos conexos (33);
gas natural y manufacturado (34); productos quimicos
organicos (51); productos quimicos inorgédnicos (52), y
fertilizantes manufacturados (56).
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CUADRO 3

Trinidad y Tabago: sectores con ventaja competitiva en el comercio internacional,

1985-2010

(Segtin indice de Lafay (ILF))

Sector con ventaja comparativa
Ao Recursos naturales  Quimicos organicos
Alimentos y bebidas o ’ . L. ) Otros
y hierro/acero e inorgdnicos/abonos

1985 06, 07 33 51, 52, 56
1990 06, 07, 11 33 51,52, 56
1995 03, 06, 07, 11 28, 33, 34, 67 51, 52, 56 29
2000 03, 06, 11 28, 33, 34, 67 51,52, 56
2005 - 28, 33, 34 51,52, 56
2010 - 28, 33, 34 51,52, 56

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de World Integrated Solution (WITS).

Nota: La descripcion de los cédigos de los sectores segtin la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (cuct) se encuentra

en el anexo, cuadro A.3.

---- : productos sin ventajas comparativas.

3. indice de concentraciéon/diversificacion
Hirschmann-Herfindahl (IHH)

Para completar el andlisis del desempeno exportador
del pafs, la informacién sobre las ventajas comparativas
obtenida mediante los indices de Lafay y de Balassa se
complementd con un indicador de su concentracién medida
por el indice IHH que se calcula de la siguiente forma:

n

PN

T=5
donde pj, = X, / XT,, indica la participacién del pais
Jj en las exportaciones del pais & en el total de sus
exportaciones al mundo X7),. A la suma de los cuadrados
de todas las participaciones se le conoce como Indice
de Herfindahl. Como en este caso se corrige por el
nimero de observaciones, se adopt6 la metodologia de
Hirschmann-Herfindahl, que permite comparar resultados
entre diversos productos o sectores, paises de destino
de exportaciones o ambos, al presentarlos de manera
normalizada. De este modo, un pais con un portafolio
de exportaciones perfectamente diversificado tendréd un
indice cercano a 0, en tanto que un pais que solo exporta

un producto tendrd un valor de 1.

El 1HH para las exportaciones de Trinidad y Tabago
tiene un valor elevado, sobre todo en 1985, lo que
ratifica el relativamente bajo nimero de sectores que
concentran el grueso de las exportaciones. Como se
describid, en el periodo bajo estudio si bien siguieron
predominando los sectores de petréleo y gas, se ha
generado cierta diversificacién de exportaciones, lo
que se refleja en un valor del 1HH de alrededor de
0,25-0,30, menos de la mitad de su registro en 1985
(véase el grifico 6).

A manera de conclusion de esta seccidn, aunque el
pais ha logrado cierta diversificacion de sus exportaciones,
el petréleo y gas y los quimicos orgdnicos e inorgdnicos
todavia concentran la mayor parte de las ventas al
exterior. De la misma manera, durante el periodo el
nimero de socios comerciales se ha incrementado,
aunque los Estados Unidos de América contintian siendo
el principal socio comercial de Trinidad y Tabago en
cuanto a las exportaciones. Por otra parte, si bien subid,
siguié siendo muy limitado el nimero de sectores con
vcr. En efecto, en 1985 solo cuatro sectores tenian VCR
y en 1995 su nimero se habia duplicado con creces (11).
Sin embargo, en 2010 eran solo nueve los sectores con
un indice de VCR superior a la unidad, y nuevamente los
sectores con mayor peso en el total exportado seguian
siendo los de petrdleo y derivados, gas y productos
quimicos inorgdnicos.
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GRAFICO 6

Trinidad y Tabago: indice Hirschmann-Herfindahl (IHH), 1985-2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de World Integrated Solution (WITS).

v

Matrices de competitividad. Analisis por

capitulos y por contenido tecnolégico

En esta seccién se examinan los resultados derivados de
la construccion de matrices que sobre la base del indice
de vcr reflejan la competitividad exportadora de los
diferentes sectores de Trinidad y Tabago, tomando en
cuenta su insercion en los nichos dindmicos —o estaticos—
del mercado mundial o de mercados seleccionados
relevantes, por ejemplo, el estadounidense. La matriz
de competitividad estd conformada por un cuadrante de
doble entrada en el que los ejes representan informacion,
por una parte, de la evolucién de las exportaciones del
pais y, por otra, del dinamismo de sus mercados de
destino, es decir, del dinamismo de las importaciones en
el mercado mundial o en mercados seleccionados. Asi, el
eje horizontal captura la variacion de las importaciones
mundiales e indica si esta es dindmica o rezagada. A su
vez, el eje vertical mostrard la capacidad de un pais de
adaptar la estructura de sus exportaciones a las condiciones
del mercado internacional'* (véase el gréfico 7).

14 En el caso de cAN, en el eje vertical se incluye una de las siguientes
tres variables: participacion de mercado; porcentaje de exportaciones,
y especializacion. Para el propdsito de este documento, inicamente
se incluye la participacion de mercado.

A partir de esta matriz surgen cuatro categorias o
cuadrantes en que se clasifica un producto de acuerdo
con la evolucién de sus exportaciones a un mercado
seleccionado y con la evolucion relativa de la demanda
internacional de dicho producto, en un periodo dado.

e Estrellas nacientes: concierne a productos cuya
participacion en el total de importaciones aumenta
en el periodo, y a la vez las exportaciones de dicho
producto por el pafs —en este caso Trinidad y
Tabago— ganan participacién en dicho mercado,
es decir, crece su participacién en el mercado
de referencia.

e Estrellas menguantes: categoria compuesta por los
productos cuyo peso en las importaciones totales
en el mercado de referencia se reduce, pero que
aumentan su participacién de mercado.

*  Oportunidades perdidas: aquellos productos que
incrementan su porcentaje de participacion en las
importaciones totales, pero en los que la variacién
en la participacion de mercado es negativa, es
decir, se reduce.

e Retirada: se refiere a las situaciones en que tanto
la variacion correspondiente en el porcentaje de
importaciones como de participacién de mercado
es negativa.
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GRAFICO 7

Trinidad y Tabago: matriz de competitividad de las exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la base de esta metodologia, en el analisis
de las exportaciones de Trinidad y Tabago se procedié
de dos maneras. En principio, se obtuvo la tipologia de
producto por contenido tecnoldgico y se agregd la categoria
de exportaciones no petroleras. Ademads, la tipologia de
producto se obtuvo para dos mercados importadores: el
mundo’’ y los Estados Unidos de América con respecto
a dos subperiodos (1985-2000 y 2000-2010) y para todo
el periodo (1985-2010). En segundo lugar, se obtuvo la
misma tipologia (o matriz de competitividad) para los
mismos mercados importadores, pero para todos los
sectores incluidos en la Clasificaciéon Uniforme para
el Comercio Internacional (cuct), esto es, para un total
de 67 sectores (también llamados capitulos) y para los
mismos tres periodos.

Los resultados (véase el cuadro 4) indican que en el
mercado mundial, los productos no petroleros —cuando
se comparan los afios 2010 y 1985— caen en la categoria
de “oportunidades perdidas”, esto es, al mismo tiempo
que las importaciones de este producto en el mercado
mundial crecieron, la participacién de Trinidad y Tabago
en este mercado se contrajo en dicho periodo. Si se
divide el lapso de andlisis en dos partes, y se comparan
los afios 2000 y 1985, entonces las exportaciones

15 No incluye a los Estados Unidos de América.

Porcentaje de importaciones

'

CUADRO 4
Trinidad y Tabago: composicién de sus
exportaciones
(Por contenido tecnoldgico e insercion competitiva en
el mercado mundial, excluidos los Estados Unidos de
América)

2000/1985 2010/2000 2010/1985

PP EM

wow e

LTM

MTM

s Cw

oT oP MO oP

No petroleros oP

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del programa CAN.

Nota: pp: Productos primarios; RBM: Manufacturas basadas en
recursos naturales; LTM: Manufacturas de baja tecnologia; MTM:
Manufacturas de tecnologia media; HTM: Manufacturas de alta
tecnologia; oT: Otros productos; EM: Estrellas menguantes;
RE: Retiradas; EN: Estrellas nacientes; op: Oportunidades perdidas.

no petroleras al mundo se ubican en la categoria de
“estrellas nacientes”, es decir, sus importaciones a nivel
mundial aumentaron, al igual que su participacion de
mercado. Entre 1985 y 2010, los principales productos de
exportacion de Trinidad y Tabago, PP y RBM, no tuvieron
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una evolucién favorable en el mercado internacional. Los
productos primarios (PP) se comportaron como “‘estrellas
menguantes” (su participacion de mercado se acrecienta,
pero las importaciones mundiales de este producto
no lo hacen, y las manufacturas basadas en recursos
naturales (RBM) se comportaron como “retiradas”, pues
sus importaciones mundiales disminuyeron y también
lo hizo su participacién de mercado.

Por otra parte, en el mercado de los Estados Unidos
de América las exportaciones no petroleras fueron una
“estrella naciente” en el primer lapso (2000/1985). En el
segundo cayeron en la categoria de “‘estrella menguante”,
de manera que para el periodo en su conjunto (1985-
2010) también quedaron asi clasificadas. Los sectores
con mayor participacion en las exportaciones totales (pp
y RBM) tuvieron un comportamiento diferenciado en dos
subperiodos (2000/1985 y 2010/2000) y el periodo en
su conjunto (1985-2010). Mientras que los PP cayeron
en la categoria de “oportunidades pérdidas” tanto en
2000-2010 como en 1985-2010 (véase el cuadro 5), en
el lapso 1985-2000 se catalogaron como ‘“retiradas”,
es decir, tanto su participacion de mercado como su
participacién en el total importado por el mercado
estadounidense disminuyd. Por otra parte, las RBM
cayeron en la categoria de “estrellas menguantes”
tanto en 1985-2000 como en el lapso 1985-2010. En
el lapso intermedio (2010/2000) tanto su participacion
de mercado como su participacion en las importaciones
totales de los Estados Unidos de América aumento,
clasificandose por lo tanto como “estrellas nacientes”
(véase el cuadro 5).

CUADRO 5
Trinidad y Tabago: tipologia de sectores
(Mercado importador: Estados Unidos de América)
2000/1985 2010/2000 2010/1985
PP RE oP op
RBM EM _ EM
LTM _ RE RE
MTM EM EM EM
= - e
oT op EM op
No petroleros - EM EM

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del programa CAN.

Notaa: pp: Productos primarios; RBM: Manufacturas basadas
en recursos naturales; LTM: Manufacturas de baja tecnologia;
MTM: Manufacturas de tecnologia media; HTM: Manufacturas de
alta tecnologia; oT: Otros productos; EM: Estrellas menguantes;
RE: Retiradas; EN: Estrellas nacientes; op: Oportunidades perdidas.

La tipologia por contenido tecnolédgico de las
exportaciones ofrece una primera aproximacién para
comprender las diferentes dindmicas de insercién de
las actividades productivas de Trinidad y Tabago en el
comercio internacional, pero su nivel de agregacion no
permite identificar en mds detalle los sectores que fueron
exitosos y los que no durante el periodo estudiado. Esta
identificacion es particularmente relevante para un pais que,
si bien concentra sus exportaciones en pocos productos, ha
hecho esfuerzos por diversificar su canasta exportadora.

1. Competitividad internacional: resultados por
principales productos de exportacion (a dos
digitos de la cucli)

Como se ha visto repetidamente, los principales productos
de exportacion de Trinidad y Tabago durante 1985-2010
han sido el petréleo, productos derivados y productos
conexos; gas natural y manufacturado; productos quimicos
orgénicos; productos quimicos inorgdnicos y hierro y
acero!© (este tltimo especialmente importante en el
mercado mundial). El comportamiento de estos productos
en términos de la matriz de competitividad ha variado segin
el subperiodo y mercado de destino (los Estados Unidos
de América o el resto del mundo). De esta manera, en el
mercado estadounidense el petrdleo en el primer periodo
(2000/1985) se ubico en la categoria de “retirada”, esto es,
tanto la variacién de su participacion de mercado como
de la estructura de importaciones fue negativa. En el
mercado mundial, se clasificé como “estrella menguante”,
es decir, mientras aumenté su participacion de mercado,
en la estructura de importaciones de los Estados Unidos
de América su peso disminuy6. En el siguiente periodo
(2010/2000), en ambos mercados las exportaciones de
petréleo se clasificaron como “estrellas menguantes”.
Cuando se toman los afios 1985 y 2010, la situacion de
este grupo de productos no cambia (véase el cuadro A.1
del anexo) en el mercado estadounidense, pero en el
mercado mundial se ubica en la categoria de “retiradas”.
En este sentido, la situacion competitiva del petrdleo fue
relativamente mejor en el mercado estadounidense que
en el mundial.

La evolucion competitiva de las exportaciones de
gas natural y manufacturado en ambos mercados tendid
a ser mejor que la del petrdleo. Fue “estrella naciente” en
2000/1985 en el mercado estadounidense y en el mercado
mundial en 2010/2000; en el resto de los periodos es una
“estrella menguante” en ambos mercados.

16 Corresponden a los numerales 33, 34, 51, 52y 67 de la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (cucr).
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La situacidon competitiva de las exportaciones de
productos quimicos organicos hacia los Estados Unidos
de América fue laideal, pues a lo largo de todo el periodo
de andlisis se ubic6 como “estrella naciente”. En el
mercado mundial la situacién competitiva fue similar,
excepto que en el periodo 2010/2000 la variacién de la
demanda fue negativa (y la de la oferta positiva), por lo
que se coloco en la categoria de “estrella menguante”
(véase el cuadro A.2 del anexo).

Los productos quimicos inorganicos enfrentaron en
general una situacién competitiva adversa en el mercado
mundial, solo en el subperiodo intermedio (2010/2000)
se ubicaron en la categoria de “estrella naciente”, y en el
subperfodo 2000/1985 y el periodo completo (2010/1985)
este grupo de productos fue catalogado como “retirada”.
En el mercado estadounidense enfrentaron una situacion
favorable (“‘estrella naciente”) en el subperiodo intermedio
(2010/2000), pero en los otros dos periodos (2000/1985
y 2010/1985) fueron “estrellas menguantes”, es decir,
mientras que aumento su participaciéon de mercado, en
la estructura de importaciones de los Estados Unidos de
América su peso disminuy6 (véase el cuadro A.1 del anexo).

Finalmente, el hierro y el acero tuvieron un
desempefio competitivo no tan favorecedor en el mercado
mundial. En efecto, tanto en el superiodo (2000/1985)
como en el periodo completo 2010/1985, este grupo
se ubicé en la categoria de “estrella menguante”. En
el subperiodo intermedio (2010/2000) su situacién
se deteriord hasta clasificarse como “oportunidad

CUADRO 6

perdida” (véase el cuadro A.2 del anexo). En el mercado
estadounidense su desempefio no fue mejor; en el primer
periodo (2000/1985) fue “estrella menguante”, pasé a la
situacion opuesta en el periodo 2010/2000 (“oportunidad
perdida”), con lo que para todo el periodo 2010/1985
en su conjunto representd una “retirada”.

2. Resultados consolidados

Teniendo como mercado importador a los Estados
Unidos de América, los resultados para el primer periodo
(2000/1985) dejan ver que aquellos productos con un
crecimiento muy dindmico de su participaciéon en la
estructura importadora se enfrentaron a dos escenarios.
Ast, los productos considerados “estrellas nacientes” en
el periodo 1985/2000 aumentaron considerablemente
su participacion en el total de exportaciones al pasar
de representar un 2,2% en 1985 al 24,5% en 2000,
en tanto que aquellos productos bajo la categoria de
“oportunidades perdidas” incrementaron levemente su
participacion en el total exportado (véase el cuadro 6).

Por otra parte, los productos ubicados en la categoria
de “estrellas menguantes” representaron el 74,6% de las
exportaciones totales de Trinidad y Tabago en 1985, y
aumentaron al 77% en 2000, si bien su participacién
en el mercado estadounidense es relativamente baja
(véase el cuadro 6). Los productos en la categoria de
“retiradas” tuvieron un alto peso en las exportaciones de
Trinidad y Tabago en 1985; sin embargo, lo redujeron

Resultados consolidados para Trinidad y Tabago
(Mercado importador en porcentajes: Estados Unidos de América)

1985/2000 2000/2010 1985/2010
Participacién de mercado 0,6/2,8 5,7/7,0 1,2/1,9
Estrellas nacientes Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 2,2/24,5 25,1/23,2 2,2/7,1
Estructura importadora de los Estados Unidos de América 24.,4/34,0 3,5/5,9 3,4/6,3
Participacion de mercado 3,6/7,9 1,7/7,2 2,6/13,8
Estrellas menguantes Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 10,5/27,1 12,8/29.4 7,5/48.,0
Estructura importadora de los Estados Unidos de América 19,3/14,5 1,5/1,4 8,1/6,0
Participacion de mercado 0,2/0,1 4,1/2,3 2,3/0,8
Oportunidades perdidas Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 0,6/1,1 56,5/47,2 85,8/44.4
Estructura importadora de los Estados Unidos de América 13,2/18.,5 26,9/39,0 39,1/51,5
Participacion de mercado 2,7/1,2 0,5/0,1 1,0/0,1
Retiradas Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 86,7/47,4 5,6/0,2 4,4/0,5
Estructura importadora de los Estados Unidos de América 35,0/25,2 59,4/45.3 41,3/26,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del programa CAN.

Nota: La participacion de mercado se obtiene al hacer la divisién entre el grupo respectivo de productos exportado a los Estados Unidos
de Ameérica y el total de importaciones del mismo grupo que se registré en los Estados Unidos de América proveniente de todos los paises.
La estructura exportadora se calcula como la participacién del valor de las exportaciones del grupo de productos a los Estados Unidos de
América entre el total de productos exportados por Trinidad y Tabago a tal mercado. Es decir, la suma de la estructura exportadora de los
diferentes grupos de productos debe ser igual a 100%. La estructura importadora se obtiene como el cociente del valor de las importaciones
de un grupo de productos por los Estados Unidos de América entre el total de productos importados por ese pais.
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considerablemente en el afio 2000. En la siguiente
década (2000/2010), los casos de productos cuyo peso
aument6 en las importaciones de los Estados Unidos
de América, se enfrentaron a un menor peso dentro de
las exportaciones totales de Trinidad y Tabago, aunque
la participacién porcentual de estos mismos productos
fue relevante en ambos casos. La disminucién de su
importancia en las importaciones de los Estados Unidos
de América se enfrentd en un caso (retiradas) a un
menor peso de estos productos en el total exportado por
Trinidad y Tabago (pas6 de 5,6% a 0,2%), y en el otro
(“estrellas menguantes”) a un incremento considerable
de su relevancia en el total exportado.

En todo el periodo (1985-2010), las principales
exportaciones de Trinidad y Tabago se ubicaron o bien
en “oportunidades pérdidas” o en “estrellas menguantes”
(véase el cuadro 6). Si bien es cierto que la participacién
en el total de exportaciones de aquellos productos ubicados
en la categoria de “oportunidades perdidas” se redujo
en mas de la mitad (del 85,8 al 44,4%), su peso fue el
segundo mds considerable. En cuanto a los productos
clasificados en la categoria de “estrellas menguantes”, su
participacién en el total exportado por Trinidad y Tabago
se incrementd notablemente (del 7,5 al 48%). Por su
parte, subi6 el peso en el total de las exportaciones de
los productos considerados “estrellas nacientes”, pero su
participacion de mercado también es reducida (1,9%).
En la categoria de “retiradas” se ubica un porcentaje
muy bajo de las exportaciones de Trinidad y Tabago a
los Estados Unidos de América y también tienen escasa
participacion de mercado (véase el cuadro 6).

La situacion competitiva de los productos exportados
por Trinidad y Tabago es relativamente mejor en el mercado
estadounidense que en el resto del mercado mundial

CUADRO 7

en conjunto, aunque tampoco es especialmente buena.
Con el propésito de efectuar la comparacion siguiente
conviene concentrarse en la evolucion de las exportaciones
entre los anos 1985y 2010, si bien su desempefio no fue
necesariamente el mismo dentro de los dos subperiodos
aqui considerados (1985/2000 y 2000/2010). En primer
término, y como es légico dado el tamafo diferente de
los dos mercados de destino, tanto en la categoria de
“estrellas nacientes” como en la de “estrellas menguantes”,
las exportaciones de Trinidad y Tabago ampliaron su
penetracion en el mercado estadounidense en mas puntos
porcentuales que en el mercado del resto del mundo. En
efecto, en este lapso (1985/2010) las “estrellas nacientes”
elevaron su presencia en el mercado estadounidense en
casi un punto porcentual (0,7%) y en el resto del mundo
en apenas una décima de punto (0,1%). A su vez, las
“estrellas menguantes’ acrecentaron su participacion en
dichos mercados en 10,5 puntos y 0,8%, respectivamente.
En segundo término, en 2010 el grupo de “estrellas
nacientes” aport6 el 7,1% del total de exportaciones a
los Estados Unidos de América y solo el 6,6% si se toma
como referencia el total exportado al resto del mercado
mundial. M4s contrastante es el desempeno del grupo de
las “retiradas” cuya participacién en las exportaciones
al mercado estadounidense fue de 0,5%, porcentaje que
sube al 46% en el caso de las exportaciones al mercado
mundial a finales del periodo (2010) (véase el cuadro 7).
Por otra parte, en el rubro de “oportunidades perdidas”
la diferencia es otra vez muy marcada, aunque ahora
con cifras mas elevadas en el mercado estadounidense
(44%) que en el resto del mundo (2,5%). Finalmente, el
grupo de “estrellas menguantes” registro participaciones
similares en la estructura exportadora, ligeramente por
debajo del 49%.

Resultados consolidados para Trinidad y Tabago
(Mercado importador: mundo sin los Estados Unidos de América)

1985/2000 2000/2010 1985/2010

Participacién de mercado 0,4/0,8 0,7/1,0 0,1/0,2

Estrellas nacientes Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 6,5/17,5 12,4/36,2 2,5/6,6

Estructura importadora del mundo 28,3/34,9 3,5/5,9 7,3/9,1

Participacion de mercado 0,5/1,5 0,1/0,1 0,3/1,1

Estrellas menguantes Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 74,6/76,6 0,7/1,0 7,1/44,9
Estructura importadora del mundo 45,7/30,4 9,3/7,6 17,3/13,1

Participacion de mercado 0,1/0,0 1,4/0,6 0,2/0,1

Oportunidades perdidas Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 1,6/1,0 72,7/157,2 4,8/2,5
Estructura importadora del mundo 14,0/27,8 41,6/49,7 33,2/49,2

Participacion de mercado 1,5/0,6 0,9/0,3 1,9/0,7
Retiradas Estructura exportadora de Trinidad y Tabago 17,3/4,8 14,2/5,7 85,5/46,0
Estructura importadora del mundo 7,1/5,3 45,4/36,2 38,4/28,1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del programa CAN.
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VI

Conclusiones

En el presente articulo se muestra como la trayectoria
de crecimiento de la economia de Trinidad y Tabago y
el desempefio de su balanza comercial en las décadas
recientes han estado estrechamente ligados a la evolucién
de las exportaciones de hidrocarburos, si bien las
exportaciones de petréleo se han reducido en el total,
las exportaciones de gas en buena parte han cubierto esa
disminucioén. Este proceso se ha visto acompafiado de un
creciente déficit comercial en los sectores no petroleros,
que revela una importante vulnerabilidad de la pauta de
desarrollo que ha seguido el pafs, y el peso potencialmente
muy relevante que tiene el sector externo como restriccion
al crecimiento de largo plazo de la economia. En este
contexto, cobra importancia que el pais diversifique su
canasta exportadora mds alld de los productos ligados
a los hidrocarburos. Los resultados obtenidos en el
presente trabajo, siguiendo diferentes metodologias,
indican que el pais ya ha comenzado desde hace tiempo
una diversificacion —moderada y todavia con mucho
por recorrer— de sus exportaciones. En cuanto a sus
mercados de destino, mientras que en 1985 el 62% de
sus exportaciones se dirigia al mercado estadounidense,
en 2010 solo se dirigi6 el 48%. A su vez, al comienzo
del periodo de andlisis (1985), las exportaciones de
Trinidad y Tabago denotaban una intensa concentracién
en productos petroleros y gas natural, que fue diluyéndose
en el caso del mercado estadounidense. En 1985, tales
productos representaban el 86,5% del total exportado por
Trinidad y Tabago a dicho pais, y en 2010 el 62,3%. En
contraste, las exportaciones de Trinidad y Tabago al resto
del mundo mostraron una pauta inversa en este aspecto.
Las de petréleo y gas natural representaron en 1985 el
67,2% del total exportado, proporcién que en 2010 era
ligeramente mayor (69,4%). Durante el perfodo examinado
(1985-2010), el pais fue ampliando y diversificando el
nimero de sectores con VCR, mds alld del petréleo. Sin
embargo, con excepcion de contados sectores (quimicos
orgdnicos e inorgdnicos, hierro y acero), el peso en el
total exportado de los nuevos sectores competitivos es
bastante reducido. De hecho, el petrdleo y el gas (a partir
del afio 2000) contintian siendo los sectores competitivos
preponderantes en las exportaciones del pais, aunque
hayan perdido peso relativo.

El andlisis de la matriz de competitividad arrojé
que las exportaciones de productos no petroleros —tanto
hacia el mercado estadounidense como al del resto del

mundo— solo en el periodo 1985/2000 lograron un
buen desempefio, donde se clasificaron en la categoria
de “estrellas nacientes”. En el mercado de los Estados
Unidos de América se ubicaron mds bien en la categoria
de “estrellas menguantes” en los otros dos periodos
considerados (2000/2010 y 1985/2010), es decir,
acrecentaron su participacién en mercados que perdian
peso en el total importado por los Estados Unidos de
América. En el mercado mundial, las exportaciones
de productos no petroleros se ubican como “retiradas”
en 2000/2010 y como “oportunidades perdidas” en
1985/2010. Vale decir que su desempeilo competitivo
en el mercado estadounidense fue relativamente mejor
que en el resto del mundo.

El andlisis realizado en este trabajo sefala que
la situacién competitiva de los productos exportados
no petroleros es relativamente mejor en el mercado
estadounidense que en el del resto del mundo, aunque
tampoco es especialmente buena. En el mercado de los
Estados Unidos de América, en el subperiodo 1985/2000,
la mayor parte de los productos exportados se ubicé en la
categoria de “retiradas” —su participacién de mercado
disminuy6 y también lo hizo su participacién en el total
importado por los Estados Unidos de América—. En
el siguiente decenio (2000/2010) la situacién cambid
de manera apreciable, pues la mayoria clasificé como
“oportunidades perdidas” y muy pocos como “retiradas”.
Los productos catalogados como “estrellas nacientes”
—que es una situacion ideal en términos de la matriz de
competitividad— aumentaron de manera considerable su
participacién si se comparan los subperiodos 1985/2000
y 2000/2010. De esta manera, los resultados del andlisis
por medio de la matriz de competitividad indican que el
segundo subperiodo fue mejor que el primero.

Durante el primer subperiodo, en el mercado del
resto del mundo la mayor parte de las exportaciones
de Trinidad y Tabago se concentraron en la categoria de
“estrellas menguantes”. En el siguiente subperiodo su
posicién competitiva se deterioré y en su mayoria
se ubicaron en “oportunidades pérdidas”, esto es, perdieron
presencia en mercados dindmicos.

En el mejor comportamiento relativo de las
exportaciones en el mercado estadounidense se debe
considerar que Trinidad y Tabago cuenta con un acceso
preferencial a ese pais bajo la Ley de Recuperacion
Econémica de la Cuenca del Caribe, la que requiere de
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autorizaciones por parte de la Organizacion Mundial
del Comercio para ser renovada periddicamente. En
mayo de 2009 se procedi6 a la renovacién que termina
en 201417 es decir, en el futuro cercano es posible que
este acceso preferencial termine y que las exportaciones
de Trinidad y Tabago tengan que competir con las de
muchos otros paises bajo las mismas condiciones, lo
que genera una mayor presion a objeto de que este pais
se diversifique tanto en productos, servicios o ambos
como en mercados de destino.

Si bien los resultados indican que ha habido avances
en la diversificacion de la canasta exportadora del pais,
estos son todavia limitados. Las exportaciones siguen
mayoritariamente dominadas por los productos ligados a
los hidrocarburos, y son muy pocos los que han cobrado
cierta presencia. Mds aun, su desempeflo competitivo
en los Estados Unidos de América y en el del resto del
mundo dista de ser exitoso, en la medida en que son
muy contados los sectores cuyas exportaciones ganan

17 Contintia vigente el acuerdo con los Estados Unidos de América.

presencia en los nichos dindmicos de esos mercados. La
dependencia del petréleo y el gas por parte de Trinidad
y Tabago es un reto que el pais habra de resolver para
reducir su vulnerabilidad a los vaivenes en el precio
internacional del petrdleo, y enfrentar la amenaza
vinculada al surgimiento de nuevos competidores en
el mercado mundial, ademas de la reduccion de las
preferenciales arancelarias de parte de los Estados Unidos
de América. Ello reviste particular importancia, dado
que su balanza comercial sin exportaciones petroleras
muestra un deterioro considerable en los ultimos afios.
Es de esperar que el andlisis empirico aqui realizado y
las conclusiones derivadas sean un insumo importante
para impulsar la estrategia de diversificacion de la canasta
exportadora del pais, y orientarla a mercados dindmicos,
las llamadas “estrellas nacientes”. En este sentido, los
lineamientos de politica contenidos en el documento de la
CEPAL (2012) Cambio estructural para la igualdad: una
vision integral de desarrollo, resultan particularmente
utiles para ayudar a delinear una estrategia holistica con
miras a un desarrollo econémico sostenible, y un sector
exportador fuerte, diversificado y competitivo que apoye
y complemente al mercado doméstico.
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ANEXO
CUADRO A.1
Trinidad y Tabago: tipologia de las exportaciones en el mercado
de los Estados Unidos de América
Tipologia de producto Exportaciones, participacioén (porcentaje)

Cédigo cucrt 2000/1985 2010/2000 2010/1985 1985 2000 2010
03 EM RE EM 0,055 0,207 0,069
04 op EN oP 0,018 0,048 0,055
05 EM op EM 0,004 0,165 0,043
06 RE op RE 0,658 0,288 0,013
07 RE oP RE 0,192 0,065 0,026
09 EN opP opP 0,020 0,143 0,040
11 EM oP EM 0,052 0,380 0,257
24 EM RE RE 0,001 0,006 0,000
27 EM RE RE 0,014 0,015 0,000
28 EM EN EM 0,003 0,047 1,931
29 EM RE EM 0,001 0,065 0,012
33 RE opr opP 84,924 46,406 44,285
34 EN EM EM 0,000 12,714 29,337
51 EN EN EN 1,535 7,097 4,895
52 EM EN EM 7,414 17,905 16,296
53 op RE RE 0,003 0,001 0,000
54 oP oP oP 0,010 0,005 0,000
55 EN oP EN 0,000 0,137 0,029
56 EM oP EN 0,681 1,934 2,090
58 EN EN EN 0,001 0,024 0,038
59 oP oP oP 0,049 0,116 0,009
62 EM oP oP 0,005 0,331 0,001
63 EN RE RE 0,004 0,016 0,000
64 EM RE EM 0,011 0,288 0,018
65 EM RE RE 0,001 0,010 0,000
66 EM RE RE 0,013 0,052 0,013
67 EM opP RE 2,259 5,519 0,371
68 EM oP RE 0,007 0,115 0,000
69 EN RE RE 0,033 0,199 0,001
71 op RE oP 0,289 0,667 0,001
72 RE RE RE 0,784 0,574 0,046
73 RE RE RE 0,017 0,014 0,000
74 EN oP oP 0,132 0,465 0,001
75 EN RE oP 0,012 0,064 0,001
76 EN oP oP 0,015 0,092 0,002
77 oP RE oP 0,048 0,110 0,003
78 RE RE RE 0,088 0,039 0,000
79 EN RE RE 0,347 3,032 0,008
81 EN EM EN 0,003 0,087 0,057
82 EN RE EN 0,001 0,006 0,003
84 EN RE RE 0,002 0,069 0,000
87 EN op oP 0,067 0,325 0,000
88 EM RE RE 0,004 0,017 0,000
89 opP RE opP 0,223 0,140 0,047
94 RE EN RE 0,000 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de Tradecan.

Nota: Em: Estrellas menguantes; RE: Retiradas; EN: Estrellas nacientes; op: Oportunidades perdidas.
cuct: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional.
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CUADRO A2
Trinidad y Tabago: tipologia de las exportaciones en el mercado mundial (1)
Tipologia Exportaciones, participacién (porcentaje)

Cédigo cuct 2000/1985 2010/2000 2010/1985 1985 2000 2010

00 RE RE RE 0,028 0,003 0,000
01 EM oP EM 0,032 0,151 0,098
02 EM RE RE 0,056 0,224 0,033
03 EN RE EM 0,065 0,326 0,124
04 EM OoP EM 0,476 1,381 0,844
05 EM RE EM 0,186 0,772 0,660
06 RE RE RE 2,396 1,481 0,093
07 EM oP RE 0,529 0,386 0,207
08 EM oP EM 0,008 0,398 0,063
09 EN oP EN 0,226 0,826 0,580
11 EN RE EM 1,335 3,071 1,758
12 EM EM EM 0,030 0,454 0,687
22 RE op oP 0,013 0,003 0,000
23 EM oP RE 0,000 0,000 0,000
24 EM EM EM 0,006 0,027 0,024
25 EM RE RE 0,019 0,021 0,009
26 EM RE EM 0,002 0,001 0,001
27 RE EM RE 0,752 0,083 0,243
28 EM EN EN 0,023 0,055 0,444
29 EM RE RE 0,007 0,031 0,001
32 RE oP RE 0,001 0,000 0,000
33 EM oP RE 66,374 46,389 39,823
34 EM EN EM 0,745 9,173 30,824
41 EM oP RE 0,000 0,000 0,000
42 EM oP EN 0,004 0,194 0,045
43 EM oP EM 0,000 0,013 0,001
51 EN oP EN 2,209 4,254 5,208
52 RE EN RE 9,577 2,123 3,041
53 oP RE RE 0,276 0,229 0,105
54 EN oP oP 0,038 0,122 0,008

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de TradecaN.

Nota: Em: Estrellas menguantes; RE: Retiradas; EN: Estrellas nacientes; op: Oportunidades perdidas.
cucr: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional.
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CUADRO A3
Trinidad y Tabago: tipologia de las exportaciones en el mercado mundial (2)
Tipologia Exportaciones, participacioén (porcentaje)
Cédigo cuct 2000/1985 2010/2000 2010/1985 1985 2000 2010
55 EN OoP oP 0,582 1,119 0,608
56 RE EN RE 4,474 1,048 1,874
57 RE RE RE 0,003 0,002 0,000
58 EN oP EN 0,020 0,345 0,188
59 EN OoP OoP 0,149 0,258 0,150
61 oP RE RE 0,002 0,000 0,000
62 oP oP oP 0,020 0,016 0,003
63 EN RE EM 0,024 0,451 0,063
64 EN RE EM 0,284 2,300 1,025
65 EM RE RE 0,226 0,460 0,022
66 EM RE RE 0,442 1,482 0,421
67 EM oP EM 3,947 6,598 8,756
68 RE OoP OoP 0,042 0,043 0,031
69 EN oP oP 0,372 0,851 0,237
71 oP OoP OoP 0,337 0,100 0,001
72 EM RE RE 0,167 0,544 0,053
73 RE RE RE 0,011 0,011 0,000
74 EN oP oP 0,203 0,931 0,046
75 oP RE OoP 0,028 0,035 0,000
76 oP oP oP 0,313 0,179 0,000
77 OoP RE oP 0,205 0,400 0,369
78 EN EM oP 0,119 0,185 0,025
79 EM OoP oP 1,295 7,877 0,275
81 EN RE oP 0,013 0,079 0,016
82 EN RE EN 0,038 0,352 0,141
83 EN RE oP 0,006 0,011 0,002
84 EN RE RE 0,165 0,444 0,072
85 oP RE RE 0,015 0,016 0,000
87 EN OoP oP 0,095 0,250 0,001
88 oP RE RE 0,016 0,011 0,000
89 EN RE oP 0,590 1,362 0,696
93 oP RE oP 0,384 0,046 0,003
94 oP RE RE 0,001 0,000 0,000
95 EM RE RE 0,000 0,000 0,000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de TradecAN.

Nota: EM: Estrellas menguantes; RE: Retiradas; EN: Estrellas nacientes; or: Oportunidades perdidas.
cuct: Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional.
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CUADRO A .4

Descripcion de coédigos de productos (CucCl)

Cddigo Descripcion

00
01
02
03
04
05
06
07
08
09
11
12
22
23
24
25
26

27
28
29
32
33
34
41
42
43

51
52
53
54
55
56
57
58
59
61
62
63
64
65
66
67
68
69
71
72
73

Animales vivos principalmente para comer

Carne y preparados de carne

Productos lacteos y huevos de aves

Pescado (no incluidos los mamiferos marinos), crustdceos, moluscos e invertebrados acudticos y sus preparados
Cereales y preparados de cereales

Legumbres y frutas

Azicares, preparados de azicar y miel

Café, té, cacao, especias y sus preparados

Pienso para animales (excepto cereales sin moler)
Productos y preparados comestibles diversos

Bebidas

Tabaco y sus productos

Semillas y frutos oleaginosos

Caucho en bruto (incluso el caucho sintético y regenerado)
Corcho y madera

Pasta y desperdicios de papel

Fibras textiles (excepto las mechas (tops) y otras formas de lana peinada) y sus desperdicios (no manufacturadas en hilados,
hilos o tejidos)

Abonos en bruto, excepto los del capitulo 56, y minerales en bruto (excepto carbon, petréleo y piedras preciosas)
Menas y desechos de metales

Productos animales y vegetales en bruto, n.e.p.

Hulla, coque y briquetas

Petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos

Gas natural y manufacturado

Aceites y grasas de origen animal

Aceites y grasas fijos de origen vegetal, en bruto, refinados o fraccionados

Aceites y grasas de origen animal o vegetal, elaborados; ceras de origen animal o vegetal; mezclas o preparados no comestibles
de grasas o aceites de origen animal o vegetal, n.e.p.

Productos quimicos orgdnicos

Productos quimicos inorgdnicos

Materias tintdreas, curtientes y colorantes

Productos medicinales y farmacéuticos

Aceites esenciales y resinoides y productos de perfumeria; preparados de tocador y para pulir y limpiar
Abonos, manufacturados

Plasticos en formas primarias

Plasticos en formas no primarias

Materias y productos quimicos, n.e.p.

Cuero y manufacturas de cuero, n.e.p., y pieles finas curtidas

Manufacturas de caucho, n.e.p.

Manufacturas de corcho y de madera (excepto muebles)

Papel, carton y articulos de pasta de papel, de papel o de cartén

Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles, n.e.p., y productos conexos
Manufacturas de minerales no metdlicos, n.e.p.

Hierro y acero

Metales no ferrosos

Manufacturas de metales, n.e.p.

Maquinaria y equipos generadores de fuerza

Maquinarias especiales para determinadas industrias

Maquinas para trabajar metales
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Cuadro A.4 (conclusién)
Cdédigo Descripcion
74 Magquinaria y equipo industrial en general, n.e.p., y partes y piezas de maquinas, n.e.p.
75 Maidquinas de oficina y mdquinas de procesamiento automatico de datos
76 Aparatos y equipo para telecomunicaciones y para grabacién y reproduccién de sonido
77 Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, n.e.p., y sus partes y piezas eléctricas (incluso las contrapartes no eléctricas, n.e.p.,
del equipo eléctrico de uso doméstico)
78 Vehiculos de carretera (incluso aerodeslizadores)
79 Otro equipo de transporte
81 Edificios prefabricados; artefactos y accesorios sanitarios y para sistemas de conduccion de aguas, calefaccion y alumbrado,
n.e.p.
82 Muebles y sus partes; camas, colchones, somieres, cojines y articulos rellenos similares
83 Articulos de viajes, bolsos de mano y otros articulos andlogos para contener objetos
84 Prendas y accesorios de vestir
85 Calzado
87 Instrumentos y aparatos profesionales, cientificos y de control, n.e.p.
88 Aparatos, equipos y materiales fotograficos y articulos de 6ptica, n.e.p., relojes
89 Articulos manufacturados diversos, n.e.p.
93 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas segtin su naturaleza
94 Animales vivos, animales de zoolégico, perros, gatos
95 Armas, de guerra y municién

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de TradecAN.

Nota: cuct: Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional; n.e.p.: no especificados en otra parte.
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Ecuador: retorno migratorio y
emprendimiento en Loja

Silverio Alarcon y Jessica Ordoriez

RESUMEN

Se estudian los factores relacionados con la decision de realizar emprendimientos en
Loja, Ecuador, a partir de una encuesta a retornados. Las posibles explicaciones se
agrupan en: caracteristicas demograficas, trayectoria en el extranjero, motivos del retorno,
situacion actual, “reemigracion” y actividad antes, durante y después de la migracion.
Se consideran, ademas, diferentes conceptos de emprendedor, ya sea como trabajador
por cuenta propia y como empleador. Los resultados se analizan utilizando, primero,
pruebas univariantes y, posteriormente, estimando modelos probit. Las variables que mas
aumentan la probabilidad de emprender tras el retorno son la experiencia emprendedora
durante la migracion y el regreso por motivos voluntarios, asi como haber trabajado en
el lugar de destino en actividades de agricultura y hostelerfa. Inciden negativamente la
formacion universitaria y el trabajo en la administracion publica antes de migrar. Otras
variables influyentes son la edad o el salario recibido en el extranjero, pero presentan

mas matices.
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I

Introduccion

Existe una interconexioén en ambas direcciones entre
economia y fendmenos migratorios. Asi, las crisis
econdmicas o las situaciones de pobreza son la principal
causa que motiva la emigracién de muchas personas y
familias a paises mds présperos. Por su parte, los migrantes
son un factor clave en el crecimiento de la economia
de los paises de destino, pues aumentan la capacidad
productiva y, asimismo, favorecen la expansién de la
demanda agregada de bienes y servicios. En los paises
de origen también contribuyen al desarrollo econdémico,
principalmente mediante el envio de remesas periddicas
a sus familias. Otra contribucion al desarrollo econémico
en origen se produce cuando los migrantes retornan a
sus paises y aportan sus experiencias, sus ahorros o
sus iniciativas emprendedoras. Este trabajo se centra
precisamente en el estudio de la migracién de retorno
en Loja, Ecuador, y de los aspectos relacionados con la
capacidad para iniciar y desarrollar emprendimientos.

En las dos udltimas décadas, los flujos migratorios
en el Ecuador estdn ligados a dos grandes crisis. Por una
parte, la dolarizacion de la economia en 1999 generd una
masiva y paulatina salida de ecuatorianos a finales de
los afos noventa y durante la primera década del siglo
XXI (Vono, 2011). En esta oleada, Loja contribuye de
forma muy notable, alcanzando, por ejemplo, un 16%
de los ecuatorianos que marchan a Espafia, por detrds
de Pichincha con un 30% (Correa, 2010). Por otra parte,
la crisis mundial de 2008, que afecta sobre todo a los
Estados Unidos de América y a Europa, origina un flujo
de retorno al Ecuador de numerosos migrantes. No
obstante, muchos de ellos regresaron voluntariamente al
pafs antes de esta crisis. En relacion con los retornados,
la Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM)
indica que en su mayoria estos responden a tres tipos
diferentes (oM, 2006): i) voluntarios sin obligacion,
es decir, aquellos que deciden en cualquier momento
durante su estancia en el exterior volver a su pais de
origen por voluntad propia y por su propia cuenta; ii)
voluntarios obligados, que es el caso de las personas
que se encuentran al final de su condicién de proteccion

[ Este trabajo ha sido financiado por la Direccién de Cooperacién para
el Desarrollo de la Universidad Politécnica de Madrid, x1 Convocatoria
de Subvenciones y Ayudas para Acciones de Cooperacién Universitaria
para el Desarrollo (afio 2010).

temporal, ven rechazado el asilo o no pueden permanecer
en ese pais y eligen volver por su propia voluntad, y iii)
involuntarios, debido a la orden de deportacion dictada
por las autoridades del Estado de destino. Los resultados
del presente estudio se basan en una encuesta a retornados
realizada en el afio 2012, y en €l se recogen las categorias
1) y ii), es decir, los que volvieron al Ecuador de forma
voluntaria y sin obligacion, siendo el regreso la forma
de completar su proyecto migratorio; y aquellos que
retornaron obligadamente debido al deterioro de la
situacién econémica y que no descartan la posibilidad
de volver a migrar una vez superada la crisis.

En este trabajo se aborda el estudio de las
condiciones que hacen posible que los migrantes inicien
emprendimientos tras su retorno. Ellos pueden aportar
recursos financieros, experiencia laboral o ambos,
adquiridos en el extranjero, contribuyendo al desarrollo
local, introduciendo innovaciones, generando empleo o
promoviendo nuevas formas de organizacion. Sin embargo,
también cabe la posibilidad de que los retornados no
contribuyan al desarrollo porque trabajaron en puestos
de baja calificacidn, no han recibido formacién, o porque
no emplean sus ahorros en inversiones productivas
(Gmelch, 1980). Dado que no existe unanimidad sobre
las relaciones entre retorno y emprendimiento, y que
no son numerosos los trabajos cuyo dmbito de estudio
es América Latina, existe interés en aportar evidencia
sobre las circunstancias que posibilitan que los retornados
sean impulsores del desarrollo de sus zonas de origen
(Alarcon y Ferndndez, 2013). En esta linea, el presente
estudio tiene como propdsito profundizar respecto de
las caracteristicas socioeconémicas de los emigrantes
retornados en el cantén ecuatoriano de Loja, con especial
énfasis en los emprendimientos realizados tras su
regreso y en los factores relacionados con la decision de
emprender. Se examina en qué medida las condiciones de
la permanencia en el extranjero y del retorno contribuyen
arealizar emprendimientos. En concreto, se analiza cudl
es la relacion entre emprendimientos y caracteristicas
como género, edad, estado civil, nivel de formacion,
situacién en el extranjero (pais de destino, nivel de
salario, duracién de la permanencia, formacién recibida y
experiencia empresarial), condiciones de retorno, situacion
actual en el Ecuador y rama de actividad laboral antes
de la migracion y en el extranjero. Este conocimiento
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practico puede ayudar a disefiar programas y estrategias
que favorezcan los aspectos mds productivos del retorno
(Lopez de Lera y Pérez Caramés, 2013).

El concepto de emprendimiento empleado en este
trabajo es amplio e incluye cualquier nuevo intento
de emprender, tales como autoempleo, creacién de
una empresa o expansiéon de un negocio existente
(Kelley, Singer y Herrington, 2012). Sin embargo,
puesto que sus aportes al desarrollo son diferentes se
han considerado dos niveles de andlisis: trabajador por
cuenta propia y empleador. El primero se refiere a un
pequefio emprendimiento que frecuentemente se realiza
por necesidad ante la dificultad de encontrar trabajo; el
segundo corresponde a pequefias empresas con asalariados
que repercuten en mayor medida en el desarrollo local.

I1

Antecedentes

Desde Ravenstein (1885), el interés por la migracién de
retorno ha ido en aumento y a los temas mds frecuentes,
como las repercusiones econdmicas, las circulaciones
internas, el retorno de jubilados y el retorno por motivos
étnicos, se han incorporado nuevos asuntos tales como:
los efectos psiquicos y sociales de los retornados, la
reintegracion, el retorno empresarial de estudiantes y
profesionales calificados, los andlisis comparativos,
los estudios de caso con historias de vida, los estudios
con enfoque integrador de los efectos econémicos y
socioculturales, y el retorno y su vinculo con diferentes
facetas transnacionales (Fernandez Guzman, 2011).
Los estudios sobre la migracién de retorno han
evolucionado desde un enfoque global hasta otro mas
especifico. Asi, Lee (1974) examina la migracién de
retorno interna en los Estados Unidos de América en
las décadas de 1960 y 1970, y constata que existen
diferencias de la propension a retornar y de los efectos
del retorno en relacion con edad, sexo, raza y factores de
localizacién como la procedencia urbana o rural. Glaser
y Habers (1974) analizan los motivos de quedarse o de
retornar de migrantes calificados de paises en desarrollo:
motivos econémicos y sociales, como la posibilidad de
mayores ingresos o empleos mds atractivos, se vinculan
con la decision de quedarse, mientras que el retorno se
relaciona con la familia, los amigos, el sentido patridtico
o la discriminacidn étnica o racial. Cerase (1974) estudia
el retorno desde los Estados Unidos de América al sur de

Distinguir entre ambos permite identificar sus diferentes
perfiles, asi como las politicas publicas que se pueden
dirigir a cada uno de ellos.

La estructura del trabajo es la siguiente: en la seccion
II se pone en contexto esta investigacion, resumiendo
la literatura sobre retorno migratorio; posteriormente,
en la seccién III se detalla la encuesta realizada, se
comentan las caracteristicas socioeconémicas de los
migrantes, su situacién en los destinos y los motivos de
suretorno, y se compara esta informacién en los grupos
de emprendedores y no emprendedores; luego, en la
seccion IV se relata la especificacion y aspectos mas
importantes del modelo econométrico y se comentan
los resultados obtenidos; el trabajo termina con una
exposicién de las conclusiones en la seccién V.

Italia y realiza una interesante tipologia de los diferentes
casos: retorno de fracaso, los que no consiguen adaptarse
al pafs de destino; retorno de conservacion, los que
emplean sus ahorros en comprar tierras e invertir en la
actividad agricola; retorno de retiro, los que vuelven para
jubilarse; retorno de innovacion, personas que transfieren
sus conocimientos y experiencias profesionales al volver
a sus areas de origen.

Gmelch (1980), ademas de reflexionar acerca de
las tipologias de los migrantes retornados, revisa las
consecuencias del retorno migratorio en sus zonas de
origen. Es frecuente que los retornados hayan realizado
trabajos no calificados y sin recibir ningtn tipo de
formacion, lo que se traduce en que su impacto en la
economia local al regresar no suela ser importante. En
otros casos en que si tienen experiencia profesional,
que podria generar valor agregado, esta es dificil de
aplicar en las zonas rurales a las que regresan por falta
de infraestructura. Con respecto a cémo utilizan los
ahorros, en la mayoria de los casos estos no se emplean en
realizar emprendimientos productivos, sino en construir
viviendas y en aumentar el nivel de consumo de bienes
corrientes. Gmelch (1980) comenta algunos ejemplos de
retornados que promueven el cambio social (del tipo de
retorno de innovacién de Cerase (1974) mencionado en
la pagina anterior), pero reconoce que no son la mayoria.

Hasta la década de 1990, las investigaciones fueron
especialmente realizadas por europeos y estadounidenses,
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y centradas en estas dreas geograficas (Fernandez Guzman,
2011). A partir de entonces se cuenta con nuevos aportes
de Africa, Asia y las islas del Pacifico. En efecto, el
trabajo de Premachandra (1990) aporta evidencia para
Sri Lanka sobre como las destrezas adquiridas en el
extranjero por los migrantes retornados no son aplicables
al entorno de negocios familiares a su regreso.

Por su parte, Lockwood (1990), en un estudio
realizado para la Polinesia Francesa, duda de la viabilidad
econdmica a largo plazo de los proyectos orientados al
desarrollo de los migrantes retornados, dado el crecimiento
demogréfico y la limitacion de la tierra en las islas.

A su vez, Muschkin (1993) examina el mercado
laboral de retornados a Puerto Rico desde los Estados
Unidos de América a partir de sus censos de poblacién
durante el periodo comprendido entre 1970 y 1980. Las
estimaciones de regresiones logisticas aportan evidencia
de que los retornados enfrentan mas dificultades para
obtener trabajo en relacién con los no migrantes.

Thomas-Hope (1999) analiza este fendmeno en el
caso de Jamaica, destacando el ambiente institucional
de confianza como elemento potenciador del posible
retorno, asi como la importancia del impacto sociocultural
de los retornados en beneficio de este pais. Desde un
enfoque de género, Gmelch y Gmelch (1995) observan
la menor satisfaccion a su retorno de las mujeres con
respecto a los hombres, como consecuencia de las
menores oportunidades de empleo.

Corresponden ademads a esta década trabajos para
paises de Africa como el elaborado por Diatta y Mbow
(1999), quienes evalian como positivo para el caso
de Senegal el efecto de desarrollar el potencial de los
migrantes retornados. Chandra (1997) ilustra la naturaleza
transitoria de la migracion de una comunidad de Gujarat
(India) a Kenia, y su efecto en el mejoramiento de su
estatus social. Nadeem (1999), en su trabajo sobre
retornados a Pakistdan, muestra la preferencia de estos por
el autoempleo no agricola por sobre el trabajo asalariado.

En los tltimos afios empiezan a despuntar los analisis
de las redes sociales y los vinculos transnacionales, asi
como la perspectiva neoinstitucional (Fernandez Guzman,
2011). La vinculacién entre migracion y desarrollo se
afianza pues en los organismos internacionales, tales como
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (Fmr)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), valoran
el papel de los retornados y las remesas como elementos
clave en la modernizacion de sus zonas de origen (Olesen,
2002). Constant y Massey (2002) ensayan, con datos
alemanes, dos modelos tedricos que establecen diferentes
motivos para emprender migraciones internacionales, y
encuentran evidencia de ambos. Esto les lleva a concluir

que los migrantes son heterogéneos y, por lo tanto, no se
puede generalizar respecto de una vision tnica de retorno
migratorio. También con datos alemanes, Hunt (2004)
analiza la heterogeneidad de los migrantes en cuanto a
sus calificaciones, lo que determina su €xito o fracaso
en el pafs de destino, y consecuentemente su retorno.
Por su parte, Amuedo-Dorantes y Pozo (2006) estudian
las interconexiones entre remesas y emprendimientos
en la Republica Dominicana.

Con respecto a la relacion retorno-emprendimiento,
los factores que mds frecuentemente se examinan se
vinculan con las particularidades de la permanencia
migratoria, y sobre todo con los ahorros acumulados,
la duracién y la experiencia laboral adquirida. En esta
linea, Ilahi (1999) —en un estudio para migrantes
retornados al Pakistin— muestra que estos presentan
una alta tendencia al autoempleo no agricola, que es
potenciado por los ahorros acumulados en el pais de
destino; McCormick y Wahba (2001) encuentran para
retornados egipcios que la probabilidad de convertirse
en emprendedores se incrementa con la duracién de
la permanencia y los ahorros; para Black y Castaldo
(2009), en su trabajo respecto de Ghana y Cote d’Ivoire,
el factor que mas contribuye a los emprendimientos de
los retornados es la experiencia laboral en el extranjero,
aunque otros factores como el ahorro acumulado, los
motivos del retorno y la frecuencia de las visitas al pais
de origen también son significativos; Piracha y Vadean
(2010) exploran en Albania el impacto de la condicién
de retornado en la situacion laboral, diferenciando
entre autoempleo y emprendedor con asalariados,
estando estos tltimos asociados al nivel de educacién,
dominio de idiomas y el dinero ahorrado en el pais de
destino; Démurger y Xu (2011) concluyen que en la
provincia Anhui (China), los retornados presentan mayor
probabilidad de emprendimientos que los no migrantes,
y que tanto los ahorros como el cambio de trabajo en el
pais de destino aumentan esta probabilidad.

Sin embargo, en otros estudios se adoptan estrategias
ligeramente diferentes. Asi, Gubert y Nordman (2011)
consideran un mayor conjunto de variables explicativas,
y muestran para paises del norte de Africa (Marruecos,
Argelia y Tinez) que los retornados que emprenden se
caracterizan por ser hombres jovenes y con nivel de
educacion media, y que la probabilidad de convertirse en
empresario tras el regreso es mayor en los retornados con
una primera experiencia como empresarios o por cuenta
propia, en los que recibieron formacion profesional en el
extranjero, y en aquellos que de forma independiente y
libremente optaron por regresar. Montoya, Salas y Soberén
(2011), acerca de los emigrantes retornados en México,

ECUADOR: RETORNO MIGRATORIO Y EMPRENDIMIENTO EN LOJA ¢ SILVERIO ALARCON Y JESSICA ORDONEZ



REVISTA CEPAL 117

« DICIEMBRE 2015 73

destacan el hecho de que una parte de los retornados ha
mantenido el mismo oficio laboral que realizaban en el
exterior, otros han adquirido habilidades nuevas que les
permiten integrarse en mercados laborales diferentes,
y una parte de ellos se dedican a sus propios negocios,
es decir, la migracion a los Estados Unidos de América
les sirviéo como medio de capitalizacion y creacion de
negocios. Marchetta (2012), en un estudio sobre Egipto,
halla que la condicién de migrante retornado acrecienta
la probabilidad de que perduren los emprendimientos.
A su vez, en el trabajo de Wang y Yang (2013) en zonas
rurales de China se aprecia que la experiencia migratoria
mejora al retornar las posibilidades de empleo asalariado,
pero presenta un efecto negativo en las actividades de
emprendimiento.

En lo que respecta al Ecuador, son pocos los trabajos
de investigacién empirica sobre la migracion de retorno.
Los estudios encontrados son los llevados a cabo por
Cristian Vasco y Christian Schramm.

Vasco (2011) usa la Encuesta de Condiciones de
Vida 2005-2006 para detectar factores relacionados
con la probabilidad de que un hogar rural ecuatoriano
posea un negocio rural o genere empleo no agricola.
En los resultados se advierte que no existe un efecto de
la migracién internacional ni de las remesas, pero si de
la educacidn, el crédito y el acceso a servicios basicos.

111

Por otra parte, la migracién si aumenta el nimero de
miembros del hogar empleados en un negocio rural.

Schramm (2011) enfatiza la importancia de las redes
sociales transnacionales, y a partir de ello presenta una
tipologia de retornados y su trayectoria migratoria. Los
datos que utiliza provienen de entrevistas con expertos
de distintas organizaciones y migrantes retornados
en las ciudades de Quito, Cuenca y Loja en 2008.
Los resultados arrojaron tres tipos de migrantes en
correspondencia con la decisién de migrar y de retornar.
El tipo I, los constantes, migran con un objetivo preciso
y la idea clara de una estancia temporal en Espaiia, por
lo que el retorno para ellos es la consecuencia logica
de un proyecto migratorio en que el deseo de volver
al Ecuador siempre ha estado presente. Para el tipo II,
los fracasados, salir es mds relevante que volver, por
lo que toman la decisién de retornar a causa de la falta
de estabilidad, de capital econémico y de perspectivas
en la sociedad de llegada. El tipo III, los buscadores,
procuran en la migracién un nuevo comienzo, una nueva
vida en el exterior y, en este caso, el retorno no estaba
previsto, de modo que este obedece a fuerzas externas
que lo hacen inevitable.

Con estos antecedentes, el Ecuador ofrece un
campo fecundo para futuras investigaciones sobre la
migracién de retorno.

Encuesta a retornados en el cantén Loja

La Encuesta inmigrantes retornados en el cantén Loja-
Ecuador 2012 (Alarcén y otros, 2013) se realizé en dicho
afio en el cantén Loja a 98 migrantes retornados. Dicho
canton, capital de la provincia de Loja, concentra el
79% de la poblacién total provincial segtin el Censo de
Poblacién y Vivienda (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC, 2010). Ademads, en ese mismo censo se
sefiala que del cantén Loja emigro el 89% de su poblacion
y que el 98% de los migrantes pertenecen al drea urbana.
Esto justifica la utilizacién de un muestreo en este
cantén y sobre todo en el drea urbana. Las entrevistas se
realizaron en las parroquias con mayor flujo migratorio:
San Sebastidn, El Valle, Sucre y Sagrario (urbanas) y
Vilcabamba y Malacatos (rurales).

El muestreo generd algunas dificultades debido
a la complejidad de la identificacion del nimero y la
localizacion de los emigrantes retornados al Ecuador,

ya que no existen estadisticas publicas ni privadas tanto
nacionales como regionales sobre este tema. Se estima
que el peso de los migrantes retornados de Loja con
respecto al total del pafs es aproximadamente de un 8%,
tomando como referencia INEC (2010).

Bajo esta perspectiva, en el muestreo utilizado se
aplic6 el método “bola de nieve”, en el que los participantes
escogidos inicialmente informan sobre la inclusién de otros
que cumplen los criterios de elegibilidad. Este muestreo
es el adecuado en situaciones de dificil acceso, como
es el caso de los retornados cuando no existen censos o
listados para poder identificarlos. Dado que se trata de
un muestro no probabilistico, la posibilidad de sesgos
es considerable. De acuerdo con las recomendaciones
de Biernacki y Waldorf (1981), se puso especial cuidado
en la seleccion inicial y en conducir el crecimiento de la
muestra de manera que se asegurara la variabilidad de los
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participantes y que esto permitiera que la muestra fuera

representativa de la poblacion de retornados. En este tipo

de muestreo es el analista quien decide el nimero final
de miembros incluidos en el grupo. El total de encuestas
realizadas abarcé 98 casos.

En el cuestionario se incluyeron los siguientes
aspectos:

i)  Informacion personal: género, edad, estado civil,
nivel de formacion, entre otros datos.

ii) Trayectoria en el extranjero: origen y destino de la
migracion, motivos, momento, actividad laboral,
salario medio, emprendimiento y otros.

iii) Retorno: motivos, momento, cambios percibidos
u otros.

iv) Situacion actual: lugar de residencia, satisfaccion
con el retorno, actividad laboral, emprendimiento,
financiamiento, ayudas, entre otros.

v) Reemigracion: disposicion a volver a emigrar.

1. Caracteristicas socioeconémicas, destinos y
motivos de la migracién y el retorno

En el cuadro 1 se entrega informacién sobre las
caracteristicas de los retornados. La encuesta arrojé
una mayor proporciéon de mujeres (54%) que de
varones (46%), siendo el estado civil de casado el mas
frecuente (65%). La estructura por edades muestra
mads concentracion entre las personas de 29 a 44 afios
(52%), seguida por los mayores de 45 afios (38%). En
cuanto al nivel de educacion, una parte importante de
los encuestados son universitarios (42%), pero también
son relevantes los que solo tienen formacién secundaria
(38%) y primaria (19%).

El principal destino migratorio de los encuestados
es, con gran diferencia, Espafia (73%), seguido de los
Estados Unidos de América y el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte (12% cada uno), siendo el
ultimo Italia (2%) (véase el cuadro 1). Una duracion de
la estancia en el extranjero de mas de nueve afios fue lo
mas frecuente (82%).

Antes de salir del Ecuador, como lugar de residencia
de los encuestados predominaba el drea urbana (81,6%)
en comparacién con larural (18,3%) (véase el cuadro 2).
Tras el retorno, la proporciéon urbana aumenta (86,7%)
a costa de disminuir la rural (13,2%). En el cuadro 2 se
aprecian las transiciones urbano-rural entre la salida y el
regreso. La mayor parte de los encuestados se mantienen
en el medio en que viven, y los que cambian lo hacen
mayoritariamente de rural a urbano.

La mitad de los migrantes trabajaban antes de salir
del pais (64%) (véase el cuadro 1), pese a ello, el 89%
de ellos emigré debido a motivos econémicos y en muy
menor medida por integracién familiar (10%) y otros
motivos. Posiblemente, los bajos salarios y la escasa
estabilidad laboral que existen en el mercado laboral
lojano influyeron en la decisién de migrar. Los motivos
del retorno son diversos, destacindose entre estos los
familiares (62%) y la situacién econdémica inestable
del pafs de destino (17%), y con menos importancia:
enfermedad (7%), decisién propia (7%) y problemas
legales (5%).

La migracién genera efectos en diversos dmbitos:
econdmicos, sociales y culturales. Los econdmicos
parecen ser los mds visibles, pues los migrantes
retornados emplean parte de sus ahorros en adquirir
bienes como casas, lotes de terreno o vehiculos. Esto
hace que el 69% de los encuestados afirmen que
disfrutan al regreso de una mejor calidad de vida, o
de mas comodidades (4%), o de acceso a educacion
privada (7%), si bien un 19% dice no tener ningtn
cambio econémico. Solo un 8% manifiesta recibir
algiin tipo de ingreso o ayuda del pais de destino. Los
efectos culturales se relacionan principalmente con
los cambios alimentarios (35%), y mds de la mitad de
los retornados expresan no haber adquirido ningtin
cambio durante su estancia (forma de vestir, religion,
gustos musicales u otros). Los efectos sociales resultan
evidentes en situaciones como bajas calificaciones
escolares de los hijos, ruptura familiar y problemas
psicolégicos (véase nuevamente el cuadro 1).
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CUADRO 1
Caracteristicas de la muestra
(En porcentajes)
Género
Hombre Mujer
45,9 54,1
Estado civil
Soltero Casado Divorciado Viudo Uni6n libre
12,3 65,3 12,3 3,1 7,1
Edad (afos)
De 15a28 De 29 a 44 De 45 y mas
10,2 52 37,8
Formacion?®
Primaria Secundaria Superior (universitaria) Posgrado
19,4 37,8 41,8 1,0
Destino
Estados Unidos Espafia Italia Reino Unido de Gran
de América Bretafia e Irlanda del Norte
12,3 73,5 2,0 12,3
Duracién de la migracién
Entre 3 y 6 afios Entre 6 y 9 afios Mais de 9 anos No contesta
7,1 10,2 81,6 1,0
Motivo de la migracién
Laborales y econdmicos Problemas familiares Integracion familiar
88,8 1,0 10,2
Actividad antes de migrar
Trabajaba Desempleado Estudiaba Ama de casa Otros
64,3 2,0 15,3 17,4 1,0
Motivo del retorno
Enfermedad Motivos familiares Situacion econémica Problemas legales Decision propia
inestable
7,1 62,2 17.4 5.1 7,1
Cambios culturales
Alimentacion Forma de vestir Otros Ninguno
34,7 3,1 10,2 52,0
Cambios sociales
Ruptura familiar Bajas calificaciones de los Alcoholismo o Problemas psicolégicos Ninguno
hijos drogadiccion
6,1 6,1 2,0 6,1 79,6
Cambios econémicos
Mejor calidad de vida Comodidades Acceso a educacion privada Ninguno
69,4 4,1 7,1 19,4

Fuente: S. Alarcén y otros, Caracteristicas socioecondmicas de los migrantes retornados en Loja (Ecuador), Madrid, Universidad Politécnica
de Madrid, 2013 [en linea] http://blogs.upm.es/gedr/wp-content/uploads/sites/22/2014/06/Migrantes-Retornados-Loja.pdf.

4 Se refiere a personas que han terminado el ciclo educativo o han obtenido la titulacién.
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CUADRO 2
Transiciones urbano-rurales antes
y después de la migracion
(En porcentajes)
Tras el retorno
Urbano Rural Total
Urbano 79,6 2 81,6
Antes de Rural 7.1 11,2 18,3
la migracién Total 86,7 13,2

Fuente: S. Alarcon y otros, Caracteristicas socioeconémicas de
los migrantes retornados en Loja (Ecuador), Madrid, Universidad
Politécnica de Madrid, 2013 [en linea] http://blogs.upm.es/gedr/wp-
content/uploads/sites/22/2014/06/Migrantes-Retornados-Loja.pdf.

2. Emprendimientos de los migrantes retornados

La variable de interés en este estudio es la proporcion de
migrantes retornados que ha realizado emprendimientos
y que en la encuesta es del 44%, ya sea como trabajador
por cuenta propia o como empleador. Estos ultimos
representan alrededor del 20% del total. Los encuestados
restantes se clasifican en dos grupos: los que tienen trabajo
asalariado (24%) y los que estan desempleados porque
no han encontrado trabajo y tampoco se han decidido
a iniciar un emprendimiento, que ascienden al 32%.
Dentro del grupo de asalariados, un tercio corresponde
a empleados del gobierno y dos tercios a empleados de
empresas privadas.

Los ingresos que perciben por cada una de estas
actividades son muy diferentes. Asi, los empleados del
gobierno son los que reciben mayores remuneraciones,
entre 350 ddlares y 1.000 ddlares al mes, con una media
de 564 doélares. Les seguirfan los emprendedores con un
nivel medio correspondiente a 360 délares al mes, pero
con una gran variabilidad, pues el 33% de ellos dicen
no percibir ingresos. Por dltimo, los que tienen empleos
privados registran una media de 254 ddlares al mes.

En el cuadro 3 se presenta la proporcién de
emprendedores y no emprendedores seguin sus
caracteristicas. Para cada seccién de la encuesta se
han seleccionado aquellas variables con mayor interés
o capacidad de generar emprendimientos (Gubert y
Nordman, 2011). Ademds, se realizan pruebas del chi-
cuadrado o de Kruskal-Wallis para contrastar si existen
diferencias entre emprendedores y no emprendedores
segun estas caracteristicas. A primera vista, los factores
que mds influyen en los emprendimientos son los incluidos
en las categorias de trayectoria en el extranjero y retorno.

Si bien se detecta que la proporcién de mujeres
emprendedoras es mayor que la de hombres, la prueba

indica que no hay diferencias significativas entre ambas
categorias. Tampoco las hay en cuanto a la realizacién o
no de emprendimiento, por edad o nivel de formacidn,
aunque si parece influir el estado civil. De este modo, estar
casado afecta positivamente a la decision de emprender
un negocio, lo que apunta a que el trabajo colaborativo,
la estabilidad emocional o ambos son elementos clave
para asumir riesgos e iniciar proyectos.

Aunque la prueba con todas las categorias de
destino migratorio no muestra diferencias significativas,
si lo hace cuando el destino corresponde a los Estados
Unidos de América. Los retornados procedentes de ese
pais presentan una tasa superior de emprendimiento
tras el retorno en relacién con los que estuvieron en
Espafa, Italia y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

El salario en el lugar de destino es una forma de
aproximar la capacidad de ahorro de los retornados vy,
por lo tanto, puede incrementar la capacidad de acceso
a recursos financieros para realizar emprendimientos.
En la muestra, el salario medio es superior en los
emprendedores, pero su gran variabilidad hace que no
sea significativo.

Tampoco son significativas las variables de haber
pasado mds de nueve afios en el extranjero, ni la de haber
recibido formacion, pero si es significativa la variable de
haber sido emprendedor durante el periodo migratorio.
Casi todos los migrantes trabajaron como asalariados y
solo una pequefia parte puso en marcha un negocio en el
extranjero. Ahora bien, la mayoria de los que tuvieron
y adquirieron experiencia emprendedora la repiten en
sus zonas de origen, y frecuentemente se convierten en
empleadores. Asi, de todas las variables analizadas en el
cuadro 3, la de emprendedor en el destino migratorio es la
que presenta mayores diferencias entre los que emprenden
o no al regreso. El estadistico Kruskal-Wallis, 8,07, es
uno de los mds elevados del cuadro 3, e incluso toma
valores mayores si en la variable empleadores se excluye
el autoempleo. Expresado con las cifras originales de la
encuesta, en la muestra habia 9 lojanos que emprendieron
en el extranjero, de los cuales 1 trabaja como asalariado
en una empresa privada, 3 son trabajadores por cuenta
propia sin trabajadores, 3 tienen una empresa de menos
de 10 trabajadores y otros 3 crearon una empresa de mas
de 10 trabajadores. En la muestra solo hay 3 empleadores
con una empresa de mas de 10 trabajadores y los 3 ya
fueron emprendedores en su permanencia migratoria.
En consecuencia, todo parece indicar que la experiencia
empresarial en el extranjero es decisiva para generar
empleo tras el retorno.
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CUADRO 3

Caracteristicas de los retornados que emprenden
(En porcentajes sobre el total de la muestra)

Estadisti
stadistico Rechazo

Emprende No emprende  chi-cuadrado Valor p .
(Kruskal-Wallis) homogeneidad
1. Caracteristicas demograficas
Género 0,01 0,9174 NO
Masculino 20,4 25,5
Femenino 23,5 30,6
Edad (afios) 2,56 0,2777 NO
De 15a28 2,0 8,2
De 29 a 44 24,5 27,6
De 45 y mds 17,4 20,4
Estado civil 8,44 0,0766 *
Soltero 2,0 10,2
Casado 33,7 31,6 4,38 0,0364 ok
Divorciado 4,1 11,2
Uni6n libre 4,1 3,1
Nivel de formacion 2,79 0,4249 NO
Primaria 10,2 9,2
Secundaria 17,4 20,4
Superior 15,3 26,5
Posgrado 1,0 0,0
II.  Trayectoria en el extranjero
Destino migratorio 4,61 0,2028 NO
Estados Unidos de América 8,2 4,1 2,85 0,0911 *
Espana 29,6 439
Ttalia 0,0 2,0
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 6,1 6,1
Salario 1 774,46% 1181,85% 1,64 0,2004 NO
Duracion > 9 afios 34,7 46,9 0,332 0,5644 NO
Recibié formacion 2,0 7,1 1,870 0,1717 NO
Emprendedor en destino migratorio 8,2 1,0 8,07 0,0045 FkK
III. Retorno
Retorno voluntario 35,7 33,8 5,15 0,0233 i
Tiempo retorno > 9 afios 13,3 8.2 3,49 0,0617 *
IV. Situacion actual
Satisfecho con retorno 39,8 48,0 0,61 0,4344 NO
Conoce la SENAMI 12,2 13,3 0,23 0,6321 NO
Ayuda de SENAMI 22,5 22,5 1,20 0,2727 NO
V. Reemigracion
Intencién de reemigrar 15,3 25,5 1,10 0,2932 NO

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de S. Alarcén y otros, Caracteristicas socioeconomicas de los migrantes retornados en Loja
(Ecuador), Madrid, Universidad Politécnica de Madrid, 2013 [en linea] http://blogs.upm.es/gedr/wp-content/uploads/sites/22/2014/06/

Migrantes-Retornados-Loja.pdf.

Nota: Los asteriscos indican que se rechaza la hipdtesis nula de homogeneidad al nivel de significacion del 10% (*), 5% (**) y 1% (¥%%).

SENAMI: Secretaria Nacional del Migrante.
4 Salario medio en délares

El motivo del retorno también es importante,
pues mas de la mitad de los que regresaron de forma
voluntaria (motivos familiares o por voluntad propia)
decidieron emprender. Sin embargo, si la causa fue una
enfermedad en su mayoria acaban como desempleados;

cuando regresaron debido a su inestabilidad econémica,
la situacién laboral —por partes iguales— corresponde
a asalariados, emprendedores y desempleo; en caso de
retorno por problemas legales, la ocupacién principal
es asalariados.
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Otro factor que influye es el tiempo transcurrido
desde el retorno. En la categoria de los que volvieron
hace mds de 9 afios hay 21 retornados, y de ellos 13 han
realizado emprendimientos. Y de estos mismos solo 3
son trabajadores por cuenta propia sin puestos de trabajo
ajenos. Los restantes gestionan negocios con menos de 10
trabajadores. Por lo tanto, emprender es una alternativa
cuando no se encuentra trabajo como asalariado, pero
también es una forma de conseguir rentas mas altas. El
paso del tiempo se revela como decisivo para que los
emprendimientos se estabilicen y crezcan.

Los factores que describen la situacién actual no
indican que haya un comportamiento diferente entre
emprendedores y no emprendedores. En efecto, la
mayoria de los retornados (88%) manifiestan estar
satisfechos de su regreso, con proporciones similares
en ambos grupos. El conocimiento de las instituciones
de apoyo a la migracién se ha representado mediante la
variable “conoce SENAMI”, a la que solo una cuarta parte
responde afirmativamente, lo que indica una incipiente
incorporacién en la sociedad. A la pregunta de si estaria
dispuesto a aceptar ayuda de la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI), el 45% dice que si (se reparten en
partes iguales entre emprendedores y no emprendedores),
un 23% que no, y un 32% no sabe o no contesta. Esta
no disposicién o indiferencia hacia las acciones del
gobierno se podrian interpretar en el sentido de que
los retornados no las consideran necesarias, o quizas
existe desconfianza respecto de tramites burocraticos o
contraprestaciones que pudieran conllevar.

Ya se dijo que una parte minoritaria estd descontenta
con el retorno (12%). Sin embargo, existe una proporcion
mads elevada, 41%, que estaria dispuesta a volver a
migrar. Incluso hay emprendedores a los que les gustaria
volver al extranjero, aunque en menor cuantia que los
no emprendedores.

En el cuadro 4 se observan las tasas de emprendimiento
en funcion de la actividad laboral antes, durante y
después de la migracién, asi como las pruebas de
hipétesis correspondientes. Antes de salir del pais, los
emprendedores trabajaban principalmente en transporte
(19%), comercio (13%) y agricultura (13%), que en
conjunto suman el 45% del total. Durante la migracion,
estos laboraban en hoteles y restaurantes (23%), servicio

doméstico (21%), agricultura (14%) y construccién
(12%), que en conjunto suman el 70% del total. Luego
del retorno no se observa que realicen actividades en
servicio doméstico o construccidn, puesto que el 39%
del total trabajan en “‘comercio, reparacion de vehiculos
y trdmites personales”, en tanto que el resto se ocupa
en actividades de servicios personales, transporte, y
hoteles y restaurantes.

Los que no emprenden se caracterizan porque antes
de salir realizaban actividades mds especializadas. En
comparacion con los que emprendieron, estos trabajaban
mayoritariamente en administracién publica (31%),
ensefianza (25%) y transporte y almacenamiento (19%),
que en conjunto suponen el 75% del total. En el lugar
de destino, estas personas realizan actividades similares
a las del grupo emprendedor, es decir, construccién
(38%), servicio doméstico (21%) y hoteles y restaurantes
(17%). Evidentemente, existe una pérdida de capital
humano debido a la actividad que realizan en el pais de
acogida y por el tiempo que estuvieron en el exterior.
Esto se manifiesta en la actividad que realizan luego
de la migracion, trabajando sobre todo en “transporte,
almacenamiento y comunicaciones” y “hoteles y
restaurantes”, “servicios personales y sociales y en
ensefianza”, cada una de ellas con el 12% de preferencia.
Cabe destacar que antes de emigrar, el 25% se dedicaba
a “ensefianza” y luego del retorno solo el 12% realiza
esta actividad.

Las pruebas efectuadas (véase el cuadro 4)
indican que la rama de actividad laboral antes de la
migracién no influye en los emprendimientos tras el
retorno, pero si tiene influencia la actividad laboral
realizada durante la migracion y al regresar al pafs. No
obstante, la prueba si indica que los que se dedicaban
a “administracion publica, defensa y seguridad social”
antes de marcharse presentan tasas significativamente
menores de emprendimiento una vez retornados.
Durante la migracion, las actividades que aumentan
notoriamente la probabilidad de emprendimiento son
agricultura y hoteles y restaurantes, mientras que los
que se dedicaron a construccién presentan menores
tasas de emprendimientos. En cuanto a las actividades
laborales tras el retorno, el emprendimiento se vincula con
comercio, reparacion de vehiculos y tramites personales.
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CUADRO 4
Rama de actividad de los retornados antes y después del retorno y durante la
migracion
(En porcentajes sobre el total de la muestra)
npnde Noampende B vy Ko
VI. Rama de actividad antes de la migracién 17,3 0,2403 NO
Agricultura, ganaderia y otros 12,9 6,3 1,33 0,2481 NO
Explotacién de minas y canteras 0,0 6,3
Construccion 3,2 6,3 0,0308 0,8608 NO
Comercio, vehiculos y otros 12,9 0,0 1,33 0,2481 NO
Hoteles y restaurantes 9,7 6,3 1,62 0,2026 NO
Transporte, almacenamiento y otros 19,4 18,8 1,16 0,2807 NO
Intermediacion financiera 3,2 0,0
Actividades inmobiliarias 3,2 0,0
Administracion publica 3,2 31,3 3,45 0,0634 *
Ensefianza 9,7 25,0 1,96 0,1617 NO
Actividades de servicios sociales y salud 3,2 0,0 0,138 0,71 NO
Otras actividades comunitarias 6,5 0,0
Artesania 6,5 0,0
No especificada 6,5 0,0
Total 100,0 100,0
VII. Rama de actividad durante la migracion 28,46 0,0123 w%
Agricultura, ganaderia y otros 14,0 0,0 53 0,0213 w3
Actividades de servicios sociales 4,7 8,3 2,55 0,1102 NO
Otras actividades comunitarias 7,0 4,2
Servicio doméstico 20,9 20,8 0,837 0,3602 NO
Explotacién de minas y canteras 2.3 0,0
Industrias manufactureras 9,3 8,3 0,533 0,4653 NO
Construccion 11,6 37,5 3,6 0,0578 *
Comercio, vehiculos y otros 23 0,0
Hoteles y restaurantes 23,3 16,7 3,7 0,0545 *
Transporte, almacenamiento y otros 4,7 42
Total 100,0 100,0 100,00
VIII. Rama de actividad después del retorno 58,27 0,0000 Fokk
Industrias manufactureras 4,5 4,2 0,646 0,4215 NO
Construccion 2.3 8.3 0,138 0,7100 NO
Comercio, vehiculos y otros 38,6 0,0 26 0,0000 Fk
Hoteles y restaurantes 9,1 12,5 0,533 0,4653 NO
Transporte, almacenamiento y otros 11,4 25,0 0,0124 09114 NO
Administracién publica 0,0 8.3
Ensefianza 23 12,5 0,597 0,4396 NO
Actividades de servicios sociales 11,4 12,5 0,0013 0,9715 NO
Otras actividades comunitarias 18,2 12,5
Artesania 2.3 0,0
No especificada 0,0 4,2
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de S. Alarcon y otros, Caracteristicas socioeconomicas de los migrantes retornados en Loja
(Ecuador), Madrid, Universidad Politécnica de Madrid, 2013 [en linea] http://blogs.upm.es/gedr/wp-content/uploads/sites/22/2014/06/
Migrantes-Retornados-Loja.pdf.

Nota: Los asteriscos indican que los efectos marginales son significativamente distintos de cero al 10% (*), 5% (**)y 1% (**%*).
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Modelo economeétrico

1. Especificacion

La actividad emprendedora conlleva conocimientos,
esfuerzos e inversiones. Los conocimientos se refieren a
habilidades practicas y experiencias acerca de procesos
productivos o comerciales adquiridas en el pasado (antes,
durante o después de la migracion). Los esfuerzos incluyen
trdmites y gestiones para la puesta en marcha del negocio,
y ademds formacién complementaria y adaptacion de los
productos o servicios del emprendimiento a la demanda
del mercado. La inversion, por una parte, depende de los
ahorros y de la capacidad de endeudamiento, y —por
otra— de que una vez realizada no se puede recuperar
(sunk costs) en la mayoria de los casos.

La decisién de emprender implica, por lo tanto,
costos y riesgos que no todas las personas estardn
dispuestas a asumir. Un retornado decidird emprender
si los beneficios que espera obtener son superiores a los
que consigue como asalariado o sin trabajo. El modelo
empirico que se propone en este trabajo es un probit
de eleccion binaria, con el que se trata de identificar y
cuantificar los factores que aumentan la probabilidad
de que un retornado emprenda:

Prob(emprende;=1) = ®(aA; + bBjj + ... + 8Gj; + &)
Prob(emprende;=0) = 1 - @()

El subindice i indica variable y el j migrante
retornado. La variable emprende toma valor 1 si
realiza emprendimiento y O (cero) en caso contrario
(asalariado o desempleado). @ representa la funcion de
distribucion normal estdndar. Las variables explicativas
se agrupan en los mismos bloques que en los cuadros 3
y 4, si bien en cada uno de ellos se han tomado las que
mostraron mayores diferencias entre emprendedores y
no emprendedores. El grupo H de actividades laborales
tras el retorno se ha excluido para evitar problemas de
simultaneidad con la variable dependiente. a;, b;, ..., g;
son los coeficientes de las variables explicativas que se
estiman mediante el método de méxima verosimilitud.

Las variables de caracteristicas demograficas (A;)
incluyen sexo, edad, estado civil y nivel de formacion.
Con el fin de no introducir demasiados regresores, para
estas dos ultimas variables se ha tomado tnicamente el
estado civil de casado y el nivel de formacién superior,
que son las que muestran mayores diferencias entre

emprendedores y no emprendedores en el cuadro 3. La
variable edad se ha tomado de forma lineal y al cuadrado
para ampliar las posibilidades de sus efectos.

El grupo de variables relacionadas con la trayectoria
en el extranjero (B;) incluye el destino migratorio (siendo
los Estados Unidos de América el pais de referencia),
los salarios —que se consideran como una proxy de los
ahorros acumulados y, por consiguiente, de la capacidad
de financiacién propia— y variables ficticias que indican
si la duracién de la permanencia migratoria superé los
nueve afos, si se recibi algin tipo de formacion y si se
realizé emprendimiento durante la migracion. Respecto
de los salarios se introduce, ademas, un término al
cuadrado a fin de considerar efectos no lineales.

En el bloque de variables asociadas al retorno
(C;) se considera una variable que indica si la decision
fue voluntaria ante problemas legales, econdmicos o
enfermedades, y el tiempo transcurrido desde el regreso
al Ecuador, y en concreto si han pasado mds de nueve
afios. En relacion con estas dos variables hay que tener
en cuenta que la encuesta se realizé en 2012 y, en
consecuencia, incluye no solo a los dltimos retornados
por motivos de la crisis econdmica, sino también a
muchos que lo han hecho voluntariamente.

En los bloques de situacion actual (D;) y reemigracion
(E;) se consideran variables ficticias relacionadas con la
satisfaccion del retorno, el conocimiento institucional
(conoce la seNaMi), la predisposicion a aceptar ayuda
institucional (ayuda de la SENAMI) y la intencién de
reemigrar.

En los bloques relacionados con las actividades
laborales (F; y G;) se han tomado solo aquellas con
mayores diferencias en el cuadro 4, es decir, trabajar
en la administracién publica antes de la migracién y
trabajar en agricultura y hosteleria durante la migracion.

En un intento de profundizar en la decisién de
poner en funcionamiento un negocio, se ha estimado
ademads este modelo considerando los dos niveles en que
se diferencian. Para ello se han tomado como variables
explicativas las categorias de “trabajador por cuenta
propia” y “empleador”. En el primer caso, en principio,
solo se pretende montar un pequefio emprendimiento
como medio de vida; en el segundo, se trata de pequefias
empresas que generan puestos de trabajo e implican mas
capacidad y conocimientos, experiencia o financiacion,
y repercuten en mayor medida en el desarrollo local.
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2. Resultados

Los resultados para los tres modelos se presentan en el
cuadro 5. Las medidas de bondad del ajuste indican que los
regresores considerados son capaces de explicar una parte
importante de las decisiones de los retornados. De este
modo, los coeficientes pseudo R2 de McFadden indican
que las variables en su conjunto son significativas en los
tres casos, con valores superiores a los de otros estudios.
Por ejemplo, Gubert y Nordman (201 1) obtienen valores
de pseudo R2 de 0,29; 0,30 y 0,35 para sus modelos de
convertirse en emprendedor tras el retorno en Argelia,
Marruecos y Tinez, respectivamente, mientras que Black
y Castaldo (2009) reportan 0,28 para Ghana y 0,58 para
Cote d’Ivoire. En ese estudio, la mayoria de estos valores
son superados con respecto al modelo de emprendedores
(de pseudo R2=0,5484) y al de empleadores (0,5606).
Por otra parte, la proporcion de individuos clasificados
correctamente usando la prediccién de los modelos
también es elevada, pues varia entre el 87,23% para
empleadores y trabajadores por cuenta propiay el 85,71%
en el caso de emprendedores.

En las caracteristicas demogréficas, la variable de
género femenino adquiere valor negativo en las regresiones
de emprendedor y trabajador por cuenta propia, pero no
alcanza significatividad. En otras culturas, el género si
marca diferencias de envergadura. Por ejemplo, en paises
del norte de Africa, Gubert y Nordman (2011) encuentran
que la probabilidad de convertirse en emprendedor en
Marruecos es un 25% inferior si se trata de una mujer
retornada, y de un 34% con respecto a Ttnez, mientras que
McCormick y Wahba (2001) muestran una probabilidad
16% superior para los hombres. En este trabajo los
valores son muchos mds bajos y, ademds, sin evidencia
estadistica. Por consiguiente, no se detectan diferencias
importantes entre hombres y mujeres.

El estado civil tampoco llega a ser significativo,
pero si la formacion en educacidn superior que presenta
efectos negativos en relacién con niveles formativos como
ensefanza primaria y secundaria. Asi, la probabilidad de
ser emprendedor desciende un 18% si se tiene formacioén
universitaria, aunque en los otros dos modelos se
aprecia que solo afecta en cuanto a ser empleador y no
a trabajador por cuenta propia. Una posible explicacién
seria que la formacién educativa superior permite
acceder a empleo asalariado, privado o publico, con
retribuciones suficientes y estables para un nivel de
vida medio. Dicho logro incide en que estas personas
no tengan la necesidad de correr el riesgo de convertirse
en empresarios para aumentar su nivel de ingresos. En

otros estudios los resultados no son concluyentes, por
ejemplo, Gubert y Nordman (2011) encuentran que
la formacion universitaria mejora la probabilidad de
convertirse en emprendedor en los retornados de Argelia
y Marruecos, pero no asi en los de Ttinez, donde ocurre
lo contrario; el resultado de McCormick y Wahba (2001)
es similar al obtenido en este trabajo, pues concluyen que
amayor formacién menor probabilidad de convertirse en
emprendedor en Egipto. Por su parte, Piracha y Vadean
(2010), en su estudio para retornados albaneses, hallan
que la formacion universitaria mejora la probabilidad de
trabajo asalariado, mientras que la secundaria favorece
el emprendimiento.

La edad se ha introducido en los modelos probit
con un término lineal y otro cuadrético para recoger
los posibles efectos no lineales. En los modelos de
trabajador por cuenta propia y de empleador ambos
términos son significativos. El grafico 1 (paneles A y C)
permite comprender como afecta esta variable, pues se
representa para cada edad la probabilidad de ser trabajador
por cuenta propia (emprendedor) en gris oscuro y a la
de no serlo en gris mds claro. Esta representacion hace
posible ver cémo la probabilidad de ser trabajador por
cuenta propia es mayor al principio y al final de la vida
laboral, ya que presenta un maximo entre los 25 y 30
afios, luego disminuye hasta un minimo entre los 40 y
45 aflos y a continuacién vuelve a aumentar hasta llegar
a otro maximo a partir de los 60 afos. El diagrama de
la probabilidad de ser empleador es diferente: aunque
se alcanza un maximo entre los 30 y 35 afios, luego
disminuye para incrementarse progresivamente hasta
alcanzar el maximo entre los 45 y 50 afios; a partir de
esta edad vuelve a disminuir. Ilahi (1999) sostiene un
efecto negativo de la edad por estar asociada positivamente
con experiencia laboral y con mayores sueldos como
asalariado. También parece plausible la idea de efecto
positivo, pues con la edad mejora la capacidad de gestion
y por lo tanto de iniciar emprendimientos (Gubert y
Nordman, 2011). Los resultados del presente trabajo
superan estos planteamientos. En efecto, en el modelo
correspondiente a trabajador por cuenta propia se
identifican efectos marginales negativos hasta los 40-
45 afos y positivos a partir de esta edad, lo que indica
que efectivamente se prefiere el trabajo asalariado, pero
a partir de los 45 afios es dificil encontrarlo y surge la
alternativa de establecerse como trabajador por cuenta
propia para ganarse la vida. El modelo empleador muestra
efectos marginales positivos con la edad para aquellos
que tienen mayor vocacion empresarial, pero se alcanza
un maximo a los 50 afios.
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CUADRO 5

Estimaciéon de modelos probit de la probabilidad de convertirse en emprendedor,

trabajador por cuenta propia o empleador tras el retorno

Emprendedor Por cuenta propia Empleador
Efecto Valor z Efecto Valor z Efecto Valor z
marginal marginal marginal

Término independiente -0,3344  -0,5010 1,5220  1,8560* -2,4556  -2,5690%*
I. Caracteristicas demograficas
Género femenino -0,0859 -1,0310 -0,1112 -1,3100 0,0431 0,5170
Edad 0,0199  0,6940 -0,0840  -2,3910%* 0,1140  2,6140%**
Edad? -0,0002 -0,6510 0,0009  2,3760%** -0,0013  -2,5130%*
Estado civil casado 0,1066  1,3830 -0,0628 -0,8110 0,0781  1,0850
Nivel de formacién en educacién superior -0,1783  -2,2080%* 0,0946 1,0980 -0,1733  -2,0290%**
II. Trayectoria en el extranjero
Destino: Espaia -0,0757 -0,5150 0,1359  1,1300 -0,2399  -1,8940%*
Destino: Italia -1,1205 -0,0160 -0,5822  -0,0050 -1,2403  0,0000
Destino: Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte -0,2856 -1,4980 0,0835  0,4930 -0,2527 -1,6020
Salario -0,0007  -2,1590%%* 0,0000  0,0210 -0,0003 -1,9520%*
Salario? 0,0000 2,0310%* 0,0000 -0,3410 0,0000  2,3950%*
Duracién > 9 afios -0,0095 -0,0990 -0,0314  -0,3420 -0,0174  -0,1950
Recibi6 formacién -0,3692  -1,8310* -1,2132 -0,0240 0,1792  0,7710
Emprendedor durante la migracion 0,4324  2,3080%* 0,3622  2,4530%** 0,0418 0,3110
III. Retorno
Retorno voluntario 0,2210  2,6370%** 0,0753  0,9840 0,1454  1,8320*
Tiempo retorno > 9 afos 0,0376  0,3290 -0,0484  -0,4420 -0,0349  -0,3320
IV. Situacién actual
Satisfecho con retorno 0,2228  1,9080%* 0,0310 0,3810 0,1791 11,4690
Conoce la SENAMI 0,1263  1,3930 0,1322  1,3830 0,0677 0,8180
Ayuda de SENAMI 0,1482  1,0360 0,0864  0,5930 -0,0289  -0,2470
V. Reemigracién
Intencién de reemigrar -0,2096  -2,2660%* -0,1991  -2,0600%* -0,0547 -0,6520
VI. Rama de actividad antes de migracion
Administracién publica -0,4177  -2,3320%* 0,0817  0,6360 -1,3789  0,0000
VII. Rama de actividad durante migracién
Agricultura 0,3951  2,4590%* 0,0709  0,5720 0,3142  22110%*
Hosteleria 0,5192  2,9110%** 0,0543  0,4800 0,3386  2,9160%**
Pseudo R2 0,5484 0,3340 0,5606
Correctamente clasificados 85,7% 87.2% 87.2%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de S. Alarcon y otros, Caracteristicas socioeconomicas de los migrantes retornados en Loja
(Ecuador), Madrid, Universidad Politécnica de Madrid, 2013 [en linea] http://blogs.upm.es/gedr/wp-content/uploads/sites/22/2014/06/
Migrantes-Retornados-Loja.pdf.

Nota: Los asteriscos indican que los efectos marginales son significativamente distintos de cero al 10% (*), 5% (**)y 1% (***).
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GRAFICO 1
Representacion de la evoluc

ion de las decisiones empresariales

en funcién de la edad y el salario
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de S. Alarcon y otros, Caracteristicas socioeconomicas de los migrantes retornados en Loja
(Ecuador), Madrid, Universidad Politécnica de Madrid, 2013 [en linea] http://blogs.upm.es/gedr/wp-content/uploads/sites/22/2014/06/

Migrantes-Retornados-Loja.pdf.

En la trayectoria en el extranjero se ha tomado como
destino por defecto a los Estados Unidos de América.
En los modelos de emprendedor y trabajador por cuenta
propia, los destinos de Espaifia, Italia y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte adquieren valores
negativos comparados con los de los Estados Unidos
de América, aunque no son significativos. Pero si es
negativa y significativa la variable de Espafia en el modelo
de empleador. Por lo tanto, se constata que los lojanos
que estuvieron en este pafs presentan menor tendencia
a convertirse en empleadores, en comparacién con los
que migraron a los Estados Unidos de América.

Los salarios en el extranjero, al igual que
anteriormente la edad, se han introducido en las
regresiones con un término al cuadrado, y se han
identificado comportamientos no lineales en los modelos
de emprendedor y empleador, dado que en ambos los
dos coeficientes (lineal y al cuadrado) son significativos.
Efectivamente, en el grafico 1 (paneles B y D) se aprecia
una trayectoria no lineal que es decreciente para niveles
inferiores de salario y luego creciente: de este modo, la

probabilidad disminuye al principio, pues es ligeramente
menor para sueldos entre 1.000 délares y 2.000 délares
que para inferiores a 1.000 délares, pero a partir de los
3.000 doélares para emprendedores y 2.000 délares para
empleadores, la probabilidad aumenta segin lo hace
el sueldo que percibieron en el destino migratorio. En
consecuencia, el hecho de haber obtenido recursos
econémicos en el extranjero es decisivo para financiar
los emprendimientos. Este resultado estd en consonancia
con otros estudios (McCormick y Wahba, 2001; Black
y Castaldo, 2009; Démurger y Xu, 2011), en los que se
encuentra una clara influencia positiva y significativa
de los ahorros en los emprendimientos de retornados.
La duracion de la migracién no alcanza
significatividad estadistica en ninguna de las tres
regresiones. Aunque en teoria una conexién positiva
respecto de los emprendimientos parece plausible —dado
que una mayor permanencia en el lugar de destino permite
adquirir capacidades técnicas y empresariales—, los
trabajos empiricos no corroboran de forma inequivoca
esta idea. Asi, McCormick y Wahba (2001) estudian

ECUADOR: RETORNO MIGRATORIO Y EMPRENDIMIENTO EN LOJA ¢ SILVERIO ALARCON Y JESSICA ORDONEZ



84 REVISTA CEPAL 117

DICIEMBRE 2015

esta variable en profundidad al considerar su posible
endogeneidad y encuentran evidencia de una asociacién
positiva, pero solo respecto de aquellos retornados
egipcios que tienen un mayor nivel de formacién. Por
su parte, Gubert y Nordman (2011) descartan el impacto
de la duracién de la migracién en los emprendimientos
de los retornados a Argelia y Marruecos, y solo hallan
evidencia positiva en Tunez. Tampoco Black y Castaldo
(2009) encuentran evidencia en el Africa subsahariana.

La variable de haber recibido algin tipo de
formacién durante la migracion es significativa en el
modelo emprendedor, pero presenta un signo negativo.
Nuevamente los estudios empiricos aportan evidencia tanto
positiva (Gubert y Nordman, 2011) como negativa (Black
y Castaldo, 2009), puesto que en funcion del mercado
de trabajo del pais al que se regresa, la formacién puede
Ser un incentivo para crear negocios o conseguir trabajo
asalariado. En el caso de Loja, parece que una mayor
formacion acrecienta la probabilidad de esta tiltima opcion.

La variable de haber sido emprendedor en el
extranjero es positiva y significativa en el modelo de
emprendedor y en el de trabajador por cuenta propia;
en el de empleador es positiva, pero no alcanza la
significatividad suficiente. Se confirma, por lo tanto,
que la experiencia emprendedora en la migracién es
un factor importante y, en concreto, aumenta un 42%
la probabilidad de convertirse en emprendedor tras
el retorno. Estos efectos marginales son superiores a
los de otros trabajos; por ejemplo, Gubert y Nordman
(2011) reportan un 27% para argelinos (19%-18% para
marroquies y tunecinos). McCormick y Wahba (2001)
presentan un efecto marginal del 55%, pero en una
variable de haber sido emprendedor con anterioridad
a la migracion.

En cuanto a las condiciones del retorno, los motivos
voluntarios y no los forzosos de tipo legal, econémico
o de salud, presentan una clara relacion positiva

v

Conclusiones

En el presente trabajo se aporta informacién sobre la
contribucién que estd haciendo la migracion de retorno
al desarrollo local en el Ecuador. En concreto, a partir
de la realizacion de la Encuesta inmigrantes retornados
en el cantén Loja, Ecuador-2012 se estudian cudles son
los factores relacionados con la decision de realizar
emprendimientos en dicho cantén. Se ha efectuado

significativa con las variables dependientes. De esta
manera, si los retornados regresaron voluntariamente, la
probabilidad de emprender aumenta en 22% y en 15%
la de ser empleador. Black y Castaldo (2009) reportan
efectos marginales positivos de un 5% de los motivos
familiares del retorno.

En lo concerniente a la situacion actual, la variable de
estar satisfecho con el retorno es positiva en los tres casos
y significativa solo para el modelo de emprendedores.
La variable de conocimiento institucional de la SENAMI
también es positiva, pero no alcanza a ser significativa.
La variable de si estaria dispuesto a aceptar ayuda de la
SENAMI no muestra tampoco significatividad en ningtn
caso, pero llama la atencion que adquiera signo negativo
respecto del modelo de empleadores.

La variable de intencién de reemigrar es negativa
en los tres casos y significativa para los dos primeros
modelos. Esto corrobora lo que por otra parte parece
16gico y normal: los planes de volver a migrar hacen
que se excluya la posibilidad de emprender negocios
en el Ecuador y, mds en concreto, de establecerse como
trabajador por cuenta propia.

En lo que respecta a las actividades laborales, los
que trabajaron en la administracién publica antes de
salir del Ecuador presentan de forma significativa menor
probabilidad de realizar emprendimientos. McCormick
y Wahba (2001) obtienen un resultado similar, pero ellos
reportan un efecto marginal que disminuye en 16% la
probabilidad de emprender, sin embargo, en el presente
estudio es considerablemente mayor: 42%. Por otra
parte, las actividades de agricultura y hosteleria durante
la migracion ofrecen efectos marginales positivos y
significativos en las probabilidades de ser emprendedor
y empleador. Por lo tanto, se detecta que un retorno
productivo también estd relacionado con las actividades
laborales realizadas en el extranjero y con la experiencia
adquirida en ellos.

un analisis mas intuitivo, comentando directamente
los resultados de la encuesta y realizando pruebas
univariantes; posteriormente, se ha llevado a cabo
un andlisis multivariante mds profundo estimando
modelos probit. A objeto de que los resultados fueran
mads so6lidos, se han tomado diferentes acepciones del
concepto emprendedor: mds amplia con la inclusién de
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trabajadores por cuenta propia y empleadores, y mas
estricta considerando exclusivamente a estos tltimos.

Dentro de las caracteristicas demograficas, lo mas
destacado es la edad y el nivel de formacion; no se
encuentran grandes diferencias entre hombres y mujeres
y escasas por estado civil. Con respecto a la edad, se ha
detectado un comportamiento no lineal: la probabilidad
de que un retornado se establezca como trabajador por
cuenta propia disminuye hasta los 45 afios, y luego aumenta
progresivamente hasta la jubilacién. La probabilidad
de convertirse en empleador se incrementa con la edad
hasta los 50 afios y luego merma. Por su parte, aquellos
retornados con nivel de formacién universitaria presentan
menor tendencia a ser emprendedores y empleadores,
probablemente a consecuencia de una mayor facilidad
para acceder a trabajos bien retribuidos como asalariados.

En las variables de trayectoria en el extranjero,
lo mds destacado es el salario percibido en el lugar de
destino, que se ha tomado como medida de la capacidad
de ahorro y financiacion propia. La probabilidad de
emprender y de ser empleador tras el retorno decrece
hasta niveles de 3.000 délares mensuales, pero luego
aumenta progresivamente para alcanzar niveles de ingresos
superiores. Este es el factor que marca la diferencia del
empleador frente al trabajador por cuenta propia: el alto
nivel de renta percibida permite disponer de ahorros
para acometer negocios de mayor envergadura y generar
empleo asalariado.

Una variable que se aprecia muy influyente es la
experiencia emprendedora que aumenta considerablemente
la probabilidad de convertirse en emprendedor y trabajador
por cuenta propia.

El motivo del retorno también aparece como una
de las variables que repercute en su futuro laboral.
Asi, los que retornaron de manera voluntaria, sea por
motivos familiares o por decision propia, presentan tasas
mads elevadas de emprendimientos y con creacién de

empleo, mientras que si la causa es enfermedad, paro o
problemas legales es mds frecuente que acaben como
asalariados o desempleados. Sin embargo, aunque en el
andlisis univariante se halla cierta evidencia de que se
acrecienta la probabilidad de emprender segtin el tiempo
transcurrido desde el regreso al Ecuador, esta no aparece
significativa cuando se consideran conjuntamente otras
variables en las regresiones probit. Por otra parte, aquellos
que tienen deseos de volver al pais de la migracion son
menos propensos a emprender y, mds en concreto, a
establecerse por cuenta propia.

En lo concerniente a las actividades laborales
desarrolladas, también se detectan relaciones nitidas
con la situacion laboral tras el retorno. Aquellos que
trabajaron en la administracién publica antes de la
migracidon son menos proclives a poner negocios tras
haber retornado, negocios que en su mayoria se realizan
por ecuatorianos que trabajaron en los lugares de destino
en agricultura u hosteleria.

Finalmente, este trabajo permite ver que la experiencia
migratoria por si sola no ofrece garantias de éxito a las
iniciativas emprendedoras, ni asegura transferencias de
capital o conocimientos que posibiliten el desarrollo
econdmico de las zonas de origen. Solo en circunstancias
muy concretas se puede hablar de capacidad para generar
empleo y desarrollo. Por lo tanto, las politicas de fomento
de emprendimientos no deberfan centrarse en los colectivos
de migrantes retornados, sino de forma mds general en
toda la poblacion ecuatoriana. No obstante, en este trabajo
se han identificado las caracteristicas de determinados
migrantes retornados que si realizan contribuciones
al autoempleo o a la generacion de microempresas.
Estas personas constituyen un capital humano que debe
aprovecharse, ya que estdn realizando transferencias
de conocimientos o de capital acumulados durante su
permanencia en el extranjero, y pueden considerarse
como motores de desarrollo de sus zonas de origen.
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Paraguay: una propuesta de financiamiento
de viviendas para los segmentos de ingresos
medios-bajos
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RESUMEN

La construccion y la propiedad de viviendas son fundamentales para el desarrollo
econdmico, la creacion de riqueza y la formacion de la clase media. Pese a los numerosos
estudios y programas implementados en décadas recientes, persiste un marcado déficit
de viviendas en el Paraguay, asi como en América Latina, porque estos programas no han
sido exitosos. El mayor obstaculo para las familias al intentar adquirir una vivienda y no
poder acreditar ingresos regulares, suele ser el financiamiento. En este trabajo se procura
demostrar la factibilidad econémica y financiera —siempre que exista voluntad politica
y coordinacion entre entidades privadas y publicas— de un proyecto de construccion
de 75.000 viviendas para 300.000 personas (el 4,5% de la poblacion paraguaya) con
ingresos medios-bajos. Este segmento poblacional, con grave carencia de viviendas
decentes, tiene un ingreso medio de 396,5 ddlares por hogar, pudiendo destinar hasta

63,44 ddlares mensuales a costos relacionados con la vivienda.
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I

Introduccion

La vivienda es el bien mas importante de una familia
y una de las necesidades basicas del ser humano, tan
esencial como disponer de alimento y de un medio de
subsistencia, y se considera uno de los indicadores
clave para determinar la situacién econdémica de un
pais. Probablemente es uno de los sectores sociales a
los que mas apuntan los legisladores y los responsables
de las politicas publicas, quienes actian sobre la base de
que la vivienda es un derecho fundamental consagrado
en la legislacion de los paises mas avanzados. En la
Constitucion del Paraguay se recoge este derecho en
tres articulos diferentes, en los que se dispone que el
“Estado establecera las condiciones para hacer efectivo
este derecho y promoverad planes de vivienda de interés
social, especialmente la destinada a familias de escasos
recursos, mediante sistemas de financiamiento adecuados”.
Si este derecho figura en la ley fundamental del pais y
en otras leyes de menor rango, ;por qué sigue habiendo
un gran nimero de ciudadanos que viven en condiciones
inadecuadas? “En algunos casos las familias no pueden
costearse ni siquiera una vivienda basica. En otros casos,
y aunque ganen lo suficiente para adquirir algo mejor, no
logran conseguir una hipoteca al no poder documentar sus
ingresos porque los mercados de crédito son muy poco
profundos o porque el crédito hipotecario es demasiado
costoso. En otras ocasiones no hay viviendas disponibles
que puedan comprar” (Bouillon, 2012, pag. 21).

Los principales desafios que se debe plantear el sector
de la vivienda en el Paraguay son la eliminacion de estas
carencias cuantitativas y cualitativas y la necesidad de
edificar mas viviendas. Segtn el Fondo Nacional de la
Vivienda Social (FONAVIS), histéricamente, la mayoria
de los programas de vivienda implementados por el
Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo (IPvU), el
Banco Nacional de la Vivienda y el Consejo Nacional de
la Vivienda (coNAvI) se han desviado hacia estratos con
capacidad de pago y, en consecuencia, las familias sin
0 con pocos ingresos solo reciben asistencia de manera
esporddical. De ahi que la mayoria de estas tltimas
intervenciones hayan resultado fracasadas, debido a
los compromisos impagos surgidos al poco tiempo y
las consecuentes moras, que se han traducido en graves

! Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS), Secretarfa Nacional
de la Vivienda y el Hébitat (SENAVITAT, 2010).

problemas sociales. Todo esto obedece principalmente al
abandono, la corrupcién o ambos de la administracién
que, como respuesta a la falta de confianza originada
por la malversacion de recursos financieros, resolvid
no asignar fondos o no utilizar plenamente los recursos
presupuestados?. Otro problema importante es la falta
de sostenibilidad de los programas de vivienda, ya
sean financiados por el gobierno, organizaciones no
gubernamentales (ONG) o entidades extranjeras.

El 59,53% de la poblacion de la Reptblica
del Paraguay es urbana y el 43% reside en el drea
metropolitana de Asuncién, que se compone de 20
municipalidades (Pdez, 2011). La mayoria de las personas
residen en casas (el 83,92%) y menos frecuentemente
en ranchos (el 11,54%), segtn la Direccién General
de Estadistica, Encuestas y Censos. Estos dos tipos de
vivienda representan el 95,46% del total del parque
inmobiliario. La hegemonia de estas edificaciones
ha disminuido lentamente en los dltimos 30 afios. Su
prevalencia sugiere que, dadas las posibilidades que
ofrece el espacio fisico existente en el Paraguay, la
urbanizacién del territorio ha sido horizontal en lugar de
vertical. Asimismo, también se caracteriza por la presencia
consolidada de un gran nimero de barrios periféricos
en crecimiento que no se encuentran completamente
edificados, sino que presentan multiples parcelas vacias
entre aquellas construidas. Esta situacién se da también
en dreas urbanas no céntricas.

En este articulo se formula un plan de financiamiento
para ofrecer una solucién de vivienda a 300.000 ciudadanos
paraguayos. Se dirige especificamente a las familias con
ingresos bajos o medios-bajos sin acceso a ningtn tipo
de financiamiento en el mercado de la vivienda. Sin
duda, este tipo de proyectos a gran escala puede servir
de motor econémico para impulsar el consumo interno
del pais, ademds de ofrecer financiamiento a nuevas
actividades economicas y garantias hipotecarias para
una buena parte de la poblacion. Esta propuesta no se
basa en la construccién de urbanizaciones siguiendo el
modelo occidental, en el que el promotor construye las

2 Segtin datos del Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria
(stpp), el Sistema Integrado de Contabilidad (sico) y el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), de un presupuesto de
616.000 millones de guaranies (135,52 millones de délares) en 2012,
la ejecucion real solo incluy6 un 63,9%.
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casas, la infraestructura y los nuevos servicios, lo que
afecta al precio de la vivienda y exige una gran inversion
inicial, sino que con ella se fomentaria la construccién
por parte del propietario o de pequefias constructoras,
a fin de aprovechar las pequefias parcelas que un gran
nimero de familias paraguayas ya poseen. Estas familias
cuentan con ingresos medios-bajos que no bastan para
financiar la construccion de una vivienda digna, de modo
que la propuesta descrita se centraria principalmente en
lo que el reglamento de programas habitacionales de
FONAVIS llama “edificacién en lote propio”.

Para que el proyecto se desenvuelva con éxito, las
autoridades deben intervenir en dos aspectos: en primer
lugar, desde el punto de vista técnico, el disefio tiene que
cumplir los requisitos técnicos y estructurales minimos
de FONAVIS y se debe avanzar en el desarrollo de obras
civiles en el distrito; en segundo lugar, la construccion
debe financiarse a través de pagos periddicos por unidades

I1

de obra construidas y verificadas. El objetivo serfa una
licitacién anual de 7.500 viviendas con dimensiones de
hasta 60 m2, que se llevarfa a cabo de forma anual, si bien
l6gicamente tendria un proceso mds largo de finalizacion,
con un pago final una vez completado el proyecto.
Este articulo se focaliza en el andlisis de la viabilidad
financiera necesaria para cumplir este objetivo. Luego
de esta Introduccidn, en la seccion II se revisan las
anteriores publicaciones en materia econémica sobre
el financiamiento de la vivienda. En la seccion III se
determina el déficit de vivienda en el Paraguay, con el
propdsito de definir el sector de poblacién estudiado
en este trabajo. A continuacidn, en la seccién IV, se
da a conocer el plan de financiamiento y amortizacién
propuesto para la construccién de viviendas y los
operadores econdmicos que habrian de participar. Por
ultimo, en la seccién V se presentan conclusiones y
recomendaciones en materia de politica de vivienda.

Analisis bibliografico en materia de

financiamiento de vivienda

En las publicaciones econdémicas cldsicas, los ingresos
de los hogares aparecen como uno de los factores
principales que determinan la demanda de vivienda
(Morton, 1955; Friedman, 1957; De Leeuw, 1971;
Poterba, 1984, entre otros). Segtin la interpretacion
practica de la obra de Muth (1969) y su teoria del ingreso
permanente del mercado de la vivienda, el consumo de
servicios habitacionales de cada familia se ve limitado
por su presupuesto. Si las familias cuentan con ingresos
asegurados y continuos durante un largo periodo de
tiempo, basaran sus decisiones de gasto e inversién en
bienes duraderos, como la compra de una casa, lo que
favorece la demanda de viviendas regulares. No obstante,
en primer lugar se debe distinguir entre la capacidad de
compra y la capacidad de pago. La primera se refiere a la
conexion que existe entre el precio de las viviendas y el
salario medio, que depende de los ingresos disponibles
de cada familia, estrechamente relacionados con los
ingresos habituales del hogar y con la estabilidad del
empleo. La capacidad de pago se refiere a la presion
que ejerce el desembolso de pagos sobre los ingresos
disponibles y depende de los siguientes factores de los
créditos hipotecarios: disponibilidad de financiamiento,
tasa de financiamiento segin la tasacion de la vivienda

y disposicién de los promotores inmobiliarios y las
entidades a cargo de las condiciones para el reembolso
y los atrasos, que serdn quienes decidan el valor que
debe pagar cada familia. También son fundamentales el
acceso a préstamos, sus condiciones y la forma en que
se subvencionan estos recursos (Fallis y Smith, 1984;
Muellbauer y Murphy, 1997; Young, 2007).

En cualquier caso, los préstamos hipotecarios
suelen requerir pagos mensuales a largo plazo, un
crédito demostrable y una fuente de ingresos estable y
verificable; es decir, un puesto remunerado en el sector
formal. Muchos hogares de paises en desarrollo cuentan
con ingresos bajos o moderados, que son fluctuantes
y provienen del sector informal. Ademds, muy pocos
tienen algun tipo de historial de crédito y es comin que
posean titulos de propiedad de dudosa legitimidad. Asf,
los derechos patrimoniales y la capacidad de recuperacion
tras la ejecucion hipotecaria son algunos de los principales
problemas del financiamiento hipotecario tradicional. A
las instituciones financieras privadas, por lo tanto, no les
interesa expandir sus planes de financiamiento hipotecario
a este mercado (Daphnis, 2006). Otro impedimento
importante para el desarrollo del mercado hipotecario
de América Latina ha sido la excesiva tendencia de las
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instituciones a “no cobrar”, debido a la ausencia de
criterios claros sobre la recuperacién econdémica en
las politicas de vivienda de varios organismos. En la
mayoria de los casos, debido a motivaciones politicas
populistas, esto ha conducido a la consolidacién de la
cultura de “no pagar” (Connolly, 1997).

La propiedad de la vivienda es fundamental para
el desarrollo econdmico de un pais y es especialmente
importante para la creacion de riqueza en los hogares y
la formacion de la clase media (Ferguson y Navarrete,
2003). De Soto (2000) se refiere a las implicaciones
de las instituciones de derechos patrimoniales en el
desarrollo econémico. Su hipétesis consiste en que
la seguridad de los derechos patrimoniales favorece
la acumulacion de capital a largo plazo y el acceso
al crédito, lo que conduce al crecimiento econémico.
Bauer (2000) también argumenta que la formacién de
capital es esencial para que la economia progrese desde
una produccién de subsistencia a una produccién de
mercado. Otros autores establecen vinculos tedricos
entre la seguridad de los derechos patrimoniales y el
desarrollo econémico (Acemoglu, Johnson y Robinson,
2002; Kerekes y Williamson, 2008). Por otra parte,
un marco adecuado de derechos patrimoniales podria
ayudar a fortalecer el sistema financiero, dado que es
la forma mas segura de emitir deuda privada y de que
los préstamos hipotecarios presenten un riesgo bajo.
Ademds, los derechos patrimoniales representan mas de
un tercio de los activos de las instituciones financieras
en los paises desarrollados. En contraste, en los paises
en desarrollo hay una escasez de activos inmobiliarios,
lo que repercute negativamente en su sistema financiero.
De esta forma, al no poder invertir en préstamos
hipotecarios, los bancos deben gastar gran parte de sus
fondos en proyectos de mayor riesgo. La vivienda no
es solo un techo: también es un producto que ofrece
seguridad social, porque el espacio puede aprovecharse
para llevar a cabo actividades generadoras de ingresos,
como un comercio o un taller, y combinar las funciones de
vivienda y de produccién, ademads de ser una garantia en
caso de necesidad econdmica (Smets, 2006). Asimismo,
este crecimiento en el mercado nacional contribuye a
crear una alternativa para las economias que dependen
de las exportaciones (Ferguson, 2006), especialmente
de las materias primas.

A diferencia de los paises desarrollados, donde
una vivienda simplemente se arrienda o se compra,
en la mayoria de las naciones en desarrollo existe un
mercado inmobiliario informal que incluye proyectos
irregulares de construcciéon de la propia casa (en un
terreno en propiedad o en uno ocupado de manera

ilegal), viviendas divididas por subarriendos o incluso
compartidas (Coccato, 1996). La razén principal por
la que las familias no pueden permitirse una vivienda
formal es la falta de ingresos. En América Latina, esto
se suma a un funcionamiento deficiente de los mercados
financieros, la dificultad de presentar informacién fiable
con respecto a los ingresos y la ajustada oferta de vivienda
social por parte del sector privado.

Sin financiamiento, las familias de escasos recursos
solo pueden adquirir cantidades reducidas de material
de construccidén y edificar viviendas de calidad inferior.
Este seria uno de los casos en que resultaria beneficioso
utilizar microcréditos para favorecer el desarrollo social
y luchar contra la pobreza. La situacién de los hogares
mejoraria al incrementarse los ingresos con sumas de entre
500 ddlares y 2.000 délares (Ferguson y Smets, 2010,
pag. 290) provenientes de estos pequefios préstamos a
corto plazo con intereses no subvencionados (Serageldin
y Driscoll, 2000) para comprar materiales de construccién
y asi ampliar y reformar la propia vivienda y mejorar las
condiciones de vida (vivienda progresiva). Estos créditos,
canalizados a través de ONG, se basan mds en la supervision
constante que en la existencia de garantias reales. En
realidad, el objetivo de este tipo de financiamiento es
que los recursos econémicos destinados a la vivienda
se utilicen en el sector informal de la construccion de
la propia vivienda (Gonzdlez Arrieta, 2005, pag. 128).

Sin embargo, entre las nuevas iniciativas propuestas
en los paises en desarrollo con relacién a la vivienda,
algunas publicaciones sugieren que los microcréditos se
utilicen no solo para mejorar los hogares, sino también
para construir nuevas unidades bdsicas de vivienda. Segin
Hammond y otros, existe un gran volumen de peticiones
de préstamo de entre 2.500 délares y 10.000 délares,
cantidades que corresponden a las familias de clase
baja y media que tampoco tienen acceso a servicios de
financiamiento. Este es un gran mercado potencial que
podria generar hasta 331.800 millones de délares a nivel
mundial. Las instituciones tradicionales de financiamiento
hipotecario no han creado mecanismos para dar servicio
a estos mercados, y los 6rganos institucionales tampoco
ofrecen microcréditos o mayores préstamos para adquirir
o reformar viviendas. Con miras a satisfacer esta demanda
seria necesario un crédito mas largo, de entre 10 y 30
afos, con una tasa de interés menor, nuevos métodos (de
financiamiento, aseguramiento, tramitacion, concesion
y cobro de los préstamos y de gestion del riesgo) e
innovacion institucional (Ferguson y Smets, 2010). De este
modo, es necesario crear una amplia gama de productos
de crédito innovadores para satisfacer las necesidades
de vivienda de paises en desarrollo como el Paraguay.
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El sector de la vivienda

Segtn el informe anual de 2012 de la Secretaria Nacional
de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) y la Direccién
General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEyC),
a fecha del 31 de diciembre de ese afo, el Paraguay
presentaba un déficit habitacional de 1,2 millones de
viviendas. Esta cifra se puede desglosar en: 150.000
viviendas que habria que construir, 300.000 que requieren
grandes reformas (estas dos tltimas categorias podrian
considerarse como problemas urgentes), 320.000 que
necesitan una ampliacién y 430.000 que no constituyen
una prioridad. El Paraguay tiene una poblacién de
6.600.000 habitantes y un total de 1.652.895 viviendas,
es decir, que en cada hogar reside una media de cuatro
personas. Esto significa que unos 3,08 millones de
personas (el 46,7% de la poblacion total) tienen problemas
urgentes de vivienda. La propuesta que se expone en este
articulo se centra en torno de la construccién de 75.000
viviendas a lo largo de un periodo de 10 afios (la mitad
del déficit de la seccion “Por construir” del gréfico 1).
Esto representa un puiblico beneficiario de 300.000
personas, de las 377.244 mencionadas en la linea 5 del
cuadro 1. Estas familias deben poseer tierras por un

GRAFICO 1

Paraguay: distribucion del déficit de la
vivienda, 2012
(Niimero de viviendas)

[ Por construir

[ Por reformar

[ Por ampliar

[ No prioritarias

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion de la
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC),
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), 2012 [en linea] http://
www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/EPH2012/principales_
resultados_ EPH2012.pdf.

valor equivalente a 1.600 ddlares, que constituiran la
contribucién de contraparte.

El costo unitario de este tipo de vivienda se estima
en 8.000 doélares. Este es el precio de cada una de las
38 viviendas sociales que la SENAVITAT entregd a sus
nuevos propietarios en julio de 2012. Por lo tanto, el
total de la inversidn que seria necesaria para resolver
este problema social se situaria en torno de los 9.600
millones de délares. Sin lugar a dudas, una suma excesiva
para la fragil economia paraguaya.

El gobierno cumple una funcién muy limitada en
este sector. El Estado gestiona algunos programas de
vivienda social y construye unas 5.000 viviendas anuales,
pero la demanda es 15 o 20 veces mayor, segtin declaré
Francisco Knapps, antiguo presidente de SENAVITAT, en
octubre de 2013 tras haberse reunido con el recién elegido
presidente del pais, Horacio Cartes. Por lo tanto, asi solo
se define un marco razonable que regula los pardmetros
de lo que constituiria un proyecto de vivienda aceptable,
y los lugares en los que se podria edificar. Con relacién
a esta cuestion, las cifras oficiales confirman que el
96,92% de la construccion de viviendas en el Paraguay
entre 1950 y el 31 de diciembre de 2010 fue realizada
por el sector privado.

Por esta misma razén, de mas estd sefialar que si
el Gobierno del Paraguay no participa junto al sector
privado en la construccién de vivienda, el mercado
nunca serd capaz de ofrecer una solucidn real a esta
alarmante situacion. Al respecto, la participacién del
gobierno deberia realizarse en tres dmbitos: la definicion
previa de una politica de vivienda en el Paraguay; la
participacion de la Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD)3, en coordinacién con la SENAVITAT, que constituye
el principal organismo del sector de la vivienda en
el Paraguay, y la obtencién de recursos econémicos
accesibles para financiar un programa de construccién
destinado a este gran nimero de personas.

3 El 27 de julio de 2003, fecha en que se promulgé la Ley 2640, se
cred la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) como tnico banco
publico de segundo piso. Ha reemplazado en todas sus funciones a
varias secciones del banco publico, entre ellas al Banco Nacional de
Ahorro y Préstamo para la Vivienda (BNAPV).
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1. El déficit de la vivienda y la poblacion afectada

El presente estudio estd dirigido a un segmento especifico
que se sitia por debajo de la linea 5 del cuadro 1, en el
que se muestra la distribucién de los ingresos disponibles
por habitante en 2012 (DGEEC, 2012). El resultado del
cuadro conduce a la llamada curva de Lorenz, que es
una representacion gréfica de la funcién de distribucion
acumulativa de la distribucién de probabilidad de riqueza
empirica. Se ha clasificado a la poblacién pobre del
Paraguay en cinco niveles, segtin la distribucién de los
ingresos disponibles por habitante. La renta per cdpita
del Paraguay, medida en ddlares de paridad de poder
adquisitivo (Ppa)?, es de 4.545 délares. Se ha desglosado
en deciles, con el valor de los délares ppaA de 2012.

2. Clasificacion de la poblacion afectada

El grupo de poblacién mostrado en la linea 5 del cuadro
1, al que se ha denominado “de ingresos medios-bajos”,
representa a familias de clase media que reciben el
salario minimo (en torno a los 396,5 ddlares al mes).
Estas familias carecen de acceso a financiamiento por
parte del sistema bancario debido a los altos costos de las

4 El délar de paridad de poder adquisitivo (Ppa) es la unidad de
medida econémica que permite estandarizar la paridad del poder
adquisitivo de los ingresos disponibles por habitante en los diferentes
paises del mundo.

1%

lineas de crédito hipotecarias actuales. Para simplificar
los calculos, se ha redondeado el nimero de 377.244 a
300.000 personas, que necesitan unas 75.000 viviendas.

3. ¢Qué pasa con los otros cuatro deciles?

Los otros cuatro grupos que se observan en las lineas
1 a 4, a los que se ha denominado “de ingresos muy
bajos”, representan cerca de un 11,32% de la poblacion
total: unas 747.320 personas que subsisten en las zonas
pobres de la periferia de las ciudades y forman parte de la
poblacién que vive por debajo del umbral de la pobreza’.
Estas personas ni siquiera pueden pagar los 2 ddlares
que se necesitan para comprar comida suficiente cada
dia. Debido a sus bajos niveles de ingresos, no tienen
capacidad de endeudamiento para pedir una hipoteca, por
lo que desgraciadamente no se presenta en este estudio
ninguna alternativa posible de financiamiento para las
186.830 viviendas que estos grupos necesitan; ya que
resulta imposible disefiar un programa de hipotecas viable
para este segmento de la poblacién. Generalmente, los
programas de vivienda para estos grupos estan supeditados
a los recursos financieros de instituciones extranjeras o
de organizaciones benéficas internacionales.

5 Véase PNUD (2010). Segtin este informe, el 29,8% de la poblacion
del Paraguay vive por debajo del umbral de la pobreza.

Alternativas de financiamiento para el sector

de la vivienda

1. Alternativa de financiamiento para el grupo de
ingresos medios-bajos

a) Conceptos generales

Se ha elaborado un proyecto de financiamiento de
viviendas para este grupo basado en una linea de crédito
de 20 afios de duracion, con las condiciones adecuadas
para los ingresos disponibles por habitante y con un
periodo de gracia de 4 anos. El proyecto se llevaria a cabo
a través de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD),

en calidad de institucién de segundo piso®. Participarfan
ademas 12 instituciones financieras intermediarias (TF1)
de primer piso: 11 cooperativas de préstamo (Lambaré,
Mburicad, Medalla Milagrosa, Copacons, Coomecipar,
Universitaria, Educadores, San Juan Bautista, Ayacapé,
Ypacarai y Fuerzas Armadas de la Nacién) que ya estdn

6 Las instituciones financieras de segundo piso no conceden créditos de
forma directa a los prestatarios, sino a través de instituciones de primer
piso, como bancos comerciales, bancos hipotecarios, asociaciones de
ahorro y préstamo o cooperativas de préstamo.
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presentes en programas de la AFD y una sociedad de
ahorro y préstamo (Solar de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda). No se ha considerado a los bancos comerciales
por dos motivos: en primer lugar, porque las personas de
clase media-baja no acuden a este tipo de instituciones
y, en segundo lugar, porque los bancos comerciales
participardn en el mercado secundario de este proyecto.

b) Cuadro de la amortizacion de los préstamos
concedidos por la AFD a las entidades de primer
piso
En el cuadro 2 se detalla el financiamiento concedido

por la AFD a las entidades de primer piso. Cabe notar que

en la politica de la AFD para financiar vivienda social se
estipula el uso de tasas de interés fijas hasta un maximo
de 20 afios. La entidad recomienda de forma especifica
aplicar una tasa de interés del 5,5% anual para los
préstamos a beneficiarios que ganan hasta cinco veces el
salario minimo. Las 1F1 pueden afiadir a este porcentaje
una tasa de interés maxima del 4%, lo que sumado al

5,5% equivale a una tasa de interés maxima anual del

9,5%. Como se puede observar, el resultado es una tasa

de interés anual efectiva del 7,25%.

¢) Cuadro de la amortizacion de la hipoteca de
cada familia
A continuacién se presenta el cuadro de la hipoteca
para familias de ingresos medios-bajos formadas por
cuatro personas. En este caso se presume que una sola
persona paga la hipoteca, lo cual es un aspecto positivo

CUADRO 2

para el proyecto, porque normalmente en una familia
de ingresos medios-bajos suele trabajar mds de una
persona. Ademads, como se menciona en la seccion III,
los beneficiarios del programa deben ser propietarios
de tierras con un valor en torno a los 1.600 ddlares
que constituirdn la contribucién de contraparte. Los
ingre