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La Guía operacional para la implementación y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Población y 
Desarrollo es el resultado de un largo proceso participativo iniciado en la Primera Reunión de la Mesa Directiva de 
la Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe, realizada en Santiago en 
noviembre de 2014. Este documento, que fue preparado por el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía 
(CELADE)-División de Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y en cuya 
elaboración se contó con el apoyo y los insumos de la División de Asuntos de Género de la CEPAL y del Fondo de 
Población de las Naciones Unidas (UNFPA), constituye la contribución de la Mesa Directiva de la Conferencia 
Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe a la Segunda Reunión de la Conferencia 
Regional (Ciudad de México, 6 a 9 de octubre de 2015). 
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ALCANCES DE LA GUÍA OPERACIONAL 
 
 
Este documento constituye la contribución de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre 
Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe a la Segunda Reunión de la Conferencia Regional, 
que se realizará en la Ciudad de México, del 6 al 9 de octubre de 2015. Es un instrumento técnico, en que 
se proporcionan a los países de la región orientaciones específicas para la implementación de las medidas 
prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo y se ofrecen insumos relevantes 
para el monitoreo de dicha implementación, tanto a escala nacional como regional.  
 

Se trata de una herramienta destinada a promover la concreción operativa y contribuir al 
seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, que constituye la expresión 
regional del seguimiento del Programa de Acción de El Cairo después de 2014. Es importante destacar 
que, en consonancia con el tercer párrafo de los principios generales del Consenso de Montevideo, cada 
país tiene el derecho soberano de aplicar las recomendaciones contenidas en el Programa de Acción de 
El Cairo y en el Consenso de Montevideo, de conformidad con sus leyes nacionales y con sus prioridades 
de desarrollo, y de forma compatible con los derechos humanos, universalmente acordados.  
 

Como criterio general se reconoce que las posibles líneas de acción, las metas y los indicadores 
presentados en la Guía operacional no constituyen listas exhaustivas, sino que corresponden más bien a 
acciones, metas e indicadores referenciales que pueden adaptarse y complementarse en el ámbito nacional 
de acuerdo con las especificidades del país. 
 
 En particular, tal como lo expresó la Mesa Directiva en el acuerdo 13 de su Segunda Reunión, 
realizada en Santiago, los indicadores tentativos incluidos en esta Guía operacional requieren una 
revisión y especificación, así como un alineamiento con los indicadores que surjan del proceso 
relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el seguimiento del Programa de Acción de la 
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo después de 2014. En este sentido, en el 
mismo acuerdo se recomienda a la Conferencia Regional la creación en su Segunda Reunión, en la 
Ciudad de México, de un grupo de trabajo ad hoc para tal propósito, que considere también los 
indicadores para el seguimiento regional del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo. 
 
 En la primera sección, sobre antecedentes generales, se presentan más detalles sobre el proceso de 
elaboración, el contenido y los alcances de la Guía operacional.  
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I. ANTECEDENTES GENERALES  
 
 
El Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo fue el resultado de la Primera Reunión de la 
Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrada en 
Montevideo del 12 al 15 de agosto de 2013. Es el acuerdo intergubernamental más importante firmado en 
la región en materia de población y desarrollo, y se transformó en una pieza fundamental del proceso 
de revisión del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo y 
su seguimiento después de 2014. En este sentido, en la resolución 2014/1 de la Comisión de Población y 
Desarrollo de las Naciones Unidas se tomó nota de los documentos finales resultantes de las conferencias 
regionales sobre población y desarrollo, reconociendo que proporcionan orientación específica para cada 
región en materia de población y desarrollo más allá de 2014.  
 
 El amplio apoyo que el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo concitó en la 
región ha permitido que los países de América Latina y el Caribe se agrupen en torno a posiciones 
compartidas en foros internacionales, y ha mostrado un camino para compatibilizar el acuerdo mundial de 
lograr el cumplimiento del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el 
Desarrollo después de 2014 con la especificidad regional. 
 
 Si bien el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo cubre todos los temas relevantes 
de población y desarrollo de América Latina y el Caribe y constituye la base de una carta de navegación 
integral y actualizada para el futuro de la acción regional en esa materia, resulta claro que se requiere un 
conjunto adicional de precisiones para transformarlo en una agenda operativa. Este hecho quedó 
expresado en la nota conceptual Las dinámicas de la población como eje del desarrollo sostenible: la 
implementación del Consenso de Montevideo para la superación de las desigualdades en el marco de los 
derechos humanos, elaborada por el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)-
División de Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su 
calidad de secretaría técnica de la Conferencia Regional, para la Primera Reunión de la Mesa Directiva de 
la Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe, que se llevó a cabo 
en la sede de la CEPAL, en Santiago, los días 12 y 13 de noviembre de 2014. De acuerdo con lo anterior, 
allí se acordó que en la Segunda Reunión de la Conferencia Regional, a realizarse en la Ciudad de 
México, se examinaría para su aprobación una guía operacional para la implementación del Consenso de 
Montevideo sobre Población y Desarrollo. También se decidió crear un grupo de trabajo ad hoc para 
elaborar una propuesta de guía operacional, materializada en este documento.  
 
 En particular, en el acuerdo 13 de la Primera Reunión de la Mesa Directiva se solicitó a la 
secretaría técnica que preparara, en consulta con el coordinador del Grupo de Trabajo y los países que lo 
integran, con el apoyo y la colaboración del Fondo de Población de las Naciones Unidas y con la 
participación de la sociedad civil, un avance de propuesta basado en la nota conceptual antes mencionada, 
para la elaboración de la guía operacional. Asimismo, la presidencia de la Mesa Directiva sugirió que el 
producto final de la Segunda Reunión de la Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo de 
América Latina y el Caribe debía ser un instrumento que ofreciera a los países no solo orientaciones 
claras y específicas para implementar el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, sino 
también los medios para monitorear dicha implementación, es decir, un instrumento para asegurar la 
concreción operativa del Consenso de Montevideo.  
 
 El Grupo de Trabajo, en su reunión llevada a cabo en Santiago el 14 de noviembre de 2014, 
definió los alcances del ejercicio que debía realizarse en relación con las medidas prioritarias del 
Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, indicando que sus trabajos estarían orientados a 
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encontrar la manera más eficaz de apoyar su implementación y seguimiento, sin jerarquizar o priorizar 
medidas. Dicho ejercicio supuso la definición de líneas de acción posibles, así como metas e indicadores 
tentativos, que se presentan en esta Guía operacional en matrices específicas para cada medida prioritaria 
del Consenso de Montevideo.  
 
 Por otra parte, en el acuerdo 14 de la Primera Reunión de la Mesa Directiva se destacó la 
importancia del seguimiento y la rendición de cuentas como componentes fundamentales para velar por el 
cumplimiento de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo. En 
el mismo sentido, el Grupo de Trabajo determinó tomar en consideración las herramientas y los 
mecanismos de rendición de cuentas existentes que pudieran ser de utilidad.  
 
 En diciembre de 2014 la Secretaría envió a los miembros del Grupo de Trabajo una propuesta 
preliminar de clasificación de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Población y 
Desarrollo según el nivel de complejidad que implicaría su operacionalización, tomándose en cuenta la 
amplitud y el grado de generalidad de la medida. La propuesta incluía, junto con varios otros aspectos 
previstos, una primera evaluación de los mecanismos de seguimiento ya existentes, que podrían apoyar el 
seguimiento de cada medida prioritaria del Consenso de Montevideo. Se reconocía, además, la necesidad 
de tratar algunas medidas de manera diferenciada, en especial aquellas que son muy amplias y se 
distinguen de las que son claramente más operativas. A continuación, se procedió a la operacionalización 
de un grupo de medidas prioritarias seleccionadas de cada capítulo del Consenso de Montevideo, que 
fueron analizadas en el Taller de Revisión de los Avances en la Preparación de la Guía Operacional para 
la Implementación y el Seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, realizado 
en la Ciudad de México los días 26 y 27 de marzo de 2015, en que participaron la mayoría de los 
miembros del Grupo de Trabajo ad hoc. A partir de las conclusiones de dicho taller, la Secretaría, con la 
operacionalización del resto de las medidas prioritarias, completó la guía, que fue puesta a consideración 
de los miembros del Grupo de Trabajo el 20 de abril de 2015.  
 
 El 30 de abril, una vez consideradas e incorporadas por la secretaría técnica las sugerencias 
recibidas de los miembros del Grupo, el borrador fue distribuido a todos los Estados miembros de la 
Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo de América Latina y el Caribe. Entre el 1 y el 20 de 
mayo, los países hicieron llegar comentarios y sugerencias que la secretaría técnica examinó e incorporó 
en un segundo borrador de la Guía operacional para su consideración en la Segunda Reunión de la Mesa 
Directiva de la Conferencia Regional, realizada en Santiago del 24 al 26 de junio de 2015.  
 

En dicha ocasión, mediante el acuerdo 8, la Mesa Directiva solicitó al Centro Latinoamericano y 
Caribeño de Demografía (CELADE)-División de Población de la CEPAL que, sobre la base de las 
observaciones al segundo borrador de la Guía operacional consensuadas en la reunión, preparara una 
nueva versión y la hiciera llegar a los países el 7 de julio, para que estos enviaran sus eventuales 
observaciones antes del 10 de julio, de modo que la Secretaría las incorporara. La Mesa Directiva también 
resolvió, como se afirma en el acuerdo 9, que dicha versión de la Guía operacional constituiría su 
contribución a la Segunda Reunión de la Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo, que se 
celebrará en octubre de 2015 en la Ciudad de México. 
 

Asimismo, recomendó, mediante el acuerdo 11, que la Guía operacional fuera acogida, a través 
de una resolución, por la Conferencia Regional sobre Población y Desarrollo como instrumento técnico 
que oriente la implementación y el seguimiento de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo 
sobre Población y Desarrollo, con especial atención a la implementación de las líneas de acción sugeridas. 
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 En este contexto, en el abordaje de las medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo en la Guía operacional que se desarrolla en los siguientes capítulos no se establecen 
jerarquías entre ellas, pero sí se reconoce la necesidad de un tratamiento diferenciado de algunas medidas, 
en especial las que son muy amplias, de carácter general o muy abstractas y que se distinguen de las que son 
claramente más operativas. Asimismo, diversas medidas prioritarias están contempladas —total o 
parcialmente— en otros instrumentos o instancias regionales o internacionales ya existentes (como los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el 
Caribe), por lo que su implementación y seguimiento podrá complementarse con los mecanismos previstos 
en dichos instrumentos e instancias, o en otras medidas prioritarias en las que se aborda de manera 
convergente la misma temática. 
 

Cabe señalar que los temas considerados en el capítulo J del Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo, referidos a los marcos necesarios para la adecuada y efectiva implementación y 
seguimiento del instrumento, han tenido un tratamiento especial dentro de la Guía operacional en virtud 
de su importancia estratégica y su carácter transversal a todas las temáticas que se desarrollan en el 
cuerpo principal de la guía. Reconociendo este carácter estratégico y el hecho de que son indispensables 
para la implementación del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, dichos temas se 
desarrollan en la sección II, que antecede a la operacionalización de las medidas prioritarias (MP), 
expuesta en la sección III. 
 
 La elaboración de la guía conllevó además un trabajo de armonización y búsqueda de 
consistencia para que la justificación de las diferentes medidas prioritarias fuera equilibrada y coherente, 
más allá de las diferencias de complejidad que ellas presentan.  
 
 Cada capítulo temático de la sección III se inicia con una introducción en que se aporta una visión 
de conjunto, en el entendido de que el capítulo es más que la suma de medidas prioritarias 
operacionalizadas, lo que permite establecer vínculos de sinergia y complementariedad entre ellas. 
Seguidamente, se presenta un desarrollo de cada una de las medidas a través de una matriz.  
 
 Por una parte, se ha puesto énfasis en las posibles líneas de acción de las medidas prioritarias en 
las que el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo renueva los compromisos de los Estados 
miembros de la CEPAL; se trata de líneas de acción seleccionadas que sirven para la materialización, 
realización o cumplimiento de las medidas prioritarias. Por otra, se hace referencia a aquellas medidas 
que ya están suficientemente avanzadas en otros ámbitos, ya sea en programas y políticas de otros fondos, 
organismos o programas de las Naciones Unidas, en la jurisprudencia de los órganos encargados de 
vigilar la aplicación de los tratados o en los informes o estándares de los procedimientos especiales del 
Consejo de Derechos Humanos.  
 
 En este marco, las medidas prioritarias de carácter más general se presentan con un formato de 
matriz más básico, en que se explicitan los alcances de la medida y los instrumentos e instancias 
existentes (regionales e internacionales) mediante los cuales es posible lograr su cumplimiento. 
 
 Para la operacionalización del resto de las medidas, en las matrices se plantean en primer término 
las posibles líneas de acción, que aportan elementos sobre cómo podría llevarse a cabo la implementación 
de la medida. Además, se esbozan metas posibles de alcanzar a la luz de la experiencia regional e 
internacional e indicadores tentativos.  
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 Cabe señalar que las posibles líneas de acción, las metas y los indicadores tentativos de cada 
medida prioritaria constituyen listas que no son exhaustivas, sino más bien de carácter referencial, que 
pueden adaptarse y complementarse en el ámbito nacional de acuerdo con las especificidades del país.  
 
 Algunas metas se presentan con un horizonte temporal de cumplimiento (por ejemplo, 2020 o 
2030), porque están tomadas de otros instrumentos con los que el Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo —y, por ende, la Guía operacional— establece sinergias, como es el caso de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).  
 
 Entre los indicadores tentativos que se explicitan en las matrices puede haber tanto indicadores de 
impacto como de proceso. Se recurre a estos últimos cuando se trata de medidas prioritarias que apuntan 
de manera acotada a materias procesales o institucionales, por ejemplo la sanción de determinada 
normativa o la suscripción de algún instrumento internacional específico de protección de derechos.  
 
 Cabe señalar que la desagregación de los indicadores tentativos debería realizarse por sexo, edad, 
residencia urbana o rural y grupos étnicos y socioeconómicos cuando sea pertinente y de acuerdo a las 
características y especificidades de cada temática en cada uno de los capítulos. No obstante, en la sección 
de observaciones de algunas medidas prioritarias se explicita dicha desagregación como un mínimo que 
es necesario tener en cuenta. Asimismo, para algunos indicadores se requiere una operacionalización 
posterior, que debería realizarse de acuerdo a los contextos de cada país. 
 
 Los indicadores tentativos pueden obtenerse de diversas fuentes, tanto de procedencia nacional 
(por ejemplo, censos, encuestas, registros administrativos e informes nacionales presentados en diversas 
instancias multilaterales) como de organismos internacionales especializados y organismos multilaterales 
(estadísticas, reportes nacionales estandarizados e informes de relatores especiales, entre otros).  
 

Por último, conforme ya se mencionó, los indicadores incluidos en la Guía operacional requieren una 
revisión y especificación, así como un alineamiento con los indicadores que surjan del proceso relacionado con 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el seguimiento del Programa de Acción de la Conferencia 
Internacional sobre la Población y el Desarrollo después de 2014. Esto quedó expresado en el acuerdo 13 de la 
Segunda Reunión de la Mesa Directiva, en que se recomienda a la Conferencia Regional sobre Población y 
Desarrollo la creación en su Segunda Reunión de un grupo de trabajo ad hoc para tal propósito. 
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II. MARCOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA AGENDA REGIONAL  
EN POBLACIÓN Y DESARROLLO  

 
 
Esta sección de la Guía operacional corresponde al capítulo J del Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo, que se refiere a los marcos que son necesarios para la adecuada y efectiva 
implementación de ese instrumento. Los temas considerados en este capítulo tienen un carácter 
estratégico y son indispensables para la implementación del Consenso de Montevideo y requieren, por lo 
tanto, un tratamiento especial, porque son transversales a todas las temáticas que se desarrollan en el 
cuerpo principal de la guía. 
 
 El capítulo está centrado en las medidas o acciones que se consideran requisitos indispensables para la 
adecuada y efectiva implementación del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo en la región 
y que requieren de una clara decisión y un apoyo y fortalecimiento continuos en el mediano y largo plazo por 
parte de los gobiernos. De manera general, las medidas contempladas se refieren a cinco aspectos principales. 
Un aspecto que se ha considerado primordial es la necesidad de contar en los países con una institucionalidad 
permanente dedicada a los temas de población y desarrollo, que actúe con una perspectiva integral que permita 
superar el tradicional abordaje por sectores, que disponga también de un mecanismo de coordinación 
interinstitucional nacional, que incluya a las organizaciones de la sociedad civil y que pueda tener un 
funcionamiento permanente y regular, con las modalidades y especificidades propias de cada país. 
 
 En segundo lugar, se establece la necesidad de reforzar las fuentes de información estadística, 
más específicamente en lo que atañe a las estadísticas oficiales y las fuentes tradicionales de información 
demográfica, dotándolas de sostenibilidad financiera y técnica para la producción y procesamiento de 
información sociodemográfica de los países y de la región.  
 
 En tercer lugar, se subraya el requerimiento de reforzar los programas regionales de formación y 
capacitación en materia de población y desarrollo, buscando asegurar un soporte financiero para las 
ofertas existentes —tanto a nivel regional como en los países—, así como de desarrollar nuevas ofertas 
adecuadas a la demanda específica y en que se aprovechen los adelantos tecnológicos disponibles, a fin de 
garantizar las capacidades técnicas que requieren los países para el tratamiento de los temas atinentes a la 
población y el desarrollo y para la formulación de políticas públicas.  
 
 Un cuarto aspecto fundamental es la necesidad de generar mecanismos de monitoreo y rendición 
de cuentas, tanto regionales como nacionales, como medio para asegurar el avance adecuado en la 
implementación efectiva del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, incluidos también el 
estímulo y los mecanismos para lograr una activa participación de la sociedad civil.  
 
 El quinto aspecto, como base para el funcionamiento de los aspectos anteriores, se refiere a la 
necesidad de asegurar los recursos financieros para la implementación del Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo —tanto a través de la cooperación internacional como de los compromisos 
presupuestarios nacionales—, lo que constituye un requisito fundamental para el cumplimiento de las 
medidas prioritarias del Consenso. 
 
Institucionalidad permanente dedicada a los temas de población y desarrollo 
 
 La necesidad de definir e implementar una institucionalidad dedicada a los temas de población y 
desarrollo en los países se expone en la medida prioritaria 99, que forma parte de este capítulo. En ella se 
llama explícitamente a establecer o fortalecer una institucionalidad permanente, así como un mecanismo 
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de coordinación interinstitucional que incluya a las organizaciones de la sociedad civil. La medida atiende 
a la consideración de que la ausencia de una institucionalidad coordinadora puede implicar un tratamiento 
meramente parcial o fragmentado de los temas sociodemográficos, que se opone a la requerida visión 
integral con enfoque de población y desarrollo. Es claro que las instituciones sectoriales por sí solas 
encuentran serias limitaciones a la hora de encarar el desafío de tratar los temas de población desde un 
enfoque integral, así como a la hora de hacer el correspondiente seguimiento y monitoreo. En la medida 
se resalta también la necesidad de que en la definición de la institucionalidad de población y desarrollo 
estén explícitamente incluidos los mecanismos que garanticen la participación de la sociedad civil. En 
este sentido, está estrechamente ligada con la medida prioritaria 107 de este capítulo. 
 

Para la creación y mantenimiento de una institucionalidad permanente y un mecanismo de 
coordinación interinstitucional, se requieren de manera general líneas de acción como:  
 

• definir las instituciones que se deben integrar y sus roles, según los temas poblacionales 
que atienden; 

• designar a la institución que ejercerá la coordinación y definir sus roles (entre los cuales está 
el de actuar como punto focal para el seguimiento de la implementación del Consenso de 
Montevideo sobre Población y Desarrollo e interlocutor con la Conferencia Regional sobre 
Población y Desarrollo, así como hacer de nexo entre las otras instituciones);  

• crear los mecanismos mediante los cuales se logrará tal coordinación, en la medida de lo 
posible con un respaldo legal o formal; 

• establecer los mecanismos y procedimientos para la incorporación de las organizaciones de la 
sociedad civil, y  

• asignar los recursos presupuestarios necesarios para el funcionamiento de la institución 
coordinadora y de los mecanismos de coordinación.  

 
 Asimismo, al abordar la medida prioritaria 3 del capítulo A se presentan con mayor detalle 
posibles líneas de acción, metas e indicadores tentativos en relación con la implementación de la 
institucionalidad de población y desarrollo. 
 
Fortalecimiento de las fuentes de información 
 
 El tema de las fuentes y los sistemas de información en población y desarrollo se aborda en las 
medidas prioritarias 102, 103 y 104. Se trata también de una temática transversal a la que se alude a lo 
largo de todo el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo y a la que, por lo tanto, se hace 
referencia en los diferentes capítulos de esta guía. Se toma en cuenta que en la región se ha avanzado de 
manera sustancial en la generación de capacidad gubernamental para la recolección, procesamiento, 
análisis y difusión de información sociodemográfica, fundamentalmente de la que se obtiene a través de 
los censos de población. No obstante, persisten retos en cuanto a la apropiada desagregación y 
geocodificación que permita responder a las necesidades de caracterización de grupos cada vez más 
específicos de población y divisiones territoriales menores, para poder integrar adecuadamente abordajes 
como el de género, la interculturalidad y la creciente necesidad de planificación local y participativa. 
Asimismo, resulta indispensable formular y fortalecer los marcos normativos destinados a la realización 
regular de los censos y al uso y aprovechamiento de las estadísticas vitales y otros registros 
administrativos que pueden constituir aportes importantes en temas de difícil medición.  
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 Como sucede con la institucionalidad, en el tema de la información también surge la necesidad de 
lograr un tratamiento sistémico de las fuentes y los datos, así como la coordinación entre las entidades que 
los producen, con el objeto de evitar la multiplicidad y dispersión de fuentes y de datos y, de esa manera, 
contribuir al mejoramiento de la calidad, pertinencia y oportunidad de la información, consiguiendo al 
mismo tiempo un ahorro de recursos. 
 
 El desarrollo de la información sociodemográfica, según ya se planteó, está subrayado y expuesto 
intensamente como una de las líneas de acción indispensables a lo largo de todo el Consenso de 
Montevideo sobre Población y Desarrollo y de la presente guía. Como líneas de acción más generales 
pueden señalarse: 
 

• desarrollar la capacidad de los países para la producción, difusión y utilización de 
información sociodemográfica para la formulación de planes y políticas públicas en los 
diversos sectores; 

• desarrollar la información prospectiva que permita evaluar el impacto económico y social de 
las dinámicas poblacionales, como medio de generar conciencia sobre el vínculo de las 
dinámicas poblacionales con las políticas de desarrollo; 

• asegurar que las estadísticas contengan todas las desagregaciones que sean necesarias para 
identificar y caracterizar a los grupos poblacionales relevantes para las políticas públicas, 
incorporando el enfoque de género y la perspectiva intercultural, considerando, por ejemplo, la 
población adolescente —incluidos los menores de 15 años— y joven, la población mayor, la 
población con discapacidad, la población con necesidades de cuidado, la población sometida a 
violencia, las mujeres, los pueblos indígenas y poblaciones afrodescendientes, las poblaciones 
expuestas a riesgos de catástrofe, las personas migrantes y desplazadas, entre otras; 

• enfocar esfuerzos al propósito de democratizar el acceso a todas las bases de datos, por 
ejemplo, mediante el desarrollo de instrumentos de consulta y procesamiento en línea, y 

• mantener un proceso constante de capacitación en la elaboración y utilización de análisis de 
la información sociodemográfica. 

 
 En la medida prioritaria 103 se hace explícito el requisito de contar con recursos humanos y 
financieros suficientes para lograr la mejora de los sistemas de información en población, lo que está 
relacionado con las metas 17.18 y 17.19 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, referidas a la 
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad desglosados por grupos, que permitan medir, 
mediante la elaboración de indicadores, los progresos logrados en materia de desarrollo sostenible. En 
este sentido, en el marco de las recomendaciones del Grupo Asesor de Expertos Independientes sobre la 
Revolución de Datos para el Desarrollo Sostenible, es necesario trabajar en coordinación con la 
Conferencia Estadística de las Américas de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEA-CEPAL), y especialmente con sus grupos de trabajo en censos de población, estadísticas de género, 
fortalecimiento institucional, seguimiento de los ODS y estadísticas sobre infancia y adolescencia. 
Además, es muy relevante el apoyo de organismos como el Fondo de Población de las Naciones Unidas 
(UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organización Panamericana de 
la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, entre otras entidades 
internacionales. Asimismo, es importante lograr la sostenibilidad financiera y técnica de un conjunto de 
herramientas ya existentes para la generación y el procesamiento de información sociodemográfica de los 
países de la región, por ejemplo, el software REDATAM y las diferentes bases de datos regionales 
desarrolladas por el CELADE-División de Población de la CEPAL. 
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Formación y capacitación en población y desarrollo 
 
 El tema de la capacitación de los recursos humanos para dar continuidad a las actividades en 
materia de población y desarrollo en apoyo a la implementación del Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo se recoge en la medida prioritaria 106, en que los países expresan el acuerdo de 
diseñar y poner en marcha estrategias de formación y capacitación de recursos humanos en población y 
desarrollo. La necesidad de formación de recursos humanos en esta materia ha sido expresada en forma 
sistemática y apremiante por los países de América Latina y el Caribe. La escasez de personal capacitado 
se produce, entre otras razones, porque aunque hay oferta de cursos y programas formales en algunos 
países de la región, ellos no son suficientes para asegurar el recambio generacional y compensar la fuga 
debida a la acelerada rotación del personal en las oficinas públicas. La escasez es crítica para las oficinas 
nacionales de estadística al momento de emprender la realización de los censos de población, pero 
también para las diferentes instituciones sectoriales y de planificación del desarrollo, que no cuentan con 
el personal que haga posible incluir los aspectos poblacionales en los planes y políticas públicas. Debido a 
las limitaciones en materia de formación, es muy difícil que los responsables sectoriales de los temas de 
población tengan una visión integral sobre estas temáticas. En la capacitación de recursos humanos, se 
incluye la necesidad de proporcionar a la sociedad civil conocimientos sobre el tema que permitan 
cualificar su participación en la toma de decisiones y en el monitoreo y evaluación de las políticas en 
temas que le atañen. 
 
 Atendiendo a tales necesidades, se han realizado recientemente diversos esfuerzos, entre los que 
se cuentan el reinicio del Curso Regional Intensivo de Análisis Demográfico (CRIAD), dictado por el 
CELADE-División de Población de la CEPAL. Asimismo, varios países de la región cuentan con 
programas de formación en el área de población y desarrollo, algunos de ellos con gran trayectoria y 
calidad. A pesar de ello, no se ha logrado establecer aún un mecanismo que asegure los recursos para 
hacer posible la continuidad y sostenibilidad de los programas. Se requiere además de estrategias para 
asegurar la complementariedad de las acciones, de manera que se aprovechen los recursos disponibles, se 
desarrollen cursos específicos para responder a las necesidades existentes y se utilicen al máximo los 
adelantos tecnológicos en nuevas modalidades de capacitación.  
 
 Como línea de acción general, se plantea la necesidad de formular y desarrollar una estrategia de 
formación de recursos humanos en población y desarrollo, algunos de cuyos elementos podrían ser:  
 

• elaborar un inventario de la oferta existente y directorios de recursos capacitados. La 
Asociación Latinoamericana de Población (ALAP) y las asociaciones nacionales de 
población, así como el CELADE, pueden apoyar estas actividades y cuentan con inventarios 
que pueden ser actualizados;  

• desarrollar acciones de integración y armonización, de manera que se logre articular y 
complementar los distintos programas y los recursos disponibles, así como subsanar los 
vacíos que existen en ciertos temas, niveles territoriales y modalidades de oferta, e 

• implementar formas novedosas y métodos no tradicionales de capacitación y formación en 
población y desarrollo, aprovechando los adelantos tecnológicos disponibles. 

 
Mecanismos de monitoreo y rendición de cuentas 
 

El tema del monitoreo y la rendición de cuentas en relación con el cumplimiento del Consenso de 
Montevideo sobre Población y Desarrollo se recoge en las medidas prioritarias 101 y 107, referida esta 
última a la necesaria participación de la sociedad civil y los movimientos sociales en dichos procesos. En la 
medida prioritaria 101 se establece el compromiso de generar un mecanismo regional de monitoreo y 
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rendición de cuentas para dar seguimiento al Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo. A fin 
de cumplir con este compromiso, los Estados miembros deben acordar el procedimiento para la rendición de 
cuentas y establecer los plazos para su implementación, lo que supone el diseño de una herramienta 
estandarizada sobre la base de la Guía operacional que contemple un listado de indicadores comparables a 
nivel regional.  
 

En la medida prioritaria 105 se alude también a la necesidad de asegurar los recursos financieros 
suficientes para la implementación del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo e 
instrumentar mecanismos claros y efectivos de transparencia y rendición de cuentas. En el desarrollo de las 
medidas prioritarias, se identifican en la presente guía diferentes mecanismos, instrumentos e instancias 
regionales e internacionales que pueden apoyar el monitoreo de las diferentes acciones del Consenso de 
Montevideo sobre Población y Desarrollo, de manera de aprovechar los recursos disponibles y evitar la 
duplicación de esfuerzos. Por otro lado, en la elaboración de la guía se dedicó especial esfuerzo a especificar 
posibles líneas de acción, metas e indicadores tentativos para las diferentes medidas prioritarias, los que 
sirven de base para el seguimiento y la rendición de cuentas por parte de los países. Al respecto, una línea de 
acción insoslayable es la movilización de los recursos financieros necesarios para la implementación del 
Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, tanto nacionales como de la cooperación 
internacional. En este contexto, es necesario promover la modificación de los parámetros y la incorporación 
de metodologías alternativas a los criterios existentes para la clasificación de los países basada en el ingreso, 
a fin de que la clasificación refleje con mayor precisión y en forma equitativa el nivel de desarrollo y la 
complejidad de cada país, así como la pobreza en sus múltiples dimensiones. 
 
 En cuanto a las restantes medidas prioritarias contenidas en el capítulo J, la aprobación de una 
agenda regional en población y desarrollo que se plantea en la medida prioritaria 100, de acuerdo con las 
decisiones tomadas en la Segunda Reunión de la Mesa Directiva, es atendida mediante el cumplimiento 
del propio Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo y su operacionalización por medio de 
la presente guía. Por su parte, la medida prioritaria 108 se refiere a la Octava Reunión de la Conferencia 
Estadística de las Américas de la CEPAL, que tendrá lugar en noviembre de 2015, donde se presentará 
una propuesta de armonización de los indicadores de salud, que ha venido siendo preparada por el 
grupo encargado. 
 
Recursos financieros para la implementación del Consenso de Montevideo sobre Población 
y Desarrollo 
 
 Finalmente, para la implementación cabal del Consenso de Montevideo sobre Población y 
Desarrollo en el ámbito de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo después de 
2014, tal como se expresa en la medida prioritaria 105, se requiere un compromiso firme y permanente 
de los países y la cooperación internacional en el sentido de asegurar y movilizar los recursos 
financieros necesarios para tal fin. En la guía se establecen, en los diferentes temas, los organismos 
internacionales vinculados que pueden apoyar las diferentes líneas de acción. En la medida prioritaria 
46 de la guía se presenta un desarrollo más detallado de las instancias que pueden ser utilizadas para la 
movilización de recursos en materia de financiamiento de la atención primaria de la salud, que puede 
servir de ejemplo para las otras temáticas. Como espacios importantes de movilización están los ODS y 
los lineamientos para el financiamiento para el desarrollo que forman parte de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible. 
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III. OPERACIONALIZACIÓN DE LAS MEDIDAS PRIORITARIAS DEL CONSENSO  
DE MONTEVIDEO SOBRE POBLACIÓN Y DESARROLLO 

 
 

A. INTEGRACIÓN PLENA DE LA POBLACIÓN Y SU DINÁMICA EN EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE CON IGUALDAD Y RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS  

 
 
Es imposible adoptar políticas con visión de futuro para mejorar las vidas de las personas sin tener en 
cuenta la población y su dinámica, que determinan el número de personas y dónde vivirán, así como la 
composición y estructura etaria de las poblaciones futuras. La población es intrínseca al desarrollo: ella 
está conformada por las fuerzas económicas, sociales y ambientales, y a su vez da forma a las futuras 
condiciones económicas, sociales y ambientales. Como se afirma en el preámbulo del Consenso de 
Montevideo sobre Población y Desarrollo, “las dinámicas de población —crecimiento y decrecimiento, 
cambios en las estructuras de edades, urbanización, migración y cambio en los hogares y estructuras 
familiares— influyen en las oportunidades para el desarrollo humano, están a la vez moldeadas por las 
decisiones que las personas toman y son esenciales para la planificación del crecimiento económico y 
social, así como para el desarrollo sostenible, en sus tres pilares: social, económico y ambiental”. 
 
 En este primer capítulo del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo se presentan los 
tres temas principales que caracterizan la visión regional del desarrollo: desarrollo que supone erradicar la 
pobreza y romper los círculos de exclusión y desigualdad (MP 1), desarrollo enfocado en los derechos 
humanos (MP 2) y desarrollo que sea sostenible (MP 5 y 6). Se demuestra a lo largo de todos los capítulos 
del Consenso de Montevideo que este desarrollo está intrínsecamente ligado a la población y su dinámica. 
 
 Además de delinearse la visión regional del desarrollo, en el capítulo A también se subraya la 
importancia de la integración de los asuntos de población en las políticas públicas y la planificación con el 
fin de lograr los objetivos de desarrollo mencionados precedentemente. En el Consenso de Montevideo 
sobre Población y Desarrollo se insta a contar con una institucionalidad encargada de los asuntos de 
población y desarrollo de manera integral y sostenible, cuya tarea central sea asegurar la plena integración 
de la población y su dinámica en la planificación del desarrollo sostenible, las políticas sectoriales y las 
políticas y programas públicos (MP 4). La integración de la población y su dinámica en la planificación del 
desarrollo sostenible es un enfoque central de las actividades de población y desarrollo. Por lo tanto, debería 
involucrar a diferentes instituciones de gobierno responsables, por ejemplo, de las áreas de salud, educación, 
pensiones, género y planificación, entre otras. Esta amplia gama de organismos públicos involucrados en los 
asuntos de población y desarrollo subraya la necesidad de designar una instancia de coordinación dentro del 
gobierno (MP 3) para asegurar el tratamiento integral de los temas de población y desarrollo. 
 

El Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo se hace eco de los llamados expresados 
en la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994. En el 
capítulo A del Consenso de Montevideo se refleja el seguimiento de los tres objetivos principales del 
capítulo III del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, 
“Relaciones entre la población, el crecimiento económico sostenido y el desarrollo sostenible”: el objetivo 
3.4 sobre la integración de los temas de población en las estrategias de desarrollo y planificación; el 
objetivo 3.16 sobre políticas y programas de población y desarrollo dirigidos a la erradicación de la 
pobreza y el crecimiento económico sostenible en el contexto del desarrollo sostenible y los derechos 
humanos, y el objetivo 3.28 sobre la integración de la población, la erradicación de la pobreza y los 
factores medioambientales en las políticas y programas de desarrollo sostenible, así como la reducción de 
los patrones de consumo y producción insostenibles. 
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B. DERECHOS, NECESIDADES, RESPONSABILIDADES Y DEMANDAS 
DE NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES  

 
 
Según las estimaciones vigentes de las Naciones Unidas, América Latina y el Caribe tendría 630 millones de 
habitantes en 2015, de los cuales casi el 52% pertenece al grupo etario de entre 0 y 29 años, que constituye el 
grupo de referencia de este capítulo. Dentro de este grupo etario, los niños y las niñas de entre 0 y 15 años de 
edad suman 164 millones, representando el 26,1% del total2, y las y los jóvenes (15 a 29 años de edad) 
alcanzan 162 millones, representando el 25,6% del total. Las y los adolescentes (10 a 19 años de edad) llegan a 
112 millones, representando el 17,8% del total3.  
 
 Tan importante como el peso poblacional de niños, niñas, adolescentes y jóvenes es su 
reconocimiento como sujetos de derechos en diversos instrumentos internacionales, entre ellos la Convención 
sobre los Derechos del Niño, ampliamente ratificada4, y el Programa de Acción de la Conferencia 
Internacional sobre la Población y el Desarrollo5, así como en las legislaciones nacionales. La acción pública 
debe garantizar esos derechos y atender las demandas de este grupo para que esta etapa de la vida sea plena y 
satisfactoria. De forma concomitante, la inversión social en este segmento de la población es imprescindible 
para el desarrollo sostenible en sus tres pilares, social, económico y ambiental, pues en esta fase de la vida 
comienzan a definirse los hitos centrales de la adultez. Vivir una adultez sana, contando con una buena 
formación educativa, de manera socialmente integrada y culturalmente sensible ante los grandes temas de la 
igualdad y la sostenibilidad favorece que las personas desplieguen sus capacidades, ejerzan sus derechos y 
contribuyan al desarrollo sostenible.  
 

Cabe destacar que los derechos específicos de los que son titulares los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes, así como su reconocimiento, varían dentro del grupo de referencia. En el caso de los niños, 
técnicamente los menores de 18 años, tales derechos están protegidos a nivel internacional por la Convención 
sobre los Derechos del Niño, como ya se indicó, y para ellos son fundamentales las nociones de maduración 
y evolución de facultades expuestas en dicho instrumento (en los artículos 12.1 y 14.2, respectivamente) o la 
noción de autonomía progresiva planteada en el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo 
(medida prioritaria 11). Más aún, los tres grupos a los que se refiere esta medida se superponen en algunas 
fases (niños y niñas con adolescentes, por una parte, y adolescentes con jóvenes, por otra parte), lo que 
inevitablemente genera cierta ambigüedad. De hecho, algunas medidas prioritarias de este capítulo tienen 
relevancia e implicaciones diferenciadas para los tres grupos de referencia y esto se expresará en la 
operacionalización de dichas medidas. 
 
 Este capítulo consta de 11 medidas prioritarias (MP 7 a MP 17). Solo la medida 7, que se refiere a 
aspiraciones generales en relación con la mejor vida posible para niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 
está tratada de forma abreviada, por estimarse fundamentadamente que puede implementarse y ser objeto 
de seguimiento por medio de otras medidas prioritarias del Consenso de Montevideo sobre Población y 
                                                      
2  En rigor, según la definición internacional, incluida en la Convención sobre los Derechos del Niño, se considera 

niños a los menores de 18 años, pero no se dispone de proyecciones por edad simple para conformar el grupo de 
entre 0 y 18 años.  

3  Más detalles se pueden encontrar en [en línea] http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm. 
4  Aprobada por la Asamblea General en su resolución 44/25, de 20 de noviembre de 1989 y que entró en vigor el 

2 de septiembre de 1990. 
5  En particular, el capítulo VI “Crecimiento y estructura de la población”, sección B sobre los niños y los jóvenes, 

y en lo referente al tema de derechos y salud reproductiva, el capítulo VII “Derechos reproductivos y salud 
reproductiva”, sección E sobre los adolescentes. 
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Desarrollo y otros instrumentos, instancias y mecanismos internacionales. Las diez medidas prioritarias 
restantes se exponen en las matrices completas, de acuerdo a los descriptores y criterios estándares 
acordados. Cinco medidas prioritarias (MP 11 a MP 15) se refieren a los temas de sexualidad y 
reproducción, con énfasis en garantizar la educación integral para la sexualidad (MP 11); asegurar el 
acceso a la salud sexual y la salud reproductiva, incluidos la anticoncepción y el ejercicio de los derechos 
sexuales y los derechos reproductivos (MP 12); evitar la deserción escolar por embarazo en adolescentes 
(MP 13); prevenir el embarazo en la adolescencia y el aborto inseguro (MP 14), y prevenir el embarazo 
subsiguiente en la adolescencia (MP 15). De las otras medidas prioritarias, una se refiere a garantizar la 
participación en decisiones y políticas (MP 8), otra a asegurar la inversión en la juventud con énfasis en la 
educación (MP 9), otra a fortalecer la inserción productiva y la promoción del trabajo decente (MP 10), 
otra a prevenir la violencia, promover la convivencia pacífica y asegurar el acceso a la justicia (MP 16) y 
otra, por último, a la disponibilidad y calidad de datos (MP 17). 
 
 Las medidas de este capítulo están estrechamente vinculadas con las del capítulo D, sobre acceso 
universal a los servicios de salud sexual y salud reproductiva; de hecho, algunas de las líneas de acción, 
metas e indicadores de las medidas prioritarias del capítulo B podrían corresponder, al menos 
parcialmente, a recortes etarios de sus equivalentes del capítulo D. Por ello, es razonable aplicar 
principios de economía y complementariedad en este caso y operar con líneas de acción, metas e 
indicadores comunes, con la especificación etaria ya indicada, cuando corresponda, lo que se explicitará 
en la fila de observaciones de las matrices. 
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C. ENVEJECIMIENTO, PROTECCIÓN SOCIAL Y DESAFÍOS SOCIOECONÓMICOS  
 
 
El envejecimiento de la población es un fenómeno mundial. En 2015, en América Latina y el Caribe, la 
población de 60 años y más sobrepasa los 70 millones de personas, que representan el 11,2% del total regional. 
En 15 años más, será superior a 119 millones de personas y representará el 16,7% de la población total de la 
región. Las ganancias en la expectativa de vida de la población han sido notables en los últimos 50 años. 
Nunca en la historia de la humanidad las personas han vivido tantos años como en la actualidad. 
 
 Esta realidad plantea profundas interrogantes acerca de las necesidades e intereses de un segmento de 
población en constante y rápido crecimiento. Los sistemas de protección social fueron creados en la década de 
1960 y en América Latina y el Caribe no han alcanzado el desarrollo que lograron en el continente europeo. 
Una vida más larga conlleva oportunidades cuando se disfruta de buena salud, pero la realidad regional 
demuestra que la comprensión de la morbilidad todavía es limitada y que se vive más, pero no siempre con 
buena calidad de vida. Como resultado, los costos en salud per cápita de la población de 65 años y más son tres 
a cinco veces más altos que los de los jóvenes. El envejecimiento afecta también las pensiones y jubilaciones, 
debido a que los beneficiarios serán más numerosos y las prestaciones deberán extenderse durante un período 
mucho más largo6. De igual manera, con el envejecimiento de la población una proporción cada vez mayor de 
personas pueden esperar llegar a una edad —75 años y más— en que tendrán mayor riesgo de sufrir fragilidad 
y desarrollar condiciones de multimorbilidad, frente a las cuales requerirán cuidados de manera continua7. 
 
 En el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo se incluyen 15 medidas prioritarias 
en materia de envejecimiento y protección social (MP 18 a MP 32). Los temas de las medidas prioritarias 
están relacionados con la participación, la seguridad social, la educación, la salud, el cuidado, la muerte 
digna, el trabajo, la violencia, la discriminación, el ahorro y las políticas públicas, entre varios otros. En la 
actualidad, la mayoría de estos temas forman parte de distintos instrumentos internacionales de derechos 
humanos, declaraciones y resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, convenios de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT), informes y estándares elaborados por los procedimientos 
especiales del Consejo de Derechos Humanos, jurisprudencia de los órganos derivados de tratados, entre 
varias otras fuentes, incluidos algunos instrumentos aprobados en el seno de la CEPAL. 
  
 El instrumento internacional más reciente es la Convención Interamericana sobre la Protección de 
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada por la Asamblea General de la Organización 
de los Estados Americanos (OEA) el 15 de junio de 20158, con la firma de la Argentina, el Brasil, Chile, 
Costa Rica y el Uruguay9. El objeto de dicha Convención es promover, proteger y asegurar el 
reconocimiento y el pleno goce del ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos 
y libertades fundamentales de las personas mayores, a fin de contribuir a su plena inclusión, integración y 

                                                      
6  Véase OIT, “Sociedades en envejecimiento: ventajas y costes de vivir más” [en línea] http://www.ilo.org/ 

global/publications/magazines-and-journals/world-of-work-magazine/articles/WCMS_124692/lang--es/index.htm. 
7  Véase Consejo de la Unión Europea [en línea] http://ec.europa.eu/health/ageing/docs/ev_20140618_co04_en.pdf. 
8  Véase la resolución AG/DOC.5493/15 corr. 1 del 45º período ordinario de sesiones de la Asamblea General de 

la OEA.  
9  El interés y la voluntad de los gobiernos por impulsar un instrumento internacional para proteger los derechos 

humanos de las personas mayores se expresó de manera formal por primera vez en la Declaración de Brasilia, 
aprobada en la Segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y el 
Caribe, realizada por la CEPAL en 2007. Hoy, la región de las Américas es la primera en todo el mundo que ha 
logrado, después de tres años de trabajo, consolidar en un solo instrumento, de orden vinculante, los derechos y 
libertades de las personas mayores. 
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participación en la sociedad. El punto de partida de la Convención es el reconocimiento de que todos los 
derechos humanos y las libertades fundamentales existentes se aplican a las personas mayores y que 
deberían gozar plenamente de ellos en igualdad de condiciones con los demás. De manera simultánea, la 
Convención ofrece una interpretación de los derechos humanos en el contexto del envejecimiento y 
estandariza derechos notablemente importantes y que no han sido considerados de manera explícita en 
ningún otro instrumento internacional de derechos humanos. Es el caso del vínculo entre el derecho a la 
vida y la dignidad en la vejez, el derecho a la independencia y la autonomía, y los derechos de la persona 
que recibe cuidados.  
 
 La Convención Interamericana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas 
Mayores es un instrumento esencial para la aplicación de la materia que se aborda en este capítulo del 
Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, así como el Plan de Acción Internacional de 
Madrid sobre el Envejecimiento, el Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la 
Población y el Desarrollo10 y las Medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Acción de la 
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo11; y los instrumentos de la CEPAL, como 
la Estrategia Regional de Implementación para América Latina y el Caribe del Plan de Acción 
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, de 2003, la Declaración de Brasilia (2007) o la Carta 
de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe (2012). La 
sinergia entre estos instrumentos y el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo es 
evidente y se refuerzan mutuamente. 
 
 En este capítulo se presenta un desarrollo heterogéneo de las distintas medidas. Se ha procurado 
exponer en detalle aquellas que no han sido suficientemente consideradas en las políticas, planes y 
programas dirigidos a las personas mayores en la región y en que el Consenso de Montevideo sobre 
Población y Desarrollo realiza el aporte de reforzar las recomendaciones existentes en la materia.  
 

                                                      
10  Véase el capítulo VI “Crecimiento y estructura de la población”, sección C, sobre las personas de edad. 
11  Véase el capítulo II “Cuestiones de población y desarrollo”, sección B sobre la modificación de la estructura por 

edades y el envejecimiento de la población. 
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so
na

s 
de

 e
da

d 
y 

el
 d

es
ar

ro
ll

o”
),

 c
ue

st
ió

n 
1 

(“
Pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

ac
tiv

a 
en

 l
a 

so
ci

ed
ad

 y
 e

n 
el

 d
es

ar
ro

ll
o”

),
 

ob
je

ti
vo

 1
, r

ef
er

en
te

 a
l “

re
co

no
ci

m
ie

nt
o 

de
 la

 c
on

tr
ib

uc
ió

n 
so

ci
al

, c
ul

tu
ra

l, 
ec

on
óm

ic
a 

y 
po

lí
ti

ca
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
 d

e 
ed

ad
”.

 S
e 

pl
an

te
an

 la
s 

si
gu

ie
nt

es
 r

ec
om

en
da

ci
on

es
 d

e 
m

ed
id

as
: 

a)
 A

se
gu

ra
r 

el
 p

le
no

 g
oc

e 
de

 t
od

os
 l

os
 d

er
ec

ho
s 

hu
m

an
os

 y
 l

ib
er

ta
de

s 
fu

nd
am

en
ta

le
s 

pr
om

ov
ie

nd
o 

la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
de

 l
os

 c
on

ve
ni

os
 y

 c
on

ve
nc

io
ne

s 
de

 d
er

ec
ho

s 
hu

m
an

os
 y

 o
tr

os
 i

ns
tr

um
en

to
s 

de
 d

er
ec

ho
s 

hu
m

an
os

, 
pa

rt
ic

ul
ar

m
en

te
 e

n 
la

 l
uc

ha
 c

on
tr

a 
to

da
s 

la
s 

fo
rm

as
 d

e 
di

sc
ri

m
in

ac
ió

n;
 b

) 
R

ec
on

oc
er

, a
le

nt
ar

 y
 a

po
ya

r 
la

 c
on

tr
ib

uc
ió

n 
de

 l
as

 p
er

so
na

s 
de

 
ed

ad
 a

 l
a 

fa
m

il
ia

, 
la

 c
om

un
id

ad
 y

 l
a 

ec
on

om
ía

; 
c)

 O
fr

ec
er

 o
po

rt
un

id
ad

es
, 

pr
og

ra
m

as
 y

 a
po

yo
 p

ar
a 

al
en

ta
r 

a 
la

s 
pe

rs
on

as
 d

e 
ed

ad
 a

 
pa

rt
ic

ip
ar

 o
 s

eg
ui

r 
pa

rt
ic

ip
an

do
 e

n 
la

 v
id

a 
cu

lt
ur

al
, 

ec
on

óm
ic

a,
 p

ol
ít

ic
a 

y 
so

ci
al

 y
 e

n 
el

 a
pr

en
di

za
je

 a
 l

o 
la

rg
o 

de
 t

od
a 

la
 v

id
a;

 
d)

 P
ro

po
rc

io
na

r 
in

fo
rm

ac
ió

n 
y 

ac
ce

so
 p

ar
a 

fa
ci

li
ta

r 
la

 p
ar

ti
ci

pa
ci

ón
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
 d

e 
ed

ad
 e

n 
gr

up
os

 c
om

un
it

ar
io

s 
in

te
rg

en
er

ac
io

na
le

s 
y 

de
 a

yu
da

 m
ut

ua
 y

 b
ri

nd
ar

 o
po

rt
un

id
ad

es
 p

ar
a 

la
 r

ea
liz

ac
ió

n 
de

 t
od

o 
su

 p
ot

en
ci

al
; 

e)
 C

re
ar

 u
n 

en
to

rn
o 

qu
e 

po
si

bi
li

te
 l

a 
pr

es
ta

ci
ón

 d
e 
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se
rv

ic
io

s 
vo

lu
nt

ar
io

s 
en

 to
da

s 
la

s 
ed

ad
es

, q
ue

 in
cl

uy
a 

el
 r

ec
on

oc
im

ie
nt

o 
pú

bl
ic

o,
 y

 f
ac

il
it

ar
 la

 p
ar

ti
ci

pa
ci

ón
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
 d

e 
ed

ad
 c

uy
o 

ac
ce

so
 a

 l
as

 v
en

ta
ja

s 
de

 d
ed

ic
ar

se
 a

 a
ct

iv
id

ad
es

 v
ol

un
ta

ri
as

 p
ue

de
 s

er
 l

im
it

ad
o 

o 
nu

lo
; 

f)
 P

ro
m

ov
er

 u
na

 c
om

pr
en

si
ón

 m
ás

 a
m

pl
ia

 d
e 

la
 

fu
nc

ió
n 

cu
lt

ur
al

, s
oc

ia
l 

y 
ec

on
óm

ic
a 

y 
de

 l
a 

co
ns

ta
nt

e 
co

nt
ri

bu
ci

ón
 q

ue
 h

ac
en

 l
as

 p
er

so
na

s 
de

 e
da

d 
a 

la
 s

oc
ie

da
d,

 i
nc

lu
id

a 
la

 d
el

 t
ra

ba
jo

 
no

 r
em

un
er

ad
o;

 g
) 

L
as

 p
er

so
na

s 
de

 e
da

d 
de

be
n 

re
ci

bi
r 

un
 tr

at
o 

ju
st

o 
y 

di
gn

o,
 in

de
pe

nd
ie

nt
em

en
te

 d
e 

la
 e

xi
st

en
ci

a 
de

 d
is

ca
pa

ci
da

d 
u 

ot
ra

s 
ci

rc
un

st
an

ci
as

, y
 s

er
 v

al
or

ad
as

 i
nd

ep
en

di
en

te
m

en
te

 d
e 

su
 c

on
tr

ib
uc

ió
n 

ec
on

óm
ic

a;
 h

) 
T

en
er

 e
n 

cu
en

ta
 l

as
 n

ec
es

id
ad

es
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
 d

e 
ed

ad
 y

 r
es

pe
ta

r 
el

 d
er

ec
ho

 a
 v

iv
ir

 d
ig

na
m

en
te

 e
n 

to
da

s 
la

s 
et

ap
as

 d
e 

la
 v

id
a;

 i
) 

P
ro

m
ov

er
 e

nt
re

 l
os

 e
m

pl
ea

do
re

s 
ac

ti
tu

de
s 

fa
vo

ra
bl

es
 a

 l
a 

ca
pa

ci
da

d 
pr

od
uc

ti
va

 d
e 

lo
s 

tr
ab

aj
ad

or
es

 d
e 

ed
ad

, 
de

 m
an

er
a 

qu
e 

pu
ed

an
 s

eg
ui

r 
em

pl
ea

do
s,

 y
 p

ro
m

ov
er

 l
a 

co
nc

ie
nc

ia
 d

e 
su

 v
al

or
 e

n 
el

 
m

er
ca

do
 l

ab
or

al
, i

nc
lu

id
a 

la
 c

on
ci

en
ci

a 
de

 s
us

 p
ro

pi
as

 p
os

ib
il

id
ad

es
; 

j)
 P

ro
m

ov
er

 l
a 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
cí

vi
ca

 y
 c

ul
tu

ra
l 

co
m

o 
es

tr
at

eg
ia

 p
ar

a 
lu

ch
ar

 c
on

tr
a 

el
 a

is
la

m
ie

nt
o 

so
ci

al
 y

 a
po

ya
r 

la
 h

ab
il

ita
ci

ón
. 

E
st

a 
m

ed
id

a 
ta

m
bi

én
 e

st
á 

vi
nc

ul
ad

a 
co

n 
el

 O
bj

et
iv

o 
de

 D
es

ar
ro

ll
o 

S
os

te
ni

bl
e 

3 
(“

G
ar

an
ti

za
r 

un
a 

vi
da

 s
an

a 
y 

pr
om

ov
er

 e
l 

bi
en

es
ta

r 
pa

ra
 

to
do

s 
en

 to
da

s 
la

s 
ed

ad
es

”)
 y

 e
n 

pa
rt

ic
ul

ar
 c

on
 la

 m
et

a 
3.

4 
(“

P
ar

a 
20

30
, r

ed
uc

ir
 e

n 
un

 te
rc

io
 la

 m
or

ta
li

da
d 

pr
em

at
ur

a 
po

r 
en

fe
rm

ed
ad

es
 n

o 
tr

an
sm

is
ib

le
s 

m
ed

ia
nt

e 
la

 p
re

ve
nc

ió
n 

y 
el

 tr
at

am
ie

nt
o 

y 
pr

om
ov

er
 la

 s
al

ud
 m

en
ta

l y
 e

l b
ie

ne
st

ar
”)

.  

O
b

se
rv

ac
io

n
es

 
E

l 
Ín

di
ce

 d
e 

E
nv

ej
ec

im
ie

nt
o 

A
ct

iv
o 

(A
A

I)
 e

s 
un

a 
he

rr
am

ie
nt

a 
de

 a
ná

li
si

s 
la

nz
ad

a 
po

r 
la

 C
om

is
ió

n 
E

ur
op

ea
 y

 l
a 

C
om

is
ió

n 
E

co
nó

m
ic

a 
pa

ra
 E

ur
op

a,
 q

ue
 t

ie
ne

 c
om

o 
ob

je
ti

vo
 a

yu
da

r 
a 

lo
s 

re
sp

on
sa

bl
es

 d
e 

la
 f

or
m

ul
ac

ió
n 

de
 p

ol
ít

ic
as

 a
 d

es
ar

ro
ll

ar
 p

ol
ít

ic
as

 p
ar

a 
un

 
en

ve
je

ci
m

ie
nt

o 
ac

ti
vo

 y
 s

al
ud

ab
le

. E
l í

nd
ic

e 
po

dr
ía

 s
er

vi
r 

co
m

o 
in

di
ca

do
r 

de
 u

na
 v

id
a 

ac
ti

va
.  

C
on

 r
es

pe
ct

o 
al

 in
di

ca
do

r 
de

l n
úm

er
o 

y 
pr

op
or

ci
ón

 d
e 

pe
rs

on
as

 m
ay

or
es

 b
aj

o 
la

 lí
ne

a 
de

 la
 p

ob
re

za
, s

er
ía

 im
po

rt
an

te
 c

on
si

de
ra

r 
m

ét
od

os
 

al
te

rn
at

iv
os

 d
e 

m
ed

ic
ió

n 
qu

e 
se

 e
xt

ie
nd

an
 m

ás
 a

llá
 d

e 
la

 s
im

pl
e 

ca
re

nc
ia

 d
e 

in
gr

es
os

. 
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M
ed

id
a 

p
ri

or
it

ar
ia

 2
9 

Fa
vo

re
ce

r 
el

 d
es

ar
ro

ll
o 

y 
ac

ce
so

 a
 c

ui
da

do
s 

pa
lia

tiv
os

, p
ar

a 
as

eg
ur

ar
 u

na
 m

ue
rt

e 
di

gn
a 

y 
si

n 
do

lo
r.

 

P
os

ib
le

s 
lí

n
ea

s 
d

e 
ac

ci
ón

 
1.

 C
re

ar
 u

n 
pr

og
ra

m
a 

na
ci

on
al

 d
e 

cu
id

ad
os

 p
al

ia
ti

vo
s 

pa
ra

 l
as

 p
er

so
na

s 
m

ay
or

es
 q

ue
 s

uf
re

n 
de

 u
na

 e
nf

er
m

ed
ad

 q
ue

 a
m

en
az

a 
la

 v
id

a 
o 

un
a 

en
fe

rm
ed

ad
 q

ue
 l

im
it

a 
su

 e
sp

er
an

za
 d

e 
vi

da
. 

2.
 D

es
ti

na
r 

lo
s 

re
cu

rs
os

 e
co

nó
m

ic
os

 s
uf

ic
ie

nt
es

 p
ar

a 
ga

ra
nt

iz
ar

 l
a 

di
sp

on
ib

il
id

ad
 y

 
ac

ce
si

bi
lid

ad
 a

de
cu

ad
a 

de
 lo

s 
m

ed
ic

am
en

to
s 

es
en

ci
al

es
 d

e 
al

iv
io

 d
el

 d
ol

or
 y

 u
n 

m
ej

or
 a

cc
es

o 
a 

la
 te

cn
ol

og
ía

. 3
. C

ap
ac

ita
r 

a 
lo

s 
tr

ab
aj

ad
or

es
 

de
 l

a 
sa

lu
d 

en
 c

ue
st

io
ne

s 
re

la
ci

on
ad

as
 c

on
 e

l 
re

sp
et

o 
y 

el
 m

an
ej

o 
de

l 
do

lo
r,

 y
 l

as
 c

on
se

cu
en

ci
as

 q
ue

 t
ie

ne
 p

ar
a 

la
 s

al
ud

 l
a 

di
sc

ri
m

in
ac

ió
n 

ba
sa

da
 

en
 

la
 

ed
ad

. 
4.

 
C

re
ar

 
pr

oc
ed

im
ie

nt
os

 
ac

ce
si

bl
es

, 
ju

st
os

 
y 

se
gu

ro
s 

pa
ra

 
at

en
de

r 
la

s 
de

nu
nc

ia
s 

e 
im

po
ne

r 
la

s 
sa

nc
io

ne
s 

co
rr

es
po

nd
ie

nt
es

 a
 l

os
 p

ro
fe

si
on

al
es

 d
e 

la
 s

al
ud

 c
ul

pa
bl

es
 d

e 
ha

be
r 

di
sc

ri
m

in
ad

o 
o 

ha
be

r 
at

en
ta

do
 c

on
tr

a 
la

 d
ig

ni
da

d 
de

 l
as

 p
er

so
na

s 
m

ay
or

es
 c

on
 e

nf
er

m
ed

ad
 te

rm
in

al
. 5

. P
ro

m
ul

ga
r 

y 
ap

lic
ar

 e
fi

ca
zm

en
te

 le
ye

s 
y 

no
rm

as
, i

nc
lu

id
os

 lo
s 

pr
ot

oc
ol

os
 s

an
it

ar
io

s 
y 

pr
oc

ed
im

ie
nt

os
 

ho
sp

it
al

ar
io

s,
 q

ue
 p

ro
te

ja
n 

el
 d

er
ec

ho
 a

 m
or

ir
 s

in
 d

ol
or

 y
 c

on
 a

cc
es

o 
a 

tr
at

am
ie

nt
os

 m
od

er
no

s.
 6

. 
P

ro
ve

er
 a

po
yo

 p
si

co
so

ci
al

 a
 l

a 
fa

m
il

ia
 

pa
ra

 m
in

im
iz

ar
 e

l 
es

tr
és

 a
so

ci
ad

o 
a 

la
 e

nf
er

m
ed

ad
 y

 e
l 

cu
id

ad
o,

 y
 m

ej
or

ar
 s

u 
bi

en
es

ta
r.

 7
. B

ri
nd

ar
 i

nf
or

m
ac

ió
n 

y 
ca

pa
ci

ta
ci

ón
 a

 l
a 

fa
m

il
ia

 
en

 r
el

ac
ió

n 
co

n 
la

 e
nf

er
m

ed
ad

 p
ar

a 
ha

ce
r 

m
ás

 e
fe

ct
iv

a 
su

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
en

 e
l 

cu
id

ad
o,

 a
li

vi
o 

y 
co

nt
en

ci
ón

 d
e 

la
 p

er
so

na
 m

ay
or

. 8
. B

ri
nd

ar
 

ay
ud

a 
a 

lo
s 

fa
m

il
ia

re
s 

en
 la

 c
oo

rd
in

ac
ió

n 
de

 lo
s 

se
rv

ic
io

s 
ap

ro
pi

ad
os

, i
nc

lu
id

a 
la

 o
ri

en
ta

ci
ón

 f
in

an
ci

er
a,

 m
éd

ic
a 

y 
le

ga
l. 

M
et

as
 

 
1.

 C
on

ta
r 

co
n 

un
 p

ro
gr

am
a 

na
ci

on
al

 d
e 

cu
id

ad
os

 p
al

ia
ti

vo
s.

 2
. 

H
ab

er
 a

m
pl

ia
do

 l
a 

of
er

ta
 d

e 
pr

og
ra

m
as

 d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
y 

ac
tu

al
iz

ac
ió

n 
en

 
cu

id
ad

os
 p

al
ia

ti
vo

s 
pa

ra
 m

éd
ic

os
, 

en
fe

rm
er

as
 y

 o
tr

os
 p

ro
fe

si
on

al
es

. 
3.

 C
on

ta
r 

co
n 

m
ay

or
 d

is
po

ni
bi

li
da

d 
y 

fa
ci

li
da

de
s 

de
 a

cc
es

o 
a 

m
ed

ic
am

en
to

s 
pa

ra
 a

li
vi

ar
 e

l d
ol

or
. 

In
d

ic
ad

or
es

 t
en

ta
ti

vo
s 

 
1.

 P
or

ce
nt

aj
e 

de
 p

er
so

na
s 

m
ay

or
es

 c
on

 e
nf

er
m

ed
ad

es
 t

er
m

in
al

es
 q

ue
 h

an
 a

cc
ed

id
o 

a 
at

en
ci

ón
 e

sp
ec

ia
li

za
da

 e
n 

sa
lu

d 
en

 s
u 

re
si

de
nc

ia
. 

2.
 P

or
ce

nt
aj

e 
de

 c
en

tr
os

 d
e 

at
en

ci
ón

 p
ri

m
ar

ia
 d

e 
sa

lu
d 

qu
e 

ha
n 

in
cl

ui
do

 e
l c

ui
da

do
 p

al
ia

ti
vo

 c
om

o 
pr

es
ta

ci
ón

 b
ás

ic
a.

 3
. N

úm
er

o 
de

 m
éd

ic
os

 
di

sp
on

ib
le

s 
qu

e 
tr

ab
aj

an
 e

n 
se

rv
ic

io
s 

de
 c

ui
da

do
 p

al
ia

ti
vo

 p
or

 c
ad

a 
m

il
ló

n 
de

 h
ab

ita
nt

es
 e

n 
un

a 
po

bl
ac

ió
n 

de
fi

ni
da

. 

O
tr

os
 in

st
ru

m
en

to
s,

 
in

st
an

ci
as

 y
 m

ec
an

is
m

os
 

re
la

ci
on

ad
os

 

E
n 

la
 O

bs
er

va
ci

ón
 G

en
er

al
 n

úm
. 1

4 
de

l C
om

ité
 d

e 
D

er
ec

ho
s 

E
co

nó
m

ic
os

, S
oc

ia
le

s 
y 

C
ul

tu
ra

le
s 

(d
e 

20
00

), 
so

br
e 

el
 d

er
ec

ho
 a

l d
is

fr
ut

e 
de

l m
ás

 a
lto

 
ni

ve
l p

os
ib

le
 d

e 
sa

lu
d 

(a
rt

íc
ul

o 
12

 d
el

 P
ac

to
 I

nt
er

na
ci

on
al

 d
e 

D
er

ec
ho

s 
E

co
nó

m
ic

os
, S

oc
ia

le
s 

y 
C

ul
tu

ra
le

s)
, s

e 
in

cl
uy

en
 u

na
 s

er
ie

 d
e 

ob
lig

ac
io

ne
s 

de
 t

od
os

 l
os

 E
st

ad
os

 P
ar

te
 e

n 
as

pe
ct

os
 c

om
o 

el
 a

cc
es

o 
a 

la
s 

in
st

al
ac

io
ne

s,
 b

ie
ne

s 
y 

se
rv

ic
io

s 
de

 m
an

er
a 

no
 d

is
cr

im
in

at
or

ia
; 

el
 s

um
in

is
tr

o 
de

 
m

ed
ic

am
en

to
s 

es
en

ci
al

es
 d

ef
in

id
os

 p
or

 l
a 

O
M

S 
y 

la
 a

do
pc

ió
n 

y 
ap

lic
ac

ió
n 

de
 u

na
 e

st
ra

te
gi

a 
de

 s
al

ud
 p

úb
lic

a.
 E

n 
el

 c
on

te
xt

o 
de

 l
os

 c
ui

da
do

s 
pa

lia
tiv

os
, s

e 
af

ir
m
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 d
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, c
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 p
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 p
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 l
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ra
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 r
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 d
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 d
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l d
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 m
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l t
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 c
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 d
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l c

ui
da

do
 q

ue
 p

er
m

ita
 u

na
 v

id
a 

in
de

pe
nd

ie
nt

e 
y 

aq
ue

llo
s 

de
 ti

po
 p
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 d
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l c
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l d
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 d
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 c
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 L
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 d
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ra
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 l
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 d
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 d
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, d
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ra
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ra
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 d
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 d
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l d
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 m
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 c
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el

 a
rt

íc
ul

o 
6 

(“
D

er
ec

ho
 a

 l
a 

vi
da

 y
 a

 l
a 

di
gn

id
ad

 e
n 

la
 v

ej
ez

”)
 d

e 
la

 C
on

ve
nc

ió
n 

In
te

ra
m

er
ic

an
a 

so
br

e 
la

 P
ro

te
cc

ió
n 

de
 l

os
 D

er
ec

ho
s 

H
um

an
os

 d
e 

la
s 

Pe
rs

on
as

 M
ay

or
es

 s
e 

es
ta

bl
ec

e 
qu

e 
“l

os
 E

st
ad

os
 P

ar
te

 to
m

ar
án

 m
ed

id
as

 p
ar

a 
qu

e 
la

s 
in

st
itu

ci
on

es
 p

úb
lic

as
 y

 p
ri

va
da

s 
of

re
zc

an
 

a 
la

 p
er

so
na

 m
ay

or
 u

n 
ac

ce
so

 n
o 

di
sc

ri
m

in
at

or
io

 a
 c
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 p
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 r
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 m
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l d
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 f
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 p
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 c
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 d
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 l
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ra
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 d
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 d
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 d
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 d
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at
am

ie
nt

o 
cu

ra
ti

vo
 o

 
su

fr
en

 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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 s
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 d
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 l
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 d
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D. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD SEXUAL 
Y SALUD REPRODUCTIVA  

 
 
En este capítulo del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo se reconocen los derechos 
sexuales12 y los derechos reproductivos como parte integral de los derechos humanos, lo que representa 
un paso adelante respecto del reconocimiento de los derechos reproductivos efectuado en el Programa de 
Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo13, y sitúa a América Latina y el 
Caribe en una posición de avanzada en materia de reconocimiento de derechos en el concierto mundial. 
Por lo mismo, en las medidas prioritarias se entrecruzan, a veces de manera compleja, los derechos 
sexuales, los derechos reproductivos, la salud sexual y la salud reproductiva. 
 

En relación con la meta planteada en el Programa de Acción de la Conferencia Internacional 
sobre la Población y el Desarrollo, y luego recogida en la meta 5B del quinto Objetivo de Desarrollo 
del Milenio, sobre el acceso universal a la salud reproductiva, el avance ha sido insuficiente y desigual. 
Un ejemplo de esto es la mortalidad materna, uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para los 
que no se alcanzó la meta en América Latina y el Caribe. Según el Informe sobre los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio 2014, la mortalidad materna en el Caribe sigue siendo alta y alcanzó en 2013 
una tasa de 190 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos, frente a una meta de alrededor de 
80 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos. En América Latina, la tasa de mortalidad materna 
es mucho más baja, 72 defunciones maternas por 100.000 nacidos vivos en 2010, pero igualmente está 
muy lejos de la meta. Por otro lado, estos promedios ocultan desigualdades que atraviesan de manera 
significativa la agenda de la salud sexual y la salud reproductiva, asociadas a edad, raza, etnia o zona de 
residencia, y configuran subgrupos de mujeres en los que muchos de los indicadores, y en particular los 
de mortalidad materna, son muy negativos. Se calcula que en América Latina y el Caribe mueren 
anualmente 8.800 mujeres por causas relativas al embarazo, el parto o el puerperio y la mayoría de esas 
muertes ocurren por causas evitables, lo que evidencia vacíos en la protección de los derechos de las 
mujeres en muchos ámbitos de su vida, como falta de educación, escaso empoderamiento, falta de 
servicios de salud adecuados y oportunos, falta de visibilidad del problema por no contar con 
estadísticas de calidad, entre otros. 
  

                                                      
12  En este sentido, la medida prioritaria 34 se refiere a “Promover políticas que contribuyan a asegurar que las 

personas ejerzan sus derechos sexuales, que abarcan el derecho a una sexualidad plena en condiciones seguras, 
así como el derecho a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, con 
respeto de su orientación sexual e identidad de género, sin coerción, discriminación ni violencia, y garantizar el 
derecho a la información y a los medios necesarios para su salud sexual y salud reproductiva”.  

13  En el párrafo 7.3, incluido en las bases para la acción en materia de derechos reproductivos y salud reproductiva, 
se señala que “los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya están reconocidos en las 
leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes 
de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho básico 
de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el número de hijos, el espaciamiento de los 
nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la información y de los medios para ello y el derecho a 
alcanzar el nivel más elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones 
relativas a la reproducción sin sufrir discriminación, coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido 
en los documentos de derechos humanos. En ejercicio de este derecho, las parejas y los individuos deben tener 
en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futuros y sus obligaciones con la comunidad”. 
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 Por otro lado, hay resultados positivos como el hecho de que el Caribe es la región donde se ha 
producido la disminución más marcada del número de nuevos casos de infecciones con el virus de 
inmunodeficiencia humana (VIH), de un 43% entre 2001 y 2011. A pesar de ello, el Caribe es, después de 
África subsahariana, la región más duramente afectada; en 2011, el 1% de los adultos estaban infectados 
con el VIH. En América Latina y el Caribe, el objetivo de lograr el acceso universal al tratamiento para 
combatir el VIH/SIDA está cerca de poder alcanzarse. En 2011, el 68% de las personas infectadas con el 
VIH en la región recibieron el tratamiento, el porcentaje más alto entre todas las regiones en desarrollo.  
 
 En el capítulo se incluyen 14 medidas prioritarias: i) en relación con el acceso universal a la salud 
sexual y la salud reproductiva, se presentan medidas referentes a promover, proteger y garantizar la salud, 
los derechos sexuales y los derechos reproductivos (MP 33), garantizar el acceso universal a servicios de 
salud sexual y salud reproductiva de calidad (MP 37), promover la detección y prevención, y garantizar el 
acceso al tratamiento del VIH/SIDA (MP 38), promover la salud sexual y la salud reproductiva de los 
hombres (MP 41), garantizar el acceso amplio a métodos anticonceptivos (MP 44) y garantizar los 
recursos financieros, humanos y tecnológicos necesarios (MP 46); ii) en relación con la salud materna, se 
presentan medidas referentes a fortalecer la detección del VIH/SIDA en embarazadas y la prevención de 
la transmisión vertical (MP 39), eliminar las causas prevenibles de morbilidad y mortalidad materna (MP 
40), asegurar —según la legislación— los servicios de aborto seguro y la atención integral después del 
aborto (MP 42), asegurar la atención integral al proceso reproductivo, incluida la reproducción asistida, 
(MP 43) y elevar la calidad de la atención prenatal y mejorar la atención humanizada del parto (MP 45), y 
iii) en relación con la legislación, se abordan medidas referentes a promover políticas que contribuyan a 
asegurar que las personas ejerzan sus derechos sexuales (MP 34), revisar la legislación para garantizar el 
acceso a servicios y a la información para la salud sexual y la salud reproductiva (MP 35) y erradicar la 
discriminación basada en la orientación sexual y la identidad de género (MP 36).  
 

Además, este capítulo se relaciona con varios otros capítulos del Consenso de Montevideo 
sobre Población y Desarrollo: principalmente con el capítulo B, sobre los derechos, necesidades, 
responsabilidades y demandas de niños, niñas, adolescentes y jóvenes (en particular, con las medidas 
prioritarias 11, 12, 14 y 15) (de hecho, las acciones en materia de aborto seguro, incluido el caso de las 
adolescentes, se incluyen en el presente capítulo); con el capítulo E, sobre igualdad de género; con el 
capítulo F, sobre las personas migrantes (en particular con la medida prioritaria 72); con el capítulo H, 
sobre los pueblos indígenas (medida prioritaria 87); con el capítulo I sobre poblaciones 
afrodescendientes (medida prioritaria 95), y con el capítulo J, sobre marcos para la implementación de 
la agenda regional en población y desarrollo, en particular en los aspectos de monitoreo y rendición de 
cuentas (medidas prioritarias 101 a 104 y 108), por lo que las líneas de acción, metas e indicadores 
deben armonizarse. Asimismo, se relaciona con otros instrumentos acordados por la comunidad 
internacional, que se citan en el desarrollo de la medida prioritaria 33 y luego específicamente en las 
correspondientes medidas prioritarias. 
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E. IGUALDAD DE GÉNERO 
 
 
La autonomía de las mujeres (económica, física y en la toma de decisiones) constituye un requisito 
indispensable no solo para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, sino también para lograr un 
desarrollo sostenible. Si bien la región ha avanzado en la implementación de la Plataforma de Acción de 
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), los avances por lo general han sido 
heterogéneos, dispares y en distintas áreas, y aún persisten desafíos importantes que demandan 
inversiones permanentes y políticas de Estado en lo relativo, entre otros temas, a la discriminación de 
género en el mercado laboral, la división sexual del trabajo, la violencia contra las mujeres, su protección 
social y su salud sexual y reproductiva.  
 
 El capítulo del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo relativo a la igualdad de 
género es el que incluye el mayor número de medidas prioritarias (19), lo que refleja la gran preocupación 
y el intenso debate que origina este tema en foros especializados a nivel mundial y regional, como las 
reuniones de seguimiento de la Conferencia Mundial sobre la Mujer y de la Conferencia Regional sobre la 
Mujer de América Latina y el Caribe.  
 
 De una manera general, como se detalla en las matrices que se presentan a continuación, las 
medidas prioritarias de este capítulo están claramente contempladas en instrumentos, instancias y 
mecanismos especializados ya existentes, como la mencionada Plataforma de Acción de Beijing, el 
Consenso de Santo Domingo (2013), el Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Quito (2007)14, la 
Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer y la 
Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 
(Convención de Belém do Pará). Asimismo, el seguimiento de buena parte de ellas está contemplada en la 
propuesta de Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular en el Objetivo 5 (lograr la igualdad entre 
los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas), que se orienta, entre otras cosas, a 
eliminar todas las formas de discriminación y violencia contra las mujeres (metas 5.1 y 5.2); reconocer el 
valor económico y social del trabajo no remunerado y promover la responsabilidad compartida (meta 
5.4); asegurar la participación efectiva y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de 
decisión (meta 5.5); garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos 
reproductivos (meta 5.6); promover reformas que otorguen a la mujer el derecho en condiciones de 
igualdad a los recursos económicos (meta 5.a), y adoptar y fortalecer políticas firmes y promulgar leyes 
rigurosas para promover la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y las niñas a todos los 
niveles (meta 5.c). No obstante, el logro de la igualdad de género y de los demás ODS solo será posible 
en la medida en que esta perspectiva se incorpore de manera transversal en la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible y en la medida en que algunos Objetivos en particular (1, 3, 4, 8, 9, 10, 16 y 17) se 
implementen sinérgicamente con el Objetivo 5. 
 
 Como se especifica en las matrices, existe también una fuerte interrelación entre las diversas 
medidas prioritarias de este capítulo y, en algunos casos, con las ubicadas en otros capítulos del Consenso 
de Montevideo sobre Población y Desarrollo. La medida 47, por ejemplo, tiene una fuerte vinculación con 
la medida 49, ya que contar con mecanismos institucionales fortalecidos es fundamental para la promoción 
y el fortalecimiento de presupuestos sensibles al género. A su vez, la medida 49 conforma, juntamente con 

                                                      
14  Estos instrumentos tienen un carácter acumulativo para la región en la medida en que cada nuevo consenso 

reconoce el valor político y programático de los anteriores, aprobados en las Conferencias Regionales sobre la 
Mujer de América Latina y el Caribe. 
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las medidas 62, 63 y 64, una constelación de medidas dirigidas a hacer visibles a las mujeres en los sistemas 
estadísticos nacionales y en los presupuestos gubernamentales, especialmente con respecto a sus 
contribuciones económicas (incluido el valor del trabajo no remunerado). Estas medidas también guardan 
una relación importante con la medida 31 del capítulo sobre envejecimiento, protección social y desafíos 
socioeconómicos. En la misma línea del trabajo no remunerado, la medida prioritaria 53, destinada a 
desarrollar y fortalecer las políticas y servicios universales de cuidado, guarda relación directa con las 
medidas prioritarias 59 y 61, y depende, en cierto modo, del cumplimiento de la medida prioritaria 64. 
 
 Juntamente con las MP 51 y 52, la medida 48 se orienta a lograr la participación igualitaria de las 
mujeres en la formulación e implementación de las políticas públicas y en la toma de decisiones de 
alto nivel. 
 
 Las MP 54, 55 y 56 conforman un grupo de medidas dirigidas a eliminar las disparidades de 
género en el ámbito laboral. La medida 54 tiene un carácter más amplio en cuanto a las asimetrías en el 
mercado de trabajo, y se relaciona con las medidas 53, 62 y 64 en cuanto al reconocimiento del valor 
productivo del trabajo doméstico no remunerado y de cuidado. Por otro lado, las medidas 55 y 56 se 
centran en aspectos más específicos, como el fomento del liderazgo de las mujeres empresarias y el 
hostigamiento, el acoso sexual y otras formas de asedio en el espacio de trabajo.  
 
 Por último, las MP 57 y 58 están volcadas a la eliminación de las diferentes formas de violencia y 
discriminación en contra de la mujer y se relacionan directamente con importantes mecanismos 
especializados, como la Convención de Belém do Pará y la Convención sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer. 
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F. LA MIGRACIÓN INTERNACIONAL Y LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES 

 
 
Las personas migrantes en los países de la región forman parte de un proceso social muy relevante del siglo 
XXI. Uno de los problemas más acuciantes es la desprotección de muchas de ellas en sus travesías, inserción y 
retorno. Dado que la migración es un proceso potencialmente beneficioso para los países, comunidades, 
familias y personas, la institucionalidad, la legislación y las políticas públicas que conforman la gobernanza 
migratoria deben basarse en el enfoque de derechos. El marco internacional de los derechos humanos establece 
orientaciones y obligaciones, y los acuerdos de distintas escalas fijan lineamientos compartidos. Por otra parte, 
la participación de la sociedad civil da legitimidad a dicha gestión. El capítulo específico del Programa de 
Acción de El Cairo, aprobado en 1994, y los acuerdos del Segundo Diálogo de Alto Nivel sobre la Migración 
Internacional y el Desarrollo, de 2013, constituyen un marco afín al Consenso de Montevideo sobre Población 
y Desarrollo, en tanto enfatizan la necesidad de protección y las estrategias afirmativas de la comunidad 
internacional. Las iniciativas regionales y subregionales, como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños (CELAC) y los espacios de integración, son una plataforma para desarrollar y hacer seguimiento de 
algunas medidas. Además, la larga experiencia y los compromisos asumidos en la Conferencia Regional sobre 
Migración y en la Conferencia Suramericana sobre Migraciones dan muestra del apoyo político otorgado a 
este tema. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, junto con la Organización 
Internacional para las Migraciones (OIM), tienen mandatos específicos que deben considerarse entre los 
mecanismos de seguimiento de las medidas. 
 
 Este capítulo consta de diez medidas prioritarias; todas están emparentadas y comparten varias 
líneas de acción, además de algunas metas e indicadores. Se refieren tanto a la emigración como a la 
inmigración, al retorno y al tránsito. En las matrices se hacen reiteradas menciones a iniciativas regionales y 
subregionales que pueden abrigar espacios de seguimiento, como la CELAC, la Organización 
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), los esquemas de integración y los foros intergubernamentales 
especializados, considerando además el papel de las Naciones Unidas y el de la OIM. Varias medidas tienen 
un carácter específico y suponen necesariamente la concurrencia de más de un país en la ejecución de líneas 
de acción. Estas, a su vez, son coincidentes en varias medidas. Las relaciones con los ODS se señalan en 
cada matriz, por ejemplo, con las metas 10.7 (“Facilitar la migración y la movilidad ordenadas, seguras, 
regulares y responsables de las personas, entre otras cosas mediante la aplicación de políticas migratorias 
planificadas y bien gestionadas”) y 8.8 (“Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo 
seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las 
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”). 
 
 Las medidas prioritarias 66 (sobre la inclusión de la migración internacional en la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible) y 68 (orientada a elaborar estrategias integrales para erradicar la 
vulneración de los derechos humanos de las personas migrantes) son de amplio alcance y pueden estar 
cubiertas en iniciativas preexistentes o en elaboración, además de tener presencia en varias otras medidas 
de esta guía operativa, donde se explicitan con detalle. La medida 75 (referida al Segundo Diálogo de 
Alto Nivel sobre la Migración Internacional y el Desarrollo) está, en general, cumplida, si bien se 
especifican observaciones sobre la necesidad de darle seguimiento a los acuerdos establecidos en dicho 
Diálogo. Las restantes medidas se refieren a la asistencia y protección a las personas migrantes (MP 67), a 
la elaboración de estrategias integrales globales y regionales para erradicar la vulneración de los derechos 
humanos de las personas migrantes (MP 68), a convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social 
(MP 69), a la coherencia y reciprocidad en la atención de las diversas situaciones que enfrentan los 
emigrantes (MP 70), al diálogo y la cooperación internacional sobre migración, derechos humanos y 
desarrollo (MP 71), a la protección de los derechos humanos evitando toda forma de criminalización de la 
migración y garantizando el acceso a servicios sociales (MP 72), al fortalecimiento de la coordinación 
intersectorial y de los mecanismos de cooperación intergubernamental (MP 73) y al fortalecimiento de la 
cooperación entre países de origen, tránsito y destino (MP 74). 
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G. DESIGUALDAD TERRITORIAL, MOVILIDAD ESPACIAL Y VULNERABILIDAD 
 
 
En América Latina y el Caribe, la distribución espacial de la población presenta ciertos rasgos distintivos, 
entre los que se destacan la alta urbanización, con sus oportunidades y riesgos; el persistente éxodo rural; 
las limitadas opciones para el desarrollo de áreas rurales y localidades pequeñas; la tendencia a la 
concentración de la población y sus actividades en unos pocos centros dinámicos, y la segregación y 
vulnerabilidad que enfrentan las personas pobres en virtud de su localización espacial.  
 

Las desigualdades territoriales y sociales se entrelazan en una relación dialéctica. En los países de 
la región, las diferencias entre territorios en cuanto a sus niveles de ingresos, pobreza, productividad, 
acceso al bienestar y dotación de recursos naturales contribuyen a los contrastes agregados que esos 
indicadores muestran en el ámbito nacional. Las desigualdades territoriales tienen lugar a diferentes 
escalas geográficas, entre grandes regiones o divisiones administrativas mayores (DAM), entre áreas 
urbanas y rurales, o bien entre divisiones administrativas menores (DAME) dentro de una misma ciudad o 
aglomerado metropolitano. Todas estas expresiones de desigualdad se vinculan directamente con la 
reproducción de la pobreza y la desigualdad social, el debilitamiento de la cohesión social, los problemas 
de sostenibilidad y las dificultades de gobernabilidad. Por la misma razón, para lograr una mayor 
igualdad, es indispensable reducir las brechas entre los territorios. De ahí la importancia de formular 
políticas que contemplen no solo la convergencia productiva, sino también la convergencia espacial. 

 
En el Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo, 

específicamente en el capítulo IX sobre distribución de la población, urbanización y migración interna, se 
establecieron objetivos y medidas (9.1 a 9.25) que se relacionan con los temas tratados en el presente 
capítulo, pues se vinculan a la población y el territorio en el marco del desarrollo sostenible. 
 
 En el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo, se consideran estas características 
particulares de la región y se toman en cuenta los desafíos específicos que encaran los países en estos temas; se 
valoran los avances realizados y la experiencia lograda por la región en los procesos de descentralización, 
planificación del desarrollo y ordenamiento del territorio durante las últimas décadas, aunque se expresa la 
preocupación por el elevado costo que ha pagado la región en diferentes ámbitos a causa de los desastres 
ocasionados por eventos naturales y socioambientales. 
 
 Este capítulo consta de nueve medidas prioritarias que están fuertemente relacionadas entre sí y 
comparten varias líneas de acción. En tres medidas prioritarias se presentan aspiraciones generales sobre el 
territorio (MP 76), el riesgo ambiental (MP 76 y 82), los desastres ocasionados por eventos naturales y 
socioambientales (MP 82) y la explotación de los recursos naturales (MP 83), las que se tratan de forma 
abreviada por estimarse fundadamente que pueden implementarse y dar seguimiento mediante otras 
medidas del Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo y otros instrumentos, instancias y 
mecanismos internacionales que se detallan en las matrices. Las seis medidas prioritarias restantes se 
exponen en matrices completas. Estas atañen directamente a los temas de desarrollo y bienestar de la 
población y acceso a servicios básicos (MP 77), así como a la descentralización y la participación ciudadana 
a escala local (MP 78); se aborda también la seguridad ciudadana y el ocio creativo como instancias de 
prevención de problemas sociales (MP 79). El ordenamiento territorial y la planificación urbana están 
presentes tanto desde una perspectiva de desarrollo urbano sostenible y fortalecimiento del sistema de 
ciudades y su entorno rural (MP 80) como desde la prevención y mitigación del impacto de desastres 
socioambientales y la vulnerabilidad ambiental (MP 81). En directa relación con estas cinco medidas 
prioritarias, se halla la que promueve la utilización del análisis sociodemográfico georreferenciado y 
desagregado en grupos de población específicos (MP 84).  
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 Entre otros instrumentos, instancias y mecanismos internacionales que se detallan, están los 
Objetivos Desarrollo Sostenible, la Asamblea General de Ministros y Autoridades Máximas del Sector de 
la Vivienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI) y su Declaración de Santiago 
(2013), el Marco de Acción de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las 
Comunidades ante los Desastres y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el 
Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat III), que se realizará en octubre de 2016. Cabe destacar que los 
resultados de esta Conferencia, así como la revisión de sus indicadores, se deberán vincular con varias de 
las medidas prioritarias de este capítulo. 
 

En los antecedentes generales de este documento, se ha hecho una mención especial a los 
indicadores tentativos que se plantean en cada una de las medidas prioritarias; sin embargo, resulta 
importante indicar en este capítulo la relevancia de contar con indicadores desagregados territorialmente 
en cada una de las medidas prioritarias desarrolladas en matrices completas.  
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 d
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 p
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l c
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 l
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 c
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 p
re

se
nt

e,
 s

in
o 

ta
m

bi
én

 p
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ra
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ra
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 d
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, d
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 d
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 m
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re
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 m
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en
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n 

ub
ic

ac
ió

n 
su

je
ta

 a
 r

ie
sg

os
: 

nú
m

er
o 

de
 v

iv
ie

nd
as

 c
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 c
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 d
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 d
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 c
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 d
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et
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 D
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 m
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 c
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 c
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 s
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 m
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 p
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 d
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 c
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 p
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 r
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 d
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 c
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 p
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 d
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 c
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d

e 
lo

s 
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 c
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na
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 c
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an
, t

an
to

 e
n 
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 d
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on
óm
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en
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un
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 c
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l 
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 p
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 d
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 d
es

as
tr

es
, 

en
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 d
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 d
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en
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et
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da

n 
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 d
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 d
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 d
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 d
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 l
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 d
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ci
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 d
e 
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l 
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 m
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an
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 m
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en
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 d
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un
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e 
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an
 c

on
tr
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r 
de

 m
an
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a 
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st
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r 

la
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ie
nc
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se

 d
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e 
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un
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 d
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a 
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 c
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sg
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 d
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 d
e 
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n 
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 d
e 
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 d
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 c
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 d

e 
ac

ci
ón

 (
qu

e 
re

fl
ej

an
 l

as
 á

re
as

 i
de

nt
if

ic
ad

as
 e

n 
el

 p
ro

ce
so

 d
e 

re
vi

si
ón

 d
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 p
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 D
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 d
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 d
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 d
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 d
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 d
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no
va

ci
on

es
 y

 l
a 

ed
uc

ac
ió

n 
pa

ra
 c

re
ar

 u
na

 c
ul

tu
ra

 d
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 r
ed

uc
ir

 l
os

 
fa

ct
or

es
 d
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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 l
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 d
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 d
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 d
es

de
 u

na
 p

er
sp

ec
ti

va
 d
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H. PUEBLOS INDÍGENAS: INTERCULTURALIDAD Y DERECHOS 
 
 
En América Latina existen más de 800 pueblos indígenas, con una población estimada de 45 millones de 
personas al año 2010, que se caracterizan por su amplia diversidad demográfica, social, territorial y 
política; algunos se encuentran en aislamiento voluntario y otros están presentes en grandes asentamientos 
urbanos. Como parte de un proceso mundial, la tenaz resistencia de los pueblos indígenas se expresa 
actualmente en la instauración de nuevas situaciones políticas y territoriales, que tienen como marco la 
existencia de estándares internacionales en materia de derechos, obligatorios para los Estados. Si bien en 
la región se registran progresos indudables en la aplicación de estos derechos, también se constata que las 
brechas persisten y que las desigualdades continúan siendo profundas, expresión de la discriminación 
estructural que afecta a estos pueblos15. 
 
 El Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo expresa sin dudas el compromiso de 
los Estados de seguir avanzando en la implementación de los derechos de los pueblos indígenas, como un 
asunto prioritario para la profundización de sus democracias, proceso que va de la mano de la reflexión y 
la mirada crítica al desarrollo, y del creciente convencimiento de que este debe centrarse en el valor de la 
igualdad y la diversidad cultural. De allí que los Estados hayan acordado siete medidas prioritarias 
específicas para los pueblos indígenas, pero además consideren que es preciso visualizar la situación de 
estos pueblos de manera transversal e integral en todas las medidas establecidas en el Consenso. De esta 
manera, el Consenso refuerza y complementa el Programa de Acción de la Conferencia Internacional 
sobre la Población y el Desarrollo (CIPD) en lo que respecta a los pueblos indígenas, en particular, las 
medidas 6.25, 6.26, 6.27 y 8.16, sobre dinámica demográfica, territorio y salud.  
 
 La medida prioritaria 85, relativa a respetar y aplicar la Declaración de las Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas y el Convenio núm. 169 de la OIT, implica la realización de una diversidad 
de acciones para implementar los estándares mínimos de los derechos políticos, civiles, económicos, sociales y 
culturales de los pueblos indígenas. Destaca la MP 88, sobre los derechos territoriales de los pueblos indígenas, 
puesto que garantizar el ejercicio de esos derechos es esencial para la pervivencia de estos pueblos. Cabe 
señalar que se cuenta con mecanismos de seguimiento para la implementación de los derechos de los pueblos 
indígenas, los que se señalan en las matrices que siguen a continuación. 
 
 Teniendo como marco la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 
Indígenas y el Convenio núm. 169, en el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo se han 
definido además cinco medidas prioritarias específicas, a saber: integrar las dinámicas demográficas de 
los pueblos indígenas en las políticas (MP 86); garantizar el derecho a la salud, incluidos los derechos 
sexuales y reproductivos (MP 87); erradicar la violencia (MP 89); garantizar el derecho a la información y 
la comunicación (MP 90), y garantizar la participación de los pueblos indígenas en las delegaciones 
oficiales de las instancias regionales e internacionales relativas a los asuntos de población y desarrollo 
(MP 91). Si bien este capítulo se centra en los derechos colectivos de los pueblos indígenas, en todos los 
casos, la implementación de estas medidas requiere de una articulación con los derechos individuales, 
visibilizando y tomando en cuenta las necesidades específicas de las mujeres, los niños, las niñas, las 
jóvenes, las personas mayores y las personas con discapacidad. Asimismo, es preciso establecer sinergias 
con los mecanismos específicos de seguimiento a los derechos de los pueblos indígenas (aunar esfuerzos 
y contribuir desde la región a estos procesos globales) y establecer un seguimiento junto con otras 
instancias y contrapartes, como el UNFPA, la OPS, y el UNICEF, entre otros. 

                                                      
15  Véanse más detalles en el documento elaborado por la CEPAL Los pueblos indígenas en América Latina: 

avances en el último decenio y retos pendientes para la garantía de sus derechos (LC/L.3902), Santiago, 2014, 
aporte regional a la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indígenas. 
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ns
id

er
ar

 e
l D

oc
um

en
to

 F
in

al
 d

e 
A

lta
, e

m
an

ad
o 

de
 la

 C
on

fe
re

nc
ia

 P
re

pa
ra

to
ri

a 
M

un
di

al
 d

e 
lo

s 
Pu

eb
lo

s 
In

dí
ge

na
s 

(r
ea

liz
ad

a 
en

 A
lta

 
(N

or
ue

ga
) 

en
 ju

ni
o 

de
 2

01
3)

, r
es

ul
ta

do
 d

e 
un

 p
ro

ce
so

 d
e 

co
ns

ul
ta

s 
m

un
di

al
es

 e
n 

el
 q

ue
 p

ar
tic

ip
ar

on
 r

ep
re

se
nt

an
te

s 
de

 lo
s 

pu
eb

lo
s 

y 
na

ci
on

es
 in

dí
ge

na
s 

de
 

la
s 

si
et

e 
re

gi
on

es
 g

eo
po

lít
ic

as
 d

el
 m

un
do

, y
 q

ue
 in

cl
uy

e 
re

co
m

en
da

ci
on

es
 p

ar
a 

la
 C

on
fe

re
nc

ia
 M

un
di

al
 s

ob
re

 lo
s 

Pu
eb

lo
s 

In
dí

ge
na

s.
 

O
b

se
rv

ac
io

n
es

 
E

st
a 

m
ed

id
a 

im
pl

ic
a 

cu
br

ir
 to

da
s 

la
s 

di
m

en
si

on
es

 d
e 

lo
s 

de
re

ch
os

 p
ol

íti
co

s,
 c

iv
ile

s,
 e

co
nó

m
ic

os
, s

oc
ia

le
s 

y 
cu

ltu
ra

le
s 

de
 lo

s 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s,

 u
na

 
di

ve
rs

id
ad

 d
e 

ám
bi

to
s 

qu
e 

tr
as

ci
en

de
n 

su
 s

eg
ui

m
ie

nt
o 

ba
jo

 e
l m

ec
an

is
m

o 
de

l C
on

se
ns

o 
de

 M
on

te
vi

de
o 

so
br

e 
P

ob
la

ci
ón

 y
 D

es
ar

ro
ll

o.
 S

in
 e

m
ba

rg
o,

 
al

gu
no

s 
ob

je
ti

vo
s 

co
nt

en
id

os
 t

an
to

 e
n 

la
 D

ec
la

ra
ci

ón
 c

om
o 

en
 e

l 
C

on
ve

ni
o 

nú
m

. 
16

9 
se

 a
bo

rd
an

 e
sp

ec
íf

ic
am

en
te

 e
n 

es
te

 c
ap

ít
ul

o 
y,

 d
e 

m
an

er
a 

tr
an

sv
er

sa
l, 

en
 to

da
 la

 G
uí

a 
op

er
at

iv
a.

 A
l r

es
pe

ct
o,

 e
s 

pr
ec

is
o 

co
ns

id
er

ar
 lo

s 
si

gu
ie

nt
es

 p
un

to
s:

 
 − 

E
l 

re
co

no
ci

m
ie

nt
o 

a 
la

 l
ib

re
 d

et
er

m
in

ac
ió

n 
de

 l
os

 p
ue

bl
os

 i
nd

íg
en

as
 v

a 
de

 l
a 

m
an

o 
de

 m
ay

or
es

 d
em

an
da

s 
de

 a
ut

on
om

ía
, 

po
r 

lo
 t

an
to

, 
lo

s 
E

st
ad

os
 d

eb
en

 r
es

pe
ta

r 
la

s 
in

st
it

uc
io

ne
s 

y 
lo

s 
si

st
em

as
 d

e 
au

to
go

bi
er

no
 d

e 
es

to
s 

pu
eb

lo
s 

m
ed

ia
nt

e 
el

 f
or

ta
le

ci
m

ie
nt

o 
de

 s
us

 i
ns

tit
uc

io
ne

s 
po

lít
ic

as
, 

ec
on

óm
ic

as
, 

so
ci

al
es

, 
cu

ltu
ra

le
s 

y 
es

pi
ri

tu
al

es
, 

pr
om

ov
ie

nd
o 

la
s 

ca
pa

ci
da

de
s 

or
ga

ni
za

ti
va

s 
y 

té
cn

ic
as

 p
ar

a 
su

 g
ob

er
na

nz
a 

in
te

rn
a 

y 
su

 r
el

ac
ió

n 
co

n 
la

s 
in

st
itu

ci
on

es
 e

st
at

al
es

.  
− 

E
s 

pr
ec

is
o 

lo
gr

ar
 l

a 
pl

en
a 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
de

 lo
s 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s 
en

 la
 in

st
it

uc
io

na
li

da
d 

de
 lo

s 
E

st
ad

os
, a

fr
on

ta
nd

o 
la

s 
li

m
it

ac
io

ne
s 

ex
is

te
nt

es
, 

co
m

o 
el

 a
cc

es
o 

a 
la

 in
fo

rm
ac

ió
n,

 la
 c

ap
ac

id
ad

 e
co

nó
m

ic
a 

y 
la

s 
ba

rr
er

as
 li

ng
üí

st
ic

as
. 

− 
E

s 
ne

ce
sa

ri
o 

es
ta

bl
ec

er
 m

ec
an

is
m

os
 d

e 
co

ns
ul

ta
, 

ac
or

de
s 

a 
lo

s 
es

tá
nd

ar
es

 i
nt

er
na

ci
on

al
es

, 
pa

ra
 o

bt
en

er
 e

l 
co

ns
en

ti
m

ie
nt

o 
li

br
e,

 p
re

vi
o 

e 
in

fo
rm

ad
o 

de
 lo

s 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s.

 M
ed

ia
nt

e 
la

 c
on

su
lt

a,
 lo

s 
E

st
ad

os
 d

eb
en

 ll
eg

ar
 a

 a
cu

er
do

s 
y 

de
ci

si
on

es
 q

ue
 g

ar
an

ti
ce

n 
lo

s 
de

re
ch

os
 d

e 
lo

s 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s,

 p
ro

cu
ra

nd
o 

el
 e

nt
en

di
m

ie
nt

o 
m

ut
uo

 y
 e

l c
on

se
ns

o 
en

 la
 a

do
pc

ió
n 

de
 d

ec
is

io
ne

s.
  

− 
S

i 
bi

en
 e

l 
C

on
se

ns
o 

de
 M

on
te

vi
de

o 
so

br
e 

P
ob

la
ci

ón
 y

 D
es

ar
ro

ll
o 

po
ne

 é
nf

as
is

 e
n 

el
 d

er
ec

ho
 a

 l
a 

sa
lu

d 
de

 l
os

 p
ue

bl
os

 i
nd

íg
en

as
 (

M
P

 8
7)

, s
e 

re
co

m
ie

nd
a 

pr
es

ta
r 

at
en

ci
ón

 a
l 

de
re

ch
o 

a 
la

 e
du

ca
ci

ón
, 

en
 p

ar
ti

cu
la

r 
a 

la
 e

du
ca

ci
ón

 i
nt

er
cu

lt
ur

al
 b

il
in

gü
e,

 a
sí

 c
om

o 
a 

lo
s 

de
re

ch
os

 
ec

on
óm

ic
os

, e
n 

es
pe

ci
al

, e
l e

m
pl

eo
. 
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C
on

si
de

ra
r 

la
s 

di
ná

m
ic

as
 d

em
og

rá
fi

ca
s 

pa
rt

ic
ul

ar
es

 d
e 

lo
s 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s 
en

 e
l d

is
eñ

o 
de

 la
s 

po
lít

ic
as

 p
úb

lic
as

, p
on

ie
nd

o 
es

pe
ci

al
 a

te
nc

ió
n 

 
a 

lo
s 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s 
am

en
az

ad
os

 d
e 

de
sa

pa
ri

ci
ón

, l
os

 n
o 

co
nt

ac
ta

do
s 

o 
en

 s
it

ua
ci

ón
 d

e 
ai

sl
am

ie
nt

o 
vo

lu
nt

ar
io

 o
 d

e 
co

nt
ac

to
 in

ic
ia

l, 
 

re
sp

et
an

do
 e

l d
er

ec
ho

 a
 la

 li
br

e 
de

te
rm

in
ac

ió
n.

 

P
os

ib
le

s 
lí

n
ea

s 
d

e 
ac

ci
ón

 
1.

 
G

en
er

ar
 

co
no

ci
m

ie
nt

o 
ac

tu
al

iz
ad

o 
so

br
e 

la
s 

di
ná

m
ic

as
 

de
m

og
rá

fi
ca

s 
in

dí
ge

na
s,

 
at

en
di

en
do

 
a 

la
 

di
ve

rs
id

ad
 

de
 

pu
eb

lo
s 

y 
la

 
he

te
ro

ge
ne

id
ad

 t
er

ri
to

ri
al

. 
2.

 I
nc

or
po

ra
r 

de
 m

an
er

a 
tr

an
sv

er
sa

l 
la

 s
it

ua
ci

ón
 d

em
og

rá
fi

ca
 d

e 
lo

s 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s 

en
 l

a 
fo

rm
ul

ac
ió

n 
de

 
po

lí
tic

as
. 

3.
 P

ri
or

iz
ar

 l
a 

as
ig

na
ci

ón
 d

e 
re

cu
rs

os
 c

on
si

de
ra

nd
o 

la
s 

di
ná

m
ic

as
 d

em
og

rá
fi

ca
s 

in
dí

ge
na

s.
 4

. 
F

or
ta

le
ce

r 
la

 i
ns

ti
tu

ci
on

al
id

ad
 a

 
ca

rg
o 

de
 lo

s 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s 

pa
ra

 c
on

tr
ib

ui
r 

a 
la

 in
te

gr
ac

ió
n 

de
 lo

s 
as

un
to

s 
de

 p
ob

la
ci

ón
 e

n 
la

s 
po

lí
tic

as
. 5

. I
de

nt
if

ic
ar

 la
s 

si
tu

ac
io

ne
s 

de
 

fr
ag

ili
da

d 
de

m
og

rá
fi

ca
 y

 s
oc

io
am

bi
en

ta
l 

de
 l

os
 p

ue
bl

os
 i

nd
íg

en
as

. 
6.

 F
or

m
ul

ar
 y

 a
pl

ic
ar

 p
ol

ít
ic

as
 p

ar
a 

ev
ita

r 
la

 d
es

ap
ar

ic
ió

n 
de

 p
ue

bl
os

 
in

dí
ge

na
s.

 7
. I

m
pl

em
en

ta
r 

la
s 

di
re

ct
ri

ce
s 

de
 l

as
 N

ac
io

ne
s 

U
ni

da
s 

re
la

ti
va

s 
a 

la
 p

ro
te

cc
ió

n 
de

 l
os

 p
ue

bl
os

 i
nd

íg
en

as
 e

n 
ai

sl
am

ie
nt

o 
vo

lu
nt

ar
io

 y
 e

n 
co

nt
ac

to
 i

ni
ci

al
. 8

. F
or

ta
le

ce
r 

la
s 

ca
pa

ci
da

de
s 

na
ci

on
al

es
 (

ta
nt

o 
de

 o
rg

an
is

m
os

 d
el

 E
st

ad
o 

co
m

o 
de

 p
ue

bl
os

 i
nd

íg
en

as
) 

en
 

el
 a

ná
li

si
s 

de
 p

ob
la

ci
ón

 y
 s

us
 i

nt
er

re
la

ci
on

es
 c

on
 e

l 
de

sa
rr

ol
lo

. 
9.

 I
nc

lu
ir

 l
os

 a
su

nt
os

 d
e 

po
bl

ac
ió

n 
en

 l
os

 p
ro

ce
so

s 
de

 f
or

ta
le

ci
m

ie
nt

o 
de

 
la

s 
au

to
no

m
ía

s 
in

dí
ge

na
s.

 1
0.

 A
se

gu
ra

r 
la

 e
fe

ct
iv

a 
y 

pl
en

a 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

de
 l

os
 p

ue
bl

os
 i

nd
íg

en
as

 e
n 

to
da

s 
la

s 
ac

ci
on

es
 a

 r
ea

li
za

r,
 

ga
ra

nt
iz

an
do

 la
 p

ar
ti

ci
pa

ci
ón

 d
e 

m
uj

er
es

 y
 jó

ve
ne

s 
in

dí
ge

na
s.

 

M
et

as
 

 
1.

 F
or

m
ul

ar
 p

ol
ít

ic
as

 q
ue

 c
on

si
de

re
n 

de
 m

an
er

a 
ex

pl
íc

ita
 e

l 
co

no
ci

m
ie

nt
o 

ac
tu

al
iz

ad
o 

so
br

e 
la

s 
di

ná
m

ic
as

 p
ob

la
ci

on
al

es
 i

nd
íg

en
as

, 
in

cl
ui

da
s 

la
s 

si
tu

ac
io

ne
s 

de
 v

ul
ne

ra
bi

li
da

d 
de

m
og

rá
fi

ca
 y

 s
oc

io
am

bi
en

ta
l. 

2.
 R

ev
er

ti
r 

to
da

s 
la

s 
si

tu
ac

io
ne

s 
de

 p
ue

bl
os

 e
n 

pe
li

gr
o 

de
 

de
sa

pa
ri

ci
ón

. 
3.

 P
ro

te
ge

r 
de

bi
da

m
en

te
 l

os
 d

er
ec

ho
s 

de
 l

os
 p

ue
bl

os
 i

nd
íg

en
as

 e
n 

ai
sl

am
ie

nt
o 

vo
lu

nt
ar

io
 y

 c
on

ta
ct

o 
in

ic
ia

l. 
4.

 I
nt

eg
ra

r 
ex

pl
íc

it
am

en
te

 l
os

 a
su

nt
os

 d
e 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s 
en

 l
as

 p
ol

ít
ic

as
, 

co
n 

la
 p

le
na

 p
ar

ti
ci

pa
ci

ón
 d

e 
es

to
s 

pu
eb

lo
s 

y 
de

 c
on

fo
rm

id
ad

 c
on

 l
os

 
es

tá
nd

ar
es

 d
e 

de
re

ch
o 

in
te

rn
ac

io
na

l. 

In
d

ic
ad

or
es

 t
en

ta
ti

vo
s 

1.
 P

or
ce

nt
aj

e 
de

l 
pr

es
up

ue
st

o 
pú

bl
ic

o 
di

ri
gi

do
 a

 p
ue

bl
os

 i
nd

íg
en

as
, 

po
r 

se
ct

or
es

. 
2.

 N
úm

er
o 

de
 p

ue
bl

os
 o

 c
om

un
id

ad
es

 i
nd

íg
en

as
 e

n 
pe

li
gr

o 
de

 d
es

ap
ar

ic
ió

n.
 3

. 
E

xi
st

en
ci

a 
de

 u
na

 p
ol

ít
ic

a 
pa

ra
 i

nt
eg

ra
r 

lo
s 

as
un

to
s 

de
 p

ob
la

ci
ón

 y
 d

e 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s 

en
 l

os
 p

la
ne

s 
de

 
de

sa
rr

ol
lo

, 
de

 c
on

fo
rm

id
ad

 c
on

 l
os

 e
st

án
da

re
s 

de
 d

er
ec

ho
 d

e 
lo

s 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s.

 4
. 

E
xi

st
en

ci
a 

de
 u

na
 p

ol
ít

ic
a 

qu
e 

co
ns

id
er

a 
la

 
si

tu
ac

ió
n 

de
 l

os
 p

ue
bl

os
 i

nd
íg

en
as

 e
n 

si
tu

ac
ió

n 
de

 a
is

la
m

ie
nt

o 
vo

lu
nt

ar
io

 o
 d

e 
co

nt
ac

to
 i

ni
ci

al
. 

5.
 E

xi
st

en
ci

a 
de

 p
ro

ce
di

m
ie

nt
os

 d
e 

co
ns

ul
ta

 p
re

vi
a 

a 
lo

s 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s 

y 
es

pa
ci

os
 d

e 
di

ál
og

o 
in

st
it

uc
io

na
liz

ad
os

 q
ue

 i
nc

lu
ye

n 
lo

s 
as

un
to

s 
de

 p
ob

la
ci

ón
, d

e 
co

nf
or

m
id

ad
 

co
n 

lo
s 

es
tá

nd
ar

es
 in

te
rn

ac
io

na
le

s.
  

O
tr

os
 in

st
ru

m
en

to
s,

 
in

st
an

ci
as

 y
 m

ec
an

is
m

os
 

re
la

ci
on

ad
os

 

E
s 

pr
ec

is
o 

es
ta

bl
ec

er
 u

na
 c

oo
rd

in
ac

ió
n 

co
n 

lo
s 

m
ec

an
is

m
os

 e
sp

ec
íf

ic
os

 d
e 

se
gu

im
ie

nt
o 

a 
la

 i
m

pl
em

en
ta

ci
ón

 d
e 

lo
s 

de
re

ch
os

 d
e 

lo
s 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s 
(v

éa
se

 la
 M

P
 8

5)
. 

O
b

se
rv

ac
io

n
es

 
E

st
a 

m
ed

id
a 

re
qu

ie
re

 q
ue

 l
as

 a
cc

io
ne

s 
qu

e 
se

 e
m

pr
en

da
n 

se
 a

rt
ic

ul
en

 c
on

 l
as

 d
ef

in
id

as
 e

n 
la

 M
P

 4
 s

ob
re

 l
a 

in
te

gr
ac

ió
n 

de
 l

os
 a

su
nt

os
 d

e 
po

bl
ac

ió
n 

en
 l

as
 p

ol
ít

ic
as

 y
 p

ro
gr

am
as

. 
R

es
pe

ct
o 

de
l 

pr
im

er
 i

nd
ic

ad
or

, 
se

 c
on

si
de

ra
 q

ue
, 

si
 e

n 
té

rm
in

os
 g

en
er

al
es

 n
o 

se
 a

si
gn

a 
un

 
pr

es
up

ue
st

o 
ac

ep
ta

bl
e 

a 
lo

s 
as

un
to

s 
in

dí
ge

na
s 

se
gú

n 
se

ct
or

es
, d

if
íc

il
m

en
te

 s
e 

po
dr

án
 in

te
gr

ar
 lo

s 
as

un
to

s 
de

 p
ob

la
ci

ón
 e

n 
la

s 
po

lít
ic

as
. E

n 
cu

an
to

 a
 lo

s 
pu

eb
lo

s 
en

 p
el

ig
ro

 d
e 

de
sa

pa
ri

ci
ón

, s
e 

tr
at

a 
de

 id
en

ti
fi

ca
r 

a 
aq

ue
ll

os
 p

ue
bl

os
 o

 u
n 

su
bg

ru
po

 d
e 

es
to

s 
cu

ya
 s

ob
re

vi
ve

nc
ia

 f
ís

ic
a 

y 
cu

lt
ur

al
 e

st
é 

ex
tr

em
ad

am
en

te
 a

m
en

az
ad

a,
 y

a 
se

a 
po

r 
fa

ct
or

es
 in

te
rn

os
 o

 e
xt

er
no

s,
 y

 c
uy

a 
po

bl
ac

ió
n 

se
 e

st
é 

re
du

ci
en

do
. 
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I. AFRODESCENDIENTES: DERECHOS Y COMBATE AL RACISMO  
Y LA DISCRIMINACIÓN RACIAL 

 
 
En América Latina existe una cuantiosa población afrodescendiente —estimada en más de 120 millones de 
personas a 2010—, que presenta una elevada heterogeneidad demográfica y sociopolítica entre los países y 
dentro de ellos. Además de compartir orígenes, cultura e identidad, las personas afrodescendientes afrontan 
problemáticas sociales cuyas características centrales han sido la esclavización, la colonización, la 
discriminación y la exclusión, como fue reconocido en la III Conferencia Mundial contra el Racismo, la 
Discriminación Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada por las Naciones 
Unidas en Durban (Sudáfrica) en 2001. Aunque la información es fragmentaria, las desigualdades 
observadas en los indicadores sobre condiciones de vida en desmedro de las poblaciones afrodescendientes 
constituyen una expresión de la discriminación y el racismo estructural que les afecta, como también lo es la 
invisibilidad de estas personas en las políticas y programas. 
 
 La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamó el Decenio Internacional para los 
Afrodescendientes (resolución 68/237), que abarca el período comprendido entre 2015 y 2024, citando la 
necesidad de fortalecer la cooperación nacional, regional e internacional en relación con el pleno disfrute 
de los derechos económicos, sociales, culturales, civiles y políticos de las personas de ascendencia 
africana, y su plena e igualitaria participación en todos los aspectos de la sociedad. De allí la relevancia de 
su inclusión en el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo. Cabe señalar que, si bien el 
Programa de Acción de la CIPD no incluyó de manera explícita la situación de las personas 
afrodescendientes, en las revisiones quinquenales realizadas en la región se ha ido incorporando de 
manera creciente a estos grupos poblacionales.  
 
 Este capítulo consta de siete medidas prioritarias. La medida prioritaria 92 alude a respetar y 
aplicar las disposiciones de la Declaración y Programa de Acción de Durban, lo que implica cubrir todas 
las dimensiones de los derechos políticos, civiles, económicos, sociales y culturales de las personas 
afrodescendientes. La medida prioritaria 93, relativa a abordar las desigualdades étnico-raciales en 
conjunto con otros factores, implica la realización de una gama amplia de acciones, por lo cual en esta 
Guía operacional se recogen las más específicas a través de las MP 94, 95, 96, 97 y 98. Asimismo, es 
preciso que en el resto de medidas prioritarias operacionalizadas en esta Guía se visibilice la situación 
particular de las personas afrodescendientes.   
 
 Además de los mecanismos específicos de seguimiento a la implementación de los derechos de 
las personas afrodescendientes, se deben articular acciones junto con otras instancias y contrapartes, como 
el UNFPA, la OPS y el UNICEF, entre otros. La medida prioritaria 98, relativa a generar conocimiento e 
información actualizada desagregada, es fundamental para la formulación y aplicación de políticas sobre 
población y desarrollo y personas afrodescendientes, como también para la promoción y el seguimiento 
de la implementación de los derechos. En este sentido, es imperioso realizar un seguimiento en conjunto 
con la CEA-CEPAL y los organismos del sistema de las Naciones Unidas.  
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