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Prologo

El presente documento ha sido preparado por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en ocasién de la visita a su
sede en Santiago de Li Kegiang, Primer Ministro de China, el dia 25 de
mayo de 2015.

El documento se compone de cinco partes. En la primera se analizan
los principales elementos del contexto econémico internacional en que
se insertan hoy América Latina y el Caribe y China. En la segunda parte
se examinan los avances y desafios del proceso de reformas econémicas
en curso en este pafs. En la tercera parte se presenta un panorama
de las relaciones comerciales y de inversién entre la regién y China.
En la cuarta parte se abordan algunos de los principales contenidos
del Plan de Cooperacién 2015-2019, acordado entre la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y China en enero
de 2015. Finalmente, en la quinta parte se ofrecen algunas reflexiones
y recomendaciones para elevar la calidad de los vinculos econémicos
entre ambos actores.

En las dltimas décadas, China —junto con las demds economias
emergentes de Asia— se ha convertido en un factor clave para entender
la evolucién y las perspectivas del proceso de globalizacién. Por su
destacado desempeio en cuanto a crecimiento econémico, comercio
internacional, inversién extranjera directa e innovacién tecnolégica
y su papel como fuente de financiamiento internacional, China esta
modificando aceleradamente el mapa de la economia mundial. Asf,
estd potenciando los vinculos entre las economias en desarrollo y
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contribuyendo a un ciclo inédito de crecimiento, comercio, inversién,
reduccién de la pobreza y avances en la internacionalizacion de las
economias emergentes. En consecuencia, se esta reduciendo la brecha
de ingresos entre estas y los paises industrializados.

A partir de 2012, la economia china ha registrado una moderacién
de su ritmo de expansidn, que se espera se mantenga en los proximos
anos. Este hecho se ha traducido en menores precios de varios de los
productos basicos exportados por América Latina y el Caribe a ese pais.
La situacion ha sido interpretada como el fin del “superciclo” de altos
precios de dichos productos que prevalecié en la mayor parte del periodo
comprendido entre 2003 y 2011. Paralelamente, las orientaciones
adoptadas por las autoridades chinas apuntan a lograr un rebalanceo
de su modelo de desarrollo, en que se da un mayor peso al consumo
de los hogares y un peso relativamente menor a las exportaciones y a la
inversién. Todos estos elementos plantean oportunidades y desafios para
las relaciones econémicas entre América Latina y el Caribe y China, que
cobrardn cada vez mds relevancia en los préximos afos.

China reconoce la importancia creciente de sus vinculos con
América Latina y el Caribe. Cinco hitos fundamentales asi lo demuestran.
El primero fue el Libro Blanco sobre las relaciones con la regién,
aparecido en noviembre de 2008. Un segundo hito fue la propuesta de
reforzamiento de las relaciones politicas, econémicas y de cooperacién
que el entonces Primer Ministro Wen Jiabao plante6 a la region en
junio de 2012, precisamente desde la sede de la CEPAL en Santiago.
Un tercer hito estd constituido por la propuesta de un ambicioso marco
de cooperacion para el periodo 2015-2019, conocido como “1+3+6”
y presentado en julio de 2014 por el Presidente Xi Jinping en el marco
de la primera Cumbre América Latina y el Caribe-China, celebrada en
Brasilia. Un cuarto hito fue la aprobacién del ya mencionado Plan de
Cooperacion 2015-2019 entre los Estados miembros de la CELAC y
China. El quinto hito es la visita del Primer Ministro Li Kegiang al Brasil,
Chile, Colombia y el Perd, asi como nuevamente a la sede de la CEPAL.

El fuerte interés manifestado por las autoridades chinas en fortalecer
los vinculos con América Latina y el Caribe ofrece a la region una
oportunidad histérica. Por ejemplo, para revertir la preocupante
reprimarizacién exportadora es preciso lograr avances en productividad,
innovacién, infraestructura, logistica y formacién y capacitacién
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de recursos humanos. Estos avances son fundamentales para crecer
con igualdad, en un contexto de acelerado cambio tecnolégico. La
cooperacion entre la CELAC y China podria privilegiar esta renovacion
de la politica industrial, favoreciendo el procesamiento de los recursos
naturales y sus encadenamientos productivos con las manufacturas y los
servicios. Ello contribuiria a diversificar las exportaciones de la regién,
elevando su contenido de conocimiento y su valor agregado. Asimismo,
en la medida en que la cooperacién con China ayude a cerrar nuestras
brechas de infraestructura, logistica y conectividad, estimularia también el
comercio intrarregional y la gestacion de cadenas regionales de valor. Por
su parte, larica experiencia acumulada por nuestra regién en materia de
politicas sociales innovadoras, urbanizacién, proteccion medioambiental
y otros ambitos puede enriquecer las politicas que permitan abordar los
grandes desafios que China enfrenta en su camino al desarrollo.

Es el momento propicio para dar un salto de calidad en la relacién
entre América Latina y el Caribe y China. El Plan de Cooperacién entre
la CELAC y China para el periodo 2015 a 2019 constituye un necesario e
importante primer paso en esa direccién, al definir un marco institucional
y orientaciones generales. Ahora es necesario dotar a dicho Plan de
contenidos concretos, lo que a su vez exige definir una agenda regional
concertada de prioridades, privilegiando las iniciativas plurinacionales.
Asi, se estaran sentando las bases para dotar de contenido una futura
Cumbre de Jefes de Estado China-América Latina y el Caribe, al estilo de
las que China tiene con Europa, Asia, Africa y el mundo érabe.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)






l. Un escenario internacional desafiante

A. Débil recuperacion de las economias
industrializadas

La economia mundial continda sin poder recuperar los niveles de
crecimiento que registraba antes de la crisis econémica mundial de
2008-2009. Mientras que el producto mundial crecié en promedio
al 5,1% anual entre 2003 y 2007, su ritmo de expansion se desacelerd al
3,6% anual durante el periodo 2011 a 2014. Esta ralentizacién se debe
principalmente al débil desempeno de los paises desarrollados, los cuales
han crecido en la postcrisis apenas a la mitad del ritmo que lo hacian en
la pre-crisis (1,5% versus 2,8%). En 2014 y lo que va de 2015, los paises
desarrollados han experimentado una leve mejora del crecimiento. Esta
se explica principalmente por el desempefo mejor de lo esperado de la
economia de los Estados Unidos, y por una incipiente recuperacion de las
economias de Alemania, Espafia, el Reino Unido y otros paises europeos.
Con todo, las mayores economias desarrolladas siguen presentando
debilidades estructurales que no les permitirian alcanzar un mayor
crecimiento en el mediano plazo. Aunque algunas proyecciones apuntan
a una mejora en 2015, no se espera que la situacién econémica mundial
sea demasiado distinta en los préximos seis afios (véase el cuadro I.1).

La economia estadounidense aparece como la mas dinamica entre
los paises desarrollados. El PIB de los Estados Unidos ha crecido por
sobre el promedio de los paises desarrollados durante el perfodo después
de la crisis econémica global. El desempleo se ha reducido desde casi
10% en 2010 hasta 6,2% en 2014, mientras la inflacién se ha mantenido
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controlada, bajando a 0,9% en 2014. El consumo privado, la principal
variable dentro del producto, se ha vuelto a robustecer y los precios de la
vivienda siguen recuperandose. El déficit fiscal ha caido desde un maximo
de 13,5% del PIB en 2009 a 5,3% en 2014. Se espera que su crecimiento
este afo sea de alrededor de 3,1%, superior al 2,4% registrado en 2014.

Cuadro 1.1
Mundo, regiones y paises seleccionados: crecimiento medio anual del PIB,
a valores constantes, 2003-2020
(En porcentajes)

2003-2007  2008-2009  2011-2014  2015-2020

Mundo 5,1 15 36 38
Paises desarrollados 28 -1.6 1,5 22
Estados Unidos 29 -1,5 21 25
Zona del euro 22 2,0 03 1,6
Japén 18 3.3 0,7 0,8
Reino Unido 30 2,3 16 2,3
Paises en desarrollo y economias emergentes 11 45 52 49
Comunidad de Estados Independientes 8,1 -05 29 1,2
Asia en desarrollo y emergente 95 7.4 7.1 6.5
América Latina y el Caribe 49 1,3 31 24
Oriente Medio y norte de Africa 6.9 37 36 39
Africa sub-sahariana 6,7 50 438 5,1

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario
Internacional, Perspectivas de la economia mundial, abril de 2015.
@ Proyecciones.

Si bien los indicadores de corto plazo muestran una relativa
recuperacion de la economia estadounidense, persisten sefales de
debilidad estructural en ella. Mientras la productividad laboral (producto
por hora trabajada) creci6 6,5% en los primeros 20 trimestres desde el fin
de la Gltima crisis, durante recuperaciones previas aumenté en promedio
el doble (13,4%) en un periodo de similar duracién. Ademas, el nimero
de empleos ha crecido solamente 5,2%, comparado con un incremento
de 12,5% en las recuperaciones previas. Asimismo, se deteriora la calidad
de este empleo, pues los trabajadores con seguros de salud patrocinados
por el empleador cayeron desde un 60% en 2007 a 54% en 2013. El
porcentaje de trabajadores privados que participan en planes de retiro
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también ha caido del 42% en 2007 a 39% en 2013. La menor seguridad
econémica provista por el mercado laboral obliga a un mayor ahorro
privado para financiar esta brecha, reduciendo el ingreso disponible
para el consumo'. Aunque la tasa de desempleo se redujo, esto parece
obedecer en parte a una disminucién de la tasa de participacién en la
fuerza de trabajo, la cual ha caido 4 puntos porcentuales (desde 63%
en 2007 a 59% en 2014). En suma, la economia de los Estados Unidos
esta generando poco empleo, aumenta la duracién del periodo de
desempleo, y ademas los salarios reales siguen estancados.

El aumento de la vulnerabilidad social en los Estados Unidos es
reflejo de un importante salto en la concentracién del ingreso y la
riqueza. En 2013, el ingreso de las familias pertenecientes al 5% mas
rico fue mds de 9 veces el del 20% mas pobre, la brecha mas grande
desde que se mantienen estas estadisticas (1967). Mientras que en junio
de 2014 los beneficios de las corporaciones, ajustados por inflacién,
fueron 94% superiores a los de junio de 2009, la mediana del ingreso
de las familias aiin permanece 8% por debajo del nivel de pre-crisis. Esta
notable asimetria en la distribucién de los beneficios del crecimiento
preocupa incluso al Sistema de la Reserva Federal. Su Presidenta, Janet
Yellen, expresé su preocupacién por el aumento de la desigualdad
distributiva en los Estados Unidos en las Gltimas décadas, catalogandolo
como el mas sostenido desde el siglo XIX. El ingreso promedio del 5%
mas rico de la poblacién crecié 38% en términos reales entre 1989 y
2013, mientras que el del 95% restante aument6 menos de 10%, es decir,
menos de medio punto por ano. La distribucion de la riqueza es atin mas
desigual que la del ingreso: en 2013, el 50% mas pobre de las familias
estadounidenses posefa el 1% de la riqueza (3% en 1989), mientras que
el 5% mas rico poseia el 63% de la misma (54% en 1989).

Los paises de la zona del euro, en su conjunto, estan saliendo
lentamente de una recesion que duré seis trimestres entre el final
de 2011 y principios de 2013. No obstante, la zona del euro contintia
con una trayectoria de crecimiento practicamente nula en promedio

Informacién basada en Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook. Uneven
growth: Short- and long-term factors, abril de 2015, Center for American Progress, Economic
Snapshot: September 2014 y The State of the U.S Labor-Market: Pre-October 2014 Jobs
Release, y la base de datos de la OCDE.

Yellen, Janet, “Perspectives on Inequality and Opportunity from the Survey of Consumer
Finances”, presentacion en Conference on Economic Opportunity and Inequality, Federal
Reserve Bank of Boston, Boston, 17 de octubre de 2014.
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desde 2011 (véase el cuadro I.1). La tasa de desempleo se mantiene en
un nivel elevado y no ha bajado significativamente desde su nivel maximo
de 12%, alcanzado en 2013 (véase el cuadro 1.2). La actividad econémica
persistentemente débil y la austeridad fiscal tampoco auguran buenas
perspectivas para reducir el desempleo. La situacién de los jévenes es
especialmente precaria: la tasa de desempleo entre éstos fue superior
a 23% en el conjunto de la zona del euro, alcanzando el 44% en Italia 'y
el 53% en Espana®. Ademds, la inflacién sigue desacelerandose, cerrando
en una tasa negativa a finales de 2014.

Cuadro 1.2
Zona del euro: tasas de inflacion y desempleo, 2006-2014
(En porcentajes)
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Inflacién 19 31 1,6 09 22 28 22 08 -02
Desempleo 8,3 75 7,6 95 10,1 10,1 11,3 12,0 11,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario
Internacional, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2015.

A mediano plazo, se espera que los paises de la zona del euro
en su conjunto sigan con un bajo crecimiento, muy baja inflacién,
altas tasas de endeudamiento y de desempleo y poco dinamismo de
la inversion, todo ello como legado de la crisis financiera. En esta
coyuntura, el enfoque tradicional del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
de la Unién Europea no ayudaria a la regién a salir de su estancamiento.
La consolidacion fiscal a todo evento acentda las presiones recesivas y
el desempleo, aumentando el costo social y debilitando la demanda
agregada. En este contexto, las medidas orientadas a reforzar la oferta
de crédito que han sido implementadas desde abril de 2015 no tienen
mayor impacto sobre el consumo y la inversién, dada la debilidad de la
demanda y la rapida desaceleracién de la inflacién.

El agudo proceso de concentraciéon econémica y de los ingresos,
también presente en el Reino Unido, no sélo permite avizorar tensiones
sociales y politicas en los proximos afios, sino también se transforma
en un obstaculo al crecimiento econémico. En economias donde el
consumo privado responde por cerca de dos tercios del PIB, que el
salario real decline o se estanque, y que el mercado del trabajo se

3 Naciones Unidas, DESA, World Economic Situation and Prospects 2015, enero de 2015,
Nueva York.
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“normalice” con bajas tasas de participacién laboral y larga duracién del
desempleo, son senales de que la demanda efectiva seguird deprimida y
que el producto potencial serd mas bajo. Por tanto, el dinamismo de la
economia mundial seguird siendo decepcionante mientras no se aborden
estos delicados temas de economia politica.

En lo que va de la presente década, la economia del Jap6n ha
crecido en promedio 0,7% anual. Este ritmo equivale a poco mas de
un tercio del crecimiento medio que dicho pais tuvo antes de la crisis
econémica global, y estd muy por debajo de la tasa de crecimiento
que registré durante la década de los ochenta (4,6%). En la segunda
mitad de 2014, el Japén cayd en su cuarta instancia de recesion desde
2008. La demanda interna se contrajo ante las caidas de casi 20%
que experimentaron el consumo y la inversién, que no pudieron ser
compensadas por aumentos del gasto publico*. Este bajo dinamismo
se da en el contexto de una politica monetaria expansiva, acompafnada
por medidas para promover la flexibilizaciéon del mercado laboral, un
menor apoyo a los productores agricolas, la desregulacion de los servicios
publicos, y aumentos impositivos para reducir el déficit fiscal y una deuda
publica bruta que ya llega a 226% del PIB. Sin embargo, dado el magro
desempeno de la economia, la segunda alza del impuesto al consumo
(llevandolo al 10%) se pospuso hasta 2017. La caida de los precios
del petréleo y otros productos primarios y la debilidad de la demanda
desaceleraron la inflacion a 0,25% en el primer trimestre de 2015,
alejandose de la meta del Banco de Jap6n de 2,0%. Se espera que la tasa
de inflacién se recupere gradualmente en los préximos afos, apoyada
por expectativas de una mayor inflacién por parte de los consumidores®.
Si bien la contribucién del sector externo al crecimiento del producto ha
sido nula o negativa en los Ultimos afos, se estima que las exportaciones
netas aportaran positivamente al crecimiento en 2015, apoyadas por la
depreciacién del yen y una mayor demanda esperada.

4 OCDE (2015), OECD Economic Surveys: Japan 2015, Paris.
5 indice de precios al consumidor descontando el efecto del alza impositiva de abril de 2014.

6 Kuroda, Haruhiko, “What We Know and What We Do Not Know about Inflation
Expectations,” disertacion en el Club Econémico de Minnesota, 19 de abril de 2015.
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B. Desaceleracion en las economias en desarrollo

China ha registrado una de las tasas de crecimiento anuales mas altas
del mundo durante el periodo 2001-2010 (10,5 % en promedio), incluso
durante la crisis financiera global. No obstante, desde comienzos
de 2012, el crecimiento de su economia se ha desacelerado, hasta
alcanzar un 7,4% en 2014. Esta desaceleracion tiene su origen en un
menor crecimiento de las exportaciones y de la formacién bruta de
capital fijo (véase el cuadro I.3). En un contexto en el que las autoridades
temian que la desaceleracion fuera mayor, se introdujeron varias
medidas de estimulo a partir de 2014, como una menor restriccion del
crédito bancario, una menor tasa de interés y un mayor gasto publico
en infraestructura. Con todo, se espera que la economia continte
desacelerandose, con un crecimiento esperado para 2015 en torno
al 7%, y de entre 6% y 7% durante el resto de la presente década (véase
la seccidn II).

Cuadro 1.3
China: principales indicadores economicos, 2011-2014

Variable 2011 2012 2013 2014
PIB (variacién en porcentajes) 9,3 78 78 74
PIB (en miles de millones de ddlares) 7314 8387 9469 10380
PIB per capita (en ddlares) 54729 6194 6959 7589
Inversion total (en porcentajes del PIB) 48,3 477 478 46,9
Inflacién (en porcentajes) 41 2,5 2,5 15
lomen do mprtocicsde s
Soros ananin o portentaes) | 08 70 81 64
Tasa de desempleo (en porcentajes) 41 41 41 41
Ingresos del gobierno general (en porcentajes del PIB) 217 284 28,2 285
Gastos del gobierno general (en porcentajes del PIB) 271 283 29,3 29,6
Balance del gobierno general (en porcentajes del PIB) 0,6 0,0 -1 -1

Deuda bruta del gobierno general (en porcentajes del PIB) 36.5 37.3 39,4 a1

Balance de la cuenta corriente (en porcentajes del PIB) 1.9 2,6 1,9 2,0

Balance de la cuenta corriente (en

miles de millones de délares) 136 215 183 210

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario
Internacional, base de datos Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2015.
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En 2014 China mantuvo su posicion como el primer exportador y
el segundo importador mundial de bienes; no obstante, en la segunda
mitad del aio sus exportaciones e importaciones mostraron tendencias
opuestas. Tras una desaceleracién de ambos flujos en la primera mitad
del ano, las exportaciones mostraron un mayor crecimiento en el segundo
semestre. Esto se explica en parte por el mayor dinamismo de algunos
socios comerciales, en particular los Estados Unidos. Producto de lo
anterior, las exportaciones chinas crecieron un 6% en valor en 2014, muy
por sobre el 1% en que creci6 el valor de las exportaciones mundiales.
Por el contrario, las importaciones continuaron desacelerdndose en
un contexto de estancamiento del sector inmobiliario, lo cual afecté
principalmente las compras de productos como acero y cemento.
Ademas, la caida de los precios mundiales de varios productos basicos
como el carbén, cobre, hierro y petréleo también impacté negativamente
en el valor de las importaciones, aunque los volimenes se mantienen
estables. De este modo, el crecimiento del valor de las importaciones
chinas en 2014 fue del 1%, similar al de las importaciones mundiales.

Grafico 1.1
China: variacion anualizada del valor del comercio exterior,
enero de 2012 a noviembre de 2014
(Flujos acumulados en 12 meses, en porcentajes)

25 oo

2012 2013 2014

—— Exportaciones Importaciones

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del
National Bureau of Statistics de China.

La coyuntura que enfrentan las otras economias emergentes es muy
variada. En la India, la economia se esta acelerando, con un crecimiento del
7,2% en 2014y que alcanzaria el 7,5% en 2015. Se anticipa que prosperen
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los esfuerzos del gobierno para implementar nuevas reformas y reavivar
la inversion, y que la expansion de las exportaciones cobre impetu tras la
reciente depreciacion de la rupia. Ademds, el menor precio del petréleo
favoreceria el ingreso disponible de los hogares y ayudaria a desacelerar
la inflacién. En los paises de Asia Sudoriental (ASEAN-5), el crecimiento
en 2014 fue de 4,6% y se espera que aumente a 5,2% en 2015, gracias al
fortalecimiento de la demanda externa y al debilitamiento de las monedas
nacionales. Por el contrario, las previsiones para la Federacién de Rusia
se han revisado a la baja. Su crecimiento se veria obstaculizado por los
diversos efectos del conflicto en Ucrania, incluyendo el impacto de las
sanciones econdémicas aplicadas a la Federacion de Rusia por los Estados
Unidos y la Unién Europea, y mas recientemente por la caida del precio
del petréleo. Todo ello resultarfa en una recesién en 2015.

C. En promedio, América Latina y el Caribe
se desacelera bruscamente

El desempeio de la region en materia de crecimiento en la dltima
década refleja fielmente los vaivenes del contexto econémico
internacional. El alto crecimiento registrado entre 2003 y 2008 se
vio impulsado por un favorable escenario externo, con una economia
mundial en expansidn, altos precios de los productos bésicos, y fuertes
mejoras de los términos de intercambio de los paises exportadores netos
de dichos productos, especialmente en América del Sur. Tras la caida
experimentada por el producto regional en 2009 en el contexto de la
crisis econémica mundial, la actividad se expandié nuevamente de
forma importante en 2010y 2011, apoyada en un alto crecimiento en
China y politicas monetarias expansivas en los Estados Unidos y otros
paises industrializados. A partir de 2012, se registra una acentuada
desaceleracién del crecimiento en la region, la que coincide con un
menor dinamismo de la economia mundial.

El crecimiento regional en 2014 fue de apenas 1,1%, y la CEPAL prevé
que en 2015 se desaceleraria levemente a 1,0%, la cual seria la tasa mas
baja registrada desde 2009. Esta proyeccion se explica principalmente por
el desempeno esperado de las grandes economias de América del Sur (la
Argentina, el Brasil y la RepUblica Bolivariana de Venezuela). En contraste,
México y Centroamérica registrarian tasas de crecimiento superiores o
similares a las anotadas durante 2014 (véase grafico 1.2).
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Grafico 1.2
Paises de América Latina y el Caribe: crecimiento del PIB, 2014 y 2015°
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Balance preliminar de las economias
de América Latina y el Caribe, 2014y revision del 7 de abril de 2015, disponible en http://www.
cepal.org/sites/default/files/pr/files/tabla._proyecciones_pib_america_latina_y_el_caribe.pdf.

@ Proyecciones.
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Las diferencias esperadas en el desempeiio de América del Sur, por
un lado, y Centroamérica y México, por el otro, se pueden explicar
por factores externos e internos. Por el lado externo, el valor de las
exportaciones de América del Sur probablemente seguird contrayéndose
en 2015. Ello serfa el resultado de una caida en el volumen exportado,
pero sobre todo de los menores precios de sus principales productos
bésicos de exportacién. A su vez, esta caida responde a una menor
demanda de importaciones en mercados relevantes como China y la
Unién Europea. Por el contrario, en el caso de México y Centroamérica,
sus exportaciones se expandirian, impulsadas por una demanda en
recuperacién en los Estados Unidos. El menor desempefo de varias
economias grandes de América del Sur también tiene causas internas. En
particular, se observa en estos paises un estancamiento de la inversion
y un debilitamiento del consumo privado.

D. El comercio internacional mantiene su bajo
dinamismo postcrisis

En el periodo post crisis de 2008-2009, tanto el producto mundial como
el comercio crecen menos que en el periodo inmediatamente previo a
ésta. Sin embargo, el crecimiento del comercio se ralentiza mas que el
del producto. Mientras en el periodo 2001-2007 el comercio crecia casi
al doble del producto, en el periodo mdés reciente (2011-2014) ambas
variables crecen a una tasa muy similar (véase el gréfico 1.3). Cabe sefialar
que la fuerte expansion del comercio mundial en el periodo 2001-2007
coincide con la entrada de China a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ) y la proliferacién de las cadenas de valor industriales. Junto con los
otros factores ya mencionados, el escaso dinamismo del comercio mundial
en los Ultimos afios también ha sido atribuido en parte a la maduracién
de dicho proceso de fragmentacién productiva.

Se prevé que el volumen del comercio mundial solo se recuperaria
modestamente en 2015 y 2016, creciendo 3,3 % y 4,0%, respectivamente,
después de haberse expandido en promedio solo 2,4% durante los tres
aios previos’. Varios factores influyeron en el modesto desempeio
del comercio mundial en 2014, cuando creci6 2,8%. Al crecimiento
practicamente nulo en la zona del Euro desde 2011 se sumé la
desaceleracion de varias economias importantes, como el Brasil,

7 Organizacién Mundial del Comercio (2015), Trade statistics and Outlook. Press Release,
14 de abril de 2015, Ginebra.
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China, el Japon y la Federacién de Rusia, la que debilit6é su demanda de
importaciones y por ende los flujos mundiales de comercio. Ademas, la
crisis en Ucrania afecté negativamente el comercio de la Federacién de
Rusia con los Estados Unidos y la Unién Europea. La leve recuperacién
proyectada para 2015 y 2016 se explicaria principalmente por las
mayores exportaciones de Asia, América del Norte y Europa. Por el
contrario, los envios de las regiones exportadoras de productos basicos
(América del Sur, Africa, Oriente Medio y la Comunidad de Estados
lndependientes) se estancarian o se contraerian levemente.

Grafico 1.3
Mundo: variacion media de las exportaciones y del PIB,
periodos seleccionados
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio.

El dinamismo del comercio mundial en los proximos aios depende
criticamente de la evolucion que tenga la actividad econémica en la
Unién Europea. La economia comunitaria equivale al 16,9% del PIB
mundial medido en paridad de poder adquisitivo, ligeramente superior
a la participacién de China y los Estados Unidos (16,5% y 16,3%,
respectivamente). Sin embargo, mientras China respondié en 2014 por el
10,6% de las importaciones mundiales y los Estados Unidos por el 13%,
la Unidn Europea fue responsable de un tercio (33%). Puesto de otra
forma, mientras que un punto del PIB en los Estados Unidos aumenta
las importaciones mundiales en 0,80 puntos y un punto del PIB chino
lo hace en 0,64 puntos, cada punto de variacion del PIB comunitario
incrementa las importaciones mundiales en 1,95 puntos. Es decir, el
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patrén de crecimiento europeo es mucho mds intensivo en importaciones
y, por tanto, una Europa estancada impone un freno sustantivo al
comercio mundial. Esta situacién tiene un doble efecto negativo sobre
las exportaciones de América Latina y el Caribe. Por una parte, cuando
Europa crece menos o cae en recesion, se resienten las exportaciones de
la regién a ese continente. Por otra parte, al verse también afectadas las
exportaciones de China y los Estados Unidos a Europa, cae la demanda
de estos paises por materias primas y otros productos desde la regién.

Las condiciones menos favorables que presenta el contexto
internacional han repercutido en una drastica pérdida de dinamismo
de las exportaciones regionales. Luego de que entre 2004 y 2008 el
valor de éstas creciera al 17% anual, y en 2010 y 2011 al 25% anual
(tras una fuerte caida en 2009), en 2014 América Latina y el Caribe
complet6 su segundo afio consecutivo de caida en el valor de sus envios
(véase el gréfico 1.4). Ello se explica por el bajo dinamismo econémico
y la consecuente menor demanda de importaciones en varios de los
principales socios comerciales de la region, en particular la Unién
Europea, asi como también por el menor ritmo de crecimiento de China
y los menores precios registrados por varios productos basicos. También
influyé fuertemente en este pobre desempefio la caida del 8% que, segtin
cifras preliminares, sufrié el comercio intrarregional en 2014.

Grafico 1.4
América Latina y el Caribe: variacion anual del valor
de las exportaciones de bienes, 2000-2014
(En porcentajes)

30 b

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de COMTRADE
y estadisticas oficiales de los paises de la region.

20



América Latina y el Caribe y China: hacia una nueva era de cooperacién econdémica

Si bien la desaceleracion de las exportaciones ha afectado a todas
las subregiones, el débil desempeiio de los envios desde 2012 se explica
principalmente por América del Sur. Mientras ésta complet6 en 2014
su tercer afilo consecutivo de caida de las exportaciones, México,
Centroamérica y el Caribe como grupo han registrado variaciones positivas
de sus envios en todos los afios desde 2010 (véase el cuadro 1.4). Este
contraste obedece principalmente al fuerte peso de las materias primas en
la canasta exportadora sudamericana, por lo que esta subregion se ha visto
mucho mads afectada por la menor demanda china y la caida de los precios
de dichos productos desde 2012. Por el contrario, México, Centroamérica
y el Caribe se han beneficiado del relativo dinamismo que ha mostrado la
economia de su principal socio comercial, los Estados Unidos.

Cuadro 1.4
América Latina y el Caribe y subregiones: variacion anual del valor
de las exportaciones de bienes, 2010-2014
(En porcentajes)

2010 2011 2012 2013 2014

América del Sur 26,8 21,7 11 17 -6.2
México, Centroamérica y el Caribe 276 17,7 6.1 18 36
América Latina y el Caribe 211 23,7 1,6 -03 -2,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas
oficiales de los paises de la region.

Se estima que el dificil contexto internacional seguira afectando
negativamente el desempeno exportador de América Latina y el Caribe,
y en especial de América del Sur. Las proyecciones para la regién
(excluido México) entregadas por la OMC en abril de 2015 arrojan una
minima expansién del volumen exportado en 2015 (0,2%). En 2016,
los envios recuperarian cierto dinamismo, expandiéndose 1,6%. No
obstante, esta cifra es menos de la mitad del crecimiento proyectado
de las exportaciones mundiales en ese ano (4%). La region continuaria
exhibiendo un dinamismo inferior al del conjunto de los paises en
desarrollo, tal como ha ocurrido a lo largo de toda la dltima década.

El menor dinamismo del comercio en el mundo y en la region
coincide con la incertidumbre sobre las negociaciones de la Ronda de
Doha de la OMC, habiéndose cumplido ya trece aios desde su inicio.
En este contexto, han surgido diversas iniciativas de integracién profunda
que podrian modificar drasticamente la gobernanza del comercio
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mundial en los préximos afios. Ellas son las denominadas negociaciones
megarregionales. Las tres mas destacadas son el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (mas conocido por la sigla TPP), el Acuerdo Transatlantico
sobre Comercio e Inversién entre los Estados Unidos y la Unién Europea
(TTIP), y el proyecto de crear una Asociacién Econémica Integral
Regional, con la participacion de China y otros quince paises asiaticos.
A estos tres procesos en curso podria sumarse —mas en el mediano
plazo— el inicio de negociaciones para crear un Area de Libre Comercio
del Asia Pacifico, con la participacién de todos los miembros del Foro de
Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC). Dicho proyecto, que ha
permanecido en estudio por cerca de una década, recibié un renovado
impulso —a instancias de China— durante la Cumbre de Lideres del
Foro de Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico (APEC) realizada en
noviembre de 2014 en Beijing.

En caso de tener éxito, las negociaciones megarregionales tendran
un fuerte impacto en la distribucion geografica y la gobernanza de
los flujos mundiales de comercio e inversion en los proximos afios. La
magnitud de estas iniciativas, en términos tanto del peso econémico de
los participantes como de su ambiciosa agenda tematica, podria en la
practica significar que hacia 2020 se haya producido una renegociacion
de las reglas del comercio internacional, para adaptarlas a la realidad
de las cadenas de valor. Sin embargo, a diferencia de la Gltima gran
negociacién de este tipo a nivel mundial (la Ronda Uruguay del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)), esta vez las
nuevas reglas serian definidas fuera de la OMCy por un ndmero limitado
de paises, basicamente aquellos que tienen una mayor participacién
en el comercio en cadenas de valor. Esto por si solo debiera ser motivo
de preocupacion para los paises de América Latina y el Caribe, los que
—con algunas excepciones— participan poco en este tipo de comercio.
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Il. Crecimiento y reformas en China:
una mirada de mediano plazo

“ ...debemos tener claro que nuestra economia, pese a
ser muy grande en tamano, no es fuerte, y su crecimiento,
aunque es rdpido, no es de alta calidad. No es sostenible la
modalidad de desarrollo extensivo resultante del crecimiento
econdmico impulsado principalmente por las aportaciones
de factores, tales como los recursos naturales y la expansion
de la magnitud.....El viejo camino es un callejon sin salida.
s Donde esta el nuevo camino? En la innovacion cientifica
y tecnoldgica y en la transicién al crecimiento impulsado
por los factores y la magnitud de la inversién al crecimiento
impulsado por la innovacion.”

“Debemos implementar la configuracion de una cadena de
innovacion en torno a la cadena industrial y perfeccionar la
cadena de fondos [financiamiento] en torno a la cadena de
innovacion.....debemos acelerar la innovacién en el producto,
la marca, la organizacién industrial y la modalidad comercial”

Xi Jinping, “Transicién al desarrollo impulsado por la innovacién”,
Fragmentos del discurso pronunciado en la XVIl Asamblea de Miembros
de la Academia de Ciencias de China y la asamblea de miembros de
la Academia de Ingenieria de China, en Xi Jinping, La gobernaciéon y la
administracién de China, Ediciones en lenguas Extranjeras Cia. Ltda.,
Beijing, China, 2014.

El desempeio de la economia china durante 2014 y el primer
cuatrimestre 2015 muestra que las presiones descendentes sobre la
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actividad econémica siguen siendo importantes. De hecho, el crecimiento
en 2014 (7,4%) fue el mas bajo en 24 afos, y la expansion econémica
en el primer trimestre de 2015 fue adn menor (7%). Los mensajes de
la autoridad indican que no sera facil conseguir un 7% de crecimiento
en 2015, y que es probable que este afo muestre mds dificultades
econémicas que el anterior®. Sin embargo, estos resultados deben ser
examinados en perspectiva. En efecto, China Ileva 37 afos de expansion
ininterrumpida desde 1978, afio de inicio de las reformas, creciendo a
un promedio de 10% anual. Entre 2000 y 2011, el crecimiento excedié
sistematicamente la meta oficial de 8%.

A. Fases de la convergencia de ingresos

La historia del desarrollo econémico muestra que no son frecuentes los
casos de expansién ininterrumpida cercana a los dos digitos por periodos
tan considerables como ha sido el caso de China. Por ejemplo, el Japén
crecié 9% anual entre 1953 y 1971, pero luego de la crisis del petréleo,
su tasa de crecimiento se redujo notablemente. Entre 1997 y 2006, el
crecimiento en ese pais fue de solo 0,9% anual. Por su parte, la Republica
de Corea consigui6 crecer 40 anos al 8% (1965-2005), pero ya en el
periodo 1997-2006 su crecimiento se redujo al 4,9% anual. Singapur
creci6 al 8% anual entre 1960 y 1990, pero entre 1997 y 2006 su ritmo
de la expansion se redujo al 5,4% anual.

Justamente el éxito en la convergencia econémica va haciendo
cada vez mas dificil sostener tasas de crecimiento de dos digitos. En el
mediano plazo, el crecimiento depende de las contribuciones al producto
que surgen del trabajo, el capital y la productividad. Un ritmo intenso
de crecimiento durante varias décadas va asociado a procesos también
intensos de urbanizacién, aumento de la esperanza de vida, reduccién
de la tasa de fecundidad, y aumento de la tasa de escolaridad, los que,
junto a otros factores, van agotando las holguras del mercado laboral.
Al respecto, se estima que ya en 2012 China alcanzé el nivel maximo
de su fuerza de trabajo disponible.

8 Li Kegiang, “Informe sobre la labor del gobierno”, presentado el 5 de marzo de 2015 ante
la Il Sesion de la XII Asamblea Popular Nacional, [en linea] http:/spanish.xinhuanet.com/
china/2015-03/16/c_134071538.htm.
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Por el lado de la ampliacion del stock de capital, es evidente que
tasas de inversién de 50% del PIB no solo no son sustentables, sino
que se apoyan en distorsiones marcadas en la economia. Entre estas se
cuentan la sobreproduccién amparada en subsidios, créditos baratos y
ventajas administrativas; los impactos adversos sobre el medio ambiente,
si las inversiones son intensivas en energia (y con mayor razén si ésta se
basa en carbén y la eficiencia energética es baja), y el deterioro de la
distribucién del ingreso, al privilegiar la participacién del capital en el
ingreso nacional por sobre la de los salarios.

A la luz de lo anterior, el grueso de la responsabilidad sobre el
crecimiento recae en los avances en productividad. Este es justamente
el sentido de las reformas econémicas en curso en China. Sin embargo,
no es esperable que la productividad dé saltos espectaculares en plazos
cortos, ni tampoco que los avances se pueda mantener en el tiempo, sin
cambios estructurales de fondo que mejoren la capacidad competitiva,
tecnoldgica y de innovacién en los nuevos sectores manufactureros y
en los servicios.

En definitiva, cuando la brecha de ingresos per cépita con las
economias industrializadas es importante, es mas facil crecer a tasas
cercanas a los dos digitos, aprovechando el catching-up tecnolégico, el
desplazamiento de la mano de obra desde dreas de baja productividad
a otras de mayor productividad, las ventajas del comercio exterior y la
atraccion de inversion extranjera directa. En el caso de China, tras haberse
transformado en la mayor economia mundial (medido en paridad de
poder adquisitivo) y el principal exportador, es evidente que los nuevos
impulsos del crecimiento deberan provenir de actividades industriales y
servicios mas en linea con la acentuada dinamica del avance tecnolégico.
Esta conviccién esta bastante clara en las directivas econémicas
que transmiten las actuales autoridades, al proponer un modelo de
desarrollo que genere una nueva articulacién entre industrializacion,
informatizacién, urbanizacién y modernizacion agricola.

B. Impacto del crecimiento en China
sobre la economia mundial

Segln estimaciones recientes del Fondo Monetario Internacional, la
economia china ya es la mayor del mundo, medido en paridad de
poder adquisitivo. Por si sola supera a las de Alemania, Francia e Italia
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combinadas. Si en 2015 creciera 7%, su aporte a la economia mundial
seria de 700 mil millones de délares. Para obtener el mismo aporte por
parte de la economia del Japén, esta Gltima debiera crecer al 14%.
Estamos por tanto frente a un ritmo de crecimiento doblemente inédito,
ya que no solo China ha logrado superar la longitud y velocidad de
los ciclos largos de crecimiento de otras economias asiaticas, sino que
también mantiene tasas de crecimiento en torno a 7%, ain cuando ya
sea la economia mas grande del mundo.

Una implicancia de lo anterior es que, cuando China crece 7%
en 2015, su aporte al PIB mundial (medido en moneda de igual valor) es
superior al que hacfa en 2007, cuando creci6 14,2%?°. Para la economfa
mundial resulta preferible que China crezca al 6-7% anual y avanzando en
sus reformas, a que contintie haciéndolo al 10% de las décadas previas, con
su secuela de desequilibrios. Por tanto, una economia china que desmonta
gradualmente sus desequilibrios econémicos, financieros, sociales y
ambientales, y que genera los empleos necesarios para no afectar la tasa
de desempleo, asegura mantener el momentum de la economia mundial,
a la espera de la recuperacion de la economia europea.

C. La marcha de las reformas econdomicas

En su informe sobre la labor del gobierno presentado ante la Asamblea
Popular Nacional en marzo de 2015, el Primer Ministro Li Kegiang
mencioné no solo que las presiones descendentes sobre la actividad
econémica seguiran operando en 2015, sino que ellas coinciden
con una insuficiente recuperacién de la economia mundial y con las
contradicciones propias de un proceso de reformas que intenta gestar
nuevos motores de crecimiento. Sin perjuicio de ello, los resultados
de 2014 muestran ciertos avances en la llamada “nueva normalidad”
del crecimiento chino: menos énfasis en el PIB como indicador casi
univoco del progreso econémico; cambio en la estructura de la oferta
(mas servicios avanzados y menos manufactura) y del gasto (mds
consumo y menos inversion); reduccion en la emisién de gases de
efecto invernadero; avances en materia de eficiencia energética y en la
distribucién del ingreso.

9 The Economist, “Reform in China. The quiet revolution”, 18 de abril de 2015, [en linea]
http://www.economist.com/news/leaders/21648641-slowing-economy-commands-
headlines-real-story-reform-quiet-revolution.
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Los resultados de 2014 mostraron un crecimiento de 7,4%, una
inflacién de 2% y una creacién de 13,2 millones de empleos. Este
Gltimo dato es relevante, pues indica que cada punto de crecimiento
generd 1,78 millones de empleos. Probablemente esto se relaciona con
el mayor peso en el PIB que vienen adquiriendo los servicios (48,2%),
desplazando a las manufacturas (42,6%). La mayor intensidad en empleo
de los servicios, con respecto a las actividades manufactureras intensivas
en capital y energia, es lo que permite una mayor tranquilidad entre las
autoridades econdmicas. En efecto, si hasta hace 5 o 7 anos la economia
china necesitaba crecer al 10% para generar 10 millones de empleos,
hoy con la actual estructura de la oferta productiva puede conseguir el
mismo ndmero de empleos con un crecimiento de 5,6%.

En linea con los objetivos de las reformas, en 2014 la contribucién del
consumo al crecimiento del producto aumenté tres puntos porcentuales,
llegando al 51,2%. El crecimiento en las regiones centrales y occidentales,
las de menor ingreso, superd el de las regiones orientales; la intensidad en
el consumo de energia cay6 4,8%; el aumento en el ingreso disponible
rural (9,3%) superé al urbano, en tanto el gasto en investigacion y desarrollo
sobrepas6 el 2% del PIB y el nimero de empresas aumenté en 46%"°.
También se detectaron avances variados en la reforma fiscal y tributaria;
mayor flexibilidad en la tasa de interés y el tipo de cambio; reformas tarifarias
en energia, transporte, telecomunicaciones y protecciéon medioambiental;
y avances en la simplificacion administrativa y la descentralizacion en la
toma de decisiones. Asimismo, se aprecia una expansion importante de la
red social de apoyo, particularmente en lo relativo al seguro de vejez y la
pensién bésica de vejez para jubilados de las empresas.

En la agricultura, las obras hidraulicas y carreteras rurales han
contribuido a un aumento de la produccién y los ingresos rurales. La
inversion en infraestructura (carreteras, vias férreas de alta velocidad,
banda ancha) esta colaborando a mejorar la conectividad fisica y digital
entre grandes dreas econémicas y ciudades, por ejemplo, entre Beijing,
Tianjin y Hebei, gestando condiciones para una estrategia de desarrollo
impulsada por la innovacién. En este ambito, el diagnéstico comprueba
avances en supercomputacion, exploracion lunar, aplicaciones satelitales
y aviacién civil.

1 Li Kegiang, ibid.
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D. Los desafios siguen siendo significativos

Son numerosos los logros alcanzados desde el inicio de |a fase de reformas.
Sin embargo, los desafios siguen siendo importantes. En palabras del Primer
Ministro chino: “la inversién no repunta, la capacidad de innovacién
es insuficiente; el exceso de capacidad productiva es notable; la base
agricola es débil y persiste el descontento social con la asistencia médica,
la atencion a la tercera edad, vivienda, transporte, educacion, distribucion
del ingreso. En algunos lugares la contaminacion ambiental es grave y
ha habido casos de corrupcion alarmantes”. Por su parte, las metas
esbozadas para 2015 son ambiciosas y serfan desafiantes para cualquiera
de las principales economfias del mundo: alcanzar un crecimiento cercano
al 7% y una inflacién no superior al 3%, crear 10 millones de empleos
en zonas urbanas, mantener el desempleo urbano bajo el 4,5%, elevar
el volumen de las exportaciones e importaciones cerca del 6%, y reducir
en 3% la intensidad del consumo de energia por unidad de producto'.

Rebalancear el patrén de crecimiento hacia mas consumo y
menos inversiones requiere importantes modificaciones en la politica
econdémica. El importante nivel de sobreinversién ha sido financiado
basicamente con créditos contraidos a bajas tasas de interés. Este subsidio
castiga el ahorro de personas y familias y conduce a una asignacién
ineficiente de los recursos de inversion. Por lo tanto, liberalizar las tasas
de interés es un paso necesario para ajustar el ritmo de la inversion a los
niveles previstos en las reformas. En esta linea se entiende la decisién del
banco central chino de reducir gradualmente su control sobre las tasas
de interés. El gran desafio es frenar la expansion excesiva del crédito,
sin afectar en demasia a la inversién y el crecimiento.

La restructuracion sectorial en curso pone énfasis en la transicion
hacia manufacturas inteligentes, denominadas como”industrias emergentes
estratégicas”. Destacan entre éstas el internet movil, los circuitos integrados,
equipos de alta gama, vehiculos impulsados por nuevas energias, comercio
electrénico, logistica, servicios de envio urgente e industrias culturales. El
Programa Manufactura China 2025 apunta a reforzar la informatizacion
de la industria manufacturera, a promover el desarrollo del redes digitales
y a la reconversion tecnolégica de las industrias tradicionales. A su vez, el
programa Internet Plus busca combinar internet movil, computacién en
la nube, Big Data e Internet de las cosas con la industria manufacturera

" Li Kegiang, ibid.
2 Li Kegiang, ibid.
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moderna. La restructuracion sectorial busca también mejorar |a eficiencia
energética y reducir las emisiones, convirtiendo a las industrias vinculadas
con el ahorro energético y la proteccién ambiental en nuevos motores de
crecimiento y de generacién de empleos.

Otro tema relevante en la restructuracion sectorial es reducir el exceso
de capacidad productiva en 15 ramas prioritarias, incluyendo la siderurgia
y el cemento. Para ello serd preciso recurrir a un conjunto de instrumentos,
incluyendo limitaciones al crédito y fusiones y absorciones empresariales,
entre otros. En el caso de la siderurgia, las cifras parecen mostrar tendencias
contrapuestas. De acuerdo a informacién reciente de la World Steel
Association, si bien se aprecian cierres de produccién equivalentes a
35 millones de toneladas, la nueva capacidad de produccién 2013-2014 (no
informada previamente) ascendié a 112 millones de toneladas. De manera
que, en términos netos, y pese al logro de la autoridad de conseguir incluso
cierres de produccién, la sobreproduccién ha crecido en 77 millones de
toneladas, monto que sobrepasa la totalidad de la produccién sidertrgica
latinoamericana. Esto quiere decir que se requiere un chequeo de cifras
mas acucioso, asi como acelerar el trance de la reconversién y la reduccién
de la sobreproduccién. Como este es un proceso necesariamente gradual,
la industria sidertrgica latinoamericana ha planteado su disposicion a
buscar férmulas que permitan aminorar parte del fuerte impacto de esta
sobreproduccién sobre los precios internacionales.

Las autoridades chinas han identificado varios lineamientos
que debieran orientar las reformas en los préoximos afios. Entre
ellos se destacan: profundizar la simplificacién administrativa y la
descentralizacién de la toma de decisiones; reformar el régimen de
inversiones y financiamiento, abriendo mds espacio al accionar privado;
y seguir avanzando en la reforma del sistema de precios, asi como en
las reformas fiscal, tributaria y financiera. Para esto Gltimo, se estimulara
la creacién de bancos privados pequeios y medianos y se implantara
un seguro para los depdsitos bancarios. En lo referente a las empresas
estatales, se postula el avance hacia entidades mixtas, permitiendo la
presencia de capital privado en proyectos de inversion estatales. En
cuanto al sector externo, se postula reducir a la mitad el nimero de
sectores en los que actualmente se restringe la inversién extranjera y
acelerar la inversion en el exterior, particularmente en infraestructura.

Por otra parte, las autoridades chinas han estado avanzando en la
flexibilizacién de los controles a los flujos de capital transfronterizos y
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ampliando los margenes de fluctuacién del yuan. Con ello, esperan que
el Fondo Monetario Internacional reconozca al yuan como una moneda
convertible antes del final de 2015. Esto a su vez fortaleceria el rol de
China en las finanzas internacionales, estimulando el desarrollo de
instrumentos financieros denominados en yuan y el uso de éste como
moneda de reserva. Por otra parte, gradualmente se esta permitiendo una
mayor repatriacién de beneficios por parte de las empresas extranjeras.

En el ambito fiscal, el gobierno esta en proceso de sanear las finanzas
de los gobiernos locales. Aunque el nivel de la deuda bruta del gobierno
general todavia se encuentra en niveles controlables, se estima que la deuda
de las provincias, prefecturas, condados y pueblos en su conjunto afadiria
por lo menos un 30% del PIB a la deuda publica total. Esta situacién se debe
en gran medida a la fuerte inversién efectuada por los gobiernos locales
en proyectos de infraestructura e inmobiliarios desde los afios noventa,
la que fue frecuentemente financiada con préstamos fuera del sistema
bancario formal. El gobierno central ha anunciado diversas medidas para
corregir esta situacion, incluyendo, entre otras, mayores transferencias a
los gobiernos locales, sobre todo para el financiamiento del gasto social,
y la creacién de un mercado para titulos de deuda de los municipios.

China también ha emprendido recientemente varias iniciativas
estratégicas de gran escala, las que apuntan a fortalecer los vinculos
econdémicos con las regiones de su entorno. Se destacan en particular el
mega-proyecto de infraestructura conocido como “la Franja y la Ruta” y
la creacion del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (véanse los
recuadros II.1 y 1.2, respectivamente). Por otra parte, China ha concluido
recientemente tratados de libre comercio (TLC) con Australia y la Republica
de Corea, se encuentra negociando un TLC trilateral con este dltimo pais y
el Japén, y promueve activamente el proyecto conocido como Asociacién
Econémica Regional Integral (RCEP, por su sigla en inglés). Este busca
constituir una gran area de libre comercio entre Australia, China, la India, el
Japén, Nueva Zelanda, la Republica de Corea y los diez paises miembros de
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). En su intervencion
en la conferencia anual del Foro de Boao para Asia, en marzo de 2015, el
Presidente chino Xi Jinping llamé a concluir las negociaciones del RCEP
durante el presente afio. Estas y otras iniciativas, como la Zona Experimental
de Libre Comercio de Shanghai y proyectos similares en Guangdong, Tianjin
y Fujian, también contribuiran a los objetivos de apertura y reforma.
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Recuadro 11.1
La iniciativa de la Franja Economica Terrestre
de la Seda y la Ruta Maritima de la Seda

Afines de marzo de 2015, la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio de China dieron a conocer su
plan de accién para implementar la iniciativa de la Franja Econémica Terrestre de
la Seda y la Ruta Maritima de la Seda. Esta iniciativa, conocida también como “la
Franja y la Ruta’ fue planteada por primera vez por el Presidente chino Xi Jinping
en septiembre de 2013. La misma busca fortalecer los vinculos econdmicos entre
China, el resto de Asia, el Oriente Medio, Africa y Europa, mediante el desarrollo
de varios corredores econémicos, tanto terrestres como maritimos. Asimismo,
se busca promover el desarrollo econdémico en los distintos paises y regiones
participantes. Por ejemplo, en el caso de la Franja Econémica Terrestre de la Seda,
se espera promover el desarrollo de las regiones interiores de China (menos
avanzadas que las costeras), asi como de los paises de Asia central, al mejorar su
conectividad con los mercados de Asia-Pacifico y de Europa. La ejecucion de esta
iniciativa demandara una fuerte inversion en infraestructura, incluyendo carreteras,
ferrocarriles, oleoductos, puertos y otras obras, a ser ejecutadas conjuntamente
entre China y los demés paises interesados. Las autoridades chinas estiman
que los distintos proyectos contemplados en el marco de esta iniciativa tendran
un impacto sobre una poblacién de 4.400 millones de personas que habitan en
65 paises, y gue como resultado el comercio entre China y los demas paises
participantes podria alcanzar los 2,5 billones de délares en una década.

La Franja Econémica Terrestre de la Seda prevé un conjunto de carreteras
y ferrocarriles. Estos partirdn desde la costa este de China, atravesando todo
el pafs y continuando por varios paises de Asia Central. Desde Turquia llegara
también a la Federacion de Rusia y Europa. En el continente europeo, esta
prevista una linea de ferrocarril de alta velocidad desde Bulgaria hasta la provincia
de XinJiang en el oeste de China. También se contempla un proyecto de tren
de alta velocidad entre Moscu y Beijing, que reduciria el trayecto entre ambas
ciudades de seis a dos dias. Una tercera ruta, también de ferrocarril, uniré a
Laos, Tailandia, Malasia y Singapur con China. Por su parte, la Ruta Maritima de
la Seda incluye la construccion de un conjunto de puertos y otras obras costeras
en Asia oriental y meridional, Africa oriental y el Mediterraneo.

Junto con el desarrollo de proyectos de infragstructura fisica, “la Franjay la
Ruta” también contempla otros proyectos complementarios para promover el
comercio entre los paises participantes. Dichos proyectos incluyen, entre otros,
una “red de informacion de la seda” que conecte los sistemas informaticos y
tecnoldgicos regionales, la reduccion de barreras al comercio y a la inversion,
y la implementacién del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC.

Lainiciativa “La Franjay la Ruta” estara en el centro del decimotercer Plan
Quinquenal chino (2016-2020) y guiara la estrategia nacional de desarrollo de
infraestructura para los préximos quince anos. Su financiamiento provendra,
entre otras fuentes, de la creaciéon de un Fondo para la Nueva Ruta de la Seda,
de 40 mil millones de ddlares, asi como de los recientemente creados Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura y Nuevo Banco de Desarrollo.

Fuente: Comision Nacional de Reformas y Desarrollo Nacional, Ministerio de RelacionesExteriores
y Ministerio de Comercio de China (2015), Vision and actions on jointly building silk road
economic belt and 21st-century maritime silk road, 28 de marzo, [en linea], http://news.
xinhuanet.com/english/china/2015-03/28/c_134105858.htm; Jacob Stokes (2015), “China’s
Road Rules: Beijing looks west towards Eurasian Integration’ Foreign Affairs, 19 de abril.
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Recuadro 11.2
El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura
y el Nuevo Banco de Desarrollo

La iniciativa de crear el Banco Asiético de Inversion en Infraestructura (BAIl) fue
anunciada por el Presidente de China, Xi Jinping, y por el Primer Ministro, Li
Kegiang, durante sendas visitas a paises del sudeste asiatico en octubre de 2013.
Segun las autoridades chinas, el BAIl, cuya sede estara en Beijing, tendra por
objetivo promover la interconectividad y la integracién econémica en Asia. El BAII
se concentraré en el desarrollo de infraestructura en un sentido amplio, incluyendo
proyectos relacionados con la energia, el transporte, las telecomunicaciones, el
desarrollo agricola, el acceso al agua potable, el riego, la proteccidon ambiental y
la logistica, entre otros. Asimismo, se indica que el funcionamiento del BAIl se
regira por los principios de “lean, clean and green” (delgado, limpio y verde). Esto
se refiere a que el banco serd administrado por un equipo pequeno y altamente
calificado, a que practicara una politica de tolerancia cero con la corrupcién, y a
que en su actuacion seré respetuoso del medio ambiente.

El AlIB ha sido concebido como un banco multilateral de desarrollo, que
cooperaria con otras instituciones similares existentes en Asia, en particular
el Banco Asidtico de Desarrollo. Su membrecia inicial incluiria a 57 paises,
de los cuales casi un 40% no son asiaticos, y entre los cuales se destaca la
fuerte presencia de paises europeos. El Unico pais latinoamericano que figura
en la lista es el Brasil. Al igual que éste, todos los deméas miembros del grupo
de los BRICS figuran entre los miembros fundadores prospectivos del BAII.

Miembros fundadores prospectivos del Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura

Asiadorientall Asia griente Medio, £ 0
sudorienta . aucaso uropa tras regiones
¥0ceania meridional Asia cent‘:al b ’
1. Australia 16. Bangladesh ~ 21. Arabia Saudita 36. Alemania 54. Brasil
2. Brunei 17. India 22. Azerbaiyan 37. Austria 55. Egipto
3. Camboya 18. Nepal 23. Emiratos Arabes  38. Dinamarca 56. Maldivas
4. China 19. Pakistan Unidos 39. Espafia 57. Sudéfrica
5. Filipinas 20. Sri Lanka 24. Georgia 40. Finlandia
6. Indonesia 25. Irén 41. Francia
7. laos 26. Israel 42. Islandia
8. Malasia 27. Jordania 43. ltalia
9. Mongolia 28. Kazakstan 44. Luxemburgo
10. Myanmar 29. Kirguistan 45. Malta
11. Nueva Zelandia 30. Kuwait 46. Noruega
12. Republica de Corea 31. Omén 47. Paises Bajos
13. Singapur 32. Qatar 48. Polonia
14. Tailandia 33. Tayikistan 49. Portugal
15. Vietnam 34. Turquia 50. Federacion de Rusia

35. Uzbekistén 51. Suecia

52. Suiza

53. Reino Unido

Fuente:CEPAL, sobre la base de informacién del sitio web del Banco Asiético de Inversion en
Infraestructura, [en linea) http://aiibank.org.
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Recuadro 1.2 (conclusién)

Los miembros fundadores prospectivos del BAIl han sostenido cuatro
reuniones entre noviembre de 2014 y abril de 2015 para definir diversos aspectos
relacionados con esta nueva institucién financiera (principios, politicas, gobernanza,
etc.). Se espera que los resultados de estas discusiones se plasmen en un
documento (los “articulos de acuerdo”), que quedaria abierto para la firma a
fines de junio de 2015. Con ello, el banco podria iniciar formalmente operaciones
a fines de 2015. Su capital inicial seria de 50.000 millones de ddlares.

Otra institucion similar al BAIl que ha sido promovida por China en los
ultimos anos es el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), previamente conocido
como el Banco de Desarrollo de los BRICS. EI NBD también es un banco
multilateral de desarrollo, pero con una membrecia mas restringida que el BAII,
va gue a la fecha se compone solo de los 5 paises integrantes del Grupo de los
BRICS: el Brasil, la Federacién de Rusia, la India, China y Sudéafrica. El acuerdo
para la creacion del NBD fue suscrito durante la sexta cumbre de los BRICS,
celebrada en Fortaleza (Brasil) en julio de 2014. EI NBD, cuya sede estara en
Shanghai, tendra un capital inicial de 100.000 millones de doélares. También
durante la cumbre de Fortaleza se acordd constituir un fondo comun de reservas
de 100.000 millones de ddlares. Estos recursos estarian disponibles para asistir
a los paises miembros que pudieran experimentar crisis de balanza de pagos.
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién del sitio web del Banco Asiético de Inversion en

Infraestructura, [en lineal http://aiibank.org, y The Economist, “Why China is creating a
new “World Bank” for Asia’/ 11 de noviembre de 2014.

E. Las dificultades macroeconémicas y financieras

Enfrentar la crisis econémica mundial de fines de 2008 y 2009 obligé a
las autoridades chinas a un notable esfuerzo de politica contraciclica.
En efecto, cuando en el Gltimo bimestre de 2008 las exportaciones
chinas mostraban cafdas anualizadas de hasta 35%, la politica fiscal
y la monetaria montaron un impulso al gasto equivalente a 4 puntos
del PIB. Ello permitié vadear la crisis y mantener tasas de crecimiento
de dos digitos, disparando al alza los precios de los commodities vy,
con ello, permitiendo que el transito de América Latina por el ciclo
depresivo mundial fuera relativamente leve. Sin embargo, ese gran
esfuerzo contraciclico dejé huellas, las que se expresan en excesos
crediticios, una burbuja inmobiliaria y preocupantes niveles de deuda
de los gobiernos locales. La deuda consolidada (gobierno, empresas y
familias) salt6 desde un 100% del PIB en 2008 a un 250% en 2014. El
grueso de ese crédito se destin6 a negocios inmobiliarios'.

3 The Economist, ibid.
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La desaceleracién de la economia china estd ayudando a
desinflar gradualmente la burbuja inmobiliaria y de la construccién.
La construccién de nuevas propiedades cayé en torno al 20% en el
primer trimestre de 2015. Entre las causas de ello se cuentan, ademds
del menor ritmo de crecimiento, la aplicacién de diversos instrumentos
de restriccién al crédito y a la compra de la segunda vivienda y una
politica monetaria menos expansiva. De la misma forma, cambios fiscales
hacen més dificil el gasto por parte de los gobiernos locales. El riesgo
de una crisis financiera se ve disminuido por el hecho de que la deuda
sea basicamente doméstica, asi como porque la apertura de la cuenta
de capitales sea moderada y que el sistema financiero sea adin bastante
cerrado. En sintesis, la coyuntura actual muestra un gradual desmontaje
de las burbujas inmobiliarias y crediticias, lo que inevitablemente ha de
reflejarse en presiones descendentes sobre la economta.

Varios indicadores muestran que China esta creciendo claramente
bajo su potencial: una inflacién cercana al 1% (con precios al productor
que exhiben una variacién negativa), una politica fiscal cautelosa (el
déficit en las cuentas publicas en 2015 subira de 2,1% del PIB a 2,3%
del PIB) y una politica monetaria prudente. En otras palabras, si en
pocos anos mas se consigue descartar una crisis financiera, desactivando
gradualmente la burbuja inmobiliaria y la deuda de los gobiernos
locales, probablemente la economia china pueda aumentar su ritmo de
crecimiento en un par de puntos porcentuales, sin nubarrones financieros
a la vista y disfrutando de los retornos que en ese entonces le puedan
generar los avances en las reformas econémicas.
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lll. Principales rasgos del comercio
y la inversion entre América Latina
y el Caribe y China

A. Panorama general del comercio

En 2014, el valor del comercio de bienes entre América Latina y el Caribe
y China se redujo en un 2% con respecto a 2013, registrando su primera
caida desde 2009. El intercambio bilateral, que en 2013 se acercé a
los 274.000 millones de délares (su maximo histérico), en 2014 solo alcanzé
los 269.000 millones de délares. Esta disminucion se explica principalmente
por la fuerte caida que registr6 el valor de las exportaciones de la regién a
China (10%), la que fue parcialmente compensada por un alza del 3% del
valor de sus importaciones (véase el grafico I1l.1). Cabe notar que la caida
de las exportaciones regionales a China en 2014 fue mucho mayor que la
de sus exportaciones al mundo (2%). De hecho, 2014 fue el primer afio
de caida de las exportaciones de América Latina y el Caribe a China en el
presente siglo, ya que las mismas habian registrado aumentos incluso en
2009 y 2013, cuando los envios al mundo habian caido.

La caida de las exportaciones regionales a China en 2014 fue
generalizada y obedece a una reduccién de la demanda de materias
primas en ese pais. Las exportaciones a China registraron caidas en
13 de los 16 paises para los que se cuenta con informacién, los que
representan casi el 94% de los envios totales de la regién a ese pais
(véase el cuadro I1I.1). En efecto, el menor dinamismo que ha venido
exhibiendo la economia china desde 2012 ha repercutido en una menor
demanda de las materias primas que componen el grueso de la canasta
exportadora regional a ese pafs.
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Grafico IlI.1
Ameérica Latina y el Caribe: comercio de bienes con China, 2000-2014
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE). Los
datos para 2014 provienen de fuentes oficiales de 16 paises: Argentina, Bolivia (E.P), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (R.B.).

Cuadro Ill.1
América Latina y el Caribe (16 paises): exportaciones
de bienes a China, 2012-2014
(En millones de ddlares y porcentajes)

Participacion Variacion

Pais 2012 2013 2014 2014 2013-2014
Argentina 5001 6407 4650 49 274
Eft'}Yn'Zé.Eosﬁifﬁa 316 320 434 05 356
Brasil 41228 46 026 40616 42,6 -11.8
Chile 18 098 19090 18438 19,4 -3.4
Colombia 3343 5104 5617 59 10,1
Costa Rica 331 372 338 04 9.0
Ecuador 392 569 502 05 -11,8
El Salvador 4 47 6 0,0 -87.7
Guatemala 35 167 43 0.0 74,5
Honduras 114 135 7 0.1 472
México 5721 6470 5979 6,3 -76
Panama 34 51 69 0.1 35,3
Paraguay 42 57 48 0,1 -16,0
Perti 7849 7331 6 968 7.3 -5,0
Uruguay 796 1290 1219 1.3 -55
Venezuela (Repdblica

BoIivariana(deF)) 14101 11587 10324 10,8 -10,9
Total 97 403 105 024 95323 100,0 9,2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de fuentes
oficiales de 16 paises: Argentina, Bolivia (E.P), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela (R.B.).
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China ya es el segundo principal origen de las importaciones de la
region, y el tercer principal destino de sus exportaciones. Entre 2000 y
2014, su participacién en las exportaciones regionales pasé del 1% al 9%
(en 2013 alcanzé el 10%), mientras su participacién en las importaciones
pasé de poco mas del 2% al 16%. De este modo, en 2014 China y la
Unién Europea (UE) tuvieron practicamente la misma participacién en el
comercio de bienes de América Latina y el Caribe con el mundo (12,4%
y 12,5%, respectivamente). Si bien la UE continda siendo el segundo
principal mercado para las exportaciones regionales, detrds de los Estados
Unidos, desde 2010 China la desplazé como el segundo principal origen
de sus importaciones, también detras de dicho pais (véase el grafico 111.2).

Grafico lll.2
América Latina y el Caribe: participacion de socios seleccionados
en el comercio de bienes, 2000-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE). Los
datos para 2014 provienen de fuentes oficiales de 15 paises: Argentina, Bolivia (E.P), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay,
Pert, Uruguay y Venezuela (R.B.).
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América Latina y el Caribe también ha ganado peso como socio
comercial de China. En efecto, mientras en 2000 la region absorbia el 3%
de las exportaciones totales de bienes de China y era el origen del 2% de
sus importaciones, en 2013 su participacién en ambos flujos ascendié
al 6% y al 7%, respectivamente (véase el grafico I11.3).

Dado el menor ritmo de crecimiento previsto para los préximos
ainos tanto en China como en la regién, el comercio bilateral no
seguira expandiéndose a tasas tan elevadas como las observadas en la
dltima década y media. Entre 2000 y 2013, el valor del comercio de
bienes entre América Latina y el Caribe y China se multiplicé por 22,
creciendo a una tasa media anual del 27%. A modo de comparacién,
en igual periodo, el valor del comercio de la regién con el mundo se
multiplicé sélo por 3, creciendo a una tasa media anual del 9%. Sin
embargo, durante el presente decenio se ha registrado una ralentizacién
del comercio con China. Este se expandi6 solo al 5% anual entre 2011 y
2013, para caer un 2% en 2014. Si el comercio bilateral se expandiera
en los préximos afnos al mismo ritmo al que lo hizo en 2013 (un 6%),
alcanzaria los 500.000 millones de délares entre 2023 y 2024. Esta cifra
fue planteada como un objetivo a alcanzar en 10 afios en el marco del
Plan de Cooperacién 2015-2019 acordado en enero de 2015 entre la
Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC) y China.

El déficit comercial de la region con China se explica
fundamentalmente por el creciente saldo negativo que sostienen
México y Centroamérica con dicho pais. El Caribe también presenta
un persistente déficit con China. En contraste, América del Sur muestra
un balance comercial bastante equilibrado. América Latina y el Caribe
como un todo muestra un superavit comercial creciente con China en
productos primarios y manufacturas basadas en recursos naturales, el cual
se genera especificamente en América del Sur. Por el contrario, la regién
como un todo y todas sus subregiones exhiben un creciente déficit con
China en el comercio de las demas manufacturas (véase el grafico 111.4).

38



Grafico lll.3
China: participacion de socios seleccionados
en el comercio de bienes, 2000-2013

América Latina y el Caribe y China: hacia una nueva era de cooperacién econdémica
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Grafico I11.4
América Latina y el Caribe y subregiones: saldo comercial
con China, 2000-2013
(En millones de dédlares)
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Gréfico 1.4 (conclusién)

D. El Caribe
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe mantiene
déficits comerciales con China. Como se observa en el gréfico IlI.5,
en 2014 (al igual que en 2013) solo tres paises de la regién, todos ellos
sudamericanos, registraron superavits en su comercio con China: Chile,
el Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela. En todos los casos,
estos superavits se generan gracias a las ventas de un nimero reducido
de productos primarios. En el otro extremo se ubica el déficit comercial
de México con China, el cual equivale a aproximadamente el 77% del
déficit total que registra América Latina y el Caribe con ese pais. Ello
refleja el hecho de que, mientras menos del 2% de las exportaciones
mexicanas en 2014 se dirigié a China, un 17% de sus importaciones en
ese mismo afo provino de ésta.

La canasta exportadora de América Latina y el Caribe hacia China
es mucho menos sofisticada que su canasta exportadora hacia el mundo.
En efecto, en 2013 los productos primarios representaron el 73% de
las exportaciones de la regién a China, versus un 41% de sus envios al
mundo. Por el contrario, las manufacturas de tecnologia baja, media
y alta representaron sélo un 6% de las exportaciones a China, versus
un 42% de los envios al mundo. Lo contrario ocurre en el caso de las
importaciones: mientras las manufacturas de baja, media y alta tecnologia
representaron en 2013 el 91% de las importaciones regionales desde
China, las mismas representaron sélo el 69% de las importaciones desde
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el mundo (véase el grafico II1.6). En otras palabras, el comercio entre
América Latina y el Caribe y China es netamente interindustrial: materias
primas por manufacturas.

Grafico I1l.5
Paises de América Latina y el Caribe: saldo comercial con China, 2014
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de fuentes
oficiales de 14 paises: Argentina, Bolivia (E.P), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela (R.B.). Los datos para
El Salvador y Panama provienen de Naciones Unidas, base de datos estadisticos sobre el
comercio (COMTRADE).

Gréfico IIl.6
América Latina y el Caribe: estructura de las exportaciones al mundo
y a China segun intensidad tecnolégica, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Dos correlatos directos de lo anterior son el niimero comparativamente
reducido de productos que América Latina y el Caribe exporta a China y
la alta concentracion de las exportaciones a ese pais. Entre 2000 y 2013,
el nimero de productos exportados por la regién a China casi se duplico,
pasando de representar un 26% del nimero de productos exportados a la
propia regién en 2000 a un 53% en 2013 (véase el grafico I1.7). Sin embargo,
la diferencia entre el niimero de productos enviados a ambos mercados es
mucho mds pronunciada a nivel de paises. Con la excepcion del Brasil y
Meéxico, dicha diferencia fluctda entre 8 y 35 veces para los demas paises
de la regién (véase el cuadro Ill.2). Por otra parte, tan solo 5 productos,
todos primarios, representaron el 75% del valor de los envios regionales a
China en 2013. Los mismos 5 productos representaban el 47% del valor de
las exportaciones de la regién a ese pais en 2000, evidenciando el fuerte
proceso de reprimarizacién que ha tenido lugar desde entonces (grafico l11.8).

Consistente con la observacién anterior, para todos los paises de
la region (excepto México) los 5 principales productos exportados
representaron el 80% o mas del valor total de las exportaciones a China
en 2013. Se observa un fuerte predominio de las exportaciones de productos
primarios, como el petréleo, el mineral de hierro, el cobre en distintas formas,
el poroto de soja, chatarra de metales, harina de pescado, madera y azdcar.
Con la excepcion de los productos de la cadena de la soja, la presencia de
productos agricolas y agroindustriales es atin muy reducida en la canasta
exportadora regional a China. Lo mismo ocurre con las manufacturas,
excepto en los casos de Costa Rica y México (véase el cuadro 111.3).

Grafico .7
América Latina y el Caribe: nimero de productos exportados
a la region y a China, 2000-2013°

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

América Latina y el Caribe M China
Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2 A 6 digitos del sistema armonizado de designacion y codificacion de mercancias.
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Cuadro 111.2
Paises de América Latina y el Caribe: niumero de productos
exportados a la region y a China, 20132
(En nimero de productos y numero de veces)

. América Latina y el Caribe China
Pais (A) (B) A/B
Argentina 3557 437 8
Bahamas 226 12 19
Belice 308 29 11
Bolivia (Estado Plurinacional de) 634 51 12
Brasil 3934 1370 3
Chile 2985 388 8
Colombia 3219 232 14
Costa Rica 2878 278 10
Ecuador 1997 94 21
El Salvador 2557 74 35
Guatemala 3313 194 17
Guyana 764 46 17
Jamaica 858 48 18
México 3910 1444 3
Nicaragua 375 36 10
Panamé 301 32 9
Paraguay 945 43 22
Pera 3142 282 1
Repblica Dominicana® 2048 127 16
Uruguay 1387 106 13
Venezuela (Republica Bolivariana de)® 1689 110 15

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

@ A 6 digitos del sistema armonizado de designacién y codificacién de mercancias.

5 Los datos corresponden a 2012.

¢ Datos obtenidos mediante estadisticas espejo.

Grafico 111.8
Ameérica Latina y el Caribe: composicion por producto

de las exportaciones a China, 2000-2013
(En millones de ddlares)
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Debido a su alta intensidad en productos de las industrias
extractivas, las exportaciones de América Latina a China generan
relativamente menos empleo y un mayor impacto ambiental que los
envios al resto del mundo. Un estudio reciente' indica que entre 2009
y 2012 las exportaciones de la regién a China generaron entre 44 y
47 empleos directos por millén de délares de 2002 exportado, mientras
que sus exportaciones al mundo generaron entre 54 y 56 empleos directos
en igual periodo. El mismo estudio indica que los envios a China generan
mayores emisiones de gases de efecto invernadero y consumen mas
agua por dolar exportado que las exportaciones de la regién al mundo
(véase el gréfico 111.9).

Grafico I11.9
América Latina y el Caribe: impacto ambiental de las exportaciones
al mundo y a China, 2004
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Fuente: Rebecca Ray, Kevin P Gallagher, Andrés Lépez y Cynthia Sanborn (editores), China in Latin
America: Lessons for South-South Cooperation and Sustainable Development, Global Economic
Governance Initiative, Boston University (2015) [en linea] http://www.bu.edu/pardeeschool/
files/2015/04/Working-Group-Final-Report-Pages1.pdf.

El panorama descrito en esta seccion evidencia que, si bien la
region se ha beneficiado por diversas vias del dinamismo de sus envios
a China, la composicion de la canasta exportadora sigue constituyendo
un motivo de preocupacion. En efecto, la persistencia de un marcado

' Rebecca Ray, Kevin P. Gallagher, Andrés Lopez y Cynthia Sanborn (editores), China in
Latin America: Lessons for South-South Cooperation and Sustainable Development, Global
Economic Governance Initiative, Boston University (2015) [en linea] http:/www.bu.edu/
pardeeschool/files/2015/04/Working-Group-Final-Report-Pages1.pdf.
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patrén primario exportador hacia dicho pafs condiciona los intentos de
los gobiernos de la regién por avanzar hacia una estructura productiva
y exportadora mas diversificada, intensiva en conocimiento y social
y ambientalmente sostenible. En este contexto, la diversificacion
exportadora constituye un desafio urgente. En la siguiente seccién se
aborda el caso del sector agropecuario, frecuentemente mencionado
como uno de los que ofrece mejores perspectivas para la diversificacion
de los envios de la regién a China en los préximos afios.

B. El comercio agricola

China, con tan sélo 7% de las tierras cultivables y 6% de los recursos
hidricos del mundo, debe alimentar al 22% de la poblacion mundial. En
2004 se convirtié en un importador neto de alimentos, y desde entonces
registra un creciente déficit comercial en el sector agricola. Asimismo,
China atraviesa por intensos procesos de urbanizacion y de expansién
de la clase media. La poblacién urbana, que en 2014 alcanzaba los 758
millones de personas (54% del total), se expandiria un 39% hasta 2050,
afio en que llegaria a los 1.050 millones de personas (76% del total)'>. Por
otra parte, la poblacién de clase media (definida como la perteneciente a
hogares con un gasto promedio entre 10y 100 délares diarios) alcanzé los
247 millones de personas en 2012 (18% de la poblacién) y se proyecta
que llegue a los 607 millones de personas (44% del total) en 2020'°.

La agricultura y la agroindustria son sectores promisorios para
la diversificacién de la canasta exportadora regional a China. Las
transformaciones en curso en dicho pais ya se estan traduciendo en
cambios en sus patrones de consumo de alimentos. En efecto, el
incremento del ingreso urbano usualmente va asociado a un cambio de
la dieta, dando mas espacio a las proteinas, a los alimentos procesados,
y en general a aquellos con mayores niveles de calidad e inocuidad o
con propiedades especiales (véase el recuadro II.1). Esto plantea una
oportunidad considerable para América Latina y el Caribe, varios de
cuyos paises son exportadores altamente competitivos de alimentos.
La regién, con sus vastos recursos naturales e hidricos, cuenta con las
ventajas comparativas para ser un abastecedor principal de China de
alimentos nutritivos, inocuos y de alta calidad.

s Naciones Unidas (2014), World Urbanization Prospects: The 2014 Revision, Highlights.

16 Estimaciones de Homi Kharas, de la Brookings Institution, citadas en The Wall Street
Journal (2012), “Chasing China’s shoppers”, 14 de junio.

49



Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Recuadro IlII.1
Perspectivas del mercado de los alimentos en China hacia 2040

El estudio Food 2040. The future of food and agriculture in East Asia, de noviembre
de 2011, contiene un anélisis prospectivo de la evolucién probable del mercado
de los alimentos en Asia oriental en las préximas tres décadas. Dicho estudio,
elaborado por las consultoras Informa Economics y Foresight Alliance para
el Grains Council de los Estados Unidos, identifica seis grandes tendencias
que debieran moldear dicho mercado. Estas se sintetizan a continuacién, con
énfasis en sus rasgos e implicancias especificas para China.

1
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Asia oriental se convertira en un lider mundial en biociencia. Ello obedece
en gran medida a la necesidad de mejorar los rendimientos agricolas, dada
la disparidad existente entre su vasta poblacién y su limitada superficie
cultivable. China en particular ha invertido fuertemente en biotecnologia, y el
gobierno apoya el desarrollo de los alimentos genéticamente modificados.
Las investigaciones en curso y futuras crecientemente apuntaran a desarrollar
variedades de cultivos més resistentes a los efectos del cambio climético.
El comportamiento de los consumidores chinos influira fuertemente
los mercados mundiales de productos agricolas y alimentos. Esta
influencia se reflejara de multiples maneras. China redefinira la agroindustria
mundial, la biotecnologia, el procesamiento, la logistica y el comercio de
alimentos, desde una posicion de creciente fortaleza. Asimismo, continuara
expandiendo su produccién en el extranjero, mediante el arrendamiento o
compra de tierras agricolas en otras regiones en desarrollo, cuya produccién
se exportard a China para garantizar su seguridad alimentaria.

Los consumidores asiaticos demandaran niveles crecientes de inocuidad
en sus alimentos. En 2040, una parte importante del valor de los alimentos
en Asia oriental estara dada por la capacidad de proporcionar informacion
verificable sobre su inocuidad, calidad y trazabilidad. Los productos que
puedan cumplir con estos estandares obtendran diferenciales de precio
apreciables. Sin embargo, la industria china de alimentos presenta aln
importantes rezagos en esta area, los que han abierto espacios para los
productos importados. Un ejemplo destacado es el éxito que han tenido
las férmulas infantiles de leche en polvo que la cooperativa lactea argentina
SanCor comenz6 a exportar a China en enero de 2013, en alianza con un
socio local.

Asia oriental presenta grandes oportunidades para los alimentos
con propiedades especiales. Este continente tiene una larga tradicién
de utilizar el consumo de alimentos para alcanzar objetivos de salud.
Ello, sumado al creciente envejecimiento de su poblacién, abre enormes
oportunidades para los denominados alimentos funcionales. Estos, ademas
de sus caracteristicas nutricionales, buscan mejorar la salud y reducir el
riesgo de contraer enfermedades, para lo que se les agregan diversos
componentes bioldgicamente activos.

Crecientemente la poblacion asiatica consumira alimentos preparados
fuera de sus hogares. Esta tendencia es especialmente marcada en el
Japén, debido a una serie de causas, incluyendo el menor nimero de
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Recuadro 1l1.1 (conclusion)

matrimonios y la postergacién de éstos, la reducciéon en el tamano de
las familias, la mayor participacién laboral femenina y la penetraciéon de
cadenas occidentales de comida répida. Sin embargo, China transitara un
camino similar en las préximas décadas. Esto implica que el mercado para
los ingredientes se achicaré en términos relativos, mientras que el de las
comidas preparadas se expandird. Asimismo, se abriran oportunidades
para nuevas tecnologias y métodos de produccién, preservacion e incluso
entrega de alimentos.

6. El mercado asiatico de alimentos evolucionara hacia la coexistencia
de multiples nichos. Consistente con las tendencias ya mencionadas, en
las préximas décadas se observara una “hipernichificacion” del mercado
de los alimentos en Asia oriental. Su poblacion, cada vez de mayores
ingresos y con gustos més sofisticados, demandard una amplia gama
de alimentos de especialidad. Esto generd multiples mercados para los
alimentos diferenciados por marca, estilo, propiedades nutricionales o de
salud, modo de cultivo o preparacion, etc.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de U.S.

Grains Council (2011), Food 2040. The future of food and agriculture in East Asia, y Gina

Caballero, La restructuracion econémica china: implicaciones para América Latina. E/
caso agricola (inédito), 2013.

El peso de los productos agricolas en las exportaciones regionales
a China muestra una tendencia ascendente desde 2010'”. En efecto, la
participacién de la agricultura en los envios totales pasé del 22% en
ese afio al 30% en 2013. De este modo, el sector se acerca a recuperar
la participacién que tenia al inicio de la década pasada (32%), previo
al perfodo de altos precios de los commodities mineros y energéticos
(véase el grafico I11.10).

China ha aumentado fuertemente su importancia como mercado
para las exportaciones regionales de productos agricolas. La participacion
de China en las exportaciones agricolas de la regién al mundo pasé
del 1,1% en 1990 al 2,5% en 2000 y al 13,2% en 2013 (véase el
gréafico 111.11). Ello, pese a que, como ya se indicd, la participacion de
los productos agricolas en las exportaciones a China es ain levemente
inferior a la registrada en 2000.

7 Ladefinicién de productos agricolas utilizada en esta seccion es la empleada en el Acuerdo
sobre la Agricultura de la OMC, e incluye a los productos primarios, los de la agroindustria,
bebidas y alcoholes, y otros como cueros, pieles, lana, seda y algodén.
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Grafico 111.10
América Latina y el Caribe: composicion de las exportaciones
a China, 2000-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Grafico II.11
América Latina y el Caribe: participacion de China en las exportaciones
agricolas al mundo, 2000-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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La region exhibe un amplio y creciente superavit con China en el
comercio agricola. En efecto, mientras sus exportaciones agricolas han
crecido al 27% anual desde 2000, alcanzando los 27.400 millones de
délares en 2013, sus importaciones han crecido al 15%, alcanzando
los 1.500 millones de délares en el mismo ano. Producto de lo anterior,
en 2013 la region alcanzd un superdvit de 26.000 millones de délares
en su comercio agricola con China (véase el grafico 111.12).

Grafico 111.12

Ameérica Latina y el Caribe: comercio agricola con China, 2000-2013
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

América Latina y el Caribe ha aumentado fuertemente su peso
como proveedor agricola de China. La participacién de la region en
las importaciones chinas de productos agricolas y agropecuarios pasé
del 16% en 2000 al 28% en 2013. Esta Gltima cifra es similar a la que
registran conjuntamente los Estados Unidos y el Canada, y duplica con
creces las participaciones que obtienen competidores relevantes como
los 10 paises miembros de la ASEAN, por una parte, y Australia y Nueva
Zelanda, por la otra (véase el grafico Ill.13). Ello se explica porque,
mientras las importaciones agricolas totales de China han crecido al
21% anual desde 2000, las importaciones agricolas provenientes de la
region lo han hecho al 26% anual, siendo las mas dinamicas entre todos
los origenes que se muestran en el grafico I11.13.
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Grafico 11113
China: importaciones agricolas desde socios seleccionados, 2000-2013
(En millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Resulta previsible que el dinamismo de las exportaciones agricolas
de la region a China se mantenga en los préximos afios. Ello, debido
no solo al fuerte proceso de urbanizacién y de expansién de la clase
media en China, sino también a las dificultades que ésta experimenta
para autoabastecerse de alimentos. Todos estos elementos contribuyen a

54



América Latina y el Caribe y China: hacia una nueva era de cooperacién econdémica

generar condiciones objetivas de complementariedad estratégica entre la
region y China en el ambito agroalimentario. Al respecto, cabe recordar
que en 2012 las autoridades chinas plantearon la meta de que en cinco
afnos el comercio agricola entre China y América Latina y el Caribe
supere los 40.000 millones de délares’®. Sin embargo, resulta altamente
probable que esta meta se alcance antes. A diferencia del comercio total,
el intercambio agricola entre la regién y China no se ha ralentizado en
los dltimos afos. Si el mismo creciera en los proximos afos a la tasa a
la que lo hizo en 2013 (25%), superaria los 40.000 millones de délares
yaen 2015.

Pese al dinamismo de las exportaciones agricolas a China, su altisima
concentracién por origen y por productos limita los beneficios para la
region. A nivel de paises, el Brasil por si solo representa el 75% de dichos
envios, y al sumar a la Argentina, el Uruguay y Chile su participacién
conjunta es cercana al 100% (véase el grafico IlIl.14 A). Cabe notar que
el Brasil es ya el segundo principal proveedor agricola de China detras de
los Estados Unidos, con una participacién de 20% en las importaciones
en 2013. A nivel de productos, las exportaciones agricolas a China son
alin mas concentradas que los envios totales, ya que un solo producto
(el poroto de soja) representé el 77% del valor total exportado en 2013.
Al sumarle los siguientes cuatro principales productos exportados, su
participacién conjunta alcanza el 90% (ver gréfico 11114 B). Los productos
procesados tienen una minima participacién en la canasta exportadora
actual a China, excepto el aceite de soja. Incluso la participacion de éste
en las exportaciones agricolas a ese pafs, que alcanzé el 27% en 2003
y 2004, en 2013 fue de apenas el 4%.

8 Véase el discurso “Para siempre amigos de confianza mutua”, pronunciado por el entonces
Primer Ministro de China Wen Jiabao en la sede de la CEPAL, el 26 de junio de 2012 [en
linea] http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/7858709.html.
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Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones

Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Las importaciones agropecuarias de China desde el mundo estan
mucho menos concentradas por producto que las que realiza desde
América Latina y el Caribe. Los 10 principales productos importados
por China desde el mundo representan un 60% de sus importaciones
agropecuarias totales (véase el gréfico 111.15). Tal como ocurre con las
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importaciones desde la region, el poroto de soja es a gran distancia
el principal producto agropecuario importado por China desde el
mundo. Sin embargo, mientras su participacion en las importaciones
agropecuarias totales es de 34%, su peso en los envios agropecuarios
de la regién a China es mas del doble (77%). Esta situacién sugiere
que existen espacios atin no aprovechados para diversificar los envios
agricolas regionales a China. Cabe notar, en todo caso, que tal como
ocurre con las importaciones desde la regién, el listado de los principales
productos agropecuarios importados por China desde el mundo incluye
escasos productos procesados. El mismo incluye principalmente
productos primarios utilizados como insumos por la industria china,
tanto de alimentos como la de textiles y confeccion.

Grafico 111.15
China: composicion por producto de las importaciones

agropecuarias totales, 2000-2013
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Los paises de la region que han suscrito tratados de libre comercio
(TLC) con China pueden ver facilitada la expansi6n de sus exportaciones
agricolas a ese pais en los proximos aios. A |a fecha, tres pafses de la
regién han suscrito tales acuerdos: Chile (vigente desde octubre de 2006),
el Perl (vigente desde marzo de 2010) y Costa Rica (vigente desde
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agosto de 2011). Como resultado, estos paises —especialmente Chile,
cuyo acuerdo es el que lleva mas afios vigente— enfrentan condiciones
arancelarias de acceso al mercado chino considerablemente mas
favorables que el régimen general (Nacién Mas Favorecida, NMF). Si a
ello se logra sumar una tramitacién mas expedita de las autorizaciones
sanitarias de comercializacion —las que muchas veces tardan afos—,
esa ventaja arancelaria se puede transformar en una ventaja comercial
efectiva. Cabe notar, sin embargo, que las condiciones de acceso para los
tres paises latinoamericanos son menos favorables que las que enfrentan
competidores que disponen de acuerdos preferenciales con China desde
hace mds tiempo, como los miembros de la ASEAN y Nueva Zelanda
(véase el cuadro Il11.4).

Cuadro lll.4
China: aranceles promedio Nacion Mas Favorecida
y para socios preferenciales, 2013
(En porcentajes)

Todos los productos Productos agropecuarios  Productos no agropecuarios
Lineas Lineas Lineas
Pais Arancel exentas de Arancel exentas de Arancel exentas de
promedio derechos promedio derechos promedio derechos
(en porcentajes) (en porcentajes) (en porcentajes)
NMF 94 9.8 14,8 8,1 8,6 10,1
Filipinas 0,7 94,8 18 935 0,6 95,0
Indonesia 0,7 94,8 18 935 0,6 95,0
Malasia 0,7 94,8 18 935 0,6 95,0
londi 05 9.7 22 93 02 976
Tailandia 0,7 94,8 18 935 0,6 95,0
Vietnam 0,7 94,8 18 935 0,6 95,0
Chile 09 745 29 67,6 0,6 756
Costa Rica 28 65,7 7,0 35,7 21 70,6
Perii 35 61,0 82 314 2,7 65,8

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion
Mundial del Comercio, Examen de las Politicas Comerciales de China. Informe de la
Secretaria (2014).

El desempefio de las exportaciones agricolas de Chile, Costa Rica y
el Perti a China parece sugerir un impacto positivo de los tratados de libre
comercio vigentes. Este impacto parece mds claro en el caso de Chile, cuyo
TLC con China es el que lleva mas tiempo vigente (ocho afos). Coincidiendo
con su entrada en vigor, la participacion de China en las exportaciones
agricolas chilenas al mundo ha aumentado continuamente, desde un 1,2%
en 2006 a un 7,8% en 2013. En el caso de Costa Rica y el Perd, cuyos
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acuerdos con China han estado vigentes por menos tiempo, la participacién
de ese pais en los envios agricolas al mundo también ha aumentado, pero
adn se sitta bajo el 1% (véase el grafico l1l.16 A). En cuanto al niimero de
productos exportados, nuevamente el impacto mas claro se observa en el
caso de Chile. Desde la entrada en vigor de suTLC con China, el niimero de
productos agricolas exportados a ese pafs ha aumentado como proporcién
del total de productos agricolas exportados al mundo, desde un 11,2% en
2006 aun 17,2% en 2013. Por el contrario, no se observa adn una tendencia
clara en el caso de Costa Rica y el Pert (véase el grafico Ill.16 B).

Grafico I11.16
Chile, Costa Rica y Peru: exportaciones agricolas a China, 2000-2013
(En porcentajes de las exportaciones agricolas al mundo)

A. Valor de las exportaciones a China como porcentaje
del valor de las exportaciones al mundo
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Las tendencias en curso en Asia abren espacios interesantes para
alianzas entre las empresas agroindustriales latinoamericanas y sus
contrapartes chinas. Como ya se resend, los consumidores asiaticos
crecientemente valoran la confiabilidad de los alimentos que consumen, en
términos de su inocuidad, calidad y trazabilidad. Sin embargo, la industria
agroalimentaria china aln presenta fuertes rezagos en estos aspectos,
como por ejemplo en materia de almacenamiento en frfo o de los niveles
maximos de ciertos componentes quimicos en los alimentos. Ello limita
su capacidad de abastecer una proporcion creciente de la demanda de
sus propios consumidores, asi como su potencial exportador. Por su parte,
varias empresas translatinas poseen grandes fortalezas en la produccion
y distribucién de alimentos, habiendo incursionado con éxito en los
mercados mds exigentes. De esto se desprende un espacio natural para
que dichas empresas inviertan en China, aprovechando su know how para
abastecer el mercado local y utilizarlo como plataforma de exportacién.

El Foro de Ministros de Agricultura de China y América Latina y el
Caribe, establecido en Beijing en junio de 2013, constituye una instancia
propicia para explorar acciones orientadas a expandir el comercio entre
ambas partes. En efecto, uno de los acuerdos alcanzados en la reunién
constitutiva del Foro fue utilizar dicho marco de cooperacién para
trabajar conjuntamente en la facilitacién del comercio agricola. Entre
las acciones previstas para dicho fin se mencionaron la promocién de la
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias, y la agilizacion de
los procedimientos de aprobacién de permisos sanitarios y fitosanitarios.

El Foro puede asimismo constituirse en un espacio privilegiado para
promover el intercambio de conocimientos y tecnologias y las alianzas
entre empresas agroalimentarias chinas y de la region. La Declaracién
de Beijing subraya el interés mutuo en promover inversiones conjuntas
en proyectos de agronegocios orientados a estimular la agregacién de
valor y el procesamiento de productos agricolas, asi como en la mejora
de la infraestructura productiva, el transporte y la logistica. Si estas
alianzas logran penetrar las cadenas de suministro y comercializacion
del mercado chino, se abririan considerables oportunidades para gestar
ventajas competitivas dindmicas en torno al agro regional. Un punto de
partida necesario para ello es avanzar en el intercambio de informacién
y experiencias en temas como biotecnologfas, tendencias del mercado
de los alimentos y estandares de calidad e inocuidad.
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C. Lainversion

La inversion extranjera directa (IED) procedente de China en América
Latina y el Caribe fue muy limitada hasta 2010; desde entonces, ha
aumentado notablemente. La CEPAL estima que en las dos décadas
previas a 2010 llegaron a la region alrededor de 7.000 millones de
délares de IED desde China. El afilo 2010 marcé un punto de inflexién,
con un flujo estimado de [ED china que se acercé a los 14.000 millones,
equivalentes a un 11% de la IED total recibida por la regién. Tres cuartas
partes del total de la IED china en la regién en 2010 correspondieron a
dos adquisiciones muy grandes en la industria petrolera, de Sinopec en el
Brasil y de CNOOC en la Argentina. Sin embargo, el aumento no se limit6
a estas dos adquisiciones: muchas empresas chinas de diferentes sectores
llegaron a la regiéon o aumentaron considerablemente su presencia en
ésta en 2010. En los afios posteriores, la IED china ha seguido llegando
a la region, a un nivel estimado en torno a los 9.000 a 10.000 millones
de ddlares anuales (véase el cuadro II1.5). Estas cifras representan entre
un 5% y un 6% de los flujos totales de IED recibidos por la regién.

Cuadro lII.5
América Latina y el Caribe y paises seleccionados:
flujos estimados de IED china, 1990-2013
(En millones de ddlares)

Pais 1990-2009 2010 20m 2012 2013
Argentina 143 3100 2450 600 120
Brasil 255 9563 5676 6 067 2580
Chile nd. 5 0 76 19
Colombia 1677 6 293 99 776
Ecuador 1619 45 59 86 88
Guyana 1000 n.d. 15 n.d. n.d.
México 146 9 2 74 15
Perd 2262 84 829 1307 4626
Trinidad y Tabago nd. n.d. 850 n.d. n.d.
\égﬂ%‘#gﬁa‘ﬁg‘)’”b“ca 240 900 nd. nd. 1400
J%ﬁa'cmi”ca Latina 7342 13712 10175 9206 9624

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion
oficial, Thomson Reuters, FDI Markets, Heritage Foundation e informacion de las empresas.
Nota: n.d.: No disponible.

En 2014 se estima que la tendencia se habria mantenido
y, probablemente, incrementado ligeramente debido a algunas
adquisiciones de gran cuantia en el Perd. La primera ha sido la compra
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por parte de Minmetals de la mina Las Bambas a la empresa suiza
Glencore-Xstrata, por un total de 7.005 millones de délares. Esta ha sido
la mayor adquisicién empresarial transfronteriza en la regién en 2014
y afianza a las empresas chinas como actores principales en el sector
minero peruano. Ademds, CNPC compro6 los activos de Petrobras en el
Pert por 2.600 millones de délares. Mientras tanto, las empreas chinas
han mantenido su interés en el Brasil. A finales de 2013, CNOOC y CNPC
participaron junto con Total de Francia y Shell de los Paises Bajos en el
consorcio que se adjudicé la explotacion del campo petrolero Libra en
alta mar. Se estima que ésta requerira una inversién total de 200.000
millones de délares durante los préximos 35 afos.

Cabe notar que los datos oficiales sobre IED china en América
Latina y el Caribe no consiguen capturar la real magnitud de esas
inversiones, por la costumbre de las empresas chinas de canalizar la
mayor parte de sus inversiones a través de terceros paises. Esto hace
particularmente dificil identificar los flujos bilaterales de inversion.
Por ejemplo, la compra del 40% de las operaciones de Repsol en el
Brasil, por 7.000 millones de délares, se registr6 como una inversién
de Luxemburgo por haberse canalizado la operacién a través de la filial
luxemburgesa de la empresa china. Esto es practica habitual entre las
empresas de todo el mundo, pero es particularmente frecuente en China.
En consecuencia, en este documento la CEPAL analiza la IED china en
base a estimaciones propias hechas sobre datos de las mismas empresas
y otras fuentes complementarias.

Desde la perspectiva de China, América Latina es principalmente
un productor de materias primas, y esto se nota en la composicién de su
IED en la region. Casi el 90% de las inversiones chinas estimadas entre
2010y 2013 se dirigi6 a los recursos naturales, mientras que dicho sector
absorbid solo el 25% del total de la I[ED que la regién recibié desde el
mundo en igual perfodo.

En la extraccion de petrdleo y gas, China se encuentra entre los
inversionistas extranjeros mdas importantes en la Argentina, el Brasil,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela (Republica Bolivariana de).
En la mineria, China ha concentrado sus inversiones en el Peri y en
menor medida en el Brasil. Fuera de los recursos naturales, su presencia
mas importante es en el Brasil, donde hay un nimero de empresas de
manufactura y al menos una gran empresa eléctrica. Por otra parte,
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hay todavia una serie de paises que aln no han atraido importantes
inversiones extranjeras directas de China, como Chile y México.

Hay cuatro grandes companias de petréleo en China (CNPC,
Sinopec, CNOOC y Sinochem), todas ellas de propiedad estatal, y
todas tienen importantes inversiones en América Latina. CNPC es la
mas antigua en la regién, y su modo tradicional de entrada fue a través
de concesiones estatales o con empresas conjuntas con las petroleras
estatales. Hoy estd presente en Ecuador, el Per(i y Venezuela (Republica
Bolivariana de). A partir del afio 2010 la estrategia de las petroleras chinas
se amplia y comienzan a invertir comprando activos que pertenecian a
empresas privadas y, en muchos casos, formando empresas conjuntas
con ellas.

Las compaiiias petroleras chinas estan presentes en todos los paises
de América Latina que exportan petrdleo y gas, con las excepciones
de México (donde el sector esta todavia cerrado a los extranjeros) y el
Estado Plurinacional de Bolivia. Las inversiones mineras chinas estdn
mucho méas concentradas. Aunque ha habido muchas inversiones a
pequena escala en proyectos de exploracién en toda América Latina,
todas las grandes inversiones se encuentran en el Per( y el Brasil. En el
Perd, con la excepciéon de una mina de hierro comprada en 1992 por el
fabricante de acero Shoughan, todas las empresas han llegado después
de 2007. Actualmente hay por lo menos cuatro grandes proyectos de
inversion propiedad de empresas chinas en ese pafs, aunque sélo uno de
ellos (propiedad de Chinalco) estd en produccién. En 2014 la presencia de
mineras chinas en el pais se incrementé notablemente con la compra ya
mencionada de la mina Las Bambas por Minmetals. Mientras en el Pert
las empresas chinas operan las minas por su cuenta (o en colaboracién
entre varias empresas chinas), en el Brasil han tomado participaciones
minoritarias en operaciones existentes de empresas locales.

La concentracion de la IED china en los sectores minero y
de hidrocarburos se ha traducido en el surgimiento de conflictos
socioambientales en algunos paises de la region. Estos episodios son
en buena medida consecuencia de diversas debilidades que presenta
la gobernanza de los recursos naturales en la region. Entre ellas se
cuentan marcos regulatorios débiles, insuficiente fiscalizacién de los
mismos, conflictos entre los distintos niveles del gobierno, y mecanismos
inadecuados —o en algunos casos inexistentes— de consulta a las
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comunidades locales involucradas. En el caso particular de las empresas
chinas, cuya presencia en la regién es relativamente reciente en
comparacion con las de otros paises, se suma su falta de familiaridad
con el marco de politicas y otros condiciones (por ejemplo, aspectos
culturales) imperantes en los paises donde invierten. La importancia
relativa de estos y otros factores varfa segtn el pais y el sector.

El desafio de mejorar la sostenibilidad social y ambiental de la
inversion china requiere acciones de todos los actores involucrados.
Los gobiernos de la region deben fortalecer sus marcos regulatorios para
la inversién (tanto local como extranjera) en actividades extractivas,
asi como reforzar la fiscalizacién de su cumplimiento. También debe
mejorarse la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno
involucrados en los proyectos y reforzar los mecanismos de consulta
a las comunidades locales. Por su parte, las empresas chinas debieran
redoblar sus esfuerzos no solo por cumplir estrictamente con los marcos
regulatorios vigentes en los paises donde invierten, sino también por
adaptarse a las costumbres y usos locales. Asimismo, debieran desplegar
mayores esfuerzos por contratar y capacitar trabajadores de las zonas
donde invierten, asi como generar eslabonamientos con proveedores
locales. Por (ltimo, el gobierno chino podria reforzar sus mecanismos
para monitorear el cumplimiento de las distintas directrices que ha
desarrollado en los dltimos afos para sus empresas que invierten en
el exterior'.

En infraestructura, el mayor inversor hasta ahora es la empresa
de transmision eléctrica Stategrid, que entr6 en el Brasil en 2010
adquiriendo activos de empresas espaiiolas. Actualmente tiene mas de
6.000 kilémetros de lineas en operacién y prevé completar inversiones en
el pais por un valor total de 10.000 millones de reales hasta el afio 2015.
Entre estas inversiones destaca la linea de transmisién de Belo Monte,
de la que Stategrid obtuvo la concesién a inicios de 2014 liderando un
consorcio con otras empresas.Muchas otras empresas chinas realizan
contratos de construccién en la regién (no computados oficialmente
como IED), por lo general vinculados a acuerdos de financiacién con
bancos estatales chinos. Sin embargo, son pocos ain los casos de

1 Se destacan las Directrices para la Proteccion Ambiental en la Inversion Extranjera y
la Cooperacion (Guidelines for environmental protection in foreign investment and
cooperation). Estas, de naturaleza voluntaria, fueron emitidas conjuntamente por los
Ministerios de Comercio y de Proteccion Ambiental de China en febrero de 2013.
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empresas constructoras chinas que han vencido en grandes licitaciones
para obras publicas en la region.

La IED china en el ambito agricola permanece acotada, pero
muestra una tendencia creciente. Un caso relevante es el del Chongqing
Grain Group (CGG), que lleva adelante una inversién en el estado de
Bahfia, Brasil, para desarrollar un centro de procesamiento de soja. En
la misma linea se encuentran la compra por parte de COFCO de seis
campos y bodegas de la vifia Bisquertt, para vender vino chileno al
mercado chino, y la inversién en cinco granjas chilenas de la empresa
china Joyvio, para exportar fruta a ese pais, en alianza con la exportadora
local Subsole. Por otro lado, empresas como Noble y Kuok han realizado
inversiones en la region en el sector del etanol.

La llegada de IED de origen chino en el sector agricola puede
acentuarse en los préximos aios, motivada por el interés en aprovechar
las ventajas con que cuenta la regi6n para garantizar el abastecimiento
del propio mercado chino. Un ejemplo de ello es el intento del grupo
estatal Heilongjiang Beidahuang Nongken Group Company por arrendar
300.000 hectéreas de tierra en la provincia argentina de Rio Negro, con
el objeto de desarrollar diversos cultivos para su exportacién a China.
Como contrapartida, se identifican algunas alianzas entre empresas
brasilefas del sector carnico (Marfrig y BRF Foods) y empresas chinas
(COFCO, Chinwiz y Dah Chong Honf Limited), orientadas a entrar al
mercado chino. También se tienen antecedentes de diversas empresas
agroalimentarias chilenas que han invertido en China (Rio Blanco,
Agricola San Clemente, Vifia Errdzuriz y Watts, entre otras).

Tal como en otros sectores, las empresas chinas de manufacturas
generalmente comenzaron a invertir en la region sélo a partir de
2010, y una gran mayoria hizo anuncios de inversion que adn no se
han materializado. La mayoria de las inversiones chinas en el sector
manufacturero tiene como objetivo servir los mercados locales y se han
concentrado en el Brasil. Las empresas chinas suelen abrir una planta
de produccién después de afios de importar sus productos desde China,
y lo hacen ya sea para ganar proximidad y conocimiento del mercado
local o para eludir restricciones a la importacién. Hay numerosos
proyectos importantes en el sector automotriz, aunque muy pocos han
entrado todavia en produccién. Por otra parte, algunas empresas chinas
estdn empezando a incursionar en México con el objetivo de exportar
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sus productos a otros mercados, especialmente los Estados Unidos. Las
mayores, como Lenovo en la electronica y Nexteer en autopartes, han
llegado a México a través de la compra de empresas de los Estados
Unidos que tenian plantas en ese pafs.

Por otra parte, la IED desde América Latina hacia China es atin muy
incipiente. Esto se debe en parte a los sectores en los que se concentran
muchas de las mayores empresas translatinas (extractivas y manufacturas
basadas en recursos naturales), los que se encuentran practicamente
cerrados a la IED en China. Ademas, la estrategia de inversién en el
exterior de la mayoria de las empresas translatinas ha sido replicar el
modelo de negocio de su pais de origen, y por ello han dirigido sus
inversiones preferentemente hacia paises vecinos. Las inversiones mas
importantes de la regién en China hasta la fecha han sido las de las
empresas manufactureras brasilefias Marco Polo y Embraer y la de la
chilena Molymet (procesamiento de molibdeno).

De lo antes expuesto se desprenden tres grandes desafios en relacion
con la IED china en América Latina y el Caribe. El primero dice relacién
con su monto adn limitado: China se ha convertido en un inversionista
directo relevante en la region, pero estd lejos de ser uno de los mas grandes.
El segundo desafio es la diversificacién hacia sectores distintos de las
industrias extractivas, como la industria, los servicios y la infraestructura. El
tercer desafio es mejorar la sostenibilidad social y ambiental de la inversién
china, especialmente en las actividades extractivas.

En enero de 2015, los paises miembros de la CELAC y China
acordaron la meta de alcanzar un stock de inversiones reciprocas
de al menos 250.000 millones de délares en 2025. Las dificultades
ya mencionadas para medir la real cuantia de los flujos de IED china
en la regién hacen complejo estimar cudl es el stock actual de dicha
inversién. Por ende, también resulta muy dificil estimar qué tan amplia
es la brecha entre dicho stock y la meta fijada para 2025. En todo caso,
tanto o mas importante que aumentar el volumen de la IED china en la
region es lograr que ella se diversifique hacia actividades no extractivas,
y asi aumentar su contribucion a la creacién de capacidades productivas
y empleos de calidad en los paises anfitriones.

Las reformas en curso en China pueden impulsar decididamente los
flujos de inversion extranjera directa hacia América Latina y el Caribe en
los préximos aios. En efecto, el menor ritmo esperado de expansion de
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la inversién, el exceso de capacidad que presentan varias industrias, el
aumento de los costos laborales y la bisqueda de oportunidades seguras
y rentables para colocar sus excedentes de ahorro debieran inducir una
mayor salida de capitales chinos al exterior, en consonancia con las
orientaciones impartidas por sus autoridades. Por su parte, América Latina
y el Caribe ofrece interesantes oportunidades para dichos capitales. Entre
ellas se cuentan un importante mercado de consumo, la cercania y acceso
preferencial de algunas de sus economias al mercado de los Estados
Unidos, y su abundancia de recursos naturales. Respecto de este Gltimo
punto, y como ya se destaco en la seccién previa, es posible visualizar
grandes oportunidades en los sectores agricola y agroalimentario.
De hecho, la regién puede jugar un rol estratégico para la seguridad
alimentaria de China en las préximas décadas.

La concrecion de estas iniciativas demandara un rol mas activo de
las agencias de atraccién de inversiones de la region. En linea con los
objetivos de las reformas econémicas en curso, cabe esperar que en los
préximos afos crezca la presencia de empresas privadas chinas en la
regién. Ello demandard importantes esfuerzos para difundir entre dichas
empresas informacién sobre los marcos regulatorios aplicables y sobre
potenciales proyectos de inversion.

Andlogamente, el pleno aprovechamiento de muchas de las
oportunidades de negocios que surgiran en los proximos anos en China
requerira una mayor presencia de inversiones de la region en ese pais.
Ello permitiria a las empresas latinoamericanas estar mds cerca del
consumidor final y asi poder responder mas rapida y eficientemente
a sus demandas. Se trata de un desafio complejo, pero que es urgente
abordar. En consecuencia, los gobiernos de la regién, junto con promover
la diversificacién de las exportaciones de bienes a China, debieran
crecientemente apoyar la presencia directa de empresas latinoamericanas
y caribefas en ese mercado. En este sentido, se podrian aprovechar
las lecciones que arroja la experiencia pionera de varias empresas
translatinas que ya han se han establecido en China. Asimismo, sera
importante monitorear las oportunidades que se desprendan de iniciativas
como la zona de libre comercio de Shanghai, inaugurada en 2013.
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IV. El Plan de Cooperacion
CELAC-China 2015-2019

La Primera Reunién Ministerial del Foro CELAC - China tuvo lugar en
Beijing los dias 8 y 9 de enero de 2015. En esa ocasion, se aprobé el Plan
de Cooperacién CELAC - China (2015-2019). Este considera 13 dreas
tematicas de trabajo, ocho de las cuales se concentran en ambitos
econémicos: Comercio, Inversién y Finanzas (1), Infraestructura y
Transporte (IV), Energia y recursos naturales (V), Agricultura (VI), Industria,
Ciencia y Tecnologia, Aviacion e Industria Aeroespacial (VII), Educacién
y Capacitacion de Recursos humanos (VIII), Turismo (XI), y Proteccién
del Medio Ambiente, Gestién de Riesgo y Reduccién de Desastres,
Erradicacién de la Pobreza y Salud (XI1)%.

El rango de la cooperacién posible es pues muy amplio y variado.
Por ahora, los titulares de cada uno de estos temas sélo indican objetivos
generales y lineas de accién que corresponderia aterrizar en iniciativas y
proyectos especificos. Se trata ademas de dreas indicativas, de modo que
éstas podrian ir variando en la medida en que el didlogo CELAC-China
se vaya profundizando. China ha establecido una secretaria técnica para
ir evaluando el avance en estos temas, y corresponderia que la CELAC
reaccionase de modo parecido. Transitar desde estas formulaciones
generales a proyectos especificos e iniciativas concretas supone desafios
politicos y técnicos importantes. Entre los primeros, destaca la necesidad
de que los paises de América Latina y el Caribe se doten de instancias

20 Los demds temas son Politica y Seguridad (Tema I), Asuntos Internacionales (II), Cultura
y Deportes (IX), Prensa, Medios de Comunicacién y Publicacién (X), y Amistad entre los
Pueblos (XIII).
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que les permitan discutir el tipo de iniciativas que mas se acomodarian
a los objetivos enunciados en este Plan. Dichas iniciativas debieran
reflejar tanto los necesarios equilibrios subregionales y las demandas del
proceso de integracién como las urgencias que va planteando la actual
coyuntura econémica?'.

En el ambito técnico, es preciso dotar de contenidos mas operativos
a estos objetivos generales. Ello a su vez requiere afinar diagndsticos
y detectar complementariedades entre iniciativas, asi como sinergias
entre éstas, las politicas nacionales de los gobiernos y otras de alcance
subregional. Asimismo, se requiere difundir los contenidos del Plan de
Cooperacion entre los actores econémicos de la regién, particularmente
las agrupaciones empresariales y las translatinas. Se trata de una gran
tarea de difusién y didlogo que alin no se inicia y que esta retardando
el despegue del Plan. En tal sentido, la CELAC enfrenta un gran
desafio de coordinacién, tanto técnico como politico. Para abordarlo,
probablemente debiera buscar el apoyo de las entidades regionales
vinculadas al desarrollo econémico, asi como de las universidades
y centros académicos de la region. Todas estas instituciones pueden
ayudar a elaborar un diagnéstico actualizado de las principales carencias
regionales, asi como de la viabilidad y rentabilidad social de las diversas
iniciativas que puedan gestarse en el marco del Plan de Cooperacién.

A continuacién se mencionan los principales objetivos enunciados
en algunos de los temas econémicos del Plan de Cooperacién, sugiriendo
posibles lineas de accion.

A. Comercio e inversion %2

e [levar el nivel del comercio bilateral a 500 mil millones de ddlares
en diez anos.

e Trabajar para que este comercio sea balanceado y mutuamente
beneficioso.

e [levar el stock de inversiones reciprocas, por lo menos, a 250 mil
millones de ddlares en los proximos diez afios. Las inversiones

2 Por ejemplo, a inicios de marzo de 2015, se realizé en la sede de la CEPAL en Santiago
una reunién para avanzar en detectar espacios viables para la cooperacién en los temas
de infraestructura. Participaron en la reunién expertos de la propia CEPAL, del China
Development Bank y del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

2 Enitdlica se presentan los titulos y objetivos mencionados en el Plan de Cooperacion.
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de los paises de la CELAC pondrian el énfasis en dreas de alta
tecnologia y produccién de bienes de alto valor agregado.

e Impulsar el comercio de servicios y el comercio electronico.

*  Manejar adecuadamente las fricciones comerciales, en el marco de
la normativa de la OMC y de los acuerdos comerciales existentes
entre las partes.

e Estimular la inversion y el establecimiento de alianzas de negocios.

e Cooperacion entre Pymes, apoyando su internacionalizacion y
presencia en cadenas de valor globales.

e Cooperacion en materia aduanera y de control de calidad.

El comercio entre la regién y China ha mostrado un extraordinario
dinamismo en los dltimos 15 anos. Sin embargo, no es posible ignorar las
importantes carencias que ain lo caracterizan. Este es consistentemente
deficitario para la gran mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe. El mismo es casi exclusivamente interindustrial, caracterizandose
por un intercambio de manufacturas por materias primas. Esta asimetria
se refleja en la canasta exportadora extraordinariamente concentrada de
la regién hacia China. Productos como los de la agroindustria, en los que
varios paises latinoamericanos son competitivos en terceros mercados
altamente exigentes, escasamente figuran en los envios a China. Por otra
parte, el creciente déficit que América Latina y el Caribe registra con
China en el comercio de manufacturas es fuente de preocupacion en la
regién. En definitiva, el actual patrén de comercio entre ambas partes
resta potencial a eventuales alianzas empresariales sino-latinoamericanas
y dificulta una insercién mas eficaz de los paises de la regién en las
cadenas productivas de Asia-Pacifico.

Las autoridades chinas se han manifestado disponibles para dialogar
sobre el gran desafio de diversificar las exportaciones de la region a
dicho mercado, buscando acuerdos de beneficio mutuo. No obstante,
la concrecién de dichos acuerdos ha marchado a paso lento, en buena
medida porque la regién no ha respondido adin con una agenda concreta.
El Plan de Cooperacién CELAC-China 2015-2019 constituye un espacio
propicio para institucionalizar ese dialogo. Especificamente, en el marco
de dicho Plan podria explorarse la posibilidad de constituir un Centro
Regional de Facilitacion del Comercio y la Inversién, con sede en Beijing.

Hoy en dia resulta cada vez mas necesario para los paises de la region
mejorar su conocimiento sobre el impacto probable de las reformas
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econdémicas en curso en China, asi como sobre las nuevas tendencias de
consumo en ese pais. Otros paises o regiones disponen de organizaciones
de caracter publico-privado que proveen una plataforma de apoyo para
los empresarios o personas interesadas en acercarse a China. Es el caso,
por ejemplo, de la Cdmara de Comercio Europea-China y su similar de
los Estados Unidos. América Latina y el Caribe necesita contar con una
estructura similar, como por ejemplo, un Centro Regional de Facilitacion
del Comercio y la Inversion. Este se orientarfa a apoyar las exportaciones
regionales a China, estimulando su diversificacién y promoviendo las
alianzas comerciales y de inversién con empresas chinas. De este modo,
el Centro proporcionaria un soporte institucional que facilite el dialogo
organizado con las autoridades chinas ligadas al comercio y la inversion.

Un Centro como el que aqui se propone permitiria identificar las
barreras y regulaciones mds frecuentes al comercio y las inversiones,
facilitando el didlogo y la bisqueda compartida de soluciones, en trabajo
directo con el Ministerio de Comercio chino y el Consejo Chino para la
Promocién del Comercio Internacional. A titulo ilustrativo, dicho Centro
podria desarrollar algunas de las siguientes tareas:

*  Apoyo en la comprension y manejo de las diferencias culturales
en el dambito de los negocios.

e Coordinacién de exportadores y embajadas de la region en
aspectos especificos del comercio y la inversion con China.

*  Creacion de espacios para la discusién de ideas y la representacion
de los intereses regionales ante las autoridades chinas relevantes,
incluidos los gobiernos locales.

e Representacién de la regién en una instancia técnica bilateral
que se aboque a examinar las estadisticas de comercio e IED
entre ambas partes, con el objetivo de superar las importantes
discrepancias actualmente existentes entre las cifras de China 'y
las de los paises de la region.

* Preparacién de materiales sobre las principales regulaciones
aplicables al comercio y la inversién con China, tanto en general
como en sectores o productos especificos (estandares técnicos,
medidas sanitarias y fitosanitarias, requerimientos de crear joint
ventures con empresas chinas, entre otros).

* Provision de referencias de eventuales contrapartes chinas en
negocios de exportacién, importacién e inversién, generando
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bases de datos que otorguen mayor certidumbre juridica a los
medianos y pequefos exportadores latinoamericanos y caribefios.

®  Provisién de una instancia de didlogo sobre las diversas iniciativas
de integracién y negociaciones comerciales actualmente en curso
en América Latina y el Caribe y en Asia Pacifico, incluyendo sus
eventuales impactos en la relacién econémico-comercial entre
la regién y China.

®  Provision de una instancia de didlogo orientada a prevenir o resolver
eventuales controversias de manera negociada, privilegiando una
mirada de largo plazo y una éptica de beneficio mutuo.

e Promocién de oportunidades de negocios en América Latina y
el Caribe.

*  Provisién de informacién sobre los regimenes aplicables en la
region en materia de comercio e inversion extranjera.

e Investigacion de mercado bdsica.

B. Infraestructura y transporte

* Fomentar la cooperacion en transporte, puertos, carreteras e
instalaciones de almacenamiento, logistica empresarial, tecnologias
de la informacion y comunicacion, banda ancha, radio y television,
agricultura, energia y electricidad, y vivienda y desarrollo urbano.

* Incentivar a empresas de ambas partes a participar en los proyectos
prioritarios destinaclos a favorecer la integracion de América Latina
y el Caribe y a mejorar la conectividad entre China y los Estados
miembros de CELAC.

En materia de infraestructura hay bastante campo avanzado. En
efecto, el Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) definié
una Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (API). Esta esta
conformada por 31 proyectos de caracter estratégico y de alto impacto
para la integracién fisica y el desarrollo socio-econémico regional, con
un monto de inversién estimado en 21.173 millones de délares. Estos
proyectos apuntan a promover la conectividad de la region a partir de
la construccién y operacién eficiente de la infraestructura, atendiendo
a criterios de desarrollo social y econémico sostenible, preservando
el ambiente y equilibrio de los ecosistemas. Se trata de “proyectos
estructurados”, es decir, que consolidan redes de conectividad fisica
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con alcance regional, con el propésito de potenciar sinergias existentes
y solucionar las deficiencias de infraestructura?.

La API fue elaborada por los doce paises miembros de la
UNASUR, aprobada por los Ministros en la Segunda Reunién Ordinaria
del COSIPLAN (Brasilia, noviembre de 2011) y ratificada por los
Presidentes en la Sexta Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de Estado
de la UNASUR (Lima, noviembre de 2012). En diciembre de 2014, los
presidentes de los paises miembros de la UNASUR declararon como
prioritarios siete proyectos de infraestructura claves para la conexion
regional, con un costo estimado de entre 12.000 y 14.000 millones de
délares. Los siete proyectos son:

Corredor vial Caracas-Bogota-Buenaventura-Quito.

Acceso nororiental al rio Amazonas.

Corredor ferroviario biocednico Paranagua-Antofagasta.

Rutas de conexion entre Venezuela, Guyana y Suriname, incluyendo

la construccién del puente sobre el rio Corentine.

5. Mejoramiento de la navegabilidad de los rios de la cuenca del
rio de La Plata.

6. Conexién vial Foz-Ciudad del Este-Asuncién-Clorinda.

7. Interconexién ferroviaria Paraguay-Argentina-Uruguay.

AW N =

Este listado presenta una agenda precisa de proyectos, en torno a
los cuales es posible avanzar detectando las actividades econémicas que
pueden complementar estas iniciativas o beneficiarse de ellas. El impacto
de estos proyectos de infraestructura sobre la rentabilidad social y privada
de diversas actividades empresariales, asi como sobre la posibilidad de
avanzar en la construccién de cadenas productivas subregionales, es
un claro ejemplo del potencial de la inversién en infraestructura sobre
la competitividad regional, sobre el comercio intrarregional y sobre las
perspectivas del propio proceso de integracién regional.

En varios de estos proyectos atin faltan los estudios de prefactibilidad.
En este ambito, existe amplio espacio para la cooperacién con agencias
chinas, dado que entre los gobiernos de la regiéon no siempre hay
espacio fiscal para financiar esta pre-ejecucién. Como es conocido,

2 Véase [en linea] http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemld=33, consultada el 27 de

abril de 2015.
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estos proyectos funcionan sobre la base de licitaciones publicas
internacionales. En el caso de aquellos proyectos o tramos de éstos
financiados por los gobiernos, es posible también encontrar espacio para
la cooperacién con agencias chinas. En los demds casos, el espacio se
remite a participar en la fase de licitacién publica.

C. Energia y recursos naturales

e Investigacion y desarrollo tecnolégico en el uso sostenible de los
recursos naturales.

e Cooperacion e inversién en electricidad, incluyendo la generacion
eléctrica, la transmision eléctrica de alto y ultra-alto voltaje, la
planificacién y desarrollo de recursos hidricos, la biomasa y la
energia solar, geotérmica y edlica.

*  Promover programas de capacitacion para técnicos y expertos
en administracion y desarrollo de energias renovables.

A titulo de ejemplo, a continuacién se listan algunos de los
ambitos en los cuales se podria avanzar para consensuar diagndsticos
entre los miembros de la CELAC sobre los vinculos que surgen entre
los temas de Infraestructura, Energia y Recursos Naturales*. Una vez
conseguidos estos consensos, sera posible detectar las principales brechas
y las politicas necesarias para sus respectivos cierres, coordinando los
esfuerzos nacionales, subregionales y regionales con la cooperacién
prevista en este Plan.

¢ Brecha de infraestructura econémica en América Latina y el Caribe:
evolucién del stock de infraestructura econémica, situacion de
la inversién publica y privada en la infraestructura, andlisis de
la oferta y la demanda de infraestructura a medio y largo plazo,
capacitacion y creacién de capacidades.

¢ Politicas integradas y sostenibles en temas de infraestructura, logistica
y movilidad: andlisis del impacto de las politicas pdblicas en la
region, herramientas para incorporar los criterios de integralidad
y sostenibilidad en las politicas publicas, bases para el didlogo
publico-privado y el didlogo regional sobre politicas nacionales
de logistica y movilidad.

2 En estos temas, la CEPAL y CAF poseen una vasta experiencia en actividades de
investigacion y asistencia técnica a los gobiernos de la regién.
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e Gobernanza de la infraestructura y de los recursos naturales:
relacién entre la gobernanza de la infraestructura y la de los
recursos naturales, recomendaciones estratégicas y capacitacion
en infraestructura y logistica para lograr el uso mas sostenible de
los recursos naturales.

e Sostenibilidad de las cadenas logisticas: promocién de servicios
logisticos de valor agregado, indicadores de desempefio de cadenas
y corredores logisticos, eficiencia energética y sustentabilidad de
las cadenas logisticas.

e Andlisis de las tendencias y perspectivas de largo plazo de
la inversién en energia en América Latina y el Caribe, con
énfasis en las opciones tecnolégicas que dominarian en la region
durante la préxima década.

e Estudios de los impactos econémicos, sociales y ambientales
de los mega-proyectos energéticos actualmente en carpeta en
la regién, en un horizonte temporal hasta 2030.

e Analisis y propuestas de superacién de los conflictos sociales,
econémicos, laborales y ambientales relacionados con proyectos
de energia, agua y mineria, los que podrian obstaculizar la
oportuna respuesta de la regién en términos de oferta interna de
recursos naturales y de los servicios conexos.

D. Desafios para la CELAC

El Plan de Cooperacién CELAC-China 2015-2019 hace referencia a varias
cumbres o foros a desarrollarse en los préximos afios. Algunas de dichas
reuniones dan continuidad a eventos ya realizados, como el Foro de
Ministros de Agricultura de Chinay América Latina y el Caribe, el Foro de
Think-Tanks China-América Latina y el Caribe, y la Cumbre Empresarial
China- América Latina y el Caribe, cuya novena version se realizara en
octubre de 2015, en Guadalajara, México. Entre las nuevas reuniones de
alto nivel propuestas en el Plan de Cooperacion se destacan el Foro de
Alcaldes de Capitales, el Foro de Cooperacion entre Gobiernos Locales,
el Foro sobre Infraestructura, el Foro de Energia y Mineria, el Foro sobre
Desarrollo y Cooperacién Industrial y el Foro de Innovacién Cientifico-
Tecnolégica. Todas estas reuniones, adecuadamente preparadas, podrian
otorgar nuevos estimulos a la cooperacién intra-CELAC y entre ésta y
China, en la medida que en ellas se detecten espacios de accién precisos
y se definan con claridad las instancias de ejecucién y financiamiento.
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Esta ambiciosa agenda de reuniones requiere una importante
coordinacién politica previa entre los miembros de la CELAC, asi
como un trabajo técnico que identifique con precision los pasos mds
adecuados para que la cooperacion se vaya reflejando en resultados
concretos y medibles. En este contexto, la CELAC podria definir una
agenda de trabajo que permita arribar a las diversas cumbres sugeridas
en el Plan con una suficiente preparacion técnica y coordinacién
politica entre sus miembros. Por ejemplo, la CELAC podria asignar
a diferentes paises las tareas de la organizacién latinoamericana de
estas cumbres o foros. Ello permitiria que dichos paises organizasen
actividades técnicas de preparacion, las que podrian incluso concluir
con documentos o propuestas que, a su vez, puedan luego facilitar las
decisiones politicas en la CELAC y mejorar el didlogo con China en
dichos foros.

Un trabajo similar pareceria necesario para acceder a los fondos que
se han comprometido para esta cooperacion. En el Plan de Cooperacién
—y en discursos previos de altas autoridades chinas— se mencionan:
i) un fondo de cooperacién por 5.000 millones de ddlares, orientado a
promover la cooperacién en proyectos de la industria manufacturera,
nuevas tecnologias y desarrollo sustentable; ii) una linea de crédito por
10.000 millones de délares para la construccién de infraestructura,
incluyendo ferrocarriles, carreteras, puertos, centrales y redes eléctricas e
instalaciones de telecomunicaciones; y iii) un fondo especial de fomento
de la cooperacion agricola por 50 millones de ddlares, destinado a crear
entre 5y 8 centros de 1+D en el ambito agricola, parques agroindustriales
y zonas de inversién y desarrollo agricolas. En los tres casos, se trata de
aportes iniciales de agencias chinas que esperan contrapartes regionales. En
todos estos ambitos, la participacion de la banca de desarrollo regional y de
la de los paises miembros de la CELAC ayudaria a contar con una agenda
regional mas perfilada, tanto a nivel de proyectos como de modalidades
de financiamiento.

Avanzar en esta agenda parece prioritario. Dicho avance contribuira
a identificar las prioridades nacionales, subregionales y hasta regionales
en varios de los dmbitos contenidos en el Plan de Cooperacion,
creando sinergias, financiamientos y complementariedades que podrian
facilitar y rentabilizar iniciativas que, en ausencia de esta cooperacion
y coordinacion de voluntades nacionales, probablemente tomarian
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mucho tiempo mas en concretarse. Por de pronto, un ejercicio de alta
utilidad podria ser el de detectar los puntos de interseccién entre la
agenda de cooperacién con Chinay los objetivos, metas e indicadores
que la CELAC busca generar con vistas al afio 2020. Esta inquietud esta
bien recogida en el Plan de Cooperacién, en el que se alude al comin
interés por avanzar en la Agenda de Desarrollo Post 2015.
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V. Reflexiones finales

En los dltimos 15 anos, las relaciones econémicas entre América Latina
y el Caribe y China se han desarrollado fuertemente. Resaltan por
su extraordinario dinamismo los vinculos comerciales, cuyo monto
se multiplicé por 22 entre 2000 y 2014, pero los flujos de inversién
extranjera directa, y en general de capitales chinos hacia la region,
también han experimentado importantes aumentos. Este proceso tuvo
lugar en un contexto en el que la economia china crecié sobre el 10%
anual entre 2000y 2011, alimentando un “super ciclo” de altos precios
de las materias primas del que se beneficié buena parte de la regién, y
en particular los pafses de América del Sur.

Desde 2012 se observa una desaceleracion del crecimiento tanto
en China como en la regién. Por una parte, China busca crecer a
un ritmo compatible con el ambicioso plan de reformas en que se
encuentra inserta, procurando evitar que ese menor dinamismo impacte
negativamente en la generacién de empleo. En este contexto, cabe
esperar que el crecimiento de su economia se ubique en un rango de
entre 6% y 7% durante el resto de la presente década. En el caso de la
regién, el crecimiento ha caido abruptamente, como resultado de factores
internos y externos. Entre los primeros se cuenta el estancamiento de
la inversion y el debilitamiento del consumo, mientras que entre los
segundos se destaca la ya mencionada desaceleracién de la economia
china, con la consecuente caida de la demanda y de los precios de los
productos bésicos.
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En la actual coyuntura, resulta pertinente reflexionar sobre los
desafios que enfrentan las relaciones econémicas bilaterales de cara
a los préximos afios. Desde la perspectiva de América Latina y el
Caribe, la diversificaciéon exportadora aparece como la principal
asignatura pendiente. La fuerte expansién del comercio con China no
se vio acompanada de avances en materia de diversificacion de las
exportaciones: tan solo 5 productos, todos primarios, representaron el
75% del valor de los envios regionales a China en 2013. Los mismos
5 productos representaban el 47% del valor de las exportaciones
de la region a este pais en 2000, evidenciando el fuerte proceso de
reprimarizacion que ha tenido lugar desde entonces. La dindmica de la
inversion extranjera directa china en la regién refuerza este patrén, ya que
casi el 90% de la misma entre 2010 y 2013 se dirigi6 a las actividades
extractivas, en particular la minerfa y los hidrocarburos. Ello ha dado
lugar al surgimiento de conflictos socioambientales de distinto tipo en
algunos paises de la region.

Las autoridades chinas han sefalado que los motores que alimentaron
el crecimiento del pais en las dltimas décadas ya no resultan suficientes, y
que en adelante el aumento de la productividad tendrd un rol clave para
mantener un crecimiento alto y sostenible. A partir de este diagndstico,
las reformas en curso buscan insertar mejor a China en la economia
del conocimiento, mediante un gran esfuerzo de inversién en capital
humano, ciencia, tecnologia e innovacién. Sin perjuicio de las obvias
diferencias, y de la propia heterogeneidad de la region, América Latina
y el Caribe enfrenta un reto similar. Para avanzar hacia sociedades mas
présperas y menos desiguales, los paises de la regién requieren superar
un modelo de insercién en la economia mundial caracterizado por la
exportacién de materias primas y de manufacturas de ensamblaje con
escasa adicion local de valor.

China reconoce el cardcter estratégico de sus vinculos con América
Latinay el Caribe. Asi lo evidencian las sucesivas aproximaciones que han
tenido lugar desde 2008 y que desembocan en el Plan de Cooperacién
2015-2019, recientemente acordado con los miembros de la CELAC.
A iniciativa de las autoridades chinas, dicho Plan contiene ambiciosas
metas de expansion del comercio y la IED entre ambas partes durante la
préxima década. Si bien estas metas son bienvenidas, resulta claro que
el énfasis en objetivos puramente cuantitativos no contribuira a superar
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las importantes carencias que caracterizan a las relaciones econémicas
entre ambas partes. Hoy en dia, tanto o mds importante que expandir
los flujos comerciales y de inversién en términos absolutos es desarrollar
acciones que apunten a modificar su estructura. Especificamente, la
region requiere avanzar mucho més en la diversificacién de sus envios a
China. Una IED china mas diversificada hacia actividades no extractivas
serfa de gran apoyo para ese objetivo. Avanzar en esta direccién es tarea
de los gobiernos de la region y de China, asi como de sus respectivos
sectores privados.

El fuerte interés manifestado por China en fortalecer los vinculos
con América Latina y el Caribe ofrece una oportunidad histérica a la
regién. En la medida en que los flujos de inversién china aumenten
y se diversifiquen en los préximos afios, ello podria no sélo redefinir
drasticamente la relacién econémico-comercial entre ambas partes, sino
incluso promover la integracion productiva al interior de la propia region.
Por ejemplo, una mayor presencia de empresas chinas en industrias como
la automotriz, la agroindustria o la electrénica, articuladas con empresas
proveedoras locales, podria fortalecer las cadenas de valor regionales,
ayudando a elevar los reducidos niveles de comercio intrarregional que
caracterizan a América Latina y el Caribe.

En la medida en que la cooperacién con China ayude a cerrar las
brechas que presenta la region en materia de infraestructura, logistica
y conectividad, ello estimularia también el comercio intrarregional y la
gestacion de cadenas regionales de valor. Por su parte, |a rica experiencia
acumulada por la regién en materia de politicas sociales innovadoras,
urbanizacioén, proteccién medioambiental y tantos otros ambitos puede
enriquecer las politicas que permitan abordar los grandes desafios que
China enfrenta en su camino al desarrollo. El Plan de Cooperacién
CELAC-China 2015-2019 proporciona un marco institucional apropiado
para avanzar en todas estas dreas. Corresponde ahora a ambas partes
convenir acciones de mutuo beneficio para dar contenido concreto a
esa cooperacion.
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