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COSTOS FISCALES DE TRANSICION
Y FACTORES DEMOGRAFICOS DEL CAMBIO
DE SISTEMAS DE PENSION DE REPARTO -
A CAPITALIZACION*

Jorge Bravo

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) -
Division de Poblacion

Andras Uthoff

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

RESUMEN

Luego de la reforma del sistema de pensiones de Chile realizada en 1981,
que sustituyé un sistema gubernamental de reparto por uno privado, de
~ capitalizacién individual, muchos paises de la regién pusieron en marcha
- —o consideran hacerlo— reformas que incluyen importantes componentes
de capitalizacién. En el presente articulo se desarrolla un modelo simple .
para evaluar la magnitud de la deuda implicita del gobierno que debe hacerse
explicita con esta politica y de los.costos fiscales que implican estas reformas.
Mostramos que tanto la deuda como los costos fiscales asociados estdn
determinados por variables como la estructura de edad de la poblacién, la
mortalidad a edad avanzada, y variables relativas al mercado del trabajo y
el sistema de pensiones. Los resultados para los paises latinoamericanos
muestran que, en algunos de ellos, especialmente los de poblacién m4s
envejecida y que tienen sistemas con mayor cobertura, la deuda de pensiones
es muy elevada y la adopcién de un sistema de capitalizacién tiene costos
fiscales sustanciales. En algunos casos, éstos pueden llegar a ser inviables
desde el puntc de vista econémico o politico.

* Este articulo fue presentado como documento de trabajo al vigesimoséptimo periodo de
sesiones de la Comisién (Orenjestad, Aruba, 11 al 16 de mayo de 1998).



ABSTRACT

After the 1981 Chilean pension system reform, which shifted from a
government run pay-as-you-go system to a private, fully funded one, many
countries in Latin America have implemented or are considering reforms
with an important funded component. We develop a simple model to assess
the magnitude of the implicit government debt that needs to be made explicit
by this policy, as well as the transitional fiscal costs that such a reform
implies. We show that the liabilities and the associated fiscal costs are
affected by the population age structure, old-age mortality, labour-market
and pension system variables. By use of data from Latin American countries,
we find that in several countries, especially those with more aged populations
and high coverage systems, the pension debt is very high, and that a switch
from unfunded to fully funded systems implies substantial fiscal costs, that
may even turn out to be economically and politically unviable in some cases.



I. EL CAMBIO A REGIMENES DE PENSIONES
DE CAPITALIZACION

En muchos paises del mundo se estdn estudiando o aplicando reformas de
los sistemas de seguridad social. Las razones para promover estas reformas
varian de un pais a otro pero, en la mayoria de los casos responden al
envejecimiento de la poblacién y la maduracién del sistema —que conducen
aelevados coeficientes de dependencia—, las restricciones del mercado de
trabajo que hacen dificil seguir financiando Estados de bienestar generosos,
reestructuraciones politicas y econémicas que apuntan a un papel maés
protagénico del sector privado —incluso en el financiamiento y la
administracién de los programas sociales tradicionales—, ineficiencias y
problemas administrativos de la gestion gubernamental.

En el contexto latinoamericano, las reformas recientes incluyen la
racionalizacidn de los sistemas vigentes, entre otras cosas, mediante la
estandarizacién y modificacién de requisitos para optar a la jubilacion y
beneficios, el mejoramiento de los sistemas de informacién y otros
procedimientos administrativos; también suponen, en una medida muy
importante, la incorporacién de al menos un componente de capitalizacidon
de las cotizaciones y de los beneficios. La reforma temprana de Chile (1981)
que, junto con las de México (1995) y Bolivia (1996), dictaron la sustitucién
de los sistemas estatales, definidos por beneficios,de reparto, por esquemas
de gestién privada, de capitalizacidn total, definidos por contribuciones.
Otras reformas han mantenido un componente de reparto basado en sistemas
mixtos (multipilar) o competitivos; tal es el caso de Peru (1992), Argentina
(1993), Colombia (1993) y Uruguay (1995).

Se supone que el componente de capitalizacién deberia aliviar la carga
financiera que representan los sistemas de reparto para el presupuesto fiscal
en el contexto de las tendencias demogrificas y del mercado de trabajo
mencionadas, estimulando una mayor eficiencia en la administracién del
sistema. Ello deberia, a su vez, permitir obtener mayores niveles de ahorro
e inversidn nacionales, y promover el desarrollo de los mercados financieros
donde se invierten los fondos de pensiones. La evidencia es ambigua en
lo que respecta a estos presuntos bienes, en parte porque en muchos paises
(cuyas reformas son recientes) no ha transcurrido todavia un tiempo
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suficiente para hacer una buena evaluacién. Pero atin en el caso incipiente
de Chile, donde son evidentes el crecimiento y desarrollo de los mercados
financieros y del marco regulatorio correspondiente, no estd claro si la
capitalizacién ha traido consigo aumentos importantes del ahorro nacional
o en la inversién productiva (Uthoff, 1997), o si ha contribuido a reducir
los costos de administracién, que son muy elevados (cerca del 25% de las
cotizaciones). Aunque existen modelos que pronostican o sugieren aumentos
delingreso nacional y del bienestar en el largo plazo con el cambio a sistemas -
de capitalizacién (Schmidt-Hebbel, 1997, Valdés-Prieto, 1997, y las
referencias que alli se incluyen), resulta algo prematuro evaluar este efecto
potencialmente importante.

De interés especifico para este estudio, no resulta del todo claro que
la transicién de sistemas de reparto a sistemas de capitalizacién produzca
un alivio de la carga fiscal de mediano plazo; por el contrario, un andlisis
reciente de la CEPAL (1998) y sugiere que esta transicién genera grandes
obligaciones fiscales, que deben ser pagadas por las actuales y futuras
generaciones de trabajadores.

Estos costos se producen porque la transicién de reparto-capitalizacidn
obliga a hacer (explicito y a pagar) parte o el total de la deuda pensional
implicita, sin recibir el ingreso de las cotizaciones de los que se cambian
al nuevo sistema. La deuda implicita de pensiones la constituyen las
pensiones pagaderas a todos los jubilados del sistema de reparto, mas una
compensacion por las cotizaciones realizadas por todos los trabajadores
econdmicamente activos en el momento de la reforma y que se incorporan
al sistema de capitalizacién. La proporcién de esta deuda que se hace explicita
depende del disefio especifico de la reforma previsional.

Como se demuestra en to que sigue, el tamaifio de la deuda implicita
puede en algunos casos ser tan grande que el cambio a un sistema de
capitalizacién integral sea politica o econdmicamente inviable. En otros
casos, el tamafo de la deuda hace plausible su absorcidn, pero sujeta a
importantes restricciones fiscales. En otros casos, la deuda implicita es muy
pequefia, lo que hace factible la reforma sin restricciones fiscales de
importancia. Sin embargo, dadas sus condiciones demograficas y de
estructura econdmica, en este iltimo grupo de paises no hay incentivos tan
claros para cambiarse de un sistema a otro.

En las secciones siguientes, buscamos medir el tamafio de la deuda
implicita de pensiones y derivar los costos fiscales asociados mediante el
uso de un modelo simple y de informacién disponible sobre la demografia,
el mercado de trabajo y el sistema de pensiones. Analizamos también sus
factores y discutimos los resultados a la luz de las reformas actualmente en
marcha en la regién.
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11 LA DEUDA IMPLICITA DE PENSIONES: DEFINICION
Y MEDICION

El significado y la medicién de la deuda pensional implicita, la que debe
hacerse explicita en una reforma que instaure un sistema de capitalizacion,
dependen del escenario especifico que se analice. Nuestro caso base es el
de una sustitucién completa (tipo chilena) por un sistema de capitalizacién
total -En este caso, los pasivos de pensiones (“deuda”), calculados a valores
actuariales justos, corresponden al valor presente de las pensiones
devengadas y por devengarse en aiios futuros a todos los pensionados del
sistema preexistente de reparto, mds al valor presente de las cotizaciones
de todos los trabajadores activos al momento de la reforma. En principio,
es posible formular definiciones alternativas (Van der Noord y Herd, 1994;
Franco, 1995; Holzmann, 1997b); en la seccién 4 de este trabajo se discuten
algunas variantes, extraidas de casos concretos de reforma en la'region.

Para medir directa y exactamente estas obligaciones seria necesario
disponer series temporales de los perfiles segin edad de la participacién
en la fuerza de trabajo, el empleo, las tasas de cobertura y cumplimiento,
y de los ingresos del trabajo para —digamos— los dltimos 40 afios. Como
esta base de datos ideal no existe en ninguno de los paises de América Latina,
necesitamos construir un modelo que, bajo determinados supuestos, pueda
entregar una estimacién razonable utilizando datos demograficos,
macroecondmicos y del mercado del trabajo de amplia disponibilidad. En
todo caso, es necesario hacer algunos supuestos para estimar y proyectar
los flujos futuros de las pensiones a pagar a los ya jubilados. Como se vera,
el modelo presentado tiene el mérito adicional de mostrar de modo claro
y simple el efecto de los distintos factores demograficos y econémicos en
la deuda pensional.

Para nuestros cdlculos iniciales utilizamos diversos supuestos, algunos
altamente simplificadores; los mds importantes de los cuales son: i) existe
un esquema de pensiones de reparto desde 1950; ii) la tasa de cobertura
global permanece constante al nivel de 1985 (momento intermedio entre
1950 y 2020, fin de nuestro periodo de proyeccién) segin la informacién
provista en Mesa Lago (1991); iii) las tasas de cotizacién y de reemplazo
corresponden a las de principios de 1980 (obtenido en Mesa Lago, 1991);
y iv) las cotizaciones de todas las cohortes relevantes comienzan a la edad
de 20 afios y contindan sin interrupciones hasta su jubilacién que, para
nuestros efectos, ocurre a los 60 afios de edad. En el Apéndice | se detalla
el conjunto de supuestos, asi como la derivacién de las ecuaciones que
siguen. Los datos utilizados en los cdlculos se presentan en el Apéndice 3.

Bajo estos supuestos, las obligaciones previsionales con los econémi-
camente activos (Da) se pueden expresar, como fraccion del producto interno
bruto (PIB), de la siguiente manera:
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Da = cxsxkxAa

Donde ¢ =tasa de cotizaciones, expresada como porcentaje de los ingresos
del trabajo; s = participacion de la masa de salarios en el PIB; k= cociente del
nimero de trabajadores adscritos (cubiertos) al sistema entre el total de
asalariados; Aa = promedio actualizado de afios de cotizacién de la poblacion
activa.

De la misma forma, la deuda con los ya retirados (Dr):
Dr = rxsxkxdxAr

Donde r = tasa de reemplazo (% de los salarios); d = tasa de
dependencia potencial del sistema de reparto (poblacién en edad de
jubilacién/poblacién en edad de trabajar); Ar = promedio actualizado de
aios esperados de retiro por persona actualmente retirada (las demads
variables ya fueron definidas). Como se indica en el Apéndice 1, tanto Aa
como Ar son promedios actualizados ponderados, donde las ponderaciones
estdn dadas por la poblacion de los grupos de edad pertinentes.

Las estimaciones basadas en este modelo se presentan en el cuadro
1; son vilidas para nuestro caso especial “base”, en el que la tasa de descuento
se asume igual a la de crecimiento de los salarios!. Este cuadro muestra que
la deuda implicita de pensiones es significativa en la mayoria de los paises
latinoamericanos, adn en algunos con poblacién muy joven y baja cobertura
de los sistemas, como Repiblica Dominicana, Ecuador y Honduras. La
deuda de pensiones es sustancial (mds del 20% del PIB) en la mayoria de
los paises y extremadamente elevada (mds de 200% del PIB) en aquellos
de poblacién mas envejecida o de sistemas de alta cobertura como Argentina,
‘Uruguay y Brasil. Es interesante notar que en la mayoria de los paises de
que disponemos de informacién, la deuda implicita es mayor y, a menudo,
varias veces mayor que la deuda puiblica oficial. La relacién entre estas
estimaciones de deuda de pensiones y la deuda publica oficial llega, alrededor
de 1995, a 0.3 en Ecuador, a 1.0 en Perd, a 1.4 en Venezuela, a 1.8 en
Colombia, a 4.4 en Brasil, a 8.1 en Uruguay, a 9.8 en Argentinay a 11.4
en Chile. Estos datos nos hacen recordar la observacién de Auerbach,
Gokhale y Kotlikoff (1991) de que los déficit fiscales informados (asi como
la deuda piblica informada) estin fuertemente afectados por las
convenciones contables que llevan a rotular parte de los ingresos y pagos
del gobierno como transferencias o, alternativamente, como renovaciény
amortizacién de deuda.

! En la seccién siguiente se discuten las consecuencias de levantar este supuesto especifico.
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Cuadro 1
DEUDA PREVISIONAL IMPLICITA EN PAISES DE AMERICA LATINA,
1990 (Porcentaje del PIB)

Deuda con Deuda con Total deuda
econémicamente jubilades implicita
activos
Muy alta
Argentina 230.6 74.8 305.4
Uruguay 193.3 96.1 289.4
Brasil | 143.6 58.0 201.6
Alta
Cuba 108.2 43.2 151.4
Panamad 78.2 67.1 145.3
Chile 100.4 30.6 131.0
Costa Rica 51.7 42.3 93.9
Baja
Perd 29.9 14.6 44.5
México 20.8 16.2 37.0
Venezuela ' 25.5 11.2 36.6
Paraguay 30.5 5.9 36.4
Colombia 19.9 14.8 34.8
Nicaragua 18.5 14.4 32.9
Bolivia 24,1 6.8 30.9
Guatemala 13.1 12.4 25.5
Republica 16.1 5.4 21.5
Dominicana
Muy baja
Ecuador 13.5 5.6 19.1
Honduras 7.5 7.9 15.4
El Salvador 3.7 5.0 8.7
Hait{ 3.5 1.8 4.3

Notas: 1. Cdlculos de los autores, basados en las ecuaciones para Da y Dr dadas mds arriba
y datos agregados de tasas de contribucién y reemplazo, el nimero de trabajadores cubiertos
y de asalariados como proporcién de la fuerza de'trabajo, la participacién de los salarios en
el PIB, poblacidn y tablas de vida, todos provenientes de fuentes nacionales oficiales. Para
mds detalle de las fuentes de informacién, véase Uthoff y Bravo (1998); y Apéndice 3.

2. Estas estimaciones suponen que la tasa de descuento (i) es igual a la tasa de crecimiento
de salarios (0); el cuadro 3 da cuenta de los resultados con i igual o mayor que o.



Aungque algunos de los supuestos realizados son muy simples y tienen
s6lo la validez como una primera aproximacién al problema, cabe destacar
que nuestras estimaciones, cuando se calculan con los mismos datos bdsicos
y valores de los pardmetros, resultan razonablemente cercanos a otras
estimaciones basadas en procedimientos alternativos de mayor elaboracién
y detalle (véase el cuadro 2). Por ejemplo, Schmidt-Hebbel (1996), utilizando
un método distinto y asumiendo otros pardmetros, estima la deuda de
pensiones colombiana en un rango entre 59% y 88% del PIB, mientras
nuestra estimacién llega sélo a 34.8%. Sin embargo, utilizando los mismos
parametros del estudio citado, llegamos a un valor estimado de 62.5%, que
cae dentro de su rango de estimacidén. Nuestra estimacién de la deuda de
pensiones de Chile, 131% del PIB, no estd lejos del valor de 126% informado
en Schmidt-Hebbel (1996, cuadro 3.8). Nuestra estimacién para Brasil,
de 201.6% del PIB, est4 dentro del rango de estimacidn de otros estudios,
que va desde 188% a 255% del PIB, dependiendo de los supuestos adoptados
(Brasil, 1998). Como ejemplo final, obtuvimos la informacién necesaria
para estimar con nuestro método la deuda de pensiones de Francia, lo que
dio un valor de 225%, cercano a la estimaciéon de OCDE (216%).

Cuadro 2
COMPARACION DE ESTIMA’CIONES ALTERNATIVAS DE LA DEUDA
PENSIONAL IMPLICITA (% DEL PIB), CIRCA 1990

Pais CEPAL (1998) Otros estudios Fuente

Brasil - 202 188-255 Brasil, 1998
Chile 131 126 * Arrau, 1991
Colombia 63 59-88 * Schmidt-Hebbel, 1996
Francia - 224 216 OCDE, 1994

* Calculado por Schmidt-Hebbel (1996 y 1998) como el valor presente de los déficit derivados
de la reforma.

Se desprende claramente de nuestro modelo que las variables
demogrdficas (bdsicamente la estructura por edades de la poblacién y la
mortalidad en las edades mayores) afectan el tamafio de la deuda, aunque
se mostrard que su impacto no suele ser menor al de otras variables del
sistema de pensiones, o del mercado de trabajo. La estructura por edades
de la poblacién estd representada directamente en la “tasa de dependencia”
del sistema (d = cuociente de poblacién mayor de 60 afos y poblacidén en
edad de trabajar), pero también estd presente en el cdlculo del nimero
promedio de afios de cotizacién de la poblacidn activa (Ar) y en el del nimero
esperado de afios de jubilacién de las personas actualmente. En este dltimo
caso, las condiciones de mortalidad en las edades mayores de jubilados
determinan la esperanza de vida remanente a cada cohorte de los actuales
jubilados.

14



Por construccidn, el valor de d es mayor mientras mds envejecida es
la poblacién y mas bajo es el nivel de mortalidad. El valor de Aa es més alto
en poblaciones mads envejecidas, ya que existe una cantidad relativamente
mayor de personas con un nimero elevado de afios de contribucién. Ar puede
ser mayor o menor en poblaciones mds envejecidas y de mortalidad mas
reducida: por una parte, una mortalidad mds baja implica una mayor
esperanza de vida para la mayoria (o todos) de los tramos de edad pero, por
otra, una estructura de poblacién mds envejecida significa que los jubilados
mds jévenes (de mayor esperanza de vida) tienen menor ponderacién relativa
en la poblacién. Por lo tanto, el valor resultante de Ar, asi como el efecto
demogrdfico final en el volumen de la deuda, depende de la particular
combinacién de estructura de edad y mortalidad de edad avanzada en cada
pais. Como se muestra a continuacién, el efecto positivo del envejecimiento
(que opera através de Aa y d) tiende a dominar sobre la interaccién ambigua
entre mortalidad en las edades mayores y envejecimiento de la poblacidn,
que opera a través de Ar.

Una forma de ilustrar la magnitud de los efectos demogradficos es
sustituir los valores promedio utilizados para los paises latinoamericanos
analizados por valores nacionales extremos de envejecimiento y mortalidad.
Mais especificamente, primero construimos un vector de referencia
compuesto por un conjunto de indicadores, definido como el valor medio
de cada una de las variables y estimamos un tamafio de la deuda de
referencia.2 Luego recalculamos el valor de la deuda utilizando el nivel mads
alto y el. mds bdjo de mortalidad en las edades mayores (Bolivia y Costa
Rica, respectivamente) y la estructura de edad mads joven y la mas envejecida
(Nicaragua y Uruguay, respectivamente) de la region. La informacidn bdsica
sobre poblacidn y mortalidad usada en los cdlculos que siguen se tomaron
del Boletin Demografico de CELADE (1994, 1998); las fuentes de los otros
indicadores se encuentran en Uthoff y Bravo (1998).

En el grédfico 1 se presentan los resultados. Ellos muestran que la
mortalidad de edad avanzada tiene muy poca incidencia en el tamafio de
la deuda: al sustituir el padron de mortalidad “promedio” por el alto nivel
‘de mortalidad de Bolivia, se obtiene una deuda de pensiones sélo algunos
puntos porcentuales mds baja. Algo similar sucede si se utiliza la baja
mortalidad de Costa Rica. Esto se debe principalmente a que, dentro de la
region, la mortalidad en las edades mayores no varia tanto en términos
absolutos (que es lo que cuenta para el cdlculo de la deuda pensional) como

2 Para la mayoria de las variables (en todos los casos, salvo Aa, Ar y d) se utilizaron medias
no ponderadas de las observaciones nacionales para estimar el patrén “promedio
latinoamericano”. En el caso del cdlculo de la tasa de dependencia del sistema y la cantidad
promedio de afios de cotizaci6n y jubilacidn, se utilizé la estructura de edad de la poblacién
latinoamericana. El padrén promedio de la esperanza de vida en edades mayores (el conjunto
de la ey, para x = 60 0 mds) se asimil6 a la media de las expectativas de vida de Brasil y México,
que en conjunto abarcan a mds de la mitad de la poblaci6n latinoamericana y representan
cercanamente el nivel y padrén promedio de mortalidad de la region.
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Grafico |
SENSIBILIDAD DE LA DEUDA DE PENSIONES
A LA MORTALIDAD DE EDAD AVANZADA Y A LA ESTRUCTURA
SEGUN EDAD DE LAPOBLACION
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m(x) = tasas especificas de mortalidad segin edad x,
N(x) = distribucién segin edades de la poblacién

lo hace l1a mortalidad general. A comienzos de los afios 90, la esperanza de vida
al nacer en América Latina era de 68.6 afios, en Costa Rica 76.3 y en Bolivia
59.3 (una diferencia entre el minimo y el maximo de alrededor de 17 afios),
mientras que, la esperanza de vida a los 60 afios era de alrededor de 18.9 para
América Latina, 19.5 para Costa Ricay 15.2 para Bolivia, una diferencia entre
el minimo y el maximo de solo 4.3 afios. Nétese que, en particular, la mortalidad
en las edades avanzadas de Costa Rica es apenas inferior al promedio de América
Latina. Recuérdese, finalmente, que la mortalidad en las edades mayores sélo
afecta a la parte de la deuda que se debe a los jubilados, que es el componente
menor del total de la deuda pensional de casi todos los paises.

La estructura seguin edad de la poblacién tiene un papel bastante mas
sustancial: si se utiliza la distribucién por edades de la poblacién de Nicaragua
en vez de la del conjunto de América Latina, se obtiene una deuda pensional
mas de 9 puntos porcentuales inferior, y si se utiliza la estructura mds envejecida
de Uruguay, la deuda sube en mds de 40 puntos porcentuales. Una comparacion
algo mds “realista” es la que representan las dos dltimas barras del gréfico 1,
donde se contrasta la configuraciéon demogréafica completa (distribucién por
edad y mortalidad de edad avanzada) de Nicaragua y Uruguay, dando un
resultado casi idéntico al anterior: una diferencia en el tamaiio de la deuda,
de casi 40%, que bien puede convertir una deuda de pensiones manejable en
inmanejable.
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Es importante destacar que cambios en otros factores del sistema de
pensiones y del mercado de trabajo pueden afectar en forma incluso mads fuerte
el stock de deuda: si Nicaragua tuviera la estructura de edad de Argentina, su
deuda implicita aumentaria en mas de la mitad de su valor actual, pero casi
se duplicaria si tuviera la cobertura de poblacién del sistema argentino, y
mdés que se cuadruplicaria si tuviera la tasa de cotizacién de su sistema de
seguridad social (Uthoff y Bravo, 1998).

El efecto demografico potencial, por otro lado, pesa mds en la
determinacién de la deuda que algunas variables de politica macroeconémica.
Una de ellas es la tasa de actualizacidn que utiliza el gobierno para expresar
cotizaciones pasadas y beneficios futuros en valores presentes comunes. Para
que esta tasa de actualizacion tenga un efecto comparable al de la estructura
de edad, deberia ser 2% mas alta que en el escenario de referencia, lo que
constituye un valor relativamente alto. Asimismo, aunque sujeto a alguna
incertidumbre, los cambios demograficos de mediano plazo son relativamente
mas predecibles: las actuales proyecciones muestran que con muy alta
probabilidad, 1a poblacién de América Latina seguird envejeciendo a paso
acelerado a partir del decenio de 1990.3

3 Aunque la regién demoré 40 aiios, de 1950 a 1990, en aumentar 1.9 puntos la relacién
de personas mayores (60 afios y mds) a jévenes (15-59), de 10.7% a 12.6%, en los préximos
30 afios, entre 1990 y 2020, se proyecta Que esta relacién crezca en mas de 7 puntos porcentuales,
de 12.6% a 19.8% (ver CELADE/IDB, 1996, cuadro V1.4).
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III. COSTOS FISCALES DE TRANSIQION BAJO DIFERENTES
OPCIONES DE POLITICA

El grado en que la deuda pensional en un pais determinado es manejable
depende de muchos factores. Uno de ellos, bdsico y central, es el tamafio
de la deuda, que se ve afectado, como ya hemos visto, por factores
demograificos y del mercado de trabajo. Pero los costos fiscales dependen
también decisivamente de otras variables macroecondmicas y de politica,
como la tasa de crecimiento del PIB, la tasa de interés pagada sobre la deuda
publica, los mecanismos de financiamiento y otros aspectos especificos de
la reforma.

En lo que ataiie al tamafio de la deuda, se han propuesto y utilizado
diversas estrategias para reducir la parte de la deuda implicita que se hace
explicita (Holtzmann, 1997b)*: cambios en los beneficios y sus condiciones
de adquisicidn, capitalizacién parcial, minimizacién del valor de los
incentivos para cambiarse al sistema de capitalizacidn, e introduccién de
esquemas definidos por contribuciones, pero manteniendo el mecanismo
de financiamiento de reparto. Volveremos sobre algunas de estas estrategias
luego de examinar las estimaciones de los costos de transicién para el
caso tedrico de nuestro escenario base.

El cuadro 3 ilustra las magnitudes del costo fiscal anual que se
requeriria para pagar la deuda pensional implicita durante un periodo de 40
anos (que es aproximadamente el periodo que se necesita para completar
la transicién), con una tasa anual de crecimiento del PIB de un 4% y diversas
hipétesis respecto de A, la diferencia entre la tasa de descuento y la tasa
de crecimiento de los salarios. '

Lalectura de este cuadro es similar a la del cuadro 1: los costos fiscales
anuales resultan bajos a manejables (bajo 1.5% del PIB por afio) en los
grupos de paises de deuda “baja” y “muy baja”; son bastante importantes
—desde 1.4% hasta 6.7% del PIB—en el grupo de deuda “alta” (Cuba, Panam4,
Chile, Costa Rica), y parecen demasiado altos para Argentina y Uruguay:
estos paises deberian hacer un esfuerzo financiero equivalente a entre 6%
y 13% del PIB, dependiendo de los supuestos, por un periodo de 40 afios,
para cancelar totalmente los costos de transicién del sistema de reparto al
de capitalizacién. Nétese que los costos fiscales (como porcentaje del PIB)
no varian significativamente con el nivel de crecimiento del PIB; lo que
mads importa es su diferencia respecto de la tasa de descuento (o de interés):
una tasa de descuento 2% mds alta que el crecimiento del PIB mds que
duplica, en muchos casos, los costos fiscales en comparacién con el caso
enquei=g.

4 Para una discusién m4s detallada sobre las distintas opciones, véase Uthoff y Bravo
(1998).
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61

, Cuadro 3
AMORTIZACION DE LA DEUDA DE PENSIONES IMPLICITA CONSIDERANDO DISTINTOS VALORES DE TASA DE
CRECIMIENTO DEL PIB (G) Y DE LA DIFERENCIA ENTRE LA TASA DE DESCUENTO Y LA TASA DE CRECIMIENTO
DE LOS SALARIOS (A) (Monto anual constante, como porcentaje del PIB)

g
3% 4% 5%
A A A
0% 1% 2% 0% 1% 2% 0% 1% 2%
Argentina 5.54 8.17 12.21 5.56 8.17 12.20 5.58 8.18 12.19
Uruguay 6.21 8.83 12.81 6.22 8.83 12.79 6.23 8.82 12.76
Brasil 3.52 5.02 7.30 3.53 5.03 7.30 3.55 5.04 7.29
Cuba 3.26 4.62 6.69 3.26 4.62 6.68 3.27 4.62 6.66
Panama 2.31 3.12 4.33 232 3.13 4.33 2.33 3.14 4.33
Chile 2.18 3.20 4.76 2.19 3.21 4.76 2.20 3.21 4.76
Costa Rica 1.38 1.87 2.60 1.38 1.88 2.61 1.39 1.88 2.61
Perd 0.67 0.97 1.41 0.68 0.97 1.41 0.68 0.97 1.41
México 0.58 0.79 [.10 0.58 0.79 1.10 0.59 0.79 1.10
Venezuela 0.53 0.75 1.10 - 0.53 0.76 1.10 0.53 0.76 1.10
Paraguay 0.49 0.74 112 0.49 0.74 1.12 0.50 0.74 112
Colombia 0.57 0.78 1.08 0.57 0.78 1.08 0.57 0.78 1.08
Nicaragua 041 0.56 0.79 041 0.56 0.79 041 0.57 0.80
Bolivia 0.41 0.61 0.92 0.41 0.61 0.93 0.41 0.61 0.93
Guatemala 0.29 0.39 0.55 0.29 0.39 0.55 0.29 0.40 0.55
Rep. Dominicana 0.35 0.50 0.74 0.35 0.50 0.74 0.35 0.51 0.74
Ecuador 0.27 0.39 0.57 0.27 0.39 0.57 0.27 0.39 0.57
Honduras 0.18 0.25 0.34 0.19 0.25 0.34 0.19 0.25 0.34
El Salvador 0.11 0.15 0.20 0.11 0.15 0.20 0.11 0.15 0.20
Haiti 0.07 0.08 0.13 0.07 0.09 0.13 0.07 0.09 0.13

Notas: 1. Célculos de los autores utilizando la formula descrita en el Apéndice 1; 2. Todas las cifras de este cuadro suponen un periodo de pago de 40 aiios.
Se supone adicionalmente que la participacion de los salarios en el PIB se mantiene constante durante este periodo. La consistencia con las ecuaciones
de stock de la deuda implica que para una tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo (n; ) y una diferencia entre la tasa de descuento y la tasa de crecimiento
de los salarios (A) dados, la tasa de descuento debe satisfacer i=g-ny +A. Para los calculos de este cuadro se hace variar g y A en el rango que se aprecia,
en tanto que los datos para nj han sido tomados de proyecciones nacionales para el periodo 1990-2025 (CELADE, 1996).



Estos nimeros representan un promedio sobre un periodo de 40 afios;
en las transiciones reales, los costos fiscales varian a través del tiempo
dependiendo de las estipulaciones relativas al pago de la deuda y los
. mecanismos de financiamiento.3

v Ahora discutimos brevemente las trayectorias observadas y proyec-
- tadas de los déficit transicionales de Chile, Argentina y Bolivia segin
nuestras estimaciones (cuadro 2) y las de otros estudios. Se escogieron estos
paises para el andlisis porque tienen caracteristicas demograficas distintas
y porque representan diferentes tipos de reformas. La estructura segtin edad
de la poblacién de Bolivia es bastante joven, la chilena es intermedia y es
mds envejecida en Argentina. Por otro lado, el cambio del sistema de reparto
al de capitalizacién en Chile y Bolivia es integral; en Argentina es solo
parcial.

Segin los estiandares de América Latina, Chile tiene una poblacién
moderadamente envejecida y una deuda de pensiones relativamente alta,
lo que implica costos fiscales de transicién muy significativos: el gobierno
necesita enfrentar una deuda implicita del orden de 130% del PIB, con
pagos, seglin nuestras estimaciones, de entre el 2% y el 5% del PIB durante
40 afios. Los egresos fiscales han fluctuado de hecho entre el 3.8% y el 7.8%
durante los primeros 18 afios de vigencia de la reforma. Las proyecciones
del gobierno sugieren que el déficit transicional deberia tender a cero en
los préximos 30 afios, o un poco mds (AIOSFP, grifico I1.4). La transicién
chilena ha exigido un importante esfuerzo de disciplina fiscal, incluso
sacrificando otros rubros del gasto publico como salud, educacién y vivienda
(Uthoff y Bravo, 1998, cuadro 3), y se ha facilitado por un muy buen
desempefio macroecondémico desde mediados de la década de 1980 hasta
hoy. Como no todos los paises de la region estdn en un pie igualmente
positivo para enfrentar esos costos, es importante que cada gobierno pondere
cuidadosamente las obligaciones fiscales que implica este tipo de reforma.

A pesar de que Argentina tiene una distribucién de poblacidén mas
envejecida y uno de los sistemas de seguridad social mds maduros y de alto
gasto en laregion, se espera que tenga menores costos fiscales de transicion:
segin una estimacién gubernamental (AIOSFP, grafico I1.4), los déficit
anuales no superarian el 2% del PIB, y hasta se proyecta un posible superavit
después del afio 2003. Esto se debe, en parte, a que Argentina ha optado por
un sistema de capitalizacién parcial, conservando un importante componente
de reparto. Asimismo, la reforma argentina consulta repartir el pago de Da,
la deuda con los econémicamente activos al momento de la reforma,

5 Dos mecanismos principales de financiamiento son los impuestos corrientes y la emision

de nueva deuda piblica oficial (impuestos futuros). La mezcla de financiamiento afecta tanto
el programa de amortizacién como la distribucién de los costos de transicién entre generaciones
presentes y futuras de contribuyentes. Los efectos de distribucién intergeneracional son
importantes, pero no se analizardn en detalle aqui; refiérase a Arrau, 1991; Schmidt-Hebbel,

1996; Cifuentes, 1995; Rofman, 1997.
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gradualmente durante el lapso de vida en jubilacion de estas cohortes, en
complemento de sus beneficios previsionales (como una “prestacién
compensatoria”), y no un pago unico al momento del retiro como en Chile
y Peri (AIOSFP, 1996, capitulo II; Arenas y Bertranou, 1997)%, Bolivia y
Colombia. Dadas las reglas relativamente complejas de la reforma argentina,
es muy dificil proyectar con certeza el nivel y trayectoria temporal de los
~ costos de transicién, aunque esté claro que se van a extender por un periodo
de tiempo mucho mds largo que 1a mayoria de los otros paises de laregidn.
Para intentar una estimacion mds realista de los costos de transicion hicimos
una pequefia adaptacién a nuestro modelo para considerar la proporcién de
la poblacién econdémicamente activa que escogid el subsistema de
capitalizacién, asi como el porcentaje de cotizaciones que financian el pilar
de capitalizacién. Incorporando estos parametros adicionales al modelo,
obtenemos costos de transicion (uniformes) anuales dentro del rango del
2% al 4% del PIB. Estas estimaciones se ubican justo sobre el rango
proyectado de AIOSFP; la diferencia podria deberse alos muchos elementos
diferentes de ambos procedimientos de estimacidn.

Por dltimo, se espera que los costos de transicién de Bolivia (UPADE,
1997) evolucionen como en Chile, ya que el gobierno boliviano siguié
estipulaciones similares para una sustitucion completa del sistema de reparto
y el vencimiento de los bonos emitidos por cotizaciones pasadas en el
momento del retiro. El nivel global de los déficit es, sin embargo, bastante
mds bajo (del orden del 0.4% al 0.9% del PIB, segin nuestras estimaciones),
dada la menor tasa de cotizacién y la menor cobertura del sistema (apenas
un 23% de la fuerza de trabajo estd cubierta por el sistema de seguridad
social), su menor esperanza de vida en las edades mayores y la estructura
mds joven de su poblacidn.

Cuando se agregan las obligaciones fiscales que requiere la reforma
del sistema de pensiones a presupuestos puiblicos poco solventes o estables,
se produce un importante riesgo de que el gobierno no cumpla parte de las
obligaciones pensionales con los trabajadores y jubilados. Por ejemplo, en
Argentina se elimind el ajuste inflacionario automatico de la “prestacién
compensatoria” (beneficio que se da en compensacion de cotizaciones
pasadas), a dos afios de iniciada la reforma, en un pais de poblacién
envejecida y donde los grupos de jubilados son activos y estan relativamente
bien organizados. Mds tarde, en 1996, un nuevo decreto hizo incluso
desaparecer el AMPO (aporte medio previsional obligatorio), que era el
salario promedio de referencia establecido por la ley original como base
para el cdlculo del beneficio compensatorio. En Bolivia, sélo dos afios
después de la reforma, y a pesar de su deuda y costos de transicidn

6 Una diferencia es que en Chile el “bono de reconocimiento” dado en compensacién a
las cotizaciones pasadas de los trabajadores devenga un interés del 4% anual. En Pert, el valor
del bono se ajusta por la inflacién hasta que se transfiere a la cuenta privada del trabajador,
pero no devenga interés real.
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relativamente bajos, el nuevo gobierno modificé drasticamente el nivel y
la forma de pago del Bonosol, el beneficio de vejez. Mediante una nueva
ley, aprobada en junio de 1998, se redefinié el beneficio anual de alrededor
de 240 ddlares para los mayores de 65 afios establecido en la reforma de
1996, convirtiéndose en un beneficio de 90 délares pagadero a los mayores
de 50 afios a partir del afio 2000. En Chile, por su parte, el ajuste de las
pensiones del antiguo sistema de reparto se resuelve mediante negociacién
y aprobacién en el Senado, donde la decisién respecto de su nivel se somete
cada afio a consideraciones de politica fiscal.

IV. DISCUSION Y CONCLUSIONES

A modo de conclusién, revisemos brevemente las principales ideas que
queremos destacar en este articulo.

Las reformas del sistema de seguridad social que introducen un
componente de capitalizacién deben hacer explicita parte o toda la deuda
pensional implicita con los trabajadores y jubilados adscritos al sistema.
 Una sustitucién completa a un sistema de capitalizacién (como los casos
de Chile, México y Bolivia), implica que el gobierno debe asumir el pago
de obligaciones muy significativas, las que, para algunos paises, podrian
ser excesivamente elevadas como, por ejemplo, Argentina, Uruguay y Brasil.
Este es un aspecto que a menudo se le resta importancia en las discusiones
sobre reforma previsional, que en sus presentaciones mads optimistas hasta
sostienen que la reforma alivia la carga fiscal de la seguridad social, lo que
segun nuestro analisis, no estd en absoluto garantizado.

La deuda pensional implicita es obviamente mayor en los paises con
menor mortalidad en las edades mayores y cuya poblacién es mds envejecida.
En los paises analizados, las variables del sistema de pensiones y el mercado
de trabajo tienden a mostrar efectos mds sustanciales sobre el tamafio de
la deuday los costos fiscales asociados. El pequeio efecto de la mortalidad
en las edades de jubilacién estimado para los paises de América Latinaes
reflejo de las diferencias internacionales mds bien modestas que existen en
la mortalidad adulta en la regién. Los avances futuros en las condiciones
de sobrevivencia hardn que este efecto sea mds sustancial y, evidentemente,
la mortalidad en las edades mayores constituye un factor mucho mds
importante en paises de mayor desarrollo que quisieran emprender este tipo
de reformas. El envejecimiento de la poblacidn, por su parte, ha desempefiado
un papel importante, y lo continuard haciendo, en la determinacidn del
tamafo de la deuda implicita y los costos fiscales asociados en todos los’
paises. '

Aunque hemos estimado la deuda pensional con una metodologia y
una base de datos uniforme, es importante destacar que ni el tamafio de la
deuda que se¢ hace explicita ni el programa de amortizacidn estan
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absolutamente determinados, ya que, de hecho, pueden variar segun el
disefio de las politicas. Los costos fiscales estdn determinados también por
las estrategias que los gobiernos siguen respecto de la importancia relativa
del componente de capitalizacién y de la forma cémo hagan explicita la
deuda pensional implicita. Los paises han seguido diversas variantes para
hacer mds viable y sustentable el pago de los costos de la transicién.

Muchos paises latinoamericanos han realizado un viraje s6lo parcial
al sistema de capitalizacién (todas las reformas recientes, salvo Chile,
México y Bolivia), lo que es especialmente relevante en paises con sistemas
de pensiones maduros, de alta cobertura y con poblaciones envejecidas,
como Argentina y Uruguay. La puesta en marcha de la reforma chilena ha
sido posible por un desempefio macroeconémico muy favorable hasta ahora,
por la introduccién activa de las adaptaciones necesarias al marco regulatorio
del mercado financiero (Arrau, 1994) y ha requerido un importante esfuerzo
de disciplina fiscal. Por tanto, es aconsejable que otros paises ponderen
cuidadosamente los costos fiscales que exige esta politica.

En la mayoria de los casos de la regién, se han introducido cambios
en los beneficios y las condiciones de afiliacién simultaneamente con el
sistema de capitalizacién, buscando reducir las obligaciones fiscales. Esto,
de hecho, equivale a la cancelacién de una parte de la deuda implicita,
aun antes de hacerse explicita y de que comience a ser desembolsada por
el Estado. En algunos casos, el pago en compensacidn de cotizaciones
pasadas de los econdmicamente activos ha sido distribuido a lo largo del
perfodo de jubilacidn, lo que ha contribuido a amortiguar los costos en el
tiempo. Desgraciadamente, en algunos casos, después de poner en marcha
la reforma, se ha aliviado el presupuesto piblico a costa de un
incumplimiento en parte por los derechos previsionales de los trabajadores
y de los jubilados.

Por dltimo, cabe mencionar otras opciones de reforma, como las
emprendidas recientemente en Italia, Suecia y Letonia, que introducen
mecanismos de definicién por contribuciones en sistemas de reparto
existentes. Este esquema permite la capitalizacién (‘nocional’) de las
cotizaciones a una tasa equivalente a la de crecimiento de la masa de salarios,
otorgando beneficios actuarialmente justos para el conjunto de participantes
(Holzmann, 1997a; Bravo, 1996; De Santis, 1997), sin necesidad de
introducir la capitalizacién. Tal como en el sistema de capitalizacién, en
este esquema los beneficios se ajustan, en gran parte, endégenamente a
los cambios en la sobrevivencia a las edades de jubilacién avanzada y al
envejecii;m-iento de la poblacion.

Como los pilares de capitalizacién estdn casi siempre definidos por
contribuciones, estos sistemas pueden integrarse m4s ficilmente a este tipo
de disefio. Esta podria ser una opcidn atractiva para muchos paises
latinoamericanos que no tienen la capacidad de absorber los costos de
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transicién que implica la capitalizacién completa o que enfrenta restricciones
politicas, demogrdficas, o de sus mercados financieros, asociadas a este
tipo de reformas. Por ejemplo, y por distintas razones, esta dltima podria
ser una opcidn interesante para paises como Brasil, Costa Ricay Paraguay.
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APENDICE 1

DERIVACION DE LAS ECUACIONES DE LA DEUDA PENSIONAL
IMPLICITA

Segin la definicidn de la seccién 2 de este trabajo, la deuda implicita de
pensiones en un momento dado ¢, D(t) equivale al valor presente de las
cotizaciones de los econémicamente activos en ese instante, D,(t), mas el
valor actual de los beneficios esperados por los jubilados en ¢, D (t):

D(t) =D, (1) + Dy(1) (D

donde D,, D; y D se expresan como fraccién del Producto Interno Bruto
(PIB).

1. Deuda con los activos

Suponemos que las cotizaciones comienzan a los 20 afios y no se interrumpen
hasta el retiro, a los 60 afios de edad. La tasa de cotizacién c es la misma
para todos los trabajadores y se supone invariable en el tiempo. Los salarios
w crecen a una tasa anual de G, pero la estructura de edad es plana, es decir,
w(x,t)=w(t)=w(0) exp (ot), para todo x, ¢.

El valor presente (PV) de las cotizaciones hechas por los trabajadores
que pertenecen al grupo de edad 20 a 24 afos (5 Cz) en el momento ¢ es,
en una buena aproximacion7:

PV (5Cy0, ) =2.5cw(t - 1.25)s5q20(2 - 1.25)5N0(2) exp(1.25i) . (2)

Donde 54g32¢(t) es el nimero de trabajadores cubiertos pertenecientes
al grupo de edad 20 a 24, 5 Q2¢(t), dividido por la poblacién entre 20 y 24
afios, s Nyg(t) en t, e i es la tasa de descuento (o de interés). De aqui en
adelante, supondremos que los cocientes g son los mismos para todas las
edades y que no varian en el tiempo; es decir, 5g20(t) = 5925(t) =...=5q55(1)
= Q(t)/Na(t)=q para todo t, donde Q es el niimero total de cotizantes y N,
es la poblacién en edad de trabajar. También dejaremos que la tasa de
descuento difiera de ¢ en un monto equivalente a A, tal que i= ¢ + A.

Eliminando los subindices de tiempo, los supuestos realizados implican
que:

PV (5Cy0) =2.5cw exp(-1.25 0)g5sNp exp(1.25i) = 2.5 cwgsNyg exp(1.254) (3)

7 'Los factores de ajuste exponencial, de aqui en adelante, se utilizan sélo para fines de
conveniencia computacional; los factores geométricos discretos son, de hecho, mds consistentes
con la especificacion de tiempo discreta. Sin embargo, las especificaciones alternativas no
afectan los resultados finales de ninguna manera significativa.
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Siguiendo el mismo razonamiento,
PV (5Cq5) = 7.5 cwgsN2s exp(3.75A) (4)
Y, en general,
PV (sCx)=(x-17.5) cwgsNxexp(([x-17.5]1/2) A) (5)

Para cualquiera edad xe (20, 25, ... 55). Agregamos ahora el valor
presente de las cotizaciones realizadas por todos aquellos que hoy estdn en
edad de trabajar:

55 55
5é];V(sCx)= _%(()x- 17.5)cwgsNy exp(([x-17.51/2) A)=cwq 2_,2(8( -17.5) sNeexp(([x- 17.51/2) A)

(6)

como g=Q/N,y ladeuda conlos activos D, se expresa como fraccién
del PIB (Y), denotado por

" Q§ (x-17.5)sNeexp([x - 17.5]/2) A)

x=20 Na
D= (7

55(x - 17.5)5Nx exp([x - 17.5]1/2) A)
Denotando Aazz( )sNx exp([ ]

x=20 N
a

el numero promedio de afios actualizado de cotizacicnes de los actuales
econémicamente activos, y multiplicando el lado derecho de (7) por §/§
(donde S es el nimero de asalariados), encontramos que

D,=c W2
Y §

Ay (8)

Denominando de aqui en adelante s=wS/Y a la participacién de los
salarios en el PIB y k=Q/S el cociente entre trabajadores cubiertos y
asalariados, obtenemos finalmente

D, = cxsxkxA, 9)
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2. Deuda con los jubilados

Las pensiones se calculan como el producto de la tasa de reemplazo r por
el salario base. Suponiendo que las pensiones se ajustan de acuerdo al nivel
de salarios del momento, operando como en I, se puede verificar que el
valor presente de los beneficios esperados de los jubilados del grupo de
edad x a x+5, 5sB,, es aproximadamente:

PV(5B)=rwexp(sE/2)0)qsNxXsE, exp (-(sEJ/2)i) = rwqsN XsExexp(-( sE/2) A) (10)

~ donde sE.eslaesperanzade vida promedio de las personas del grupo
de edad x a x+5. La ecuacién (10) es vdlida para cualquiera edad xe (60,
65,...w-5), donde w es la duracién maxima de la vida.

La deuda con los jubilados es entonces:

5
$ rwgsNxxsErexp(-(sEx/2) A)
Dr= x=60 (] 1 )
” |

Recordando que g=Q/Na y multiplicando el lado derecho de (11) por
S/S y por N./N, (donde N, es el nimero de personas en edad de jubilar),

rwQ $ SN X SE x exp(-(SE4/2)A) Ny
=& N Na _,wS Q Nr,

Dr= =r—= = _—— Ar

Y Y S Na (12)

donde A, es el nimero promedio (actualizado) de afios que esperan
vivir como jubilados los mayores de 60. Dejando que d=N,/N, sealarazén
de dependencia demografica del sistema de reparto y recordando las
definiciones previas, tenemos finalmente que:

D, = rxsxkxdxA, (13)
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APENDICE 2

AMORTIZACION DE LA DEUDA IMPLICITA DE PENSIONES

Como se explica en el texto, supusimos un programa de amortizacidn
uniforme, es decir, pagos anuales constantes como fraccion p del PIB. Se
supone que el PIB (denotado también por Y) crece a una tasa anual g, tal
que Y= Yo(l+g)". Para encontrar el valor de p expresamos ¢l valor actual
de la deuda (D) como funcién de p, g, i, y del nimero de periodos de pago
n:

D =Y10 [pY 11+ +pY2(140) 24 +pYa(1 )] = p [(__}:lg )( 111%2)++(_;11:% "]=>

D=pla+a’+.. +a" (1)

Donde a=(1+g)/(1+i). Dividiendo ambos lados por a resulta en:
al—)=p[l +a+a’+..+a"l]. 2)
Restando (2) - (1),

D[—l— -1]= pll - a" 3)
a

y por lo tanto

(4)

_plta_
p=D [a(l-a")

paratodo a# |. Paraa =1 (es decir, i=g), la sustitucién directa en (1) arroja
p = D/n.
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APENDICE 3

INFORMACION ESTADISTICA BASICA

Tasa de Participacién Cobertura Fuerza de Tasa de Razon
cotizacidn de los de lafuerza trabajo reemplazo de

(%) salarios de trabajo asalariada (%) dependencia

(% del PIB) (%) (%) demogrifica
Argentina 35.0 33.3* 79.0 71.2 70.0 0.27
Uruguay 25.0 39.8 73.0 69.4 65.0 0.33
Brasil 20.0 34.7 87.0 65.3 70.0 0.14
Cuba 25.2* 33.3* 93.0 94.1 50.0 0.21
Panama 9.0 52.1 69.0 63.3 60.0 0.16
Chile 20.2 33.3 62.0 66.7 50.0 0.17
Costa Rica 7.5 50.6 68.0 75.2 55.0 0.13

Pert 10.0 26.7 39.0 53.5 50.0 0.14
México 6.0 29.5 42.0 53.5 40.0 0.14
Venezuela 6.5 30.7 54.0 64.1 30.0 0.12
Paraguay 22.5 24.3 14.0 36.7 42.0 0.13
Colombia 6.5 37.4 30.0 53.5 45.0 0.13
Nicaragua 5.5 33.3* - 32.0 45.4- 45.0 0.11
Bolivia 9.5 33.3* 18.0 38.2 30.0 0.14
Guatemala 4.5 33.3* 27.0 46.9 40.0 0.13
Republica 12.0 33.3* 14.0 51.3 40.0 0.12

Dominicana

Ecuador 12.0 13.6 26.0 47.6 44.0 0.14
Honduras 4.0 45.0 13.0 45.4 40.0 0.12
El Salvador | 3.5 34.1 12.0 59.2 40.0 0.15
Haiti 4.0 33.3* 2.0 16.6 33.0 0.14

*Nota: donde faltaba informacién se utilizaron los valores de las variables chilenas.
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APENDICE 4

Valor presente Valor presente
de los afios de cotizacion de los anos de jubilacion
(Aa) (Ar)
A =tasa de descuento 0% 2% 0% 2%
tasa de crecimiento
de los salarios
Argentina 17.8 29.9 10.7 8.4
Uruguay 18.5 31.4 10.7 8.4
Brasil 15.5 25.0 12.8 9.7
Cuba 16.3 26.8 12.5 9.4
Panamd 15.3 24.6 12.3 9.4
Chile 16.1 26.1 11.6 9.0
Costa Rica 15.1 24.1 12.9 9.7
Peru 15.4 24.9 10.7 8.4
México 14.9 24.0 12.5 9.4
Venezuela 15.1 24.2 12.0 9.2
Paraguay 14.6 23.2 11.7 9.0
‘Colombia 14.6 23.2 12.1 9.3
Nicaragua 14.3 22.8 12.4 9.5
Bolivia 16.2 26.3 10.4 9.3
Guatemala 15.1 24.5 12.5 9.5
" R. Dominicana 14.8 23.6 12.4 9.4
Ecuador 15.1 24.2 12.2 9.3
Honduras 14.5 23.2 12.8 9.6
El Salvador 15.1 25.0 12.2 9.3
Hait{ 15.4 25.0 9.9 8.0

Fuente: estimaciones de los autores a base de las ecuaciones del Apéndice 1 e informacién
demogrifica de CELADE, 1998.
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TASAS ESPECIFICAS POR MOTIVOS
Y ACOMPANANTES DE LA MIGRACION:
UNA CONTRIBUCION A LA INTERPRETACION
Y AL USO DE MODELOS DE PATRONES
ETARIOS DE MIGRACION*

Paulo de Martino Jannuzzi
Fundacion Sistema Estadual de
Andlisis de Datos (SEADE)

RESUMEN

La selectividad de la migracién con respecto a la edad parece ser uno de los
aspectos mds constantemente mencionados en los estudios empiricos de
migracién, sea que se ambienten en contextos de la transicién rural-urbana
y de 1a “modernizacién” de las sociedades del Tercer Mundo, o que se refieran
alamovilidad de la poblacidn en el mundo desarrollado. Esta regularidad,
atribuida a la vinculacién entre migracion y mercado de trabajo —relacién
seftalada quizd en forma mds sistemadtica en la literatura— permitié la
proposicidn de modelos matematicos para las tasas de migracion por edad
y sexo, de forma similar que para las estructuras de fecundidad y las tablas-
modelo de mortalidad. Al parecer, la cantidad de parametros de los modelos
propuestos, la complejidad de su estimacion y los datos requeridos para
la aplicacién de los mismos han limitado su utilizacién.

En forma mds particular y modesta, este trabajo procura también
contribuir en el sentido de ofrecer alternativas metodoldgicas para la
interpretacion y uso de modelos de perfiles etarios de migracién, a partir
de tasas migratorias derivadas empiricamente mediante la Encuesta Regional
de Hogares (PRAD) de 1993 en el Estado de Sdo Paulo. En esa encuesta,
entre otros requisitos informativos sobre las caracteristicas sociodemo-
gréficas de la poblacién y sobre la trayectoria espacial y ocupacional de los

*El presente texto corresponde a una versién revisada y ampliada del trabajo presentado en
el Encuentro Nacional sobre Migracion, Curitiba-Brasil, IPARDES/ABEP, noviembre de 1997
(véase Jannuzzi, 1998).
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migrantes, se indagaron los motivos de la migracién y los acompaifiantes
del jefe migrante en sus desplazamientos. Sobre la base de esas informaciones
se calcularon las tasas de migracién especificas por edad segiin motivos y
tipos de composicién de los acompafiantes en la migracion.

Se inicia el trabajo con unra revision de las evidencias empiricas de
la selectividad etaria de la migracién en diversos contextos y en el Estado
de Sao Paulo en el periodo mds reciente. Luego, se hace una breve exposicion
de los trabajos pioneros de Rogers y Castro en la definicién de estructuras
migratorias y de los alcances y limites de la utilizacion de los mismos en
las tasas de migracién encontradas empiricamente en la PRAD. A
continuacidén se analizan las tasas migratorias en el Estado de Sdo Paulo
segun los motivos declarados y la composicién familiar en el momento de
la dltima migracién. Después, se presentan las tasas-modelo de migracién
por motivos y por acompafiantes y el modelo de descomposicidn de las tasas
migratorias empiricas y se discute la calidad del ajuste que proporciona
este modelo para algunas regiones del Estado. Por ultimo, se presentan
las aplicaciones de las tasas-modelo a las tasas migratorias empiricas
relativas a algunas regiones del pais, para la interpretacidn y ajuste de
patrones etarios de tasas netas de migracidon y la simulacidn de escenarios
demogriéficos futuros.

Tal como los modelos migratorios de Rogers y Castro (o cualquier
otro modelo), los que aqui se proponen no persiguen sustituir la realidad
sino brindar instrumentos que puedan ayudar a develarla o aproximarse a
ella. Adiferencia de otros modelos demogrificos empiricos, los pardmetros
tienen un significado muy simple y efectos muy claros sobre las tasas. En
este sentido, la posibilidad de manipulacién o interferencia por parte del
investigador en la intensidad de la migracién segiin motivo o acompafante
parece ser la mayor virtud de las tasas-modelo que aqui se presentan.
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ABSTRACT

The age-specific selectivity of migration seems to be a constant in
empirical studies on migration, whether the focus be rural-urban transition
and the 6modernizationé of third-world societies or population mobility in
the developed world. This consistency, attributable to the association between
migration and the labour market —an association revealed perhaps more
systematically in the literature— has made it possible to propose mathematical
models for age- and sex-specific migration rates similar to those developed
for fertility patterns and model life tables. Use of the proposed models seems
to have been restricted by the number of parameters, the complexity of
estimating them and the data required for their application.

A more specific and somewhat more modest objective of the study
is to suggest alternative methodologies for the interpretation and modelling
of age-specific migration profiles based on migration rates obtained
‘empirically from the Regional Household Survey (PRAD) for 1993 in the
State of Sdo Paulo. In addition to infarmation on the socio-demographic
characteristics of the population and on the spatial movement and
occupational background of migrants, the survey also included questions
about the reasons for migration and about the identity of other persons
accompanying the migrant head of household in the move. This information
was used to calculate age-specific migration rates classified by cause of
migration and by the identity of accompanying households members
(ancillary migration).

The study opens with a review of empirical evidence relating to the
age selectivity of migration in various contexts and in the State of Sdo Paulo
in the recent past. A brief account is then given of the pioneering work of
Rogers and Castro in defining migratory patterns and of the scope and
limitations of those models as applied to the migration rates obtained
empirically from the PRAD surveys. This is followed by an analysis of
migration rates in the State of Sdo Paulo by stated reason and by composition
of the household at the time of the latest move. Next, the author presents
model migration rates by reason and accompanying household members
and a model for the breakdown of empirical migration rates; he then goes
on to discuss how well this model fits observed migration patterns in some
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areas within the state. Lastly, he applies these model rates to empirical
migration rates for certain regions of the country for the purpose of
interpreting and matching age patterns in net migration rates and simulating
future demographic scenarios.

Like the migration models developed by Rogers and Castro (or any
other model), those proposed here are not intended as a substitute for reality
but as instruments that can help to reveal it or approximate it. Unlike
other empirical demographic models, the meaning of the parameters is very
straightforward and their effects on the rates are very clear. In this regard,
one of the greatest virtues of the model rates presented here would seem
to the possibility for the researcher to manipulate or intervene in migration
intensity by reason or category of accompanying household members.
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1. PRESENTACION

Una de las dreas de estudio de gran relevancia en la demografia formal es el
andisis de la regularidad y el comportamiento de los componentes demo-
graficos por edad y sexo. La derivacién de tasas especificas de fecundidad,
mortalidad y migracién para diversas unidades de espacio y tiempo y, cuando
es posible, la proposicion de modelos matematicos para representarlas, son
actividades basicas, esenciales e ineludibles de la porcién “descriptivista”
que Hauser y Duncan (1975) atribuyen al andisis demografico. Tales estudios
se prestan no sélo para contribuir al esclarecimiento de las cuestiones
- sustantivas de los estudios de poblacidn sino también para entregar los
instrumentos fundamentales para elaborar proyecciones de poblacién. En
un contexto en que el éxito de las proyecciones se vincula cada vez mds con
la capacidad de definir escenarios prospectivos consistentes para las
migraciones internas ¢ internacionales (Patarra, 1996), el estudio de los patrones
demograficos de este componente se torna incluso mds importante y prioritario.

Es dentro de esta perspectiva que se propone este trabajo, en el sentido
de ofrecer alternativas metodoldgicas para la interpretacién y el modelado de
perfiles etarios de migracidon, a partir de tasas migratorias derivadas
empiricamente mediante la Encuesta Regional de Hogares (PRAD) de 1993
en el Estado de Sdo Paulo! Entre diversos otros requisitos informativos sobre
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién y sobre la trayectoria
espacial y ocupacional de los migrantes, en esa encuesta se indagaron los
motivos de la migracién y la existencia y tipo de acompaifiante del jefe migrante
~en sus desplazamientos. Sobre la base de esas informaciones se calcularon las
tasas de migracién especificas por edad segin motivos y caracteristicas de los
acompanantes en la migracién.

Se inicia el trabajo con una revision de las evidencias empiricas de la
selectividad etaria de la migracién en diversos contextos y en el Estado de Sao

1 "Esta encuesta de terreno fue elaborada en el dmbito del proyecto “Migracion, empleo
y proyecciones poblacionales”, coordinado por la profesora Dra. Neide Patarra/UNICAMP,
con financiamiento de la Fundacién de Apoyo a la Investigacidn del Estado de Sdo Paulo
(FAPESP), y el equipo técnico de investigadores del Nicleo de Estudios de Poblacién (NEPO),
el Niicleo de Economia Social, Urbana y Regional (NESUR) y la PUC-Sio Paulo (véase Patarra,
"Bégus y Baeninger, 1996).
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Paulo en el periodo mds reciente. Luego, se hace una breve exposicién de
los trabajos pioneros de Rogers y Castro (1982) en la definicidn de estructuras
migratorias y de los alcances y limites de la utilizacion de los mismos en las
tasas de migracién encontradas empiricamente en la PRAD. A continuacidn,
se analizan las tasas migratorias en el Estado de Sdo Paulo segtin los motivos
declarados y la composicién familiar en el momento de la dltima migracién.
Después, se presentan las tasas-modelo? especificas de migracién por motivos
y por acompaifiantes, discutiéndose la calidad del ajuste que proporciona
este modelo para algunas regiones del Estado. Por dltimo, se presentan
las aplicaciones de las tasas-modelo en el modelado de tasas migratorias
empiricas en contextos espaciales mas amplios, en la interpretacién y el
ajuste de tasas netas de migracién y en la simulaciéon de escenarios
demograficos futuros.

2. LASELECTIVIDAD ETARIA DE LA M;GRACION
EN LA INVESTIGACION DEMOGRAFICA

Laselectividad de la migracion con respecto a la edad parece ser uno de los
aspectos mds constantes mencionados en los estudios empiricos de
migracién, sea que se ambienten en contextos de la transicién rural-urbana
y de la —modernizacién— de las sociedades del Tercer Mundo, o que se
refieran a la movilidad de la poblacién en el mundo desarrollado (Rogers,
1982; Alberts, 1979; Renner y Patarra, 1980). Parece ser, incluso, que se
encuentra con mayor regularidad —o se estudia mas— que la selectividad
por sexo, raza u otro atributo demografico. Hace ya un siglo, en las “leyes
de la migracién” de Ravenstein, ya estaba registrada esa caracteristica
del fendmeno migratorio en el caso de las jévenes por motivos de matrimonio
y en el de los jovenes en busca de trabajo.

En general, los jévenes veinteafieros presentarian una mayor propen-
sién a migrar que cualquier otro grupo etario. En cambio, los adolescentes
presentarian las menores tasas migratorias, inferiores incluso a las de los
niflos menores, ya que éstos reflejan el comportamiento especifico de sus
padres. Por ultimo, en ciertas regiones y localidades se observarfa un ligero
aumento de la movilidad en las edades mds avanzadas. Ese patrén etario de
movilidad estaria condicionado, sobre todo, por los ciclos de entrada y
salida del mercado laboral. En este sentido, la elevada concentracidn de
Jjovenes entre los migrantes se explicaria por la mayor sensibilidad de
aquellos frente a las ofertas de trabajo y mejores empleos, as{ como por la
mayor “adaptabilidad” a nuevas situaciones y una mayor disposicién a dejar
su ambiente de origen (Elizaga, 1979; Rogers, 1982). El retorno a la sociedad

2 A falta de otro término mds conciso, se empled el de “tasas-modelo de migracién” como
el conjunto de tasas empiricas referentes a patrones etarios especificos de migracién segin
los motivos o tipos de acompaifiantes en el desplazamiento migratorio.
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de origen o la bisqueda de localidades mds apacibles después de la jubilacién
explicaria, por otra parte, 1a cispide de las tasas migratorias en las edades
mads avanzadas en algunas sociedades. : ”

La selectividad etaria de la migraci6n estd sobradamente documentada
en la literatura. El panorama descrito por Le Jeannic (1993), respecto a
los intercambios migratorios entre Paris y el interior de Francia en los afios
ochenta ofrece un ejemplo de la selectividad de la migracién por edad en
un contexto del mundo desarrollado, y su relacién con los ciclos de estudio
y de entrada y salida del mercado laboral. Los jévenes acudirian a la capital
de la republica para cursar sus estudios universitarios o en busca de su
primer empleo. Parte de estos mismos jévenes, un poco mds viejos (treinta
y tantos afios) y ya constituidos en familias y con hijos, saldria de Paris
hacia las ciudades del interior, motivados por oportunidades laborales y en
busca de una mejor calidad de vida. Los que permanecieran en la capital
hasta el término de su vida activa, por preferencia o necesidad, partirian
después de la jubilacidn a las regiones de origen, casas de veraneo,o0a
localidades del interior de Francia. Segin las palabras del autor:

“Ce cycle migratoire est d'une étonnante stabilité, car il perdure
depuis au moins plusiers décennies. On le retrouve dans beaucoup de grosses
agglomérations. ...” (Le Jeannic 1993:1843).

La selectividad etaria de la migracién en los Estados Unidos de
América es mencionada, entre otros autores, por Mueller (1982). Sobre la
base de una muestra referida al perfodo 1959-1969 y obtenida de una encuesta
continua de la historia de la vida laboral efectuada por el sistema de seguridad
social estadounidense, el autor identifica patrones claros de selectividad
-por raza, sexo y edad. Los negros serian mds propensos a migrar que los
blancos, sobre todo los hombres. Las mujeres presentarian tasas migratorias
menores que los hombres. El grupo etario de mayor movilidad seria el de
21 a25 afios, edades a partir de las cuales la movilidad tenderia a disminuir
adecudndose a las distintas fases del ciclo vital:

“The pattern of declining mobility rates with age is well documented.
The young and those in their twenties are typically in the midst of major
adjustments in both their life-cycle and their work history. Many are breaking
old family ties and starting new ones, finishing educational commitments,
and searching for preferred jobs. Also, the benefits from moving persist
longer for the young than for others, which provides them with greater

incentives to move. It is therefore no surprise that the young are the most
mobile.” (Mueller 1982:115).

En América Latina, la selectividad etaria seria una caracteristica
notoria de las migraciones internas, ademds de la selectividad por sexo,
como se observé en uno de los balances de la literatura en el 4rea (CEPAL,
1992):
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“Con relacion a ciertas especificidades de los movimientos espaciales
de la poblacion dentro de cada pais, destacan ciertos atributos de especial
importancia, como la edad y el sexo de los migrantes. Ya se ha indicado
que la propensidn a migrar no es constante segin la edad; la mayoria de
quienes adoptan la decisidn de transferir su residencia desde una unidad
espacial a otra son adultos jévenes, constituyen familias separadas de
las que integran junto a sus progenitores...

Pero, tal vez, las especificidades mds notables de la migracion interna
y movilidad espacial latinoamericanas corresponden a aquellas relacionadas
con su género. ”(CEPAL 1992:53).

La selectividad etaria de la migracidn brasilefia estd también
sobradamente documentada en sus diversos tipos de movilidad espacial,
tipos de migrantes y espacios geograficos. En los flujos migratorios hacia
las fronteras agricolas de la Amazonia en los afios setenta, Martine (1979)
constatd el predominio de migrantes entre 14 y 25 afios, especialmente
los provenientes del sur del pais (mas de 40% de los cuales tenfan estas
edades). Simoes, Vianna y Oliveira (1980) identificaron entre los migrantes
que regresaron al Nordeste a principios de los afios setenta la prevalencia
de contingentes de 30 a 49 anos, y en menor medidade 15 a 29 afios. Enuna
muestra “tipica: del migrante residente en la periferia de la region
metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) a fines de los afios setenta, Patarra y
Boégus (1980) sefialaron que el grupo etario de 15 a 29 afios era el mas
numeroso. Quizd en un entorno espacial y temporal mas amplio que el de
cualquier otro estudio en el pafs, las tasas netas de migracidn estimadas por
Carvalho y Fernandes (1996) para los afios sesenta, setenta y ochenta y para
la totalidad de las unidades federales segiin condicion urbana/rural, tlustran
con claridad la selectividad por sexo y grupos etarios que ha marcado-las
migraciones internas en Brasil.

En el Estado de Sdo Paulo, y basado en los datos del censo demografico
de 1980, Cunha (1980) identificé en los flujos inmigratorios y emigratorios
en las regiones del Estado, vinculaciones entre los patrones etarios y la
naturaleza individual/familiar de la emigracién y las especificidades de
la estructura productiva regional. En las dreas de mayor dinamismo
econdémico industrial predominarian los flujos migratorios de jovenes e
individuos; en las dreas en que el sector primario es pujante, la inmigracién
familiar de origen rural tendria una participacién importante; en las dreas
de evasion de la poblacidn del Estado, predominarian los emigrantes con
20 o mds aifios, posiblemente ya constituidos en familias.

En un periodo mds reciente, la selectividad etaria de la migracién
en el Estado fue examinada por Aranha (1996) y Jannuzzi (1996a), que se
basaron en los datos de la encuesta de empleo y desempleo y de la encuesta
sobre condiciones de vida de la Fundacién Sistema Estadual de Andisis
de Datos (SEADE). En su andisis de la composicién etaria de los flujos de
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entrada y salida de migrantes de la RMSP entre 1990 y 1994, Aranha
identificé patrones etarios y composicién familiar diferenciados entre
inmigrantes y emigrantes de la RMSP:

“Mientras para los migrantes que llegaron a la RMSP la curva etaria
posee un formato bastante tradicional, concentrando la mayor parte de los
migrantes en las edades productivas, con menor participacion de los grupos
infantiles y de las edades mds avanzadas, para los migrantes que salieron
la estructura es casi una linea continua, que muestra una emigracion
distribuida en todos los grupos etarios, destacando una pequefia, aunque
mayor, participacion proporcional en los grupos etarios iniciales y finales...

En un primer momento, la comparacion de estas dos estructuras podria
indicar un diferencial importante en el proceso migratorio con un flujo
predominantemente 'individual’ hacia la RMSP y la salida de un flujo
predominantemente 'familiar' hacia el interior del Estado. Parece mds
interesante apostar que las estructuras etarias de los flujos que llegan'y
salen de la RMSP son diferentes, en gran medida por estar relacionadas
con distintos ciclos familiares. Asi, probablemente estarian llegando a la
RMSP familias con diferentes composiciones, pero predominantemente
Jjovenes con pocos hijos o sin hijos, y por cierto, migrantes solos, mientras
que estarian saliendo familias también con diferentes composiciones, pero
predominantemente mds envejecidas hacia el interior”. (Aranha 1996:89).

El nivel de escolaridad y el estado conyugal serian otras caracteristicas
de la selectividad migratoria estadual en el periodo reciente, vinculadas en
alguna medida con la selectividad etaria de los flujos intra e interestaduales
existentes (Jannuzzi, 1996a).

Con larealizacién de una encuesta regional de hogares (PRAD) en el
marco del proyecto de investigacién “Migraciones, empleo y proyecciones
de poblacidén” en 1993 se abrio6 la posibilidad de acopiar —entre otras
contribuciones originales a los estudios migratorios— nuevas evidencias
empiricas sobre los perfiles etarios de la migracién, no sujetos a las
motivaciones de bisqueda de trabajo o mejores empleos. En esta encuesta
se investigaron, ademds de diversos requisitos informativos sobre las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién y sobre la trayectoria
espacial y ocupacional de los migrantes, los motivos de la migracién y la
presencia y caracteristicas de acompafiantes del jefe migrante en sus
desplazamientos durante el periodo.3

3 Véase Patarra y otros (1997) para la descripcién de los objetivos, las caracteristicas

generales y los primeros andlisis de los resultados de esta investigacién.
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El andlisis de los resultados de la PRAD revela también un compor-
tamiento especifico de la intensidad migratoria segun los diferentes grupos
etarios en varias regiones del Estado de Sdo Paulo, como lo ilustran los
graficos 2.1y 2.2. Definidas como la razdén entre los migrantes y la poblacion
residente en 1993,4 las tasas se muestran mds elevadas en las primeras edades
(250 migrantes por 1 000 residentes), caen hasta los 15 a 19 afios, y luego
vuelven a subir llegando a su valor maximo entre 25 y 29 afios (cerca de
234 migrantes por mil), pasando después a declinar paulatinamente hasta
los 55 afios, cuando se estabilizan en poco menos de 100 migrantes por mil.

Tal comportamiento se reproduce en ambos sexos, aunque con un
ligero desfase entre las dos series de tasas y con diferencias en la amplitud
de variacién. La curva de las tasas migratorias femeninas es un poco mas
adelantada: las tasas caen con mayor rapidez (entre los 10y 14 afios) y
alcanzan la “cispide” un poco antes que las tasas masculinas. Ademas,
las tasas masculinas parecen presentar valores mds bajos entre los
adolescentes y valores maximos mds altos en la “cdispide”. En términos
regionales, para la RMSP, se observa un comportamiento bastante nitido
de las tasas migratorias segun los grupos etarios. Las tasas migratorias
parten de valores cercanos a 230 migrantes por mil en las primeras edades,
cayendo en forma acentuada hasta los 15 afios; presentan una fuerte
recuperacién hasta los 25 a 29 afios, y un descenso acelerado hasta los 50
a 54 afios, cuando se mantienen en valores préximos a los 50 migrantes por
mil residentes. En el interior del Estado, las tasas migratorias se mantienen
en general en valores mas altos y menos contrastantes a lo largo del ciclo
vital. La cafda inicial de las tasas es mds suave y se prolonga hasta los 20
a 24 afos. En las edades adultas las tasas se mantienen mads altas hasta los
34 afios, cuando caen gradualmente hasta los 60 a 64 afios. Se puede advertir
asimismo un ligero salto del valor de las tasas después de los 65 afios, en
especial, en el conjunto de los municipios pequefios (muestra de municipios
del interior del estado de hasta 20 mil habitantes) y en las ciudades medianas
(conjunto de municipios que tienen en general entre 100 mil y 600 mil
habitantes). Cabe observar que el perfil etario de las tasas de migracién
en los municipios pequefios parece caracterizarse por ser un perfil medio
entre la RMSPy el del interior.

4 La condicién migratoria del jefe se aplica a todos los miembros de la familia, aunque
sean naturales del lugar de destino. Con ello, se procuran captar los efectos directos e indirectos
de la migracién en la sociedad de destino. La edad de los migrantes y no migrantes corresponde
a la época de la entrevista, en 1993. El denominador de las tasas migratorias hacia el Estado
y regiones —poblacidn residente en el lugar de destino— incluye a migrantes y no migrantes.
En teoria, el denominador deberia referirse a la poblacién expuesta al riesgo de inmigracién
y emigracion en el intervalo de tiempo considerado para estos procesos. Le Jeannic (1993)
propone como una aproximacién de este denominador el volumen definido por la poblacién
residente restada de la mitad de los inmigrantes y sumada a la mitad de los emigrantes. En el
caso que nos ocupa, como la PRAD no capta la migracién fuera del estado, la consideracion

de la pohlacidn residente parecié una solucién satisfactoria.
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Cuadro 2.1
TASAS MIGRATORIAS ESPECIFICAS POR TRAMO ETARIO Y SEXO

(por nlil residentes)
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

Grupo de edades Hombres Mujeres Total
- 0-4 266,2 250,1 2582
5.9 242,7 220,1 231,2
10-14 204.4 197,7 201,1
15-19 182,5 198,2 190,3
20-24 216,5 2179 217,2
25-29 2421 227.8 234,7
30-34 222.9 214,7 218.,6
35-39 218,5 209,2 213,6
40-44 175,9 165,0 170,2
45-49 166,3 128,3 146,2
50-54 115,3 116,5 115.9
55-59 97.5 88,0 92,6
60-64 98,4 85,5 91,6
65-69 93,0 86,0 89,2
70-74 98,4 94 4 96,2

75+ 96,8 84.3 90,0
Total 194,4 183,5 188,9

Fuente:PRAD.
Cuadro 2.2

TASAS MIGRATORIAS ESPECIFICAS POR TRAMO ETARIO
SEGUN RE_GIONES (por mil )
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

Tramo Region Interior Ciudades Municipios Total
etario Metropolitana del Estado medianas pequeiios
de Sdo Paulo
0-4 229.5 306,4 297.9 415.4 2582
5-9 198,2 2835 268,7 363,7 231,2
10-14 161.4 262,6 273.9 3349 201,1
15-19 152,8 252.8 2439 266,9 190,3
20-24 199,5 247,1 232,0 270,8 2172
25-29 215,5 268.2 251,4 329,5 2347
30-34 193,6 259.6 2422 360,3 218,6
35-39 186,6 257.2 261.,6 277,6 213.,6
40-44 136,9 226.9 2194 278,1 170,2
45-49 116,1 195,3 1942 236,2 146,2
50-54 75,9 189,5 167,1 2253 15,9
55-59 59,4 145.,4 1459 161,9 92,6
60-64 64,9 136,1 125.9 152,8 91,6
65-69 47,8 1542 138.2 101,4 89,2
70-74 59.3 167,2 148,9 222,7 96,2
75+ 64,5 132,2 115,8 120,3 90,0
Total 158,5 239,1 231,7 279.8 188,9

Fuente: PRAD.
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Gréfico 2.1

TASAS DE MIGRACION ESPECIFICAS POR TRAMO ETARIO

(por mil residentes)
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993
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Grafico 2.2
TASAS DE MIGRACION POR TRAMO ETARIO SEGUN REGIONES
(por mil residentes)
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993
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Fuente: PRAD.

3. EL MODELO DE ROGERS Y CASTRO Y LA MIGRACION
EN SAO PAULO EN LOS ANOS OCHENTA

La regularidad del patrén etario de la migracidn en la investigacion
demografica llevé a Rogers y Castro (1982) a proponer un modelo
matematico de ajuste de las tasas especificas de migracién por edad y sexo,
de modo similar a los disponibles para la mortalidad y fecundidad. En dltimo
término, aunque los condicionantes bioldgicos no se manifestaran de forma
tan determinante como en la fecundidad o mortalidad, se podrian identificar
patrones regulares, ajustables a diferentes intensidades del fenémeno
migratorio:



“The shape, or profile, of an age-specific schedule of migration rates
is a feature that may be usefully studied independently of its intensity, or
level. This is because there is considerable empirical evidence that although
the latter tends to vary significantly from place to place, the former is
remarkably similar in various localities. ”(Rogers 1982:218)

Basados en el andlisis de centenas de curvas empiricas de migracion
por edad y sexo relativas a paises escandinavos, Paises Bajos y otros paises
europeos, los autores propusieron, para representar la propensién ala
migracién en una edad dada, una forma funcional compleja definida como
la suma de curvas exponenciales y dupliexponenciales con cerca de 11
parametros. Cada pardmetro estaria relacionado con las diferentes etapas
y caracteristicas de insercién de los individuos en el mercado laboral (el
pardmetro a,, por ejemplo, es la tasa de descenso de la curva de edades
prelaborales, a, es la tasa de descenso de la curva de la mano de obra,
etcétera).

Modelo migratorio completo de Rogers y Castro (1982b)

M(x) =a,*exp(-b;*x) +a,*exp(-b,*(x-my) - exp(-l,"(x-m,))) + &, *exp(-by*(x-m;) - exp(-1y*(x-my))) + ¢

Grafico 3.1
PERFIL ETARIO TIiPICO DEL MODELO MIGRATORIO COMPLETO
DE ROGERS Y CASTRO
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La proposicién del modelo parece haber sido un avance significativo
tanto en el modelado de las tasas de migracién —para fines de proyeccién—
como para la interpretacién del caracter laboral y/o familiar del despla-
zamiento espacial. El modelo se habria aplicado con éxito en diversos
contextos, llegdndose a identificar algunos patrones mads generales en funcién
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de la edad de ingreso al mercado laboral y del nivel de la carga de
dependencia (Naciones Unidas, 1992; Chdvez Galindo y Savenberg, 1995).

Con todo, no hay que olvidar que la elegancia de la curva del modelo
de Rogers y Castro diverge mucho de la complejidad de su especificacién
algebraica y del proceso de estimacidn de sus pardmetros. As{, aunque los
pardmetros del modelo tengan un significado relacionado con las etapas
experimentadas por los individuos en su entrada, permanencia y salida
del mercado laboral, la relacién que guardan con las dimensiones sustantivas
no es tan simple y directa como, por ejemplo, la de los modelos de fecundidad
de Coale-Trussel o en el modelo logito de mortalidad de Brass. Si, por
una parte, la cantidad de pardmetros del modelo le confiere la flexibilidad
de ajustarse a un gran nimero de curvas empiricas, por otra, torna mucho
mdés compleja la interpretacidn y evaluacién del efecto de cada uno de estos
pardmetros aisladamente, sin contar las dificultades de convergencia de los
algoritmos iterativos de minimizacién usados en la estimacién de los
parametros.

En Brasil, una de las pocas experiencias reportadas del uso del modelo
fue la de Beltrdo y Henriques (1987). Para complementar los estudios del
impacto de la dindmica migratoria sobre el balance econdémico-financiero
de la prevision social, los autores modelaron las tasas netas de migracién
rural/urbana de los afios sesenta y setenta seguin familias de curvas derivadas
del modelo clasico de Rogers y Castro. Pese a haber tenido algunos problemas
en la estimacién de los pardmetros, los autores consideraron que los
resultados del ajuste eran muy satisfactorios.

No fue sin embargo éste el caso del ajuste de las tasas empiricas de
migracidén en el estado de Sao Paulo entre 1980 y 1993, derivadas de la
PRAD. Las tentativas de ajustar el modelo de Rogers y Castro a las tasas
empiricas de la encuesta se mostraron poco estimulantes. Parte de esas
dificultades emanan, sin duda, de cuestiones de naturaleza metodoldgica
como la forma de definicién de las tasas, la variabilidad muestral del conjunto
de tasas por ajustar, los procedimientos computacionales de estimacidn,
los criterios de convergencia y sensibilidad de los pardmetros del modelo.
No obstante, quiza el motivo principal de la dificultad del modelo para
ajustarse a las tasas empiricas de la PRAD es de naturaleza més sustantiva,
relacionado con el progresivo “alejamiento” de la dindmica migratoria
del comportamiento del mercado laboral en el contexto actual de las
migraciones en Sido Paulo (Patarra y otros, 1992), y de las limitaciones
del modelo para ajustarse a los nuevos condicionantes del fenémeno. Como
bien observé Baeninger (1996), en el anilisis de tendencias migratorias
en el Estado:

“El panorama de la movilidad espacial de la poblacidn en los afios
ochenta se presentd tan diversificado y con implicaciones mds determinadas
en la configuracion de los espacios'y en la estructuracion de las ciudades,
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que tales procesos cuestionan la capacidad de los andlisis economicos de
contenertodas las explicaciones de los fendmenos sociales, incluso porque
las migraciones de la ultima década parecen no haber garantizado una
movilidad social como en otras etapas del desarrollo economico...

La dimensidn politica, por ejemplo, ha constituido un elemento
importante de esas nuevas formas de movilidad espacial de la poblacion,
sobre todo las politicas desarrollo urbano-regional (politicas de vivienda,
salud y transporte) que, elaboradas sin considerar los procesos de
redistribucion espacial de la poblacion, terminan implicitamente por
convertirse en incentivos para la poblacién migrante... Asi, la dimensién
individual, pues en iltima instanciala decision de migrar le incumbe a las
personas involucradas en dicho proceso, pasa también a tener un papel
relevante...

En ese sentido, la relacion migracion-empleo, a veces simplista, ha
presentado una complejidad creciente; las miiltiples formas de interaccion
de los espacios regionales vienen sefialando nuevas modalidades
migratorias, donde el cambio de empleo no implica necesariamente cambio
de residencia, y viceversa ” (Baeninger, 1996:681-682).

En sintesis, el cardcter mds complejo del fenémeno migratorio estadual
y la consiguiente insuficiencia tedrico-conceptual de los paradigmas cldsicos
—basados en la movilidad espacial de la mano de obra (Patarra y Cunha,
1987; Salim, 1992)— para captar las miltiples y crecientes determinaciones
del proceso no harian viable el empleo del modelo de Rogers y Castro en
el ajuste e interpretacion de las tasas migratorias en el Estado. La inexistencia
de otros pardmetros del modelo no vinculados especificamente con el
mercado laboral imposibilitarian el ajuste de tasas migratorias derivadas
de dindmicas migratorias no vinculadas estrictamente con la dindmica
laboral. La dificultad de estimacién de los pardmetros del modelo a las tasas
empiricas de migracién derivaria, por lo tanto, mds que de cualquier otro
aspecto, de los limites de validacién externa intrinseca al marco tedrico-
metodolégico en el que se basa implicitamente el modelo de Rogers y Castro.

4. TASAS MIGRATORIAS SEGUN CAUSAS Y ACOMPANANTES
DE LA MIGRACION EN SAO PAULO

La mencién de los limites explicativos de los paradigmas cldsicos de la
migracién en el contexto socio-demografico actual del Estado de Sdo Paulo
no debe tomarse como la negacién de la importancia de los determinantes
mads estructurales del fendmeno, como el desarrollo econdémico, las
oportunidades ocupacionales y la reestructuracién productiva del territorio,
como lo sefialdé Singer (1976) en su trabajo paradigmadtico sobre las
migraciones internas. Tampoco puede olvidarse el papel de la interiorizacion
de la industria en el Estado de Sdo Paulo —y del empleo industrial— en
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la conformacién de la dindmica migratoria de las udltimas décadas,
sobradamente documentada en la literatura (Bégus y otros, 1990). Ademas,
cabe observar que, segiin Jannuzzi (1994), en los afios ochenta estos
determinantes estructurales siguieron siendo importantes para explicar la
dindmica migratoria estadual.’ No obstante, aunque estos factores
estructurales continden explicando las tendencias més generales de la
dindmica migratoria estadual, hay evidencias de que hay mucho espacio
para la incorporacién de otros factores no intrinsecamente econémicos y
otros de naturaleza microsocial. Como lo sefiala Ebanks (1993):

“Como proceso de comportamiento, la migracion interna tiene sus
aspectos microdemogrdficos y macrodemogrdficos que estdn entrelazados
... Ella puede enfocarse desde muchos dngulos dentro de la perspectiva
microdemogrdfica y la macrodemogrdfica. Varios estudios han examinado
los determinantes socioecondémicos de la corriente de migrantes internos,
mientras otros se han ocupado del volumen de los mismos. Estos andlisis
" tienen que ver con el resultado final del proceso de comportamiento a nivel
microdemOgrdfico. A este nivel, los estudios se han dedicado a examinar
todos los aspectos del proceso de decision de trasladarse y lo hacen. Tanto
los enfoques macrodemogrdficos como los microdemogrdficos son ltiles
para nuestra comprensién de la migracion interna. El enfoque macro-
demogrdfico prepara el escenario, mientras que el microdemogrdfico
representa la accion.” (Ebanks, 1993:40).

Una de las formas de incorporar los factores microsociales, o mejor
ain, la dimensidén de las decisiones individuales en la explicacién de la
movilidad espacial de la poblacién es mediante el andlisis de las motivaciones
expresadas subjetivamente por los migrantes para justificar el cambio de
residencia, vertiente que ha sido denominada enfoque “motivacional” de
los estudios migratorios (Fawcett y De Jong, 1982). Mediante informaciones
retrospectivas sobre la trayectoria espacial y las motivaciones para migrar
se procura recuperar el papel de la decisién individual en el proceso tal
como la ve el propio migrante, y no inferida a través de otras informaciones
recopiladas convencionalmente en encuestas transversales, como las
caracteristicas demogrificas o socioecondmicas del migrante o de los lugares
de origen y destino. :

5 Las regiones con una base econémica consolidada o con una fuerte expansién econémica
en la década presentaron intensidades migratorias elevadas y positivas. Aquellas con base
econdmica mas débil o estancada presentaron intensidades migratorias negativas o, a lo menos,
mds bajas. Se registré también una fuerte vinculacién entre migracién y especializacién
productiva regional. Las regiones con migracion neta negativa son aquellas donde predominaba
el sector agropecuario tradicional descapitalizado. Las regiones con saldos migratorios positivos
presentan una poblacién ocupada en sectores mds modernos, a saber, la industria, la construccién
civil y el sector terciario. Asimismo, se constaté el papel de la expansion del empleo, y en

menor medida del salario, en la determinacidén de los saldos migratorios regionales.
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Con todas las limitaciones de este tipo de informacidn subjetiva,
sea por quien la declara, quien la registra, quien la codifica o quien la analiza,
ella puede aportar un conocimiento valido y relevante a la composicidn del
mosaico explicativo del fendmeno. Como sefialan Fawcett y De Jong (1982):

i«

. at a practical research level, questions on reasons for moving
continue to be asked in migration surveys because the reponses obtained
do have substantial face validity, i.e., they usually make sense. All things
considered, questions on reasons for moving represent the simplest and
most direct method for assessing motivational factors that underlie migration
behaviour. As such they have a useful place in any study that seeks, as
part of an overall research strategy, to take the subjective perspectzve
into account.” (Fawcetty De Jong, 1982: 111).

Naturalmente, no puede olvidarse que las declaraciones sobre los
motivos de la migracién, como tantas otras cuestiones de opinidn en las
encuestas de fecundidad, estdn sujetas a fallas de la memoria y
racionalizaciones “post facto”, de modo de reducir la discordancia entre la
actitud del individuo y su intencién en la época de la migracién. Pero no
se pueden sobrevalorar los motivos individuales en detrimento de las causas
estructurales cuando se trata de comprender el fenémeno de la migracion,
asi como tampoco se puede prescindir del prlmero considerando sélo el
segundo orden de factores. '

“Migration analysis should be concerned not only with the reasons
why people move or do not move, but also with the reasons why some places
do or do not send or receive migrants. Thus, in migration studies it is equally
important to associate the information derived from households and
individuals with information on the communities in which they reside in
order to know how the community-level and individual-level factors interact
to affect the migration decision”. (Naciones Unidas, 1982:10).

En las encuestas brasilefias® no suele preguntarse sobre los motivos
de la migracién ni tampoco la composicién del grupo familiar en la
migracién. En este sentido, larealizacion de la encuesta regional de hogares
aporté contribuciones un tanto inéditas sobre estas y otras cuestiones
relevantes para la comprensién de la dindmica migratoria reciente en Sio
Paulo.

6 En este sentido, el trabajo de Coelho y otros (1986) constituyé una excepcion.
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Recuadro 1
. CATEGORIAS AGRUPADAS DE MOTIVOS DECLARADOS i
DE MIGRACION ADAPTADAS A PARTIR DE LA CLASIFICACION
’ ORIGINAL DE ANTICO (1997) Y LA PROPUESTA
DE FAWCETT Y DE JONG (1982)

Categoria

Motivos para migrar hacia el lugar
actual

Motivos relacionados con el trabajo

Motivos familiares

Motivos relacionados con el
costo de vida

Motivos relacionados
con la calidad de vida

Motivos relacionados con la
disponibilidad de.informaciones -
previas

Matrimonio
Motivos relacionados con la escuela

Motivos relacionados con la jubilacién

Regreso al lugar de residencia anterior

Otros motivos

Motivos para migrar hacia el lugar actual
Necesidades de traslado por la empresa
Nuevo empleo :

Mayores ofertas de empleo

Mayores posibilidades para establecer
un negocio propio

Mejores salarios

Mejores empleos

Mudanza de algiin miembro de la familia
Familia en el lugar
Necesidad de asistencia familiar

Costo mds barato de la vivienda
Alquiler mds barato
Costo de vida menor

Mayor seguridad y tranquilidad

" Menor contaminacién

Transito mds expedito
Comunidad mds adecuada para vivir

Conocimiento previo de personas
Referencia y auxilio de amigos en la
mudanza '

Migracidn para contraer matrimonio

Escuela de mejor calidad
Realizacién de curso preuniversitario
Realizacién de curso superior

Bisqueda de un buen lugar para el
jubilado

Regreso por término del trabajo
No adaptacién en otro lugar

Otros motivos no clasificables en las
categorias anteriores

En la PRAD se investigé la trayectoria espacial (y ocupacional) de
los jefes de familia residentes en el Estado de Sdo Paulo en 1993 que se
habfan cambiado por lo menos una vez de residencia en los 13 afios
anteriores. Respecto a cada tramo de la trayectoria, se les preguntaron las
razones para haber escogido el municipio de destino, asi como sobre los
miembros acompaifiantes en la migracién, otra informacién poco indagada
en las encuestas efectuadas en el pais. Los motivos fueron recopilados
mediante preguntas de interpretacidn abierta, las que luego se codificaron
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en 39 categorias. La declaracién de los acompafiantes se capté mediante
una pregunta con alternativas codificadas. Tanto respecto a los motivos
como a los acompafiantes se registraron hasta tres declaraciones codificadas
en la base de datos. Para este trabajo s6lo se tom¢é la primera de las
declaraciones en el momento del dltimo movimiento migratorio, reagrupado
conforme al esquema explicitado en los recuadros | y 2, basado en la
codificacién anterior de Antico (1997) y la propuesta de Fawcetty De Jong
(1982).

Recuadro 2
CATEGORIAS AGRUPADAS DE ACOMPANANTES DE LA MIGRACION

Categoria Acompaiantes
- Conla familia principal Todos miembros de la familia
principal
Con parte de la familia principal Con padres o hermanos
Solo Solo
Con otros ‘ Parientes 0 amigos

Deteniéndose, de paso, en la evaluacién de la importancia relativa de
los motivos y la incidencia de los tipos de composicién de los acompaifiantes
de la migracién (cuadros 4.1 y 4.2) se observa, como ya lo sefialara Antico
(1997) en un estudio pionero de las motivaciones de migracién en la PRAD,
que la busqueda, oferta o mejor oportunidad de trabajo eran los motivos
mds citados por los jefes migrantes para justificar el dltimo cambio de
residencia, sobre todo de aquellos que se dirigieron al interior del Estado.
Cerca de 39% de las declaraciones de motivos para migrar se relacionaban
con el trabajo, y esa cifra alcanza incluso valores mds elevados en los
municipios del interior del Estado (regién de Campinas, ciudades medianas
y municipios pequefios), donde se registré un elevado dinamismo econémico
en la dltima década, tanto en la industria como en la agricultura (cafia de
azdcar, naranjas, etcétera), pese a las dificultades econdmicas del pais
durante ese periodo (Caiado, 1996). La migracion por motivos laborales
fue mucho menor en la regién de Santos (28%), donde los demas motivos
(relacionados con la familia, el costo de vida y la calidad de vida) se
mostraron en cambio mads elevados que en el conjunto del Estado. Es 16gico
que tales motivos hayan adquirido mayor importancia, debido a la
localizacién en el litoral de esos municipios. Los motivos relacionados con
la familia representaban por 1o menos 20% de las justificaciones de mudanza
al municipio en que residian durante la encuesta, situdndose, con la excepcién
de la regién metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), como la segunda
motivacién m4s citada. El costo de vida elevado era un motivo muy citado
por aquellos que se desplazaron en la RMSP y hacia la regién de Santos,
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localidades de gran concentracién y densidad de poblacién, y costos de
vivienda y transporte decididamente mas altos.

Cuadro 4.1
DISTRIBUCION DE LOS MIGRAN'!‘ES POR MOTIVO MANIFESTADO
POR EL JEFE EN I:A ULTIMA MIGRACION
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

Motivo RMSP Regién Region Ciudades Municipios Total
Campinas Santos medianas pequeios

Trabajo 37,2 43,0 27,9 42,7 46,2 38,8
Motivos

familiares 20,2 22,2 24,0 25,8 21,2 22,3
Costo de vida 21,3 11,2 21,0 6,4 7,2 15,8
Calidad vida 5,7 6,5 11,6 8,5 9,5 7,1
Inf. anterior 4.9 8,1 7,4 -8,2 8,8 6,4
Otros 10,7 9.0 8,1 8,4 7,1 9,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PRAD.
Nota: La categoria “Otros” incluyé, en este caso, todos los demds motivos no mencionados.

Cuadro 4.2
DISTRIBUCION DE LOS MIGRANTES POR ACOMPANANTES
DE LA ULTIMA MIGRACION DECLARADOS POR EL JEFE
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

Motivo RMSP  Regién Region Ciudades Municipios Total
Campinas Santos medianas pequeiios

Familia principal 76,8 81,7 65,1 72,6 76,8 69,1
Parte familia 5.9 5,3 6,8 7,4 5,9 7,2
Parientes/amigos 13,4 12,4 24,7 16,4 13,4 20,8
/otros

Solo 3,9 0,6 3.4 3,4 3,9 2,9
Total - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PRAD.

Respecto a los acompaiiantes de la dltima migracién, casi 70% de los
migrantes se desplazaron con la familia principal en la dltima etapa, lo que
denota un patrén de migracién familiar, como ya se especulé en un trabajo
anterior sobre la base de informaciones menos especificas (Jannuzzi, 1996a).
La migracién fue bastante intensa hacia la regién de Campinas. El
desplazamiento migratorio individual representé una porcién diminuta en
todas las regiones, y alcanzé cifras un poco mds elevadas en la RMSP y
en los municipios pequeifios (del orden de 4% de los desplazamientos).
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La importancia relativa de los diversos motivos y tipos de acompa-
fiantes de la migracién estadual puede captarse también mediante la
descomposicién de las tasas migratorias empiricas en términos.de las tasas
migratorias correspondientes a esos motivos y acompafiantes.? Cabe
observar, por ejemplo, que la migracion de naturaleza laboral movilizé
cerca de 74 individuos por cada mil residentes en el destino, mientras que
la justificada por motivos familiares supuso un volumen significativamente
menor (42 por mil); 1a migracién de familias significé un flujo de 131
personas por mil residentes en los municipios de destino, cifra mucho
mds elevada que el contingente de migrantes que se desplazaron solos (5
migrantes por mil).

Aparte de intensidades diferentes, cada motivo o estructura de
acompafantes presenta también un patrén etario distinto de tasas migratorias,
en funcién de la edad o ciclo vital en que se encuentran los migrantes y
sus familias en el momento del desplazamiento. Asi, las tasas no vinculadas
a los desplazamientos por motivos laborales tienden a seguir el patrén tipico
de las curvas de Rogers y Castro: las tasas son més elevadas al comienzo,
como consecuencia del predominio de familias en los primeros estadios del
ciclo vital; caen hasta los 10 afios, y vuelven a subir hasta los 24 afios; a
partir de entonces las tasas migratorias caen rapidamente hasta los 65 aiios;
cuando vuelven a presentar un ligero repunte en funcién de las posibilidades
de nuevos desplazamientos motivados por la jubilacién.8

Las tasas migratorias por motivos familiares se sitian, en general, en
niveles mds bajos que los relativos a los desplazamientos laborales (por
su importancia comparativamente menor). El patrén es semejante en las
- primeras edades y en las edades mds avanzadas, diferencidndose mads en
la vida adulta, ya que las tasas migratorias por motivos familiares tienden
a caer con mayor lentitud y en forma menos sistemadtica. Las tasas migratorias
motivadas por la bisqueda de un costo de vida menor y mejor calidad de
vida presentan su clispide después de los 30 afios, lo que involucra a familias
en un ciclo vital mds adelantado. El patrén de las tasas migratorias motivada
por la disponibilidad de informaciones previas es muy distinto a los
anteriores, ya que no presenta una cispide en las edades adultas.

7 Laconvexidad de la cuspide fue definida como la razén de la tasa asociada a la cuspide
por la media entre las dos tasas adyacentes (que la precede y que la sucede en el eje de las
edades).Las tasas migratorias fueron definidas como la razén entre los migrantes y la poblacion
residente en el Estado en 1993. En el caso de [as tasas migratorias por motivos (0 acompafiantes)
se consignaron en el numerador los migrantes (los jefes o sus familiares) que se desplazaron
por el motivo (o acompaiiante) correspondiente.

& No fue posible eliminar de la categoria “Trabajo” todas las menciones de migracién por
motivos de jubilacién, la que constituiria por si sola una categoria especifica.
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: Cuadro 4.3 ]
TASAS MIGRATORIAS ESPECIFICAS POR G’RUPO ETARIO SEGUN
LOS MOTIVOS DE~LA MIGRACION (por mil)
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

Grupo Trabajo Familia Costo Inform. Calidad Otros Total

etario vida anterior vida

0-4 93,9 62,6 38,9 19,2 19,5 24,1 258,2

5-9 90,3 48,5 39,2 15,4 15,3 22,6 231,2
10-14 77,5 39,4 35,7 13,0 16,0 19,5 201,1
15-19 81,4 36,5 28,1 12,4 14,0 18,1 190,3
20-24 90,8 53,6 28,9 13,4 10,0 20,5 217,2
25-29 95,9 61,9 28.3 12,2 14,8 21,6 234,7
30-34 93,3 45,6 34,1 13,2 9,0 23,2 218.6
35-39 79,9 44.4 4] .4 11,9 15,4 20,7 213,6
40-44 66,9 35,3 23,1 10,9 16,7 17,3 170,2
45-49 55,1 24,5 21,1 11,6 12,2 21,7 146,2
50-54 41,1 25,0 23,3 6,7 11,8 8,0 115,9
55-59 32,0 19,6 - 15,9 8,2 10,0 6.8 92,6
60-64 22,7 26,9 19,2 6,1 9.4 7,4 91,6
65-69 15,6 35,1 19,1 7,6 7,6 4,3 89,2
70-74 31,9 30,8 14,3 6,4 10,2 2,6 96,2
75+ 37,6 20,4 15,4 2,6 6,7 7.3 90,0
Total 74,0 42,2 29,9 12,2 13,4 10,5 188,99

Fuente: PRAD.

Las curvas correspondientes a los tipos de acompaifiantes de la
migracién también son distintas entre si y, como era de esperar, en funcién
de la composicién familiar involucrada en los flujos. La migracién familiar
(o con parte de la familia) es bimodal, lo que refleja la contribucién de los
hijos pequefios y de padres jévenes en la configuracién de las tasas. La
migracién acompafiada por parientes, amigos y otros, asi como la migracién
“individual”, tiene cispides mds precoces a los 20-24 afios.
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Grafico 4.1
TASAS MIGRATORIAS ESPECIFICAS (Por mil) SEGUN MOTIVO
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993
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Fuente: PRAD.
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‘ Cuadrg 4.4
:I'ASAS MIGRdATORIAS ESPECIFICAS POR S;RUPO ETARIO
SEGUN ACOMPANANTE (por mil) ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

Grupo Solo Familia Con parte Con parientes Total
etario principal de la familia amigos u otros

0-4 15,2 1552 13,5 74,4 2582

5-9 5.1 170,8 17,2 36,9 231,2
10-14 3,6 165.3 15,6 16,4 201,1
15-19 4.5 146.4 13,6 25,2 190,3
20-24 11,6 120,7 15,1 69,4 217,2
25-29 11,6 18,3 1,7 92.4 234,7
30-34 3,7 137.5 15,6 61,7 218.,6
35-39 3,8 158, 1 15,5 35,0 - 213,6
40-44 1,7 136,0 12,2 19,4 170,2
45-49 1,4 123.0 10,5 11,0 146,2
50-54 2,1 91,5 11,0 10,1 115,9
55-59 0,4 72,1 7.7 12,4 92,6
60-64 1,9 64,3 13,6 12,1 91.6
65-69 0,0 68,0 9,6 i1,2 89,2
70-74 2,8 68,7 12,6 12,2 96,2

75+ 0,3 62,8 12,9 12,7 90,0
Total 5.4 130,8 13,6 38,5 188,9

Fuente: PRAD.
Grafico 4.2 :

TASAS MIGRATORIAS ESPECIFICAS SEGUN ACOMPANANTE

(por mil) ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993
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5. LAS TASAS-MODELO MIGRATORIAS ESPECIFICAS
POR MOTIVOS Y ACOMPANANTES DE LA MIGRACION

El andlisis de las tasas migratorias por motivos y tipos de acompaifiantes
para otras regiones del Estado de Sdo Paulo mostrd curvas de gran -
regularidad, aunque encubierta en muchos casos por lo escaso de la muestra
de la encuesta.

. Recuadro 3 )
DESCOMPOSICION DE TASAS MIGRATORIAS COMO FUNCION DE
LAS TASAS-MODELO DE MIGRACION

Sea: M =total de migrantes,
N = total de residentes,
m = migrantes,
n = residentes,
1 = grupo etario,
k = clase de migrante (motivos, tipos de acompafiantes, etc.)

Tenemos que, por definicion:

Tmigz_zzi—;?nl= Z; _rn_L_;__L :Zi% m; _ Z‘%IL T,, dOl’ldeTi=El
n n; . n;

Desarrollando T, (tasa migratoria especifica para el grupo etario i):

Ti =%, Mk /M Zimy _y g ZiMue M _ M g o Zimi

*my /N N “ M N N M
donde
Sik = —~ ', que corresponde a la tasa-modelo para el grupo i clase k
Zimik/N
Por ende:

Ti =TmigZ, s;, Pk (Ecuacién de descomposicidn de las tasas migratorias especificas)

donde.

z.m; . .
i__ik  que corresponde a la proporcién de migrantes en la clase k

Px =

Esaregularidad sugirié la posibilidad de desarrollar tasas-modelo de
migracidn, tomando como pardmetros la incidencia de los diversos motivos
o tipos de acompafiantes en la dltima migracién. De hecho, es posible
expresar algebraicamente cualquier conjunto de tasas migratorias empiricas
como producto de un término asociado a la intensidad de la migracién y
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otro asociado a los diferentes perfiles etarios relativos a los motivos o tipos
de acompaiiantes (véase el recuadro 3). Dicho en forma mids precisa, la tasa
migratoria en un determinado grupo etario puede descomponerse como el
producto de la tasa bruta de migracién (Tmig) por una combinacién lineal
de perfiles-patrén (S;) de migracidn, cuyos coeficientes son las proporciones
de incidencia de cada motivo o tipo de acompafiantes de 1a migracién (py).

Para derivar las tasas-modelo de migracién por motivos (cuadros 5.1
y 5.2) y las tasas-modelo de migracidn por tipos de acompaiiantes (cuadro
5.3) se emplearon técnicas de suavizacion (empalmes e interpolacién
polinomial) sobre los conjuntos de tasas empiricas presentadas en los cuadros
4.1y 4.2. Respecto a estas tasas-modelo debe quedar constancia de algunos
aspectos metodolégicos, a saber: :

a) La condicién de migrante se refiere a la situacién de los jefes (y
todos los demds miembros de la familia) que realizaron una o més
migraciones de municipio (o de la zona rural a la zona urbana)
entre 1980y 1993;

b) El denominador de las tasas corresponde al total de residentes en
el lugar de destino en 1993;

c) Las edades se refieren al momento de la encuesta, en el dltimo
trimestre de 1993;

d) Estan registrados los efectos directos e indirectos de la migracién,
ya que la condicién de jefe se extiende a los demds miembros de
la familia; '

e) Los efectos indirectos se refieren al periodo méaximo de 13 afios que
se analiza;

f) Los motivos y tipos de acompaiiantes mencionados en las tasas-
modelo son los declarados por los jefes de familia migrante al
dirigirse a su lugar de destino.
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. Recuadro 4 )
ASPECTOS TIiPICOS DE LAS TASAS-MODELO DE MIGRACION

Patrén Cispide Tasa Convexidad Tasa Rel. tasa 0-4
edad adulta cispide cuspide 0-4 afios  sobre cispide
Motivos
Trabajo 25-29 1,30 107 % 1,28 99 %
Familia 25-29 1,42 118 % 1,47 104 %
Costo vida 35-39 1,27 130 % 1,29
102 %
Inf. anterior - - - 1,56 -
Cal. vida 40-45 1,13 108 % 1,41 125 %
Jubilacién 60-64 7,01 133 % 0,00 0 %
Estudio 20-24 1,80 129 % 1,10 61 %
Retorno 20-24 1,52 119 % 1,38 91 %
Matrimonio 30-34 1,90 124 % 1,89 100 %
Acompanante '
Solo 20-24 1,81 121 % 2,38 132 %
Fam. principal 35-39 1,11 106 % 1,21 109 %
Part. familia  30-34 1,08 103 % 1,08 100 %
Otros 25-29 1,98 122 % 1,66 84 %

Tal como se sintetiza en el recuadro 4, las tasas-modelo de migracién
se diferencian por la intensidad de la cispide en las edades adultas, la edad
en que ella se verifica, el grado de convexidad de esta clispide® y la intensidad
de las tasas de los primeros grupos etarios. Asi, las tasas-modelo de migracion
por motivos laborales o familiares presentan una ctispide “temprana”,
alrededor de los 25 afios!0 Se diferencian entre si por la convexidad de la
cuspide, menos acentuada en las tasas-modelo de migracién laboral. Las
cuispides de las tasas-modelo de migracidn por blisqueda de lugares mas
apacibles y con menor costo de vida son de intensidad menor y se dan en
las edades mas avanzadas. En las tasas modelo de migracién por calidad de
vida las tasas migratorias en el grupo de 0 a 4 afios son de las mds elevadas.
Como era de esperar, la cispide de las tasas-modelo de migracién por
jubilacién es la mds “tardia” y una de las mds acentuadas (mayor
convexidad). También es acentuada la cispide de las tasas-modelo de
migracién por bisqueda de estudio, que también se caracteriza por ser
una de las méds "tempranas”. La curva relativa a la migracién de retorno
parece ser bimodal, y tiene su mayor incidencia a los veintitantos afios

9 La convexidad de la cispide fue definida como la razén de la tasa asociada a la cispide
por la media entre las dos tasas adyacentes (que la precede y que la sucede en ei eje de las
edades).

10 Las edades se refieren al momento de la recopilacién (1993), y presentan un desfase
medio de 5 afios en relacién con la edad efectiva al momento de [a migracidn.
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bAd

—después del término de los estudios o de la primera tentativa “frustrada
en busca de trabajo— y-a los 41-44 afios. Los desplazamientos inducidos
por motivos matrimoniales inciden sobre todo en los jévenes de 25 a 34
afios, como revela el formato agudizado de la cispide en torno a estos grupos
etarios.

: Cuadro 5.1
TASAS-MODELO DE MIGRACION POR MOTIVOS
DE LA MIGRACION

Grupo Trabajo  Costo Motives Inform. Calidad Otro
etario ' de vida familiares previa de vida _
0-4 1,28 1,29 1,47 1,56 1,41 1,32
5-9 1,20 1,28 1,17 1,30 1,27 1,22
10-14 1,07 1,16 0,95 1,09 1,14 1,10
15-19 1,14 0,94 0,92 1,05 1,03 1,04
20-24 1,23 0,95 1,26 1,04 0,94 1,1
25-29 1,30 0,95 . 1,42 1,03 0,89 1,20
30-34 1,21 1,13 1,13 1,02 0,94 1,20
35-39 1,03 1,27 1,04 0,98 1,07 1,14
40-44 0,90 0,82 0,84 0,94 1,13 1,07
45-49 0,71 0,73 0,61 0,88 1,02 0,91
'50-54 - 0,52 0,71 0,52 0,65 0,87 0,63
55-59 0,38 0,62 0,50 0,61 0,76 0.41
60-64 0,29 0,59 0,65 0,56 0,70 0,32
65-69 0,26 0,56 0,81 0,54 0,66 0,27
70-74 0,47 - 0,49 0,72 - 0,51 0,64 024
75+ 0,50 0,49 0,51 0,25 0,56 0,30

Entre las tasas-modelo por tipos de acompafiantes se contrapone el
de la migracién individual y el de la migracién familiar: la cdspide del
primer patrén antecede en 10 a 15 afios al de la segunda, ademds de ser
mucho mds acentuada.

- Laelevada tasa migratoria del grupo de 0 a 4 afios en las tasas-modelo
de migracién individual se explica por la forma de construccién de las
_ mismas, en que se calcularon los efectos directos e indirectos de la migracién.
Asi, siendo mds jévenes, los migrantes que se desplazaron solos estuvieron
mds propensos a encuadrarse en las primeras fases del ciclo familiar —el
de la formacién y expansién del nicleo— en la localidad de destino.
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Grifico 5.1 )
TASAS-MODELO DE MIGRACION POR MOTIVOS
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~ TASAS-MODELO DE MI

Grifico 5.2

GRACION POR “OTROS MOTIVOS”
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_ Cuadro 5.2
TASAS-MODELO DE MIGRACION POR “OTROS MOTIVOS”
Grupo etario Jubilacién Estudio Retorne Matrimonio
Of4 0,00 1,10 1,38 1,89 A
5-9 0,00 1,24 1,02 1,00
10-14 0,00 1,27 1,02 0,40
15-19 0,00 1,40 1,24 0,29
20-24 0,00 1,80 1,52 1,00
25-29 0,00 1,40 1,32 1,80
30-34 0,00 1,16 1,02 1,90
35-39 0,00 1,12 0,92 1,27
40-44 0,47 0,89 1,07 1,00
45-49 2,01 0,74 0,90 0,80
50-54 2,08 0,64 0,67 0,36
55-59 3,01 0,46 0,37 0,16
60-64 4,78 0,34 0,20 0,70
65-69 2,65 0,22 0,12 0,64
70-74 0,00 0,12 0,12 0,64
75+ 0,00 0,10 0,12 0,64
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Grifico 5.3
TASAS-MODELO DE MIGRACION POR ACOMPANANTES
DE LA MIGRACION
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Cuadro 5.3

TASAS-MODELO DE MIGRACION POR ACOMPANANTES
DE LA MIGRACION

Grupo etario Selo Familia Con parte Con otros
principal dela familia

0-4 2,38 1,21 1,08 1,66

5-9 1,37 1,24 1,16 1,04
10-14 0,78 1,22 1,16 0,60
15-19 1,16 1,09 1,08 0,88
20-24 1,81 0,95 1,01 1,62
25-29 1,77 0,94 1,02 1,98
30-34 1,13 1,04 1,08 1,62
35-39 0,58 1,11 1,07 0,97
40-44 0,39 1,05 0,96 0,52
45-49 0,32 0,89 0,81 © 0,33
50-54 0,27 0,71 0,74 0,28
55-59 0,22 0,57 0,76 0,29
60-64 0,20 0,50 0,81 0,30
65-69 0,23 0,50 0,85 0,30
70-74 0,26 0,50 0,89 0,31

75+ : 0,13 0,47 1,51 0,29

64



6. COMPARACION ENTRE LAS TASAS MIGRATORIAS
EMPIRICAS Y LAS AJUSTADAS POR LOS MODELOS

Sobre la base de las tasas-modelo presentadas en la seccién anterior y de
la incidencia de motivos y acompaiiantes de la migracién (cuadros 4.1 y
4.2) se pueden reconstruir los conjuntos de tasas especificas por edad en
cadaregidn y universo investigado mediante la ecuacién de descomposicién
de tasas migratorias especificas.

Los conjuntos de tasas relativas al Estado de Sao Paulo, ajustadas por
las tasas-modelo de migracién por motivos y por acompaifiantes, se mostraron
muy préximos a las tasas empiricas, como era de esperar, ya que los modelos
fueron construidos a partir de las tasas empiricas estaduales!! (cuadro 6.1).
Las diferencias entre las tasas empiricas y las tasas migratorias ajustadas
por el modelo por motivosi2 parecen un poco menores que las obtenidas
con el modelo por acompaiiantes de la migracion.

En el primer caso, la diferencia relativa es en general inferior a +/-
2% por las edades, y alcanza un valor mdximo a lgs 35 afios (4.8%). En el
segundo caso, la diferencia relativa varfa en un intérvalo de amplitud mayor,
de cerca de +/- 4%. Naturalmente, era de esperar que, por presentar un
nimero mayor de pardmetros, el modelo por motivos se ajustara con mayor
oflexibilidadé a los datos empiricos.

Con todo, una inspeccidn de la calidad del ajuste de las tasas por ambos
modelos en otras regiones no revela un patrén sistematicamente mejor de
uno u otro, como lo indican los graficos y el cuadro 6.2. Respecto a los
municipios pequefios y las ciudades medianas las tasas ajustadas por el
modelo por acompafiantes parecen mds préximas; en cuanto a la RMSP
las tasas ajustadas por el modelo por motivos presentan un mejor desempeifio
global.

11 Las diferencias observadas se deben a los procedimientos de suavizacién adoptados.

12 El modelo por motivos (o el modelo por acompaiiantes) se refieren al conjunto de las
tasas-modelo de migracién por motivos (o por tipo de acompaiiante de la migracién).
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. Cuadro 6.1 ]
AJUSTE DE LAS TASAS MIGRATORIAS EMPIRI(_ZAS
POR LOS MODELOS POR MOTIVOS Y POR ACOMPANANTES,

- ESTADO DE SA0 PAULO, 1980-1993

Grupo Tasas  Tasas ajustadas Error Error Tasas ajustadas Error  Error
etario empiricas por el modelo absoluto relativo por el modelo absoluto relativo
(por motivos) (por acompa-
. fiantes)
0-4 258,2 257,8 0,4 0,2 256,1 2,1 0,8
5-9 231,2 232,8 -1,6 -0,7 229,1 2,1 0,9
10-14 201, 203,7 -2,6 -1,3 204,0 -2,8 -1,4
15-19 1903 198,7 -8,4 -4.4 199,8 -9,6 -5,0
20-24  217,2 219,6 -2,4 -1,1 215,5 1,7 0,8
25-29 2347 232,5 2,3 1,0 228.,6 6,1 2,6
30-34 218,6 220,0 -1,4 -0,6 2234 -4.8 -2,2
35-39  213,6 206,6 7,1 33 202,3 11,4 5,3
40-44 170,2 173,5 -3,3 -1,9 173.,4 -3,2 -1,9
45-49 146,2 142,0 4,2 2,9 142,6 3,6 2,5
50-54 115,9 113,0 2,9 2,5 115,3 0,6 0,5
55-59 92,6 92,5 0,0 0,0 97,2 -4,6 -5,0
60-64 91,6 88,2 3.4 3,7 89.9 1,7 1,9
65-69 89,2 89,7 -0,5 -0,5 90,5 -1,3 -1,4
70-74 96,2 99,0 -2,8 -2,9 91,4 4.8 5,0
75+ 90,0 89,8 0,2 0,2 93,3 -3,3 -3,7
Cuadro 6.2

CALIDAD DEL AJUSTE DE LAS TASAS MIGRATORIAS EMPIRICAS
POR LOS MODELOS POR MOTIVOS Y POR ACOMPANANTES
DE LA MIGRACION SEGUN LAS REGIONES,

ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

. Region Modelo ajustado Desviacion estandar
de los errores absolutes
Estado Motivos 3,5
Acompanantes 4,9
RMSP Motivos 16,1
Acompafantes 15,2
Ciudades medianas Motivos 24,5
Acompaifiantes 18,2
Municipios pequeifios Motivos 37,6
Acompaifiantes 34,8

66



Si se emplea el modelo por motivos para ajustar las tasas migratorias
en otros contextos, se nota una mejor adecuabilidad del ajuste en los grandes
agregados regionales o poblacionales (grafico 6.2 y cuadro 6.3).
Naturalmente, hay que considerar que las tasas empiricas estimadas para
algunas regiones estdn sujetas a un elevado error muestral, lo que dificulta
la evaluacién de la calidad del ajuste del modelo, situaciones que son tipicas
de la regién de Presidente Prudente, Ribeirdo Preto y regién de Santos.
En estas regiones resulta curioso observar la elevacién de las tasas
migratorias a partir de los 60 afios, lo que refleja un movimiento tipico de
migracién tras la jubilacidn.

Cuadro 6.3
CALIDAD DEL AJUSTE DE LAS TASAS MIGRAT~ORIAS EMPIRICAS
POR EL MODELO POR MOTIVOS, ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1993

Region Desviacion estandar
de los errores absolutos
Estado SP-hombres 8,5
Estado SP- mujeres 5.4
Ciudades de la regién de Campinas 19,8
Ciudades de 1a regién de Ribeirdo Preto 41,3
Ciudades de la regién de Presidente Prudente 77,6
Ciudades de la regién de Santos ‘ 83,8

67



Griéfico 6.1
COMPARACION ENTRE TASAS MIGRATORIAS EMPIRICAS Y
AJUSTADAS POR LOS MODELOS, ESTADO DE SAO PAULO 1980-1993
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Grdfico 6.2
TASAS MIGRATORIAS POR MOTIVOS AJUSTADAS
PARA REGIONES/SUBGRUPOS POBLACIONALES
ESTADO DE SAO PAULO 1980-1993
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7. AJUSTE DE TASAS DE MIGRACION EMPIRICAS
MEDIANTE EL MODELO

Los modelos migratorios por motivos y por tipos de acompafiantes también
pueden utilizarse para ajustar tasas empiricas de migracién cuando no se

dispone de la distribucién de motivos o del tipo de acompaifiante del
~ movimiento. Como se indica a continuacién (véase el recuadro 5), se puede
ajustar un modelo lineal para estimar los pardmetros Py (0 mejor adn
Tmig*Py) a través del método de los minimos cuadrados o de alguna técnica
iterativa de minimizacién. Por cierto, no se debe interpretar el valor de
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los coeficientes del modelo lineal ajustado como indicativo de las
proporciones de migrantes que se desplazaron por tal o cual motivo, con
tal o cual tipo de acompaifiante, pues el modelo estadisticamente mas
apropiado puede no corresponder al modelo sustantivamente mas consistente.
Ademis, cabe observar que los coeficientes pueden asumir valores negativos
en el ajuste de un modelo lineal més préximo a los datos empiricos.

Recuadro 5 )
AJUSTE DE TASAS MIGRATORIAS COMO FUNCION DE TASAS-
MODELO DE MIGRACION

Sea: T, =TmigZ, s; P (Ecuacién de descomposicién de las tasas migratorias
especificas) donde i = 0,n (grupos etarios)

Si P son pardmetros desconocidos, se los puede encontrar a través de la
minimizacién de la funcién:

2T, - TmigZ, s; Pys !l enque Illl denota una norma cualquiera de
distancia.
Sisetoma Il 1l como la distancia euclidiana, es posible encontrar una solucién

algebraica 6ptima que minimiza la funcion descrita mediante el método de
los minimos cuadrados lineales. En este caso, se trata de encontrar los
coeficientes Tmig*p, a través del andlisis de regresion multivariada, con

intercepto en el origen.

A continuacidn, se presentan los resultados del ajuste de las tasas de
migracion femenina y masculina de 1990-1995 para la regién Sudeste y
- paralaregidn Nordeste obtenidas en la encuesta nacional de hogares
—PNAD- de 1995. A fin de compatibilizar las tasas migratorias con las
requeridas por los modelos por motivos, se adoptaron las siguientes opciones
metodoldgicas en el cédmputo de las tasas migratorias de la PNAD: se tomd
la condicién migratoria de la persona de referencia en la familia exten-
diéndola a las demds —de modo de captar los efectos indirectos de la
migracidn; se consideraron migrantes a las personas de referencia con hasta
9 afos de residencia en el municipio actual; por tltimo, como denominador
de las tasas se tomo el total de residentes estimado para 1995, para cada
grupo etario y sexo. La calidad del ajuste parece razonable, especialmente
para el Sudeste. Las mayores diferencias entre las tasas empiricas y las tasas
ajustadas se dan en los primeros grupos etarios. Si se incorpora un intercepto
no nulo, las tasas ajustadas pueden aproximarse atin mds a las tasas empiricas
(Pasquali, 1998). Este nuevo pardmetro podria entenderse como un factor
de ajuste a las especificidades regionales del grupo de poblacién para el
cual se aplican los modelos (hombres, mujeres, etc.).
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Grafico 7.1 .
MODELADO DE LAS TASAS DE MIGRACION EMPIRICAS (CONDICION MIGRATORIA DEFINIDA POR EL JEFE)
REGION SUDESTE Y NORDESTE DE BRASIL 1986-1995
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8. USO DE LOS MODELOS PARA LA INTERPRETA’CI()N
Y ELAJUSTE DE TASAS NETAS DE MIGRACION

Una de las grandes dificultades en el examen del perfil etario configurado
por las tasas netas de migracién es intuir cudl es 1a combinacién de patrones
de inmigracién y emigracién del cual se deriva. Como resultado de una
sustraccidn, los patrones etarios de migracién neta pueden resultar, en teoria,
de infinitas combinaciones de las tasas de inmigracién y de las tasas de
emigracién. Las tasas especificas por motivos y por acompaifiantes de la
migracién pueden ser utiles, si se pudiera tener una idea del peso relativo
de las motivaciones o tipo de estructura familiar de los migrantes que entran
y salen de laregién analizada. El grafico 8.1, ilustra los diferentes patrones
de tasas netas de migracidn, obtenidas por las combinaciones de los modelos
por motivos y por acompaifiantes para la inmigracion y emigracion. Algunos
de estos patrones de tasas netas, especialmente los cuatro primeros -que
contraponen la inmigracién por motivos laborales y la emigracién por
motivos familiares, bisqueda de calidad de vida o menor costo de vida- han
sido encontrados empiricamente para las regiones de mayor dinamismo
migratorio en el contexto paulista (Perillo (1985)). Los patrones 5y 6 son
caracteristicos de las regiones del oeste en los afios setenta. Los dos dltimos
patrones de tasas netas de migracién son mds caracteristicos de la region
metropolitana de Sdo Paulo en las dltimas décadas: Como las tasas netas
de migracién corresponden a una combinacidn lineal de tasas emigratorias
€ iInmigratorias, entonces es posible representarlas como funcién de las
tasas-modelo (v€ase el recuadro 6), y estimar los pardmetros mediante alguin
método de minimizacioén.

Recuadro 6 ] )
AJUSTE DE TASAS NETAS DE MIGRACION COMO FUNCION
DE TASAS-MODELO

Sea:

I, = Imig X, s;px (Ecuaciénde descomposicion de las tasas inmigratorias
especificas), y

E;, = Emig Z,s;qys (Ecuacién de descomposicién de las tasas migratorias
especificas)

donde i=0,n (grupos etarios )

Por definicién : Tliq; =I; - Eji

Asi, sustituyendo, tenemos que: Tlig; = X s;p (ipk- EiQr) =2y Sikag

y el problema se resume en encontrar los pardmetros a, a través de la
minimizacién de:

Zi ”T]lqk - Zk Sikakz 1]
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En el grifico 8.2 se presenta el ajuste mediante los minimos cuadrados
de tasas netas de migracién por las tasas-modelo por motivos, en que se
emplearon las tasas netas de migracién rural-urbana de los afios sesentay
setenta estimadas por Carvalho y Fernandes (1996). Los resultados parecen
satisfactorios a juzgar por la proximidad de los puntos y del valor del
coeficiente migratorio familia en los dos periodos. En el ajuste fue necesario
desplazar las tasas migratorias netas en 5 afios, para que se refirieran al
mismo momento de las tasas-modelo.
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Grafico 8.1
PATRONES DE TASAS NETAS DE MIGRACION OBTENIDOS POR LA
COMBINACION DE LOS MODELOS
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9. USO DE LOS MODELOS EN LA SIMULACION
DE ESCENARIOS POBLACIONALES FUTUROS

La posibilidad de expresar tasas empiricas de migracion —brutas o netas—
como funcién de las tasas-modelo de migracién por motivos o por tipos
acompaiiantes las torna de especial interés en la simulacion de escenarios
demogréficos por el método de los componentes. En definitiva, mediante
los modelos migratorios se puede evaluar el impacto de diferentes patrones
etarios de migracién neta —y no sélo la intensidad del fen6meno— sobre la
cifra poblacional y sobre la estructura demografica futura.

Para ilustrar una aplicacion en este sentido, se emplearon las
proyecciones demograficas elaboradas previamente para la regidn
~administrativa de Campinas (Jannuzzi, 1996b). Segin las hipdtesis del
+gscenario demografico recomendado en ese trabajo, la regién administrativa
de Campinas (RAC) creceria a tasas de 2.1% anual en la década actual y
1.8% en el préximo decenio. Al comienzo del milenio, representariaa 5.451
mil personas y en 2010 a 6.5 millones de personas. En términos de la
estructura etaria, esta envejecerfa con mayor rapidez que en otras décadas.
En el periodo comprendido entre 1990 y 2010, el segmento de afiosos (65
afios y mas) aumentaria de 5% a casi 7% de la poblacidn total, ya que se
expandiria a tasas superiores al 3% anual. En cambio, los nifios y
adolescentes disminuirian de 31% al 22% del total de la RAC en dicho
periodo. En consecuencia, el indice de envejecimiento de la RAC seria de
32 anosos por cada 100 nifios/adolescentes en 2010, valor bastante superior
alarelacién de 16:100 estimada en 1990.

) , Mantemendose las hipdtesis de evolucidén del patrén _y nivel de
fecundidad y mortalidad del escenario demografico recomendado supra,
y combinando las tasas migratorias con diferentes patrones etarios (segun
motivos y tipos de acompaifiantes), mantenidas constantes entre 1990y 2010
y con una intensidad igual a la de las tasas netas del periodo 1980/1990
(saldo neto de 43 mil migrantes anuales), se obtuvieron distintos escenarios

poblacionales, ilustrados en el cuadro 9.1.

Como era previsible, por no presentar la incorporacién de nuevas
mujeres en edad reproductiva, los escenarios proyectados con patrones
etarios de migracién nula y migracién motivada por la jubilacién, producen
las menores cifras poblacionales para la RAC en 2010. En el primer caso
(escenario con migracién nula), la poblacién de la RAC seria de 5.5 millones
en 2010. Si la estructura de la migracién neta fuera la del perfil-patrén
por jubilacidn, el volumen poblacional seria un poco mayor (5.7 millones
de personas en 2010). Todos los demads escenarios demograficos presentan
volimenes poblacionales superiores al del escenario recomendado en 2010,
con tasas de crecimiento demografico superiores al 2% anual, ya que en
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todos ellos las tasas netas de migracién se mantuvieron constantes a lo largo
del periodo (y no decrecientes como en el escenario recomendado).

Aunque la estructura etaria parece estar determinada, en gran medida,
por el comportamiento de la fecundidad y mortalidad hasta 2010, como lo
indica la pequeiia variabilidad de los indicadores demogréficos, es posible
advertir algunas modificaciones en la participacién de los grupos etarios
situados en los extremos. El escenario proyectado con el patrén etario
caracteristico de migracion neta por motivos de jubilacién resulta en una
poblacién mds envejecida que las demds (40 afios por cada 100 nifios y
adolescentes en 2010), debido naturalmente al ingreso de personas de edad
mds avanzada. En cambio, la migracién por necesidades de estudio conduce
a una poblacién mds joven (27 aiiosos por cada 100 nifios y adolescentes
en 2010) y también con la menor carga de dependencia entre los escenarios
proyectados (41 dependientes por 100 en edad activa de 15 a 64 afios).
Los escenarios generados por la migracién por motivos laborales o familiares
resultan en estructuras demograficas muy semejantes, que repercuten sobre
todo en el aumento de la participacién de los grupos etarios de 20 a.34 afios
en el 2010. La migracién por calidad de vida lleva a una estructura etaria
un poco mds envejecida que las dos precedentes, en funcién de su importancia
en familias con un ciclo vital més adelantado.

Los dos escenarios proyectados con los patrones de migracién familiar
y migracion individual conducen a cifras poblacionales muy semejantes en
2010. Con todo, se diferencian por el hecho de que 1a migracién familiar
determina una estructura demografica mas envejecida que la de la migracién
individual. El indice de masculinidad varia muy poco dentro de los
escenarios, como consecuencia del equilibrio de las tasas empiricas de
migracién neta de hombres y mujeres adoptadas en este trabajo.
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Cuadro 9.1
INDICADORES DEMOGRAFICOS SEGUN LA ESTRUCTURA DE LA MIGRACION NETA EMPLEADA, REGION
ADMINISTRATIVA DE CAMPINAS 2010

Patrén ' Tasa Pobiacién indice de Proporcidn de Carga de Indice de
etario crecimiento total masculinidad — la poblaciéon dependencia envejecimiento
de la 1990/2010 (en miles) (en porcentaje) en el (en porcentaje) . (en porcentaje)
migracién {en porcentaje) grupo etario

(en porcentaje)
0-14 15 - 64 65 +

Hipétesis recomendada 1,96 6482 98,7 22,3 70,3 7,4 42,2 33,2
Migracidn nula 1,10 5529 98,3 22,4 69,7 7.9 43,5 35,3
Tasas empiricas corrientes 2,27 6871 - 98,7 22,2 70,6 7,2 41,6 32,4
Pad. familia 2,14 6694 99,0 22,8 69,9 7,3 43,1 32,0
Pad. calidad de vida 2,09 6645 98,7 22,6 69,9 7,5 43,1 33,2
Pad. trabajo 2,14 6709 99,0 22,8 70,2 7,0 42,5 30,7
Pad. estudio 2,13 6692 99,0 228 - 704 6,1 41,1 26,8
Pad. jubilacién 1,23 5662 98,9 21,9 69,4 8,7 441 39,7
Pad. acomp. solo 2,10 . 6650 99,0 23,6 69,6 6,8 43,7 28,8
Pad. acomp. familia 2,11 6671 98.8 22,7 70,1 7,2 42,7 31',7

Nota: En la hip6tesis recomendada las tasas netas son decrecientes (véase Jannuzzi, 1996b).



10. CONSIDERACIONES FINALES

La mayor complejidad del fendmeno migratorio, de sus determinaciones
macro y microsociales, su progresiva independencia de la dindmica estricta
del mercado laboral y su importancia creciente en la determinacién-de la
calidad de las proyecciones poblacionales en el pafs han inducido a desplegar
un mayor esfuerzo en la recopilacidn, el andlisis y el tratamiento de'la
informacién en materia de migracién. El presente trabajo se suma a ese
esfuerzo, ofreciendo alternativas para la interpretacion, el ajuste y modelado
de tasas de migracién por edades, basado en informaciones sobre los motivos
y acompaifiantes de la mudanza de residencia.

Como se intenté demostrar a lo largo del trabajo, cada motivo o grupo
de acompafiantes de la migracién estd asociado con un patrén etario distinto
de tasas migratorias. En general, con la excepcién de la migracién de los
jubilados, las tasas migratorias tienden a ser mds elevadas desde las primeras
edades de la vida productiva hasta las fases mds maduras del ciclo vital
familiar de los migrantes. La migracién por necesidades de estudio o trabajo
es tipica de los individuos mds jévenes; la migracién motivada por la
busqueda de lugares que ofrezcan costos de vida mds bajos y mejor calidad
de vida se revela mds importante para las familias ya formadas, en un
ciclo vital mds adelantado. Cabe sefialar que hay diferencias semejantes
entre la migracién individual y 1a migraci6én familiar. Con este patrén etario
en las edades adultas, la participacidn de los nifios termina siendo elevada
en cualquiera de los tipos de corrientes migratorias, aunque parte de ellos
venga ya a nacer en la localidad de destino.

Con las debidas precauciones respecto a la validez externa de estas
tasas-modelo de migracidn para otros contextos espaciales y temporales y
con las debidas adaptaciones metodolégicas, estos perfiles parecen ser ttiles
en el ajuste estadistico de tasas migratorias empiricas, en la interpretacién
- de patrones de migracién neta y en la simulacidn de escenarios demograficos
futuros. Cabe destacar que la calidad del ajuste a partir de los modelos
que aqui se proponen depende de la forma como se definan la condicién
de migracién y las tasas migratorias. Las tasas modelo utilizadas fueron
definidas a partir de la condicién migratoria del jefe de familia, que se
hubiera mudado de municipio (o de la zona rural a la zona urbana) por lo
menos una vez en el periodo de 13 afios (1980 al 1993). Conviene observar
que el uso de las tasas-modelo en situaciones en que la condicién migratoria
no fue definida por la condicién del jefe sino del propio individuo, se mostré
bastante satisfactorio (Pasquali, 1998). La adopci6én del término
independiente en la funcién de regresién por minimos cuadrados, la
realizacién (u omisién) de pequeiios ajustes de las tasas migratorias en
los primeros grupos etarios (0 a 4 afios, principalmente), la combinacién
simultdnea de tasas modelo por motivos y por acompafiantes, el empleo
de otros métodos de minimizacidén (regresién robusta, minimos cuadrados
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ponderados, etcétera) pueden ser sendas metodoldgicas interesantes para
ajustar mejor las tasas empiricas a las tasas del modelo.

Tal como los modelos migratorios de Rogers y Castro o cualquier otro
modelo, los que aqui se proponen no persiguen sustituir la realidad, sino
brindar instrumentos que puedan ayudar a develarla o aproximarse a ella.A
diferencia de otros modelos empiricos existentes en la demografia, los
pardmetros tienen un significado muy simple y efectos muy claros sobre
las tasas. En este sentido, la posibilidad de manipulacién o interferencia
‘por parte del investigador en la intensidad de la migracién por tal o cual
motivo, por tal o cual tipo de acompaiiante, parece ser la mayor virtud de
las tasas-modelo que aqui se presentan.
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RESUMEN

En el presente trabajo se ha procurado poner de relieve la importancia de
causas de muerte a las que habitualmente no se presta la atencién suficiente.
Se trata de los accidentes y la violencia ejercida contra las personas
(homicidios y suicidios) que, con frecuencia, dan cuenta de una porcién de
los decesos en absoluto despreciable.

Para tales efectos se trabajé con los datos de cuatro paises de América
Latina, a saber, Argentina, Chile, México y Uruguay, entre finales de la
década de 1980 y comienzos de la de 1990. Estos cuatro paises comparten
una tradicién hispdnica y un nivel de mortalidad relativamente homogéneo.
Difieren, si, en el peso que alcanzan las defunciones causadas por las causas
antes indicadas.

En el plano metodolégico, se aplicé el enfoque que utiliza la esperanza
de vida temporaria (entre 15 y 75 afios) y los afios de vida perdidos como
indicadores fundamentales del andlisis. As{, se pudo determinar los nimeros
de afios perdidos por la accidn de las distintas causas de muerte consideradas
en grandes agregados.

Entre los resultados, cabe sefialar que los hombres perdieron, entre
los 15 y los 75 aiios, aproximadamente el doble de afios de vida que las
" mujeres (entre 7y 9, contra 4 a 5). Si se observan solamente los accidentes
y la violencia, esta sobremortalidad es también manifiesta. En efecto, si
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se pusiera en marcha un plan destinado a eliminar la sobremortalidad
masculina debida a estos factores, los hombres de Argentina y Uruguay
ganarian, entre los 15 y los 75 afios, un afio de vida; en el caso de los hombres
de Chile y de México, esa cifra seria de dos afios.

ABSTRACT

This study highights the significance of various causes of death which do
not receive sufficient attention. These causes come under the headings of
accidents and acts of violence (homicides and suicides), which often account
for an appreciable percentage of total deaths.

To this end, the data for four Latin American countries (Argentina,
Chile, Mexico and Uruguay) in the late 1980s and early 1990s were
examined. These four countries share a Hispanic tradition and have similar
mortality rates, but the percentage of deaths caused by the above mentioned
factors differs considerably.

The methodology employed in the study is based on the use of
temporary life expectancy (between 15 and 75 years of age) and of years of
life lost as basic indicators. This approach made it possible to determine
how many years of life were lost as a result of the different causes of death
included under these headings.

The study's findings show that, between the ages of 15 and 75, men
lost approximately twice as many years of life as women did (7-9 versus
4-5). This higher death rate was also apparent when accidents and acts of
violence were the only causes of death considered. In fact, if a plan for
eliminating the increase in the male mortality rate attributable to these
factors were implemented, the life expectancy of the male population
between 15 and 75 years of age would increase by one year in Argentina
and Uruguay and by two years in Chile and Mexico.
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INTRODUCCION

En este documento se aborda el tema de los afios de vida perdidos en paises
latinoamericanos seleccionados, asi como la incidencia de los accidentes
(de todo tipo) y la violencia ejercida contra las personas (suicidios mds
homicidios) en este fenémeno. Para determinarlo se comparan estas causas
de muerte con un gran grupo en el que se han incluido todas las demds, es
decir, las que de una forma u otra se relacionan con enfermedades. Se
trata de comparar la mortalidad por causas muy definidamente sociales con
aquella que, sin dejar de tener algunos componentes ligados a las condiciones
sociales, es atribuible a operadores biolégicos, sean agentes externos que
envenenan, sean procesos degenerativos internos, o combinaciones de
ambos.

El supuesto de base es que la mortalidad por accidentes, suicidios y
homicidios en cada sexo, si bien seguramente es menor que la imputable
a enfermedades cardiovasculares y al cdncer, representa una fraccion
importante de la mortalidad total. En todo caso, de suficiente magnitud
como para traducirse en pérdidas notorias que podrian ser evitadas con
medidas sociales y, en consecuencia, lograr avances no despreciables en la
lucha contra la mortalidad. Asi, por ejemplo, en algunos paises, la mortalidad
masculina por accidentes y violencia supera, en conjunto, la mortalidad
femenina por cancer y enfermedades cardiovasculares. Esto demuestra que
las causas aqui estudiadas no carecen de relevancia.

En general, cuando se diseiian planes para reducir la mortalidad, entre
las primeras soluciones que suelen proponerse figuran las medidas dirigidas
a incrementar la inmunidad a las enfermedades, ampliar el acceso a los
centros de salud, mejorar las estructuras socioculturales que inciden en el
estado nutricional de las personas (de madres y nifios, en especial), potenciar
la eficacia de los procedimientos terapéuticos en uso, y otras similares.
Indudablemente, todos los caminos mencionados —y otros mas— son
buenos y seguirdn constituyendo elementos decisivos de cualquier
programacidn racional que busque lograr mejoras. Sucede, sin embargo,
que si también se contemplaran las muertes acaecidas fuera del contexto
de las enfermedades como lo son, en principio, los accidentes, suicidios y
homicidios, se caerfa en cuenta de que mediante acciones probablemente
mds simples, es posible ejercer efectos inmediatos y gravitantes en la
esperanza de vida. Ese es el blanco al que apunta la presente contribucién.

Como se indicd, el propésito es estudiar el problema en la perspectiva
de los afios de vida perdidos' (véase el anexo 2). Este concepto se determina
ficilmente si se piensa no en la esperanza de vida E(x), sino en la esperanza
de vida temporaria E(x,x+n), indicador que mide el nimero promedio de

1. Como yase ha explicado (Arriaga, 1996a, pp.17-19), el concepto de afios de vida perdidos
(AP) no deben confundirse con la nocién emparentada de afios de vida potencialmente perdidos
que utiliza la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 1990).
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afios que se vive, entre dos edades exactas, bajo un nivel determinado de
mortalidad. Si se asume que estas edades sean 15y 75, la esperanza de vida
temporaria entre una y otra, E(15, 75), tiene un limite maximo de 60 afios.
Este valor asintdtico, ideal, se obtiene cuando la mortalidad se encuentra
totalmente controlada y su nivei es cero (0) entre 15 y 75 afios de edad.
Como en la realidad dicho limite estd lejos de ser alcanzado, la diferencia
entre los 60 afios ideales y 1a E(15, 75) efectivamente verificada equivale
a los afios de vida perdidos por la accién de la mortalidad vigente. Visto
de otra manera, el total de los afios de vida perdidos en un momento da_do
representa el mdximo de esperanza de vida temporaria que, a partir de ese
momento, resta por ganar. El objetivo de este informe es establecer cdmo
se desagregan esos afios perdidos seguin causas de muerte, de acuerdo con
la clasificacién ya mencionada.

Los aspectos sistematicos relativos a este tema ya han sido tratados
en profundidad por Arriaga (1984, 1996a, 1996b) y Pollard (1982, 1988).
Estos autores han considerado los pormenores del cambio en la mortalidad,
medido con respecto a la esperanza de vida temporaria y los afios de vida
perdidos, asi como la distincién correspondiente entre efectos directos,
indirectos e interactivos, o la accién diferenciada de determinadas causas
de muerte (véase el anexo 2).

Laeleccion de E(15, 75) no es casual. Por una parte, es un indicador
que comprende el principal periodo de actividad econdmica de la poblacién
y su proceso de reproduccién o reemplazo generacional. Por la otra, mantiene
fuera de los computos la accién de la mortalidad en los dos extremos de la
estructura de edades, cuya observacién presenta, en ambos casos, dificultades
propias. Finalmente, E(15, 75) se refiere a quienes se desenvuelven en la
vida con suficiente autonomia e independencia como para que sus conductas
manifiestas tengan alguna incidencia en la importancia de los accidentes
y de las otras muertes por violencia. Al mismo tiempo, abarca el tramo de
edades cuyos registros de mortalidad adolecen de menos inconvenientes.

1. FUENTES DE DATOS, PERIODO, PAISES Y GRUPOS
DE CAUSAS

Las cifras basicas con las que aqui se ha trabajado provienen del anuario
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el que se registran las
defunciones por causa, sexo y grupos decenales de edad (OMS, 1987; 1988;
1989; 1992; 1993; 1995). Se ha procurado recolectar la informacidn de
manera tal que permita analizar el dltimo quinquenio de los afios ochenta
para todos los paises seleccionados, y el comienzo de los noventa para
aquellos sobre los que se disponia de datos.

Los paises latinoamericanos elegidos para el estudio fueron Argentina,
Chile, México y Uruguay, todos ellos de tradicién hispanica y con niveles
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de mortalidad relativamente homogéneos, para las edades consideradas, al
comienzo del periodo de observacién. Sin embargo, estos paises difieren en
cuanto al peso que alcanzan las muertes por accidentes y por acciones violentas
contra las personas. En Chile y México cabe esperar una proporcién mas
alta de muertes por este tipo de causas.

En cuanto a estas causas y otras, como ya se dijo, fueron clasificadas
solamente en tres grupos: el primero comprende accidentes de todo tipo; el
segundo, los actos de violencia contra las personas (suicidios mds homicidios);
el tercero, todas las demds causas. Cabe aclarar que el primer grupo incluye
las defunciones por otros hechos de violencia. En principio, correspondieron
a esta ultima categoria s6lo unos pocos casos en la mayoria de los paises. En
Chile, donde alcanz6 una importancia mayor, hay indicaciones de que ello
obedece al alto nimero de accidentes automovilisticos en el Gran Santiago.
Se debe agregar que, en algunas ocasiones, los dos primeros grupos se
consolidaron en uno solo, identificado como el de todas las muertes atribuibles
a “violencia”.

Lainformacidn consignada en los anuarios de la Organizacién Mundial
de la Salud proviene de los organismos nacionales de estadistica que recopilan,
entre otros, los hechos vitales. Son conocidos algunos de los problemas de
que usualmente adolecen estos datos. En particular, uno de los aspectos mds
endebles de los certificados de defuncién es, precisamente, el diagnéstico que
permite establecer la causa del deceso. Hay aqui confusiones e interacciones
entre la causa inicial de un proceso patolégico y la causa eficaz que conduce
ala muerte. A esto se agrega la incidencia de las causas vergonzantes, que el
profesional a cargo prefiere ahorrar a los parientes sobrevivientes. También
hay que considerar el efecto de ciertas modas entre especialistas, € incluso
el Uso recurrente de expresiones poco informativas, como parocardiorres-
piratorio, que en la practica es lisa y llanamente sinénimo de muerte.

Por supuesto, estos inconvenientes tienen repercusiones cuando las
‘causas de defuncién asociadas a enfermedades se consideran individualmente
o en grupos no muy agregados. Desde este punto de vista, tales problemas
no se plantean en este estudio, pues todas esas causas fueron incluidas en el
gran grupo “Todas las otras causas (TOC)”. Subsisten, empero, dificultades
de interpretacidn originadas por interacciones fdcticas. Ejemplos de esto
son los suicidios motivados por enfermedades terminales o por trastornos
mentales, los accidentes que son, en realidad, suicidios, y también los accidentes
provocados por fendmenos de salud, como desmayos e infartos ocurridos
mientras se conduce un vehiculo o se manipula una maquina herramienta
peligrosa, entre otros casos. Es imposible determinar, en este momento, la
incidencia de estas situaciones en el sistema de clasificacién empleado. Todo
aquello que se mantenga en ¢l dominio exclusivo de la violencia quedard
soslayado al trabajar con el grupo que engloba todas las causas violentas.
Sin embargo, aun en este marco, operaran las conexiones entre violencia y
enfermedades. No obstante, puede suponerse —como efectivamente se ha
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hecho— que estos tropiezos son relativamente marginales e involucran un
nimero reducido de defunciones.

Los resultados de este trabajo se presentan en los cuadros 1 y 2y en
los grdficos 1 y 2. En algunos casos también se pueden ver, con mayor
detalle, en los grdficos A1 a A24 incluidos en el anexo 1.

Gréfico 1
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA:
ANOS DE VIDA PERDIDOS (AP) ENTRE LOS 15 Y LOS 75 ANOS,
POR GRUPOS DE CAUSAS, 1985 Y 1990

1985

Total AP

Violencia

Otras (TOC)

1990

Fechas y causas

Total AP

Violencia

Otras (TOC)

Aiios de vida perdidos

M Argentina-hombres Il México-hombres
Argentina-mujeres (] México-mujeres

B Chile-hombres B Uruguay-hombres
Chile-mujeres

% Uruguay-mujeres

Fuente: Elaboracion propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1987-1989, 1992-1993, 1995).
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Gréfico 2
CHILE Y MEXICO: ANOS DE VIDA PERDIDOS (AP) ENTRE LOS 15
Y LOS 75 ANOS DE EDAD, POR GRUPOS DE CAUSAS,
1985, 1990 Y 1992/1993

Violencia fe

Otras (TOC)

1990

Total AP &

Fechas y causas

Violencia B

Otras (TOC)

1992/1993

Total AP

B Chile-hombres
Violencia

B Chile-mujeres

B México-hombres

Meéxico-mujeres

Otras (TOC)

S 33538
{ o 1 1 | | | .
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

 Afios de vida perdidos

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1988-1989, 1992, 1995).
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2. LAESPERANZA DE VIDA TEMPORARIA

En'1985 (véanse el cuadro 1 y los graficos A1y A2 del anexo 1), los valores
de las E(15, 75) de los cuatro paises considerados se situaban arelativamente
poca distancia unas de otras. No obstante, se.percibian ciertas diferencias,
sobre todo entre los hombres. Asi, en Uruguay (52.81) y Argentina (52.42)
se registraron los valores mds altos en la poblacién masculina. En Chile
el nivel se situé a nueve décimas de afio por debajo del Uruguay, mientras
que el de México fue un afio y medio inferior al de ese mismo pais. En los
tres primeros paises, las diferencias entre las mujeres fueron sensiblemente
menores que entre los hombres, con fluctuaciones de tres a cuatro décimas
de afio. Por su parte, las mujeres de México se situaron a muy poco mas
de un afio por debajo de las de Uruguay.

En 1990, los valores de las E(15, 75) de los cuatro paises fueron todavia
mads similares entre si, tanto para los hombres como para las mujeres, aunque
el cambio fue mucho m4ds notorio en el segmento masculino. Para este sexo,
el fenémeno se debid, ante todo a que las E(15, 75) de Argentina y Uruguay
variaron muy poco, la primera en sentido positivo y, en.el caso de la segunda,
negativo, mientras que las de Chile y México aumentaron en forma mas
decidida. De este modo, en 1990 los hombres de los cuatro paises se
mantuvieron entre los valores 52.18 y 52.59. Para las mujeres hubo una
mayor variacién, pero siempre dentro de la misma linea de creciente
equivalencia entre paises.

Cuadro 1 -

AMERICA LATINA (CUATRO PAiS]:]_S): ESPERANZA DE VIDA
TEI\:IP‘ORARIA ENTRE 15Y 75 ANOS DE EDAD, E(15,75),
Y ANOS DE VIDA PERDIDOS (AP), 1985, 1990 Y 1992/1993

1985 1985 1990 1990 1992/1993 1992/1993

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
E(15,75)
Argentina 52.42 55.69 52.59 55.91
Uruguay 52.81 55.99 52.54 56.06
Chile 51.90 55.60 ©  52.35 56.01- 53.43 56.40
México 51.31 54.94 52.18 55.50 52.34 55.63
AP
Argentina 7.58 4.31 7.41 4.09
Uruguay 7.19 4.01 7.46 3.94
Chile 8.10 4.40 7.65 3.99 6.57 3.60
México 8.69 5.06 7.82 4.50 7.66 - 4.37

Fuente: Elaboracién propia basada en datos provenientes de la Organizacién Mundial de
la Salud (1987-1989, 1992-1993, 1995).
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En sintesis, entre 1985 y 1990, la tendencia general de las E(15, 75)
fue ascendente, con la tinica excepcién de los hombres de Uruguay, caso en
que disminuyd un cuarto de afio. De cualquier modo, los aumentos anotados
en Argentina (un quinto de afio para hombres y mujeres) y Uruguay (menos
de una décima de afio para las mujeres) fueron cuantitativamente reducidos.
En Chile y México las variaciones fueron mds significativas, sobre todo en
el segundo. La E(15, 75) de hombres mexicanos aumenté nueve décimas
de afio, mientras que la de las mujeres de ese pafs subié en poco mds de la
mitad de un afio.

Para estos dos dltimos paises se cuenta, ademds, con las estimaciones
para 1992 y 1993, respectivamente. En lo que respecta a México, la variacién
entre 1990 y 1993 fue positiva, pero minima, de poco mds de una décima
de afio para hombres y para mujeres. Como en el periodo precedente se
habian registrado modificaciones ya importantes, esto puede haber limitado
las probabilidades de cambio en el curso de este reducido periodo de
comienzos de los afios noventa. Por el contrario, en Chile la E(15, 75)
experimentd una gran variacidn entre 1990y 1992, de mds de un afio entre
los hombres y de cuatro décimas de afio entre las mujeres. Si se considera
la amplitud de los intervalos, estas ganancias son mds importantes que las
obtenidas en el periodo anterior. Debe subrayarse que estos tltimos cambios
hicieron que Chile y México, que se habfan acercado en 1990, volvieran a
distanciarse, los hombres chilenos con mds de un afio de diferencia a favor
y las mujeres con 8 dec1mas de afio.

3. LOS ANOS DE VIDA PERDIDOS

‘Tal como se indicé inicialmente, los afios de vida perdidos (AP) secalculan
mediante la comparacién de las E(15, 75) con el total de afios que se hubieran
vivido si no existiera mortalidad entre las dos edades consideradas, en este
caso, un lapso de 60 afios. La informacidn es la misma ya tratada en la
seccidn anterior, s6lo cambia el Angulo de observacién. Aqui se percibe que
los valores de los AP se redujeron en todos los paises durante los dos periodos
considerados, excepto en el caso de los hombres en Uruguay, cuyos afios
perdidos aumentaron en un cuarto de afio.

En el cuadro 1 y en los graficos 1 y 2 se muestra la posicién de
desventaja de los hombres, con un nimero de afios de vida perdidos
apreciablemente mayor que las mujeres, en todos los paises y en todas las -
fechas. Puede decirse que los hombres perdieron, aproximadamente, entre
7y 9 afios de vida, casi el doble que las mujeres, cuyos AP fluctuaron
entre4yS5.

Por otra parte, y como era de esperar, el nimero de afios de vida
perdidos fue mayor en Chile y, sobre todo, en México, aunque las diferencias
entre todos los paises mostraron una notoria tendencia a disminuir a

95



comienzos de la década de 1990. Asi, en 1985 los hombres mexicanos
perdieron un afio y medio mds que los hombres uruguayos, mientras que en
1990 esa distancia se redujo a unas cuatro décimas de afio. En la poblacién
femenina, estas diferencias fueron de un afio y de casi seis décimas de
afio, respectivamente.

4. ANOS DE VIDA PERDIDOS SEGUN CAUSAS DE MUERTE

En el cuadro 2 puede observarse que las causas de muerte alcanzaron
diferentes pesos relativos segin los paises y los sexos.

Por supuesto, lo primero que cabe sefialar es que la mayor parte de
los afios de vida perdidos se debié a las enfermedades incluidas en el gran
grupo de todas las otras causas (TOC), a las cuales son atribuibles entre
un minimo de dos tercios y un maximo de algo mds de nueve décimas de
los afios perdidos. El resto corresponde a las causas que aqui interesa poner
de relieve: los accidentes y la violencia ejercida contra las personas.

Se debe subrayar que este “resto” adquiere una importancia mayuscula
cuando se observa su significado en términos de los AP absolutos que
subyacen tras los porcentajes.

En efecto, en 1985, estas causas? hacian perder a los hombres entre
mds de un afio y m4és de tres afios de vida. El valor més alto se dio en México,
con mds de tres afios. En Chile la pérdida fue casi un afio mds baja. De
acuerdo con el grifico A4, en México esta sobremortalidad no se debi6 a
los accidentes, sino a la gran importancia que alli alcanzaron [os suicidios
y homicidios. El valor mds bajo se registré en Uruguay, seguido muy de
cerca por Argentina, ambos con algo mds de un ano.

Las causas violentas de muerte fueron mads relevantes entre los hombres
que entre las mujeres, principalmente en México y en Chile. De hecho, si
alguna accidn oficial se propusiera eliminar la pérdida diferenciada segin
sexo —y alcanzara total éxito— los hombres de entre 15 y 75 afios ganarian
aproximadamente un afio de vida en Argentina y Uruguay y dos afios de vida
en Chile y México.

2 En el cuadro 2 y en los grédficos 1 y 2 se han consolidado los accidentes, suicidios y
homicidios en un solo grupo denominado (violencia). En los grificos A3 y A4 del anexo 1,
estas causas fueron separadas, tal como se indicé oportunamente: los accidentes, por una parte,
y los suicidios y homicidios por la otra.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA (CUATRO PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LOS ANOS DE VIDA PERDIDOS (AP), SEGUN CAUSAS DE MUERTE
1985, 1990 Y 1992/1993

1985 1985 1990 1990 1992/1993 1992/1993

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres . Mujeres:
TOC2
Argentina 83.1 92.3 81.9 91.7
Uruguay 82.6 91.8 79.4 90.1 .
Chile - 70.6 90.9 70.1 90.5 68.8 90.0
México 64.1 88.7 67.1 90.7 68.4 91.5
VIOLENCIADY ' A
Argentina 16.9 7.7 18.1 8.3
Urugnay 17.4 8.2 20.6 9.9
Chile 29.4 9.1 29.9 9.5 312 10.0
México » 35.9 11.3 32.9 9.3 ‘ 31.6 8.5

Fuente: Elaboracién propia basada en datos provenientes de la Orgamzacxon Mundial de la.
Salud (1987-1989, 1992-1993, 1995).

2 Todas las demds causas de muerte (la suma de lo que puede llamarse enfermedades ).
b Accidentes + suicidios + homicidios.

En el cuadro 2 puede comprobarse que en México, a principios del
periodo observado (1985), los hombres perdieron a causa de la violencia
un porcentaje de afios mayor que en Chile. Sin embargo, a partir de entonces
ambos grupos siguieron tendencias inversas, ascendente en Chile y
descendente en México. Asi, en 1992/1993 se encontraban practicamente
- al mismo nivel relativo-(31.2% y 31.6%) . '

Argentina ha sido el pais con porcentajes mds bajos de AP imputables
amuertes violentas (accidentes + suicidios + homicidios). Para los hombres,
los valores han fluctuado entre 17% y 18% del total de los afios de vida
perdidos, mientras que para las mujeres se han mantenido préximos a 8%.

En Uruguay, las amplitudes han sido un poco mayores: entre 17% y
21% los hombres y entre 8% y 10% las mujeres. Cabe advertir que entre
estas ultimas los valores han resultado mas homogéneos. En comparacién
con lo observado en el segmento masculino, los valores correspondientes
a las mujeres en Chile y México han sido, manteniendo sus distancias,
mads similares a los anotados en Argentina y Uruguay.

Finalmente, conviene insistir en las tendencias generales. La
trayectoria registrada en Chile ha sido semejante a las de Argentina y
Uruguay, si bien sélo entre 1985 y 1990. En estos tres paises, con diferencias
en cuanto a las cifras, los valores relativos han crecido, aunque en
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proporciones mds bien moderadas. Asi, las causas violentas fueron
adquiriendo una gravitacién cada vez mayor en el total de muertes ocurridas.
En México, por el contrario, esta fraccién se redujo. Debe subrayarse,
asimismo, que estas tendencias relativas no guardan una correspondencia
univoca con los datos absolutos. Sélo en Argentina y Uruguay se registrd
un aumento de los AP por causas violentas (1985-1990). En Chile y México,
los AP decrecieron en términos absolutos. La particularidad de Chile se
explica porque las causas violentas disminuyeron menos que las causas
ligadas a enfermedades.

5. CAMBIOS EN LOS ANOS DE VIDA PERDIDOS SEGUN CAUSA

En los griaficos AS y A6 se presenta lainformacién sobre las variaciones
que registra el nimero de afios de vida perdidos (AP), entre 1985y 1990
(cuatro paises) y entre 1990y 1992/1993 (dos paises), segin la distribucién
por sexo y por'causas de muerte. En estos graficos se ilustran las
diferencias directas entre los afios de vida perdidos en el curso de esos
intervalos. Una diferencia positiva significa que la participacién de esa
causa en el total de afios perdidos se redujo, 1o que refleja un avance en
Ialucha contra la mortalidad. Una diferencia negativa significa que dicha
participacidn se incrementd y, por lo tanto, que hubo un retroceso en la
lucha contra la mortalidad. ‘

En el grdfico AS puede verse, en principio, que la contribucién de -
la mayoria de las causas ha sido positiva en casi todos los paises
considerados. Hay, sin embargo, puntos que deben destacarse. Primero,
el aspecto positivo: en México se aprecia el mayor avance total durante
el periodo, sustentado principalmente en la reduccién de los accidentes
entre los hombres. Si bien hubo igualmente una mejora en esta categoria
para las mujeres, entre ellas el mayor progreso se registr6 en la de “otras

causas”. Una situacién parecida, pero con valores inferiores, se produjo
en Chile. '

Por otra parte, en los aspectos negativos, en Uruguay los afios de
vida perdidos por los hombres aumentaron entre 1985 y'1990; es decir,
hubo una variacién negativa. Esto se debid, bdsicamente, al incremento
de los accidentes y la violencia contra las personas (suicidios y
homicidios). Entre las mujeres de ese pais pasé algo semejante, sélo que
en una magnitud mucho menor. En el caso de Argentina también hubo
una contribucién negativa de los accidentes, especialmente entre los
hombres, aunque muy inferior a la registrada en Uruguay.

El grdfico A6 permite continuar la observacién de Chile y México
durante el perfodo 1990-1992/1993. Aqui se percibe la importante contri-
bucién positiva de las “otras causas”, que tomaron la delantera con
respecto a los accidentes y la violencia contra las personas. Hay que
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mencionar también la contribucién negativa, aunque reducida, de suicidios
y homicidios entre los hombres de México, donde se perdi6 una parte del
avance logrado en el periodo precedente.

6. ANOS DE VIDA PERDIDOS SEGUN CAUSA Y EDAD

Los graficos A7 a A18 aportan informaci6n sobre los grupos de edad y su
participacion en los cambios experimentados por las causas de muerte,
siempre en funcidn de los afios de vida perdidos. En estas figuras, los paises
se situaron de acuerdo con la disponibilidad de datos para cada fecha, asi
como con sus semejanzas de comportamiento. Es por eso que Argentina y
Uruguay se encuentran préximos y lo mismo ocurre con Chile y México.

Estas representaciones muestran que en Argentina, entre 1985y 1990
(véanse los graficos A7 y A8), para los hombres entre 15 y 55 afios de
edad se registré una contribucién positiva en los afios de vida perdidos a
raiz de enfermedades (todas las otras causas). Entre las mujeres se apreci6
una tendencia similar, de menor intensidad, pero més generalizada en la
estructura de edades (15 a 75 afios). Hubo, también, cierta variacion negativa
en cuanto a accidentes para los hombres de 25 a 45 y de 55 a 75 afios de
edad. Entre los m4s jévenes (15 a 25) se observé una pequefia contribucién
negativa de suicidios y homicidios, asf como de los accidentes en el segmento
femenino. De cualquier manera, es evidente que en Argentina los aportes
positivos alcanzaron mayor repercusién que los negativos.

En Uruguay (véanse los griaficos A9 y A10), las contribuciones
negativas fueron mds importantes en el caso de los hombres, y las positivas,
en menor medida, entre las mujeres. Hubo aportes negativos como resultado
de accidentes, sobre todo entre los hombres de 15 a 35 afios, pero también
entre los de 45 a 55; lo mismo sucedié con respecto a suicidios y homicidios
en los tramos de edad de 15 a 25 y de 35 y 55 afios. Entre las mujeres
uruguayas, la contribucién de las causas violentas fue negativa entre los 15
y 25 afios de edad, en tanto que la de suicidios y homicidios se extendié
hasta los 35 afios. En cuanto a los aportes positivos, en general provinieron
de las otras causas (enfermedades) aunque, como se adelantd, pesaron menos
que en el caso de Argentina.

Durante el mismo perfodo (1985-1990), tanto en Chile (véanse los
graficos A1l y A12) como en México (véanse los graficos A13 y Al4), las
contribuciones fueron,ﬂc:asx exclusivamente positivas y bastante generalizadas
en la estructura de ed" es. Esto serelacioné a la vez con las enfermedades
y con las muertes por violenc1a (accidentes, suicidios y homicidios).
Comparativamente, el cambio mostré6 un peso algo mayor en México. Ahora
bien, en Chile hubo ante todo una contribucién positiva derivada-de las
enfermedades, particularmente en el segmento femenino. Entre los hombres:
de México, en cambio, se registraron contribuciones positivas y muy visibles

- 99



en cuanto a las muertes por violencia en toda la estructura de edades, aunque
se percibe una disminucién a partir de los 45 afios; para las mujeres siguid
pesando el aporte negativo generado por las enfermedades, pero también
se aprecian contribuciones positivas respecto de los accidentes entre los 15
y 65 afios de edad. '

Durante el reducido periodo siguiente (1990-1992 para Chile y 1990-
1993 para México) se observaron cambios mayores entre los hombres
chilenos (véase el grafico A15) vinculados a aportes positivos provenientes
de las enfermedades, en particular entre los 35 y 65 afios. Si1 bien menos
marcados, también fueron positivos los aportes de los accidentes entre 25
y 65 afios, y de los suicidios y homicidios entre 15y 25 y entre 45 y 65 afios.
Entre las mujeres (véase el grafico A14), las contribuciones fueron de menor
monta, destacdndose entre las positivas las generadas por las enfermedades.
Para los hombres mexicanos (véase el grafico A17), las contribuciones
continuaron siendo positivas, aunque algo menores que durante el periodo
precedente. Los aportes mdas importantes provinieron de los accidentes en
el tramo de edad de 15 a 55 afios. Se produjeron, sin embargo, contribuciones
negativas de suicidios y homicidios, especialmente entre los mds jévenes
(15 a 25 afios). Para las mujeres (véase el grafico A18), los cambios fueron
comparativamente minimos, con aportes positivos de las enfermedades y
los accidentes. En México puede sefalarse un retroceso de las enfermedades
entre hombres y mujeres de 55 a 65 afios de edad.

7. RITMO DE LA VARIACION

Otro aspecto interesante fue la velocidad del cambio en el nimero de afios
de vida perdidos, la cual difiri6 entre los paises considerados. En los graficos
A19 a A24 se presentan las tasas medias anuales de variacién de los AP,
calculadas seguin el modelo exponencial. A diferencia de las figuras
precedentes (grificos A5, A6 y A7 a A18), aqui las tasas positivas indican
que los afios de vida perdidos han aumentado y, por consiguiente, se
retrocedid en la lucha contra la mortalidad. Las tasas negativas, a su vez,
indican que los afios de vida perdidos se redujeron, lo que refleja un progreso
en contra de la mortalidad atribuible a la causa bajo observacién. Los cuatro
primeros grdaficos se remiten al periodo 1985-1990 e incluyen a los cuatro
paises considerados. Los dos dltimos abarcan el corto periodo final para
Chile (1990-1992) y México (1990-1993).

En el grafico A19 puede verse que en Argentina se registraron las tasas
medias anuales mds bajas de este grupo de paises, todas ellas (positivas y
negativas) superpuestas o confundidas y muy préximas a la linea de nulidad

" del grafico. Por lo tanto, las variaciones fueron de escasa monta.

En Uruguay, en cambio (véase el grafico A20), las tasas se situaron
en la posicidn contraria, mostrando las variaciones mas amplias del periodo.
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Asi, dicho pafs, en concordancia con lo ilustrado en el grafico Al1, exhibe
las maximas tasas positivas en cuanto a suicidios y homicidios femeninos
entre 25y 35 afios y, luego, entre 65y 75. A ello habrfa que agregar las tasas
positivas correspondientes a suicidios y homicidios masculinos de 15 a
25 afios, a accidentes femeninos entre esas mismas edades y a accidentes
masculinos en el tramo de 25 a 35 afios. En este pais también se registraron
importantes tasas medias anuales negativas en suicidios y homicidios
femeninos entre 45 y 65 afios y en accidentes femeninos entre 25 a 35 afios.

Chile, por su parte (véase el grafico A21), se mantuvo en una posicién
relativamente intermedia entre Argentina y Uruguay. Las mayores
variaciones se produjeron en suicidios y homicidios, sobre todo femeninos,
con tasas negativas entre 45 y 75 afos. En cuanto a México (véase el grafico
A22), las tasas no mostraron variaciones abruptas y fueron mayoritariamente
negativas, en especial las relacionadas con accidentes femeninos.

En lo que respecta al dltimo periodo, ese corto lapso a comienzos de
los afios noventa, cabe sefialar que Chile (véase el grafico A23) registré
- en ese momento las mads altas tasas negativas de todos los periodos y todos
los paises, asi como también fluctuaciones mucho mas amplias que durante

el quinquenio 1985-1990. Las tasas mds elevadas correspondieron a suicidios
y homicidios femeninos (entre 25 y 45 afios), a los que deben agregarse
los suicidios y homicidios masculinos (55 a 65 afios). Por dltimo, en México
(véase el grafico A24), se observaron tasas un poco mds diferenciadas
que durante el periodo precedente. En su mayoria siguieron siendo negativas,
sobre todo respecto de accidentes femeninos y masculinos.

8. CONSIDERACIONES FINALES

En este informe se ha recurrido a diversos datos y medidas con el fin de
evaluar el cambio de la mortalidad, en términos de la esperanza de vida
temporaria entre los 15y 75 afios, E(15, 75), de los afos de vida perdidos
(AP) en ese tramo de edades y de la contribucién de las causas de muerte.
La atencidn se ha centrado en las muertes ocasionadas por hechos de
violencia (accidentes, suicidios y homicidios), en comparacién con las que
sobrevienen por la accidn de todas las otras causas de muerte en su conjunto

(TOC).

Asi, se ha visto que, en 1985, en un marco de cierta homogeneidad
para los cuatro paises estudiados, Uruguay y Argentina aparecian muy
préximos, con las E(15, 75) masculinas relativamente mis altas (52.8 y
52.4, respectivamente). En los otros dos-paises esos valores fueron inferiores
por lo menos en un afio. Hubo mds paridad en el caso de las E(15, 75)
femeninas, ya que en Uruguay, Argentina y Chile se mantuvieron muy cerca,
entre 55.6 y 56 aiios. La de las mujeres mexicanas se situé en un afio menos.
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Las diferencias entre paises se redujeron notablemente en 1990, sobre
todo en el segmento masculino. En el curso de ese corto lapso, los cambios
en Chile fueron muchos y mas marcados que los del periodo precedente.

Por otra parte, los hombres perdieron muchos més afios de vida que
las mujeres: entre 7 a 9 comparados con 4 a 5. El ndmero de afios perdidos
fue mayor en Chile y México a principios del quinquenio 1985-1990, pero
hacia finales de ese periodo esos valores se aproximaron notoriamente a
los correspondientes a los otros paises.

Por lo menos dos tercios de los afios de vida perdidos (AP) lo fueron
por la accidn de las otras causas (TOC). El resto se debié a las causas que
motivaron este trabajo. Para los hombres, ese resto significé mds de tres
afios de vida perdidos en México y més de un afio en Uruguay. Los otros
dos paises se ubicaron entre estos dos valores extremos: Chile, a siete
décimas de afio por debajo de México, y Argentina a media décima de aifio
. por encima de Uruguay. Si, como ya se indicé, se pusiera en préactica un
plan de accidn eficaz con vistas a eliminar la sobremortalidad masculina
por estas causas, los hombres de Argentina y Uruguay ganarfan
aproximadamente un afio de vida entre los 15 y 75 afios de edad, mientras
que los de Chile y de México ganarian aproximadamente dos afios.

Con diferencias perceptibles entre paises, las contribuciones positivas

se registraron, en general, en todas las otras causas (TOC), y las negativas
en accidentes, suicidios y homicidios. También fue habitual que estas dltimas
se dieran entre los jévenes. Sin embargo, hay que subrayar las excepciones
de Chile y México, paises en los que las muertes por violencia también han
contribuido positivamente al cambio del total de afios de vida perdidos.
-El-hecho de que a principios de los afios noventa las causas.de este tipo .
hayan perdido parte de su peso anterior significa que algo positivo estd
sucediendo en dichas sociedades, aunque falta todavia un largo camino por
recorrer.

Aquiconviene poner de relieve el caso de Uruguay. En 1985 este pais
exhibfa el menor nimero de afios de vida perdidos entre los cuatro
considerados (véase el cuadro 1), es decir, una situacién de mortalidad
favorable, sobre todo en comparacién con Chile y México. Sin embargo,
entre 1985y 1990, la pérdida de afios de vida aumenté en un cuarto de
afio para el segmento masculino. La totalidad de ese incremento se debi6
a las muertes violentas, tres cuartas partes de las cuales fueron ocasionadas
por accidentes. No debe dejar de mencionarse que algo parecido sucedié
en el caso de las mujeres uruguayas, s6lo que en menor escala, por lo que
no alcanzé a traducirse en una pérdida de afios de vida. En otras palabras,
en este pais ocurrié algo diferente durante ese periodo, que introdujo
elementos de pesimismo en el control de estas causas. Cabe notar, asimismo,
que en Argentina, el otro pais con una mortalidad comparativamente
favorable en 1985, también se observaron contribuciones negativas de las
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muertes violentas, pero tampoco de amplitud suficiente como para empafiar
los aportes positivos de las otras causas y producir una pérdida de afios de
vida.

Estos hechos muestran, en primer lugar, que es posible enfrentar y
reducir las muertes ocasionadas por la violencia, sobre todo por los
accidentes, que originan la mayor parte de ellas. Se podria contribuir de
manera efectiva a evitar una proporcién importante de esas muertes mediante
campafias de concientizacién de los conductores e incrementos de la
seguridad en las carreteras, lo que requeriria construir autopistas mads
apropiadas, controlar mas estrictamente el transito urbano y la aplicacién
de las normas que lo rigen, elevar las penalidades a los transgresores, apoyar
los avances tecnolégicos para la produccidén de sistemas de seguridad
destinados a vehiculos y viviendas, asi como de aparatos de uso doméstico
seguros, entre otras medidas.

Al mismo tiempo, estos hechos muestran el reverso de ese primer
escenario, ya que es igualmente posible, e incluso facil, perder el terreno
antes ganado. Por consiguiente, cualquier politica en este dominio debera
incluir un importante capitulo dedicado al seguimiento y reforzamiento
permanentes de las medidas adoptadas.
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ANEXO 1

Grifico 1-A
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA: FSPERANZA DE VIDA
TEMPORARIA ENTRE LOS 15 Y LOS 75 ANOS [E(15,75)],
' POR SEXO. 1985 Y 1990

1985

Argentina

Chile

México

Uruguay

1990

Fechas y causas

Argentina

e e e Chile

México

Uruguay

60

[E(15.75)]

I Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1987-1989, 1992-1993, 1995).
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Grafico 2-A
CHILE Y MEXICO: ES~PERANZA DE VIDA TEMPORARIA
ENTRE LOS 15Y LOS 75 ANOS [E(15,75)], POR SEXO. 1990 1992/1993

1950

México

1992/1993 ] :

Fechas y causas

60

(E(15,75)]

8 Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1992, 1995).
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Gréﬁc~o 3-A
- ARGENTINA Y URUGUAY: ANOS DE VIDA PERDIDOS (AP)
ENTRE LOS 15 Y LOS 75 ANOS, POR SEXO Y CAUSA. 1985 Y 1990

1985

Total (AP)

Accidentes

Suicidios +
homicidios

Otras (TOC)

Fechas y causas

1990

SRR

Total (AP)

Accidentes

20
Suicidios +
homicidios

¥

O R s
Otras (TOC)
R 1 1
0 1 - 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Aiios de vida perdidos (AP)

Argentina - hombres - Argentina - mujeres . Uruguay- hombres Uruguay- mujeres

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizaéio’n Mundial
de la Salud (1987-1988, 1992-1993). '
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Grifico 9.1
INDICADORES DEMOGRAFICOS SEGUN LA ESTRUCTURA
DE LA MIGRACION NETAEMPLEADA,
REGION ADMINISTRATIVA DE CAMPINAS 2010

Tasas de crecimiento medio anual 1990/2010

Acomp. fam.
Solo §
Jubilacién
Estudio
Trabajo

Cal. de vida
Familia
Empiricas §

Migr. nula

Acomp. fam.
Solo
Jubilacién
Estudio
Trabajo
Cal. de vida j§
Familia
Empiricas
Migr. nula §

Migracion
decreciente

Poblacidn en 2010
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Solo
Jubilacién §
Estudio E
Trabajo §

Cal. de vida §
Familia
Empiricas
Migr. nula

Migracién
decreciente
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Jubilacién
Estudio §
Trabajo
Cal. de vida 3
Familia
Empiricas :
Migr. nula

Migracién
decreciente f
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80




G~réfico 4-A
CHILE Y MEXICO: ANOS DE VIDA PERDIDOS (AP)
ENTRE LOS 15 Y LOS 75 ANOS, POR SEXO Y CAUSA. 1985, 1990 Y 1992/1993

1985

Total (AP)

Accidentes

Suicidios +
homicidios

Otras (TOC)

SRSBERS S REreeR

1990

Total (AP)

Accidentes

Fechas y causas

Suicidios +
homicidios

Otras

1990

Total (AP)

Accidentes

Suicidios +
Homicidios

Otras (TOC)

Afios de vida perdidos (AP)

. Chile- hombres @ México- hombres
B Chile - mujeres Meéxico- mujeres

Fuente: Elaboracidn propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1988-1989, 1992, 1995).
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Grifico 5-A
PAISES SELECCIONADOS: CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION
POR CAMBIO EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS SELECCIONADAS,
SEGUN SEXO, 1985 Y 1990

Cambio masculino

Accidentes

Suicidios + homic.

Otras (TOC)

Sexo y causas

Cambio femenino

Accidentes

. _ B Argentina B México
Suicidios + homic.

Otras (TOC)

I Chile Uruguay
. T =T
-0.40 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20

Cambio en AP (afios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacion Mundial
de la Salud (1987-1989, 1992-1993, 1995).

Grifico 6-A
CHILE Y MEXICO: CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION
POR CAMBIO EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS SELECCIONADAS,
SEGUN SEXO, 1990-1992/1993

Cﬂmbio masCulino BRI g SR = :lb ; s R SN Rt '1:.- SRR I..‘ZFZI SRR
Accidentes

Suicidios +
homicidios

Otras

Sexo y causas

Cambio femenino

Accidentes

Suicidios + -
homicidios B Chile
Otras (TOC) T B México

|
-0.40 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1.20
Cambio en AP (afios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacion Mundial
de la Salud (1987-1989, 1992-1993, 1995).
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Gréfico 7-A
ARGENTINA (HOMBRES): CAMBIO EN AP. DESCQMPOSICI(')N
POR CAMBIO EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

15-24 Accidentes
Bl suicidios+homicidios
25-34
Otras (TOC)
= 35-44
-
>
45-54
55-65
65-74
020 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (afios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacidn proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1988, 1993).

Grifico 8-A )
ARGENTINA (MUJERES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION
POR CAMBIO EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

15-24 [} Accidentes -
. B suicidios+homicidios
25-34
- Otras (TOC)
5 3544
2 .
45-54 \
.
55-65
.
65-74
I
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 040
Cambio en AP (aiios)

Fuente: Elaboracién propia basada en proveniente de la Organizacién Mundial de la Salud
(1988, 1993).
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Griafico 9-A )
URUGUAY (HOMBRES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION
POR CAMBIO EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

15-24 Accidentes
B Suicidios+homicidios

25-34 Otras (TOC)

35-44

45-54

55-65

65-74

-0.20 -0.10 0.00 0.10 - 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (afios)

Fuente: Elaboracidn propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1987, 1992).

Grificol0-A )
URUGUAY (MUJERES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION
POR CAMBIO EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

" 15-24 E] Accidentes
B Suicidios+homicidios
25-34
B otras (ToC)
- 3544
S
48]
45-54
55-65
65-74
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (afios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1987, 1992).
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Gréfico 11-A i
CHILE (HOMBRES): CAMBIO EN AP. DESCOMI"OSICION POR CAMBIO
EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

15-24 Accidentes
B Suicidios+homicidios
25-34
B otras (roc)
- 3544
-}
<
5
45-54
55-65
65-74
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (aiios)

Fuente: Elaboracién propia basada en € informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1988, 1995).

Grificol2-A )
CHILE (MUJERES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION POR CAMBIO
EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

15-24 Accidentes
B Suicidios+homicidios
25-34
B ovras (Too)
o 354
s
45-54
55-65
i
65-74
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (aiios)

Fuente: Elaboracion propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1988, 1995).

111



Grificol3-A
MEXICO (HOMBRES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICI(')N POR CAMBIO
EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

15-24 Accidentes
. Suicidios+homicidios
25-34
& otas (ToC)
L 3544
3
@
45-54
55.65 o
65-74
, .
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (afios)

Fuente: Elaboracidn propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1989, 1992).

Grificol4-A
MEXICO (MUJERES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION POR CAMBIO
EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1985-1990

— 1
15-24 Accidentes
- .t
. Suicidios+homicidios
25-34
B otas (Too)
< 3544
P
45-54
55-65
65-74
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (aifios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacidn proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1989, 1992).
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Grificol5-A ) )
CHILE (HOMBRES): CAMBIO EN AP. DESCOM?OSICION POR CAMBIO
EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1990-1992

15-24 Accidentes
B suicidios+homicidios
25-34
B ots (Too)
35-44
3
23]
45-54
55-65
65-74
[
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 0.40

Cambio en AP (afios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacidén proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1995).

Grdficol6-A
CHILE (MUJERES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION POR CAMBIO
EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1990-1992

15-24 Accidentes
B Suicidios+homicidios
25-34
B ouas (roc)
35-44
2
=]
53]
45-54
55-65
65-74
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 040

Cambio en AP (aios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1995).
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Grificol7-A
MEXICO (HOMBRES): CAMBIO EN AP. DESCOMPOSICION POR CAMBIO
EN LA MORTALIDADPOR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1990-1993

1 1
15-24 Accidentes
B suicidios+homicidios
25-34
B otras (too)
g 3544
=
45-54
55-65
65-74
-0.20 20.10 0.00 0.10 0.20 030 0.40

Cambio en AP (aiios)

Fuente: Elaboracidn propia basada en informacidén proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1992, 1995).

: Gréficol8-A )
MEXICO (MUJERES): CAMBIO EN AP. DESCON[POSICION POR CAMBIO
EN LA MORTALIDAD POR CAUSAS, SEGUN EDAD, 1990-1993

| L
15-24 Accidentes
- Suicidios+homicidios
-34
» & ouas roo)
35-44
=
=2 45-54
55-65
65-74
-0.20 -0.10 0.00 0.10 0.20 0.30 040

Cambio en AP (aifios)

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1992, 1995).
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Grificol9A
ARGENTINA: TASA MEDIA ANUAL DE CAMBIO EN AP.
DESCOMPOSICION EN CAUSAS POR EDAD Y SEXO, 1985-1990

0.25

0.20 —&— Accidentes-hombres —sie—  Suicidios+homicidios (mujeres) | |
’ —— Accidentes-mujeres —A—  Otras (TOC)-hombres

0.15 —« Suicidios+homicidios (hombres) —&—  Otras (TOC)-mujeres 1

0.10

Tasa anual

.
e
=)

T T T T Al
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74
Edad

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1988, 1993).

Grifico 20A
URUGUAY: TASA MEDIA ANUAL DE CAMBIO EN AP.

DESCOMPOSICION EN CAUSAS POR EDAD Y SEXO, 1985-1990
0.25

0.20 -
0.15 4
0.10
0.05
0.00
-0.05

Tasa anual

-0.10 -
-0.15 -
-0.20 .

025 —a— Accidentes-hombres —se—  Suicidios+homicidios (mujeres)
- "I —e— Accidentes-mujeres —A—  Otras (TOC)-hombres
0.30 {. ] —< Suicidios+homicidios (hombres) —O—  Otras (TOC)-mujeres

-0.35

I 1 T T

T
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

Edad

Fuente:Elaboracion propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
de la Salud (1988, 1993).
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Grifico 21A
CHILE: TASA MEDIA ANUAL DE CAMBIO EN AP.
DESCOMPOSICION EN CAUSAS POR EDAD Y SEXO, 1985-1990
0.25

0204 = Accidentes-hombres —¢— Suicidios+homicidios (mujeres) -
’ —e— Accidentes-mujeres —A— Otras (TOC)-hombres
0.15 4+ —«&~ Suicidios+homicidios (hombres) —3— Otras (TOC)-mujeres 1

0.10
0.05 A -
0.00 -
-0.05
-0.10
-0.15
-0.20
-0.25
-0.30
-035

Tasa anual

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74
Edad
Fuente: Elaboracién propia basada en informacién proveniente de la Organizacién Mundial
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Grifico 23A _
CHILE: TASA MEDIA ANUAL DE CAMBIO EN AP.
DESCOMPOSICION EN CAUSAS POR EDAD Y SEXO, 1990-1992
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Si se supone que el andlisis se lleva a cabo entre dos edades exactasay v
v-a =u
es el tramo de la distribucién de edades bajo observacion.

Un primer supuesto es que la distribucién de defunciones por edad,
establecida en una tabla de mortalidad, guarda correspondencia con la
distribucién de defunciones por edad en la poblacién observada. En este
caso,

n

dx,j = pd, (an,j/an)

donde:
ndx,j defunciones segin la tabla, entre las edades x y x+n, debidas a la
causaj
7y total de defunciones segin la tabla, entre las edades x y x+n
nDx,j defunciones de la poblacidn, entre las edades x y x+n, debidas a
la causaj
2Dy total de defunciones de la poblacién, entre las edades x y x+n.

Ahora bien, aquellos individuos que fallecen por una causa dada, entre
las edades x y x+n, pierden un determinado nimero de afios de vida dentro
de ese mismo grupo de edad. Dicho nimero es igual al producto entre las
defunciones debidas a esa causa y la diferencia entre la amplitud de ese
grupo y el factor de separacién de las muertes. Por cierto, estos difuntos
también pierden los afios que restan entre x+n y v. Asf,

nAPx,jzndxj((n'nkx)+(V‘x'n))

donde:

unAPy; afios perdidos por los difuntos debido a la causa j, entre
xy x+n, en el conjunto del periodo u observado,

n K factor de separacién de las defunciones en el intervalo x, x+n

Enlaaplicacion presentada en este estudio, la informacidn relativa a
las defunciones fue extraida de los anuarios de la Organizacién Mundial de
la Salud y los factores de separacién, de las tablas de mortalidad citadas en.
las referencias.
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TENDENCIAS DEMQGRAFICAS EN AMERICA
LATINA: DESAFIiOS PARA LA EQUIDAD
EN EL AMBITO DE LA SALUD?
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RESUMEN

El proceso de transicién demografica que ha tenido lugar en América Latina
en las dltimas décadas ha modificado el perfil de los paises de laregién. La
heterogeneidad en este aspecto implica diferencias en el crecimiento y ta-
estructura por edades de la poblacidn, que a su vez inciden en el tipo y la
magnitud de los problemas que los paises deberdn encarar en las proximas
décadas. En este articulo se examinan los desafios planteados por las
caracteristicas del crecimiento de la poblacién en el dmbito del sector salud,
destacdndose la situacién de los grupos sociales mas carenciados.

! Articulo presentado a la Reunién Conjunta de la Asociacién Internacional de Estadisticos
Especializados en Encuestas y la Asociacidn Internacional de Estadisticas Oficiales sobre
Estadisticas para el Desarrollo Econédmico y Social, Aguascalientes, México, septiembre de
1998. Una versién resumida fue publicada en Beverly Carlson (comp.), Secial Dimensions
of Economic Development and Productivity: Inequality and Social Performance, serie
Desarrollo productivo, N° 56 (LC/L.1184-P), Santiago de Chile. N° de venta: E.99.11.G.18.
El articulo se basa en el trabajo de la autora para el libro “Impacto de las tendencias
demogrificas sobre los sectores sociales en América Latina. Contribucién al disefio de politicas

y programas”, serie E, N® 45 (LC/DEM/G.161), Santiago, 1996.
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ABSTRACT

The process of demographic transition that has taken place in Latin America
in the last few decades has modified the population profile of countries in
the region. There are wide differences from one country to another in terms
of demographic growth and the age structure of the population, and these,
in turn, determine the type and magnitude of the problems that countries
will have to address in the coming decades. This article examines the
challenges posed by the characteristics of population growth in the health
sector, with emphasis on the situation of the most deprived social groups.
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1. INTRODUCCION

En los dltimos 30 afios, América Latina ha sido escenario de importantes
cambios en la dindmica de la poblacién, consistentes en un descenso de las
tasas de fecundidad y mortalidad, en una persistente baja de la tasa de
crecimiento, grandes movimientos migratorios -tanto internos como
internacionales- y una aceleracién del crecimiento urbano.

Estos cambios se han dado en el contexto de las transformaciones
econdmicas y sociales registradas en laregién a partir de los afios sesenta.
El crecimiento econémico ha sentado las bases para el aumento del ingreso
real de amplios sectores de la poblacién, la expansién de la educacién y
de la cobertura de los servicios de salud, la extensién de las comunicaciones,
l1a difusién de los avances mads recientes de la medicina y el mejoramiento
de la situacidén nutricional, entre otros. Esto no sélo se ha traducido en
una prolongacién de la vida y un mejoramiento de las condiciones de salud,
sino que también ha traido aparejados cambios en los valores, creencias y
comportamientos relacionados con la concepcidn de la familia y el nimero
deseado de hijos, por lo que ha conducido a un descenso de la mortalidad
'y la fecundidad. :

Aproximadamente entre los afios 1960 y 2000, la poblacién de la
regién pasé de 160 a 508 millones de personas, la esperanza de vida aumenté
de 52 a 70 afios, el nimero de hijos por mujer se redujo de 6 a 2.7 y la tasa
media anual de crecimiento de la poblacién disminuyé de 2.7% a 1.6 %.
Algunos de estos cambios se vieron atenuados por la crisis econémica de
los afios ochenta, pero el proceso no se interrumpié. Guzmadn (1992) ha
demostrado que no sélo no hay pruebas de un estancamiento de este proceso,
sino que, por el contrario, en la mayoria de los casos la fecundidad parece
haber descendido mds rdpidamente atdn, sobre todo en los paises de rdpida
transicion. Esto indica que la transicién demografica siguié avanzando, y
modificando la oferta de recursos humanos y la demanda de bienes y -
servicios. :

Si bien las tasas de crecimiento de la poblacién han disminuido
notablemente, las cifras revelan que entre 2000 y 2025 la poblacién de
América Latina aumentard en 177 millones de personas. De éstas, 2 millones
serdn menores de 15 afios y representardn una demanda adicional para el
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sistema escolar; 119 millones estaran en edad activa, lo que incrementard
la oferta de mano de obra, y 56 millones se sumaran a la categoria de mayores
de 60 afios, integrado por personas en condiciones de recibir pensiones de
vejez y otras prestaciones de la seguridad social.

Los sistemas de salud y de educacién, el mercado de trabajo y muchas
otras estructuras sociales deberédn adaptarse a estos cambios, lo que les
planteard variados desafios, que variardn de un pais a otro. Uno de los
principales objetivos del presente trabajo es identificar algunos de los
efectos de los cambios demograficos en el sector salud, principalmente los
relacionados con la transicién epidemiolégica y la salud reproductiva.

2. TRANSICION DEMOGRAFICA

Todos los paises de la regidn han iniciado, con mayor o menor intensidad,
el proceso de transicion demogrifica, empiricamente observable cuando
las poblaciones pasan de altas tasas de natalidad y mortalidad a tasas vitales
reducidas. En términos generales, en la regién se han dado las etapas descritas
a continuacidn, aunque con diferencias entre los paises.

La etapa pretransicional, caracteristica de comienzos de este siglo,
era definida por una esperanza de vida al nacer del orden de 30 afios y una
tasa global de fecundidad de 6 a 7 hijos por mujer. Esta era una situacién
de equilibrio, caracterizada por altas tasas de fecundidad y mortalidad y
bajas tasas de crecimiento. Uno de los rasgos que distingue a la transicién
latinoamericana de la europea es el mayor nivel observado de la fecundidad
en esta etapa, que se atribuye a una nupcialidad mads temprana y a una menor
incidencia del celibato.

En la primera mitad de este siglo se produce un descenso de la
mortalidad seguido de un aumento de la fecundidad en los afios cincuenta,
con el consiguiente incremento de la tasa de crecimiento de la poblacién.
En primer lugar, comenzé a descender la mortalidad, con lentitud a principios
de siglo y con mayor intensidad aproximadamente a partir de los afios treinta.
En 1950-1955 la esperanza de vida al nacer en la regidn ascendia a 52 afios,
mientras la tasa de mortalidad infantil era de alrededor de 127 por mil. En
las dos décadas siguientes se lograron sucesivos avances, que llevaron a
superar los 60 afios de esperanza de vida en la década de 1970. En esta etapa
es probable que el incremento de la fecundidad se haya debido a descensos
de la mortalidad, que prolongaron el tiempo de exposicién de las mujeres
al riesgo de concebir, y a mejoras en las condiciones de nutricién y salud
que favorecieron una mayor procreacion.

Posteriormente continud bajando la mortalidad y comenzd el descenso
de la fecundidad, lo que produjo una desaceleracién del crecimiento de la
poblacién. La evolucién de la fecundidad fue mucho mds intensa a mediados
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de la década de 1960, coincidiendo con la “segunda revolucién anticon-
ceptiva” y la difusién de métodos modernos como los anticoncep-tivos
orales y los dispositivos intrauterinos, incluidos la esterilizacién y el aborto.
Finalmente, el proceso parece orientarse hacia un nuevo equilibrio
caracterizado por un bajo crecimiento. Se ha postulado la hipdtesis de
que la fecundidad se estabilizard en niveles cercanos al de reemplazo en
la mayoria de los paises hacia el afio 2025 y que la mortalidad se mantendra
en niveles bajos.

Los paises presentan diferencias en cuanto al momento en que se inicia
el descenso de la mortalidad y la fecundidad, asi como al ritmo de
disminucién de estas variables. Estas diferencias dan lugar a la coexistencia
de diferentes etapas en los distintos paises, y dentro de un mismo pais entre
grupos sociales, captadas a través de los diferenciales socioeconémicos y
los estudios demogréificos de la pobreza (INEI/PRES/FONCODES/
CELADE, 1996). Pese a esta heterogeneidad, los indicadores demograficos
permiten identificar ciertos patrones recurrentes, que han sido utilizados
por el CELADE para clasificar a los paises de acuerdo a la etapa de transicion
demograifica en que se encuentran (CEPAL/CELADE, 1995). Se trata de
las siguientes etapas: i) transicion incipiente: paises de alta natalidad y
mortalidad, con un crecimiento natural moderado (Bolivia y Haiti); 1i)
transicion moderada: paises de natalidad alta y mortalidad intermedia, lo
que se traduce en un crecimiento natural elevado (El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay); iii) en plena transiciéon: paises de
natalidad intermedia y mortalidad intermedia y baja, 1o que determina un
crecimiento natural moderado (Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Panam4, Pery, Repiiblica Dominicana y Venezuela) y, iv) transicion
avanzada: paises con natalidad baja y mortalidad intermedia y baja, lo que
se traduce en un crecimiento natural bajo (Argentina, Chile, Cuba y
Uruguay).

El descenso de la fecundidad ha ejercido una influencia preponderante

“en la variacién del tamafio y la estructura por edades de las poblaciones.
A comienzos de los afios sesenta, los paises de laregién —con la excepcidén

de Argentina, Uruguay, Chile y Cuba— tenian una fecundidad promedio

que oscilaba entre 6 y 8 hijos por mujer. Sin embargo, en el periodo 1995-

2000 s6lo Guatemala registra un promedio cercano a los 5 hijos. En 15

paises, es decir en la gran mayoria, las mujeres tienen entre 2.5 y 3.5 hijos,

en tanto que s6lo uno, Cuba, con 1.6 hijos por mujer, se encuentra por debajo

~del nivel de reemplazo. De cumplirse los supuestos actuales sobre el futuro
de la fecundidad en América Latina, mds de la mitad de los paises se
encontraria en el nivel de reemplazo en el quinquenio 2020-2025 (véanse
los cuadros 1 y 2). En suma, lo que puede apreciarse es que el descenso de
la fecundidad ha tendido a generalizarse, lo que deja en evidencia una
tendencia histérica que parece inevitable e irreversible. Esto, unido a los
procesos que este descenso ha desencadenado, provocaréan en el futuro
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cambios importantes en el crecimiento y la estructura por edades de la
poblacién de los paises.

El fen6meno mds relevante vinculado al descenso de la fecundidad
ha sido la variacidn del tamafio y el peso relativo de los diferentes grupos
de edades, lo que se traduce en un envejecimiento de la poblacién y una
diferenciacién de los paises en lo que respecta al perfil demografico. El
descenso de la fecundidad da lugar a una disminucién de la tasa de
crecimiento de los nacimientos anuales y, en algunos casos, también de su
magnitud absoluta. Esto influye directamente en la base de la pirdimide de
edades, dando paso a un gradual envejecimiento de la poblaci6n, consistente
en la disminucidn relativa de la poblacién joven y el aumento de la proporcién
de personas de edad adultay avanzada. Es interesante el aporte del descenso
de la mortalidad a este proceso: mientras la mayor sobrevivencia infantil
no alcanza a contrarrestar el efecto de la fecundidad, la mayor sobrevivencia
a edades avanzadas (el aumento de la esperanza de vida después de los 65
afios, por ejemplo) contribuye a engrosar la cispide de la pirdmide de edades.
Con el tiempo —al estabilizarse la fecundidad en niveles bajos— esto
conducird a una disminucién absoluta de la poblaci6n joven, un cierto
envejecimiento de la poblacién en edades activas, y a un aumento de la
poblacién de la tercera edad y de su edad promedio.

En los paises de América Latina se observa una clara relacién entre
la tasa global de fecundidad y la proporcidén de menores de 15 afios, en
cualquier etapa de la transicién (véase el cuadro 3): cuando la fecundidad
es mds elevada, la proporcidn de nifios también lo es, y una tasa global de
5 o mads hijos por mujer se asocia a mds de un 40% de menores de 15 afios.
En el otro extremo, una tasa global de nivel de reemplazo (alrededor de 2.1)
corresponde a un porcentaje de menores de 15 afios levemente superior a
un 20 %. En el cuadro 3 se observa que en los paises de transicién incipiente
y moderada, el porcentaje de menores de 15 afios sigue siendo elevado,
aunque ha ido descendiendo y se encuentra actualmente en alrededor de un
40 %. En los paises que se encuentran en plena transicién este porcentaje
ya ha descendido a 30%-35 % y en los paises de transicion avanzada es
inferior al 30 %. En cuanto al envejecimiento por la cispide, la mayor
diferencia sigue siendo la existente entre los paises de transicién avanzada
y el resto, ya que si bien en estos dltimos la proporcién de mayores de 60
afios es de alrededor del 6%-7%, en los primeros ya superael 10 % y, en
el caso de Uruguay, el 15 %.
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3. MORTALIDAD Y SALUD

3.1 Transicién demogrifica y transicion epidemiolégica

La transicion demogréfica y, en particular, el descenso de la mortalidad,
han ido acompafiados de un conjunto de procesos al que se le ha dado el
nombre de “transicién epidemioldgica”, y cuyo rasgo principal es el cambio
en la prevalencia de determinadas enfermedades y causas de muerte (OPS,
1990). El elemento mads caracteristico de la transicién epidemioldgica ha
sido el desplazamiento del predominio de las enfermedades infecciosas y
parasitarias a los tumores y enfermedades de tipo degenerativo
(especialmente del aparato circulatorio) y a causas externas (accidentes,
homicidios, suicidios).

Una de las consecuencias de estas variaciones derivadas de la transicién
epidemioldgica es el cambio en las demandas al sector salud, puesto que
disminuye la demanda de la poblacién infantil relacionada con enfermedades
infecciosas y parasitarias y aumenta la proveniente de la poblacién de edades
avanzadas, como puede de verse en el cuadro 4. Ahora bien, estos cambios
en la prevalencia de ciertas enfermedades y causas de muerte, que son
consecuencia del avance de la medicina, de la educacién en materia de
prevencién de enfermedades y de la mayor higiene personal, se dan en el
marco del descenso de la fecundidad y del cambio en la estructura por edades
de la poblacidn, lo que destaca aiin mds el cambio y contribuye a modificar
con mayor intensidad el perfil de la demanda planteada al sector salud. El
examen de esta informacién deja en evidencia que los paises de transicién
avanzada tienen y seguirdn teniendo una demanda proveniente
fundamentalmente de la poblacién adulta y de edad avanzada. Estos pafses
presentan un envejecimiento mayor, que obliga a los sistemas de salud a
encarar problemas de naturaleza degenerativa y crénica, que exigen técnicas
de diagndstico, tratamiento y rehabilitacién de mayor complejidad y costo.
A medida que se acentian los cambios demogréficos y epidemiolégicos, se
incrementan la magnitud y severidad de las enfermedades crénicas no
transmisibles (OPS, 1990).

En suma, en estos paises los cambios demogréficos estarian induciendo
una estabilizacién e incluso un descenso de la demanda de atencidn
correspondiente a menores de 15 afios, un leve aumento de la atencién de
los adultos jévenes y una pronunciada expansién de los servicios orientados
a los adultos mayores. Si bien es cierto que en estos paises el sector salud
tiene una amplia cobertura, también se enfrentan al desafio de mantenery
elevar el nivel de atencidn, a la vez que deben tomar recaudos para responder
a la creciente demanda proveniente de la poblacién de la tercera edad. Se
espera que estos paises conserven los logros alcanzados en relacién con las
enfermedades infecciosas y parasitarias, y mejoren la cobertura y calidad
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de los servicios destinados a la poblacion de menores recursos, a través
de programas de prevencién y de educacidn sanitaria destinados a los grupos
mds vulnerables.

Una perspectiva menos definida enfrentan los paises que han sido
clasificados en la categoria de “plena transicién”, ya que por sus
caracteristicas demograficas se encuentran en la situacién que Chackiel y
Plaut (1993) han denominado de “coexistencia de demandas”. En estos
paises, la distribucién de las muertes por edad indica que la proporcion de
poblacién més joven sigue siendo importante, pero que la poblacién mds
envejecida también tiene ya un peso significativo. Esto implica que, junto
con la aplicacién de estrategias de salud orientadas a la poblacidn infantil
y ala prevencidén y curacidon de enfermedades transmisibles, los servicios
de salud se estdn viendo enfrentados a un conjunto mds amplio y variado
de demandas que en el pasado. A pesar de que la demanda de atencién infantil
y materna tenderd a estabilizarse, estos paises deberdn hacer frente no sélo
al crecimiento de la poblacién de edad avanzada, sino que también deberan
responder a la demanda insatisfecha de amplios sectores de bajos ingresos,
situacién que se dificulta ain mdas por la baja cobertura de los servicios

“de salud caracteristicas de las dreas rurales de la regidn.

Por dltimo, en los paises de transicidn incipiente y moderada la salud
maternoinfantil parece seguir siendo uno de los problemas mas criticos,
dado que la mayor proporcién de muertes corresponde a menores de 15 afios
y a enfermedades infecciosas y parasitarias. En estos paises este tipo de
morbilidad también afecta a la poblacidn adulta, por lo que, ademas de
concentrarse en el binomio madre-nifio las acciones de salud también deben
estar dirigidas a otros grupos de edades. Su estructura de causas de muerte
indica que estos paises siguen enfrentados a patrones de morbilidad y
mortalidad caracteristicos de paises en desarrollo, lo que se ve agravado
por problemas de desnutricién y bajos niveles de ingresos que afectan a
extensos sectores de su poblacién. En estos casos el mejoramiento de la
salud exige, no sé6lo acciones especificas del sector, sino también politicas
masivas de saneamiento ambiental y mejoramiento de la estructura sanitaria,
tanto en dreas urbanas como rurales.

3.2 Mortalidad infantil y desigualdades sociales

Como se indicé al comienzo, en laregién se lograron sustanciales avances
en las condiciones de salud de la poblacidn, lo que se reflejé en el incremento
de la esperanza de vida al nacer y en el descenso de la tasa de mortalidad
infantil. En la regién en su conjunto la tasa de mortalidad infantil bajé de
127 por mil en 1950-1955 a 36 por mil en 1995-2000, aunque subsisten
diferencias entre los paises; de hecho, esta tasa fluctda entre 66 por mil
en Bolivia y Haiti a menos de 15 en Chile y Costa Rica y a 10 por mil en
Cuba.

128



Pese a estos logros, subsisten factores de riesgo de muerte que afectan
de diferente manera a distintos sectores de la poblacidn dentro de cada pafis
y que dan lugar a mayores inequidades que las observadas entre un pais y
otro. Numerosos estudios han demostrado, a partir de los censos?2, y més
rectentemente a partir de las Encuestas de Demografia y Salud (DHS)3, que
es necesario prestar atencién a los niveles ain elevados de mortalidad infantil
en los grupos sociales mds rezagados, que reflejan significativas
desigualdades en la distribucidn del ingreso.

-Las diferencias internas en materia de mortalidad infantil ya han sido
identificadas y se ha demostrado su vinculacién con variables socio-
econémicas y de salud. En relacidn con las primeras, se ha observado un
vinculo sistemadtico entre altos niveles de mortalidad infantil y la residencia
en dreas rurales, el bajo nivel educativo de las madres, estratos ocupacionales
de menores niveles de ingreso, deficientes condiciones materiales de vida
y pertenencia a comunidades indigenas (CELADE, estudios realizados en
el marco de los programas IMIAL e IFHIPAL). En estudios demograficos
de la pobreza se han obtenido similares resultados, observindose importantes
diferencias entre niveles de mortalidad infantil de familias pobres y no
pobres (INEI/PRES/FONCODES/CELADE, 1996). Por otra parte, a partir
de las Encuestas de Demografia y Salud se halogrado identificar el vinculo
existente entre el nivel de mortalidad infantil, las condiciones de salud de
la madre y del nifio y la calidad de la atencion médica recibida, a partir de
indicadores tales como la edad de la madre al momento del parto, cuando
€sta se encuentra en los intervalos de edad de mayor riesgo, los intervalos
intergenésicos mas cortos, el mayor orden del nacimiento, la falta de atencién .
médica prenatal y durante el parto, y el bajo peso al nacer.

_ Sibien estas diferencias sociales en lo que respecta al riesgo de muerte
en la infancia se han observado en todas las etapas de la transicidén
demogrédfica, son més acentuadas cuanto mayor es el nivel general de la
mortalidad y disminuyen significativamente cuando el nivel de 1a mortalidad
general es bajo, como consecuencia de una mayor cobertura de los servicios
de salud, del control de importantes focos de enfermedades transmisibles
y del mayor nivel educativo de la poblacién, entre otros factores.

En el cuadro 5 se presentan las tasas de mortalidad infantil segin
algunos de estos indicadores y se observa que cuanto mds desagregado se
presenta un indicador, como ocurre con el nivel de instruccién de las madres,
mayores son las diferencias existentes entre los distintos grupos sociales.

2 IMIAL (Investigacién de la Mortalidad Infantil en América Latina) ¢ IFHIPAL
(Investigacion de Fecundidad a partir de Hijos Propios en América Latina), CELADE, entre
1975 y 1985, aproximadamente.

3 Programa de Encuestas de Demografia y Salud (DHS), realizadas por el Institute of

Resource Development/Macro International Inc. con instituciones nacionales de diversos
paises de América Latina. '
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En los casos observados, las tasas de mortalidad infantil en Pert, Repiiblica
Dominicana y Bolivia son las que ponen de manifiesto las mayores dife-
rencias entre las mujeres sin instruccién y las que tienen, al menos, educacién
secundaria. Estas diferencias serfan atin mayores si se consideraran grupos
alin mds alejados desde el punto de vista educativo. Por otra parte, las
diferencias tienden a reducirse cuando el nivel de mortalidad general
disminuye y se observa una tendencia a la convergencia entre los diferentes
grupos. La identificacidon y cuantificacidn de los grupos mds vulnerables
puede contribuir a determinar las prioridades de atencién y redefinir los
objetivos y necesidades de los servicios de salud, 1o que permitiria concentrar
las intervenciones en los sectores mds expuestos a los riesgos de morbilidad
y muerte.

4. FECUNDIDAD Y SALUD

Las implicaciones del descenso de la fecundidad son también de importancia
para el sector salud ya que, al igual que la mortalidad, inciden en la magnitud
y el tipo de demanda que recibe. Entre sus consecuencias figuran las
siguientes: i) la disminucién del ritmo de crecimiento de los nacimientos
y del ndmero de mujeres en edad fértil, lo que reduce la presion ejercida
por la demanda de atencidn maternoinfantil y permite, en consecuencia,
una reorientacién de los recursos al mejoramiento de la calidad de la atencidn
y ii) el rejuvenecimiento de la estructura por edades de la fecundidad, proceso
caracterizado por una menor fecundidad en las edades extremas, de mayor
riesgo para la salud , lo que contribuye a reducir tanto la mortalidad materna
como la infantil.

4.1 La evolucion de los nacimientos

Si bien el ritmo de crecimiento de los nacimientos en América Latina se
hareducido en forma muy marcada en los dltimos treinta afios y es probable
que siga haciéndolo en el futuro, esto no significa necesariamente que el
nimero de nacimientos anuales haya disminuido en valores absolutos. Lo
que si podria afirmarse es que su crecimiento es mucho mds lento y que,
en caso de mantenerse las tendencias previstas de la fecundidad, en la regién
su nimero comenzara a descender en los primeros afos del préximo siglo
y tendera a estabilizarse en alrededor de 11 millones. La situacidn difiere,
como es de esperar, de un grupo de paises a otro (véase el cuadro 6).

En los paises de transicion avanzada la fecundidad se ha estabilizado
en niveles bajos, debido a lo cual el nimero de nacimientos anuales también
se ha estabilizado (Argentina, Chile, Uruguay) e, incluso, ha comenzado
a descender, como puede observarse en el caso de Cuba. Esto, a su vez,
reducird la presion de la demanda de atencién maternoinfantil sobre el
sistema de salud y generard mejores condiciones para la inversién de recursos
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en el mejoramiento de la calidad de los servicios y la formacién de personal
capacitado, en el marco de una cobertura sanitaria yarelativamente extensa.

Debido a la heterogeneidad interna, sin embargo, y a la persistencia
de grupos sociales cuyas necesidades en materia de salud nunca han sido
debidamente satisfechas, los servicios debieran orientarse a brindar una
mejor atencidn a los sectores de mds alta fecundidad y menores ingresos.
Esto se verd favorecido por el hecho de que estos paises cuentan ya con una
poblacién predominantemente urbana y con una amplia infraestructura de
salud.

En los paises en plena transicién, las tasas de crecimiento de los
nacimientos también se estabilizardn a partir de aproximadamente el afio
2000, en un proceso similar al registrado en algunos paises de transicién
avanzada. Pese a esto, con la excepcién de Costa Rica, pais que tiene una
amplia cobertura de salud, en la mayoria de los paises de este grupo sigue
siendo necesaria una mayor expansién de los servicios y, posiblemente,
también se requiera un mayor esfuerzo en términos de provision de recursos
y capacitacion para satisfacer la demanda de los grupos menos favorecidos.
Por el tamafio de su poblacidn, las marcadas diferencias sociales internas
y el incipiente proceso de envejecimiento, se puede pensar que Brasil y
México seran dos de los paises de este grupo que se enfrentan a mayores
desafios en el campo de la salud.

Finalmente, en los paises de transicién incipiente y moderada, con
altos niveles de fecundidad, el ritmo de crecimiento de los nacimientos
sigue siendo elevado, sobre todo en paises como Guatemala y Nicaragua,
y las mayores exigencias seguirdn proveniendo del ambito de la salud
maternoinfantil y de los adultos jovenes. Estos paises presentan patrones
de morbilidad y mortalidad caracteristicos de paises menos desarrollados,
con una mayor prevalencia de enfermedades infecciosas y parasitarias.
Se caracterizan también por presentar altos niveles de desnutricién y grandes
diferencias internas en materia de fecundidad, y mortalidad infantil y
materna. Una caracteristica de estos paises es que 10s grupos expuestos a
los mayores riesgos constituyen una proporcién importante de la poblacién
nacional, que vive en condiciones ambientales insalubres. Por este motivo
la atencién de salud exige, en mayor medida que en paises de mayor
desarrollo relativo, un enfoque integrado que incluya otras acciones como
la ampliacién de las redes de agua potable y de servicios sanitarios asi como
campafias educativas de cardcter masivo.

4.2 Fecundidad y edades de riesgo
El hecho de que el descenso del nivel de la fecundidad esté vinculado al
rejuvenecimiento de su estructura por edades tiene importantes

consecuencias positivas para la salud de mujeres y nifios, ya que implica
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un desplazamiento desde las edades extremas hacia las centrales, que son
menos problemadticas desde el punto de vista de los riesgos para la salud.
En efecto, la edad de las mujeres es un factor de riesgo para la salud
reproductiva tanto cuando son muy jévenes —menores de 20 afios— como
cuando tienen mds de 34. Las mujeres de estas categorias se ven mds
afectadas por la hipertensién y la anemia, y estdn mas expuestas a
complicaciones obstétricas que las que se encuentran en las edades centrales
del ciclo reproductivo; ademas, entre ellas se dan tanto un mayor porcentaje
de nacimientos prematuros como de nifios con bajo peso al nacer (Maine
y Allman, 1990). Todo esto se traduce en mayores niveles de mortalidad
infantil y materna. Las cifras de mortalidad infantil, por ejemplo, son mds
altas en el caso de las madres menores de 20 afios y descienden entre los 20
y 30 afios, para luego volver a subir hacia el final de la vida reproductiva
(Taucher, 1996; CELADE/BID, 1996 y cuadro 5).

El riesgo es, ademds, mayor cuando las condiciones psicolégicas y
de salud fisica de las madres son inadecuadas, 1o que depende de un complejo
conjunto de factores bioldgicos, sociales, econémicos y culturales. Si,
ademds de concebir un hijo en una edad de alto riesgo biolégico, una mujer
lo hace en condiciones de alto riesgo socioeconémico, se produce un
encadenamiento de factores que afectard negativamente a las sucesivas
generaciones (Winikoff, 1990), y perpetuard situaciones de pobrezay
privacion. En consecuencia, el descenso de la fecundidad y la variacién
de la estructura por edades, particularmente en las mujeres mds expuestas
a riesgos debido a sus precarias condiciones de vida, ha sido beneficioso
para la salud tanto de las madres como de sus hijos, en todos los paises,
independientemente de la etapa de la transicién demogrédfica en que se
encuentren. :

Cabe mencionar, sin embargo, que el descenso de la fecundidad en
las menores de 20 afios ha sido inferior que el de las mujeres en las dltimas
edades del ciclo reproductivo y, por lo tanto, sigue teniendo un fuerte impacto
negativo tanto para las actuales generaciones como para las futuras. Si bien
las tasas de fecundidad de este grupo de edades han disminuido, la proporcién
de los nacimientos correspondientes a madres adolescentes ha aumentado
por efecto de la mayor disminucién de los nacimientos de las mayores de
34 afnos; también ha aumentado su nimero absoluto, debido al incremento
del nimero de adolescentes derivado de las altas tasas de fecundidad de
periodos anteriores. En efecto, la poblacidon de mujeres de 15-19 afios de
América Latina pasé de 14.2 millones en 1970 a 24.3 millones en 1995, y
se estima que la tendencia creciente se mantendrd, aunque a un ritmo mucho
mads lento, por lo que ascenderd a 26.4 millones en el aiio 2025.

En el cuadro 7 puede observarse que en los paifses de mds alto
crecimiento demografico, en especial en el grupo de transicién moderada,
las adolescentes han representado desde 1960-1965 un alto porcentaje de
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la fecundidad total, incluso mads elevado, entre otros en El Salvadory
Guatemala, que las mayores de 34 afios. Sin embargo, en los dltimos 30
afios su contribucidn a la fecundidad total se ha elevado, de alrededor del
15% al 22% de la fecundidad total, mientras que las mujeres de 34 afios y
més han perdido peso relativo y su participacién se ha reducido de
aproximadamente 15% a 10%-12%. No obstante, se prevé que las mas
jévenes disminuyan su aporte en los préximos 20 6 25 afios, aunque a niveles
no inferiores a los observados en 1960-1965.

Los paises en plena transicién presentan un cuadro muy variado. En
algunos de ellos el peso relativo de las adolescentes en la fecundidad total
se ha incrementado; tal es el caso, por ejemplo, de Brasil, Colombia, Costa
Rica, México y Venezuela. En otros, en cambio, se ha mantenido
priacticamente constante, como ha ocurrido en Panam4d, Perd y Republica
Dominicana. En los paises de transicién avanzada la situacién tampoco
ha sido totalmente homogénea; en el periodo comprendido aproximadamente
1960y 1990, el peso relativo de la fecundidad adolescente mostré una
tendencia a disminuir en Argentina, Cuba y Uruguay pero se mantuvo
constante en Chile.

Tanto por sus efectos negativos en lo que respecta a la salud de madres
e hijos como por sus consecuencias sociales (CEPAL, 1998), este es un
problema que sigue exigiendo soluciones efectivas de cardcter preventivo,
entre otros, mas educacién sexual, acceso a medios de planificacién familiar
y a una atencidon médica adecuada en la gran mayoria de los paises. A
pesar de su importancia en los dmbitos de la educacién y de la salud publica,
en muchos casos este problema no se ha encarado en forma decidida. Por
encontrarse al comienzo de la vida reproductiva, los adolescentes constituyen
un grupo especialmente vulnerable, lo que supone un gran nimero de
embarazos no deseados. Como se observa en el cuadro 8, 1a mayor fecundidad
se concentra en nifias sin educacién o con educacién primaria y sobre todo
de zonas rurales, 1o que acentia la exposicidn del grupo a los factores de
riesgo. La informacidén proveniente de algunos paises permite observar que
la fecundidad de las jévenes de 15-19 afios que viven en zonas rurales llega
hasta a duplicar la de las adolescentes urbanas (véase el cuadro 9). El
embarazo adolescente puede dar lugar, mds que en otras edades, a una mayor
incidencia de abortos inducidos, a la interrupcién de la formacidn escolar,
a la pérdida de mejores oportunidades laborales, a la constitucién de hogares
con madres solteras y, por dltimo, a una transmisidn intergeneracionai de
la pobreza, aunque no sea causa de ella.

4.3 DESIGUALDADES SOCIALES Y FECUNDIDAD

Ya se han mencionado las diferencias entre paises en cuanto al nivel de la
fecundidad que, al igual que las diferencias en los niveles de mortalidad
infantil, son indicadores de inequidad en las condiciones de vida, el nivel
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de instruccién recibido, el acceso a los servicios bdsicos, la atencién médica
y los mecanismos que permiten el desarrollo de una vida reproductiva
saludable y acorde a las necesidades y deseos de las personas.

En todos los paises se pueden identificar sectores de alta fecundidad,
pero en los de transicién menos avanzada €stos representan proporciones
importantes de la poblacidn total. Se caracterizan por S€r en su mayor parte
de origen rural, por concentrarse en bajos estratos ocupacionales y con
escasa instruccidn, y por pertenecer a los sectores mds pobres e indigentes
y a poblaciones indigenas (CELADE/CEPAL, 1995). En efecto, como ya
se ha indicado, la fecundidad rural es mayor que la urbana, pero esta
diferencia puede fluctuar, en promedio, de menos de un hijo en Chile a mas
de tres hijos en Perd. Lo mismo ocurre cuando se examinan otras variables
como la pertenencia a una etnia indigena o la condicién de pobreza. E_’ﬁ ,
cuanto al nivel educativo de las madres, entre las mds educadas y las que
no tienen ninguna educacién puede haber una diferencia de hasta cinco hijos
en paises como Brasil, Colombia y Peru (véase el cuadro 10), mientras
que en Chile;y Cuba ésta no alcanza a un hijo (INE/CELADE, 1989; Cuba,
Comité Estatal de Estadisticas, 1987). Esta situacién pone de manifiesto el
hecho de que las diferencias internas de fecundidad disminuyen cuanto mas
avanzado se encuentre un pais en el proceso de transicién demogrifica,
mientras en aquellos en los que la fecundidad ha alcanzado niveles bajos
se da un claro proceso de convergencia.

En suma, las diferencias de fecundidad derivadas del origen geograifico
y las caracteristicas socioecondmicas y culturales de la madre, del padre
y del hogar permiten no sélo describir situaciones contrastantes, sino también
recolectar informacioén ttil para focalizar grupos vulnerables y disefiar
programas de atencion en funcién de la demanda.

Como ha quedado demostrado, las mujeres con elevado nimero de-
hijos son las mds pobres, las menos instruidas y las que viven en zonas
rurales; estas mujeres también inician su vida conyugal a una edad maés
temprana, regulan menos su fecundidad, se someten con menor frecuencia
a atencion médica prenatal o del parto, y tienen embarazos menos espaciados,
que se concentran con mayor frecuencia en las edades del ciclo reproductivo:
que presentan mayores riesgos para la salud.

A pesar de lo dicho, la elevada fecundidad dificilmente puede seguir
atribuyéndose a diferencias sociales en cuanto al niimero deseado de hijos
pues, de acuerdo con los datos de las Encuestas de Demografia y Salud,
segin lo declarado por las mujeres de menor educacién el nimero ideal
de hijos es relativamente bajo y se encuentra, en general, entre 2 y 3, nimero
similar al declarado por las mujeres de mayor educacidn (véase el cuadro
11). Esto revela, por lo tanto, que la brecha entre fecundidad deseada y
observada es de una magnitud muy considerable (de hecho, en el caso de
las mujeres sin educacién es de alrededor de 4 hijos en Bolivia y Peru, y
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de alrededor de 2 en Paraguay, Brasil, Colombia, Ecuador y Reptblica
Dominicana). Si bien ya se ha iniciado el proceso de descenso de la
fecundidad en los sectores mds rezagados (Chackiel y Schkolnik, 1997),
hay factores que inciden en la perpetuacién del fenémeno de los embarazos
no deseados, asi como en sus consecuencias tanto en el 4mbito psicolégico
como en el de la salud.

Estudios realizados sobre la base de determinantes préximos de la
fecundidad, tales como la frecuencia de las uniones conyugales, la
infertilidad después del parto y el uso de anticonceptivos, han demostrado
que esta dltima variable ha ejercido una influencia decisiva en el descenso
de la fecundidad en la regién (Weinberger et al., 1989; Moreno y Singh,
1992; Rosero, 1992). El aborto, uno de los determinantes préximos mas
importantes de la fecundidad en la regidén generalmente no se toma en
consideracién en estos estudios, debido a la falta de informacién que permita
cuantificar su contribucién al descenso de la fecundidad, aunque en algunos
paises hay indicios de que puede estar jugando un papel importante en
este proceso.

Se ha observado que en los paises en los que la transicién se encuentra
en una etapa mas avanzada el uso de anticonceptivos es elevado y se
concentra en los métodos mds modernos, mientras que en los de alta
fecundidad la proporcién de usuarias es notablemente menor. Segin los
datos mds recientes recopilados en las Encuestas de Demografia y Salud,
la proporcién de mujeres en unién que usan anticonceptivos modernos es
de 70.3% en Brasil (DHS-96, 1997), 59.3% en Colombia (DHS-95, 1996),
51.8% en Republica Dominicana (DHS-96, 1997), 48% en El Salvador
(FESAL-93, 1994), 45% en Ecuador (ENDEMAIN-94, 1995), 41.3% en
‘Paraguay (ENDSR 95-96, 1997), 41% en Honduras (ENESF-96, 1996),
32.8% en Peri (DHS-92, 1993), 26.9% en Guatemala (DHS-95, 1997),
17.8% en Bolivia (DHS-94, 1995) y 13.5% en Haiti (EMMUS-II-94, 1995).
Segin las encuestas, esta relacién también parece darse en el caso de los
grupos mds rezagados, ya que se ha observado un aumento del uso de
anticonceptivos asociado al descenso de la tasa global de fecundidad. Es
significativo que los paises donde la fecundidad de las mujeres sin instruccion
ya muestra niveles de alrededor de 5 hijos por mujer (El Salvador, Brasil,
Colombia y Repiblica Dominicana) la prevalencia de los anticonceptivos
modernos fluctie, en términos generales, entre un 45% y un 55%, mientras
en aquellos en los que estas mujeres todavia presentan una fecundidad
superior a 6 y 7 hijos (Bolivia, Paraguay, Ecuador y Peri) el uso de
anticonceptivos oscile entre un 3% y un 25% (véase el cuadro 11).

Todo lo anterior indica que atin hay un amplio campo para la expansién
de la educacién en materia de salud y planificacidn familiar, a fin de fomentar
un uso consciente e informado de métodos que puedan beneficiar a las
madres y sus hijos y traducirse en una mayor equidad en el acceso a la salud
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reproductiva. Al parecer, es que la superacién de esta situacién dependera
del acceso que tengan todas las mujeres — no sélo las mds privilegiadas
por su condicién social— a recursos que les permitan regular su vida
reproductiva de acuerdo a sus expectativas personales.

CONCLUSIONES

En un contexto de relativo desarrollo econémico, social y cultural como
el de América Latina, los cambios demogrédficos han seguido un curso que
tiende a favorecer el mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacién, desde dos perspectivas. Desde el punto de vista de la demanda,
por los cambios en el tamafio y el peso relativo de los grupos demandantes
de servicios de salud, y de la oferta, por crear las condiciones para la
orientacion de recursos hacia dreas de mayor especializacién, problemas
emergentes o a los sectores histéricamente mds postergados.

A pesar de esto, los cambios mads positivos, como los derivados de
la lucha contra la mortalidad infantil y el mayor cuidado de la salud
reproductiva entre las mujeres de edad fértil, no han tenido los mismos
efectos en todos los grupos sociales, lo que reproduce las inequidades
sociales a través de factores de riesgo para la salud que afectan
principalmente a los grupos mads desfavorecidos desde el punto de vista
social y econdmico. Es en este ambito donde se plantean actualmente los
mds importantes desafios en el drea de 1a salud. Al mismo tiempo, en algunos
paises ya comienzan a manifestarse problemas asociados con el
envejecimiento de la poblacidn, situacién a la que se encamina un nimero
creciente de paises de la regién.®
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- Cuadro 1
AMERICA LATINA: 1)II’JMER0 DE PAISES Y PORCENTAJE
DE POBLACION SEGUN NIVELES DE FECUNDIDAD EN DOS

PERIODOS
Nivel de fecundidad TGF en Porcentaje TGF en Porcentaje
(Intervalos en funcién 1960/65 de poblacion  1990/95 de poblacion
de 1aTGB) en 1960 en 1995
Muy alta (6.5+) 13 45.0 - -
Alta (5.5-6.4) 3 37.0 - -
Media alta (4.5-5.4) 2 7.0 1 2.2
Media baja (3.5-4.4) - - 4 7.7
Baja (2.5-3.4) 2 11.0 _ 11 50.9
Muy baja (<2.5) - - 4 394
Total paises 20 100.0 20 100.0

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacién vigentes, 1998.

Cuadro 2
AMERICA LATINA: TASAS GLOBALES DE FE‘CUNDIDAD EI}JTRE 1960
Y 2025, SEGUN ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Paises Quinquenios
1960-1965 1970-1975 1980-1985 1990-1995 2000-2005 2010-2015 2020-2025

GRUPO 1
Bolivia 6.6 6.5 5.3 4.8 39 3.1 2.5
Haiti 6.3 5.8 6.2 4.8 4.0 33 2.7
GRUPO 11

- El Salvador 6.9 6.1 4.5 3.5 2.9 2.4 2.2
Guatemala 6.9 6.5 6.3 5.4 4.4 34 2.7
Honduras 7.4 7.1 6.0 4.9 3.7 2.9 2.4
Nicaragua 7.3 6.8 6.2 4.9 3.9 3.0 2.4
Paraguay 6.6 5.7 5.3 4.6 3.8 33 2.8
GRUPO 111 A
Brasil 6.2 - 4.7 3.6 2.5 2.1 2.1 2.1
Colombia 6.8 5.0 3.7 3.0 2.6 2.4 2.2
Costa Rica 7.0 4.3 3.5 3.0 2.7 2.4 2.2
Ecuador 6.7 6.0 4.7 3.5 2.8 2.3 2.1
México 6.8 6.5 4.2 3.1 2.5 2.2 - 2.1
Panama 5.9 4.9 3.5 2.9 2.4 2.2 2.1
Peri 6.9 6.0 4.6 3.4 2.6 2.3 2.1
Repiblica 7.3 5.3 3.9 3.1 2.6 2.3 2.1
Dominicana ‘
Venezuela 6.7 4.9 4.0 3.3 2.7 2.3 2.1
GRUPO 1V .
Argentina 3.1 3.2 3.2 2.8 2.4 2.2 2.1
Chile 5.3 3.6 2.7 2.5 2.4 2.2 2.1
Cuba 4.7 3.6 1.8 1.6 1.6 1.7 1.8
Uruguay 2.9 3. 2.6 2. 2.3 2.2 2.1

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacién vigentes, 1998.
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Cuadro 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS
DE EDADES SEGUN LAS ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA.
PAISES SELECCIONADOS

Paises v Quinquenios
" 1970- 1980- 1990- 2000- 2010- 2020-
1075 1985 1995 2005 2015 2025
GRUPO1
Bolivia
0-14 43.0 42.6 41.2 39.6 36.0 31.4
15-64 53.6 53.9 55.2 56.4 59.5 61.5
- 65+ 3.4 3.5 3.6 4.0 4.5 4.9
GRUPO 11
El Salvador :
0-14 46.3 449 40.8 35.6 31.9 27.4
15-64 50.9 51.8 55.0 59.4 62.6 65.9
65+ 2.8 3.2 4.2 5.0 5.6 6.7
Guatemala
0-14 45.8 46.0 45.9 43.6 39.8 34.7
15-64 51.3 51.1 50.9 52.8 56.5 61.2
65+ 2.8 2.9 3.2 3.5 3.7 4.2
GRUPO III
Brasil
0-14 42.4 38.1 34.7 28.8 25.2 24.2
15-64 54.0 57.8 61.0 66.1 68.4 68.4
65+ 3.7 4.2 4.3 5.2 6.4 7.4
Colombia
0-14 45.7 40.7 36.0 32.7 28.8 25.6.
15-64 50.9 55.5 59.7 62.6 65.7 66.8
65+ 3.4 3.8 4.3 4.7 5.5 7.6
México
0-14 46.5 45.1 38.6 33.1 28.4 24.6
15-64 49.3 51.1 57.5 62.1 65.6 67.5
65+ 4.3 3.8 4.0 4.7 5.9 7.9
GRUPO IV
Chile
0-14 39.2 33.5 30.1 28.5 249 22.9
15-64 55.7 60.9 63.8 64.4 66.5 66.2
65+ 5.1 5.6 6.1 7.2 8.6 11.0
Cuba . :
0-14 37.0 31.9 23.1 21.2 17.3 16.2
15-64 59.9 60.5 68.6 69.2 70.4 68.0
65+ 6.1 7.6 8.4 9.6 12.4 15.8
Uruguay i
0-14 27.9 26.9 26.0 24.8 23.5 21.8
15-64 . 63.2 62.6 62.4 62.3 63.3 64.3
65+ 8.9 1.5 11.5 12.9 13.2 13.9

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacién vigentes, 1998.
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Cuadro 4
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, ESPERANZA DE VIDA AL NACER
Y PORCENTAJE DE DEFUNCIONES POR GRUPOS DE EDADES
EN PAISES SELECCIONADOS, 1990-1995

Paises Tasa Esperanza Tasade Porcentaje de defunciones
global de de vida mortalidad por grupos de edades
fecundidad al nacer infantil Total 0-14 15-64 65+
GRUPO1
Bolivia 4.8 59.3 75.1 100.0 41.5 33.0 25.6
Hait{ 4.8 55.4 74.1 100.0 399 356 245
GRUPO II
El Salvador 3.5 67.1 40.2 100.0 26.7 394 339
Guatemala 5.4 62.6 51.1 100.0. 36.4 38.3 25.0
Honduras 4.9 67.7 43.0 100.0 41.7 342 24.1
Nicaragua 4.9 62.2 65.0 100.0 48.5 31.7 19.8
Paraguay 4.6 68.5 46.7 100.0 33.6 27.0 395
GRUPO III
Brasil 2.5 66.4 47.2 100.0 19.2 42.1 38.8
Colombia 3.0 68.6 35.2 100.0 22.2 41.6. 36.2
Costa Rica 3.0 75.7 13.7 100.0 14.3 325 532
Ecuador 3.5 68.8 49.7 100.0 33.6 31.4 35.0
México 3.1 71.5 34.0 100.0 24.7 358 39.5
Panamd 2.9 72.9 25.1 100.0 19.2 31.4 494
Perii 3.4 66.7 55.5 100.0 35.1 31.3 33.6
Reptiblica 3.1 69.6 42.0 100.0 31.1 329 36.0
Dominicana '
Venezuela 3.3 71.8 23.2 100.0 19.5 38.7 41.8
GRUPO 1V ..
Argentina 2.8 72.1 24.3 1000 9.5 28.1 624
Chile 2.5 74.4 14.0 100.0 8.9 32.5 58.6
Cuba 1.6 75.3 10.0 100.0 5.6 294 65.0

Uruguay 2.5 73.0 20.1 100.L0 6.3 258 67.8
Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacién vigentes, 1998. ‘
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Cuadro 5

DIFERENCIALES DE MORTALIDAD INFANTIL ALREDEDOR DE 1990
SEGUN DIVERSOS INDICADORES, EN PAISES SELECCIONADOS

Tasa de mortalidad infantil

Indicadores Guatemala Honduras Nicaragua Peri Panamd Chile
socioeconémicos
Total pais 60 64 82 64 31 16
Rural 68 62 98 90 - 19
Urbano 51 43 67 48 - 14
Indigena 64 - - - 80 45
No indigena 53 - - - 23 -
Pobre 76 68 88 66 - -
No pobre 53 34 66 37 - -
Guatemala Bolivia Colombia Peri  México Rep. Dom.
Sin instruccidn 82 124 60 124 83 102
Primario inc. 86 108 40 85 64 76
Primario com. 61 65 - 42 46 57
Secundario y + 41 46 28 22 27 34
Otros indicadores Ecuador Bolivia Colombia Brasil El Salvader Rep.Dom.
Sexo
Masculino 42 91 35 51 - 51
Femenino 36 82 27 44 - 46
Edad de la madre
<20 afios 42 89 39 57 54 68
20-29 32 79 30 44 32 45
30-39 41 95 26 51 43 38
Orden del nacimiento
Primer hijo 29 63 27 37 38 39
Segundo-tercero 35 77 31 44 37 53
Cuarto a sexto 43 101 36 67 43 47
Séptimo o mds 68 114 36 86 - 69
Intervalo entre
nacimientos
< 2 afios 42 138 44 81 36 63
2-3 aifios 38 77 29 42 28 52
4+ aifios 33 51 26 40 37 35
Atencidn médica
Ninguna atencién 62 99 54 - - 86
Prenatal o parto . 30 75 44 63 - 83
Prenatal y parto 34 36 22 20 - 43
Tamaiio al nacer-
Muy pequeiio 62 - 65 55 81 77
Pequeiio - - 18 - - -
Promedio o grande 18 - 24 23 24 © 35

Fuente: Chackiel y Schkolnik (1997); CELADE/BID (1996); Encuestas de Demografia y
Salud (DHS), aiios varios a partir de 1990.
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: NACIMIENTOS ANUALES Y TASA
DE CRECIMIENTO DE LOS NACIMIENTOS, 1960-1965, 1990-1995
Y 2020-2025

Nacimientos anuales

Paises Nimero Tasa de crecimiento
’ 1960/ 1990/ 2020/ 1960/ 1990/ 2020/
: 1965 1995 2025 1970 2000 2030
“GRUPOI
CBolivia 163 249 264 2.2 0.7 -0.1

Hait 166 245 266 0.9 1.3 0.0
GRUPO II
El Salvador 133 183 157 2.1 0.5 0.0
Guatemala 204 361 438 2.1 1.5 0.0
Honduras 105 195 208 2.3 0.6 0.0
Nicaragua 82 161 178 2.6 1.2 0.0
Paraguay 77 154 200 1.3 0.6 0.0
GRUPO II1
Brasil 3301 3411 3327 0.4  -0.1 0.0
Colombia 762 991 994 04  -0.1 0.0
Costa Rica 62 83 97 -0.7 0.5 0.0
Ecuador 211 307 288 2.1 0.0 0.0
México 1786 2357 2070 2.8 -0.4 0.0
Panami 49 63 58 1.5 -0.5 0.0
Peri ' 495 622 573 1.5 0.4 0.0
Rep. Dominicana 174 202 176 0.6 -0.5 0.0

 Venezuela 375 566 562 0.9 0.2 0.0
GRUPO IV
Argentina 498 700 715 1.6 0.4 0.0
Chile 300 298 291 -0.9 -0.4 0.0
Cuba 258 161 125 -0.8 -1.9 0.0
Uruguay 57 58 56 0.5 0.0 0.0

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacién vigentes, 1998.
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Cuadro 7
AMERICA LATINA: PORCENAJE DE NACIMIENTOS POR GRUPOS DE
EDADES DE RIESGO DE LAS MADRES,
1960-1965, 1990-1995 Y 2020-2025

Porcentaje de nacimientos por grupos de edades
Paises Bajo riesgo Alto riesgo
20-34 anos 15-19 afios 35 ailos y mads
1960/ 1990/ 2020/1960/ 1990/ 2020/ 1960/ 1990/ 2020/
1965 1995 2025|1965 1995 2025 1965 1995 2025

A. LATINA 70.1 71.9 724 121 17.2 149 178 109 12.7

GRUPO I

Bolivia 69.3 715 739 104 124 13.0 202 16.1 13.1
Haiti 645 714 667 9.0 7.9 9.8 265 20.7 235
GRUPO 11

El Salvador 692 67.8 695 165 223 16.1 143 104 144
Guatemala 67.6 695 71.0 16.7 17.9 16.8 157 12.6 122
Honduras 68.6 67.3 70.0 152 223 164 16.2 104 13.6
Nicaragua 683 69.0 70.0 159 185 20.1 159 125 99
Paraguay 68.8 70.5 748 11.7 126 12.2 195 169 13.0
GRUPO 111

Brasil 706 71.7 720 9.6 19.0 16.7 19.8 93 113
Colombia 67.7 71.1 723 144 189 146 17.8 10.0 13.1
Costa Rica 726 722 714 113 168 163 16.1 11.0 123
Ecuador 67.8 70.7 69.6 14.2 15.1 12.7 18.0 14.2 17.7
México 70.8 733 731 129 165 135 163 10.2 134
Panami 694 73.0 739 184 184 154 122 86 107
Peru 68.1 72.5 71.2 135 123 10.8 184 152 18.0
Repiblica 69.0 739 703 167 175 19.0 144 8.6 10.7
Dominicana

Venezuela 70.7 70.7 69.2 144 18.6 203 149 107 105
GRUPO 1V _ '
Argentina 737 722 75.1 11.0 152 12.8 153 12.6 12.1
Chile 71.3 79.3 858 11.0 11.3 7.1 17.7 94 7.1
Cuba 72.1 76.5 739 16.7 19.1 184 11.2 44 1.7
Uruguay 737 719 748 123 16.1 164 140 120 8.8

Fuente: CELADE, Proyecciones de poblacién vigentes, 1998.
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Cuadro 8

PORCENTAJES DE MUJERES DE 15-19 ANOS, YA MADRES
O EMBARAZADAS SEGUN EDAD, LUGAR DE RESIDENCIA

Y NIVEL EDUCATIVO, PAfSES SELECCIONADOS

Mujeres 15-19 aiios

- Indicadores Bolivia Ecuador Brasil Colombia Republica
1994 1994 1996 1995 Dominicana
: 1996
Total - 17.5 175 -18.0 17.4 22.7
Edad |
15 2.8 - 4.4 4.9 6.8
16 8.1 - 10.6 9.4 12.7
17 ' 14.9 - 20.5 14.0 23.2
18 27.8 - 25.3 25.6 29.8
19 40.3 - 34.8 38.6 40.6
Residencia
Urbano 14.9 14.6 16.6 14.6 18.4
Rural 22.2 21.3 24.2 25.5 30.6
Instruccion
Ninguna : v 37.6 32.3 54.4 29.9 58.3
Prim. incompl. 284 - 28.2 - 42.5
Prim. completa 18.7 16.7 18.2 - 249
Sec.incompl. - - 8.6 6.4 - -
Sec. completa - - - 12.4 11.4
Sec. y mas 9.4 9.0 - 6.5 5.2
Superior - - - - -

Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS), afios indicados.
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Cuadro 9
TASAS DE FECUNDIDAD POR EDAD @LREDEDOR DE 1990 SEGUN
LUGAR DE RESIDENCIA EN PAISES SELECCIONADOS

Tasas de fecundidad por edades

Grupos Brasil Colombia Republica Bolivia
de edades - 1996 1995 Dominicana 1994
1996

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

15-19 78 122 74 137 87 160 80 119
- 20-24 144 194 150 245 170 261 207 272

25-29 114 165 135 190 143 186 189 290
30-34 F7 99 91 132 111 110 147 253
35-39 39 78 41 95 31 56 96 202
40-44 11 35 11 58 8 26 42 91
45-49 2 7 1 S 0 2 4 30
TGF 2.3 3.5 2.5 4.3 2.8 4.0 3.8 6.3

Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS), afios indicados

' Cuadro 10
DIFERENCIALES DE FECUNDIDAD ALREDEDOR DE 1990 SEGUN
DIVERSOS INDICADORES EN PAISES SELECCIONADOS

Tasa global de fecundidad

Indicadores Guatemala Honduras Nicaragua Peru Panama Chile

Total pafis 5.1 5.3 5.8 3.5 2.9 2.5
Rural 6.2 6.5 7.6 6.2 4.0 3.1
Urbano 3.8 3.9 4.6 2.8 2.2 2.4
Indigena 6.8 - - - 6.9 3.9
No indigena 4.3 - - - 4.7 -
Pobre 6.8 6.0 6.7 4.6 - -
No pobre 3.3 3.2 3.7 2.2 - -
Nivel educativo Bolivia Brasil Colombia  Peru Paraguay Rep.
Dom.
Ninguno 6.1 6.5 5.4 6.6 6.7 5.3
Basico 5.9 5.1 4.2 5.0 6.2 4.3
Intermedio 2.9 3.1 2.5 3.1 4.5 2.9
Medio o mds 3.2 2.5 1.5 1.9 3.2 2.1

Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS), entre 1990 y 1996.
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Cuadro 11
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, PROMEDIO IDEAL DE, HIJOS,
CONOCIMIENTO Y USO DE ANTICONCEPTIVOS, PAISES

SELECCIONADOS
Paises y TGF  Promedio Conocimiento Prevalencia Prevalencia
nivel de ideal de anticon-  anticon- anticon-
instruccion de hijos ceptivos ceptivos ceptivos
) modernos totales modernos
Bolivia 1994
Ninguna 6.5 2.7 44.7 22.7 3.0
Primaria 6.0 2.5 71.9 39.2 11.4
_ Intermedia 4.9 2.5 82.9 46.7 17.1
Sec. y mas 2.7 2.4 98.4 66.2 35.9
El Salvador 1993
Ninguna 5.4 - - 43 4 41.8
Primaria 4.3 - - 51.0 46.6
7-9 afios 3.1 - - 59.5 51.9
10 afios y mds 2.3 - - 67.5 54.3
Paraguay 1995-1996
0-2 6.9 4.7 99.1 32.6 25.8
3-5 5.5 4.1 99.0 43.0 354
6 4.7 3.6 99.5 51.4 42.2
7-11 34 3.1 99.8 64.4 51.4
12y + 2.4 3.0 - - -
Brasil 1996 ‘
Ninguna 5.0 2.7 - 64.1 56.6
1-3 3.6 2.6 - 69.2 63.7
4 3.0 2.4 - 75.0 68.8
' 5-8 2.4 2.2 - 80.1 74.5
9-11 1.7 2.2 - 83.1 75.4
120+ 1.5 2.2 - 85.7 76.3
Colombia 1995
Ninguna 5.0 33 - 58.0 45.4
Primaria 3.8 2.8 - 70.4 56.6
Secundaria 2.6 2.3 - 747 62.7
Superior 1.8 2.4 - 77.1 64.5
Ecuador 1994
Ninguna 6.2 3.6 59.7 26.0 20.3
Primaria - 44 2.9 88.5 S51.2 40.3
Secundaria 2.8 2.4 97.9 65.8 52.7
Superior 2.1 2.4 99.3 74 3 54.8
Peru 1991- 1992 :
Ninguna 7.1 3.0 72.9 34.9 112
Primaria 5.1 2.6 92.5 51.3 24.0
Secundaria 3.1 2.3 99.3 65.6 39.6
Superior 1.9 2.4 100.0 73.2 47.9
Rep. Dominicana. 1996
Ninguna 5.0 3.7 98.2 53.1 50.7
Primaria 1-4 43 35 99.6 64.3 61.0
Primaria 5.8 34 3.2 99.9 64.5 611
Secundaria 2.6 2.9 100.0 62.8 57.4
Superior 1.9 2.9 100.0 70.5 61.6

Fuente: Encuestas de Demografia y Salud (DHS), afios indicados.
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LA MOVILIDAD INTRARREGIONAL
EN EL CONTEXTO DE LOS CAMBIOS
MIGRATORIOS EN BRASIL EN EL PERIODO
1970-1991: EL CASO DE LA REGION
METROPOLITANA DE SAO PAULO

José Marcos Pinto da Cunha

Instituto de Filosofia y Ciencias Humanas y Departamento de Estudios de Poblacion
(NEPOQO) de la Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP)

RESUMEN

El fenémeno de la metropolizacién se observa en todo el mundo y est4
asociado a la creciente urbanizacién en los paises, particularmente en los
latinoamericanos. En este proceso, la migracién originaria de regiones
menos desarrolladas ha tenido un papel fundamental. Como consecuencia,
las regiones metropolitanas de América Latina no sélo crecieron de manera
notable durante algunas décadas sino que también experimentaron una gran
expansién de sus limites a partir de los municipios centrales donde, en
general, se concentra parte significativa de la poblacién, de larenta y, por
supuesto, de la actividad econémica regional y nacional. En el Estado de
Sdo Paulo la situacién no es diferente. Su principal regiéon metropolitana
concentra en la actualidad casi la mitad de la poblacién y del producto
industrial del Estado y, por varias décadas, es el drea a la que se ha dirigido
un elevado contingente de migrantes internos provenientes de estados
con menor desarrollo relativo como, Minas Gerais, Parand y varios del
nordeste brasilefio. Paralelamente, la mancha urbana se extendid progresiva-
mente desde el centro —el municipio de Sdo Paulo— que, como principal
puerta de entrada de los migrantes interestaduales, se ha convertido en un
drea de expulsién demogréfica para los demds municipios metropolitanos.
Los datos recientemente disponibles revelan que, si bien la migracién de
otros estados sufrié una considerable reduccién, el proceso de expansién
de la metrépolis, en gran parte impulsado por los movimientos
intrametropolitanos, sigue en ritmo intenso, y comprende dreas nuevas y
distantes de laregion, lo que demuestra que, incluso en un contexto de baja
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atraccién migratoria, el potencial redistributivo de aglomeraciones
metropolitanas como la de Sdo Paulo continda elevado, hecho que debe
tenerse en cuenta para los diagndsticos orientados a subsidiar las politicas
de planificacién local y regional.
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ABSTRACT

The metropolitization process has become a global phenomenon and is
associated with the progressive urbanization of many countries, particularly
in Latin America. Migration from less developed areas within these countries
has played a key role in this process. As a consequence, Latin America's
metropolitan areas have not only been rapidly increasing in number during
recent decades but have also been spreading outward from their core
municipalities, where large percentages of the population, wealth and, of
course, regional and national economic activity are generally concentrated.
The situation in the State of Sdo Paulo reflects this trend. Almost half of
the state's population and industrial output are concentrated in the Sdo Paulo
metropolitan area, and for many decades now it has been the destination of
alarge number of migrants from other, less developed areas of Brazil, such
as Minas Gerais, Parand and various states in the north-eastern part of the
country. At the same time, the urban area has been steadily spreading out
from its core, the Municipality of Sdo Paulo. Although this municipality
is still the main port of entry for migrants from other Brazilian states, it has
. become a net exporter of population to other municipalities within the
metropolitan area. Recent data show that, although migratory flows from
other states have begun to diminish considerably, the expansion of the
Sao Paulo metropolitan area has continued apace and is encompassing new
and increasingly distant parts of this region, thereby demonstrating that,
even in the presence of low levels of migration, the redistributive potential
of metropolitan areas such as Sao Paulo is considerable. This fact should
be taken into account in the preparation of analyses intended to serve as a
basis for the design of local and regional planning policies.
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I. INTRODUCCION

Los primeros resultados divulgados del censo de 1991 espantaron a los
estudiosos de la poblacién de Brasil, sobre todo por la reduccién drdstica
y generalizada de las tasas de crecimiento que, si bien era de esperar, fue
mucho mds marcada que lo previsto. A decir verdad, aunque a ritmo mucho
menor, dicha reduccidn no solo se confirmé sino que se acentué en el decenio
de 1990, como quedé de manifiesto en los datos del Recuento de Poblacion
de 1996.

Obviamente, Sdo Paulo no permanecid ajeno a estas transformaciones -
de la dindmica demografica nacional. Por el contrario, fue sin duda alguna
el Estado que mds sufrié las consecuencias de ese proceso. Asi, mientras
en los afios ochenta la reduccién de su tasa de crecimiento fue superior a
42%, en los afios noventa ese porcentaje se mantuvo elevado, en 25.5%,
comparado con una reduccién de la media nacional de 22.1% y 28.5%,
respectivamente.

Bastaba conocer la dindmica demografica del Estado para concluir
que esa brusca reduccidn solo tendria sentido en el contexto de una
disminucién también importante de la intensidad de los movimientos
migratorios, 1o que de hecho ocurrid, segun los datos divulgados de la
muestra del Censo de 1991 y del Recuento de Poblacion de 1996. En el caso
especifico de la Regién Metropolitana de Sdo Paulo, las repercusiones de
la pérdida de impulso de la migracidn interestadual fueron alin mds intensas
en la medida en que —ademas de haber disminuido la tasa de crecimiento
de un nivel de 4.4% anual en la décadade 1970 a 1.86% en el periodo 1980-
1991y a1.45% en el quinqueniol1991-1996— por primera vez en la historia
del 4drea se registré un saldo migratorio negativo, tendencia que se mantuvo
en la presente década, aunque su nivel e intensidad fueron menores.

Si paralaregion en su conjunto estos datos estarian reflejando no solo
la reduccién del ritmo de la migracién interestadual sino también una
innegable emigracién masiva hacia otras dreas, en el plano interno la cuestién
se torna un poco mds compleja.

De hecho, aunque la migracion interestadual, como ya se mostrd
(Cunha, 1994), haya influido de manera considerable en el crecimiento de
los municipios metropolitanos, sea directamente, a partir de la llegada
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directa a las zonas o, como era mas comun en los afios setenta, indirec-
tamente, a través de las transferencias internas de estos inmigrantes dentro
de laregion, los datos sobre la década de 1980! revelan que su disminucién
no afectd sobremanera la movilidad intrametropolitana y que la reduccién
del ritmo de esta dltima fue muy inferior al de la primera.

Claro estd que este tipo de migracién podria haber sido mucho mayor
si se hubiera mantenido la intensidad que registraron los flujos de inmigrantes
y emigrantes en las décadas anteriores. Con todo, no se puede negar que
el fendmeno permaneci6 en niveles elevados. A decir verdad, sélo la
consideracién de las caracteristicas de la dindmica interna regional —desde
el punto de vista demografico, aunque fuese solamente pautada por el
crecimiento vegetativo, o desde la perspectiva de su estructuracién y formas
de ocupacién— bastaria para pensar que dificilmente la migracién
intrametropolitana sufriria una fuerte disminucidn en la década de 1980.

El presente articulo pretende trazar un panorama de la migracién
intrametropolitana en los afios ochenta, comparandola e interpretdndola a
laluz del comportamiento del fenémeno en la década anterior. Por lo tanto,
se trata de actualizar y presentar algunas de las informaciones bdsicas sobre
el tema.

I1. LANUEVA REALIDAD MIGRATORIA DEL ESTADO
Y DE LA REGION METROPOLITANA DE SAQ PAULO

1. La disminucion del ritmo de la migracion hacia el Estado

Como se sabe, la significativa caida del crecimiento demografico del Estado
de Sio Paulo, que habiendo alcanzado niveles proximos a 3.5% anual en
ladécadade 1970, bajé a alrededor de 1.5% en los afios noventa —cifra muy
superior a la disminucién de la fecundidad— y reflejé una fuerte desacele-
racién de la intensidad de los enormes incrementos de poblacién que
caracterizaron las décadas de 1960 y 1970. De hecho, su saldo migratorio
se desplom¢ de un nivel de mds de 2 millones de personas en la década de
1970 a alrededor de 500 000 en el decenio siguiente, tendencia que se
mantuvo, si bien con una ligera recuperacién, en los afios noventa cuando,
segin estimaciones de la Fundacién Sistema Estadual de Analisis de Datos2
el saldo para el quinquenio 1991-1996 fue de casi 299 000 personas.

1 Desafortunadamente los datos del Recuento de Poblacidén no permiten estimar la

migracion directamente, pues no se recogié informacién sobre el municipio de origen de los
movimientos.
2 Datos suministrados por el Sistema de Indicadores Demogrificos de esa Fundacién.
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Sobre la naturaleza de esa caida, se confirmé lo previsto, es decir, una
apreciable disminucidn de la migracién interestadual que, de una tasa anual
de 1.42% que registraba en los afios setenta, cay6 casi a la mitad en el periodo
1980-1991, cuando llegé a 0.82%, continuando su descenso en la presente
década, al bajar a 0.64% anual segin los datos de la Encuesta nacional de
hogares (PNAD) de 1995.

Aun as{, como se observa en el cuadro 1, la disminucién del volumen
de inmigracién3 fue mucho mds importante cuando las corrientes migratorias -
se originaron en los Estados de Parand (49.3%), Minas Gerais (32.2%), el -
Centro-Oeste (28.9%) y el Sur (16.1%) que cuando éstas provinieron del
Nordeste, cuya emigracién hacia Sdo Paulo bajé 1.6% en nimeros absolutos.
De cualquier forma, dada la menor emigracién hacia Sdo Paulo desde Estados
de donde histéricamente procedian los inmigrantes, es sorprendente que se
haya mantenido un nivel elevado de inmigrantes originarios del Nordeste.
Asimismo, también 1lama la atencién el crecimiento de mds de 48% de la
inmigracién proveniente de los Estados del norte, aunque el volumen
continde siendo pequefio en comparacién con otras regiones del pafs.

Vale la pena destacar que los datos derivados de 1a Encuesta Nacional
de Hogares (PNAD) de 1995 para el primer quinquenio de l1a década de 1990
revelan que la inmigracién hacia Sao Paulo continué disminuyendo durante
esa década, tanto en términos de las tasas comof.geln'-:'c»i;xanto al volumen.
Asi, si en la década de 1970 el promedio anual de inmigrantes ascendfia a
305 000 personas, en la década siguiente esta cifra cayd a 234 700 y, en la
primera mitad de la década actual, llegé a poco menos de 208 000. Mis
fuerte adn fue la disminucién de las tasas, que cayeron de un elevado nivel
de 1.4% anualen la década de 1970 a poco mds de 0.3% anual en el primer
quinquenio de los afios noventa.

Sin embargo, las tendencias permanecen en cuanto a la continuidad
de valores altos —si bien lentamente declinantes— de los volimenes de
inmigracién nordestina y la importante reduccién de la llegada al Estado
de inmigrantes procedentes de Minas Gerais y Paran4; de mantenerse el
promedio anual del periodo 1990-1995 —1lo que seria una hipdtesis bastante
conservadora— alcanzaria a 18.4% y 9.8%, respectivamente.

3 El inmigrante se definié como el individuo no natural de Sio Paulo, con menos de
10 afios de residencia en el Estado. Nétese que en tal definicidn no se considera la migracién

de retorno.
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. Cuadro 1
VOLUMEN Y TASA MEDIA ANUAL DE’INMIGRACI(')N
INTERESTADUAL, SEGUN LA REGION DE ULTIMA RESIDENCIA,
ESTADO DE SAO PAULO, 1980-1995

Regidn de Periodo de la inmigracion
residencia anterior | 1970-1980 1981-1991 1991-1995
Volumen Tasa (%) | Volumen Tasa(%)| Volumen Tasa (%)

Nordeste 1255890 0.59 1235795 0.43 558301 0.34
Parana 720274 0.34 365 003 0.12 164641 Q.10
Minas Gerais 598 684  0.28 405 843 0.14 165593 0.10
Norte 21818 0.01 39 099+ 0.01 21281* 0.01
R.Janeiro/Esp.Santo 131922 0.06 116 240 0.04 47295 0.03
Centro-Oeste 143 925 0.07 102 235* 0.03 47 533*  0.05
Sur (menos Paran4d) 49 735 0.02 41 708 0.01 21058 0.01
Otros** 131 833 0.06 41428 0.01 13875 0.00
Total : _ 3054 081 1.42 2347351 0.82 11039577 0.64

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), censos demograficos de 1980
y 1991 y Encuesta Nacional de Hogares (PNAD) de 1995.

*Para efectos de comparabilidad con el periodo 1970-1980, se incluyé a Tocantins en la Regidn
Centro-Oeste, que abarca a Goids, de la cual formaba parte aquel Estado.

** Incluye "Brasil sin especificacién” y "extranjeros”. :

En el caso de Minas Gerais, aunque ¢l éxodo de poblacién sigue siendo
notable, las cifras estdn en descenso? y, por lo tanto, se puede decir que
reflejan un incremento del poder de retencién del Estado. En Parand, segin
estimaciones elaboradas por Magalhies (1996)5 la migracion neta negativa
adn se mantenia en niveles elevados, lo que lleva a postular la hipétesis
de un posible cambio de sentido de los flujos alli originados, que ya no
preferirian Sdo Paulo.

En el caso del Nordeste, y considerando el comportamiento de su tasa
de crecimiento —que fue la que menos decliné en la década de 1980—, se
fortalece la hipétesis de que efectivamente se produjo un éxodo de poblacién,
que estaria influenciado por el aumento del poder de retencién de sus mayores
centros urbanos y también, en parte, por la intensificacién de la migracién
de retorno. Con todo, los niveles ain elevados de emigracién hacia Sao

4 Las estimaciones elaboradas -y atin no divulgadas— por José Alberto de Carvalho

y José Rigotti, investigadores del Centro de Planificacién y Desarrollo Regional de la
Universidad Federal de Minas Gerais, indican que la migracién bajo de un nivel de mas de 1.4
millones de personas a una cifra cercana a 1.1 millones entre las décadas de 1970 y 1980.

Segiin el trabajo de Magalhies (1996), en la década de 1970 el saldo migratorio
de Parand era de casi 1.37 millones de personas y, en los afios ochenta seguia siendo elevado,
cercano a 1.15 millones.
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Paulo sugieren que el Estado continda siendo una referencia importante
para los nordestinos y que, por lo tanto, ese flujo deberd mantenerse, si bien
a niveles, y principalmente intensidades, inferiores al pasado.

En realidad, dadas las transformaciones de la estructura productiva
del Estado,® en particular de la Regidén Metropolitana de Sdo Paulo, y los
efectos de la crisis que se extiende hasta el presente, podria esperarse también
que hubiera un cambio en lo que se refiere al grado de estabilidad de los
inmigrantes de la zona, la cual, a diferencia de lo ocurrido antes, ofreceria
posibilidades de inserciéon mucho menores a los individuos o familias, lo
que significaria un retorno mds frecuente y, posiblemente, un mayor nimero
de idas y vueltas, lo que se traduciria en un crecimiento de la circularidad?
de los individuos. Estas y otras cuestiones merecen mayor atencién y
reflexidn, pero dicha tarea supera los objetivos del presente trabajo.8

Otro aspecto importante que pusieron de manifiesto los datos del
Censo de 1991 se refiere al efecto que tuvo la disminucién de la migracion
interestadual sobre la composicién de la migracién en el Estado de Sao
Paulo, con el consiguiente aumento de la importancia relativa de la movilidad
intraestadual que, asi como la migracién de nordestinos, se mantuvo en los
niveles de la década de 1970.

De hecho, los datos muestran que el total de personas "no naturales
del municipio donde residian hacia menos de 10 afios en el momento del
censo"9 que declaraban residencia anterior dentro del Estado de Sdo Paulo
registré incluso un aumento absoluto, pasando de 3.5 millones en los aiios
setenta a mds de 3.7 millones en los afios ochenta, o sea, un aumento de casi
5% de una década a otra.

Asi, los graficos 1 y 2 muestran que, en comparacién con 1980, los
no naturales de los municipios paulistas con menos de 10 afios de residencia
en 1991, declaraban ain, en mayor medida, el propio Estado como su
residencia anterior, hecho que revela la importancia creciente que los
movimientos migratorios interregionales —y principalmente intrarregionales—
tienen y deberdn continuar teniendo en la dinamica demografica paulista.

6 Se destacan la flexibilizacidn y tercerizacidon de la produccién y la consiguiente
reduccién de las plantas industriales y de los empleos conexos, la caida de la construccién
civil y sus repercusiones en el aumento del desempleo o subempleo.

7 Ese concepto merece una mejor evaluacion, en la medida en que —aun siendo correcta

Ia hipétesis de menor permanencia— no se sabe con certeza si realmente existiria un grupo
de individuos efectuando estos desplazamientos de ida y vuelta entre el Nordeste y Sdo Paulo.

8 En un trabajo reciente sobre el flujo Bahia-Sdo Paulo se observa, entre otras cosas,

que entre la década de 1970 y la de 1980 no hubo una alteracién significativa en el perfil etario
de la migracidn, ya sea de llegada a Sdo Paulo o de retorno a Bahia. Esos resultados llevaron
a descartar, por ejemplo, la hip6tesis de una menor permanencia del inmigrante en la Regién
Metropolitana. Para mayores detalles véase Cunha, 1998

9 Nétese que a partir de este momento se modifica la referencia espacial al nivel

intraestadual, lo que obliga también a modificar la definicién del inmigrante.
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Grifico 1
INMIGRACI()N, SEGUN EL LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR,
ESTADO DE SAO PAULO, 1980
(En porcentajes)

Rio de Janeiro y
Espirito Santo
Minas Gerais Otros 1.83 %
256 % ‘ 6.75 % ;

Parand
10.26 %

Nordeste Sao Paulo
17.99 % 54.60 %

Grafico 2
INMIGRACION, SEGUN EL LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR,
ESTADO DE SAO PAULO, 1991
(En porcentajes)

Sao Paulo
63.31%

Nordeste
18.54% . . Rio de Janeiro y
o Minas Gerais ~ Parand  Egpirito Santo

6.34% 589% 1879

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), censos demogrificos de 1980
y 1991. ‘ ' ‘
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2. La evolucién demografica de la Region Metropolitana de Sao Paulo

Como ya se menciond, el crecimiento demografico de la Region
Metropolitana de Sdo Paulo, como el del Estado en su conjunto, sufri6
una importante disminucidn en los dltimos 20 afios, al pasar de niveles
anuales de alrededor de 3.6% en los afios setenta a una cifra que giré en
torno de 0.40% en los noventa. Ciertamente, esa reduccién del ritmo de
aumento poblacional también alcanzé a gran parte de los municipios de la
regién, si bien en algunos de ellos se registraron tasas altas, reflejo del
dinamismo de la ocupacién metropolitana, que segufa siendo elevado. En
realidad, lo que se observé fue una verdadera continuidad del fenémeno en
direccién a zonas periféricas cada vez mds lejanas, lo que demuestra que,
como se verd en detalle mds adelante, pese a la gran desaceleracidn del
impacto de la migracién externa, atiin existia un gran potencial redistributivo
en la zona.

Asi, como se observaen el anexo 1 y en el mapa 1, al principio parece
no advertirse un patrén definido del crecimiento metropolitano, ni en
términos de la ubicacién de su poblacién ni en cuanto a la etapa de
consolidacién de los municipios. De hecho, llama la atencién, por ejemplo,
el aumento del crecimiento demografico de zonas como Guarulhos y Sado
Bernardo do Campo que, ademds de ser municipios vecinos a la capital,
fueron escenarios de los primeros movimientos de desconcentracién
producidos en la regién en los afios sesenta. Por otro lado, en tanto que
varios municipios, como Caieiras, Mairipord y Pirapora do Bom Jesus,
experimentaron una importante aceleracién de sus intensidades de
incremento poblacional, en otros se mantuvieron los elevados niveles de
‘las tasas de crecimiento demogréfico, como Barueri, Santana do Parnaiba
y Aruja. Es interesante sefialar que, en el caso de las tres dltimas zonas de
esos municipios, se sabe que todas ofrecen alternativas habitacionales para
la poblacién de mads altos ingresos (léase condominios cerrados), lo que
indica una continuidad de un proceso que ya se vislumbraba en los afios
setenta.

Debe reconocerse, sin embargo, que los cortes espaciales utilizados
- (municipales) son poco adecuados para captar con mayor claridad el patrén
de expansidn de laregion. En realidad, su caracterizacién, que solo considera
los "tipos" de municipios incorporados, puede inducir a interpretaciones
engafiosas en la medida en que deja de considerar el conjunto de la regién,
que no puede visualizarse por los cortes administrativos en que se basé la
organizacidn de los datos aqui utilizados. Como ejemplo, se puede citar
el caso de Guarulhos y Sdo Bernardo do Campo que, por sus extensiones
_ territoriales, terminan por comprender dreas tan "periféricas" (en términos
de la distancia a los grandes centros) y, por consiguiente, tan susceptibles
de ocupacién, como los municipios dormitorios o agricolas. La diferencia
reside en que las partes mds consolidadas acaban ddndole la caracteristica
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de municipio, causando la falsa impresién de una nueva forma de
densificacién de los grandes centros. En cierta forma, lo mismo podria
decirse con relacién al municipio de Sdo Paulo, cuyas zonas del extremo
sur, destinadas en buena parte a la proteccién de manantiales, han terminado
por sufrir un proceso de ocupacién de tipo periférico.

En todo caso, lo mds importante que debe destacarse de la actual
configuracién espacial de la poblacién es que en los afios ochenta y noventa,
pese a la fuerte reduccién del crecimiento demografico regional, siguid
observandose un intenso proceso redistributivo que contribuyd a acentuar
la dispersién de la poblacién desde las dreas centrales (Sdo Paulo y
municipios mds industrializados) hacia las zonas més apartadas (municipios
dormitorios y agricolas).!0 Mds alld de la continuidad de la expansién
metropolitana dentro de los vectores tradicionales (Oeste y Este), llama
la atencidn la intensificacién del movimiento redistributivo hacia nuevos
vectores, como aquel ubicado hacia el Norte (rumbo a Francisco Morato)
y Sudoeste (rumbo a Embu-Guagu e Itapecerica da Serra), con lo que se
reduce bastante la concentracién del proceso respecto de los afios setenta.

Como era de esperar, la mayor parte del proceso de redistribucién
espacial de 1a poblacién experimentado en la Regién Metropolitana de Sdao
Paulo estuvo, desde sus comienzos, ligado a la migracidn, fuese esta de
origen externo o interno. Como se puede observar en los mapas 3 y 4, incluso
en los afios noventa —en que la migracién interestadual ya habfa dejado de
tener gran repercusion sobre la dindmica demogrifica regional— subsistia
una fuerte correlacién entre el comportamiento de las tasas de crecimiento
demogréfico (mapas 1 y 2) y la intensidad del fen6meno migratorio.

10 Los municipios de la Regién Metropolitana, con excepcidén de Sdo Paulo, se

agrupaban de la siguiente forma:

a) Industriales: municipios con un parque industrial grande y moderno, con los mads
significativos indicadores sociales y de infraestructura bdsica y crecimiento modesto en
la década de 1970.

b) Industriales/dormitorios: asi denominados por ser municipios con significativo peso
industrial, pero al mismo tiempo con elevado crecimiento demografico y con un gran
segmento de la poblacién de bajos ingresos viviendo en condiciones atin precarias.

¢) Dormitorios: municipios de funcidn estrictamente residencial, de infimo peso industrial,
gran crecimiento demogréfico desde 1960 y condiciones generales desfavorables en
términos sociales y de infraestructura. Albergan predominantemente poblacién de bajos
ingresos; no obstante, cada vez mds son objetos de la demanda de la poblacion de mds
altos ingresos, que abandona la gran ciudad en busca de espacios mds seguros y saludables
dentro de la regién. Estos municipios fueron subdivididos en dos grupos, con el fin de
separar aquellos definitivamente insertos en la expansién metropolitana (Intrametropolitana)
de los que, en los afios setenta, recién iniciaban su insercién;

d) Agricolas: municipios con base agricola de industrializaci6n incipiente y mas distantes
de la capital.Cabe destacar que la clasificacién anterior seria vdlida para la década de 1970
y, por ende, podria no serlo necesariamente para los afios ochenta. Empero, para efectos
de la comparacidn, se decidié mantener los mismos grupos.
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MAPAS 1Y 2

Region Metropolitana de Sao Paule. Tasa Anual de Crecimiento, 1980-1991

W-
Tipelogia Tasa
A Industriales D Dormitorio II 3 -135-0
B Ind./ Dormitorios E Agricola 03 001 - 264 3.64 - 4.92
C Dormitorio I F  Sao Paulo 2.65 - 3.63 & 4.93 -12.76
Nombres de los municipios
1 Arujd 12 Francisco Morato 25 Pirapora 34 S. Caetano do Sul
2 Barueri 13 Franco de Rocha do Bom Jesus 35 Sdo Pauio
3 Biritiba-Mirin 14 Guararema 26 Pod 36 Suzano
4 Caieriras 15 Guarulhos 27 Riberio Pires 37 Taboao da Serra
5 Cajamar 16 Itapecericada Serra 28 Rio GrandedaSerra 38 Vargem Grande
6 Carapicuiba 19 Jandira 29 Salesépolis Paulista
7 Cotia 20 Juquitiba 30 Santa Izabel
8 Diadema 21 Maripord 31 Santana do Pamnaiba
9 Embu 22 Maud 32 Santo André
10 Embu-Guagu 23 Mogi das Cruzes 33 S. Bernardo
11 Ferraz de 24 Osasco do Campo
Vasconcelos

Region Metropolitana de Sao Paulo. Tasa Anual de Crecimiento, 1991/1996

Tipologia Tasa

A Industriales D Dormitorio II 3 -135 -0 364 - 492
B Ind./ Dormitorios E Agricola 001 - 264 EEB 493 - 1271
C Dormitorio I F Sao Paulo 265 - 3.63
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Como se mostrard mas adelante, tales conclusiones solo corroboran
la gran importancia de los movimientos migratorios intrametropolitanos
en el desempefio, en términos poblacionales, de los municipios metro-
politanos y, en consecuencia, en la espacializacién de la poblacién regional.

Sin embargo, antes de adentrarnos en esta cuestion especifica, seria
interesante realizar una evaluacidn sucinta de las principales tendencias
migratorias en la Regién Metropolitana de Sdo Paulo, a fin de obtener una
mejor contextualizacién del fenémeno y de su significado.

MAPAS3Y 4

Regién Metropolitana de Sao Paulo. Tasa Anual de Crecimiento, 1991/1996

Tipologia
A Industriales

T ¢ Dommitorio I

. | B Ind./ Dormitorios

Tasa
D Dormitorio II 1 071 - 059 E3 27 - 402
83 402 - 649

E Agricola 0.59 - 1.81
F Sao Paulo & 1.81 - 2.7

_ Regién Metropolitana de Sdo Paulo. Tasa de Migracién Neta, 1991-1996

Tipologia

A Industriales

B Ind./ Dormitorios
C Dormitorio I

Tasa
] -1.95- -0.84
0.84 - 0.87

£33 265~ 4.82
B3 482- 8.59

D Dormitorio II
E Agricola
F Sio Paulo

0.87- 265 -
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- 3. La migracion en la Regién Metropolitana de Sao Paulo:
un breve resumen

Dado que casi la mitad de la poblacién del Estado vive en la Regidn
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), la experiencia migratoria del Estado
en las dltimas décadas reflejé en muchos sentidos la propia situacién de esa
zona. De hecho, muchas de las caracteristicas de la migracién de la RMSP
son semejantes a las registradas para Sdo Paulo: ademas de la disminucion
del volumen total de inmigrantes del periodo 1970-1980 a 1980-1991 y, por -
ende, de la tasa de inmigracién (de 2.31% a 1.13% anual), también se
registraron niimeros bastante menores de inmigrantes provenientes de Minas
Gerais, Parand, el Norte y Centro-Oeste (categoria "Otros" en el cuadro
2)y, de la misma forma, volimenes atin elevados de personas provenientes
del Nordeste,!! aunque también inferiores a los de la década anterior.

Cuadro 2
INMIGRAC[ON, SEGUN EL LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR,*
REGION METROPOLITANA DE SAO PAULO, 1980-1991

Residencia anterior ' 1980 1991
Total : 3351289 2 566 402
Estado de Sido Paulo 1 464 049 1292979
RM de Sio Paulo 920423 894 263
Otros municipios . 543626 398616
Rio de Janeiro/Esp.Santo 79 724 61 447
Parana 317 146 ’ 85359
Minas Gerais 329 496 167 125
Nordeste 994 431 , 854 082
Otros** | 166 443 105 509

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), censos demogrificos de 1980
y 1991 (tabulaciones especiales del Departamento de Estudios de Poblacién (NEPO) de la
Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP)).

* Los valores aqui utilizados se derivan de la definicién del inmigrante como el individuo
no natural del municipio donde residia hacia menos de 10 afios en el momento del censo,
considerando, pues, entre los inmigrantes intraestaduales a aquellos provenientes de otros
estados que realizaron por lo menos un cambio de municipio dentro del Estado. En realidad,
para la migracion interestadual, el volumen mds adecuado que debiera considerarse serfa el
obtenido a partir de la definicién del inmigrante como el individuo no natural de Séo Paulo
con menos de 10 afios de residencia en ese Estado. En ese caso, el volumen obtenido para el
periodo 1981-1991 seria de 2 305 inmigrantes interestaduales y no los 2 127 que derivarian
de 1a suma de los varios estados discriminados en el cuadro 1. Desafortunadamente, no se
disponia del mismo dato para 1980, razén por la que se opté por la primera definicién.

** Incluye "Brasil sin especificacién” y "extranjeros”. o

11 Cabe aclarar una vez mds que en este caso también se contabiliza la inmigracién
procedente del interior del Estado de Sdo Paulo que, como ya se menciond, .comprende un
segmento de los inmigrantes interestaduales que no pueden identificarse con. la definicién
de inmigrante utilizada.
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También se repite la tendencia, por un lado, de la caida importante de
la inmigracién en la regién y, por otro, del crecimiento significativo del
volumen de emigracién. Asi, si en la década de 1970 la emigracién total
observada desde la RMSP fue de cerca de 814 000 personas —de las cuales
451 000 tenian por destino el Estado de Sdo Paulo (Cunha, 1987)~en el
periodo 1981-1991, solo en dichos emigrantes hacia las regiones paulistas,
la Regién Metropolitana perdid, segun las primeras tabulaciones obtenidas,
mds de 617 600 personas.!2

Grifico 3
INMIGRANTES, SEGUN EL LUGAR DE RESIDENCIA,
REGION METROPOLITANA DE SAO PAULO, 1980
(En porcentajes)

Intrametropolitano

2746 % Otros de Sdo Paulo

1622 %

Rio de Janeiro [ b T 4.97 %
y Espirito Santo g S ;

2.38% Minas Gerats

9.83 %

Nordeste Parana
29.67 % 9.46 %

Asi, en términos generales, se podria decir que la regién, asf como
el Estado de Sdao Paulo, modificé significativamente su perfil migratorio
en las ultimas décadas, y en este caso particular, una de las consecuencias
fue, sin duda alguna, el aumento de la importancia de los movimientos

" internos desencadenados a partir de los intercambios de poblacién producidos
entre los municipios metropolitanos.

Se advirti6é que, en los afios ochenta,!3los migrantes intrametro-
politanos pasaron a representar cerca de 35% de todos aquellos que llegaron
a la regién, contra un porcentaje cercano a 27% en los afios setenta. En
realidad, ademds del aumento relativo, la continuidad del fenémeno en
nimeros elevados (850 000 contra 920 000 en los afios setenta, véase

12 No hay que olvidar que, como no fue posible disponer de tal informacién, no se

computaron aqui a los emigrantes que se dirigicron hacia fuera del Estado. A contar por los
datos disponibles para el Estado en su totalidad, que muestran una emigracién del orden de
las 1 494 personas, incluidos los migrantes de retorno, puede afirmarse que el volumen total
de emigrantes de la RM de Sdo Paulo alcanzari un valor muy superior al presentado.
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Grifico 4
INMIGRANTES, SEGUN EL LUGAR DE RESIDENCIA, REGION
METROPOLITANA DE SAO PAULO, 1991
(En porcentajes)

Otros de Sdo Paulo

Intrametropolitano 1553 %

34.34 %

Otros

. . 411 %
Rio de Janeiro

y Espirito Santo

2.40 % ) )
Minas Gerais

6.52 %

Parand
Nordeste 1339

3328 %

el cuadro 2), independientemente de la fuerte reduccién de la migracion
externa, muestra que la dindmica interna de la RMSP sigui6 siendo muy
intensa, principalmente en lo que se refiere a la redistribucién de su
poblacidn. ‘

Ademds, este fenémeno se repitid internamente en casi todos los
:municipios. Considerdndolos agrupados segin sus caracteristicas socio-
econdmicas y demograficas, se advierte que en todos los grupos hubo un
aumento del peso relativo de la migracién intrarregional y, en algunos casos,
como el de los municipios dormitorios y agricolas —zonas de mas reciente
ocupacién—, hubo inclusive un aumento sustancial del volumen de la
migracién intrametropolitana, que ascendié 36% y 39%, respectivamente
(véase el cuadro 3).

13 Desafortunadamente, los datos del Recuento de Poblacién no permiten hacer una
estimacidn de la migracién intrametropolitana.
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Cuadro 3
VOLUMEN Y DISTRIBUCION DI;‘, LA MIGRACI()N, POR LUGAR
DE RESIDENCIA Al}ITERIOR, SEGUN LOS GRI_JPOS DE MUNICIPIOS,
REGION METROPOLITANA DESAO PAULO

Grupos de municipios Municipio anterior
1980
Intra Otros SP Otros* MG PR NE ES/RJ Total
Sédo Paulo 3.74 18.10 7.67 13.00 10.74 4335 340 1714188
Industriales 41.05 20.81 2.88 5.53 1091 17.58 1.24 182 763
Industr./ _
dormitorios 46.67 14.38 2.37 6.11 8.87 20.07 1.54 576 791

Dormitorios I 58.42 11.16 1.86 7.12 7.36 12.87 1.22 657232
Dormitorios 11 59.18 16.39 1.61 6.42 6.04 934 1.02 141 575
Agricola 56.44 20.07 1.92 6.92 6.35 7.14 1.16 78 740
Regidn

Metropolitana 27.46 16.22 4.97 9.83 9.46 29.67 2.38 3351289

Grupos de municipios 1991 ,

Intra Otros SP Otros* MG PR NE ES/RJ Total
Sdo Paulo 3.79 17.09 7.28 9.84 427 5385 380 1030732
Industriales 49.35 18.21 2.65 4.08 3.45 20.65 1.10 131 080
Industr./
dormitorios 46.19 14.93 2.59 4.29 2.93 27.52 1.55 443 637

Dormitorios I 59.32 13.08 1.71 4.42 2.42 1775 1.39 661272
Dormitorios 11 64.82 14.38 1.32 4.17 2.52 11.40 1.09 197 157
Agricola 63.90 17.28 1.58 3.79 2.83 892 1.68 102 053
Regién

Metropolitana 34.84 15.53 4.11 6.52 3.33 3328  2.39 2566402

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), censos demogrificos de 1980
y 1991 (tabulaciones especi‘ales del Departamento de Estudios de Poblacién (NEPO) de la
Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP)).

*Incluye “Brasil sin especificacién.
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‘ Cuadro 4
DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS POR TIPO DE INGRESO}PER CAPIT_A, SEGUN MUN[CIPIO DE RESIDENCIA
ACTUAL Y CONDICION MIGRATORIA DEL JEFE, REGION METROPOLITANA DE SAO PAULO, 1980-1991

Migrante ,
Municipios ’ Distribucion de las familias, por ingreso per cdpita (salarios minimos) (porcentajes)
de residencia actual 1980 1991
. <2SM 2-5SM 5-10SM 10+ s/ingr Total* <2SM  2-5SM  5-10SM 10+ s/ingr Total*

Centr. industriales 55.52 32.73 9.25 1.90 0.60 22 180 48.80 32.02 11.64 4.39 3.15 20 368
Industriales/dorm. 63.02 28.02 6.84 1.50 0.63 76 985 52.82 29.27 10.25 4.19 3.47 65115
Dormitorios I y I 82.64 13.78 2.03 0.69. - 0.85 126 931 71.96 18.52 3.46 1.72 434 © 139692
Agricolas . 81.74 12.59 3.40 1.38 0.90 11 686 70.54 15.74 5.30 4.43 3.98 18 025
Sao Paulo 64.11 22.79 8.70 3.61 0.77 16 371 53.30 25.53 11.94 6.33 2.90 11596
Total 73.08  20.28 4.60 1.26 0.76 254 157 64.27 22.47 6.36 2.97 3.93 254 796
No migrante ,
Municipios Distribucién de las familias, por ingreso per cdpita (salarios minimos) (porcentajes)
de residencia actual - 1980 1991

‘ <2SM_ 2-5SM 5-10SM 10+ s/ingr Total* <2 SM 2-58M  5-10SM 10+ s/ingr Total*
Centr. industriales 57.08 34.15 6.70 1.48 0.59 134461 | 51.17 33.06 9.65 3.28 2.84 171303
Industriales/dorm. 69.96 24.02 4.21 0.94 0.88 187 056 57.99  28.42 7.39 2.45 3.75 365 400
Dormitorios [ y I 79.62 16.19 2.38 0.67 1.15 190 581 69.77 20.79 3.55 L1l 4.78 423 602
Agricolas 85.49 10.36 1.94 0.58 1.63 24 535 76.92 15.14 3.10 1.19 3.65 51098
Sio Paulo 57.58 28.47 9.25 3.91 0.79 1731289 49.37 29.38 11.01 6.42 3.82 2318852
Total 60.74 27.21 8.03 3.21 0.82 2267918 - 53.43 2815 9.47 5.07 3.88 3330255

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), cénsos demogréficos de 1980 y 1991 (tabulaciones esbeciales del Departamento de Estudios
de Poblacién (NEPO) de la Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP)).
* No incluye sin declaracién.



III. MIGRACION INTRAMETROPOLITANA::
EL FENOMENO CONTINUA

El impacto de la migracién intrametropolitana en los municipios de la RMSP
puede deducirse simplemente al constatar que, en muchos de ellos, 1a mayor
parte del crecimiento demogréfico intercensal se debid a esta migracion.
Los datos analizados revelan que, en los municipios "industriales”, mas de
40% de la variacién poblacional del periodo 1980-1991 obedecid a la
inmigracién proveniente de la propia regién, mientras que para los
"dormitorios" este porcentaje llegaba a cercade 49% y, en los "agricolas”,
a 48%. En realidad, esta cifra alcanzé valores atin mayores en algunos
municipios, como ocurrié en Carapicuiba (52%) e Itaqua-quecetuba (57%),
todos dormitorios con elevado volumen de migracién y ubicados
respectivamente al oeste y este de la regidn.

La importancia del fenémeno también queda de manifiesto con los
datos del cuadro 3. Como se observa con claridad, a excepcidn de S3o Paulo,
donde la migracién interestadual continda siendo la mas importante, en la
mayoria de los demds grupos de municipios mds de la mitad de la migracién
de la década de 1980 fue intrametropolitana, y en casos como ¢l de los
dormitorios Il y los agricolas —areas que comienzan a ocuparse maés
intensamente en los afios ochenta— este valor pasa a mds de 63%.

No obstante, cabe destacar que en estos grupos de municipios esa
participacidn porcentual aumenté poco con relacién a los afios setenta,
hecho explicable, por un lado, por la importancia de este tipo de movimiento
en la gran mayoria de los municipios ya en aquella época y, por otro lado,
por el papel de la capital como el gran polo de recepcién de inmigrantes
externos y drea de expulsién de los emigrantes intrametropolitanos.

En lo que dice relacién con las caracteristicas de estos movimientos
en términos de los flujos establecidos, en el anexo 2 se obtiene una
visualizacién de las principales especificidades del fenémeno en los afios
ochenta. Entre ellas cabe destacar:

a) Asicomo en la década de 1970, el municipio de Sdo Paulo ain
continuaba siendo la gran zona de expulsién poblacional interna
de la regién, ya que de alli partié mas del 64% de los migrantes
que cambiaron de municipio dentro del drea metropolitana en los
afios ochenta;

b) Ademads, cabe seiialar que, con solo dos excepciones, en todos los
municipios, Sao Paulo figuraba como el origen mas importante
y, en la mayoria de los casos, el peso relativo de ese flujo en el
total de la migracién intrametropolitana recibida era mucho mayor
que el segundo mds importante;
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c¢) No obstante, se advierte que las dreas de destino de los flujos
originados en Sao Paulo incorporaron nuevas dreas mds distantes,
contribuyendo a la disminucién de los volimenes de los flujos
hacia los municipies vecinos. Ademds, la incorporacién de dreas
nuevas y mds apartadas fue indudablemente la principal particu-
laridad del periodo 1980-1991, en comparacién con la década
anterior. En consecuencia, la migracién intrametropolitana resultd
menos concentrada en unos pocos flujos. De hecho, sien la primera
década solo 46 flujos involucraban a mds de 1 000 emigrantes
(Cunha, 1994), en los afios ochenta este nimero pasé a 88, es decir,
practicamente se duplicé. Otra indicacién en ese sentido se observa
en el hecho de que, mientras en el primer decenio 23 flujos con
mds de 10 000 emigrantes sumaban el 66% del total de
movimientos intrarregionales, en la década siguiente estos flujos
eran 22 y redujeron su participacién a 59.6% del total;

d) Esaincorporacidén aladindmica metropolitana de municipios mds
distantes de la capital también puede observarse en la considera-
cién de dinamicas migratorias locales (o subregionales) como las
de las regiones del Oeste y Sudeste. Ya detectadas en los afios
setenta, estas parecen haberse acentuado, en la medida en que
no solo se mantuvieron los intercambios migratorios entre los
subcentros regionales!4 y las dreas de sus alrededores, sino que
también aumentaron muchos de los flujos entre estas dltimas. Este
hecho indica que la poblacién siguié su "camino” en el sentido de
redistribuirse hacia zonas cada vez mads distantes, no solo de la
capital sino también de los s_ubcehtros; ‘ |

e) Ademads de las dindmicas locales anteriores, ya se puede detectar
el surgimiento atin embrionario de otra, polarizada por el municipio
de Guarulhos. De hecho, el crecimiento del volumen de los flujos
que parten de este municipio en direccién a dreas vecinas como
Arujd, Itaquaquecetuba y Santa Isabel hacen pensar que este
proceso se acelerard en el futuro. I

Por lo tanto, la movilidad poblacional registrada en el interior de la
RMSP en los afios ochenta practicamente reprodujo todas las caracteristicas
del fenémeno de la década anterior, desde su caracter centrifugo —o sea,
que ocurre en gran medida a partir de las dreas m4s centrales en direccién
a la periferia— hasta incluso en la configuracién de las dindmicas sub-
regionales. ‘

14 En este caso serfan: Osasco, en el Oeste, y Santo André, Sio Bernardo do Campo

y Sao Caetano do Sul, en el Sudeste.

168



Lo que se pudo observar no fueron diferencias sino mds bien la
intensificacion de un proceso redistributivo interno que tiende a incorporar
dreas cada vez mds nuevas y distantes. Los mapas del Anexo 3 reproducen
sintéticamente algunas de las principales tendencias migratorias observadas
en la Regién Metropolitana de Sdo Paulo en los afios ochenta.

En cierta forma, tal comportamiento era de esperarse, teniendo en
cuenta el conjunto de condicionantes que supuestamente estuvieron por
detrds de estos movimientos!s. Se estima que algunos de ellos —como los
vinculados al mercado de trabajo y de tierras y al deterioro de las condiciones
de vida en las dreas mds centrales, al haberse agravado en los afios ochenta—
pasaron a ser aiin mas decisivos. Asi, la profundizacidn de la pobreza debido
ala crisis econdmica, la continua valorizacidn de las areas urbanas, el aumento
de la concentracién demografica en las zonas centrales y antiguas dreas
dormitorios, el aumento de la violencia, del trdnsito, de la contaminacidn
y el traslado (o desconcentracién) de las actividades productivas hacia sitios
mds distantes e incluso hacia fuera de la region hicieron suponer que la
movilidad intrametropolitana continuaria en niveles elevados.

IV. EL PERFIL .DE LA MIGRACION INTRAMETROPOLITANA:
CAMBIOS Y SORPRESAS

Habida cuenta de lo comentado anteriormente, la expectativa era que la
década de 1980 traeria algunas novedades en términos del perfil socio-
econdémico de los inmigrantes intrametropolitanos. Si bien, por un lado,
la situacién de fuerte crisis podria hacer pensar en el crecimiento de la
pobreza y, por ende, en la intensificacion de la migracién de individuos (o
familias) de bajos ingresos, por otro lado, los movimientos de las clases
mds acomodadas, antes detectados en la década de 1970, deberfan también
sufrir una aceleracion, ya sea por el deterioro de las condiciones de vida en
los mayores centros o por la oferta creciente de opciones inmobiliarias
atrayentes en la periferia regional.

En cierta forma, los datos del cuadro 4 permiten observar tanto una
como otra tendencia. En lo que atafie al primer punto, o sea el empobreci-
miento de la poblacién, si bien no se registr6 una gran alteracién en el
porcentaje de familias migrantes de bajos ingresos (arbitrariamente definida
aqui como aquellas con "menos de 2 salarios minimos per cdpita"),!6 hubo
un significativo crecimiento de las familias "sin ingresos”, lo que refleja
en gran medida el deterioro ain mayor de las condiciones econdémicas y,
en consecuencia, no un cambio propiamente dicho en el perfil de los migrantes
en relacién con la década anterior.

15 Sobre estos temas, véanse los trabajos de Cunha (1994) y Matos (1994).
16 De hecho, se registré una pequefia disminucién, muy probablemente no significativa
desde el punto de vista estadistico.
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Por otra parte, es interesante sefialar que los datos indican un
empobrecimiento adn mayor en los municipios mds desarrollados de la
Regién Metropolitana (especialmente en los industriales y los indus-
triales/dormitorios) que, ademds de los "sin ingresos"”, vieron aumentar
también el peso de las familias en la categoria "menos de 2 salarios minimos".
Este fenémeno podria obedecer al crecimiento registrado en las periferias
de aquellos municipios, lo que de hecho se reflejd, por ejemplo, en el aumento
de las tasas de crecimiento demografico de algunos de ellos, como Guarulhos
y Sdao Bernarde do Campo, ya mencionados.
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Cuadro §
DISTRIBUCION RELATIVA DE LAS FAMILIAS ENCABEZADAS
POR MIGRANTES INTRAMETROPOLITANOS,_SEGUN LUGAR
DE RESIDENCIA. REGION METROPOLITANA DE SAO PAULO, 1970-1991

Municipios Distribucién de las familias, por ingreso per cdpita residencia actual
residencia actual (salarios minimos) (porcentajes)
1980
<2 SM 2-5 SM 5-10 SM 10+ s/ingr _ Total*
Centr. industriales 6.63 14.09 17.54 13.18 6.88 8.73
Industriales/dorm. 26.12 41.85 45.02 36.09 25.10 30.29
Dormitorios I y 1 . 56.47 33.94 21.99 27.41 55. 72 49.94
Agricolas 5.14 2.85 3.39 5.08 S. 40 4.60
S3o Paulo 5.65 7.24 12.17 18.51 6.53  6.44
Total 185 750 51542 11 704 3194 1942 254 157
Municipios Distribucion de las familias, por ingreso per capita
de residencia actual (salarios minimos) (porcentajes)
1991
<2 SM 2-5SM 5-10 SM 10+ s/ingr  Total*

Centr. industriales 6.07 11.39 14.62 11.84 6.41 7.99
Industriales/dorm. 21.00 33.29 41.16 36.11 22.55 25.56
Dormitorios I y II 61.39 45.19 29.79 31.79 60.52 54.83
Agricolas 7.76 " 4.96 5.89 10.57 7.16 7.07
Sdo Paulo 3.77 517 8.54 971 335 455,
3.77 _ 5.17 8.54 9.71 3.35 4.55

Total i 163 753 57 254 16209 ~° 7561 10 021 254 796

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), censos demograficos de 1980
'y 1991 (tabulaciones especiales del Departamento de Estudios de Poblacién (NEPO) de la
Universidad Estadual de Campmas (UNICAMP)).

* No incluye sin declaracién.

' Cabe seifialar también que, en comparacién con la poblacién "no
migrante”17, los migrantes intrametropolitanos continuaron presentando
en los afios ochenta una mayor concentracién en la categoria "menos de 2
salarios minimos"; no obstante, parecen haber reducido la discrepancia con
relacién a lo que se observaba en los afios setenta. Debe subrayarse también
que el comportamiento de los "no migrantes"” fue semejante al de los
migrantes intrametropolitanos, ya que se mantuvo la participacién porcentual
de las-familias de ese segmento de bajos ingresos.

17 Incluye a los naturales del lugar y a las personas con mas de 10 afios de residencia
en los municipios metropolitanos. |
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Tal vez lo mds inusitado de la comparacién entre dichas subpoblaciones
sea el hecho de que las familias encabezadas por "no migrantes” registraron
un porcentaje mayor en la categoria "sin ingresos", 10 que en principio va
en contra de laldgica, que indicaria que en general los migrantes recientes
estarian en peores condiciones que los residentes mads antiguos. Es dificil
esclarecer esta situacién con los datos aquf evaluados; sin embargo, una
hipétesis muy probable estd vinculada a la composicion etaria (o ciclo vital
de la familia) de cada uno de los subgrupos. En realidad, y como ya se
demostré en otra oportunidad (Cunha, 1994), los migrantes tienden a estar
mas concentrados en edades (o ciclo vital de 1a familia) correspondientes
amomentos de alta tasa de participacién productiva (20 a 30 afios), mientras
que los "no migrantes" se distribuyen de manera menos selectiva, pudiendo
incorporar, por ejemplo, mas ancianos y jévenes, para los cuales, ademas
de menor, la participacién en el mercado de trabajo seguramente acusa las
transformaciones y la precarizacion del mercado que, entre otros aspectos,
produjo un importante crecimiento del desempleo. ‘

Por dltimo, en los afios ochenta llama la atencién un cambio, a saber,
un leve aumento del porcentaje de familias en los segmentos de ingresos
altos (mas de 10 salarios minimos per cdpita), fenémeno que ocurrid tanto
entre los migrantes como entre los "no migrantes”. Aunque pequefio, ese
aumento contrasta en cierta forma con el reconocido empobrecimiento de
las familias de laregién en la década de 1980 (Lopes y Gottschalk, 1990),
reflejado en el aumento del porcentaje de familias pobres e indigentes.
No obstante, se admite que el concepto de familias pobres aqui utilizado es
precario y aproximado, lo que no permitiria una comparacién directa con
los resultados de los autores citados. En realidad se puede decir que el
aumento de los jefes "sin ingresos” probablemente obedece al deterioro
de las condiciones de pobreza mencionado en el texto en cuestion.

Es interesante destacar que esa modificacion, es decir, el aumento de
jefes de hogar con ingresos familiares per cdpita elevados, fue mucho
mds significativa entre los migrantes intrametropolitanos, o que muy
probablemente refleja la intensificacién del proceso de "periferizacion” de
los estratos sociales mds acomodados. En efecto, cuando se analizan los
datos por lugar de residencia de esos migrantes se advierte que el grupo
"agricolas" es el que presenta mayor aumento en términos del porcentaje
de las familias migrantes de altos ingresos. As{, no seria ninguna coincidencia
constatar que ese grupo estd compuesto por dreas como ‘Arujd y Santana
do Parnaiba, donde se sabe que existen algunos de los principales
condominios cerrados y de alto nivel de la regién. En esos dos casos
especificos y en otros como el Cotia (dormitorio II), 1a proporcién de familias
encabezadas por migrantes con un ingreso familiar superior a 10 SM alcanzd,
en 1991, niveles mds elevados que el promedio regional, respectivamente,
5.90%, 15.43% y 8.78%. ‘
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Otra cuestién que cabe recalcar se refiere a la ubicacién de la poblacién
de bajos ingresos. En ese caso, como seria de esperar, la concentracién de
dichas familias en los municipios de cardcter dormitorio es evidente (véase
el cuadro 5). Ademas, tal fendmeno se acentia atin mds de la década de 1970
ala de 1980, cuando mas de 61% de las familias con "menos de 2 salarios
minimos" vivian en esas areas. En contrapartida se constata que los centros
mas desarrollados acaban acaparando la mayor parte de la poblacién de
mayor ingreso per capita. Cabe sefialar también que, en el caso de las familias
mas acomodadas, los afios ochenta estuvieron marcados por un aumento
del porcentaje debido a las zonas mds periféricas de la regién, lo que una
vez mas demuestra el €xodo de parte de la poblacién de mas altos ingresos
hacia fuera del centro metropolitano.

En suma, aun reconociendo que el indicador aqui utilizado, por sus
limitaciones,!® requiera complementarse, puede decirse que la migracién
intrametropolitana en los afios ochenta continué siendo la migracion de los

pobres y que la acentuacidn de esta tendencia en cierto modo podia preverse

por la situacién que atraveso el pais en esa década. Con todo, hay indicios
suficientes para pensar que la migracién de las familias mds acomodadas
prosiguid su trayectoria de ocupacidon de nuevos, mas seguros y saludables
espacios en laregidn, fendmeno que, se supone, s6lo no fue més intenso en
funcién de la emigracién de parte de estas familias hacia zonas externas a
laregién.!?

Otra cuestién que ha de tenerse en cuenta para entender los movi-
mientos migratorios intrametropolitanos estd relacionada con la forma
adoptada por la poblacién en la ocupacidn de las dreas periféricas que, como
muestran varios estudios para la década de 1970, en el caso de la RMSP,
fue la solucién basada en el binomio loteos populares y autoconstruccién
(Rolnik, Kowarick y Somekh, comps, 1992). Aparentemente, los datos
correspondientes a la década de 1980 no solo refuerzan esa afirmacién sino
que muestran una acentuacién de dicha tendencia.

Si bien un andlisis cruzado entre la condicién socioeconémica y la
ocupacién del domicilio habria sido mds adecuado para eliminar la influencia
de la migracién de los estratos sociales mas elevados hacia la periferia,
los datos del cuadro 6 dejan pocas dudas de que la expansién de las zona

18 De hecho, hay que reconocer la limitacién de la variable ingresos como clasificadora
de estratos socioeconémicos, dado que, ademds de los posibles problemas deribados de la
mala declaracidn, no siempre los mayores niveles de ingresos monetarios estin acompaiiados
de mejoras en las condiciones de vida (Medici, 1984). Asf, se necesitarian otros indicadores
como las condiciones domiciliarias, el acceso alos servicios, los ingresos no monetarios, etc.
Ademds, por motivos de tiempo no fue posible calcular de manera éptima los ingresos per
cdpita familiares, indicador, que se considera mas adecuado para el propésito de este analisis.

19 Un'estudio en curso muestra claramente que la emigracién des dela Regién Metropolitana
de Sdo Paulo en los afios ochenta, en comparacién con los setenta, presentaba un porcentaje
mucho mds significativo de familias en los estratos econémicos mds elevados.
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periféricas de la RMSP continud, en los afios ochenta, a partir de las mismas
soluciones de la década pasada. De hecho, mis significativo que constatar
que, en 1991, cerca de 53% de los migrantes intrametropolitanos (en su
mayoria pobres, como se demostrd) se declararon duefios de sus casas, es
el hecho de que ese porcentaje aumente a casi 62% en el caso de los
municipios dormitorios que, como se sabe, concentran gran parte de esos
migrantes. Ademds, justamente en esos casos y en el grupo de municipios
clasificados como agricolas, dreas de ocupacidn de la poblacién de bajos
ingresos, ese valor es significativamente mayor que en los afios setenta.

Cuadro 6
DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS ENCABEZADAS POR MIGRANTES
INTRAMETROPOLITANOS, POR CONDICION DE OCUPACION
DE LOS DOMICILIOS, SEGUN MUNICIPIO DE RESIDENCIA ACTUAL.
REGION METROPOLITANA DE SAO PAULO, 1980-1991

Municipio de = Distribucién de las familias, por condicién de ocupacion (porcentajes)

residencia 1980 1991

actual Propio Algquilado Cedido Otros Propio Alquilade Cedido Otros
Sao Paulo 42.22 48.28 8.14 135 4358 47.78 7.76 0.87
Industriales 41.62  48.98 7.36 2.05 5049 39.03 9.43 1.04
Ind./dormitorios  58.33 33.36 6.82 148 5786 33.3] 8.27 0.56
Dormitorios Iy I 57.60 30.08 10.18 123 6145 26.49 11.30 0.76
Agricolas 43.32 26.17 29.51 099 52,55 21.23 25.62 0.59
Regién

Metropolitana = 55.07 33.83 9.73 1.38 52.69 36.69 9.84 0.78

V. CONCLUSIONES

En los afios ochenta se registré un verdadero punto de inflexién en la
dindmica demogréfica y, particularmente, de la inmigracién hacia el Estado
de Sio Paulo. Como consecuencia, su principal aglomeracion urbana, la
Regi6n Metropolitana de Sdo Paulo, fue sin duda la zona que mds se resintié.
Por otra parte, en esa década la emigracién de esa regién se intensificé,
consolidando una tendencia que ya se delineaba en la década de 1970.

Con todo, ese cuadro, que produjo una brusca disminucién de la tasa
de crecimiento metropolitana y, por primera vez en la historra, una
emigracién neta, no evité que la movilidad poblacional intrarregional se
mantuviese en niveles adn elevados.

Con el presente andlisis se demostré que el fenémeno de la migracién
intrametropolitana presenté un gran impulso en el periodo 1980-1991,
revelando la fuerza de la dindmica redistributiva interna existente en la
zona y su relativa independencia frente a los cambios en las relaciones de
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la RMSP con el resto del pais. De hecho, los niveles de concentracién
demografica alcanzados y las innumerables motivaciones y limitaciones
existentes en el ambito interno regional para el traslado y asentamiento
de gran parte de la poblacién garantizaron, por si solos, que esta movilidad
permaneciese en los niveles registrados.

Obviamente, dada la intensidad de la migracién en el pasado y sus
repercusiones directas e indirectas en la ocupacidn de las dreas periféricas,
no es sorprendente que, contrariamente a la década de 1970, los movimientos
intrametropolitanos se hayan distribuido, segin el destino, en un ndmero
mayor de municipios, muchos de los cuales estdn bastante mds distantes de
los grandes centros de la regién. Trdtase, pues, del mantenimiento del
cardcter centrifugo de esta migracién, que produjo una ampliacién ain
mayor de la red urbana metropolitana.

A otra conclusidn interesante se llegé a partir de la distribucidn de
las familias segin las categorias de ingresos. En realidad, mds que nunca,
la migracién intrametropolitana se caracterizé por un fenémeno que involucra
auna amplia mayoria de familias de bajos ingresos, si bien algunos indicios
llevarian a pensar que, si se considera de forma mds desagregada, segtn
el lugar de destino, podrian encontrarse algunos subespacios preferentemente
ocupados por las clases mds acomodadas.

Tal vez una de las conclusiones a que se podria llegar después del
andlisis de los datos mds recientes es que, teniendo en cuenta:

a) la incorporacién, en la década de 1980, de municipios muy
apartados y tal vez las ultimas dreas que tornarian viable —en
funcidn de las distancias por recorrer, la accesibilidad y el tiempo
de traslado necesario para satisfacer las necesidades de trabajo
y consumo— la permanencia de la poblacién en la regidn; .

b) labruscadisminucién del crecimiento poblacional que ciertamente
ejercerd en el futuro, una menor presiéon demografica sobre el
espacio urbano; ’

c) vy, finalmente, el movimiento de evasién de poblacién de la RMSP
en direccién al interior del Estado,

la migracidén intrametropolitana tenderia a perder alin mds fuerza en el
periodo mads reciente. No obstante, y como se menciond, esta tendencia
depende también de o que pase o llegue a pasar en el interior de la region,
razén por la cual una previsién en este momento seria, como minimo,
temeraria.

En este sentido, seria necesario realizar estudios mds detallados al
respecto. En realidad, es preciso profundizar otros elementos, como la -
caracterizacién mds acertada del perfil del migrante, segin los flujos
establecidos y las modificaciones en la estructura de los condicionantes de
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los movimientos. En este ultimo caso, serfa fundamental tratar cuestiones
que englobarian una evaluacién mas sensata del impacto de las
transformaciones econdémicas ocurridas en la Region Metropolitana de Sdo
Paulo en cuanto a su estructura productiva, mercado de trabajo y otros,
los cambios de las caracteristicas de 1os municipios en términos econémicos,
sociales y de su zonificacidn, el desarrollo de los sistemas de transportes,
de las actividades del sector inmobiliario, etc.
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6L1

VI. ANEXOS

Anexo 1

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS, AGRUPADOS SEGUN SU TIPOLOGIA,
REGION METROPOLITANA DE SA0O PAULO, 1970-1996

Municipios, Poblacion censal Tasa media anual Saldo
segin tipos ‘ ’ de crecimiento migratorio
1970 1980 1991 1996 Jd 1970/ 1980/ 1991/ 1970/ 1980/ 1991/
1980 1991 1996 1980 1991 1996
Sao Paulo 5924615 8493226 9646185 9839436 3.67 1.16 0.40 1143946  -708723 -478 385
Industriales
Santo André 418 826 553072 616991 625 564 282 1.00 0.28 30524 16 320 -26 225
Sio Caetano do Sul 150 130 163 082 149 519 139 825 0.83 -0.79 -1.35 -17172 -11 639 -14 125
Industriales/dormitorios
Guarulhos 236811 532726 787 866 972 384 8.45 3.62 4.37 199771 153 183 112 154
Osasco 283073 474 543 568 225 622912 53 1.65 1.89 115029 14 891 9360
Sao B.do Campo 201 662 425 602 566 893 660 396 1.76 2.64 3.15 142 051 58 886 48 589
Dormitorio I :
Barueri 37 808 75336 130 799 177 256 7.14 5.14 6.38 1549 37788 29074
Carapicuiba 54873 185 816 283 661 327 882 12.97 3.92 2.99 108 374 60477 18 909
Diadema 78914 228 660 305 287 323116 11.23 2.66 1.16 113091 47074 -15020
Embi 18 148 95 800 155 990 195 628 18.1 4.53 4.71 67 818 39698 27 098
Ferraz de Vasconcelos 25134 55055 96 166 121970 8.16 5.20 495 23 281 32482 16 298
Francisco Morato 11231 28 537 83 885 106 215 9.77 10.30 4.92 13 649 34 948 11618
Itapecerica da Serra 25314 60 476 85 .550 110196 9.1 3.20 5.28 28 283 20 259 17 769
Itaquaquecetuba 29114 73 064 164 957 228 344 9.64 7.68 6.84 34257 70 105 46 768
Maua 101 7060 205 740 294 998 342909 7.3 3.33 3N 67 791 42 906 19 039
3.62 2.97 2.719 22 483 25634 18 398

Mogi das Cruzes 138 751 197 946 273 175 312 685

(continda)
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(continuacidn) .
Suzano - 55460 101 056 158 839 180740 = 618 4.20 2.66 28796 34828 6194
Tabodo da Serra 40 945 97655 160 084 182 506 9.08 4.60 2.70 28010 43 663 9105
Dormitorio II

Caieiras +15563 25152 39069 57512 4.92 4.08 8.18 5323 9294 14759
Cajamar 10 355 21941 33736 42 464 7.8 3.99 4.79 7400 4134 4494
Cotia 30924 62952 107 453 126 956 7.37 4.98 3.45 21528 28970 8212
Franco da Rocha 36 303 50 801 85535 98 310 3.42 4.85 2.87 8699 21778 5270
Itapevi 27569 53441 107 976 133523 6.84 6.60 4.41 17928 28 455 13639
Poa 32373 521783 76 302 84777 5.01 3.4} 2.17 10 469 16 808 379
Ribeirdo Pires 29048 56 532 85 085 97 550 6.89 3.79 2.82 16.927 13 805 6.134
Rio Grande da Serra 8397 20093 29901 34736 9.12 " 3.68 310 8637 7117 2176
V.Grande Paulista - 15 870 26 689 11.15 4436 8 836
Agricola

Aruji 957 17 484 37622 50739 6.21 7.21 6.27 5135 9288 8709
Biritiba Mirim : 9033 13377 17 833 20 083 4 2.65 2.45 1 888 4110 825
Embu-Guagi 10 280 21 043 36 277 42 261 7.43 5.08 3.15 7096 10 483 3208
Guararema 12 638 15103 17 961 17 995 1.8 1.59 0.04 523 2555 -1313
Jandira 12 499 36 043 62 697 75352 11.17 5.16 3.81 17709 13610 5557
Juquitiba 7267 12492 19 969 21 850 5.57 4.36 1.85 2792 2689 -103
Maripora 19584 . 27541 39937 - 49893 3.47 3.44 4.63 2954 8 110 5917
Pirapora do Bom Jesus 3709 4804 . 7956 10 499 2.62 4.69 5.80 489 2252 1797
Salesépolis 9557 10 653 11 359 13276 1.09 0.59 3.22 -1298 716 793
Santa Isabel - 17 161 29017 © 37975 41 367 5.39 2.48 1.76 6269 5159 133
Santana do Parnaiba 5390 10 081 37762 57299 6.46 12.76 8.85 3758 13023 15793

Fuente: Elaboraci6n propia.



Anexo 2
FLUJOS MIGRATORIOS NUMI'JRICAMENTE’MAS IMPORTANTES, SEGUN EL PESO
RELATIVO EN EL TOTAL DE LA INMIGRACION INTRAMETROPOLITANA RECIBIDA,
Municipios de la Regién Metropolitana de Sdo Paulo, 1991

Origen Origen
Destino Absolute % Destino Absoluto %
Sao Paulo 8040 73.69 Sao Paulo 24179 82.42
Guarulhos 1923 17.62 Franco da Rocha 1369 4.67
Aruji  Santa Isabel 281 2.58 |Francisco Osasco 865 2.95
Sio Bernardo 157 1.44 |Morato Santo André 401 1.37
do campo do Campo Total Grande 29337
Total Grande Sdo Paulo 10911 Sdo Paulo '
S@o Paulo 10592 34.89 Sao Paulo 14482 76.16
Osasco 9832 3239 Franco Osasco 946 4.98
Barueri Carapicuiba 4290 1413 |9 Francisco Morato 923 4.85
Jandira 1 425 4.69 Rocha Guarulhos 348 1.83
Total Grande Sio Paulo 30 359 Total Grande 19013
) ’ Sdo Paulo
Mogi das Cruzes 1414  35.16
Sio Paulo 1282 31.87 330 Palo 1738 6485
L L Guarema  Mogi das Cruzes 409 15.26
Biritiba Salesépolis 420 10.44
. Suzano 155 5.78
Mirim  Guarulhos 187 4.65 - Santa Isabel 152 567
[taquaquecetuba 127 3.16 Total Grande 2 680
Guarema 116 2.88 Sio Paulo
Total Grande Sio Paqlo 4022 Sio Paulo 95 871 92.94
S@o Paulo 7125 79.64 |Guarulhos Diadema 721 0.70
Franco da Rocha 920 10.28 Suzano 553 0.54
Caieiras Osasco 241 2.69 . Osasco 555 0.54
~ Guarulhos 197 220 Total Grande 103 154
Total Grande S3o Paulo 8 946 Sio Paulo
Séo Paulo 1727 6592 Sio Paulo 11494 82.50
Cajamar Osasco 447 17.06 |Itapecerica Embu 572 4.11 -
Santana do Parnaiba 134 5.11 |daSerra  Juquitiba 462 3.32
Total Grande Sdo Paulo 2 620 Tabodo da Serra 344 2.47
Sio Paulo 26521 49.53 Total Grande 13932
Osasco 20286 37.89 Sdo Paulo
Carapi- Barueri 1625  3.03 Sao Paulo 12666  47.16
cuiba  Itapevi 1122 2.10 |ltapevi Osasco 5623 20.94
Jandira 757 1.41 Carapicuiba 2704 10.07
Total grande S&o Paulo 53 546 Jandira 1924 716
Barueri 1558 5.80
Total Grande 26 857
Sao Paulo
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(continuaciény

Sio Paulo 18 036 79.39 Sio Paulo 44116 78.03
Cotia Osasco 1483 6.53 Guarulhos 4238 7.50
Carapicuiba 680 2.99 Itaquaque- Aruja 1672 2.96
Embu 481 2.12 cetuba Suzano 1.640 2.90
Total Grande 22717 Poa 1450 2.56
Sio Paulo Total Grande 56 538
Sao Paulo 24132 70.29 Sdo Paulo
Sdo Bernardo 6921 20.16 Sao Paulo 3963 32.35
do Campo Jandira  Osasco 2766 22.58
Diadema Santo André 879 2.56 Itapevi 1510 12.32
Sdo Caetano 754 2.20 Barueri 1489 12.15
do Sul Carapicuiba 1432 11.69
Guarulhos 336 0.98 Diadema 193 1.58
Total Grande 34333 Total Grande 12252
Sao Paulo Sio Paulo
Sao Paulo 21054 77.90 Sio Paulo 2068 75.34
Tabodo da Serra 3450 12.76 Itapecirica da Serra 260 9.47
Itapecerica 445 1.65 Maui 128 4.66
da Serra Juquitiba Embu-Guagu 89 3.24
Embu Osasco 385 1.42 Osasco 45 1.64
Total Grande 27 028 Total Grande 2745
Sdo Paulo- Sao Paulo
Sao Paulo 7658 89.95 Sio Paulo 5623 80.83
Embu- Itapecerica 284 3.34 Guarulhos 836 12.02
Guagu da Serra Mairipord Franco da Rocha 117 1.68
Diadema 84 0.99 Santo André 98 1.41
Embu 77 0.90 Totai Grande 6957
Total Grande 8514 Sio Paulo )
Sao Paulo Sdo Paulo 15772 42.27
Sio Paulo 24 563 89.83 Santo André 11216 :30.06
Ferraz  Pod 674 2.46 Sao Caetano 4247 11.38
Vascon-  Mogi das Cruzes 543 1.99 do Sul do Sul _
celos Suzano 443 1.62 Maui Sio Bernardo 2028 5.43
Total Grande 27 344 do Campo
Sdo Paulo Ribeirdo Pires 947 2.54
Sédo Paulo 15199 60.46 Total Grande 37 315
Mogi das Suzano 2819 11.21 Sio Paulo
Cruzes  Guarulhos 1087 432 Sio Paulo 22 944 42.51
Poa 1008 401 Sio Caetano 10481  19.42
Ferraz de 610 2.43 do Sul do Sul
Vascocelos Santo Sdo Bernardo 10464  19.39
Total Grande 25139 André do Campo
Sao Paulo Maui 4902 9.08
Diadema 1924 3.57
Total Grande 53 969
Sdo Paulo
(continida)
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(continuacién)

Sao Paulo 27 080 74.58 S3o Paulo 35645 51.16
Carapicuiba 4578 12.61 Santo André 12971 18.62
Osasco Barueri 899 2.48 Diadema 10 626 15.25
Itapevi 761 210 | s $3o0 Caetano 6497 932
Total Grande 36311 Bernardo do Sul do Sul
S0 Paulo do Campo Maus 929 133
S&o Paulo 671 28.50 Total Grande 69 673
Pirapora Barueri 633 26.89 -
o Sao Paulo
do Bom Carapicuiba 308 13.08 Sio Paulo 9256 54.50
Jesus Osasco 308 13.08
Santana do Parnaiba 129 sag | S Santo André 3992 23.50
 Cajamar 68 2.89 Caetano  Sao Bernardo ' 2082 12.26
Total Grande 2354 doSul  do Campo
Sio Paulo- do Campo
Sio Paulo 12951 69.61 Maud 49 33
Ferraz de 1541 8.28 Osasco 208 1.22
Vasconcelos Guarulhos 156 0.92
Suzano 1116 6.00 Total Grande 16 985 -
Poa Itaquaquecetuba 1 081 5.81 Sao Paulo
Guarulhos 484 2.60 Santo André 8753 18.28
Santo André 203 Lo} Guaruthos 6 268 13.09
Total Grande 18 605 Sdo Paulo Osasco 5045 10.54
$ao Paulo Sio Caetano 3703 173
Sido Paulo 4377 27.74 do Sul
Santo André 3 640 23.07 Maui 1565 397
Maua 3637 23.05 Total Grande 47 883
Ribeirdo Sio Bernardo 2003 12.69 Sio Paulo
Pires  do Campo ' Sdo Paulo 21128 59.93
Sdo Cactano 710 4.0 Santo André 3640 23.07
do Sul
Suzano 263 167 Suzano  Mogi das Cruzes 2993 8.49
Total Grande 15 780 Pod 2019 573
Sio Paulo Santo André 1 506 4.27
Sio Paulo . 1536 29.34 RibeirdoPires 1422 4.03
Santo André 1 006 19.22 Itaquaquecetuba 974 2.76
Maiia 776 14.82 Total Grande 351256
Rio Sao Bernardo 572 10.93 Sao Paulo
Grande do Campo Sio Paulo 30 280 84.50
da Serra  Sdo Caetano 403 7.70 Taboio  Embu 3184 8.89
do Sul da Serra  Osasco 561 1.57
Suzano 146 2.79 Diadema 81 1.06
Total Grande 5235 Total Grande 35834
Sao Paulo
_Sio Paulo
(continua)
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(Conclusién)

Mogidas Cruzes a0 429 SioPalo 1550 5249
Vargem  Cotia 938 31.76
Biritiba-Mirim 178 14.07 Grande  Embu 193 6.54
Salesé- Guararema 47 372 Paulista  Guarulhos 91 3.08
polis Maud 35 2.77 Diadema 61 2.07
Ribeirao Pires 32 2.53 Osasco 22 0.75
Suzano 20 1.58 Total Grande 2953
Total Grande 1265  100.00 Sao Paulo
Sao Paulo
Sdo Paulo 3498 71.49
Guarulhos 382 7.81
Aruja 303 6.19
Santa Itaquaquecetuba 235 -4.80
Isabel  Mogi das Cruzes 94 1.92
Suzano 93 1.90
Total Grande 4 893
Sao Paulo
Sao Paulo 6 909 66.38
Barueri 1067 10.25
Santana Osasco 959 921
do Cajamar 670 6.44
Parnaiba Itapevi 173 1.66
Total Grande 10 409

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), censo demogréfico de 1991
(tabulaciones especiales del Departamento de Estudios de Poblacion (NEPO) de la Universidad
Estadual de Campinas (UNICAMP))
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Nombre de los municipios

Anexo 3

Mapa A-1
Flujos migratorios de volimenes superiores a 10.000 personas.
Region Metropolitana de Sao Paulo, 1981-1991

10.000 a 15.000

— 15.000 a 20.000
E— mas de 20.000

Mapa A-2
Flujos migratorios con volimenes entre 4.000 y 10.000 personas.
Region Metropolitana de Sao Paulo, 1981-1991

4.000 a 6.000
6.000 a 8.000

T— 8.000 a 10.000

1 Aruji 12
2 Barueri 13
3 Biritiba-Mirin 14
4 Caieriras 15
5 Cajamar 16
6 Carapicuiba 19
7 Cotia 20
8 Diadema 21
9 Embu 22
10 Embu-Guagu 23
11 Ferraz de 24
Vasconcelos

Francisco Morato
Franco de Rocha
Guararema
Guarulhos
Itapecerica da Serra
Jandira

Juquitiba
Maripord

Maud

Mogi das Cruzes
Osasco

25

26
27
28
29
30
31
32
33

Pirapora

do Bom Jesus

Pod

Riberdo Pires

Rio Grande da Serra
Salesopolis

Santa [zabel
Santana do Parmaiba
Santo André

S. Bernardo

do Campo

34 S. Caetano do Sul

35 Sio Paulo

36 Suzano

37 Tabodo da Semra

38 Vargem Grande
Paulista

I
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plazo deatro del cual recibirfn respuesta, confirmando o no su publicacién. El
Comité Editorial tiene el derecho de hacer pequefias modificaciones en el texto,
cuadros y gréficos, en lo que sc refiere a cuestiones de forma, para satisfacer los
criterios' editoriales de la revista. Normalmente, los manuscritos debieran estar
escritos en espafiol, pero en circunstancias excepcionales se pueden considerar
documentos escritos originalmente en portugués, inglés u otro idioma, los que
serén traducidos si son aceptados para publicacién. Los originales no serfn devueltos.

El texto debe atenerse a los siguientes criterios:

1. Texto. El texto de los articulos no debe exceder las 10.000 palabras (in-
cluyendo notas y bibliograffa) y las resefias bibliogréficas no deben exceder las
1.000 palabras. Todo documento debe incluir un resumen de no més de 160
palabras. Tanto el texto como los cuadros y grdficos deben ser enviados en ver-
sidn impresa y en archivos computacionales en disquete. ' :

2. Cuadros y grificos. Deben estar agrupados al final del artfculo, con sus
respectivas numeraciones, tftulos y leyendas claramente indicadas. En el texto
debe constar una “llamada” indicando el lugar aproximado en que comresponde
_insertarlos. Es necesario prestar especial atencién a la.claridad y limpieza de los
gréficos, y se solicita que, toda vez que sea posible, se eavien adem4s los datos -
originales, para su correcta reproduccién.

3. Férmulas matemiticas. Se sugicre que sean numeradas con nimeros arébigos
entre paréntesis, los que deberfan ser justificados al margen derecho.

4. Notas explicativas. Todas las notas deben ser insertadas a pie de pégina,
numeradas secuencialmente. i

5. Referencias bibliogréficas. Cuando estfén en el texto, comienzan con el
apelido del autor, seguidos del nombre de pila o inicial y del afio de publicacién.
En la bibliograffa que va al final del articulo, las referencias aparecerén por orden
alfabético de acuerdo al apellido del autor, seguido del nombre de pila y los
siguientes datos, en el mismo orden en que se indican: afio de publicacién eatre
paréntesis, tftulo completo, (nombre de la revista, si procede), cmdad de publica-
ci6n, casa editorial, ndmero del volumen (si procede). :

6. Observaciones. El autor no recibird prucbas para correccién, que estaré a cargo -
de los editores de la revista.




