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Exposicion del Secretario Ejecutivo
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
sefior Norberto Gonzélez al inaugurar la Reunion sobre
el Crecimiento, el Ajuste y la Deuda en América Latina*

Nuestro proposito al organizar esta reunion es el de tener ocasion para un intercambio oficioso de
opiniones sobre la evolucién reciente y las perspectivas futuras de la economia latinoamericana,
tomando en cuenta el efecto de la deuda externa. No es nuestra intencion que deriven de esta reuniéon
COmMPromisos 0 consensos, sino tan sélo intercambiar ideas para comprender mejor los desafios a que
se hace frente y las posibles opciones que se abren para sortearlos.

A fin de inaugurar la discusién, me gustaria describir someramente como enfocamos esta evolu-
cion pasada y las perspectivas futuras. En el documento de la cerar titulado “Balance preliminar de la
economia latinoamericana durante 1985" que se ha distribuido a los asistentes a la reunion —sobre .
todo en su tercera parte, que contiene algunas reflexiones sobre los desafios inmediatos— se tratan en -
mayor profundidad los temas que repasaré aqui en forma sumaria.

Desde 1981 América Latina ha estado atravesando por su mas severa y prolongada crisis desde la
Gran Depresion de los afos treinta, hecho tanto mas dramético cuanto que sobrevino luego de un
periodo largo de crecimiento sé6lido y sostenido que se inicié después de la segunda guerra mundial.

Entre 1970 y el comienzo de la crisis, el volumen de las exportaciones de manufacturas de América
Latina subio6 en 15% al afio. Asi pues, la region aparentemente iba atenuando algunas de las deficien-
cias estructurales que por tanto tiempo habian frenado su desarrollo, y parecia estar bien encaminada
para acortar las distancias que en materias tecnolégicas, de organizacién, educativas y de administra-
cion, la separaban del mundo desarrollado. La educacién se universalizo; los empresarios se volvieron
cada vez mas profesionales; y mejord la eficiencia de la gestion gubernamental de modo que comenzd a
elevarse considerablemente la productividad. En realidad, llamé la atencién el éxito con que América
Latina pudo sobrellevar la crisis petrolera después de 1973, con apenas una baja de su tasa de
crecimiento, mientras que los paises de la ocpk sufrian un receso.

Esta alentadora progresion se detuvo de golpe en 1981. En los Gltimos cinco afios, el producto
interno bruto ha decaido o se ha vuelto estacionario, de tal manera que en 1985 el ingreso por
habitante habia bajado en 9% comparado con el de 1981, mientras que la desocupaciéon abierta
aumentaba rapidamente (lo que agravaba el de por si serio problema del subempleo de la region) y los
salarios reales caian en la mayoria de los paises. Todo esto para lograr un vueico (aunque monumental)
en las cuentas externas de la region.

¢Cuales son los principales factores que llevaron a la gran acumulacion de la deuda externa y a la
crisis consiguiente? .

No cabe duda de que los factores internos cumplieron un destacado papel. A veces, la politica
estimulaba un gasto desmesurado; a menudo, los tipos de cambio estaban sobrevaluados; y en otros
casos, incluso, iban de la mano la liberalizaciéon financiera con una reglamentacion poco eficaz. Todos
estos factores tendieron a estimular un endeudamiento externo excesivo,

Sin embargo, el factor de mayor importancia que explica la intensidad y la duracion de fa crisis fue
la recesion que aquejo de 1981 en adelante alos paises de la ocpe, una de cuyas causas principales fue la
aplicacién simultdnea de politicas antinflacionarias por la mayoria de los paises industrializados. Fue
asi como la recesién mundial se tradujo en una menor demanda de las exportaciones latinoamericanas.

*Celebrada en la sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 13 de enero de 1986, Asistieron a ella representantes de las
autoridades financieras del Gobierno de los Estados Unidos y de Argentina, Brasil, México, Perti, Uruguay y Venezuela;
representantes de la banca privada; altos funcionarios de Jas Naciones Unidas; representantes de la prensa econémica y
consultores privados.



8 . REVISTA DE LA CEPAL N° 28 / Abvil de 1986

La relacion de precios del intercambio de la regién empeoré muy marcadamente (mas de 16% en el
lapso 1981-1985), en tanto que los tipos de interés se elevaban a niveles extraordinarios.

En vista de los desequilibrios externos resultantes, de 1982 en adelante la mayoria de los paises de
la region comenzaron a aplicar politicas de reajuste muy severas. Se efectuaron grandes devaluaciones
para fomentar las exportaciones y reducir las importaciones. Asimismo, los salarios reales y la
inversion sufrieron severos cortes, en un intento por morigerar la demanda y reducir las importacio-
nes. Al propio tiempo, crecia considerablemente la desocupacién.

Estas iniciativas resultaron muy onerosas por las condiciones poco propicias en el plano internacio-
nal y la aplicacién simultianea de politicas de ajuste semejantes en muchos paises en desarrollo. Fue asi
como el ajuste se basé mas bien en un abrupto descenso de las importaciones que no en la expansion de
las exportaciones. En s6lo dos anos el volumen de las importaciones se contrajo en un 40% y ha
permanecido a ese reducido nivel en todo el afio 1985. Como es evidente, una restriccion tan extrema
de las importaciones tenia que tener consecuencias recesivas, ya que no solo se redujeron las importa-
ciones de bienes suntuarios o las compras postergables de bienes de capital, sino que se vieron
afectadas las importaciones de materias primas y de insumos intermedios indispensables para la
produccién. "

Al gravamen que significaban estos costos se sumé el hecho de que la regién se vio obligada a
ajustar simultineamente su economia a deterioros de sus cuentas externas que se percibian tanto de
cardcter transitorio como permanente. Se suponia que los precios mas altos de la energia constituirian
un rasgo permanente de la economia mundial y, como tal, exigian un ajuste; sin embargo, se creé un
servicio de crédito especial para facilitar el ajuste necesario. Por el contrario, la recesion en la ocok, el
desplome de los precios de la mayoria de los productos bésicos y el nivel inusitado que alcanzaron los
tipos de interés que, para la mayoria de los observadores, eran fenémenos imprevistos y transitorios, se
combinaron con la paralizacién del crédito externo.

Es bien sabido que un pais debe ajustarse al deterioro permanente de sus cuentas externas, pero
que debe en general financiar los deterioros transitorios. Pero se cerrd esta ultima opcion desde
mediados de 1982, cuando los bancos restringieron abruptamente sus créditos, pese al hecho de que se
consideraba transitorio el vuelco de las circunstancias. Ello obligo a la regién a ajustar su economia
tanto a un deterioro permanente COmMo a Uno supuestamente transitorio de su situacion externa, lo que
explica la severidad extrema de la recesion.

Por este radical trastrocamiento de tendencias pasadas que se registré entre 1982y 1985, en vezde
ser importadora neta de recursos financieros —como es normal para los paises en desarrollo— la
region se ha convertido en exportadora neta. En efecto, la transferencia neta de recursos al extranjero
en los ultimos cuatro anos llegé al asombroso total de 106 000 millones de dolares.

La eficacia de las iniciativas encaminadas a lograr el ajuste y reorientar la distribucion de los
recursos hacia los bienes comerciables se ha visto menoscabada por las condiciones externas. Fluctua-
ciones violentas de los tipos de cambio de las principales monedas han sido fuente de nueva incerti-
dumbre para las actividades relacionadas con el intercambio; el proteccionismo se cierne como
amenaza creciente sobre las exportaciones de los paises en desarrollo; y las penurias del propio proceso
de ajuste originan tensiones sociales, politicas y econémicas que militan en contra de la redistribucién
deseada de los recursos y fomentan la fuga de capitales. Una redistribucion tan trascendental y un
ajuste de grandes proporciones, no pueden funcionar en tan breve plazo. Para lograr una redistribu-
cién racional y eficiente de los recursos, en las condiciones actuales, se necesitara un perfodo relativa-
mente largo.

En lo que toca al futuro, en nuestra opinion se recuperaran las economias de la region, pero en
forma muy paultina que tomar4 varios afios. El efecto favorable sobre las economias de América Latina
que debiera tener la recuperacion de los paises desarrollados parece estar operando con eficacia
menor que en el pasado, a causa de la menor disponibilidad de financiamiento y la influencia del
proteccionismo. Por ejemplo, en 1985, pese a la expansion de los paises desarrollados, no se pudo
evitar una nueva caida en la relacion de precios del intercambio de la region, ni se impidio que bajara el
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valor de sus exportaciones. En consecuencia, las tasas de crecimiento econémico se desaceleraron en la
mayoria de los paises de la regién y empeord la situacién de balance de pagos.

En consecuencia, si se deja librada la recuperacion de las economias latinoamericanas al juego de
fuerzas espontdneas, probablemente ese proceso no se dé con rapidez suficiente como para evitar la
intensificacion de las tensiones sociales internas, que son motivo de grave preocupacién para los
gobiernos. Es dificil comprimir el consumo y la inversién durante largo tiempo sin perjudicar la
estabilidad social y politica y la tasa potencial de crecimiento.

En estas condiciones, creo que ha llegado la hora de intercambiar ideas sobre las posibilidades de
llevar a cabo el ajuste en un contexto de crecimiento econémico de los paises deudores.

Habria dos concepciones sobre el ajuste. La una se basa en el postulado de que las dificultades
actuales son s6lo de escasa duracion, porque la recuperacion de la economia mundial las resolvera
espontaneamente. En este caso, habria cierta inclinacién a ganar tiempo tomando medidas destinadas
tan solo a postergar el pago de las deudas o a capitalizar una parte importante de los intereses a los tipos
comerciales de interés.

Segun la otra concepcién, la recuperacion serd lenta y demorara varios afos: es decir, el ajuste seri
una cuestién de larga duracion. En este caso, no bastaran las medidas de postergacion, sino que habra
que tomar otras providencias para aligerar la carga abrumadora de la deuda.

Cada una de estas concepciones tiene proyecciones distintas en lo que toca a la condicionalidad.
Cuando el desequilibrio externo es de naturaleza relativamente transitoria y afecta s6lo a unos pocos
paises, son menos perjudiciales las condiciones que suelen imponerse sobre el uso de los recursos
externos. En realidad, esas condiciones fueron disefiadas para resolver precisamente ese tipo de
situacion. En cambio, cuando, como ocurre en el segundo caso, el desequilibrio externo es prolongado
y hay que aplicar politicas de ajuste en gran nimero de paises, hay que modificar la condicionalidad
para tomar en consideracion los problemas de la composicion. De ahi que, en esta viltima situacién
—que creemos que es la que se da hoy dia— cuando se ven afectados muchos paises, la condicionalidad
debe reconocer explicitamente metas de crecimiento minimo; debe también reconocer las repercusio-
nes de tales metas para la politica econdmica y para el sector externo de la economia a fin de velar
porque se alcancen esas metas minimas. De otra suerte, un ajuste prolongado en un medio recesivo
podria ser intolerable desde el punto de vista social y verse asi menoscabada la eficiencia de los
instrumentos de ajuste.

Por este motivo y en las actuales circunstancias, muchos paises latinoamericanos, incluso los
signatarios del Consenso de Cartagena, basan su enfoque sobre el principio de que el problema de la
deuda debe resolverse en el contexto del crecimiento econdmico y no de Ia recesién. Para examinar las
opciones que podria haber para combinar el ajuste con crecimiento, serd necesario seguir prestando
atencion a las politicas internas. Seguir4 siendo esencial la disciplina interna en los paises de América
Latina y en sus politicas econémicas. También serd necesario lograr equilibrios macroeconémicos al
mismo ti(?mpo que se presta prioridad relativa a los objetivos de crecimiento, empleo y expansién de las
exportaciones.

Pero no bastaran por si solas las politicas internas para lograr estos resultados. Creo por lo tanto
que tenemos que estudiar cémo reorientar en forma favorable el volumen y las condiciones de las
corrientes financieras actuales, a fin de lograr un alivio verdadero de la carga del servicio de la deuda,
medida por los sacrificios del consumo y la inversion que exige el cumplimiento de esos compromisos.

La iniciativa anunciada recientemente por el Secretario de la Tesoreria de los Estados Unidos tiene
el mérito de reconocer la importancia del crecimiento econémico y la necesidad de que los acreedores
tomen medidas para resolver el problema de la deuda. Sin embargo, las sumas que anuncia no son
suficientes para conciliar el servicio de la deuda con el crecimiento econdémico, y su propuesta sugiere
que se introducirian nuevos elementos de condicionalidad. .

Es preciso lograr la reduccion de las transferencias netas de recursos al exterior. En su ultima
reunion, en Montevideo, los paises del Consenso de Cartagena adoptaron un plan de accién en que
proponen medidas concretas para lograr este cometido.

Los desafios a que hacen frente los paises latinoamericanos en este momento son dificiles y
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complejos, pero no insuperables. En ocasiones anteriores, los paises de la region han hecho frente a
dificultades en forma positiva, dando origen a procesos de cambio econémico y de industrializaciéon
que les han permitido crecer a un ritmo vigoroso durante largos periodos. En este momento, retinen
condiciones favorables, en potencia, para hacer frente a esos desafios: una estructura diversificada de
su economia y de sus exportaciones, una mano de obra calificada, y un alto nivel de capacidad
empresarial.

Si hacemos frente 2 las actuales circunstancias con una combinacion de realismo e imaginacion, y
contamos con una cooperacion internacional adecuada, podremos paulatinamente aumentar nuestro
margen de maniobra para aplicar nuestras politicas econémicas, reactivar nuestras economias, y
prepararlas para la competencia en las condiciones que regiran en la economia mundial durante los
aflos por venir.

Con respecto a esta reunién, creo que seria 1til intercambiar ideas sobre las cuestiones o temas
centrales siguientes:

1. Sus opiniones sobre las perspectivas econémicas, tanto en el mundo como en el plano regional.

2. La probabilidad de que afluyan nuevos fondos a América Latina.

3. Medidas que debieran tomar los gobiernos de los paises desarrollados para estimular las
corrientes de fondos y contribuir a lograr el ajuste con crecimiento econémico.

4. Medidas que deberdn tomar los gobiernos de los paises de menor desarrollo relativo para
estimular la afluencia de fondos y contribuir a lograr el ajuste en un contexto de crecimiento.

5. Reformas de los reglamentos que podrian ayudar a labanca a proporcionar nuevos fondos a los
paises deudores.

6. Iniciativas en materia de comercio destinadas a fomentar las exportaciones desde los paises
deudores y a evitar el proteccionismo.

7. Medidas que debieran adoptar las instituciones multilaterales para aumentar la afluencia de
fondos a los paises deudores.

Evidentemente, ésta no es una lista exhaustiva: seria muy interesante escuchar cualquier otro
comentario que quisieran formular sobre el tema de la presente reunion.



REVISTA DE LA CEPAL N° 28

Centroamérica:
bases de una politica
de reactivacion

y desarrollo-

Subsede

de la cEpAL
en México

Desde comienzos del presente decenio, y no cbstante
una leve recuperacién observada en la mayoria de los
paises durante 1984, Centroameérica se halla sumida
en la depresién econémica mas protunda y en la con-
vulsién politica mas grave del Gltimo medio siglo. El
clima de inestabilidad y confusién en el que se vive
dificulta encontrar soluciones que abarquen tanto el
plano politico como el econémico y el social. Con todo,
la bisqueda de soluciones es el mayor desafio que los
centroamericanos enfrentan hoy, y esa tarea resulta,
ademds, insoslayable.

Dicha busqueda debe comenzar por examinar las
caracterfsticas sobresalientes de la evolucién experi-
mentada por las economfas y sociedades centroameri-
canas durante el perfodo de la posguerra, y desentra-
fiar las causas por las cuales esos rasgos se alteraron de
manera abrupta hacia finales de los ahos setenta. Di-
cho anilisis se recoge en los capitulos 1 y 11. En el
capftulo 11 se formulan algunas consideraciones sobre
las perspectivas a corto plazo de las economias de la
region para presentar, finalmente, en el capitulo 1v
algunas propuestas que tienden a apuntalar una politi-
ca de reactivacion y de desarrollo regionales.

En cuanto a este ultimo aspecio se identifican los
recursos de que la regién dispone, se precisa el papel
que {a cooperacién intrarregional puede cumplir en la
puesta en marcha de un proceso de reactivacion y
desarrollo, se explora la interaccién entre el ambito
econdmico-social y el politico y se concluye con algunas
reflexiones sobre el papel del Estado.

*Este articulo fue preparado como parte de la documenta-
cién bésica para la Reunién de Expertos sobre Crisis y Desa-
rrollo de América Latina y el Caribe (Santiago de Chile, 29 de
abril al 3 de mayo de 1985), organizada por la Secretaria de la
GEPAL.

I

Rasgos caracteristicos
del estilo de desarrollo
de Centroamérica
en la posguerra!

El origen, el alcance y las posibles consecuencias
de la crisis no pueden entenderse sin analizar los
rasgos sobresalientes de la evolucién experimen-
tada por las economias y las sociedades centroa-
mericanas durante la posguerra. Destaca, en pri-
mer término, el dindmico crecimiento logrado
durante treinta afios —desde luego, con diferen-
cias de un pafs a otro— en un ambiente de estabi-
lidad financiera y monetaria. En segundo lugar,
estd la influencia decisiva de elementos externos
que han determinado en gran medida no sélo el
comportamiento econémico, sino la influencia
reciproca de muchos factores politicos. Aqui se
encuentra la rafz histérica de la reiterada pro-
pension de los centroamericanos a buscar en el
exterior explicacion y soluciones a los males que
les aquejan. Por otra parte, la fragmentacién de
Centroamérica —desde que se desintegré la efi-
mera federacién— contribuyé en mayor medida
a que cada uno de los paises se resignara histéri-
camente a tener un escaso margen de maniobra
sobre su propio destino en el que representan un
papel preponderante factores fuera de su con-
trol.

Llama la atencién, en tercer lugar, que en los
treinta afios posteriores a la segunda guerra
mundial, la mayoria de las grandes transforma-
ciones experimentadas por las economias de la
regién se haya ido yuxtaponiendo a la estructura
econémica y social que ya existia con anteriori-
dad sin alterar, en esencia, un proceso al que se
califica en estas paginas de “desarrollo aditivo”.

Finalmente, los frutos del largo periodo de
expansién econémica de la posguerra se distri-
buyeron en forma notoriamente desigual entre
distintos estratos de la poblacién, dentro de un
proceso concentrador —o en todo caso excluyen-
te— que impidi6 atenuar en forma significativa
la extrema pobreza que persiste en la region.

"Los capftulos 1 y 1t son versiones actualizadas de parte
del texto recogido en cepaL (1983a).
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1. El dinamismo econdmico

La primera peculiaridad del desarrollo de los
paises centroamericanos durante los tres ultimos
decenios fue sin duda su sostenido dinamismo.
En el conjunto de la regidn, el producto interno
bruto crecié 5.3% anual en términos reales entre
1950 y 1978, con diferencias de grado entre los
diversos paises (las tasas mas altas correspondie-
ron a Nicaragua y a Costa Rica, y la mas baja a
Honduras). Como consecuencia, el ingreso real
por habitante casi se duplicé durante ese perio-
do. Incluso entre 1970 y 1978, época durante la
cual tuvo que enfrentar la region problemas de
particular gravedad —alza de precio de los hi-
drocarburos, desajuste en el mercado monetario
financiero internacional, escasez de materias pri-
mas y de algunos alimentos en 1974-1975, varias
sequias y tres catdstrofes naturales de grandes
proporciones—, la tasa de crecimiento real exce-
di6 del 5.6% anual en promedio.

También deben sefialarse otras caracterfsti-

cas de dicho crecimiento. En primer término,
durante los 28 anos aludidos s6lo se registraron
tasas negativas de crecimiento en contadisimas
excepciones, casi siempre asociadas a algin de-
sastre natural (dos veces en Honduras y una en
Nicaragua y Costa Rica). En segundo lugar, hubo
fluctuaciones ciclicas frecuentes —casi anuales—,
pero dentro de una notable estabilidad de creci-
miento. Las bajas ciclicas fueron de breve dura-
cion; sélo excepcionalmente el producto se con-
trajo durante dos afios consecutivos en cualquie-
ra de los paises. Finalmente, la evolucién ciclica
del producto interno bruto de los cinco paises
tuvo una gran similitud, reflejo tanto de su co-
mun forma de insercién en la economia interna-
cional, como del alto grado de interdependencia
econdémica que forjaron los compromisos inte-
gradores de los afnos cincuenta y sesenta (cuadro
1 y gréfico 1).

El sector mas dindmico fue, en general, el
manufacturero, impulsado por el mercado am-
pliado y por las politicas de fomento industrial

Cuadro 1
CENTROAMERICA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO"

(Porcentajes)

Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua

Tasas medias anuales

1950-1960 6.4 4.8 3.7 2.8 5.4
1960-1970 59 55 5.2 5.0 6.5
1970-1978 6.3 5.4 6.0 4.7 3.9
1978-1983 ~0.4 -4.6 0.8 1.7 -2.0
Tasas anuales

1970 7.2 34 5.5 3.5 -0.2
1971 6.8 49 5.5 5.8 34
1972 8.2 5.4 7.5 4.4 2.8
1973 7.5 4.7 6.6 5.8 5.3
1974 5.4 6.7 6.1 -0.3 13.5
1975 2.2 5.8 2.4 -3.1 1.5
1976 5.5 3.1 7.6 6.5 5.8
1977 8.5 6.1 7.4 9.6 6.1
1978 6.2 6.8 4.9 9.3 -59
1979 53 -1.2 4.7 6.0 —24.5
1980 0.9 -8.1 3.8 3.3 8.3
1981 -2.3 -7.9 11 0.6 5.4
1982 -7.1 =52 —-3.3 ~0.2 -0.6
1983 2.3 -0.1 -2.0 -11 5.2
1984° 5.0 1.5 0.2 2.8 -15

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
* A precios constantes de 1970.
P Cifras preliminares.
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creados en el marco del proceso de integracion.
El grado de industrializacién de la region se ele-
v6, en consecuencia, de 12.3% en 1960 a 16.8%
en 1978,

2. La influencia decisiva del sector externo

La forma sostenida en que crecieron las econo-
mias centroamericanas fue reflejo, en alto grado,
del largo periodo de auge de la economfa inter-
nacional que siguié a la segunda guerra mundial.
En aquel lapso, los pafses industrializados crecie-
ron a una tasa acumulativa anual del 5.0%, mien-
tras el volumen del comercio mundial se expan-
dia a la de 9.0%. Con diferencias de grado, todos
los paises de la regién supieron aprovechar esa
circunstancia: el valor de sus exportaciones ex-
trarregionales de bienes y servicios se multiplicé
por trece entre 1950 y 1978 (se elevaron de 250 a
3 200 millones de doélares), mientras el sector
exportador se diversificaba en forma significati-
va, tanto en su composicion como en su destino
geografico.? El auge del sector exportador tradi-
cional cred, ademas, la holgura suficiente para
facilitar la decisién audaz de adoptar el libre co-
mercio reciproco en virtualmente todos los pro-
ductos originarios de la regién a mas tardar en
un plazo de cinco anos. De ello result6 el intenso
proceso de industrializacién que vino a consti-
tuirse en un segundo foco dindmico, aunque éste
nunca dejé de depender, en ltima instancia, de
la evolucién del sector externo tradicional. La
holgura aludida, y el intenso proceso de moder-
nizacién de la regién, contribuyeron también a
crear patrones de consumo entre ciertos estratos
de la poblacién imitadores de sociedades mds
avanzadas, que acentuaron la demanda de bienes
importados.

Durante los dos tltimos decenios el sector
externo de los paises centroamericanos experi-

%Para la region en su conjunto, el principal producto de
exportacién de cada pais en 1950 aport6 el 70% del total de
divisas generado por concepto de exportacion de bienes. Esa
relacién disminuy6 casi a la mitad a mediados de 1970
(36.1%), gracias a la diversificacion del sector exportador,
aunque volvié a subir el 45% en 1978 por los elevados precios
del café que predominaron ese aiio y que tienen una elevada
ponderaci6n en el valor total de las exportaciones. Por otro

* lado, en 1950 el 80% del comercio exterior de Centroamérica
se efectuaba con un solo pais (Estados Unidos de América),
proporcion que descendi6 al 35% en 1978.

ment6 modificaciones significativas. La impor-
tancia relativa del comercio exterior tendi6 a cre-
cer —los coeficientes de exportacién e importa-
cién del conjunto de la regién se expandieron de
18.6% a 16.3%, respectivamente, en 1950, a
30.4% y 33.6% en 1978—;? la estructura de las
exportaciones y de las importaciones cambi6 ra-
dicalmente: a las primeras se incorporaba una
proporcién creciente de articulos no tradiciona-
les y, en las segundas, variaba la estructura en
favor de los productos intermedios y de los bie-
nes de capital; el comercio intracentroamericano
crecid rapidamente hasta representar una eleva-
da y ascendente proporcién de las exportaciones
totales de cada uno de los paises, al constituirse
en fuente cada vez mas importante de las impor-
taciones totales de cada uno de ellos; los movi-
mientos en la cuenta de capital adquirieron im-
portancia progresiva a medida que se ampliabala
brecha en las transacciones corrientes y surgfan
nuevas fuentes de financiamiento internacional,
tanto publico como privado. Como consecuen-
cia, el servicio de la deuda externa comenz6 a
comprometer una parte cada vez mayor de las
divisas generadas por la exportacion de bienes y
servicios.

De cualquier manera, durante todo ese pe-
riodo de crecimiento, de diversificacion y de
transformacién del relacionamiento externo de
la region, persisti6 la caracteristica esencial de
aquellas pequeiias economias agroexportadoras:
la evolucién del sector externo explicaria, en alto
grado, el comportamiento econémico global de
la economfa, mientras las restricciones origina-
das en dicho sector sefalarian el limite del ritmo
de la actividad econémica interna. Se comprueba
asf una relacién directa entre el nivel de las ex-
portaciones, por un lado, y las tasas de expansién
econémica, las tasas de acumulacion y las de in-
version, la captacién de ingresos fiscales, el nivel
de empleo y la capacidad para importar, por el
otro.

El financiamiento externo actué como amor-
tiguador durante los perfodos de contraccion,

%8i se excluye el comercio reciproco de esas cifras, el
coeficiente de exportacién de la regién en su conjunto evolu-
ciond en los aiios 1950, 1960 y 1978 de la siguiente manera:
18.5%, 16.7% y 23.5%, respectivamente; el coeficiente de
importaciones extrarregionales de los mismos afios fue de
16.2%, 19.8% y 27.3%, respectivamente.
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evitando que las mermas en el valor de la expor-
tacion se tradujeran automdticamente en una
restriccién de la capacidad para importar —y,
como consecuencia, de la capacidad de creci-
miento de la economia— vy facilit6, simultinea-
mente, el proceso de “desarrollo aditivo” a que se
hace en seguida referencia. Sin embargo, cuando
coincidié un debilitamiento de la demanda exter-
na con una restriccion de la afluencia de financia-
miento externo —que compensase, al menos en
parte, la caida de las exportaciones— las restric-
ciones originadas en el sector externo llegaron a
frenar el crecimiento econémico e incluso a pro-
vocar una contraccion real de la actividad econé-
mica.

La influencia de los factores externos sobre
los acontecimientos en los paises de la region no
se limité al dmbito econémico. Algunas de las
consecuencias de la vocacién exportadora de
Centroamérica afectaron profundamente 2 la
conformacién de las sociedades y al ordenamien-
to politico. Es bien sabido, por ejemplo, que la
explotaciéon de uno o dos productos bésicos de
exportacién influyé decisivamente en la fijacién
de la division del trabajo, debido al caracter in-
tensivo y estacional del uso de mano de obra para
dichos cultivos. La disponibilidad de recursos
humanos ha representado, pues, un papel vital
en el desarrollo econémico de la regién, asi como
en la definicién del caricter dual e interdepen-
diente de la agricultura de exportacién y la de
subsistencia, hechos que a su vez explican, en
buena medida, las desiguales estructuras de dis-
tribucién del ingreso. A

La organizacién de las economias centroa-
mericanas en torno a uno o dos productos de
exportacion influyé profundamente, asimismo,
en los “patrones de autoridad”: la relacién sim-
bi6tica entre grupos econémicos dominantes
—agroexportadores y comerciantes— y gobier-
no, el legado de corrupcion de la colonia, y los
métodos represivos utilizados histéricamente pa-
ra asegurar la disponibilidad de mano de obra,
han contribuido a la consolidacién de sistemas
politicos autoritarios y no participativos caracte-
risticos de la posguerra con distintas modalida-
des entre un pais y otro, y en el mismo pais en
distintas épocas (Costa Rica serfa la principal ex-
cepcion).

Por otra parte, factores de origen externo
han influido también en forma decisiva sobre la

interaccion politica en los paises de la region. La
virtual hegemonia ejercida por los Estados Uni-
dos desde la suscripcion del tratado Clayton-
Bulwer, en 1850, ha adquirido nueva expresién
en la posguerra a causa del conflicto latente que
existe entre las dos principales superpotencias
del mundo. No es éste el lugar para entrar en
detalles sobre el papel de la politica exterior nor-
teamericana en Centroamérica —aspecto que ha
sido objeto de muchos estudios en los ultimos
anos—, pero si se puede sefialar la considerable
influencia que han logrado los Estados Unidos
en la regién. No se trata, desde luego, de asignar-
les un papel omnipotente ni de insinuar que los
acontecimientos centroamericanos obedezcan
los designios de una u otra superpotencia puesto
que la interaccion entre los actores politicos na-
cionales tiene su dindmica propia; pero, sin em-
bargo, puede sostenerse que los Estados Unidos
han mostrado capacidad de fijar los limites a la
interaccion politica en los paises de la region, al
colocar su peso asimétrico del lado de los actores
nacionales cuya posicién se aproxima mas a los
postulados de su politica exterior.

Las preferencias de la politica norteamerica-
na no siempre han constituido un conjunto cohe-
rente de postulados; a algunas administraciones
les ha preocupado la seguridad —sobre todo la
“contencién del comunismo”—; a otras, un cam-
bio evolutivo y ordenado que conduzca a socieda-
des mds pluralistas y equitativas. En ese sentido,
los gobiernos norteamericanos han apoyado
unas veces a actores nacionales-que postulan
cambios ordenados y pacificos, en el marco de
una politica exterior hacia los pafses latinoameri-
canos que algunos autores han calificado de
“idealista”. Asf sucedi6, por ejemplo, cuando se
favorecieron las alianzas heterogéneas que de-
rrocaron a las dictaduras en Guatemala, El Salva-
dor y Honduras en el periodo inmediato a la
posguerra, o a los gobiernos que impulsaron
transformaciones en la llamada Alianza para el
Progreso durante los afios sesenta, asi como el

. apoyo —quizds renuente— brindado a la alianza

también heterogénea que tomoé el poder en Nica-
ragua en 1979. En otras ocasiones, el Gobierno de
Estados Unidos ha preferido ayudar a actores
nacionales que redinen a su juicio las mejores
condiciones para asegurar un minimo de estabili-
dad frente a desafios radicales al statu quo. El
mejor ejemplo de esta politica mas “realista” po-
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dria ser el apoyo brindado por la administracién
norteamericana a las fuerzas que derrocaron al
gobierno constituido en Guatemala en 1954.*
En todo caso, cuando han surgido contradic-
ciones en la politica exterior norteamericana en-
tre el objetivo de promover cambios ordenados y
el de evitar amenazas a la seguridad —como ocu-
rri6 con alguna frecuencia— el Gobierno de los
Estados Unidos ha preferido invariablemente
apoyar a quienes en cada pais han considerado
mas capaces de defender sus intereses. Asi, los
gobiernos de ese pafs han logrado fijar los limites
geopoliticos a que se alude en lineas anteriores.

3. EL desarrollo aditivo

Las economias y las sociedades de los paises cen-
troamericanos son muy distintas a lo que eran
treinta afios atrds, no sélo por lo que respectaa su
aspecto cuantitativo —a la par que el producto
interno bruto se elevé de 1 950 a 7 520 millones
de ddlares (precios de 1970) entre 1950y 1980, la
poblacién crecia de ocho a mas de veinte millones
de habitantes— sino porque también se han pro-
ducido importantes cambios cualitativos. Las so-
ciedades estin mucho mds segmentadas y son

“Debe admitirse que el péndulo entre el “realismo” y el
“idealismo” en la politica exterior de Estados Unidos consti-
tuye una descripcion simplificada. No obstante, se apoya en
andlisis profundos como la descripcion que hace Dexter Per-
kins (1962, pp. 136 a 155) de ciclos de "quietismo” y “activis-
mo”, Otras veces se fundamenta en lo que Stanley Hoffmann

(1968, pp. 177 y 178) describe como “dualismo” en el estilo
norteamericano de politica exterior, una de cuyas manifesta-
ciones consiste en “hablar dos lenguajes diferentes, ninguno
de los cuales es enteramente convincente y que son dificiles de
conciliar, El primero es el lenguaje del poder... El segundo es
el de la comunidad y de la armonia”. O como dice el propio
Hoffmann, de una manera mas grafica, “sélo un dguila sim-
bélica puede con facilidad sostener tanto las flechas como la
rama de olivo al mismo tiempe”. Finalmente, ta alternancia
entre “realismo” e “idealismo” en politica exterior también
puede sustentarse en la reciente descripcién de Huntington
(1981, pp. 3,42, 64 y 68) del sistema politico norteamericano,
uno de cuyos fenémenos esenciales es “la distancia entre los
ideales politicos y la realidad politica”. Huntington reconoce
que esta “distancia” existe en todas las sociedades, pero afir-
ma que Estados Unidos se distingue por la forma en que se
enfrenta a ella: mediante cuatro respuestas distintas pero
constitutivas de un “patrén ciclico” que principia con el “mo-
ralismo” que trata de eliminarla; cae en el “cinismo” mediante
el cual se tolera; llega a la “complacencia” que procura igno-
rarla, y concluye en la “hipocresfa” con la cual se niega, para
volver a principiar con el “moralismo”,

més pluralistas; destaca el surgimiento de estra-
tos de ingresos medios atribuible, en parte, a la
progresiva urbanizacién —solo el 16% de la po-
blacién vivia en 4reas urbanas en 1950, compara-
do con el 43% en 1980—; ha aumentado la im-
portancia de las actividades secundarias en las
economfas —su participacién relativa pasé de
14.6% a 24.1% entre ambos periodos— vy, en
general, el aparato productivo se ha moderniza-
do y se ha diversificado de un aio para otro. Las
distintas regiones geograficas de los paises se en-
cuentran mucho mejor integradas en la actuali-
dad, gracias a las cuantiosas inversiones efectua-
das en infraestructura fisica de transportes y co-
municaciones, e incluso se han logrado avances
en el suministro de servicios de educacién y espe-
cialmente de salud. Dichas transformaciones de-
ben atribuirse, en esencia, al ‘derrame’ provoca-
do por el estilo de desarrollo que ha predomina-
do en todos los paises —con caracteristicas espe-
cfficas entre unos y otros— durante todo el perio-
do que se analiza. Puede estimarse que esas trans-
formaciones han sido, en general, las tnicas per-
mitidas por quienes han tenido la posibilidad de
mantener los cambios dentro de ciertos limites,
destacando entre esos actores los que obtuvieron
su poder econ6mico al amparo del patron
agroexportador, tan vital para ese estilo de desa-
rrollo histérico de la region. Como consecuencia,
las considerables transformaciones que se pro-
dujeron durante las tres décadas de la posguerra
se caracterizarfan esencialmente por la forma en
que se fueron yuxtaponiendo las nuevas capas
econémicas y sociales a las anteriores dentro de
un proceso de cambio y de modernizacion que no
amenazo, en su esencia, a la estructura econémi-
ca preexistente.

Lo sefialado viene a ser, simplemente, otra
manera de explicar un cambio evolutivo y pacifi-
co: mientras no se eliminan las estructuras ante-
rores, todos los cambios que se producen en los
patrones de desarrollo tienen que ser, por defini-
cioén, de caracter “aditivo”, aunque no por ello
deben considerarse transformaciones desprecia-
bles.

Pero lo que se desea destacar aqui es que
cuando esos cambios han amenazado seriamente
a las estructuras creadas, casi invariablemente
encontraban su limite, sobre todo cuando los in-
tereses de los grupos dominantes se identifica-
ban —como frecuentemente (pero no siempre)
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Cuadro 2
CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE TRIBUTACION

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984°
Centroamérica 95 93 94 97 113 114 109 92 115 127
Costa Rica 10.1 100 11.8 121 127 114 118 129 157 170
El Salvador 108 109 99 103 120 111 13 107 11.1 117
Guatemala 85 78 76 78 95 86 75 72 63 53
Honduras 73 101 97 112 121 140 132 128 120 138
Nicaragua 108 94 102 94 106 184 185 20.7 250 315

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

* Cifras preliminares.

ocurria— con los del principal actor internacio-
nal de la arena politica centroamericana en los
términos a que se ha hecho referencia en pérra-
fos anteriores. Asi, las transformaciones o refor-
mas pacificas y ordenadas tuvieron que ceiiirse a
limites muy estrechos en la mayoria de los paises
de la region. Dicho de otra manera, el progreso
econ6émico causé un cambio social importante, el
ascenso de muchos grupos en la escala del ingre-
so, y la formacién de clases medias, pero €l man-
tenimiento del patrén histérico de desarrollo de-
terminé un avance lento y titubeante en las insti-
tuciones politicas.

Esta caracteristica esencial del “desarrollo
aditivo” obligé frecuentemente a los gobiernos a
buscar sustitutos de transformaciones que co-
rrieran el riesgo, quizas, de rebasar esos limites.
Por ejemplo, se acudié al financiamiento externo
en parte para aplazar o para sustituir aumentos
en la base impositiva; se repartieron tierras del
Estado en programas llamados de “colonizacién”
en vez de reestructurar los sistemas de tenencia
de la tierra, y se acudié al ahorro externo como
sucedianeo (en vez de como complemento) de los
deficientes mecanismos de captacion del ahorro
nacional.

A mayor abundamiento, la presién tributaria
vino a constituirse en un interesante indicador de
los limites a que tuvo que hacer frente en Cen-
troamérica el “desarrollo aditivo”. Aunque se
produjeron importantes cambios hacia el inte-
rior del sistema tributario de todos los paises
—como reflejo de los cambios que estaban ocu-
rriendo en la estructura productiva—, resulta
curioso que la captacién de ingresos fiscales, co-
mo porcentaje del producto interno bruto, se

mantuviera constante en algunos paises o sélo
creciera muy pausadamente en otros (cuadro 2).
Ese coeficiente de tributacién resulté, ademas,
sumamente bajo en comparacién con los de otros
paises de estructura econémica y social similar,
circunstancia que no debe considerarse un mero
accidente: los gremios organizados de todos los
paises —aunque con diferencias de grado— se
resistieron pertinazmente a elevar los niveles de
tributacién, y especialmente de la que gravaba la
produccién y la renta. Las restricciones financie-
ras que se debfan a la reducida captacién de
ingresos fiscales limitaban severamente la capaci-
dad del sector publico en el desempefio de un
papel mas activo en el desarrollo, mientras los
modestos incrementos que se alcanzaban en el
coeficiente del gasto publico (cuadro 3) se finan-
ciaban en proporcién creciente con endeuda-
miento, especialmente de origen externo.

La participacién limitada del sector publico
en el producto interno bruto, medido por la cap-
tacién de ingresos tributarios y por el gasto de los
gobiernos centrales, también se acomodé con la
posicién ‘antidirigista’ de los grupos dominantes
de las sociedades centroamericanas. En los afios
cincuenta y sesenta aquel sector se fue apoderan-
do de servicios piiblicos como la generacién y
distribucién de electricidad, las comunicaciones
telefénicas, el transporte ferroviario y el manejo
de los puertos, mientras la actividad del Estado se
fortalecia con el establecimiento de bancos pabli-
cos de fomento e instituciones de regulacién de
precios de productos basicos. Pero en todos los
paises se evit6 escrupulosamente la participacion
del sector publico en las actividades que interesa-
ban a la iniciativa privada. La principal excepcién
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DEL GASTO TOTAL
DE LOS GOBIERNOS CENTRALES

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984*
Centroamérica 106 112 113 116 158 193 202 204 233 227
Costa Rica 11.2 133 138 13.7 179 200 169 168 219 218
El Salvador 109 122 109 103 134 172 198 205 28.0 221
Guatemala 95 93 106 99 125 152 169 144 121 11.2
Honduras 100 122 108 14.7 21.0 249 241 28.1 262 29.7
Nicaragua 124 11.1 112 11.8 194 295 324 374 564 55.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

* Cifras preliminares.

a esta regla podria ser el sistema de intermedia-
cién financiera costarricense.

Otro ejemplo de la persistencia de estructu-
ras anteriores en el proceso de transformaciones
que se viene comentando seria la reducida inte-
gracién hacia atras o hacia adelante de las activi-
dades agroexportadoras tradicionales, en el sen-
tido de que los sectores dependientes de las mis-
mas no han procurado diversificarse en forma

de asi la forma en que las estructuras econémicas
y sociales tradicionales perduraron y en que las
transformaciones tantas veces mencionadas se
les vinieron yuxtaponiendo sin llegar a alterarlas
en su esencia. En otros términos, el cambio ocu-
rrié dentro de limites relativamente estirechos
(aunque variaran un tanto de un pais a otro). Asi,
no obstante la considerable expansion y transfor-
macién experimentadas por las economias y las

Cuadro 4

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y NIVELES DE INGRESQ POR
HABITANTE, POR PAISES, HACIA 1980

(Ddlares de 1970)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
E Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso
stratos . . . g .
promedio promedio promedio promedio promedio
20% mais pobre 4.0 176.7 2.0 46.5 5.3 111.0 4.3 80.7 3.0 61.9
30% bajo la mediana 17.0 5008 10.0 155.1 145 2027 127 1400 13.0 178.2
30% sobre la mediana 30.0 883.0 220 3412  26.1 3643 237 2546  26.0 350.2
20% mas rico 490 11652 660 15355 541 11336 593 7963 580 1199.8

Fuente: cepaL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.

sistematica para invertir en actividades mas com-
plejas. La aparicion de actividades agroexporta-
doras nuevas (el algodén, el aziicar y la carne) se
limit6, en efecto, a reiterar el patrén de los pro-
ductos bdsicos tradicionales por sus escasos esla-
bonamientos con otras actividades productivas.
Es decir, los productores tradicionales se diversi-
ficaron poco y el Estado participé escasamente
en el excedente generado por ellos. Se compren-

sociedades centroamericanas en los treinta afos
de la posguerra, aquel cambio resulté paradéji-
camente insuficiente para responder a las cre-
cientes expectativas de numerosos contingentes
de poblacién. Por otra parte, el sentido de con-
servacion de sistemas sociales vulnerables llevé a
preservar en la mayoria de los paises los patrones
econdémicos existentes —que podian aprovechar
el auge de la economfa internacional— sustenta-
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR
EN EL DECENIO DE LOS SETENTA

(Délares de 1970)

Guatemala* Costa Rica Honduras

Tasas de Tasas de Tasas de
Estratos 1970 1980 crecimiento 1971 1977 crecimiento 1968 1979  crecimiento

(promedio (promedio (promedio

anual) anual) anual)

20% mas pobre 1088 996 -0.9 572 528 -14 85 287 6.4
30% bajo la mediana 2014 1962 -0.3 1167 1495 3.7 206 564 58
30% sobre la mediana 3702 3865 04 2269 2639 2.3 522 105656 4.6
20% mas rico 9098 12393 3.1 5756 6465 1.8 2476 3958 3.4
10% mas rico 12 081 12970 4.0 7874 8737 09 3649 11395 6.2
Ingreso medio 3752 4426 1.7 2297 2639 1.3 731 1338 4.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.
*  Sector urbano.

dos en instituciones politicas excluyentes, al me-
nos en el sentido del reparto del poder y de los
frutos del desarrollo econémico. Por tanto, la
movilizacion y capilaridad sociales que acompa-
fiaron al auge de la posguerra no pudieron lie-
nar, en sentido comparable, el rezago de algunas
estructuras politicas.

4. El cardcter excluyente del desarrollo

Por consiguiente, pese al dinamismo econémico,
los paises de la region no fueron capaces durante
los 30 afios de la posguerra de mejorar significati-
vamente la distribucién del ingreso ni de reducir el
numero de centroamericanos que viven en un esta-
do de pobreza extrema. Segun las encuestas de
hogares realizadas durante los Gltimos afos, tipica-
mente hacia 1980 €l 20% de la poblacién mas pobre
disponfa de menos del 4% del ingreso nacional
mientras, en el otro extremo, el 20% de los grupos
de mayores ingresos obtenian mas del 55%. Exis-
tian diferencias importantes de un pais a otro, con
los rasgos mas disimiles correspondiendo nueva-
mente a Costa Rica (cuadro 4). En los paises donde
se efectuaron encuestas en distintas fechas, la evi-
dencia disponible —pese a metodologias no siem-
pre comparables— sefiala que se ampli6 la brecha
entre los grupos en los extremos de la escala, aun-
que la participacién relativa de los estratos interme-
dios pudo haber tendido a crecer (cuadro 5). En el
caso de Guatemala y Costa Rica, el ingreso real por

habitante del 20% mas pobre de la poblaci6n regis-
tré incluso una disminuci6n. Por anadidura, como
se senala mas adelante, existe evidencia de que la
estructura distributiva se deterior6 aiin mas entre
1980 y 1984, como resultado de crecientes niveles
de desempleo e importantes rezagos en los salarios
reales.

En cifras absolutas, del total de mas de 20
millones de centroamericanos que habitaban la
regién en 1980, unos 13.2 millones (64%) vivian
en estado de pobreza —en el sentido de que su
ingreso no cubria sus necesidades basicas— y mas
de 8.5 millones (41%) ni siquiera disponian de
ingresos suficientes para cubrir el valor del ca-
nasto minimo de alimentos que se considera ne-
cesario desde el punto de vista biolégico-
nutricional (cuadro 6). La situacién era mucho
mas grave en el 4rea rural que en la urbana, y
presentaba importantes diferencias de un pafs a

~otro {en Costa Rica menos del 25% de la pobla-

cién vivia bajo el umbral de la pobreza, mientras
que en Guatemala esa proporcién pasaba del
70%). Por otra parte, siendo muy probable que el
porcentaje de centroamericanos que vive por de-
bajo de ese umbral en estos dias sea menor al de
30 afios atras, también es cierto que, en nimeros
absolutos, a causa de la expansion demografica
existen hoy més “pobres” —y también mas “no
pobres”— que en el perfodo inmediato posterior
a la segunda guerra mundial.

En sintesis, el estilo de desarrollo que ca-



Cuadro 6
CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA HACIA 1980

06

Total Costa Rica El Salvador Guatemala® Honduras® Nicaragua

Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural

© Miles de personas

Total 2069 8315 12381 2213 1011 1202 4747 2119 2678 7262 2485 4777 3691 1229 2462 2733 1471 1262
Estado de pobreza 13178 3738 9440 549 138 411 3267 1221 2046 5166 1168 3998 2515 540 1975 1681 671 1010
Extrema pobreza 8647 2130 6517 300 75 225 2427 943 1484 2879 418 2461 2092 376 1716 949 318 631
No satisfacciéon de
necesidades basicas 4531 1608 2923 249 63 186 840 278 562 2287 750 1537 423 164 259 732 353 379

No pobres 7518 4577 2941 1664 873 791 1530 898 632 2096 1317 779 1176 689 487 1052 800 252
Estructuras porcmtﬁales

Total 100.0 1000 1000 100.0 1000 100.0 1000 1000 10006 1000 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0 1000

Estado de pobreza 637 450 762 248 136 342 681 576 764 711 470 83.7 682 439 80.2 615 456 800

Extrema pobreza 418 256 526 136 74 1877 506 445 554 396 188 515 567 306 69.7 347 216 50.0

No satisfaccién de
necesidades basicas 219 194 236 112 6.2 155 175 131 210 315
No pobres 36.3 55.0 23.8 75.2 86.4 65.8 31.9 42.4 23.6 289

0.2 322 11.5 13.3 10.5 268 240 30.0
30 163 318 56.1 19.8 385 514 200

[&1 7

Fuente: cepaL a base de informacion de los paises y cerane (1981).
* La distribucion de la poblacién urbana y rural corresponde a las cifras de la Encuesta de ingresos y gastos familiares 1979-1980.-
®  La distribucién de la poblacién urbana y rural corresponde a las cifras de la Encuesta de ingresos y gastos familiares 1978-1979.
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racteriza a la regién ha sido concentrador, o en
todo caso de caricter excluyente en el sentido de
haber favorecido a los distintos estratos de la
poblaciéon en forma notoriamente desigual,
acentuando el grado de concentracién del ingre-
so en algunos paises. Asimismo, a pesar de haber
transcurrido 30 afios con una elevada y sostenida
tasa de expansion econémica, mas de la mitad de
los centroamericanos —y tres cuartas partes de
los que viven en el drea rural— no disponen de
los ingresos suficientes para cubrir sus necesida-
des esenciales de alimentacién, de vivienda, de
vestuario y de servicios bésicos.

Cabe senalar que el patrén excluyente del
desarrollo no se limita al dmbito econémico y
social. Si se pudiera hablar de una caracteristica
esencial a la interaccién politica de la mayoria de
los paises centroamericanos, esa caracteristica se-
ria la ausencia de una amplia participacién popu-
lar, que se traduciria en la virtual exclusion de las
mayorias, especialmente campesinas, del queha-
cer politico. En efecto, ni la industrializacién ni la
urbanizacién experimentadas desde la posgue-
rra han podido modificar en forma decisiva el
caricter todavia esencialmente agricola de estas
sociedades. Las mayorias que se desenvuelven en
el 4rea rural, con algunas excepciones, contindan
siendo observadoras pasivas, en vez de actores
organizados, en la evolucién de los sistemas poli-

ticos. Este rasgo excluyente también ha influido
de manera determinante en las caracteristicas y

- en el alcance de los distintos proyectos de moder-

nizacién de que se ha dispuesto en la region.

Asf, con alguna excepcién, por la falta de
participacion efectiva de las clases sociales emer-
gentes tampoco se estuvo en condiciones de equi-
librar el peso de los grupos tradicionales de po-
der en el manejo de los asuntos publicos, y a veces
se ampliaron asi las tensiones entre el rapido
desarrollo social y el lento desarrollo institucio-
nal en la esfera politica. Dicho de otra manera, la
diferencia entre la transformacion y el fortaleci-
miento de las practicas e instituciones politicas de
una sociedad mas compleja contribuyeron al
trasfondo de la inestabilidad en Centroamérica.

En resumen, con la excepcién de Costa Rica,
la interacci6n politica en Centroamérica ha sido,
en general, elitista y no ha podido incluir a los
grupos mas numerosos de la poblacién regional
en el proyecto de modernizacién de las socieda-
des. Hacerlo habria implicado quizas la elimina-
cién, si se quiere gradual, de los factores de auto-
ritarismo a que se ha hecho referencia y haber
emprendido reformas siempre aplazadas que
responden a aspiraciones de los nicleos hasta la
fecha virtualmente excluidos de los beneficios
del desarrollo.

I1

Acontecimientos recientes y la crisis econémica actual

Centroamérica, ya se menciond, atraviesa por
una situacion critica de dimensién y profundi-
dad sin precedentes. La actividad econémica se
ha ido reduciendo, con importantes desequili-
brios con el exterior y en las finanzas del sector
publico, un desplome de los niveles de ahorro e
inversiéon y un margen de maniobra cada vez mds
estrecho para superar esos desequilibrios y con-
dudir la politica econémica.

De los niveles de desempleo abierto y de
subempleo elevados y crecientes, se desprende
que las desigualdades seculares de las economias
centroamericanas tienden a agravarse. Lo pro-
longado de la depresion y la limitada capacidad

de endeudamiento externo de algunos paises
han exigido la adopcién de programas de ajuste
—algunos en el marco de compromisos con el
Fondo Monetario Internacional— que entrafian
la adopcién de politicas econémicas impopu-
lares.

Por otro lado, la aludida convulsién politica
que sufre la region estd estrechamente relaciona-
da con los fenémenos econdémicos antes descri-
tos, y todo ello precede, tal vez, a un resquebraja-
miento del “desarrollo aditivo” sin que se vislum-
bren todavia las caracteristicas de algin modelo
alternativo de desarrollo. Por afiadidura, las
perspectivas econémicas poco halagtenas ya des-
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critas entorpecen las transformaciones sociales,
la falta de las cuales posiblemente comprometa la
estabilidad politica de varios paises de la region.

La profundidad de la crisis ha dado paso a
un clima de desmoralizacién que se desconoce
c6mo abordar y superar. Existen interrogantes
no despejados, incluso perplejidad, al tenerse
conciencia de que muchos problemas rebasan la
capacidad de accién de los gobiernos constitui-
dos y comienzan a erosionar los cimientos mis-
mos del proceso de integracién centroameri-
cana.

1. La ruptura con las tendencias historicas

En el bienio 1977-1978 las tendencias somera-
mente descritas llegaron a un punto de inflexién,
por lo menos en lo que se refiere al sostenido
crecimiento de las economias. Desde ese bienio se
fue registrando una progresiva desaceleracién
hasta desembocar en tasas negativas en la mayo-
ria de los paises en 1981 y 1983 y en todos en
1982 (grafico I y cuadro 1). Dicha situacién no
tiene precedente en el perfodo de posguerra ni
por su duracién, ni por su intensidad, ni por sus
caracteristicas peculiares. Bastara seiialar que,
después de treinta afos de expansién en el ingre-
so por habitante de los cinco paises (con interrup-
ciones s6lo esporadicas), se registra un desplome
generalizado en el ultimo quinquenio. Si bien en
1984 se detuvo la contraccién registrada en las
economias en aiios precedentes (con excepcion
de Nicaragua), el panorama, al menos en la
mayoria de los paises, dista mucho de poder cali-
ficarse como una reactivacion. Asi, el ingreso real
por habitante a finales de este ultimo afio en
Costa Rica y Guatemala apenas equivali6 al regis-
trado en 1972; en Honduras a 1970, y en El
Salvador y Nicaragua —situacion mas dramatica
aun— a 1960 y 1965, respectivamente. Cabe se-
fialar que el deterioro generalizado en el nivel de
bienestar material no sélo se refleja en las cifras
citadas, sino que también en indicadores menos
tangibles, como lo serian la convivencia social, la
seguridad personal y la calidad de vida de los
centroamericanos.

Por otra parte, el proceso de integracion eco-
némica, que en tiempos anteriores habia permiti-
do compensar las fluctuaciones depresivas de la
economia internacional, cambi6 de signo, convir-
tiéndose acaso en factor amplificador de la crisis.

La profundidad de esta tltima, unida a circuns-
tancias politicas y a la carencia de una estrategia
de alcance regional, ha hecho que la interdepen-
dencia econémica entre los cinco paises haya ten-
dido a convertirse en un mecanismo de transmi-
sion de las fuerzas econ6émicas recesivas.

En efecto, el hecho de haber coincidido el
marcado deterioro de la evolucién econémica
con un perfodo de creciente convulsién politica,
podria asociarse funcionalmente a algunas de las
caracteristicas de la sociedades centroamericanas
a que se hizo referencia en paginas precedentes.
Una de las muchas expresiones de esos fenéme-
nos condujo al cuestionamiento del orden social
recurriendo a desafios violentos al statu que que
habrian dado lugar, a su vez, a respuestas tam-
bién violentas que contribuyeron, por su parte, a
una rdpida polarizacién de posiciones en ciertos
paises, y sobre todo en El Salvador y Nicaragua.
Existen interrelaciones multiples y complejas
que se reforzarian mutuamente entre los facto-
res politicos y econémicos locales y la forma en
que ambos se entremezclan con influencias de
origen externo.

2. La incidencia de los fenémenos
de origen externo

No es casual que la crisis econémica haya afecta-
do a todos los paises, independientemente del
grado de paz o de convulsion social que exista, de
los objetivos de politica econémica que se persi-
gan, o de las relaciones entre el sector publico y el
sector privado. Todos se han visto gravemente
afectados por factores de origen externo. Ha
tenido que ser asi porque el denominador comiin
que ha repercutido en todos ha sido la profunda
recesion de la economia internacional que, como

‘ya quedo sefialado, condiciona en alto grado el

comportamiento global de las economfas cen-
troamericanas e incluso impone un limite a su
capacidad de crecer. Ahora, a la recesién inter-
nacional han venido a sumarse los efectos econo-
micos de la crisis politica —desaliento de la inver-
sién privada, fugas de capital, dificultad para
atraer financiamiento externo— y se han combi-
nado y reforzado reciprocamente hasta causar
un resquebrajamiento econémico que no tiene
precedentes en Centroamérica desde los anos
treinta.

Por lo que respecta a los efectos del desorden
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de la economia internacional, podria recordarse
que a las dificultades de los paises industrializa-
dos en 1978-1979 —tasas de crecimiento bajas,
elevados ritmos de inflacién, niveles decrecientes
de ahorro, rezagos en la aplicacién de innovacio-
nes tecnolégicas— vino a agregarse, en 1979, un
nuevo aumento de los precios de los hidrocarbu-
ros. Mas trascendencia podria atribuirse a los
intentos para modificar la politica econémica en
algunos paises industrializados que han subraya-
do el combate a la inflacién —con algunos resul-
tados positivos—, recurriendo, entre otras, a me-
didas monetarias restrictivas que se han traduci-
do en elevadas tasas de interés. Esas politicas han
tendido a contribuir a la desaceleracién de la
actividad econémica en los paises donde se apli-
caron vy, en general, a la de la economia mundial,
con las consiguientes repercusiones sobre los ni-
veles del comercio internacional. Para los paises
de Centroamérica, la situaciéon se tradujo en un
debilitamiento de la demanda de los productos
que exportan tradicionalmente. Ante la persis-
tente inflacién internacional (aunque desde 1982

comienza a descender), ese debilitamiento de la
demanda ocasiona un marcado deterioro de la
relacion de precios del intercambio. Por afiadi-
dura, en el 4mbito financiero los paises centroa-
mericanos se han visto adversamente afectados
por las elevadas tasas de interés sobre su abultada
deuda externa y por las dificultades recientes de
acceso a nuevo financiamiento externo.

Las cifras de los cuadros 7 y 8 son elocuentes.
Ante la caida en los precios de virtualmente todos
los productos que Centroamérica exporta y las
continuas presiones alcistas de los precios de los
que importa —especialmente los hidrocarburos
en 1979-1980—" la relacién' de los precios del
intercambio de la regién a finales de 1984 se
habfa deteriorado desde 1977 en casi un 50%,
mientras el poder de compra de las exportacio-
nes disminufa un 30%. Lo anterior significa, gros-

5Para la regi6n en su conjunto subi6 la participacién
relativa del petrdleo en el total de las importaciones de 4.4%
en 1970 a 10.7% en 1976, 18.7% en 1980 y 21.6% en 1981,
para volver a bajar al 16.1% en 1984.

Cuadro 7
CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984*
Tasas de crecimiento

Exportacién de bienes
Valor 29.7 353 -24 158 49 -103 -123 -1.0 5.2
Volumen 51 -—09 26 130 -64 -27 -83 08 -14
Valor unitario 234 365 —-49 25 121 -78 -43 -09 6.7
Importaciones de bienes
Valor 201 270 8.9 63 150 -2.7 -193 -0% 9.0
Volumen 220 205 -16 -—-55 -—-33 -7.1 -237 -18 6.0
Valor unitario -~1,6 54 107 125 189 4.7 5.8 0.9 2.8
Relacién de precios del intercam-

bio de bienes 254 295 -141 -89 -57 -119 -95 18 3.8

Indices

Relacion de precios ,

del intercambio 1004 1300 111.7 101.8 960 846 766 752 78.1
Poder de compra de las

exportaciones de bienes 140.0  179.7 1584 163.0 143.8 123.2 1022 1003 102.6
Poder de compra de las

exportaciones de bienes

y servicios 147.9 1813 1635 1694 151.1 1269 108.2 1066

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*  Cifras preliminares.

108.5
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Cuadro 8
CENTROAMERICA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

" Tasas de crecimiento

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984*
254 295 -—-141 -89 57 ~119 -95 -18 3.8
197 306 -17.7 -16 -28 -148 -102 -45 -0.%
396 473 -262 -82 -154 -126 -08 -7. 13.1
286 334 =51 -157 =27 -87 -130 -24 1.2

8.2 15.4 -04 -91 -18 -130 -51 -10 11
219 162 -138 -160 -34 -11.7 -104 -127 8.1

Fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales.
Cifras preliminares.

a

so modo, que de haberse mantenido el poder de bio de bienes fueron negativos en todos los pai-

compra de las exporta(:lones de 1977 el valor ses, mientras que el modestisimo repunte de
total de las exportaciones en 1984 hubiera sido

1984 (3.8%) resulto insignificante parainvertir el

Cuadro 9

CENTROAMERICA: DEFICIT COMERCIAL DEL BALANCE DE PAGOS
Y SU RELACION CON EL PIB

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984*
Millones de délares
570 427 432 887 653 1323 1572 906 898 1044
166 146 164 269 425 460 127 -73 16 73
79 12 29 234 -2 51 237 218 151 207
77 227 99 354 320 228 570 323 141 151
101 60 74 89 99 185 177 56 120 139
147 -18 124 59 -160 399 461 382 470 474
Relacidn porcentual con el pis
6.0 3.5 2.8 34 35 64 6.8 51 48 5.3
8.7 6.1 5.3 76 105 10.1 4.8 30 05 2.1
4.4 0.5 1.0 7.6 ol 15 7.3 6.9 4.6 6.1
2.4 5.2 1.8 5.8 46 29 7.2 43 18 1.9
9.7 4.7 4.8 4.9 46 74 7.0 22 45 5.5
9.5 1.0 5.5 2.9 7.7 171 18.2 187 23.0 200

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Signo negativo es igual a superavit.

a

Cifras preliminares.

un 40% mayor que el registrado, lo que significa
aproximadamente un 2.0% adicional al produc-
to interno bruto de ese ltimo afio.

Entre 1978 y 1983, los precios del intercam-

proceso de descenso del sexenio precedente. A
ello debe sumarse una caida en el volumen de
exportacién de algunos paises —incluso de pro-
ductos, como el niquel en Guatemala, que deja-
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
Y SU RELACION CON EL PIB

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19842
Millones de délares
Total 700 455 573 1088 880 1690 2152 1715 1608 1806
Costa Rica 218 203 296 364  5b4 654 408 305 358 371
El Salvador 95 11 -21 249 24 117 271 271 239 276
Guatemala 65 79 37 271 180 178 567 376 224 314
Honduras 125 115 139 170 212 331 321 249 260 311
Nicaragua 197 47 192 34 90 407 585 514 527 517
Relacion porcentual con el pin

Total 74 37 38 66 47 81 116 96 86 9.3
Costa Rica 114 84 74 103 137 143 156 126 119 109
El Salvador 53 05 0.7 81 0.7 3.4 8.1 86 173 8.1
Guatemala 2.1 1.8 0.7 45 2.6 2.3 7.2 50 29 4.0
Honduras 120 89 9.0 93 98 131 158 96 9.9 123
Nicaragua 19.7 25 86 1.7 4.3 174 27.1 251 258 218

Fuente: cepaL, sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Signo negativo es igual a superavit.
* Cifras preliminares.

ron de exportarse por falta de mercado—, la
creciente dificultad para incorporar nuevos ren-
glones a las ventas externas a causa de las restric-
ciones del mercado y del proteccionismo que han
puesto eni vigor algunos paises industrializados, y
una sensible baja en la exportacién de algunos
servicios, como el turismo, no s6lo debida a la
recesién econdémica mundial, sino también a fac-
tores de caricter extraeconémico presentes en
Centroamérica.

En cambio, la produccion de los paises cen-
troamericanos requirié importaciones, pese a la
contraccién econdémica, especialmente para
abastecer la demanda generada por el creciente
gasto publico que impulsaron los gobiernos en
los primeros aiios de este ciclo recesivo, en parte
para contrarrestar la atonia de la inversién priva-
da. Como consecuencia, el balance comercial de
los cinco paises pas6 de un déficit de 432 millones
de délares en 1977 (equivalente al 2% del pis) a
uno de casi 1 600 millones en 1981 (8.7% del p18),
para luego estabilizarse en un monto cercano a
los 1000 millones anuales entre 1982 y 1984
(5.4% del piB en este ultimo afo, aunque con
importantes diferencias de un pafs a otro) (cua-
dro 9). A ello se sumé un espectacular aumento

en el servicio de la deuda no solo atribuible al
endeudamiento creciente sino especiaimente
—al menos hasta mediados de 1984— al alza
vertiginosa de las tasas de interés. El pago a facto-
res del exterior se elevo, por ejemplo, de 280
millones de doélares en 1977 a 980 millones en
1984 para el conjunto de la region. Asi se explica
que el déficit en cuenta corriente subierade 573 a
mas de 1 800 millones de délares entre los aios
mencionados (3.8% y 9.3% del riB, respectiva-
mente) (cuadro 10).

Durante el periodo 1979-1980, Centroamé-
rica tuvo amplio acceso al financiamiento inter-
nacional, tanto piblico como especialmente pri-
vado. El apoyo externo a los programas de re-
construcciéon de Nicaragua contribuy6 en forma
importante a este fendmeno y esos recursos susti-
tuyeron, en parte, el ahorro interno que tendfa a
desaparecer rapidamente ante los déficit de los
sectores publicos y la fuga de capitales privados.
En 1977 sélo el 12.6% del ahorro total provino de
fuentes externas; en contraste, la proporcién ha-
bia crecido al 38.8% en 1981 y se mantuvo arriba
del 35% en 1984 (cuadro 11). En el mismo perio-
do, la deuda publica externa de la regién subi6é
de 2 400 a poco menos de 15 000 millones de



Cuadro 11
CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA INVERSION Y EL AHORRQ
(Millones de dolares constantes de 1970)

1977 1978 1979 1989 1981 1982 1983 1984*

Valor %‘ Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %‘ Valor % Valor %

Centroamérica
Producto interno bruto®
Inversién bruta interna
Ahorro interno
Ahorro externo
Relacién ahorro externo/ahorro total

Costa Rica
Producto interno bruto®
Inversion bruta interna
Ahorro interno
Ahorro externo
Relacién ahorro externo/ahorro total

El Salvador
Producto interno bruto®
Inversién bruta interna
Ahorro interno
Ahorro externo
Relacién ahorro externo/ahorro total

Guatemala
Producto interno bruto®
Inversién bruta interna
Ahorro interno
Ahorro externo
Relacién ahorro externo/ahorro total

Honduras
Producto interno bruto®
Inversién bruta interna
Ahorro interno
Ahorro externo
Relacién ahorro externo/ahorro total

Nicaragua
Producto interno bruto®
Inversién bruta interna
Ahorro interno
Ahorro externo
Relacién ahorro externo/zhorro total

10091 100.0 10519 100.0 10535 100.0 10624 100.0 10492 100.0 10049 100.0 10015 100.0 10170 100.0
2218 9220 29231 21.2 1893 180 1969 185 1808 17.2 1405 14.0 1439 144 1529 150
1939 192 1719 163 1548 147 1409 133 1106 105 871 8.7 949 95 993 9.7

279 28 512 4.9 345 33 560 5.2 702 6.7 534 5.3 490 49 536 5.3
12.6 22.9 18.2 28.4 38.8 38.0 34.1 35.1

1975 100.0 2099 1000 2202 100.0 2220 1000 2170 100.0 2012 1006.0 2059 100.0 2159 100.0
554 28.0 552 26.3 603 274 643 29.0 400 184 298 14.8 373 18.1 423 196

443 224 399 16.0 386 175 421 19.0 270 124 204 10.1 266 12.9 315 14.6
111 56 153 7.3 217 99 222 10.0 130 6.0 94 4.7 107 5.2 108 5.0
20.0 27.7 36.0 345 32.5 31.5 28.7 25.5

2176 100.0 2316 100.0 2276 100.0 2079 100.0 1906 100.0 1800 100.0 1786 100.0 1813 100.0
531 244 547 23.6 422 18.5 287 138 276 14.5 234 13.0 240 134 257 14.2
542 249 409 17.7 428 18.8 287 13.8 185 9.7 148 8.2 165 9.2 165 9.1
=11 -05 138 59 -6 -03 - - 91 438 86 4.8 75 4.2 92 5.1

-2.1 252 -14 - 33.0 36.5 312 35.8

3571 100.0 3750 100.0 3926 100.0 4074 100.0 4101 100.0 3957 160.0 3850 100.0 3858 100.0
611 17.1 674 18.0 585 149 499 12.2 575 14.0 465 11.8 384 10.0 386 10.0
592 16.6 544 14.5 498 12.7 440 10.8 385 9.4 347 8.8 316 8.2 2904 7.6

19 05 130 35 87 2.2 59 14 190 4.6 118 3.0 68 1.8 92 24
3.1 52 14.9 11.8 33.0 25.4 17.7 23.8

1116 100.0 1199 100.0 1281 100.0 1316 100.0 1331 100.0 1307 100.0 1301 100.0 1337 100.0
203 18.2 323 269 342 26.7 383 29.1 315 237 208 15.9 224 17.2 261 19.5
139 125 248 20.7 258 20.1 267 20.3 209 15.7 127 9.7 139 10.7 163 122

64 5.7 75 6.2 84 6.6 116 838 106 8.0 81 6.2 85 6.5 98 7.3
315 23.2 24.6 30.3 33.7 38.9 37.9 375

1253 100.0 1155 100.0 850 100.0 935 100.0 984 100.0 973 100.0 1018 100.0 1003 100.0
319 255 135 11L.7 -59 -6.9 157 16.8 242 246 200 20.5 218 214 202 20.1

223 17.8 119 10.3 -22 -2.6 -6 —0.6 57 5.8 45 4.6 63 6.2 56 5.6
96 7.7 16 14 —-37 —-43 163 17.4 185 18.8 155 15.9 155 15.2 146 14.5
30.1 11.9 -62.7 103.8 76.4 77.5 71.1 72.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

* Cifras preliminares.
® A precios de mercado.
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délares poniendo de relieve limitaciones a la ca-
pacidad de endeudamiento adicional de varios
paises.

Esta altima circunstancia, unida a las restric-
ciones en la disponibilidad de recursos nuevos
—Ila banca comercial considera la regién como de
alto riesgo financiero y politico, mientras que la
mayoria de las fuentes oficiales han tendido a
menguar ante las politicas de austeridad de los
paises donantes— cre6, a partir de 1981, serias
dificultades para movilizar financiamiento exter-
no, con lo cual a partir de 1982 el ahorro externo,
lejos de contrarrestar la caida en los ahorros na-
cionales, vino a sumarse a esa tendencia.

Cabe senalar que la mayoria de los balances
de pagos resgistran desde 1981 aumentos en los
ingresos netos de capital, sobre todo en 1983, afio
en que ascendieron a casi 2 000 millones de ddla-
res. Sin embargo, aproximadamente la mitad de
€$0$ Ingresos no constituyen inyecciones de divi-
sas; son el producto de las renegociaciones de
vencimientos sobre la deuda externa existente,
especialmente en Costa Rica y en Nicaragua
(cepaL, 1985).

Por otra parte, aquellos paises que han logra-
do acceso a un mayor caudal de financiamiento
oficial, especialmente de caracter bilateral (Costa
Rica, El Salvador y, en menor grado, Honduras)
han tenido que someterse cada vez a mayores
grados de condicionalidad, basicamente en ma-
teria de conduccién de la politica econémica, pe-
ro en ocasiones incluso en otros aspectos del
quehacer nacional. Durante 1984 el Fondo Mo-
netario Internacional, que apoya programas de
ajuste en tres pafses, interrumpié los desembol-
sos en dos de ellos (Guatemala y Honduras) por
falta de cumplimiento de las metas cuantitativas,

mientras que en el tercero (Costa Rica) en marzo
de 1985 atin no se habfa logrado un acuerdo final

para renovar el programa vencido en diciembre
de 1984,

Finalmente, otro fenémeno de singular im-
portancia que se presento con signos acentuados
durante este periodo fue la persistente y masiva
fuga de capitales en toda la regién —en algunos
paises mas que en otros— debido a factores de
orden econémico y sobre todo de indole extra-
econémica. Tan sélo el saldo de los depositos
identificables de ciudadanos centroamericanos
en bancos estadounidenses (excluyendo sucursa-
les de esos bancos en Bahamas, Panam4 y otros
paraisos bancarios), crecié en mas de 1 400 millo-
nes de délares entre mediados de 1979 y 1984.
La distribucién por paises fue la indicada en el
cuadro 12.

Cabe seiialar que la variacién en el monto de
estos depositos es un indicador muy burdo de la
magnitud de la fuga de capitales de los cinco
paises mencionados. Por un lado, parte del au-
mento representa la reinversion de intereses que
esos mismos depdsitos generan. Por otro, esta
cifra légicamente no recoge las inversiones de
centroamericanos efectuadas durante el tiltimo
quinquenio en inmuebles y valores en los Estados
Unidos, o las de cualquier tipo realizadas en otros
paises receptores de capital.

Se estima, de manera muy burda, que entre
1979 y 1984 ese flujo ascendid, para los cinco
paises de la region, a alrededor de 2 000 y 2 500
millones de délares. Ello légicamente vino a
agravar la situacién externa de cada pais, in-
fluyendo decisivamente en el desplome de la acti-
vidad econémica. Paradéjicamente, el agota-

Cuadro 12

CENTROAMERICA: DEPOSITOS DE CIUDADANOS CENTROAMERICANOS
EN EL SISTEMA DE INTERMEDIACION ESTADOUNIDENSE

(Millones de délares)
Total Guatemala  El Salvador  Honduras Nicaragua  Costa Rica
Junio, 1979 1104 318 265 147 171 203
Junio, 1984 2 525 850 536 471 140 528
Variacién 1421 532 271 324 -31 325

Fuente: Federal Reserve System (1979 y 1984) y Treasury Department (1980 y 1984).
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miento de las reservas monetarias internaciona-
les de los paises al inicio del periodo recesivo y el
elevado nivel de endeudamiento externo regis-
trado fueron fendémenos que viabilizaron las sali-
das de capital aludidas.

Por anadidura, los factores de origen exter-
no no sélo causaron impacto sobre la evolucién
de las economias; ejercieron, ademds, influencia
en los acontecimientos politicos. Hacia finales del
decenio de 1970 se presentaron cambios de signi-
ficacién en la interaccién politica de la region,
sobre todo en Nicaragua. Del mismo modo que el
largo periodo de expansién econémica de la pos-
guerra habfa llegado a su punto de inflexién, las
estructuras social y politica debieron haber sufri-
do también una mutacién importante. Esos he-
chos dieron origen a una alianza heterogénea
que desafi6 al régimen imperante en Nicaragua.
No fue casual, sin embargo, que los cambios que
se produjeron en ese pafs —como los que ocu-
rrieron en Guatemala, El Salvador y Honduras
en los anos cuarenta— coincidieran con la politi-
ca exterior de los Estados Unidos orientada a
apoyar cambios ordenados que se inspiraran en
principios a los que ese pais concede valor. Asi,
durante un breve interludio, se dilaté el limite
geopolitico al que se aludi6 previamente y pudo
hacerse viable el desafio lanzado en uno de los
paises al modelo de desarrollo tradicional.

3. El desafio al modelo del
desarrollo aditivo

El programa adoptado por el Gobierno de Nica-
ragua se aparta, en efecto, de las pautas tradicio-
nales conocidas. En otro contexto, los aconteci-
mientos de El Salvador se alejan también del
modelo de desarrollo aditivo al haber dado lugar
a cambios que, en una u otra forma, alteran las
estructuras preexistentes. Cabria sefialar, inclu-
s0, que, bajo el doble embate de la crisis econémi-
ca y del desafio al statu quo, dificilmente las es-
tructuras preexistentes podran sobrevivir en al-
gunos paises sin ajustes fundamentales. De nin-
guna manera prejuzga esa circunstancia el caréc-
ter de las organizaciones sociales que podrian
sustituir eventualmente a las anteriores, ni el sig-
no ideolégico que las caracterizarfa; s6lo implica
que el modelo de la posguerra, en vigor durante
mis de treinta afos, podria haberse agotado.
Algunos de los fen6menos econémicos que

constituyen el objeto y el sujeto de la crisis ilus-
tran claramente lo anterior. Uno serfa la acumu-
lacién de capital. La inversion ha venido compri-
miéndose notablemente desde 1978 como resul-
tado y como causa de la contraccion de la activi-
dad econdémica, de la caida del ahorro interno, de
la fuga de capitales y de la reaccién del sector
privado a las tensiones politicas y sociales que
conmueven a la region. En el cuadro 11 se obser-
va que el ahorro interno de los cinco paises cay6
del 19.2% al 9.7% del producto interno bruto
entre 1977 y 1984, situacion grave para paises
que pretenden desarrollarse. También la inver-
sién privada sufrié un revés especial: disminuy6
en todos los paises —el coeficiente regional de la
inversién privada se redujo del 13.4% en 1977 a
menos del 8% en 1984— mientras en los que
sufren conmociones civiles el coeficiente de for-
macién de capital privado mengué en mas del
50% en los ultimos siete afios. El sector piiblico
hizo un esfuerzo por contrarrestar dicha caida
—con lo cual acentu6 otro desequilibrio secular
en las economias centroamericanas: el del déficit
en las finanzas publicas—, pero éste fue insufi-
ciente; el coeficiente de la inversién total decliné
en todos los paises y tendié a crear cuellos de
botella donde el gasto publico no puede sustituir
a la tnversion privada.

El esfuerzo hecho deliberadamente por los
gobiernos para contrarrestar la caida de la activi-
dad econdmica, en los momentos en que la capta-
cidén de los ingresos fiscales tendfa a disminuir,
hizo que la participacién del gasto publico en el
pIs regional aumentara del 17.7% en 1977 al
21.3% en1981, cuando el coeficiente de tributa-
cién habia bajado del 12.9% al 11.6% entre los
mismos aiios. La asimetria en la evolucién de los
gastos y los ingresos dio por resultado que el
déficit global de los cinco gobiernos subiera de
460 millones de pesos centroamericanos en 1977
(3% del piB) a cerca de 1 600 millones en 1984
(8.0% del r18) (cuadro 13). Ante la insuficiencia
del financiamiento externo para cubrir los défi-
cit, se acudié al financiamiento interno, expe-
diente que tuvo el efecto de ensanchar indirecta-
mente el desequilibrio del balance de pagos
—por el componente importado del gasto—y, en
algunos casos, absorbi6 la mayor parte de la ex-
pansion crediticia interna restando recursos a los
sectores privados nacionales. Entraron, pues, en
Jjuego fuerzas que tienden o han logrado romper
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Cuadro 13
CENTROAMERICA: DEFICIT DE LOS GOBIERNOS CENTRALES

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°
Millones de pesos centroamericanos
Total ) 579 459 789 910 1470 1609 1462 1709 1571
Costa Rica 150 136 211 324 418 113 78 157 113
El Salvador 27  -60 52 36 198 232 249 313 244
Guatemala 225 98 138 254 446 674 459 301 316
H.onduras 84 102 150 140 243 248 382 343 374
Nicaragua 93 183 238 156 165 242 294 595 524
Relacion porcentual con el pis

Total ) 4.7 3.0 4.8 4.9 7.1 8.7 82 9.1 8.0
Costa Rica 6.2 4.4 6.0 8.0 9.2 4.3 3.2 5.2 33
El Salvador L1 =21 1.7 1.0 5.7 7.1 7.9 9.6 7.2
Guatemala 5.2 1.8 2.3 3.7 5.7 8.5 6.0 3.9 4.2
Honduras 6.5 6.6 8.2 6.5 9.5 9.9 148 13.0 148
Nicaragua 5.0 82 117 75 7.1 112 144 201 221

Fuente: CEpPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Signo negativo es igual a superdvit.
*  Cifras preliminares.

ya la tradicional estabilidad de precios —y de las
tasas cambiarias— de los paises de la region, otra
manifestaciéon del empobrecimiento funcional
paulatino de las estructuras preexistentes.

4. Las consecuencias sobre la cooperacién
intracentroamericana

Las restricciones del sector externo, reflejadas en
la escasez de divisas, se han agravado hasta tal
punto que a partir de 1981 los paises deficitarios
en el comercio intrarregional experimentaron
dificultades incluso para cubrir sus saldos deudo-
res. Al principio los bancos centrales de los pafses
superavitarios extendieron lineas bilaterales de
crédito y luego se establecié un mecanismo regio-
nal para atender el mismo problema en forma
multilateral (el Fondo Centroamericano del Merca-
do Comun) pero al agotarse esos expedientes® —y

A finales de diciembre de 1984, las deudas bilaterales
contrafdas por los bancos centrales para mantener vigente el
intercambio comercial en aiios anteriores pasaban de 380
millones de délares, endeudamiento que agoté la capacidad

no encontrarse apoyo suficiente en la comunidad
financiera internacional— la falta de divisas empe-
z6 a limitar el comercio intracentroamericano.
La respuesta de algunos paises a las restric-
ciones que afectaron a su sector externo fue, por
otra parte, adoptar medidas cambiarias —varia-
ciones de paridad, adopcion de tasas miiltiples o
de controles sobre el movimiento de divisas—
que incidieron sobre los precios relativos de in-
tercambio a nivel intercentroamericano y en al-
gunos casos limitaron el volumen de las transac-
ciones comerciales. A causa de todos estos fené-
menos, el comercio intrarregional dejé de ejer-
cer su papel compensador tradicional de las bajas
ciclicas en el comercio extrarregional y se convir-
ti6 en una victima mas de la crisis del sector
externo. Asi, el valor de ese comercio ha declina-
do sistematicamente —de 1 130 millones de pe-
sos centroamericanos en 1980 a 742 millones en
1984—, mientras que su participacién relativa en

de financiamiento, tanto de los paises con superavit en el
comercio, como de los mecanismos multilaterales menciona-
dos. Véanse los informes periodicos de la Cdmara de Com-
pensacién Centroamericana.
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Cuadro 14

CENTROAMERICA:; VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL Y SU INCIDENCIA
RELATIVA EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

1977

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984*
Valor de las exporiaciones al resto de Centroamérica
(millones de pesos centroamericanos)

Total 785355 862720 891731 1129160 936792 762850 757706 742138
Costa Rica 173802 178679 175 354 270328 238023 164592 187089 175459
El Salvador 211653 233569 266 601 295796 206484 174229 168101 176515
Guatemala 222 465 254971 299602 403 728 355501 320067 308 155 289 851
Honduras 43 449 49 199 60011 83889 65912 51876 61 377 57 830
Nicaragua 133 986 146 302 90 163 75419 70872 52 (86 32984 42 983

Relacién entre el valor de las exportaciones al vesto

de Centroamérica y el valor de las exportaciones totales
(porcentages)

Total 19.0 21.4 19.1 23.1 213 19.8 19.8 18.5
Costa Rica 21.0 20.7 18.6 27.0 23.7 18.9 21.5 18.3
El Salvador 21.7 29.1 23.5 27.5 25.9 24.7 23.0 23.3
Guatemala 19.1 23.3 24.5 26.6 27.4 26.7 28.2 25.5
Honduras 8.2 7.9 7.9 9.9 8.4 7.7 8.8 7.5
Nicaragua 21.1 22.6 14.6 16.7 14.0 12.8 7.7 11.0

Fuente: S1ECA.
*  Cifras preliminares.

las exportaciones totales de los cinco paises des-
cendi6 de 23.1% a 18.5% entre ambos afios (cua-
dro 14).

Entre las innumerables repercusiones de es-
ta situacion sobre el aparato productivo, el grado
de industrializacién que habia crecido sistemati-
camente entre 1950 y 1978, se estancé al dismi-
nuirdel 17.1%en 1978 al 16.2% en 1982 yal 16%
en 1984. En otros términos, la industria se ex-
pandi6é mas rapidamente que el conjunto de la
economia durante el periodo de auge, pero ha
resultado menos dinamica que ese conjunto du-
rante el periodo de la contraccién.

Por otra parte, y pese a que los gobiernos

centroamericanos histéricamente han logrado
—y siguen logrando— separar el 4mbito de la
cooperacién econémica del de las relaciones poli-
ticas, la creciente heterogeneidad ideoldgica
constituye hoy un riesgo latente de que las dife-
rencias politicas se desborden hacia el ambito de
la cooperaciéon econémica, precisamente en los
momentos en que mas se requiere de la coopera-
cién intrarregional para atenuar los efectos pro-
venientes del sector externo. Ademds, los peli-
gros de la internacionalizacién de los conflictos
intrarregionales podrian desembocar en una
mayor fragmentacién del Istmo Centroamerica-
no, repitiendo dolorosos episodios histéricos.
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IT1

Las perspectivas de corto plazo

La mayorfa de los paises centroamericanos, se-
gun se indic6 en el capitulo anterior, llevan de
cinco a seis afos consecutivos sufriendo tasas ne-
gativas de crecimiento y desequilibrios profun-
dos tanto en el sector externo como en las finan-
zas publicas. Casi todos ellos iniciaron programas
de ajuste hacia 1981, una vez agotadas sus reser-
vas monetarias internacionales. La intensidad y
las caracteristicas de la aplicacién de esas politicas
variaron mucho de un pais a otro. Como regla
general, las importaciones registraron fuertes
decrementos —a veces como resultado de ajustes
cambiarios, otras como simple reflejo de restric-
ciones cuantitativas y de una demanda deprimi-
da—, el gasto publico se redujo y se aplicaron
politicas crediticias restrictivas y politicas salaria-
les conservadoras. En algunos casos, también au-
mento la recaudacion tributaria y se reestructu-
raron los vencimientos de la deuda externa. In-
cluso Nicaragua adopté un conjunto de medidas
a partir de 1984 —tardiamente y sin el apoyo del
Fondo Monetario Internacional— que apuntan
en la misma direccién,

Con todo, en 1984, después de dos o mas
afnos de iniciados los ajustes, las perspectivas se-
guifan siendo poco promisorias. En cuatro de las
cinco economias el producto interno bruto por
habitante registré descensos continuos, y en to-
das, con diferencias de grado, se siguieron expe-
rimentando desequilibrios financieros internos y
externos (en el caso de dos de los paises el rmr
incluso interrumpié, por incumplimiento de los
programas convenidos, los desembolsos de los
créditos contingentes que les habia otorgado).

¢Qué perspectivas existian al iniciarse 1985
de que las economias de la regién se acomodaran
a las nuevas circunstancias del Ambito internacio-
nal y lograsen construir una nueva plataforma
sobre la cual reactivar la produccién?

1. Factores condicionantes
de origen externo e interno

A principios de 1985, el futuro de las economias
centroamericanas estaba prefiado de incerti-

dumbre. La robusta reactivacién de la economia
estadounidense del bienio precedente todavia no
habfa transmitido impulsos dindmicos de la mis-
ma intensidad al resto de los paises industrializa-
dos, y menos atin a la mayoria de las naciones en
vias de desarrollo, y especialmente a las pequerias
economias agroexportadoras como las centroa-
mericanas. También se abrigaban dudas sobre la
posibilidad de que aquella reactivacion se fuese a
sostener.

Los fen6menos descritos habrian de influir
poderosamente en la evaluacion y caracteristicas
del comercio exterior de los paises centroameri-
canos. Durante 1983 y 1984, y pese ala recupera-
cién estadounidense, no mejoréd significativa-
mente la relacion de precios del intercambio de la
regién. Ello se aparta de la experiencia histérica,
ya que normalmente los precios de los productos
basicos se han elevado en la fase ascendente de
los ciclos de la economfa internacional.

Los hechos anteriores podrian estar asocia-
dos a las mutaciones que viene sufriendo la eco-
nomfa internacional. Las nuevas tecnologias
—sobre todo la aplicacién de la microelectrénica
y la biogenética, asi como la aparicién de nuevos
materiales (fibras opticas, cerdmicas y plasticos

‘de altas temperaturas)— alteran las ventajas

comparativas a escala mundial, modificando las
corrientes de comercio y actuando probablemen-
te de manera adversa sobre las pequerias econo-
mias agroexportadoras, como las centroamerica-
nas. Ejemplo de ello es el vuelco de la industria
textil desde los paises desarrollados al tercer
mundo, atribuible a innovaciones tecnoldgicas
que han automatizado los procesos productivos.
Ese fenémeno se suma a la conocida inelastici-
dad-ingreso de la demanda en los mercados in-
ternacionales en relacién con los productos basi-
cos que exporta Centroamérica. Asimismo, el
grado de sobrevaluacién del délar —divisa en
que se cotizan los productos basicos que Centroa-
mérica exporta— en relaciéon con otras monedas,
solo tiende a agravar esta tendencia.

La incertidumbre que afecta al comercio ex-
terior de la region se repite en el ambito financie-
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ro. Al parecer, durante el futuro previsible las
cuentas de capital de los balances de pagos en
Centroamérica tendran caracteristicas muy dis-
tintas a las observadas en decenios pasados. En
primer término, es poco probable que vuelvan a
movilizarse montos de financiamiento externo
neto semejantes a los de los afnos setenta. Por un
lado, la banca internacional privada se muestra
sumamente renuente a Comprometer NUEVos re-
cursos en una region donde se prevén riesgos
elevados; por otro, los compromisos derivados
del servicio de la deuda externa son tan elevados
que no puede descartarse la posibilidad de que la
regién se convierta en exportadora neta de
capitales.’

En segundo lugar, aun si los paises de la
regién lograran acceder a un mayor caudal de
financiamiento publico externo, esos recursos
probablemente se recibirian bajo condiciones
mas estrictas, lo que afectarfa tanto a la conduc-
cion de la politica econémica como a otras politi-
cas de caracter extraecon6émico. Esta circunstan-
cia constituye un juego de compensaciones (fra-
de-off) en el quehacer de la politica econémica
que se perfila con mucha mayor nitidez que en el
pasado: el costo de formular una politica de reac-
tivacion sin tener acceso a suficiente financia-
miento externo frente a los posibles costos —de
otro tipo, claro esti— de obtener dicho financia-
miento, pero en forma tal que habra de mante-
ner y ataso elevar la vulnerabilidad de las econo-
mias.

Por ltimo, la mayoria de los paises enfrenta
el problema, también sin precedentes, de rees-
tructurar las obligaciones derivadas de la deuda
externa. Las condiciones en que se acuerde el
servicio de ese endeudamiento serd uno de los
factores que determinaran la capacidad de im-
portar —y de crecer— de las economfas centroa-
mericanas. Nuevamente, se trata de una cuestion
dificil de pronosticar.

A los rasgos inciertos de la economia interna-
cional se suma la incertidumbre en cuanto a fac-

7Este fenémeno se agrava por el hecho de que, debido a
la aplicacién de diversos mecanismos que varfan de un pafs a
otro (bonos de estabilizacién, fondos de garantia, avales), el
sector publico virtualmente ha absorbido el riesgo de la deu-
da externa privada, por lo que, de una manera u otra, los
gobiernos se han responsabilizado por el servicio total de la
deuda externa,

tores de origen interno. Entre estos tltimos, qui-
z4s los de mayor significacién son los conflictos
politicos y de caracter social presentes en la re-
gion. Serfa ut6pico pensar en reactivar las econo-
mias sobre la base de una recuperacion del aho-
rro y de la inversién internos —de por sf insufi-
cientes— en tanto no se logre corregir el clima de -
inestabilidad politica imperante. Ello, a su vez,
exige de cambios en los patrones de interacci6n
politica en la mayoria de los paises centroameri-
canos.

Asi, mientras subsista la polarizacién ideols-
gica, desbordada en situaciones de violencia, y
mientras no se logre incorporar y mejorar la
participacion de los diversos segmentos de la po-
blacién en el quehacer politico, dificilmente po-
dra restablecerse la armonia social que es prerre-
quisito, hoy mas que nunca, para alcanzar metas
vinculadas al bienestar material. De otra suerte,
se prolongard la fuga de capitales privados y
proseguira la erosion del acervo de capital, lo que
pone en peligro la continuidad de los mecanis-
mos internos para generar ahorro e inversiones.

En estas circunstancias, tampoco es dable
pensar en un proceso ficil de concertacién que
permita apuntalar la politica de reactivacién eco-
némica. En efecto, el ambiente actual de polari-
zacion ideol6gica y conceptual, asf como el expe-
diente frecuentemente utilizado para dirimir
conflictos en algunos paises de recurrir a la vio-
lencia, y la mayor intensidad de las pugnas por
participar en los decrecientes beneficios que de-
paran las economias, dificultan significativamen-
te alcanzar consensos minimos en torno a cual-
quier proyecto de desarrollo. Por afadidura, las
tensiones descritas han provocado una desvia-
cién importante de fondos hacia gastos de defen-
say seguridad en momentos en que los gobiernos
de la region deberfan asignar el méximo de los
escasos recursos de que disponen a la tarea de
proteger los estandares de vida de la poblacién.
En ese sentido, los roces internos y entre paises
entorpecen la reactivacién econémica e impiden
mejorar el clima de la cooperacién intrarre-
gional.

En sintesis, resulta dificil formular pronésti-
cos sobre la evolucién de las economfas centroa-
mericanas. Por un lado, el agotamiento de sus
reservas monetarias internacionales, la carga de
la deuda externa, la contraccién de las importa-
ciones y los niveles deprimidos de todas las varia-
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bles macroeconémicas -—consumo, ahorro, in-
version, empleo— reducen draméticamente el
margen de maniobra de la politica econémica;
por otro, las restricciones al desarrollo centroa-
mericano —de origen externo y de indole regio-
nal— estdn sujetas a una constelacion de factores
que agravan el ambiente de incertidumbre pre-
sente en todos los paises. Asi, se han alterado las
circunstancias internas y externas, econoémicas y
extraeconomicas que determinaron la evolucién
de las economias y las sociedades centroamerica-
nas durante los 30 anos que siguieron a la conclu-
sion de la segunda guerra mundial. Sin duda ello
demandara respuestas distintas a las histéricas si
la region ha de superar los escollos que hoy prac-
ticamente cancelan las posibilidades de expandir
y transformar sus economias.

2. La crecienle polarizacién conceptual

Una de las muchas consecuencias de la crisis eco-
nomica internacional es que ha derrumbado los
paradigmas del pasado. Asi como hoy se cuestio-
nan las tesis keynesianas que dominaron la ac-
cion publica de los paises industrializados duran-
te mas de 30 afos, también se ponen en tela de
Juicio los viejos métodos utilizados para impulsar
el desarrollo de las economias del tercer mundo.
En efecto, ha surgido un importante debate so-
bre la supuesta decadencia de la “disciplina” del
desarrollo. Unos sostienen que los paradigmas
desarrollistas —que incluirian las “ideas fuerza”
enunciadas reiteradamente por la secretaria de
la cEPAL— han resultado ineficaces y, por lo tan-
to, ahora postulan diversas ortodoxias, ya sea de
corte neoclasico o marxista (Hirschman, 1981,
pp. 5 a 19). En el caso de Centroamérica, el
debate surge paralelamente a la polarizacién
ideolégica ya senalada en esta nota.

Por otra parte, en varias economias indus-
trializadas, especialmente en los Estados Unidos
de América, se ha producido lo que algunos in-
terpretan como una reaccién a los excesos come-
tidos desde los afios treinta en materia de politica
asistencial, expansién de los servicios publicos,
elevacion de los coeficientes de tributacién y cre-
ciente regulaciéon de diversas actividades priva-
das (Gilder, 1981 y Murray, 1984). La expresién
del creciente conservadurismo en el ambito de la
politica econémica postula disminuir el papel del
Estado (lo cual se traduce, entre otros fenéme-

nos, en menores cargas tributarias y una contrac-
cién de los servicios publicos); confiar mas en el
mercado como el mecanismo de asignacion de los
recursos; ofrecer incentivos al ahorroy ala inver-
sion privada, y eliminar o al menos disminuir
controles y regulaciones. En el ambito civico-
cultural, se busca asentar la legitimidad de las
politicas apelando a valores tradicionales (Kris-
tol, 1978 y Podhoretz, 1980). Como es natural,
ese conjunto de ideas ha encontrado adeptos y
emuladores en otras latitudes, incluyendo desde
luego a los paises centroamericanos.

Los dos fenémenos descritos —el derrumbre
de paradigmas como resultado de la crisis econo-
mica y una gradual evolucion de las actitudes
prevalecientes en algunas sociedades avanzadas
sobre la organizacién social y econémica— con-
vergen en una clara polarizacién conceptual en
torno al manejo del proceso de desarrollo econé-
mico. Ello no sélo tiende a crear nuevas fracturas
entre los diversos grupos sociales, sino que ha
dado también lugar a que tomen partido en el
debate algunos organismos financieros interna-
cionales —de caracter multilateral y bilateral—,
los cuales han difundido ultimamente en Cen-
troamérica variantes del paradigma en boga so-
bre cémo ajustar y reactivar las economias.

La combinacién de los fendémenos descritos
ha dado origen a dos estrategias encontradas
para lograr la reactivaciéon. La primera postula
“abrir” las economias centroamericanas al co-
mercio y a los flujos financieros internacionales y
adoptar un conjunto de politicas macroeconémi-
cas que le den un sesgo exportador al aparato
productivo, de manera que las fuerzas del merca-
do lo reorienten hacia una insercién dinamica en
la economia internacional, conforme a las ven-
tajas comparativas de la region. Esa “apertura”

irfa acompaiiada de estimulos a la inversién pri-

vada y a veces de una disminucién del papel del
sector publico, sobre todo con miras a eliminar el
entorpecimiento de las sefiales del mercado. Los
defensores de este enfoque argumentan que la
recuperacion de las economias industrializadas
se difundirfa con gran dinamismo a las econo-
mias centroamericanas a través de los multiples
vasos comunicantes que se generarfan.

El contrapunto se encuentra entre quienes,
por haber constatado la magnitud de los factores
adversos en el sector externo centroamericano
durante los ultimos anos, postulan un mayor ais-
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lamiento de las economias de la region de los
vaivenes de la economia internacional, y una
mayor intervenciéon del Estado para compensar
el desempeiio de la actividad privada y mitigar
los efectos regresivos de la depresion.

En sintesis, se est4 en presencia de antiguos
debates en el marco de nuevas circunstancias,
acaso con enfoques extremos y mas doctrinarios
que antafio. Todo ello sélo viene a agravar el
panorama de incertidumbre tantas veces men-
cionado.

3. Previsiones alternativas

Los prondsticos sobre la evolucién probable de
las economfas centroamericanas dependen, al
menos en parte, de la perspectiva en que se sitiia
el autor del ejercicio. Segun algunos, la conse-
cuencia logica de postular el irrestricto juego del
mecanismo del mercado como asignador de re-
cursos, de disminuir el papel rector del Estado en
sus distintas expresiones, de alentar la inversién
privada —nacional e internacional— y de elimi-
nar todo tipo de trabas a esa inversion, seria que
los paises centroamericanos se yerfan arrastrados
por una economia internacional en renovada ex-
pansiéon —impulsada principalmente por las eco-
nomias desarrolladas y particularmente porlade
los Estados Unidos de América— hacia una nue-
va era de prosperidad, esta vez asentada en las
tecnologias de punta y en algunas actividades
terciarias. En otros términos, la misma l6gica que
permitiria reactivar las economias del centro,
provocaria la difusién de sus efectos dindmicos a
las economias de la periferia, a través de una
nueva conformacién de ventajas comparativas a
“escala mundial (Nau, 1984-1985). Se reconocen,
desde luego, los obsticulos para que todos los
paises aprovechen al maximo los impulsos dina-
micos descritos (por ejemplo, el elevado nivel de
endeudamiento externo de algunos) pero se ar-
gumenta que esos escollos se pueden atenuar y
superar con negociaciones oportunas y con la
aplicacion de politicas adecuadas.

Otra prevision seria admitir la posibilidad de
que no se sostenga la reciente expansién de las
economias de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Economico (ocpi)® o en todo caso que

#Nau (1984-1985) sefala que, de no reducirse el déficit
fiscal en los Estados Unidos de América, la economfa de ese

sus efectos dindmicos no se difundan necesaria-
mente 2a las economias de la periferia. Al menos
en el caso de Centroamérica, estan presentes fac-
tores de origen interno que perturban de mane-
ra determinante el libre funcionamiento del me-
canismo de mercado. Los impulsos dindmicos
que tradicionalmente se asociaron a la integra-
cién econémica se han ido agotando gradual-
mente durante los 1ltimos afnos debido a la pro-
fundidad misma de la crisis. De alli que ante el
panorama de incertidumbre que enfrenta la re-
gion, una hipétesis realista podria consistir en
que el periodo de ajuste de las economias y socie-
dades centroamericanas a la nueva situacién
—en el contorno externo, el regional y hacia el
interior de cada pafs— resulte relativamente lar-
go. Incluso, si se llegase a comprobar a la postre
que la crisis econémica internacional no pasé de
ser un simple ciclo depresivo —aunque el mas
profundo de la posguerra— sus efectos positivos,
como ya se constaté en Centroamérica en 1984,
estarian muy limitados en el préximo bienio, en
vista de la considerable carga de la deuda exter-
na, el agotamiento de las reservas monetarias
internacionales y los profundos desajustes que la
recesion ha causado en su capacidad productiva
y en su estructura social.,

La exigencia de emprender transformacio-
nes estructurales para adaptarse a una cambiante
economia internacional necesariamente sera
prolongada. Los paises centroamericanos han
podido advertir en los tltimos afios que el desa-
rrollo de nuevas actividades exportadoras no se
logra ni por decreto ni en forma instantinea;
precisa cambios de actitud por parte de empresa-
rios y trabajadores, en ocasiones largos periodos
de ensayos, cambios en modalidades de produc-
cién y comercializacién, y plazos de gestacion
prolongados de nuevas inversiones. Incluso si se
optara por una estrategia de mayor autodetermi-
nacién econdémica, ello también demandaria un
largo periodo. La atencién simultianea del
conjunto de problemas que la regién enfrenta
—avanzar en la dolorosa pero necesaria tarea del
ajuste, recuperar niveles aceptables de ahorro y
de inversién, reactivar la produccién y respon-
der, siquiera en minima parte, a demandas po-

pais enfrentarfa en breve un nuevo ciclo recesivo, inducido
por tasas elevadas de interés y una contraccién en la inversion
privada.
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pulares largamente aplazadas— tunicamente
complica el panorama y confirma el horizonte
temporal relativamente dilatado que esa tarea
precisara.

Es por eso que una previsién realista consisti-
ria en postular que, frente g la magnitud de los
problemas, las economias de la regién probable-
mente languidecerian durante un perfodo mas o
menos largo, con diferencias de grado y con alti-

bajos de aio a afo, pero siempre dentro de un
marco generalizado de cuasiestancamiento. Ello
no significa que los pafses estén condenados a la
depresién permanente, sino que sera imprescin-
dible implantar una activa politica de reactiva-
cién y desarrollo que permita a la regién centroa-
mericana reorganizar sus considerables recursos
naturales y humanos para sentar las bases de un
desarrollo sostenido.

IV

Bases de una politica de

Seria tan absurdo postular que la crisis constituye
un callején sin salida —toda empresa humana
tiene salida— como pensar que existen solucio-
nes paradigmaticas o recetarios listos para reacti-
var las economias centroamericanas y encami-
narlas hacia una prosperidad generalizada. En-
tre una vision de depresién permanente y otra
utdpica, existe un abanico de situaciones inter-
medias que permitirfan construir, paso a paso,
las bases de una politica de desarrollo. En las
paginas que siguen se examinan algunas de las
areas criticas para ir configurando esas bases, con
el animo de estimular el debate sobre cémo res-
ponder al desafio multiple y complejo que los
centroamericanos enfrentan.

1. Consideraciones sobre los objetivos
de la politica de reactivacién y desarrollo

A juicio de la secretaria, uno de los primeros
temas que los gobiernos centroamericanos debe-
rian examinar es el conjunto de objetivos que se
perseguiria con una politica de reactivaciéon y
desarrollo. Comeo se sabe, los objetivos conven-
cionales del desarrollo postulan crecer, mejorar
la distribucién del ingreso, reducir la vulnerabili-
dad externa de las economias y provocar trans-
formaciones no soélo en lo econdmico, sino tam-
bién en lo social y lo politico. Asi, se busca la
consecucion de sociedades mas pluralistas, parti-
cipativas y democriticas.

Asignar cierta prelacion en la consecuciéon de
esos objetivos es de vital importancia, no sélo
porque existe fundada duda sobre la posibilidad

reactivacion y desarrollo

de perseguirlos todos en forma simultinea
—aun en perfodos de prosperidad, con mayor
razén en los de austeridad— sino porque la elec-
cién de uno de esos objetivos por encima de los
demais determinara el tipo de conjunto de politi-
cas econdémicas a adoptar. Por ejemplo, si deter-
minado gobierno elige asignar prioridad al obje-
tivo de equidad, podria optar por dar prelacién 2
determinados instrumentos de la politica econé-
mica (reforma agraria, mayor gasto en servicios
sociales, ajustes salariales periédicos) que, como
contrapartida, podrian desalentar la inversién
privada y atentar contra el objetivo.del creci-
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