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Prélogo

Nas Ultimas décadas a América Latina experimentou, em diferentes
velocidades e com tragos heterogéneos segundo os paises, significativos
progressos em seu desenvolvimento econdmico e social, como se observa
no sustentado crescimento econdmico, na reducdo da pobreza e nas
melhorias importantes em diversos indicadores sociais. No entanto,
a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
enfatizou que estes avangos estdo encontrando limites, seja para se
sustentar ou expandir, e que a regido deve enfrentar os desafios que
representam o fechamento das brechas provocadas pela heterogeneidade
estrutural, a vulnerabilidade externa e a persisténcia de altos niveis de
desigualdade. Os povos indigenas integram precisamente os coletivos
mais desfavorecidos, como resultado de complexos processos sociais
e histéricos iniciados hda mais de 500 anos, que foram estabelecendo
préticas discriminatérias persistentes até o presente e implicaram uma
desapropriagdo sistemdtica de seus territdrios, com graves consequéncias
para seu bem-estar.

Ndo obstante, depois do fim da guerra fria, num mundo globalizado
e pluricultural, a irrupgdo dos povos indigenas e sua agenda de direitos,
em um fendmeno que ndo é exclusivo da regido, mas um processo
global, faz parte de uma diversidade de lutas pelo reconhecimento e
dignidade humana. A tenaz resisténcia dos povos indigenas expressa-se
atualmente na instauragdo de novos status quo politicos e territoriais,
assim como de novos modos de relacdo institucional dos Estados e dos
povos indigenas. A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
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dos Povos Indigenas foi o corolario das prolongadas lutas indigenas e
sintetiza o padrdo internacional, obrigatério para os Estados, oferecendo
um quadro normativo explicito como enfoque para as politicas piblicas.
Embora este documento registre progressos indubitaveis em matéria da
aplicacao destes direitos, também constata que as brechas persistem e
que as desigualdades continuam sendo profundas.

Um dos maiores desafios que a regido enfrenta em sua busca
pela igualdade é a inclusdo dos direitos dos povos indigenas entre as
prioridades das politicas. Os desafios sdo enormes, se considerarmos
que na América Latina, como se examina neste estudo, existem mais de
800 povos indigenas, com uma populagao préxima de 45 milhdes, que
se caracterizam por sua ampla diversidade demogréfica, social, territorial
e politica, desde povos em isolamento voluntério até sua presenca em
grandes assentamentos urbanos. A isto se acrescenta que o crescimento
econdmico registrado na regido é altamente dependente dos recursos
naturais e de seus precos internacionais, enquanto se observa uma
governanca deficiente destes recursos. A reprimarizagao da economia
provocou fortes pressdes sobre os territérios dos povos indigenas e
desencadeou numerosos conflitos socioambientais ainda nio resolvidos.

A proposta atual da CEPAL, plasmada em seus tltimos trés periodos
de sessdes, é a de um desenvolvimento concentrado no valor da
igualdade com um enfoque de direitos. Além disso, assinalamos que
é necessdrio reformular os equilibrios entre o Estado, o mercado e a
sociedade para construir pactos em que concorram aqueles atores que
garantam acordos politicos de longo alcance. Com estas premissas, é
indubitavel que os povos indigenas devem ser incluidos em tais pactos, e
que estes requerem a abertura de espagos para avangar mais rapidamente
na aplicacdo dos padrdes. Um dos principais desafios nesta matéria é
a integracao dos direitos dos povos indigenas em um novo modelo de
governanga dos recursos naturais. Trata-se de transitar dos “novos tratos”
para os “novos pactos”.

Junto com isso, os conhecimentos ancestrais, as inovacoes e as
praticas tradicionais dos povos indigenas para a conservagao e a utilizagdo
sustentavel da diversidade biolégica, assim como o desenvolvimento das
diferentes modalidades coletivas das economias indigenas, oferecem
uma oportunidade valiosa para a constru¢do de um novo paradigma do
desenvolvimento, baseado em uma mudanga estrutural rumo a igualdade
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e sustentabilidade. E fundamental o reconhecimento da contribuicdo dos
povos indigenas nos desafios que traz consigo o porvir de uma América
Latina soberana.

A elaboracdo deste documento enquadra-se na reunido de alto
nivel conhecida como a Conferéncia Mundial sobre os Povos Indigenas,
que se realizard em setembro de 2014, e esperamos que constitua uma
contribui¢cdo nesse sentido, bem como nos processos de aplicagdo e
acompanhamento da agenda para o desenvolvimento depois de 2015.
Além disso, confiamos em que na Conferéncia Mundial sobre os Povos
Indigenas se renovem com vigor os compromissos e as vontades politicas
que permitam avangar no igual desfrute dos direitos humanos dos povos
indigenas, incluindo as mulheres, criangas, jovens e idosos, assim como
no direito de serem coletivos diferentes. Isto ndo s6 constitui um tema de
justica social, mas também contribuird abundantemente para cimentar as
mudancas profundas de que necessitam a regido e o mundo, assentando
bases mais sélidas para a paz mundial.

Alicia Bircena
Secretéria Executiva da Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
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Neste contexto, e considerando as contribui¢des realizadas pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) relativas
aos povos indigenas na regido, o UNPFII solicitou a este organismo
a elaboracdo de um documento de referéncia para a Conferéncia
Mundial sobre os Povos Indigenas, seguindo as diretrizes do comité
organizador dessa Conferéncia. Desta forma, com o apoio da Fundagao
Ford, concretizou-se a realizagdo de um projeto com dois objetivos:
em primeiro lugar, gerar conhecimento atualizado sobre os avangos e
desafios em matéria de direitos dos povos indigenas na América Latina,
em conjunto com os povos indigenas da regido; em segundo lugar,
contribuir substantivamente para a avaliacdo da ultima década e a
identificacdo de acdes posteriores a 2014, para debaté-las na Conferéncia
Mundial sobre os Povos Indigenas.

Com o propésito de estabelecer um mecanismo participativo para
a elaboragdo do estudo, formou-se uma equipe coordenadora integrada
pelo Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)
da CEPAL, o UNPFII e o Enlace Continental de Mulheres Indigenas
das Américas. Também se formou uma equipe assessora indigena,
integrada por especialistas indigenas, do UNPFII e das organizagdes
indigenas regionais e sub-regionais da América Latina, a saber: a Alianga
de Mulheres Indigenas da América Central e México (AMICAM), o
Conselho Indigena da América Central (CICA), o Conselho Indigena
da Mesoamérica (CIMA), a Coordenacdo Andina de Organizagdes
Indigenas (CAOI), a Coordenagao de Organizagdes Indigenas da Bacia
Amazobnica (COICA), o Enlace Continental de Mulheres Indigenas das
Américas (ECMIA) e a Rede de Mulheres Indigenas sobre Biodiversidade
(RMIB). As organizagdes selecionaram os representantes que integraram
essa equipe assessora. Com a equipe coordenadora e assessora foram
acordados os contelidos do documento, o enfoque e os aspectos
gerais que deviam orientar o estudo. Além disso, ofereceram valiosas
contribuicbes substantivas, comentarios e observacées durante todo o
processo de desenvolvimento.

Além disso, como a CEPAL integra o Grupo Interinstitucional sobre
Povos Indigenas (GIPI), a colaboragdo para o documento por parte das
agéncias do Sistema das Nagdes Unidas foi incorporada a lista de atividades
do Grupo, com o que também se receberam novas contribui¢des valiosas
e comentdrios dos escritérios regionais da Organizagdo das Nagdes
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Introducao

Em dezembro de 2010 a Assembleia Geral das Nagoes Unidas resolveu
organizar uma reunido plendria de alto nivel da Assembleia Geral
durante 2014, que recebeu o nome de Conferéncia Mundial dos
Povos Indigenas (Resolucdo A/RES/65/198). O objetivo principal dessa
Conferéncia € intercambiar pontos de vista e melhores préticas sobre a
realizagao dos direitos dos povos indigenas, inclusive o cumprimento dos
objetivos da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. A organizagao da Conferéncia esta a cargo do Presidente da
Assembleia Geral, em conjunto com os trés mandatos da ONU, que sdo
o Férum Permanente para as Questdes Indigenas (UNPFII), o Mecanismo
de Peritos sobre os Direitos dos Povos Indigenas e o Relator Especial
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que devem garantir a participagdo
desses povos em todo o processo.

Neste ambito, ao UNPFII cabe um papel central nos preparativos
da Conferéncia Mundial, e em seu 11° perfodo de sessdes (Nova York,
7 a 18 de maio de 2012) recomendou a organizagdo de conferéncias
e workshops preparatérios conjuntos regionais e/ou tematicos, assim
como outras reunides deste tipo, com o apoio dos Estados Membros, os
organismos, fundos e programas das Nagdes Unidas e os povos indigenas,
e com a plena participagdo dos povos indigenas e dos Estados Membros,
além do Mecanismo de Peritos sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
o Relator Especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas e o Férum
Permanente para as Questdes Indigenas. Além disso, enfatizou que as
conferéncias preparatérias deviam se concentrar em iniciativas praticas,
baseadas em processos inclusivos e participativos.
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Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagdo Pan-Americana
da Satide (OPAS), Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Grupo das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento - Equipe Regional para América Latina e
Caribe (UNDG LAC), Fundo de Populagio das Nagdes Unidas (UNFPA),
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género
e o Empoderamento das Mulheres (ONU-Mulheres). Além disso, o Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do
Caribe também integra o GIPI.

11






|. Antecedentes e contexto sociopolitico
dos direitos dos povos indigenas
na América Latina

A. Aspectos historicos

A situacdo atual dos povos indigenas na América Latina sé pode ser
compreendida como o resultado histérico do processo que comegou
com a chegada dos europeus ha mais de cinco séculos, mediante o qual
estes foram despojados dos territérios que habitavam, de seus espagos de
reproducdo social e cultural e também de sua prépria cultura, cosmovisdes
e modos de vinculagdo com a natureza. Esta irrupgdo significa a perda da
“territorialidade politica” dos povos indigenas do continente e da soberania
sobre seus territérios e inaugurou um ciclo de extensa duragdo histérica.

Nao foi s6 a maquinaria bélica que ajudou a ocupagdo europeia do
continente e o despovoamento de seus histéricos habitantes, mas também
a carga de doencas que os europeus trouxeram consigo e que dizimaram
gravemente as populacgdes origindrias. A introducio de novas doencas,
como a variola, o sarampo, o tifo, a febre amarela e a malaria, se somou a
submissdo a trabalhos forgados e a castigos desumanos. Denevan (1976)
estima que na época dos primeiros contatos com europeus viviam
57,3 milhdes de indigenas em todo o continente, dos quais 47 milhdes
habitavam nos paises hoje denominados latino-americanos. No entanto,
estima-se que 130 anos depois essa populagdo havia diminuido em 90%
e que a populagdo indigena do Caribe quase foi exterminada em menos
de meio século.

A ocupagio justificada no conceito de terra nullius (literalmente, “terra
de ninguém”, isto é, auséncia de populagdo ou territérios habitados por
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“barbaros”) se somou a criagdo de instituicdes destinadas a explorar e
aproveitar o trabalho dos indigenas. Anos depois, a desapropriagdo indigena
se aprofundou com os processos independentistas. A consolidagcdo dos
novos Estados nacionais aumentou esta desapropriagao mediante a adogao
de marcos juridicos que privilegiaram as formas privadas de propriedade
e estabeleceram a primazia do direito individual sobre o coletivo. No fim
do século XIX, a doutrina de terra nullius era justificada pelas necessidades
da geopolitica e a expansdo das fronteiras agricolas e pecudrias, com
campanhas militares que continuaram dizimando a populagio dos povos
indigenas, especialmente na Argentina e Chile.

Em meados do século XX, com os processos de colonizagao
na Amazobnia e outras “zonas periféricas” da regido teve lugar um
segundo ciclo de desterritorializagdo dos povos indigenas, com graves
consequéncias sobre suas condigdes de vida. Mais recentemente,
o ciclo da pressdo extrativa sobre os recursos naturais por parte das
empresas nacionais e transnacionais e a execugao de grandes obras civis
com impactos negativos sobre os ecossistemas irromperam com forga
inusitada em todo o continente, agravando o quadro histérico de despojo
e vulnerabilidade. O dltimo e mais recente ciclo, o da apropriagao dos
conhecimentos tradicionais, a biodiversidade associada a estes e os
recursos genéticos, é o corolario desse extenso processo histérico de
desapropriagdo dos povos indigenas da América Latina.

No entanto, em cada um desses ciclos e episédios houve processos
de resisténcia indigena, até a instauragdo de novos status quo politicos
e territoriais, periodos em que suas populagdes foram se recuperando
demograficamente, como examinaremos nos pontos seguintes.

B. Direitos dos povos indigenas: padroes
internacionais e avancos nas legislacoes
e instituicoes dos Estados

A luta dos povos indigenas pela defesa e reconhecimento de seus direitos
foi persistente na histéria. Este prolongado processo de reivindicagdo
e reconhecimento plasmou-se nas Ultimas décadas em um quadro de
direitos que se fundamenta em dois grandes marcos: o Convénio sobre
Povos Indigenas e Tribais de 1989 (Ndm. 169) da OIT, que reconhece pela
primeira vez seus direitos coletivos, e a Declaragdo das Nag¢des Unidas

14
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sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), que propde o direito desses
povos a livre determinagao. Por sua vez, o padrdao minimo de direitos
dos povos indigenas, obrigatério para os Estados, articula-se em cinco
dimensodes: o direito a ndo discriminacao; o direito ao desenvolvimento e
bem-estar social; o direito a integridade cultural; o direito a propriedade,
uso, controle e acesso as terras, territorios e recursos naturais; e o direito
a participagao politica.

As Nagbes Unidas foram pioneiras no tratamento dos direitos dos
povos indigenas. Desde a criagdo do Grupo de Trabalho sobre Povos
Indigenas em 1982, desenvolveram uma ampla gama de atividades e
politicas como parte de sua agenda, que culminam no presente século
tanto no estabelecimento do Férum Permanente para as Questdes
Indigenas (2000) como na designagdo em 2001 de um Relator Especial
sobre a situacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
dos indigenas (depois passou a se denominar Relator Especial sobre os
Direitos dos Povos Indigenas) e na criacdo do Mecanismo de Peritos
sobre os Direitos dos Povos Indigenas em 2007, assim como na adogao
da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
por parte da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2007.

A isto se devem somar os acordos internacionais que vém sendo
alcangados desde os anos 90, entre os mais destacados a Cdpula
da Terra (Rio de Janeiro, 1992), a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993), a Conferéncia Internacional sobre Populagdo
e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a Quarta Conferéncia Mundial da
Mulher (Pequim, 1995). Sem ddvida, representaram um antes e um
depois na defesa dos direitos dos povos indigenas, reconhecendo a
dignidade inerente e sua contribui¢do Gnica para o desenvolvimento e
a pluralidade da sociedade. No plano regional, cabe ressaltar também
os acordos governamentais obtidos pelos paises da América Latina e do
Caribe na Primeira Reunido da Conferéncia Regional sobre Populagio
e Desenvolvimento da América Latina e Caribe (Montevidéu, 2013),
plasmados no chamado Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e
Desenvolvimento, que inclui um capitulo especifico relativo aos direitos
dos povos indigenas e guiara a agenda para o desenvolvimento depois
de 2015 neste tema.

Para as organizagdes indigenas, um marco mais recente no ambito
global foi a Conferéncia Preparatéria Global Indigena para a Reunido
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Plenaria de Alto Nivel da Assembleia Geral das NacGes Unidas em 2013,
chamada Conferéncia de Alta (Noruega), e na Declaragio de Alta dali
emanada e a Conferéncia Global de Mulheres Indigenas, realizada
também em 2013, em Lima.

Este processo desemboca atualmente na organizagdo da Reuniao
Plenaria de Alto Nivel do Sexagésimo Nono Periodo de Sessoes
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, mais conhecida como a
Conferéncia Mundial sobre os Povos Indigenas (CMPI)', realizada em
22 de setembro de 2014 em Nova York, com o propdsito de intercambiar
pontos de vista e melhores praticas sobre a realizagao dos direitos dos
povos indigenas, inclusive o cumprimento dos objetivos da Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007.
Como resultado da Conferéncia Mundial, espera-se um documento final
conciso e orientado para a agdo, que leve em conta os pontos de vista
dos Estados membros e dos povos indigenas e, no caso destes Gltimos,
com a Declaracdo de Alta como referéncia inevitavel.

No ambito internacional existem dois mecanismos diretos de
protecdo dos direitos humanos, incluindo os direitos dos povos indigenas:
o sistema das Nagdes Unidas e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Neste
altimo, as sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que tém cardter vinculante para os Estados, foram importantes no
novo ordenamento juridico internacional a respeito dos direitos dos
povos indigenas. No caso das Nagdes Unidas, os 6rgdos e mecanismos
de protecdo adquirem uma indiscutivel relevancia politica para o
reconhecimento e aplicagdo dos direitos dos povos indigenas.

De maneira sucinta, no sistema universal de protecao dos direitos
humanos das Nagdes Unidas existem: i) mecanismos baseados na Carta
das Nagbes Unidas, como o Conselho de Direitos Humanos (integrado
por Estados que adotam resolugdes), que por sua vez inclui varios
mecanismos, os procedimentos especiais (como o Relator Especial), o
exame periddico universal (mecanismo pelo qual os Estados avaliam
a situacao de outros Estados segundo uma modalidade predefinida) e
6rgaos assessores (como o Mecanismo de Peritos sobre os Direitos dos

! Resolugdes A/RES/65/198 de 2010, Questdes indigenas, e A/RES/66/296 de 2012,
Organizacao da reunido plendria de alto nivel do sexagésimo nono periodo de sessdes da
Assembleia Geral, conhecida como Conferéncia Mundial sobre os Povos Indigenas.

16



CEPAL 2014

Povos Indigenas); ii) mecanismos baseados na aplicagdo dos principais
tratados vinculantes do direito internacional sobre os direitos humanos
por parte dos paises que os ratificaram. Estes mecanismos, chamados
“comités”, também se compdem de especialistas. Existem diversas
possibilidades para apresentar queixas ao Conselho de Direitos Humanos,
aos comités e aos procedimentos especiais, que sdo importantes em
casos de problemas urgentes.

A OEA também tem um papel destacado na defesa dos direitos dos
povos indigenas. Nos anos 80 registraram-se as primeiras decisdes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e posteriormente,
na década de 1990, teve inicio o desenvolvimento jurisprudencial da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em 1990, a Comissao criou
a Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas para reforcar o papel
da Comissdo na matéria. Em abril de 1997, a CIDH apresentou ao
Conselho Permanente um Projeto de Declaragao sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, que desde 1999 estd sendo trabalhado na Comissdo
de Assuntos Juridicos e Politicos. Além disso, em 2009 o Departamento
de Direito Internacional adotou um Programa de Acdo sobre os Povos
Indigenas nas Américas.

O Convénio N° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (1989),
da OIT, teve um enorme impacto nas reformas constitucionais dos
paises da regido desde 1987, tanto nas novas constituigdes como em
emendas das ja existentes. Na dltima década, a partir da aprovacio
da Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, hoje devemos
acrescentar as Ultimas constitui¢des do Equador (2008) e do Estado
Plurinacional da Bolivia (2009). Entre as reformas cabe mencionar
as da Argentina (1994), Estado Plurinacional da Bolivia (1994,
2004 e 2009), Brasil (1988/2005), Colémbia (1991 e 2003), Costa
Rica (1999), El Salvador (1983/2000), Equador (1996, 1998 e 2008),
Guatemala (1985/1998), Honduras (1982/2005), México (1992,
1994/1995 e 2001), Nicaragua (1987, 1995 e 2005), Panamd (1972; 1983
e 1994), Peru (1993 e 2005), Paraguai (1992) e Republica Bolivariana
da Venezuela (1999).

Os povos indigenas foram posicionando seus direitos nas legislagdes
e instituigdes dos Estados, em um processo dificil, que continua no
presente. Com efeito, na Gltima década constatam-se ingentes avangos
na promulgacao de leis e decretos, em diferentes dmbitos e com diversos
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alcances em cada um dos paises da regido. No entanto, este processo de
inclusdo ocorre com contradicoes e mesmo retrocessos, e as brechas na
aplicacdo dos direitos dos povos indigenas, plasmados nas constitui¢oes
e legislacGes internas, continuam sendo criticas, como se apresentara
neste estudo.

C. Demandas e experiéncias de autonomia de povos
indigenas na América Latina

O quadro de referéncia da autonomia demandada pelos povos indigenas
expressa-se no reconhecimento do direito a livre determinagdo, que
supde a existéncia e o exercicio de direitos coletivos, assim como o
respeito as instituicdes e sistemas de autogoverno dos povos indigenas,
como assinala a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas em seu artigo 4: “Os povos indigenas, no exercicio de seu
direito a livre determinacdo, tém direito a autonomia ou ao autogoverno
nas questoes relacionadas com seus assuntos internos e locais, bem como
a dispor de meios para financiar suas fungdes autbnomas”.

Algumas das condigdes necessdrias para o exercicio da livre
determinacdo sdo o fortalecimento de suas instituicdes, assim como as
possibilidades e capacidades para se relacionar com o Estado, respeitando
inclusive acordos ou tratados previamente assinados. As experiéncias
de autonomia indigena na regido sdo diversas e foram geradas a partir
de situagdes sécio-histdricas particulares. Na primeira experiéncia de
autonomia na regiao, que data de 1925, quando o Estado panamenho
reconheceu a Comarca KunaYala, ainda que ndo se tenha utilizado como
argumento o direito a livre determinagdo, estiveram presentes elementos
tais como o direito a cultura e ao costume, o reconhecimento e respeito
a suas autoridades e ao territdrio e a ndo imposigao de forgas nacionais.

Nas Gltimas décadas avancou-se na conceitualizacdo da livre
determinagdo com a proposta de que, ao reconhecer o direito a livre
determinagao dos povos indigenas “na qualidade de povos”, se imprime
um carater diferente as suas relagdes com os Estados e constitui o eixo
central das demandas e negociagdes de autonomia. Isto assentou as
bases para alcangar a igualdade em relagao a outros povos, ratificando
que podem decidir livremente seu regime politico e buscar seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, assim como escolher
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(e negociar) os acordos que garantirdo sua continuidade como povos.
Igualmente implica a obrigacdo dos Estados de negociar com uma
entidade coletiva possuidora de direitos preexistentes a sua criagdo.
A autonomia, como expressdo da livre determinagdo, permite adotar
decisdes e instituir praticas préprias relacionadas com a cosmovisao,
territério indigena, terra, recursos naturais, organizagdo sociopolitica,
administracdo da justica, educagao, idiomas, satide, medicina e cultura
dos povos indigenas.

As experiéncias de autonomia indigena na regido respondem a
diversos fatores e contextos herdados da col6nia. Por exemplo, os
tratados assinados durante a colonizagdo serviram de referéncia para o
reconhecimento dos direitos territoriais no caso das Regides Autbnomas
na Nicardgua. A autonomia indigena também se construiu a partir da
reconstituicdo e fortalecimento de instituigbes ancestrais dos povos
indigenas. Uma experiéncia de exercicio de autonomia indigena pode
ser observada em Oaxaca (México), onde se reconheceu o municipio
indigena como espago jurisdicional para que os povos indigenas exergam
os direitos autonémicos. Dos 570 municipios de Oaxaca, 418 sao regidos
pelo sistema de usos e costumes que esta reconhecido na Constituicao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos. A Constituicdo Politica da
Colémbia reconhece igualmente os territérios indigenas como entidades
territoriais politicas e administrativas que dispdem de certa autonomia,
onde as autoridades indigenas exercem fungdes de governo autbnomo.

A delimitagdo da jurisdicdo territorial tem sido um eixo central nas
experiéncias da autonomia indigena na regido. A relacdo dos povos
indigenas com suas terras, territérios e recursos naturais constitui um
elemento essencial do direito a livre determinagado; para estes, € fonte
de identidade cultural, conhecimentos e espiritualidade e se relaciona
estreitamente com sua sobrevivéncia.

Sem duvida, as reformas constitucionais constituiram o quadro id6éneo
para reconhecer e aprofundar os processos de autonomia indigena. A
autonomia traduz-se na eleicdo direta de autoridades, administracio de
recursos econdmicos e exercicio de faculdades legislativas, regulamentares,
fiscalizadoras e executivas, pelos 6rgaos do governo autbnomo no ambito
de sua jurisdicdo. E aqui onde as brechas continuam se expressando
em maior ou menor grau em todos os paises da regido. No Estado
Plurinacional da Bolivia, através da plurinacionalidade os povos indigenas
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sdo reconhecidos como entidades histdricas e politicas diferenciadas
(autoridade, territério, instituicdes e aspectos cognitivos e espirituais),
constituintes do Estado e da sociedade intercultural. Neste ambito,
o modelo econémico, as transformagdes do Estado e as politicas de
descolonizagao refletem mudancas impulsionadas pelos povos indigenas,
em um pais onde também formam uma maioria demogréfica.

Nas diversas experiéncias a progressividade no aprofundamento
do exercicio da livre determinacdo é uma tendéncia comum. Todos
o0s paises estdo avangando paulatinamente a respeito da ampliagio de
poderes e transferéncia de competéncias do nivel central dos Estados
para as instancias autonémicas. Observa-se na dltima década uma
tendéncia crescente a negociacio sobre a administracdo de recursos
naturais, territérios, aplicagao de acordos e reformas para a transformacao
estrutural dos Estados, que permita alcangar a igualdade entre os povos
indigenas e o resto da sociedade.

D. Situacao atual e novas perspectivas na participacao
dos povos indigenas, incluindo o consentimento
livre, prévio e informado

Para os povos indigenas, o direito a participar na adogao de decisdes
relativas a assuntos que os afetam tem um impacto direto sobre o
gozo efetivo de outros direitos humanos, como a livre determinagao,
a igualdade, a integridade cultural, o consentimento livre, prévio e
informado e o direito a propriedade. Dai que a participagdo plena
e efetiva faz parte dos padroes de direitos dos povos indigenas. A
participagdo dos povos indigenas ocorre em diferentes niveis e com uma
diversidade de interesses e agbes, como se resume a seguir.

Em geral, a participagdo no ambito local e comunitario responde
a busca de respostas para os problemas, necessidades e interesses,
muda rapidamente para se adaptar ao contexto e, ainda que em alguns
casos se articule em organizagdes de outro nivel, costuma haver
um alto grau de dispersdo. Hd quem participe através de estruturas
comunitarias ancestrais, enquanto algumas se criam para pressionar
pela oferta ou melhoramento de servicos basicos, producao, atividades
culturais e reivindicagdo étnica, entre outros. Um assunto que catalisa
a organizagdo comunitdria é a participacdo em mobiliza¢des e a luta
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pelos direitos territoriais frente a pressdo pela exploragio dos recursos
em seus territérios. Registraram-se outras formas de participagdo
comunitdria através de atividades esportivas, culturais, religiosas e
espirituais. Com a crescente migracdo para os centros urbanos também
se multiplicaram as organizagdes indigenas urbanas para pressionar por
servigos diferenciados.

Apesar dos contextos desfavoraveis que erodiram as fungdes
tradicionais indigenas, observam-se algumas tendéncias destacadas, como
0 acesso aos cargos comunitarios seguindo padrdes tradicionais de rotagao,
heranga ou eleigdo com base nos méritos e na honorabilidade da pessoa;
nestes casos, em muitas comunidades as mulheres e jovens ainda sofrem
discriminagdo; em alguns casos observa-se a ingeréncia de grupos politicos
e caciquismo. As autoridades comunitarias, guias espirituais e pessoas
com dons —médicos tradicionais e parteiras, entre outros— comegaram
a assumir fungdes complementares de articulagdo com as instancias
dos Estados quando estes adotam politicas e programas interculturais ou
indigenas. Além disso, continuam fomentando a tradicional tomada de
decisdes coletivas, uma prética que foi incorporada em algumas legislagoes
sobre povos indigenas, e se expandiram também ao meio urbano.

A esfera municipal continua sendo um desafio para os povos
indigenas. Nas dltimas décadas os povos indigenas promoveram
candidaturas de homens e, com menor frequéncia, de mulheres nos
espagos municipais. Desde a instauragdo dos regimes democraticos na
América Latina comecou a aumentar paulatinamente a participagdo
politica dos povos indigenas, se bem que em alguns casos esta seja de
carater individual, com a incorporagdo a diferentes partidos politicos.
Destaca-se a participagdo que os povos indigenas tiveram nos comités
civicos da Guatemala e nas diversas expressdes de organizagdo politica
proprias dos povos ancestrais, como ocorre na Guatemala, México e
outros paises. Destaca-se o Estado Plurinacional da Bolivia, onde as
transformagoes do Estado se expressam também em governos indigenas
em grande parte dos municipios do pais.

Na medida em que os povos indigenas comegaram a formar partidos
politicos indigenas em alguns paises, também comecgaram a acessar o
poder no ambito municipal, estabelecendo formas alternativas de fazer
politica e gestdo local. Em certos casos, o espago municipal também
estd se transformando para se ajustar a reconstituicdo de organizagdes
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comunitdrias indigenas ancestrais. Depois que a Constituicdo Politica
da Republica da Guatemala (1985) reconheceu a multiculturalidade,
as prefeituras indigenas que haviam sido desmanteladas em 1871
comecaram a desempenhar um papel visivel na governanga municipal,
como expressao da resisténcia para manter as formas proprias de governo
indigena; existem 15 prefeituras indigenas, tanto de nivel municipal
como auxiliares de nivel comunitario. Neste dambito, reaparecem as
iniquidades em detrimento das mulheres indigenas. Documentou-se que,
em termos gerais, as mulheres indigenas chegam a presidir os municipios
mais pobres e marginalizados; as vezes, trata-se de comunidades com
tensdes e conflitos. A maioria é de mulheres com lideranga excepcional,
provenientes de familias com experiéncia intergeracional de luta.
As relagdes entre sua vida privada e puiblica sdo comprometidas e
observou-se que, para assumir o compromisso, se veem obrigadas a
negociar com suas familias. Nestes casos, observam-se diferengas em
suas gestdes, inclusive um maior contato comunitario; sdo percebidas
como uma opgao para resolver conflitos e transformam a maneira de
fazer politica.

No ambito nacional, os povos indigenas questionaram profundamente
o modelo de desenvolvimento vigente e o tipo de democracia resultante.
De sujeitos sociais passaram a ser sujeitos politicos ativos. Uma das
primeiras estratégias de participagdo no ambito nacional foi optar por
cargos de elei¢do popular no Estado. As primeiras experiéncias ocorreram
nos parlamentos nacionais. Entre as limitagcdes dos processos eleitorais
assinalaram-se as de informacdo, capacidade econdémica, linguistica
(monolingue em uma realidade multilingue), cobertura urbana em
um contexto de residéncia rural da populagio e distanciamento das
caracteristicas geograficas, climaticas e culturais.

Além da opcdo de competir nos partidos politicos pelas vagas, ha
limitados casos de partidos politicos que aplicam cotas para pessoas
indigenas, ainda que em alguns paises a legislacao inclua disposi¢des com
circunscrigdes especiais para candidaturas indigenas. Outra modalidade
sdo as aliangas de partidos politicos nacionais com movimentos,
plataformas e partidos politicos indigenas. Em alguns paises também
ha experiéncias de criagdo de partidos politicos indigenas aplicando
0s requisitos nacionais, como ocorre no Equador com o Movimento de
Unidade Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (iniciado em 1995) e na
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Guatemala com o movimento politico Winaq (iniciado em 2007), ou
procedimentos legais definidos pelas instincias eleitorais, como o recente
caso do Movimento Alternativo Indigena e Social (MAIS) na Colombia.

A dimensao coletiva do direito a participagdo eleitoral incorporou-
se através das demandas de respeito aos usos e costumes, que, embora
tenha tido mais respostas em elei¢des locais, ndo esteve ausente do
debate nas elei¢gbes nacionais. No caso Yatama versus Nicardgua, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o direito dos
povos indigenas a participar na vida publica geral do Estado, incluindo
um elemento coletivo que exige dos Estados a adocdo de medidas
especiais para garantir a participacdo efetiva, baseada nos valores,
usos e costumes dos povos indigenas, dentro das estruturas politicas e
instituigdes do Estado.

Quanto as medidas para aumentar a participagdo politica das mulheres
indigenas, valoriza-se a definigao de cotas. No entanto, é necessario que
sejam complementadas com outras medidas de agdo afirmativa especifica
para povos indigenas; junto com isso, sdo necessarios avangos em medidas
ativas para reduzir os efeitos negativos de fatores estruturais que pdem em
maior desvantagem as mulheres indigenas.

E interessante assinalar que nos processos de fortalecimento das
autonomias indigenas comegou-se a considerar de maneira enérgica a
participagao politica das mulheres indigenas, como ilustram os casos da
Nicaragua e Panamd. Na Nicaragua, a escassa participagdo politica das
mulheres nos governos autbnomos impulsionou a aprovagdo de uma
politica regional de igualdade de género que contém medidas para o
empoderamento das mulheres, e a Lei Nacional de Cotas estabelece que
50% dos candidatos devem ser mulheres, ordenadas de forma equitativa
e alternada em cada circunscricdo. Como resultado, em somente dois
periodos de elei¢oes regionais passou-se de 4% a 50% de mulheres no
Conselho Regional Auténomo Atlantico Norte. Na comarca indigena
de Kuna Yala, no Panamd, o Congresso Geral Kuna (CGK) é a mdxima
autoridade. A comarca é dirigida por trés caciques gerais que sao eleitos
pelo CGK; este é composto pelos congressos locais de 49 comunidades
através de seus 49 “sailas” (lideres) em representacdo de suas comunidades.
Cada comunidade tem a obrigagdo de incluir uma mulher em sua
delegacdo. Algumas ja ocuparam cargos na hierarquia da comarca, na
presidéncia do Congresso Emberd-Wounaan e como caciques.
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Além disso, em varios paises ha experiéncias de mulheres indigenas
nos respectivos gabinetes ministeriais de governo (Estado Plurinacional da
Bolivia, Equador, Guatemala, México, Nicaragua e Republica Bolivariana
da Venezuela) em pastas como as de relagdes exteriores, justica, paz,
cultura, desenvolvimento produtivo e economia plural, desenvolvimento
rural e terras. O sistema de justica também conta com magistradas no
Equador e Nicaragua. Na Guatemala, depois da assinatura dos Acordos
de Paz foi estabelecida a Defensoria da Mulher Indigena, uma estratégia
também impulsionada em outros paises. A abertura destes canais de
participagdo permitiu o desenvolvimento de estratégias para incidir
politicamente em assuntos de povos indigenas, tornando visiveis as
mulheres, embora os resultados ainda sejam escassos. A esse respeito,
o Estado Plurinacional da Bolivia foi o que alcangou a percentagem
mais alta de representagdo parlamentar indigena, préxima de 32% do
total, seguido de longe pela Guatemala, com 12%. No resto dos paises
a proporgao de parlamentares indigenas persiste muito abaixo dos 10%
(PNUD, 2013).

O Convénio 169 da OIT estipula que, na aplicagao de suas
disposicdes, os governos deverdo estabelecer os meios através dos
quais os povos interessados possam participar livremente, ao menos
na mesma medida que outros setores da populagdo, e em todos os
niveis na adogdo de decisdes em instituicbes eletivas e organismos
administrativos e de outra indole, responsdveis por politicas e
programas que lhes concernem. Nesse contexto, 17 Estados da regiao
contam com institui¢cdes criadas para a gestao de assuntos dos povos
indigenas. Ja que algumas se formaram quando ainda estavam vigentes
as politicas com enfoque indigenista, a organizagao, suas formas de
trabalho e sua relagdo com os povos indigenas sdo muito variadas.
Também incidem em seu enfoque as politicas de redugio da pobreza
que os Estados aplicam.

Os desafios do consentimento livre, prévio e informado

O dever estatal de consulta faz parte dos padrdes de direitos dos povos
indigenas e, como procedimento para garantir o direito ao consentimento
livre, prévio e informado, é parte do ordenamento juridico atual. Os
artigos 6, 7 e 15 do Convénio 169 da OIT estipulam ndo sé que os
Estados devem fazer todos os esforgos para consultar plenamente os
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povos indigenas em matérias relacionadas com desenvolvimento, terra
e recursos, mas também que se devem estabelecer os meios através dos
quais possam participar livremente, ao menos na mesma medida que
outros setores da populagao e em todos os niveis na adogao de decisdes
em instituicdes eletivas e organismos administrativos e de outra indole
responsaveis por politicas e programas que lhes concernem.

As exigéncias aos Estados para o cumprimento do Convénio 169
provém tanto do ambito internacional como dos préprios povos indigenas.
A titulo ilustrativo, em 2010 a Comissdo de Peritos em Aplicagdo de
Convénios e Recomendagdes da OIT pediu ao Governo do Chile que
tomasse as medidas necessarias para adequar a legislacao nacional ao
Convénio 169, de maneira que se consultem os povos indigenas no
caso de projetos de investimento suscetiveis de afeta-los diretamente e
que eles possam participar dos beneficios derivados da exploragdo dos
recursos minerais; em novembro de 2013 o Estado do Chile aprovou
o Regulamento para o Procedimento de Consulta aos Povos Indigenas
(Decreto Supremo N° 66). As organizac¢des indigenas que compdem
o Pacto de Unidade de Organizagdes Indigenas do Peru realizaram
uma série de demandas ao Estado com relagdo a regulamentagdo da
Lei de Consulta Prévia aos Povos Indigenas, de 2011. Em outro caso, a
Organizagao Nacional Indigena da Colémbia (ONIC) fez uma série de
observagdes sobre o marco juridico com relagdo ao direito a consulta
que merecem ser consideradas.

O sistema internacional de tratados reconhece o consentimento
livre, prévio e informado na jurisprudéncia de varios comités e, portanto,
sua ratificagdo obriga os Estados em funcao do direito internacional. As
diretrizes do Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDG)
também estipulam a aplicagdo deste consentimento quando se trata de
programas e projetos que incidem sobre formas de vida, terras e territérios
tradicionais e integridade cultural. O Relator Especial sobre Direitos dos
Povos Indigenas, James Anaya, incorporou o tema em seus relatérios de
visitas a paises, assim como nos relatérios anuais ao Conselho de Direitos
Humanos (CDH). O Mecanismo de Peritos assinalou a intersegao que ha
entre o direito dos povos indigenas a participar na adogao de decises
com os direitos a livre determinacdo, de autonomia e a ser consultado
e o dever dos Estados de procurar obter o consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas.
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Em 2005 o UNPFII realizou uma reunido de especialistas sobre
o tema na qual analisaram algumas bases para a operacionalidade
do consentimento livre, prévio e informado e identificaram 4reas
relevantes para sua aplicagdo. A Corporagdo Financeira Internacional
descreve vdrias situagdes em que se exige o consentimento livre, prévio
e informado dos povos indigenas em sua norma de desempenho, em
particular quando se produzem impactos sobre as terras e os recursos
naturais sujeitos ao regime de propriedade tradicional ou sob uso
consuetudindrio; em casos de reassentamento de povos indigenas fora
de suas terras e recursos naturais sujeitos ao regime de propriedade
tradicional ou sob uso consuetudinario; ou quando existem impactos em
determinado patriménio cultural, como, por exemplo, lugares sagrados.

No caso do povo indigena Kichwa de Sarayaku versus Equador,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos analisou as normas e
jurisprudéncias internacionais e comparadas, e incluiu casos de paises
que ndo ratificaram o Convénio 169. Sua conclusdo foi de que a
obrigacao de consulta aos povos indigenas, além de constituir uma norma
convencional, é também um principio geral do direito internacional.
Com base nestes precedentes, a CIDH propds os seguintes elementos
para o consentimento livre, prévio e informado:

¢ o Estado tem o dever de consultar ativamente e de maneira
informada;

e aconsulta deve ser feita conforme os costumes e tradi¢bes das
comunidades afetadas;

e as consultas devem ser realizadas de boa fé, através de
procedimentos culturalmente adequados e ter como fim chegar
a um acordo;

e a consulta deve ser feita nas primeiras etapas do plano de
desenvolvimento ou investimento, e ndo somente quando surgir
a necessidade de obter a aprovagido da comunidade;

e o Estado deve assegurar que os membros do povo ou da
comunidade tenham conhecimento dos possiveis beneficios
€ riscos.

O primeiro tema de debate na regido é a relagdo entre consulta,

consentimento livre, prévio e informado e participacdo dos povos
indigenas. A consulta e o consentimento tém como objetivo fundamental
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assegurar e aplicar o direito de participagao efetiva dos povos indigenas
na tomada de decisdes que lhes concernem. E importante destacar que o
direito a participagao para os povos indigenas ndo se reduz a consulta,
mas também inclui outras formas de participacdo nas decisdes que
possam afetar seus direitos e interesses de uma forma diferenciada, tais
como a participagdo em processos eleitorais, mobilizagdes e outras
atividades de incidéncia politica e interesse publico. Isto é, através da
consulta procura-se chegar a acordos e decisdes estatais que garantam os
direitos dos povos indigenas. O que sucede com demasiada frequéncia
é que existe maior énfase no procedimento para a consulta do que em
alcancar acordos para o exercicio pleno dos direitos dos povos indigenas.

Outro assunto muito debatido é o argumento de alguns Estados
que consideram o consentimento livre, prévio e informado como uma
ameaca, porque daria aos povos indigenas a possibilidade de vetar
politicas, medidas e disposi¢des. O que a norma internacional busca é
precisamente, através da consulta, reverter a histéria de marginalizagdo
e exclusdo que os povos indigenas sofreram. Em consequéncia, o que
se busca é o entendimento mdtuo e o consenso na tomada de decisdes
e se pretende que nao haja imposicdo de uma das partes sobre a outra.

Em muitos casos ainda se duvida da necessidade de consultar os
povos indigenas. A esse respeito, a ONIC assinala que basicamente os
objetivos da consulta sdo: i) salvaguardar a vida e a integridade dos povos
indigenas, evitando as ameagas que podem afeta-los de forma negativa,
provocando seu exterminio cultural ou fisico; ii) assegurar que participem
efetivamente na tomada de decisdes que os afetam, como sujeitos de
direitos com plena capacidade. Isto é, em esséncia, o que recolhem
os mecanismos de protecdo dos direitos humanos e as organizagdes
indigenas. A Corte Constitucional da Colémbia identificou a consulta
prévia como um direito fundamental, derivado da protegao constitucional
da identidade étnica e cultural dos povos indigenas.

Em todo caso, a pressao crescente pelos recursos naturais implicou um
crescimento exponencial em matéria de debates e propostas legislativas
e normativas com relagdo a estes assuntos, mas concentrando-se nos
procedimentos de consulta. As experiéncias em geral recentes de
aplicagdo sdo complexas e controversas e se estenderam a ambitos como
o da produgdo de informagao e outros, como o Censo Agropecuario da
Colémbia 2013-2014, cujo procedimento de consulta foi essencial para
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garantir a participagio dos povos indigenas em todo o processo, o que
também faz parte das recomendagdes internacionais nesta matéria. Sem
davida, este é um dos grandes desafios das democracias do século XXI,
em que a participagdo, a consulta e o consentimento livre, prévio e
informado ndo podem ficar a margem dos novos pactos para a igualdade
na triade de Estado, sociedade e empresa.

E. Participacao das organizacoes indigenas na
realidade social, cultural e politica dos paises
e em instancias regionais e internacionais

A situacdo atual das plataformas das organizagdes dos povos indigenas
se inscreve no ambito dos direitos definidos pela Declaragdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, entre outros o direito
a conservar e reforcar suas proprias instituigdes politicas, juridicas,
econOmicas, sociais e culturais, preservando seu direito a participar
plenamente, se o desejam, na vida politica, econémica, social e cultural
do Estado.

Depois de duas décadas de mobilizagao para promover reformas
constitucionais nos paises e alcangar os padroes de direitos atuais, os
povos indigenas estdo demandando o respeito e a aplicagdo destes. Os
eixos centrais de sua luta giraram em torno do reconhecimento de suas
identidades distintivas como sujeitos de direitos coletivos, entre estes o
direito a exercer a livre determinagao, a propriedade coletiva do territério
e a participagao politica. Essas lutas permitiram articular processos de
reconstituicdo coletiva como povos e reivindicar conhecimentos, saberes,
crengas, espiritualidade e instituigdes préprias. No entanto, cabe assinalar
que as lutas dos povos indigenas ndo se limitam a reivindicar suas proprias
instituicdes, mas também consistem em propor um novo modelo de
sociedade em que se questiona o paradigma do desenvolvimento e se
coloca o bem viver como alternativa.

Nesse contexto, é possivel observar algumas tendéncias comuns
entre as organizagdes indigenas na América Latina. No ambito local,
por exemplo, predominam as autoridades tradicionais e governos
indigenas de ambito comunitario, territorial, com um mandato integral de
autogoverno. Existem igualmente estruturas comunitdrias que asseguram o
funcionamento dos sistemas de satide, educacdo, conservacdo de recursos,
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produgdo, alimentagdo, reproducdo de conhecimentos tradicionais,
administracdo de justica, normas de criagdo de filhos, relagdes de género
e de familias e eleicao de autoridades, entre outros. Tais instancias de
governo indigena se combinam com outras organiza¢des de diferente
tipo: de mulheres, religiosas, espirituais e de jovens.

Trata-se de estruturas articuladas no ambito da comunidade e do
territério, que promovem atividades orientadas a desfrutar plenamente
dos direitos territoriais, ambientais, politicos, econémicos, sociais
e culturais. Neste panorama, observa-se no dmbito comunitario a
revitalizacao de estruturas ancestrais —formas de autoridade, instituicoes
ancestrais, ritos e sistemas tradicionais— que estao sendo incorporados
na condugao dos processos de autogoverno. No caso da zona andina,
por exemplo, destacam-se instituicdes como a Minga, RantiRanti,
Priostasgos Cargos, Compadrazgos, MarkakTayta, Ayni, Minka, Jayna ou
Phayna, Anxata, Jaqghata, Yanapa, Satagawi e Manq’'xarufia.2 Ainda que
algumas tenham sofrido adaptagdes devido a politicas integracionistas,
inclusive quando se autodenominam “camponesas”, mantém suas
caracteristicas comunitdrias indigenas. Com o aumento no ndimero de
indigenas que migram para as cidades, enfrentam-se novas formas de
viver as identidades indigenas e, portanto, assumem-se novas formas
de organizagao.

Tanto no terreno local, como entre este e as organizagdes de
outros niveis, as organizac¢des indigenas adotam em geral estratégias de
coordenagdo e complementagdo. Uma classificagio basica dos eixos de
trabalho das organizagdes indigenas na regido pode ser assim resumida:
i) organizagdes comunitarias locais e governos indigenas, cujo objetivo
principal é assegurar o exercicio do autogoverno; ii) organizacgdes
nacionais e territoriais (sub-regionais) articuladas com mandatos de
realizar mobilizagbes, negocia¢des e agdes de incidéncia politica
para pressionar pelo cumprimento dos direitos dos povos indigenas;
iii) organizagoes e redes especializadas em temas e negociagdes globais.

Uma das mudangas que se observam nas organizag¢des indigenas
sdo as estratégias adotadas em suas relagdes com as diversas entidades

2 Trata-se de instituicdes indigenas que estabelecem as fungdes para o trabalho
coletivo, como o trabalho na agricultura e pecudria, por exemplo, nas quais regem
os principios de relacionalidade e reciprocidade. Cada uma tem caracteristicas
especificas de funcionamento.
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do Estado. Registra-se um maior uso de recursos administrativos e legais
para obrigar o Estado a cumprir suas obrigagdes, e até apelam para as
instancias eleitorais, para que se pronunciem sobre os direitos indigenas
no ambito do direito a livre determinacao. Também ha organizacdes
indigenas que apostam na promocao de mudancgas estruturais “de dentro”
dos Estados e, portanto, estao participando em processos eleitorais desde
o ambito local até o nacional e assumem cargos nos diversos poderes
do Estado, tal como se descreveu no capitulo anterior.

No caso das mulheres indigenas a situagdo ainda é complexa.
Apesar do discurso da complementaridade e dualidade indigena, salvo
muito poucas excegdes, prevalecem praticas de exclusdo e falta de
reconhecimento de suas contribui¢des nos processos organizacionais
e politicos de seus povos. Observa-se uma clara divisdo de género em
termos de tarefas politicas e organizacionais: mais mulheres nas bases, nos
levantamentos, nos processos organizacionais, em trabalhos comunitdrios
como os mutirdes e nos processos globais e regionais; mas ainda ha poucas
mulheres e jovens nos cargos dirigentes e nos processos de tomada de
decisdes. As dificuldades para a participagao respondem a um duplo arco
de barreiras: a discriminagdo e o racismo estrutural que sofrem como
indigenas e o patriarcado que experimentam como mulheres. Também se
observam na regido interessantes processos organizacionais da juventude
indigena no dmbito local, nacional e sub-regional.

O fortalecimento dos processos organizacionais indigenas em niveis
sub-regionais permitiu sua articulagdo numa plataforma regional unitdria,
denominada Férum Indigena de Abya Yala, criado como uma instancia
de articulagao das organizagdes regionais e sub-regionais. Como tal,
realizou reunides abordando a preparagao regional para a Conferéncia
das Partes (CP) em Cancun, o processo Rio+20 e a Conferéncia Mundial
sobre os Povos Indigenas, que tera lugar em 2014. O Férum Indigena de
Abya Yala é constituido por trés organizagdes territoriais sub-regionais,
duas organizagdes ambientais, uma organizagao sub-regional de
mulheres e uma organizacao continental de mulheres indigenas. Foram
convidados em algumas ocasides como observadores o Conselho
Internacional dos Tratados Indigenas (CITI), o Férum Internacional das
Mulheres Indigenas (FIMI), as redes de jovens indigenas e o Conselho
Continental do Povo Guarani. Outro mecanismo de coordenacio das
organizagoes é a realizagdo de féruns tematicos regionais e cidpulas
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continentais. A articulagdo de organizagdes indigenas no ambito regional
e sub-regional teve ampla incidéncia, desde a participacao politica até a
producgao de estatisticas. Uma expressao disso € que essas articulagdes
permitiram a formacao de uma equipe de trabalho em apoio a elaboragao
do presente estudo.

O extenso processo de luta e reconhecimento de direitos que
possibilitou a conquista de espagos de participagao dos povos indigenas
em cada pais teve um correlato nos espagos de didlogo multilateral,
mediante a participagdo e protagonismo crescente nas organizagdes
internacionais, nos organismos regionais e nos espagos de integragao
regional. Estes processos prosseguem e se consolidam na medida em
que a participagdo das organizacdes indigenas se institucionaliza.
As organizagdes indigenas estdo contribuindo para a agenda global
do movimento indigena, entre outras intervengdes mediante uma
participagdo muito ativa na Cipula da Terra (Rio de Janeiro, 1992), na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), na Conferéncia
Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento (CIPD, Cairo, 1994)
e na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995); e
através de sua participacdo no Comité de Seguranga Alimentar Mundial
da Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO) (na qualidade de observadores), no Férum de Povos Indigenas, no
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e no Grupo
Assessor da Sociedade Civil do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), entre outros.

Os mecanismos das Nagdes Unidas sobre povos indigenas sdo
0s espacos com maior participagao dos povos indigenas da América
Latina, tanto nas sessdes anuais do Férum Permanente para as Questoes
Indigenas como no Mecanismo de Peritos sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. Representantes das organizagdes indigenas da regido também
participam nas sessdes de alguns érgdos de tratados, principalmente
o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher, a
Comissdo da Condigdo Juridica e Social da Mulher e o Comité para a
Eliminacdo da Discriminagao Racial. No ambito da criagdo dos grupos
interinstitucionais para o trabalho coordenado entre organismos do
sistema, foram estabelecidos Grupos Consultivos Intersetoriais sobre as
Questdes Indigenas na regido da América Latina e também em varios
paises. Além disso, algumas organizac¢des indigenas atuam através
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dos mecanismos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
participando em audiéncias ante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e, quando possivel, apresentando alguns casos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Por Gltimo, através de diversas
instancias, as organizacgdes indigenas participam do Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe
e nos diferentes espacos de integragdo regional, como a Comunidade
Andina (CAN), o Mercado Comum do Sul (Mercosul), o Parlamento
Centro-Americano, o Parlamento Indigena da América e a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

F. Desenvolvimento, bem viver e livre determinacao

Ao longo de um processo que contou com o protagonismo das Nagoes
Unidas, nos Gltimos anos passou-se de entender o desenvolvimento
como um problema de natureza econémica a conceitualiza-lo como um
direito humano. Nao obstante o avango que a concepgao e a medi¢ao do
desenvolvimento tiveram desde 1949 até sua atual compreensdo como
um direito e um processo de ampliacio de liberdades e opgdes, sob a
perspectiva dos povos indigenas o conceito e, sobretudo, sua pratica
sdo deficientes em aspectos essenciais, como, por exemplo, a relagado
com a natureza.

O paradigma do desenvolvimento continua carregando uma série
de lastros e deficiéncias que seriam parte de sua propria esséncia,
como o aumento das desigualdades, a homogeneizacdo cultural e a
degradagdo ambiental. Disso derivam as limitagGes desta categoria
para enquadrar o debate sobre o bem-estar e a concretizacdo dos
direitos dos povos indigenas. Os povos indigenas padeceram de forma
direta tais deficiéncias, pois foram vitimas dos diversos modelos de
desenvolvimento em voga durante as tltimas décadas.

Na primeira década do século XXI, e no contexto da critica ao
paradigma do desenvolvimento, sob a perspectiva mais vivencial do
mundo indigena foram se concretizando um discurso e um conceito
alternativos que se resumem no sumak kawsay (em kichwa), suma
gamana (em aimara), fandereco (vida harmoniosa, em guarani), ghapaj
fian (caminho ou vida nobre, em quichua) —que inclui principios
de vida como o ayni, minka, reciprocidade, solidariedade, respeito,
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complementaridade, dignidade, participagdo coletiva, justica social,
harmonia com a mée natureza e com a comunidade e o bem-estar
coletivo e familiar— e que poderiam ser traduzidos como “bem viver”
ou “viver bem”. Posto que os povos indigenas baseiam sua vida nas
diferentes experiéncias a partir de suas préprias culturas ou sistemas de
vida em estreita relacdo com a mie natureza, o conceito de bem viver/
viver bem tem uma expressao nos idiomas préprios.

A reconstrucdo ou construgdo do bem viver/viver bem refere-se
entdo a uma relagdo estreita entre o que foi como povo, o presente e
o futuro. Sua referéncia é a meméria do passado histérico, conhecido
como o tempo da liberdade, e esteve presente de forma permanente
desde o inicio da luta ao longo do processo que vai da ocupagao por
outras culturas até a atualidade. Por esta razao, a nostalgia da vida do
bem viver/viver bem passa pela memdria histérica de luta, o respeito
aos seus territorios, identidade, idioma, soberania alimentar e direitos
que interessam e afetam os povos indigenas.

Sob a perspectiva da institucionalizacdo, é possivel afirmar que é
um conceito bem-sucedido, a tal ponto que o movimento indigena pode
inseri-lo nas constituigdes do Equador (2008) e Estado Plurinacional da
Bolivia (2009). No entanto, esta mesma inclusdo na legislacao estatal
acarretou uma inflagdo de significados e praticas que, de acordo com
as organizagdes indigenas, ameaca o espirito primigénio do conceito,
na medida em que algumas das politicas aplicadas por certos Estados
mostraram esta contradi¢do ao ndo respeitar amplamente os ideais do
bem viver/viver bem: por um lado, alentaram a preservagio dos recursos
naturais, mas por outro implementaram agressivas politicas extrativistas
que afetam os territérios dos povos indigenas.

Como se traduz o bem viver/viver bem em medigdes concretas?
Avancgar de conceitos e indicadores demasiado amplos ou vagos
para outros mais concretos e contextualizados ndo é tarefa simples.
Tampouco isso é facilitado pelo fato de que varios defensores do bem
viver/viver bem ja explicitaram que ndo se pode medir; por isso, ndo
caberia se dedicar a construir indicadores. Outros acham preciso
avancar na diregdo de quantificagdo e medigdo, como se vem alentando
igualmente a partir das Nagdes Unidas no nivel internacional. Portanto,
trata-se de uma nova abordagem ao grande tema do desenvolvimento
como discurso e prética sobre cendrios de convivéncia futuros, através
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do qual os povos indigenas da América Latina posicionaram uma
vivéncia, atitude e ideal de vida como um modelo a ser seguido pelo
resto da sociedade.

Neste ambito, cabe destacar a experiéncia das economias indigenas
em varios paises da regido, que constituem uma das expressdes do bem
viver/viver bem e uma abordagem ao tema do desenvolvimento a partir
da pratica. Trata-se de iniciativas impulsionadas a partir das préprias
comunidades indigenas em areas como o turismo ou a produgao de café,
mediante as quais se busca visibilizar as atividades cotidianas destes
coletivos, o que contribui para o melhoramento da qualidade de vida
de suas familias, gera emprego, reduz o impacto migratério e ajuda na
articulacdo da economia local.

Nao obstante toda a riqueza que o bem viver/viver bem acarreta,
ha quem advirta de dentro do préprio movimento indigena sobre os
riscos de converté-lo num conceito vago, factivel de ser utilizado
por alguns governos para na realidade estender modelos classicos de
desenvolvimento, de natureza neoextrativista e reprimarizadora. Sob a
perspectiva indigena, se o conceito bem viver/viver bem ha de servir
para uma agdo social emancipadora, deveria se vincular ao enfoque
de direitos e, de forma prioritaria, aos dois instrumentos internacionais
de direitos coletivos basicos: o Convénio N° 169 de Povos Indigenas
eTribais, da OIT, e a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas.

Recomendacoes

Atendendo a necessidade de superar a brecha existente entre a
proclamagao de principios e os fatos, o que impede o pleno gozo dos
direitos essenciais dos povos indigenas e seu acesso ao bem viver/viver
bem, apresenta-se adiante uma série de recomendacgdes de politica:

e [ essencial que o Estado respeite e apoie as instituicdes e
os sistemas de autogoverno dos povos indigenas mediante
o fortalecimento de suas institui¢des politicas, econémicas,
sociais, culturais e espirituais, promovendo as capacidades
organizacionais e técnicas para sua governanca interna e seu
relacionamento com as instituicGes estatais.

e [ preciso documentar, sistematizar e promover intercambios
das experiéncias de processos de autonomia indigena na
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América Latina em assuntos vinculados a ampliagdo de poderes,
transferéncia de competéncias, fortalecimento institucional e
politicas publicas interculturais, entre outros.

E necessario fomentar o respeito e apoio aos processos
comunitarios de revitalizagdo cultural —formas de autoridade,
instituicbes ancestrais, ritos e sistemas tradicionais, incluindo
seus idiomas— que estdo sendo incorporados na condugao
de processos de autonomia e autogoverno, assim como nas
iniciativas de protecdo e desenvolvimento dos conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas.

Os processos organizacionais que contribuam para a inclusdo
e reconhecimento das contribuigdes das mulheres indigenas,
assim como sua incorporagao nas liderangas e nos processos
de tomada de decisdes, devem ser promovidos e alentados
pelos Estados.

E preciso apoiar também os processos organizacionais dos jovens
indigenas, tanto no plano local, como nacional e sub-regional.
E necessario aumentar as medidas para assegurar e potencializar
a participagao de mulheres e homens de povos indigenas
nos processos eleitorais dos paises, seja através de cotas para
pessoas indigenas e circunscri¢cdes especiais para candidatos
indigenas ou fomentando os movimentos, plataformas e partidos
politicos indigenas.

Os Estados deveriam também envidar esfor¢os para a promogao
e o fortalecimento das experiéncias de processos eleitorais que
tenham comecado a incorporar a dimensao coletiva do direito
a participacdo eleitoral em diversos niveis, assim como das
medidas adotadas para assegurar a participagao politica das
mulheres indigenas nesses contextos.

A participagdo de representantes dos povos indigenas nos
mecanismos das Nagoes Unidas sobre povos indigenas, assim
como nas atividades dos 6rgaos de tratados, e a promogao de
medidas nos paises para o acompanhamento das recomendagdes
especificas que estes fazem, € outra drea que exige um renovado
compromisso e vontade politica dos Estados.

E preciso continuar criando e/ou fortalecendo mecanismos de
participagdo sistematica dos povos indigenas nos Estados, no
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ambito do Convénio 169 da OIT e da Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

E crucial e prioritario o estabelecimento de mecanismos de
consulta para aplicar o principio do consentimento livre,
prévio e informado nos paises da regido, particularmente
nos casos de concessbes para inddstrias extrativas, florestais,
energéticas e projetos de infraestrutura nos territérios indigenas,
e para a adogdo de medidas legislativas ou administrativas.
Os mecanismos devem ser culturalmente adequados e
implementados através de procedimentos que considerem
os costumes e tradi¢cdes dos povos indigenas e seus métodos
tradicionais de tomada de decisdes.

Exige-se por parte dos Estados uma nova abordagem ao
desenvolvimento, que adote a perspectiva do bem viver/viver
bem ndo s6 como discurso, mas como pratica sobre os cendrios
de convivéncia futuros das respectivas sociedades nacionais.
O Estado deve promover e potencializar as economias
indigenas, como uma estratégia inovadora para o
desenvolvimento das comunidades e povos indigenas no
ambito do bem viver/viver bem.

E necessario incorporar nas politicas publicas e estatisticas
estatais os temas que definem o bem-estar dos povos
indigenas e do conjunto da populagdo no dmbito do bem
viver/viver bem.



ll. Construir a demografia dos povos indigenas:
a relevancia de contar

O conhecimento da dindmica demogréfica dos povos indigenas e seus
componentes préprios, como a fecundidade, a migragdo e a mortalidade,
€ um aspecto crucial para a definicao de politicas que procurem fechar
as brechas de aplicagdo dos direitos dos povos indigenas. A dindmica
demografica sustenta tanto a reprodugdo bioldgica dos povos indigenas
como sua sobrevivéncia social e cultural. Dai que considerar as dindmicas
particulares dos povos indigenas nas politicas, dando atencao aqueles
em risco de desaparecimento, foi um dos acordos governamentais
da regido incluido no Consenso de Montevidéu sobre Populagao e
Desenvolvimento (CEPAL, 2013a).

A informagao mais bdsica a esse respeito consiste em conhecer o
volume da populagao indigena e quais e quantos sdo os povos indigenas
em cada pais e na regido. A geracdo destes dados, que revestem
uma enorme importancia técnica e politica, foi objeto de intensos
debates conceituais e metodoldgicos e nao esteve isenta de profundas
discrepancias segundo diferentes fontes de informagdo no aparelho
estatal e com relagdo as cifras que manejam as organizagdes indigenas.
No entanto, nos UGltimos anos, especialmente porque se aproximava
a rodada de censos de 2010, os paises latino-americanos realizaram
significativas atividades, ainda que dispares, para melhorar a visibilidade
estatistica dos povos indigenas, em conjunto com estes.
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A. Quem sao os povos indigenas nas fontes de dados?

A inclusao de perguntas que permitam identificar as pessoas e povos
indigenas nas fontes de dados é uma condigdo necessaria, embora
insuficiente, para a construgdo de estatisticas em Estados multiculturais e
faz parte das demandas das organizacdes dos povos indigenas enquanto
aspecto constitutivo do direito a informagdo. Avangar neste terreno
supde como primeiro passo a adogdo de uma definicdo conceitual a
esse respeito.

Com o passar do tempo, criou-se um consenso internacional para
utilizar em pafses independentes a definicao contida no Convénio 169
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, a partir da qual é possivel
identificar ao menos quatro dimensdes relacionadas aos povos indigenas:
o reconhecimento da identidade, a origem comum, a territorialidade e a
dimensao linguistica e cultural, que devem ser levadas em conta ao se
estabelecer critérios operacionais. Além disso, é imprescindivel respeitar
a posicao sustentada invariavelmente pelas organizagdes indigenas e o
sistema das Nagdes Unidas, no sentido de que os povos e as pessoas
que se consideram indigenas devem se definir como tais, como parte
do direito a livre determinacao.

Por esta razdo, é preciso que os representantes dos povos indigenas
participem nas decisdes tomadas nas fontes oficiais, entre outros temas,
0 que é uma recomendacao recorrente no ambito internacional. Isto
pode ser constatado nos diversos relatérios que os comités de direitos
humanos submeteram aos paises da regido e nos relatérios dos Relatores
Especiais das Nagdes Unidas para os direitos dos povos indigenas. Isto é,
o critério da autoidentificagdo deve primar na quantificagdo dos povos
indigenas, enquanto outros critérios associados ao resto das dimensdes
contribuirdo para uma caracterizacdo dos mesmos e permitird mostrar
a heterogeneidade de situagdes.

B. O balanco censitario nos ultimos anos

A disponibilidade de informagao sobre os povos indigenas nos censos
nacionais de populacao e habitagdo € crucial, pois constitui a tinica
fonte que permite estimar a magnitude destes, ainda que se trate
de coletivos que possuem um tamanho populacional relativamente
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pequeno. Além disso, o censo permite desagregar a informagdo em
escalas territoriais menores, algo fundamental na construgdo de
indicadores no nivel de territérios e comunidades indigenas, e é o
quadro para a formulagdo de pesquisas especializadas. As outras
fontes, ainda que ndo permitam estimar sua magnitude, oferecem
informacao mais detalhada e complementar para a formulagdo e
acompanhamento de politicas e para a controladoria dos préprios
povos indigenas.

Um exame da regido mostra que nos censos da década de 1980
somente metade dos paises latino-americanos se aproximava da
quantificagdo da populacdo indigena, situagdo que praticamente
persistiaem 1990, quando em geral predominavam critérios linguisticos
para esta quantificagdo: tratava-se de uma abordagem em que os povos
indigenas eram considerados “objetos de politicas”?. Nos censos do
inicio deste século, junto com as mudangas sociopoliticas ocorre um
salto quantitativo importante, j& que 16 dos 19 paises que realizaram
seu censo na década de 2000 identificaram a populagdo indigena.
A mudanga mais significativa foi a incorporagdo do critério de
autoidentificagao, coerente com o reconhecimento dos povos indigenas
enquanto sujeitos de direitos.

A partir da década de 2000, foram realizadas numerosas agdes para
promover e fortalecer a visibilidade estatistica dos povos indigenas,
visando a rodada de censos de 2010: procurava-se passar do “salto de
carater quantitativo” observado de 1990 a 2000 a um “salto de caréter
qualitativo”, melhorando substancialmente a qualidade da informagao.
Estas acdes permitiram elaborar um conjunto de recomendagdes
aplicaveis a regiao, partindo daquelas emanadas do UNPFII, ao atribuir-
lhes um cardter mais operacional e estratégico. Como resultado do
didlogo entre os institutos de estatistica, as organizagbes indigenas, a
academia e outros organismos nacionais e internacionais, contamos
com um “padrao” para a inclusdo dos povos indigenas nos censos de
populagdo e habitagdo. Este inclui aspectos vinculados aos critérios
e perguntas de identificacdo destes povos e outros que se referem a

g Utiliza-se o termo “populagdo indigena” e ndo “povos indigenas” porque alguns paises
permitem identificar a condi¢do indigena e ndo indigena, mas nao os diferentes povos a
que pertencem.
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todo o processo censitdrio, desde o desenho até a difusdo e andlise da
informacdo, enfatizando a participagdo efetiva dos povos indigenas
como uma condicao sine qua non em todas as etapas (CEPAL/UNICEF/
UNFPA, 2013).

Assim, nos paises que realizaram seus censos, observam-se
progressos nesta matéria e a aplicagdo em maior ou em menor medida das
recomendagdes regionais e internacionais existentes. Todos respeitaram
o critério de autoidentificagdo, ainda que persistam grandes diferengas
semanticas derivadas da operacionalizagdo do critério. A revisdo das
perguntas foi efetuada através de mecanismos participativos com os povos
indigenas, de debates e reflexdes e da implementagao de testes-piloto,
o que conduziu a algumas mudancas importantes em sua formulagao.
Também foram introduzidas melhoras na capacitagdo dos agentes e
supervisores, na cartografia e cobertura e realizaram-se campanhas de
difusdo ad hoc.

Com excecdo de trés paises da América Latina (Cuba, Haiti e
Republica Dominicana), todos incluem a autoidentificagdo nos censos
desta década ou preveem fazé-lo (Colombia, El Salvador, Nicardgua e
Peru realizardo seus censos de populacdo de 2015 a 2017). No caso do
Peru, Gnico pais que nao considerou este critério nos censos passados,
ja se estd trabalhando no desenho e na aplicagio de estudos-piloto
que permitam sua inclusdo em 2017. Também aumentou o niimero
de paises que incluem perguntas relativas aos idiomas indigenas; em
alguns casos, trata-se daqueles aprendidos na infancia, em outros dos
idiomas que cada pessoa fala ou o que se utiliza mais frequentemente
no lar.

C. Populacao e povos indigenas na América Latina:
quantos sao? quantos sobrevivem?

Com base nos censos, estima-se na regido uma populagao indigena
de cerca de 45 milhdes de pessoas em 2010, com uma alta
heterogeneidade de acordo com os paises: em um extremo estdo
México e Peru, com quase 17 milhdes e 7 milhdes de populagdo
indigena, respectivamente; no outro, Costa Rica e Paraguai, com
pouco mais de 100.000 indigenas, e o Uruguai, com quase 80.000
pessoas indigenas (veja o quadro I.1).
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Quadro 1.1
América Latina (17 paises): populagao indigena segundo
censos e estimativas, em torno de 2010
(Em numeros e percentagens)

Pais e ano do censo Populacao total infi?g:lllggt?)(t)al poﬁ)ﬁlrlzl:;g:?:(li?gde‘;a
Resultados
Argentina, 2010 40 117 096 955032 24
Brasil, 2010 190755799 896 917 05
Chile, 2012° 16 341 929 1805243 11,0
Costa Rica, 2011 4301712 104 143 24
Equador, 2010 14 483 499 1018176 7.0
Meéxico, 2010° 112 336 538 16 933 283 15,1
Panama, 2010 3405813 417 559 12,3
Paraguai, 2012° 6232511 112 848 18
Uruguai, 2011¢ 3251654 76 452 24
Venezuela (Repdblica 27977 930 724592 27

Bolivariana da), 2011

Estimativas 2010°¢

Bolivia (Estado Plurinacional da) 9995000 6216 026 62,2
Colémbia 46 448 000 1559 852 34
El Salvador 6218000 14 408 02
Guatemala 14 334 000 5881009 41,0
Honduras 7619000 536 541 7.0
Nicaragua 5813000 518 104 89
Peruf 29 272 000 7021271 24,0
Total 538 153 481 44 791 456 83

Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisao de
Populagdo da CEPAL, com base em processamentos especiais dos microdados
censitérios, exceto na Argentina: Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INDEC),
“Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Censo del Bicentenario:
Resultados definitivos’ Serie B, N° 2, Buenos Aires, 2012; e Brasil: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (2012), “Censo Demografico 2010: Caracteristicas
gerais dos indigenas. Resultados do universo’ Rio de Janeiro, 2012.

@ Embora estes sejam os resultados do Censo 2012 no Chile, devido a seus problemas de
qualidade, o governo atual ndo o considera oficial. Cabe assinalar que a Pesquisa de Caracterizagédo
Socioeconémica Nacional (CASEN) registrou 8,1% de populagao indigena em 2011.

5 Ja que a pergunta sobre pertencimento étnico no México foi aplicada a populagdo com mais
de trés anos, atribuiu-se a condicao indigena aos menores de trés anos quando o chefe de
familia ou seu conjuge se declarava indigena.

¢ Corresponde aos resultados preliminares do Censo Indigena no Paraguai. Falta somar a
populacao indigena captada no Censo Geral, ainda ndo disponivel.

4 No Uruguai, a pergunta sobre reconhecimento de ascendéncia com categorias de resposta
multiplas produz um total indigena de 159.319 pessoas.

¢ Para estes paises ainda ndo se dispde de resultados censitarios da década de 2010. Portanto,
tomamos as percentagens de populagdo indigena derivadas do Ultimo censo disponivel
e aplicamos a populacao total estimada de 2010, com base nas estimativas de populagdo
elaboradas pelo Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Diviséo de
Populagao da CEPAL (CEPAL, 2013b).

f Como o Censo 2007 do Peru incluiu somente o idioma materno, estimou-se a populagao
indigena com o seguinte critério: quando o chefe de familia ou seu cénjuge declarava um
idioma indigena, todos os membros da familia foram considerados como indigenas.
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Como resultado das acoes realizadas nos Gltimos anos, observa-se
um aumento significativo da populagdo indigena na regido. Levando
em conta que a CEPAL (2007) havia estimado para a América Latina
30 milhdes de pessoas indigenas em 2000, os resultados de 2010
supbem um aumento de 49,3% em 10 anos, o que implicaria uma taxa
de crescimento médio anual de 4,1%. Trata-se de uma “recuperagao
demogréfica” de magnitude consideravel, sobretudo se levarmos
em conta que no mesmo periodo a populagdo da América Latina
aumentou em 13,1%, com um ritmo médio anual de 1,3%. Esta
recuperagdo ndo obedeceria unicamente a dinamica demografica
dos povos indigenas, esperada a luz dos perfis demograficos desses
povos, mas também a um aumento na autoidentificagdo. Com excegao
do Estado Plurinacional da Bolivia, estes aumentos se verificam em
todos os paises, com magnitudes dispares, sendo o México o caso
mais destacado.

Atualmente, é possivel contar 826 povos indigenas nos paises
da regido, com um panorama altamente heterogéneo: num extremo
encontra-se o Brasil, com 305 povos indigenas, seguido pela
Colémbia (102), Peru (85) e México (78); no outro extremo, estio Costa
Rica e Panama, com nove povos indigenas cada um, El Salvador (3) e
Uruguai (2). Os censos desta década contribuiram para melhorar em
parte esta informagao, considerando as denominagdes dos préprios povos
indigenas, e em varios paises como resultado do trabalho conjunto dos
institutos de estatistica, os organismos do Estado a cargo dos assuntos
de povos indigenas e as organizagdes destes povos, ao que se somou a
colaboracao de centros académicos.

Além disso, em cada pais observa-se uma enorme diversidade
demografica nos povos indigenas. Nos pafses da regidao com maior
populacao indigena —Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala,
México e Peru—, os povos indigenas mais numerosos superam
amplamente 1,5 milhdo de pessoas. Por exemplo, as cifras preliminares
do censo 2012 indicam que no Estado Plurinacional da Bolivia sao
1,84 milhdo de quichuas e 1,6 milhdo de aimaras. Segundo estimativas
da CEPAL com base do censo de 2007 do Peru, 5,5 milhdes de pessoas
vivem em domicilios onde o chefe ou seu cénjuge tem como idioma
materno o quichua (representam 85% do total de pessoas em domicilios
onde o idioma materno do chefe ou seu conjuge é indigena).
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Um assunto prioritario, possivel de constatar com os censos, é
a fragilidade demogréfica de muitos povos indigenas, que estao em
risco de desaparecimento fisico ou cultural, como se pode observar no
Brasil, Estado Plurinacional da Bolivia, Colémbia e Peru. No primeiro
caso, constatou-se que 70 povos indigenas (representando 23%
dos povos indigenas do pais) se encontram em situagdo de extrema
fragilidade, com uma populacao inferior a 100 habitantes. No caso
do Estado Plurinacional da Bolivia, o Ministério da Justica reconheceu
em 2013 que ao menos 13 dos 39 povos indigenas do pais estdo muito
ameacados em sua sobrevivéncia fisica e cultural. Na Colémbia, a Corte
Constitucional reconheceu a existéncia de 35 povos indigenas em risco
de desaparecimento cultural ou fisico, como consequéncia do conflito
armado e das flagrantes violages aos direitos humanos fundamentais,
individuais e coletivos. No caso do Peru, o censo de 2007 registrou menos
de 50 pessoas indigenas em cada um dos povos Kisamberi, Resigaro e
Sapitiere. Além disso, 11 povos amazdnicos registraram uma populagao
entre 50 e 200 pessoas e outros 10 povos indigenas uma populagao
superior a 200 pessoas, mas inferior a 500. Se a fragilidade demografica
somarmos outros fatores de vulnerabilidade socioambiental e territorial,
como os deslocamentos forgados, a escassez de alimentos, a poluigdo
das aguas, a degradagao dos solos, a desnutrigdo e elevada mortalidade,
para mencionar somente alguns, provavelmente a cifra de povos em risco
de desaparecimento serd muito superior.

Paralelamente, estima-se que existem cerca de 200 povos indigenas
em isolamento voluntdrio, no Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Paraguai, Peru e Repdblica Bolivariana da Venezuela,
que, devido a pressdo sobre os recursos naturais em seus territérios ou
zonas proximos, se encontram em situacao de extrema vulnerabilidade. A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos assinala que as incursdes
de pessoas ndo indigenas provocam graves situagdes de violéncia,
transmissao de epidemias, escassez de alimentos e perda de sua cultura
(CIDH, 2013). Por esta razao, exorta os Estados a estabelecer o direito
dos povos indigenas a decidir permanecer em isolamento voluntério,
a proteger suas terras, territorios e recursos naturais para evitar seu
desaparecimento e a assegurar o respeito e garantia do principio de
ndo contato por parte de qualquer pessoa ou grupo; recentemente,
publicou uma série de recomendagdes nesta matéria (CIDH, 2013).
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O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), com a cooperagdo da Agéncia Espanhola de Cooperagio
Internacional para o Desenvolvimento (AECID), publicou em 2012 as
Diretrizes de protegdo para os povos indigenas em isolamento e em
contato inicial da Regido Amazénica, Grande Chaco e Regido Oriental
do Paraguai (ACNUDH, 2012).

D. Estrutura por idade e sexo e sua implicacao
para as politicas

Com relagdo a estrutura da populagdo indigena por idade e sexo, de
acordo com a informagdo recente observa-se uma diminui¢do do peso
relativo das novas geragdes. Este fendmeno indica uma mudanga nas
pautas reprodutivas, ao menos a respeito do nimero de filhos que as
mulheres indigenas tém em média na atualidade, fato que confirma os
censos e as pesquisas de demografia e salde. No entanto, observa-se
uma diversidade de situagdes segundo os paises e povos indigenas: por
exemplo, a estrutura etdria da populagdo indigena no Panama continua
sendo muito jovem, com uma grande presenca de criangas, enquanto
no Uruguai ha uma situagdo excepcional, pois a populagdo indigena
apresenta uma estrutura claramente envelhecida. Além disso, na Costa
Rica, Equador e Republica Bolivariana da Venezuela, respectivamente, as
estruturas muito jovens dos povos Ngobe, Achuar e Yukpa contrastam com
aquelas mais envelhecidas dos povos Chorotega, Salasaka e Kumanagoto.

Embora haja avangos no processo de transicio demografica, em
todos os paises as populagdes dos povos indigenas continuam sendo mais
jovens que as ndo indigenas, o que implica um potencial de crescimento
mais elevado. Isto deveria conduzir a uma maior presenga relativa de
pessoas indigenas nas sociedades nacionais nos préximos anos, desde
que as dinamicas demogréficas ndo sejam ameacadas pela falta de
aplicacao dos direitos dos povos indigenas. Além disso, a relativamente
elevada presenca de criangas indigenas, que continua sendo uma
caracteristica distintiva na regido, requer que se dé atencdo a distribuicao
de recursos em matéria de politicas setoriais e se considere também a
situacdo particular de adolescentes e jovens indigenas.

Por outro lado, devido aos efeitos das migragdes e o deslocamento
dos territérios de origem, nas cidades as mulheres e homens indigenas se
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concentram majoritariamente nas idades reprodutivas e economicamente
ativas (de 15 e 59 anos), destacando-se a menor proporgdo de criangas
e adolescentes menores de 15 anos quando se compara com o peso
relativo que este grupo etdrio tem no campo. No caso das mulheres
indigenas, isto se explica porque muitas adultas e adultas jovens migram
sem seus filhos, que provavelmente permanecem em seus territérios ao
cuidado de outras mulheres da comunidade, em especial idosas. Isto
poderia sugerir uma fragmentagao de familias e comunidades, em grande
parte como resultado da migracdo em busca de melhores condigdes
de vida; mas tampouco se pode descartar que responda a estratégias
de sobrevivéncia dos povos indigenas, onde as mulheres assumem um
papel de protagonista.

Das estruturas etdrias, depreende-se também que em nove dos
11 paises com dados disponiveis a percentagem de mulheres indigenas
idosas (60 anos ou mais) € sistematicamente maior que o dos homens
indigenas do mesmo grupo etdrio (as excegdes sdo Costa Rica e
Panamad), um comportamento esperado, dado que a esperancga de vida
feminina costuma ser maior que a masculina; isto merece um exame
pormenorizado se considerarmos as iniquidades de género que costumam
afetar as mulheres idosas, dado o acesso desigual as oportunidades que
estas tiveram durante sua vida. Embora entre os povos indigenas a velhice
ndo tenha uma interpretagdo negativa, mas de continuidade cultural (a
situacdo e o papel social podem inclusive aumentar a medida que se
envelhece), é preciso analisar, por um lado, se estas concepgdes sao
igualmente vélidas para homens e mulheres indigenas e, por outro, até
que ponto persistem na atualidade.

E. Niveis e tendéncias da fecundidade indigena:
fator-chave no crescimento populacional

A andlise da informagdo censitdria permitiu também constatar uma
reducdo dos niveis de fecundidade das mulheres indigenas, ao menos
nos cinco paises com dados disponiveis da rodada de censos de 2010,
que foi mais notéria no Equador e México (veja o grafico 1.1). Contudo,
as estimativas mais recentes refletem uma grande variabilidade entre os
paises. A maioria dos paises (9 de 13) estd em uma categoria na qual as
mulheres indigenas tém, em média, de 2,4 a 3,9 filhos; em dois paises
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(Nicaragua e Republica Bolivariana da Venezuela) a média é cerca de
quatro filhos por mulher, enquanto Guatemala e Panamd possuem os
niveis mais elevados de fecundidade indigena: cinco filhos por mulher.
De acordo com as cifras, independentemente de seu nivel, as taxas de
fecundidade das mulheres indigenas continuam sendo mais elevadas
que aquelas das nio indigenas; as maiores diferengas ocorrem no Brasil
e Panama, onde a fecundidade das primeiras ao menos duplica a das
segundas. Tais brechas sdo indubitavelmente afetadas pela maior presenga
de mulheres indigenas nas zonas rurais em relagdo as ndo indigenas.
No entanto, as desigualdades nos niveis de fecundidade de mulheres
indigenas e nao indigenas que se observam nas dreas rurais em termos
relativos ndo desaparecem nas cidades.

Grafico 1.1
América Latina (cinco paises): taxas globais de fecundidade
de mulheres indigenas, censos de 2000 e 2010,
e de mulheres nao indigenas, censos de 2010
(Em percentagens)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) - Divisdo de Populacdo da CEPAL, processamento dos
microdados censitarios.

Os fatores que incidem nesses resultados sdao miltiplos. Como
indicaram as organizagdes de mulheres indigenas, no caso de seus
povos a fecundidade deve ser entendida no contexto mais amplo de sua
concepcdo do bem viver, em que os filhos representam a possibilidade
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da reproducdo bioldgica e cultural continuamente ameagada. A
complexidade da realidade dos diversos povos torna dificil generalizar a
situacao e posicao social das mulheres indigenas, mas ao menos sabemos
que em seus sistemas de vida a complementaridade dual —segundo
a qual tudo é feminino-masculino— constitui a base fundamental
para garantir a reprodugdo, o crescimento e o desenvolvimento em
equilibrio. Além disso, a organizagdo social e cultural dos povos
indigenas, que rege as relagdes de género, influi diretamente nas
chamadas varidveis intermedidrias ou diretas da fecundidade, como o
uso de anticoncepcionais, os padrdes de unido e formagao das familias,
as praticas de aborto e a duragdo da lactacao, entre as mais relevantes.

Sem prejuizo disso, as cifras também escondem, em parte, as
brechas na aplicagdo do direito a sadde reprodutiva das mulheres
indigenas, em que intervém fatores estruturais, como a discriminagao
histérica, expressada em maiores graus de pobreza material, baixos
niveis de educagdo formal e residéncia em zonas afastadas, que
dificultam seu acesso a estes servigos, ao que se soma sua falta de
acessibilidade cultural.

Recomendacoes

De acordo com esses resultados, observa-se que persistem enormes
desafios, frente aos quais se recomendam a seguir as seguintes agoes,
complementares aquelas incluidas nos direitos ao bem-estar e a
informacdo e comunicagao.

e E preciso realizar uma avaliagdo minuciosa desta rodada de
censos, para sistematizar os processos com base em relatérios
técnicos nacionais que expliquem, por exemplo, como se
formaram e funcionam os mecanismos participativos com
os povos indigenas, a fim de identificar acdes concretas que
permitam fortalecer os processos iniciados.

e Enecessario contribuir para o fortalecimento das etapas pés-censo
mediante a avaliagao dos dados, o processamento de informacao
desagregada, a difusdo, a capacitagdo e o uso da incidéncia em
politicas, com participagdo dos povos indigenas.

e Epreciso fortalecer as institui¢des para a producio de estatisticas
desagregadas, garantindo processos participativos.
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A perspectiva dos direitos territoriais implica a necessidade de
contar com informagdo sobre aspectos sociais, demograficos,
bidticos e fisiograficos, entre outros, dos territorios indigenas,
incluindo a localizagdo dos assentamentos humanos e sua
distribuicao espacial. Os avancgos cartograficos desta nova
rodada de censos oferecem uma oportunidade estatistica tinica
para o desenvolvimento de estudos de interesse, como o impacto
demografico das indstrias extrativas e megaempreendimentos
em territorios indigenas, e a identificagdo das brechas de
equidade sociais e territoriais, para mencionar somente alguns.
Urge realizar uma andlise pormenorizada em cada pais sobre
as situagdes de fragilidade demogréfica dos povos indigenas,
a fim de contribuir para a formulagio e aplicagado de politicas.
E indispensdvel avancar nos marcos juridicos e estratégias
concretas que permitam reverter estas situacdes. E preciso
formular e aplicar politicas destinadas a salvaguardar as formas
de vida individual e coletiva dessas pessoas, levando em conta as
dindmicas demogriéficas, junto com o respeito de sua identidade
cultural, idioma, organizagao politica, territorialidade ancestral,
ritos e cosmovisao prépria.

A respeito dos povos indigenas em isolamento voluntdrio e aos
ndo contatados, a fim de evitar seu desaparecimento é primordial
avancar na aplicagao de seus direitos, considerando as diretrizes
elaboradas pelas Nagdes Unidas e as recomendagdes da CIDH.
Na formulacao de politicas e programas é preciso considerar
os perfis demograficos distintivos que se caracterizam por
estruturas etdrias jovens, isto é, com uma presenca significativa
de criangas, adolescentes e jovens. A alocagdo adequada de
recursos € essencial para abordar principalmente os desafios
em matéria de salde e educacdo, que devem atender tanto
aos direitos individuais como coletivos, em particular o direito
a integridade cultural.

E necessario considerar a variabilidade de situagdes que existem
nos paises, conforme os fatores sociais e culturais que afetam
o “equilibrio demografico” e a composigdo por sexo e idade
da populagdo indigena. Estes requerem um exame detalhado,
considerando os diferentes povos indigenas de cada pais e as
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zonas geograficas, tendente a visualizar os impactos que estas
relagdes demograficas tém em suas vidas, particularmente as
de mulheres e jovens indigenas.

Como os niveis de fecundidade observados escondem, em parte,
um acesso desigual aos servigos de satide, é preciso aplicar
politicas que assegurem de maneira efetiva e pertinente o acesso
aos métodos contraceptivos que os povos, casais e mulheres
escolham, incluindo os naturais e tradicionais, com respeito ao
principio do consentimento livre, prévio e informado.
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lll. Direitos territoriais e mobilidade
espacial dos povos indigenas
na América Latina

A. Direitos territoriais dos povos indigenas:
0 quadro para a acao

Na evolugdo notavel que o direito internacional experimentou com relagdo
aos direitos dos povos indigenas, os direitos territoriais ocupam um lugar
destacado, como se pode constatar no Convénio N° 169 da OIT e na
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Destaca-se também a influéncia do sistema interamericano de direitos
humanos —a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos—
que, com seus relatérios e sentencas interpretativas da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos, se transformou numa referéncia
necessaria em matéria de direitos territoriais dos povos indigenas.

Esta evolucdo do direito internacional deu lugar a existéncia de
padrdes claramente definidos sobre o direito ao territério dos povos
indigenas, que se articula em trés elementos constitutivos: as terras, os
territorios e os recursos naturais. Estes fatores ndo podem ser considerados
de forma separada em virtude da relagdo espiritual e cultural especial
que une os povos indigenas com seus territérios. O elemento central
dos direitos territoriais é o conceito de territdrio indigena contraposto
as visdes ocidentais e sua conversdo em direito substantivo e num
padrdo internacional. Nos termos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos: “a estreita relacdo que os indigenas mantém com a terra
deve ser reconhecida e compreendida como a base fundamental de
suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
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econémica” (CIDH, 2009). Acrescenta a Corte Interamericana: “Para
as comunidades indigenas a relacdo com a terra ndo é meramente uma
questdo de posse e producdo, mas um elemento material e espiritual
do qual devem gozar plenamente, inclusive para preservar seu legado
cultural e transmiti-lo as geragées futuras” (CIDH, 2009). A reivindicagao
territorial dos povos indigenas atravessa duas dimensdes: o espago e os
processos. A primeira dimensdo expressa-se na demanda pelo uso, gozo
e manejo dos recursos naturais; a segunda na reivindicagdo do controle
sobre os processos de ordem politica, econdmica, social e cultural para
assegurar a reproducgdo e continuidade material e cultural do grupo,
de forma que sejam efetuados conforme as normas préprias dos povos
indigenas. O territério apresenta-se entdo como um sistema de recursos
e um espago jurisdicional onde se exercem direitos coletivos cujo titular
é o povo indigena*.

Relacionado com o direito ao territério existe um direito
de propriedade comunal, que implica um direito de titulagao e
demarcacao, e outro de restituicdo, compensagao e indenizagdo. A
acao normativa dos 6rgaos do sistema interamericano com relagdo ao
direito de propriedade comunal indigena sobre as terras, territérios e
recursos naturais desenvolveu, em detalhes, quais sdo as obrigacdes
dos Estados membros do sistema que derivam do reconhecimento
deste direito. Embora este tenha limites que podem ser estabelecidos
pelos Estados sempre que necessario e proporcional e para realizar um
objetivo legitimo numa sociedade democrética, atribui-se preeminéncia
ao direito de propriedade dos povos indigenas, posto que sua violagdo
afeta diversos direitos fundamentais, tais como os direitos a vida, a
autodeterminacdo, a cultura, a ndo sofrer discriminacdo e a tutela
judicial efetiva.

Para determinar se um povo indigena, por exemplo, recupera suas
terras ou recebe uma compensacao, as situagdes devem ser examinadas
caso a caso. Nestes casos também existem normas e salvaguardas que
os Estados devem cumprir, sempre que se limitem os direitos territoriais
dos povos indigenas. E necessario considerar as implicacdes que isto

4 O termo “territério” ndo deve ser confundido com o conceito de “integridade territorial”
utilizado no direito internacional. Neste caso ndo supde uma separagdo politica do
territério do Estado, pois é evidente que todo povo indigena, inclusive no exercicio de seu
direito a autonomia e ao autogoverno, continua vinculado ao territério politico soberano
do Estado a que pertence.
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teria sobre sua identidade cultural e sobrevivéncia material. Como
complemento inseparavel na aplicagao dos direitos territoriais, os Estados
devem respeitar e garantir os direitos de participagdo e o consentimento
livre, prévio e informado dos povos indigenas. Como o dever estatal
de consulta é indispensavel, os padrdes atuais incluem uma série
de elementos que devem ser garantidos nos procedimentos: boa fé,
comunicagao prévia e permanente, acesso a informagao, procedimento
culturalmente adequado e finalidade de obter acordos.

O reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas na
América Latina experimentou avancos significativos nas tltimas décadas,
embora com diversas velocidades e de acordo com as caracteristicas
e especificidades de cada pais. Em apenas 20 anos passou-se de uma
situagcdo de negacdo do direito a uma de reconhecimento juridico
na maioria dos paises da regido. Os processos de reconhecimento,
titulagdo e demarcagido de territérios indigenas se sucedem em todos
0s paises com maior ou menor éxito a partir do estabelecimento de
figuras juridicas que reconhecem e protegem os direitos territoriais
dos povos indigenas.

A pressdao dos povos indigenas e a evolugdo dos padroes
internacionais fizeram com que a situagdo do reconhecimento
mudasse significativamente na atualidade. Observa-se um alto nivel
de reconhecimento constitucional dos direitos territoriais indigenas,
pois muitos paises reconhecem e protegem os territérios indigenas de
alguma forma nos direitos constitucionais. Diversos desenvolvimentos
legislativos complementam tais reconhecimentos através de lei, decretos
ou regulamentos. Em geral, esses marcos regulatérios estabelecem
procedimentos de aplicagdo. Em varios paises tiveram uma importancia
notdvel —como em Honduras, Nicardgua e Panama na América Central
e no Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Colémbia e Equador na
América do Sul— ao possibilitar que os povos indigenas avangassem
nos processos de titulagao e acessassem os direitos de propriedade sobre
suas terras e territorios.

Apesar dos progressos descritos, os esfor¢os estatais para reconhecer
os direitos territoriais, ainda ndo conseguem alcangar os padrdes
internacionais definidos no ambito das Nag¢des Unidas e da Organizacao
dos Estados Americanos e, portanto, sua aplicagao é deficiente. Embora
no Estado Plurinacional da Bolivia e Equador lhes tenha sido atribuido
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o status de direito constitucional e se tenham desenvolvido vdrias
normas de reconhecimento, titulacdo e demarcacdo de territérios, os
padroes internacionais reconhecem de forma mais completa os direitos
territoriais e se aproximam mais das reivindicagdes permanentes dos
povos indigenas, considerando aspectos como o elemento politico de
controle territorial ou a propriedade dos recursos naturais. Por esta razao,
no Documento de Alta, resultado da Conferéncia Preparatéria Global
Indigena para a Conferéncia Mundial sobre os Povos Indigenas, um dos
quatro temas centrais que contém os assuntos de maior importancia
para os povos indigenas é o de terras, territérios, recursos, oceanos e
aguas desses povos.

B. Brechas na aplicacao dos direitos territoriais dos
povos indigenas e desafios na regiao

Os conflitos locais relacionados com o controle e uso do territério e
dos recursos naturais estdo se convertendo num fenémeno comum em
todas as regides do mundo e também nos paises da América Latina. A
emergéncia de conflitos pode ser una manifestagdo ou sintoma da falta
de reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas, assim
como das brechas que persistem em sua aplicagao. O Relator Especial
revelou que ainda existem muitos obstaculos para o pleno desfrute
dos direitos dos povos indigenas, em particular limitagdes ao exercicio
dos direitos as terras tradicionais e recursos, graves atos de violéncia e
deslocamento forgado, derivados de projetos econdmicos de grande
escala, e a supressdo das organizagdes indigenas e as formas tradicionais
de governo.

Nos Gltimos anos, o aumento dos conflitos relacionados com o
controle e uso do territdrio e recursos naturais tem sido habitual nos paises
da América Latina. A expansdo das atividades primérias de exportagao
na regidao implicou graves impactos ambientais, reclassificagao espacial e
violacdo de direitos, interesses, territdrios e recursos de povos indigenas.
As disputas relacionadas com o controle dos territdrios e recursos naturais
se prestam facilmente ao conflito violento, embora estes possam ser
agravados em contextos de exclusdo politica, discriminagdo social e
marginalizagdo econdmica.
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A irrupgdo e o auge das atividades de mineracdo e exploragdo de
hidrocarbonetos que os paises da regido experimentaram nos tltimos
anos foram um vetor de conflitos em torno dos direitos dos povos
indigenas sobre seus territérios histéricos, como se pode observar no
mapa IlI.1.

Mapa IlI.1
América Latina: mapa de projetos extrativos no setor de minerais
e hidrocarbonetos em territérios habitados
por povos indigenas, 2010-2013
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Fonte: Victor Toledo, “Catastro de proyectos de industrias extractivas en territorios
indigenas”; e "“Support Project for the United Nations Special Rapporteur on
Indigenous Peoples at University of Arizona” [on-line] http://unsr.jamesanaya.info/
study-extractives/map/.

Nota: Os limites e nomes que figuram neste mapa ndo implicam seu apoio ou aceitagdo
oficial pelas Nacoes Unidas.
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De acordo com o cadastro de conflitos por projetos de inddstrias
extrativas em territorios indigenas, e a partir da revisdao dos relatérios
elaborados pelo Relator Especial das Nag¢des Unidas para os direitos dos
povos indigenas no periodo 2009-2013, é possivel distinguir seis grupos
de problemas, que na maioria dos casos se apresentam com diversos
graus de imbricagado:

i)  Conflitos por um inadequado ou inexistente resguardo juridico
dos direitos dos povos indigenas sobre suas terras, dguas,
recursos naturais, biodiversidade e territorialidade.

il)  Conflitos por violagdo de lugares sagrados dos povos indigenas.

iii) Deficiente ou inexistente avaliagao independente do impacto
ambiental, social, econdmico e territorial dos projetos extrativos.

iv) Descumprimento do dever estatal de consulta aos povos
indigenas e adogdo de salvaguardas e medidas para proteger
seus direitos antes de outorgar concessdes ou autorizar a
execucdo de projetos extrativos.

v) Exclusdo dos povos indigenas da participagdo nos beneficios
pela exploracdo de recursos de seus territorios.

vi) Criminalizagao do protesto social indigena por projetos de
investimento que afetam seus direitos e territorios.

Na dltima década, o auge na demanda internacional de bens
primarios (minerais, hidrocarbonetos, soja e outros produtos basicos
agricolas) se traduziu num maior dinamismo econdémico nos paises
da América Latina, mas a custa de um nimero crescente de conflitos
ambientais, sociais e étnicos em torno das industrias extrativas situadas
em territérios indigenas ou nas suas proximidades. A competi¢cao dos
governos da regido para atrair investimento com o objetivo de explorar
0s recursos naturais e exportar matérias primas gerou incentivos para a
industria extrativa e a orientagdo do aparelho estatal nesta diregdo. A
maioria das concessdes e projetos que estdo em andamento se efetua
sem processos de consulta adequados, o que contribuiu para a exclusao
dos povos indigenas afetados. A pressdo de projetos extrativos em grande
escala ou construcdo de infraestruturas incide no desfrute dos direitos
econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos destes povos.

As instancias internacionais também constataram a gravidade
dos conflitos gerados pelos projetos executados por empresas nas
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proximidades das comunidades dos povos indigenas. Em 2013 o
Mecanismo de Peritos sobre os Direitos dos Povos Indigenas expressou
preocupagao acerca dos efeitos negativos sobre as mulheres e meninas
indigenas pelos conflitos entre os povos indigenas e as empresas. Os
peritos destacaram a importancia do didlogo regional e nacional com
os Estados, as empresas comerciais, as organizagdes da sociedade civil
e os povos indigenas para promover a compreensdo dos direitos destes
dltimos no contexto das indstrias extrativas.

O Relator Especial sublinhou que o impacto geralmente negativo
das operagdes extrativas ndo deve levar a conclusdo de que os interesses
das industrias extrativas e dos povos indigenas sdo sempre divergentes.
Os modelos de extragdo dos recursos deveriam articular-se de forma
que sejam compativeis com o respeito aos direitos dos povos indigenas.

Estes cendrios de conflitos em torno do territério e controle de seus
recursos naturais sdo explicados em grande medida pelas persistentes
brechas em matéria de aplicagdo e reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos indigenas. Estas brechas se tornam mais notérias
ainda no que se refere ao direito de consulta, ao consentimento livre,
prévio e informado e a participagao plena e efetiva dos povos indigenas.

Com relacdo ao dever estatal de consulta, e apesar de os padrdes e
procedimentos terem sido estabelecidos de maneira muito concreta por
diversos mecanismos internacionais (como o CERD, o Relator Especial
e a Corte Interamericana), observam-se diferencas substanciais entre os
procedimentos de consulta adotados nos paises da regido e os padroes
internacionais. No caso do consentimento livre, prévio e informado, a
situacao seria pior, pois os Estados ndo o contemplam como uma opgao
e nao respeitam os padrdes estabelecidos pela Corte Interamericana e a
Declaragdo das Nagoes Unidas. Com relagdo ao direito a participagao,
embora este seja respeitado no dmbito do planejamento e elaboragao de
politicas pdblicas em varios paises, as brechas entre padrdes internacionais
e nacionais se aprofundam ao passar a discussao de projetos concretos de
desenvolvimento e de infraestrutura nos territérios indigenas.

Em 2006, o Relator Especial para os direitos dos povos indigenas
afirmava que o desfrute efetivo dos direitos somente poderia ser obtido
com a plena participagao desses povos, atuando construtivamente no
ambito das instituicdes nacionais, buscando resolver conflitos e formando
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consensos benéficos para a sociedade. Portanto, uma ferramenta
indispensavel na busca de solu¢des para os problemas em matéria de
direitos territoriais é o estabelecimento de um didlogo permanente e
institucionalizado entre os Estados e os povos indigenas.

Outros fatores agravam os cendrios de conflito em torno dos
territérios dos povos indigenas, acentuando a vulnerabilidade de suas
comunidades. A mudanga climética, a poluicdo e a degradagao do meio
ambiente constituem uma grave ameaga para NUMErosos povos que
com frequéncia vivem em terras marginais e ecossistemas frageis muito
sensiveis as alteragdes no meio ambiente fisico. Os povos indigenas sdo os
primeiros que enfrentam as consequéncias diretas da mudanca climatica
devido a sua dependéncia do meio ambiente e de seus recursos, o que
afeta ndo so sua subsisténcia, mas também suas culturas e suas estruturas
tradicionais de governo.

Ainda ndo existem suficientes dados e evidéncias sobre a conexao
causal, embora alguns estudos indiquem que os efeitos da mudanca
climatica, combinados com problemas econémicos, sociais e politicos,
poderiam contribuir para aumentar os conflitos em torno dos territérios.
Os conflitos relacionados com a mudanga climatica poderiam constituir
um fator desencadeante de deslocamentos forgados. O direito dos povos
indigenas a alimentagdo poderia ser afetado pela mudanga climatica,
pondo em risco sua segurancga alimentar e nutricional. A desnutricdo
constitui um dos problemas que mais afetam os povos indigenas da
América Latina, ocasionada pela degradagdo ambiental, poluicdo
de ecossistemas tradicionais, perda de suas terras e territorios e a
diminuicao de suas fontes tradicionais de alimentos ou de seu acesso a
elas. Segundo informacao de sete paises da regido, na grande maioria
(cinco) a desnutri¢do cronica das criangas indigenas ao menos duplica a
das ndo indigenas; as brechas étnicas aumentam no caso da desnutricao
cronica severa; observa-se um comportamento similar nos niveis de
desnutri¢ao global.

As condigdes de inseguranga alimentar da populagdo indigena sao
maiores que as da populacao ndo indigena, o que constitui um paradoxo
frente ao fato de que seus territrios abrigam a maior diversidade e
riqueza genética, recursos que nao s6 explicam a sobrevivéncia de suas
comunidades origindrias, mas constituem a base dos sistemas alimentares
das sociedades modernas em todo o mundo.
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O Conselho de Direitos Humanos de Nagdes Unidas sublinhou que
amudanca climatica tem consequéncias no desfrute efetivo dos direitos
humanos, inclusive os direitos a vida, a uma alimentagdo adequada,
ao desfrute do mais alto nivel de saide, a uma moradia adequada, a
livre determinagao e a dgua potavel e saneamento, recordando também
que em nenhum caso se podera privar um povo de seus préprios meios
de subsisténcia.

As resolugdes e documentos de politicas relativas aos povos
indigenas e mudancga climatica comegaram a ser considerados como
um novo paradigma de conservacdo, como ocorre, por exemplo, com
a resolucdo adotada pelo Congresso Mundial da Natureza da Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), de 2008, o Plano
de Acao de Durban e o Programa de Trabalho sobre Zonas Protegidas do
Convénio sobre a Diversidade Biolégica (POWPA). Apesar da relevancia
deste conjunto de decisdes, sua implementagdo ndo ocorreu de maneira
consistente e efetiva.

Independentemente das agdes das agéncias internacionais, as
organizagdes e redes indigenas da América Latina envidaram grandes
esforgcos de informacao e acompanhamento do processo de negociagao
sobre mudanca climatica e aplicacdo de politicas nesta matéria. Entre
outras agdes, questionaram o apoio que os governos dado aos setores
econdmicos que mais contribuem para o desmatamento, degradagdo
e poluicdo, como a agroindustria, o dendezeiro, os biocombustiveis, a
pecudria extensiva, as hidrelétricas, os hidrocarbonetos, a mineragdo e
0s megaprojetos de infraestrutura.

Recomendacoes

Recentemente, na primeira reunido da Conferéncia Regional sobre
Populagdo e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, os governos
daregido decidiram: “Respeitar e garantir os direitos territoriais dos povos
indigenas, inclusive os povos em isolamento voluntario e contato inicial,
prestando particular atencdo aos desafios que representam as inddstrias
extrativas e outros grandes investimentos globais, a mobilidade e os
deslocamentos forgados, e desenvolver politicas que garantam a consulta
prévia, livre e informada nos assuntos que os afetam, em conformidade
com o estabelecido na Declaracdo das Nacées Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas” (CEPAL, 2013a).
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Como a CEPAL assinalou, o estabelecimento de novos pactos para a
igualdade implica a necessidade de abrir processos de debate sobre os
desafios que os paises exportadores de recursos naturais enfrentam com
relagdo as politicas publicas, instituicdes e regulagdo na apropriagao
e uso efetivo das rendas. A luz dos padrdes internacionais, estes
processos devem incluir os povos indigenas, pois a nova governanga
dos recursos naturais requer a integragdo de seus direitos, em especial
os direitos territoriais.

A partir desta andlise, esbogam-se algumas recomendagdes de
politicas orientadas a aplicagdo dos direitos territoriais dos povos
indigenas e os acordos vigentes:
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E preciso avancar na adequacao e harmonizagao das legislacdes
nacionais e politicas publicas com os padrdes internacionais.
Nos casos em que houver inconsisténcias nas normas nacionais,
deve-se estabelecer uma ordem de prioridade para que sempre
primem as normas de direitos humanos protetoras dos povos
indigenas e seus territérios.

A legislacao relativa a posse da terra, mineragdo e extragao de
recursos renovaveis e nao renovaveis, assim como a legislagao
florestal e ambiental, ndo pode promover medidas contrarias
aos direitos territoriais dos povos indigenas, nem ser priorizada
em funcao do chamado interesse geral. F fundamental que haja
uma harmonizagao dos diferentes marcos regulatérios nacionais
no menor tempo possivel, respeitando os direitos territoriais
dos povos indigenas e priorizando a aplicagao do principio pro
homine do direito internacional.

E preciso fortalecer os sistemas judiciais em cada pafs, visando
a erradicar qualquer tipo de concepgdo e prdtica racista na
aplicacao da justica, a fim de garantir a seguranca juridica dos
territérios indigenas.

Para assegurar e garantir juridicamente os territérios indigenas
de forma coerente com os padrdes internacionais, € necessario
fortalecer as figuras juridicas que reconhecem os direitos
territoriais dos povos indigenas, bem como reforgar os processos
de titulagao, demarcagao e protecao dos territérios indigenas
que ainda nio foram reconhecidos.
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E primordial garantir o consentimento livre, prévio e informado,
especialmente com relagdo aos projetos extrativos e de
desenvolvimento, em seus territérios ou em areas préximas que
possam ter um impacto direto em zonas de importancia cultural,
em particular nos lugares sagrados, ou nos recursos naturais
utilizados para sua sobrevivéncia. Isto implica cumprir o dever
estatal de consulta, formulando e aplicando procedimentos
segundo padrdes internacionais.

E preciso estabelecer mecanismos de participacio razoaveis nos
beneficios a favor dos povos afetados por projetos extrativos e
de desenvolvimento, realizar estudos de impacto e estabelecer
medidas de mitigagcdo e compensagado, com a participagao plena
e efetiva dos povos indigenas.

E necessario promover o didlogo e as mesas de negociacio
dos povos indigenas e Estados até sua institucionalizagdo
como um mecanismo regular e que se convertam em uma
pratica permanente.

E preciso realizar um trabalho sistematico de documentacio,
mapeamento e acompanhamento de processos de consulta
existentes e de conflitos, principalmente em torno de projetos
extrativos. Este trabalho deve incluir a coleta e analise de
boas praticas por parte de instituicdes e organismos que
tenham legitimidade e sejam considerados objetivos na
regido, mas também por parte dos atores governamentais com
responsabilidade direta na protecdo e promocgao dos direitos
dos povos indigenas.

Embora os principios orientadores sobre as empresas e os
direitos humanos tenham recebido uma acolhida muito
desigual por parte das organizagdes indigenas, o quadro
conceitual que apresentam reflete um consenso minimo com
o setor corporativo sobre o que se pode exigir das empresas.
Se os principios se tornarem operacionais e forem integrados
aos marcos regulatdrios nacionais, podem converter-se numa
ferramenta muito importante para prevenir e gerenciar conflitos
a partir do desenvolvimento da diligéncia devida das empresas
com a participagao de todos os atores.
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e A cooperagdo internacional deveria atribuir prioridade as
questdes relacionadas com os conflitos socioambientais locais
e envolver-se ativamente de forma antecipada e planejada para
articular estratégias efetivas de prevencgao de conflitos.

* Os Estados devem promover modelos sustentaveis de
desenvolvimento econémico e gestao territorial no ambito do
bem viver.

e Diferentes organizagdes, como a Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza (UICN), assinalaram a
importancia do conhecimento tradicional indigena para
enfrentar a mudanca climdtica. A integragao destas formas de
conhecimento com as praticas existentes poderia aumentar a
efetividade da adaptagdo a mudanca climatica e a busca de
solugdes em beneficio ndo s6 dos povos indigenas, mas de
toda a humanidade.

C. Distribuicao territorial e migracao interna
dos povos indigenas

As desigualdades territoriais refletem as limitagdes da populagdo para
o exercicio de seus direitos e, no caso dos povos indigenas, adquirem
maior intensidade e um significado particular. Na analise territorial dos
povos indigenas, bem como nas politicas publicas, é necessario adotar
um conceito de territério e uma pratica da territorialidade que, além da
dimensdo fisica, inclua a dimensdo social, cultural e simbdlica. Estas
sdo fundamentais na definicdo de identidade dos povos indigenas e no
exercicio de seus direitos a possuir, utilizar, desenvolver e controlar seus
territorios e recursos.

Os povos indigenas ndo sdo alheios ao processo de urbanizagao
acelerada que ocorreu na América Latina. A presencga urbana dos povos
indigenas € significativa: segundo os censos da rodada de 2010, a
percentagem urbana na populagao indigena estaria em torno de 50%
(veja o quadro IIl.1). Contudo, existem diferencas notdrias entre os
paises: uma alta proporcao de populagao indigena é urbana no México,
Peru, Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela, com mais da
metade das pessoas desta origem vivendo em cidades; é medianamente
urbana no Brasil, Costa Rica e Nicaragua (entre 40% e 50%); e continua
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sendo eminentemente rural na Colémbia, Equador e Panamd, embora
nestes Gltimos casos a presenga urbana seja significativa (de 200.000
a 300.000 pessoas).

Quadro lII.1
América Latina (10 paises): populacao indigena em zonas urbanas
e rurais, em torno de 2010
(Em numeros e percentagens)

Total urbano Percentagem Percentagem

Pais e ano do censo Total urbano Total rural

e rural urbana rural
Brasil, 2010 821501 321748 499 753 39,2 60,8
Coldmbia, 2005 1392623 298 275 1094 348 214 78,6
Costa Rica, 2011 104143 42517 61626 40,8 59,2
Equador, 2010 1018176 218 571 799 605 21,5 78,5
Meéxico, 2010 16 933 283 9093 447 7839836 53,7 46,3
Nicaragua, 2005 311704 123852 187 852 39,7 60,3
Panama, 2010 417 559 99 655 317 904 239 76,1
Peru, 2007 6489109 3621440 2 867 669 55,8 44,2
Uruguai, 2011 76 452 73723 2729 96,4 36
e e 724592 458219 266373 632 368
Total 28289142 14351447 13937695 50,7 493

Fonte: Elaboracao prépria, com base em Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) - Diviséo de Populacao da CEPAL, processamentos especiais
dos microdados censitérios.

Além dos desequilibrios territoriais no acesso aos bens e servigos do
Estado que estimulam a emigracdo do campo para as cidades, no caso
dos povos indigenas a decisdo do traslado estd relacionada a fatores
mais drasticos de expulsdo, vinculados com as brechas de aplicagao
dos direitos territoriais ja assinaladas. Outros fatores também influem
no aumento da populagao indigena urbana, como a expansao urbana,
que pode implicar a absorgdo e reclassificacao de territérios indigenas
préximos das grandes urbes, e o crescimento vegetativo da populagio
indigena residente em areas urbanas; em outros casos, as cidades foram
fundadas diretamente sobre territdrios indigenas.

Os fatores econdmicos, sociais e demograficos subjacentes nos
processos de urbanizagao sdo mediados por seus sistemas socioculturais
de origem; isto explica que a propor¢ido de populagdo urbana dos
povos indigenas seja diversa ndo s6 segundo paises, mas também
neles. Cifras censitdrias recentes refletem situacdes extremas: na
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Colémbia, em média a populagdo indigena reside predominantemente
em zonas rurais, como ocorre com cerca de 90% das pessoas dos
povos Emberd, Nasa e Wayuu; coexistem com outros povos indigenas
cujos integrantes sao fundamentalmente urbanos, como os Quimbaya,
Calima, Makaguaje, Chiricoa e Mokana (com percentagens de 93%
a 86%). Na Costa Rica, o povo Cabécar conserva uma residéncia
especialmente rural (91%), assim como o povo Ngobe (81,4%),
enquanto os Chorotega em sua maioria sao urbanos (55%). No Equador,
os povos com residéncia urbana mais significativa sdo os Andoa e os
Pastos (48% e 41%, respectivamente). Na Republica Bolivariana da
Venezuela, praticamente todas as pessoas indigenas dos povos Efiepa,
Hoti, Mako, Shiriana e Yanomami sdo rurais, enquanto em torno de
85% de Ant, Guajiros e Wayuu vivem em cidades.

No Brasil, Colémbia, Costa Rica e Panama, cujos censos permitem
identificar a residéncia nos territérios indigenas, constatou-se que nos
dois primeiros paises cerca de 42% vivem fora deles, o que ocorre com
mais da metade das pessoas indigenas nos dois ultimos paises (65,5%
e 53,2%, respectivamente). Isto reflete as dificuldades que os povos
indigenas enfrentam para permanecer e sobreviver em seus territérios.

Um exame da distribuicdo territorial indigena segundo divisdes
politico-administrativas maiores corrobora uma alta concentragao
em determinadas areas, como os estados do Norte e Nordeste do
Brasil (dois ter¢os da populagdo indigena do pafs em conjunto), em
particular no estado do Amazonas; as regides das costas do Atlantico
e Pacifico na Colémbia (mais de 75% do total); os departamentos de
Limén e Punta Arenas na Costa Rica (70% do total), as regides da
Serra e Amazonas no Equador (mais de 90% da populagdo indigena
total do pais); a regido da Serra no Peru (mais de 70% da populagao
indigena total do pais); e o estado de Zulia na Republica Bolivariana da
Venezuela (61% do total da populagdo indigena do pais). Entretanto,
deve-se levar em conta que estes resultados sdo determinados pelos
povos indigenas mais numerosos e que as assimetrias na magnitude
populacional dos diferentes povos, conforme se analisou, escondem
as situagdes particulares dos menos numerosos.

A informagdo sobre migragdo interna recente entre as divisdes
administrativas maiores (DAM) nos censos da rodada de 2010 em
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10 paises com dados disponiveis indica a existéncia de indigenas
migrantes nestas divisdes nos cinco anos anteriores a cada censo.
Em geral, observa-se que as pessoas indigenas continuam migrando
relativamente menos que as ndo indigenas, o que reflete o vinculo com
seus territérios, além das adversidades que enfrentam. No grafico Ill.1 é
possivel observar que esta menor mobilidade é muito clara na Colémbia
e no Peru. Por outro lado, a hipétese de menor mobilidade ndo se cumpre
nos casos do Panamd e Uruguai.

Grafico lll.1
América Latina (10 paises): migrantes internos entre divisdes
administrativas maiores (DAM) nos cinco anos anteriores
ao censo, segundo a condicao étnica, ultimo censo
(Em percentagens)
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) - Divisao de Populacdo da CEPAL, processamentos especiais

dos microdados censitérios.

A reprimarizagdo da economia da regido, com forte énfase na
extragdo de recursos naturais e os conflitos ja mencionados, poderia estar
aumentando a intensidade da migracdo, embora existam dificuldades
para avaliar em que medida isso acontece, ndo s6 porque os censos
das rodadas de 2000 e de 2010 ndo sdo plenamente comparaveis no
tratamento da autoidentificagdo étnica, mas também porque é muito
provavel que os traslados entre as DAM nao representem os movimentos
realmente associados com essas pressoes. As comparagdes entre 0s censos
das rodadas de 2000 e de 2010 refletem alteragbes muito pequenas nas
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percentagens de migragdo interna. Dai surge a necessidade de uma
andlise em escalas territoriais menores, que deve ser feita de maneira
pormenorizada. Com base no censo 2010 do Equador constatou-se que
a expulsdo e permanéncia constituem duas formas como o conflito pela
irrupcao das industrias extrativas se manifesta no plano da mobilidade
dos povos indigenas. Por exemplo, na provincia de Morona Santiago,
na Amazoénia equatoriana, cantdes afetados pela incursao recente de
petroleiras ndo refletem emigragdo indigena, como uma manifestacdo
explicita de defesa territorial; em outros cantdes, onde a inddstria
extrativa é de longa data, o éxodo indigena é alarmante, possivelmente
como resultado da deterioragdo ambiental; de forma complementar, em
alguns cantdes observa-se claramente um saldo positivo de imigragao
ndo indigena relacionada as atividades extrativas, o que agrava ainda
mais a situagdo devido aos efeitos negativos que esta migragdo produz
nos territorios indigenas, documentados em estudos qualitativos.

Quanto a identificagao dos principais lugares de origem e destino,
observa-se que as DAM mais atraentes para as pessoas indigenas sdo
aquelas que tém maior desenvolvimento relativo em cada pafs; além
disso, nelas costumam estar situadas as capitais e outras cidades de
importancia nacional, tal como sucede com a populagdo nao indigena.
Sem prejuizo disso, os migrantes indigenas tendem também a privilegiar
como destino dreas geograficas préximas de seus territérios ancestrais.
Além disso, observa-se que uma parte das migragdes indigenas é
atraida por polos alternativos de desenvolvimento, sobretudo do setor
agroexportador. As DAM que podem associar-se com seus territérios
tendem a apresentar perda liquida de populacao. Estes casos ilustram que,
embora a legalizagdo dos territérios indigenas constitua uma condigao
imprescindivel do direito territorial, sdo necessdrias outras medidas
efetivas que permitam garantir resultados tangiveis no melhoramento
de suas condigdes econdmicas e sociais.

Sem desconhecer os aspectos positivos da migragdo dos povos
indigenas para as cidades, que com frequéncia responde a estratégias
de sobrevivéncia e ndo implica necessariamente uma desvinculagao
de seus territérios de origem, é fundamental considerar seus aspectos
negativos. Estudos de caso constataram que os migrantes indigenas ficam
submetidos a extrema pobreza, ou acabam vivendo em zonas marginais,
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com risco ambiental e social e sem seguranga. Também se assinalaram
as dificuldades dos migrantes para conservar e exercer suas identidades
e cultura, o acesso aos servicos e a insercao no mercado de trabalho
das cidades, derivados da discriminacdo estrutural, situacdes que afetam
especialmente os jovens.

Igualmente deve-se prestar particular atengdo as mulheres
indigenas, pois as evidéncias indicam que estido submetidas a piores
condigdes, ndo s6 em comparagdo com a populagdo nio indigena, mas
também em relagdo aos homens indigenas. Com frequéncia, durante
0 processo migratdrio, em especial quando se trata de deslocamento
forcado, as mulheres indigenas sdo submetidas a maus-tratos fisicos
e violéncia sexual. Nos lugares de destino, elas enfrentam obstaculos
mais graves que os homens para acessar os servigos sociais basicos
e se vinculam preferencialmente a ocupagdes no servico doméstico,
empresas maquiladoras ou atividades informais por conta prépria, onde
enfrentam condigdes de grande precariedade de trabalho, com salarios
muito baixos, auséncia total de afiliagdo a sistemas de seguridade
social e satde e até trafico e exploragao sexual. Os padrdes culturais
origindrios obrigam as mulheres indigenas a assumir responsabilidades na
totalidade das atividades reprodutivas em seus domicilios e uma enorme
carga de atividades produtivas, assumindo as vezes a carga total da
responsabilidade para o sustento de suas familias, devido a instabilidade
da ocupacgio de seus companheiros.

Recomendacoes

Com base nestas situagdes que destacam a especificidade da distribuicao
das pessoas e dos povos indigenas no territério e de sua mobilidade, bem
como as vulnerabilidades que as acompanham, apresentam-se adiante
algumas recomendacdes de politicas:
e [ preciso que na formulagdo e aplicacdo de politicas publicas
de impacto territorial se considere a enorme heterogeneidade
de situagbes segundo os diferentes povos indigenas. Garantir o
direito a participagdo dos povos indigenas contribui para que
estas politicas sejam mais realistas e efetivas nos territérios.
e Os Estados devem aplicar politicas para abordar o empobrecimento
e as dificuldades de acesso aos servigos essenciais das pessoas

67



Os Povos Indigenas na América Latina ® Sintese

68

indigenas que vivem em cidades. Estas politicas devem basear-se
na perspectiva dos direitos humanos, o que implica considerar
tanto a dimensao individual como a coletiva, que transcende a
divisao urbano-rural; em particular, é preciso garantir o direito
de integridade cultural também nas cidades.

A migracdo nao pode ser o caminho obrigatério para que os
povos indigenas melhorem suas condigdes de vida. A variedade
de situagdes a respeito das magnitudes, itinerdrios, causas
e consequéncias da migracdo indigena na regido deve ser
considerada nas politicas publicas, de forma que, em conjunto
com os povos indigenas, se obtenham melhoras nas condi¢des
de vida em seus territérios de origem, respeitando seu direito a
livre determinacdo.

E necessédrio aprofundar a geracio de conhecimento sobre
migragdo dos povos indigenas. Os censos desta década
oferecem uma oportunidade estatistica que deve ser aproveitada
para reconstruir unidades geograficas de analise com sentido
para os povos indigenas; isto transcende a situagdo legal do
reconhecimento estatal. Esses estudos tém que incorporar
e complementar-se com a visdo qualitativa para obter uma
compreensao dos processos e deveriam ser efetuados também
de maneira conjunta com os povos indigenas.

Levando em conta o papel essencial que as mulheres indigenas
desempenham na preservagdo dos lagos socioculturais e na
coesdao de suas familias e comunidades, os Estados devem
adotar todas as agdes necessdrias para acabar com a violacdo
de seus direitos, gerando condigdes que facilitem seu acesso aos
servicos basicos e as oportunidades para elevar a qualidade de
vida e as condi¢des de suas familias. Em igual sentido devem
orientar-se as atividades dos Estados para por fim a violacao
dos direitos das criangas, em especial das que se mobilizam
sem acompanhamento de familiares ou maiores responsaveis
por seu cuidado.
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D. A mobilidade dos povos indigenas através
das fronteiras: entre a migracao internacional
e a mobilidade ancestral

A migracdo indigena ndo ocorre somente nos paises da regido, mas
em muitos casos atravessa as fronteiras nacionais, motivo pelo qual a
migracdo internacional indigena vem ganhando certa notoriedade nos
Gltimos anos.

Dados os processos sociais e histéricos acontecidos, é necessario
distinguir conceitualmente a migragdo internacional indigena
propriamente dita da mobilidade territorial ancestral, que ocorre
nos povos indigenas fragmentados pelos limites estabelecidos com a
criagdo dos Estados. A informacdo disponivel a partir da rodada de
censos 2010 reafirmou aquilo que ja se havia comegado a observar
nos censos de 2000: trata-se de uma migracdo principalmente
transfronteirica, na qual se apresentam as duas tendéncias mencionadas.
Independentemente das causas, observa-se uma preservacdo dos lagos
sociais e econdmicos com as comunidades de origem, bem como
sua reproducdo sociocultural nos lugares de destino, sustentada nas
redes familiares e na participagdo em organizagdes que reivindicam a
identidade étnica (CEPAL, 2007).

Pelas caracteristicas da mobilidade internacional na regido, a
dimensado dos direitos estd duplamente presente quando se refere
aos povos indigenas e os problemas que os afetam; a situacao de
vulnerabilidade derivada da dupla condigdo de migrantes e indigenas
é exacerbada nos cendrios de auséncia e desatencdo do Estado e de
distancia das redes familiares e comunitdrias.

Nos nove paises com dados disponiveis, os censos indicam
mais de 83.000 imigrantes internacionais indigenas. Nao obstante
as especificidades de cada povo e cada contexto nacional, podemos
distinguir certos padrdes e tendéncias gerais na migragao internacional
indigena dos paises da América Latina. Observa-se um aumento da
mobilidade em varios paises no tltimo periodo entre censos, embora
a migragao da populagdo indigena continue representando uma
proporgdo menor no volume total de migragdo internacional dos paises
com informagdo disponivel (veja o grafico Il1.2). Num extremo, os
imigrantes indigenas no Brasil ndo alcangam 1% do total dos migrantes
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internacionais, enquanto na Nicardgua essa proporcao supera 7% e no
México e Peru oscila em torno de 5%.

Grafico I11.2
América Latina (nove paises): propor¢ao de imigrantes internacionais
indigenas no total de migrantes internacionais, censos de 2005 a 2011
(Em percentagens)

8 M m m—mmm e m .
72
64+ - .
B oo . _ -
4 e
34 . R _
S I ,,,,,,,,,,,, N . B
14 R o o R o R R _
Brasil Costa Rlca Colémbia Equador México Nlcaragua Panama Peru Uruguai
(2010) (2011) (2005) (2010) (2010) (2005) (2010) (2007) (2011)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) - Divisdo de Populagdo da CEPAL, processamentos especiais
dos microdados censitérios.

O panorama ndo € uniforme, mas um trago caracteristico é que os
homens predominam entre os imigrantes internacionais indigenas, com
excecgdo do México, Peru e Uruguai, onde as mulheres sdo maioria. A
migracdo tem um impacto inegavel na reconfiguracao dos papéis dentro
do domicilio, do grupo familiar e da comunidade. As mulheres adquirem
novos papéis de direcio e responsabilidade dentro de suas comunidades.
A participagdo feminina implica um conjunto de transformacdes
qualitativas, na formacgdo de redes, transformagdo dos papéis e relagoes
de género, que se podem observar nas articulagdes construidas e no
novo transnacionalismo social migratério (Morais, 2007). Contudo,
isto também supde que as mulheres indigenas estdo expostas a novas e
graves situagdes de vulnerabilidade, devido a sua triplice condigao de
mulheres, migrantes e indigenas.

Uma primeira abordagem dos padrdes de assentamento permite
observar que os imigrantes indigenas se assentam nas zonas rurais
em maior medida que os ndo indigenas (salvo no Uruguai), o que se
relaciona, em parte, com um padrdo de mobilidade ancestral. Em cinco
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paises com informagao disponivel de dois censos observa-se um aumento
relativo de assentamento urbano, exceto no Equador (veja o gréfico 11.2).
Nao obstante, continua havendo uma grande heterogeneidade nos paises
daregiao: em alguns, os imigrantes internacionais indigenas se assentam
especialmente em zonas rurais (Nicaragua e Panama), enquanto em
outros se distribuem em iguais propor¢des no campo e na cidade (Costa
Rica, Equador e México) ou se assentam majoritariamente em zonas
urbanas (Brasil, Colémbia, Peru e Uruguai).

Com relagdo a origem, e como em geral sucede na migragdo
intrarregional, a imigragdo provém principalmente de outros paises da
América Latina, em especial vizinhos, embora também se observem casos
de povos indigenas que realizam uma migragado de carater transnacional a
paises situados fora da regido e de onde geragdes subsequentes regressam
ao pais de origem de seus pais (como os imigrantes indigenas no México
que nasceram nos Estados Unidos ou os otavalos nascidos na Espanha
e contados pelo censo no Equador).

A andlise dos padroes de assentamento por divisdes administrativas
maiores sugere a presenca de uma migracdo que responde a uma
mobilidade em territérios ancestrais, como ocorre com a migragao
internacional indigena do povo Pastos: 60% deles vivem na provincia
de Carchi do Equador, que limita com o departamento colombiano de
Narifio, onde vivem 84% dos imigrantes internacionais pastos nascidos
no Equador. Também ha outros padrdes migratdrios. As capitais atraem
fluxos de migragdo internacional indigena independentemente da
presenca de territérios histéricos inseridos em dois ou mais Estados.
Alguns imigrantes de povos originarios de um lado da fronteira,
como os imigrantes otavalos nascidos no Equador e residentes na
Colémbia, migram para paises vizinhos numa espécie de mobilidade
histérica. Seriam itinerdrios associados a atividades de comércio de
suas produgdes que implicam certo grau de mobilidade por territérios
além da fronteira étnica.

Num contexto de avangos importantes, mas insuficientes, no
reconhecimento e aplicacdo dos direitos dos povos indigenas, e além
da diversidade regional a respeito das magnitudes e caracteristicas da
mobilidade indigena, de acordo com as cifras a migragao através de
fronteiras estatais é outro desafio que os Estados devem assumir como
parte das agdes para fechar as brechas. Por exemplo, a concessdo de
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dupla nacionalidade aos membros dos povos indigenas assentados em
ambos os lados da fronteira —terreno em que se registram progressos
na Colémbia e Republica Bolivariana da Venezuela— é um caminho
que merece ser aprofundado na regido. Além disso, desde a década
passada a Comunidade Andina e o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
registram avangos interessantes em matéria de livre transito, facilitagdo
de procedimentos migratérios em zonas fronteirigas e residéncia que,
embora ndo estejam explicitamente formulados para os povos indigenas,
os beneficiam pelo fato de fazer parte da dindmica da mobilidade nas
fronteiras e poderiam ser aprofundados para responder a seus problemas.

Grafico I1I.3
América Latina (cinco paises): distribuicao dos migrantes internacionais
indigenas no pais de destino, nascidos na América Latina e no Caribe,
segundo a zona de residéncia urbana e rural, varios censos,
em torno de 2000 e 2010
(Em percentagens)
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Fonte: Elaboragédo prépria, com base em Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) - Divisao de Populacdo da CEPAL, processamentos especiais
dos microdados censitarios.

Esses avangos, que em alguns casos comegaram ha mais de
uma década, sdo uma condigdo necessaria, mas ndo suficiente, para
um maior reconhecimento dos direitos dos povos indigenas que se
deslocam através das fronteiras. Assim estd refletido na Declaracdo
da Il Cdpula Continental de Mulheres Indigenas do Abya Yala (La Maria
Piendamé, Cauca, Colémbia, novembro de 2013), que assinala: “(...)

72



CEPAL 2014

as fronteiras que nos impdem limitagdes para transitar liviemente pelos
territorios impactaram de maneira particular a vida das mulheres”
(Enlace Indigena, 2014). Neste sentido expressou-se a Conferéncia
Preparatéria Global Indigena para a Reunidao Plendria da CMPI no
Documento Final de Alta (junho de 2013), quando recomenda: “(...)
a derrogacdo e/ou interrupgao da segurancga nacional ‘antiterrorista;
as leis sobre imigracdo, controle fronteirigo e outras leis, regulamentos,
operagOes e ordens executivas especiais que violam os direitos dos
Povos Indigenas” (CMPI, 2014).

Em outras palavras, os obstaculos no plano institucional, normativo
e de politicas dos Estados continuam afetando os direitos dos migrantes
internacionais indigenas. A regidao da América Latina e Caribe é a que
conta com o maior nimero de paises que ratificaram a Convengao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (17 paises até fevereiro
de 2014); ndo obstante, é imperativo que se harmonizem as legislagdes
nacionais de acordo com os termos desse instrumento.

O reconhecimento dos migrantes internacionais indigenas que
transitam pelas fronteiras como sujeitos de protegdo constitui um
elemento central na promocgao de seus direitos, com especial atengao
a situacao de criangas e mulheres, considerando que a vulnerabilidade
destas dltimas, conforme assinalado, deriva de sua triplice condigao de
migrantes, indigenas e mulheres. No caso das criangas, o panorama
se torna mais preocupante a luz dos deslocamentos de menores nao
acompanhados que os meios de comunicagdo tém denunciado, com
graves violagdes aos direitos fundamentais.

Entdo, é imperioso recordar que, embora a regido tenha
experimentado avancos formais nos padroes de protecao de direitos,
existem também situagdes de estagnacdo na execucao de politicas
e na aplicagdo e regulamentacdo de normas. Esta questdo reveste
importancia ao abordar a mobilidade indigena através das fronteiras e
a responsabilidade primaria dos Estados na protecdo dos direitos dos
migrantes: em muitos casos, as vulnerabilidades préprias da migracao
indigena aumentam com os abusos que muitos migrantes costumam sofrer
sem distingdo de origem étnica ou nacional, tais como a irregularidade,
o trafico e a migracdo forgada.
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Recomendacoes
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Com base nesses resultados, apresentam-se algumas recomendagdes
orientadas a formulacao de politicas:

Tal como a CEPAL vem insistindo nas Gltimas décadas, é de
primordial importancia a ratificagdo da Convengao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias por parte dos paises que ainda nao
o fizeram, em particular aqueles de destino da migracdo, ja que
acrescenta outro marco de protegdo as pessoas indigenas que
sao migrantes internacionais.

E indispensavel que os Estados disponham de todas as medidas
e salvaguardas necessdrias a fim de proteger e garantir a
integridade das criangas indigenas e ndo indigenas que se
mobilizam através das fronteiras, em especial considerando o
necessdrio respeito irrestrito que deve existir pelos direitos da
crianga, num contexto migratério em que adquire notoriedade o
deslocamento de menores ndo acompanhados, que costumam
ser vitimas de maus-tratos, violéncia, abusos e trafico com fins
de exploragao sexual ou como mao de obra.

Atendendo a complexidade da dindmica migratéria nas zonas
de fronteira e os problemas especificos que a caracterizam,
é fundamental reforcar a presenca do Estado com relagdo a
prestacdo de servigos de satde, em particular de satde sexual
e reprodutiva, para os migrantes indigenas e ndo indigenas
de ambos os sexos, com especial énfase nas mulheres, que
costumam estar mais expostas a atos de violéncia e abusos.

E preciso criar ou fortalecer mecanismos que permitam o
livre transito dos integrantes de povos indigenas que foram
fragmentados pelos limites dos Estados. A concessdo da dupla
nacionalidade aos membros dos povos indigenas assentados
em ambos os lados da fronteira pode ser um caminho; as
modalidades deverao ser acordadas pelos paises envolvidos e os
povos indigenas; para isso, podem ser aproveitados os avangos
em matéria de integragdo regional e os acordos bilaterais ou
sub-regionais vigentes. Uma situacio especial é a dos povos
em isolamento voluntdrio, que também se veem forcados
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a mobilizar-se pela pressdo sobre seus territdrios. Portanto,
nos acordos bilaterais ou sub-regionais, sobretudo dos paises
da bacia amazonica e do Grande Chaco, é imprescindivel
levar em conta as Diretrizes das Nag¢des Unidas para povos
em isolamento voluntario e contato inicial e as normas e
recomendacdes da CIDH nesse tema.

E necessario redobrar atividades e recursos para a indagagao
e pesquisa sobre os deslocamentos de povos indigenas através
das fronteiras motivados pelos efeitos ambientais das inddstrias
extrativas e pela pressdo e/ou violéncia que exercem algumas
empresas, grupos paraestatais e organizagoes criminosas contra
as comunidades e os habitats naturais e ecossistemas dos
territdrios ancestrais nas zonas afetadas.

Quanto aos paises de destino, as cifras indicam que se deve
prestar atengdo a situagdo das pessoas indigenas que, como
migrantes internacionais, se assentam nas grandes cidades,
o que também implica desafios em matéria de construcao de
politicas multiculturais em todos os ambitos da vida das pessoas
e povos indigenas.

Em matéria de informagdo, é preciso seguir aprofundando
o conhecimento das caracteristicas sociodemogréficas das
pessoas e povos indigenas que emigram de um pais a outro,
mediante o refinamento dos instrumentos existentes e a
realizacdo de estudos especificos. No caso dos censos, a
pergunta de autoidentificagdo deve ser aplicada também aos
nascidos no exterior, junto com a possibilidade de determinar
especificamente a que povo pertencem.

Devido a complexidade da mobilidade indigena, é necessario
realizar estudos qualitativos e etnograficos, oque permitird
uma maior compreensdo dos processos de reproducdo social e
cultural dos povos indigenas da regido que se mobilizam através
das fronteiras e se desenvolvem em zonas urbanas e rurais.
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IV. O direito ao bem-estar dos povos indigenas

A. O direito a saude: a necessidade
de uma visao holistica

Para os povos indigenas, a salide equivale a coexisténcia harmoniosa dos
seres humanos com a natureza, entre eles e com outros seres na busca
do bem-estar. A concepgao indigena de satde articula elementos fisicos,
mentais, espirituais e emocionais, tanto sob a perspectiva das pessoas
como das comunidades, e envolve componentes politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Ao mesmo tempo, responde as experiéncias historicas
e cosmovisdes de cada povo, e as crengas e praticas de salde fazem
parte das normas comunitarias.

Como consequéncia, o direito a salde dos povos indigenas deve
ser entendido tanto em sua dimensao individual como coletiva, sendo
interdependente da realizagao de outros direitos humanos. Na atualidade,
o padrdo minimo sintetizado na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas estabelece: i) as pessoas indigenas tém
direito ao acesso e a atencdo a satide sem discriminacao; ii) tém direito
ao mais alto nivel de sadde fisica e mental mediante um acesso adequado
e de qualidade; iii) os povos indigenas tém o direito de promover,
desenvolver e manter suas préprias instituicdes, o que implica que os
Estados devem tomar medidas para assegurar nao sé a sadide das pessoas
indigenas, mas também o direito coletivo desses povos a promover e
fortalecer seus sistemas de medicina tradicional; iv) especifica o direito
dos povos indigenas a suas medicinas tradicionais e a manter suas
praticas de salde, inclusive a conservacao de suas plantas, animais
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e minerais medicinais, bem como os espacos territoriais de interesse
vital na saide, doenca e sanidade, o que gera um vinculo indissoltvel
com os direitos territoriais; v) o direito a participagao politica remete
a participacao efetiva na formulacdo e controle social (recursos) das
politicas e programas de salide que os afetam (Nag¢bes Unidas, 2007).

No continente americano, um antecedente de grande importancia
para a regido € a Iniciativa de Satide dos Povos Indigenas, da Organizagio
Pan-Americana da Sadde (OPAS) e da Organizagdo Mundial da
Salide (OMS), que comega em 1993 e propde: i) a necessidade de
adotar um conceito holistico da sadde; ii) o direito a autodeterminacao
dos povos indigenas; iii) o direito a participagdo sistemdtica dos povos
indigenas; iv) o respeito e revitalizacao das culturas indigenas; e v) a
reciprocidade nas relagdes de diversos atores (OPAS, 1993).

Neste contexto, diferentes 6rgaos de tratados de direitos humanos
das Nacdes Unidas formularam numerosas observacoes sobre a situagdo
de sadde dos povos indigenas na regido, expressando sua preocupagao
com os niveis de morbimortalidade mais desfavoraveis, que evidencia
seu dano acumulativo e mais intenso. Em particular, assinalaram-se a
mortalidade materna e infantil, a gravidez nido desejada e os abusos
sexuais derivados da violéncia estrutural; a incidéncia de doencas
cronicas causadas pela poluicdo ambiental e as industrias extrativas; os
problemas de satide mental que afetam principalmente os jovens, bem
como a falta de acesso e de adequacgao cultural dos servigos de satde.
Além disso, o Férum Permanente para as Questdes Indigenas atribui
particular atencdo a situagcao de sadde dos povos indigenas e elaborou
um amplo conjunto de recomendacgdes que ainda ndo foram aplicadas em
sua totalidade. As agéncias do sistema das Nag¢des Unidas tém prestado
sistematico apoio aos pafses da regido para efetuar agdes tendentes a
fechar as brechas de aplicagao do direito a satde.

A discriminagdo estrutural que afeta os povos indigenas, o
empobrecimento derivado da desapropriagao sistematica de seus territorios
e perda das formas de vida tradicionais, os obstaculos para a participagdo
politica e o racismo institucionalizado exercem um forte impacto negativo
sobre a satde dos povos e pessoas indigenas. A informagdo, apesar de
insuficiente e fragmentada, permite constatar que o perfil epidemiolégico
dos povos indigenas se destaca por seu carater polarizado e prolongado,
onde se superpdem diversas etapas da transicdo epidemiolégica, com a
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persisténcia de altas taxas de incidéncia e mortalidade devido a doengas
transmissiveis, como a tuberculose, junto a doengas ndo transmissiveis, como
a diabetes associada a desnutricao e obesidade. Por exemplo, registraram-se
taxas mais altas de tuberculose em pessoas indigenas em comparagdo com
o resto da sociedade no Brasil, Colémbia, Chile, México, Paraguai, Peru e
Repdublica Bolivariana daVenezuela, entre outros paises (veja o quadro IV.1).

Quadro IV.1
Chile, Paraguai e Peru: taxa de incidéncia de tuberculose na populacao
indigena e nao indigena por 100.000 habitantes, varios anos

Servicos de sailde Indigena Nao indigena
Avrica 1219 18,0
Antofagasta 57,3 7.9
Arauco 28,0 12,0
) Bio-Bio 23,0 119
Chile, 2004-2006
Araucania Norte 16,2 10,5
Araucanfa Sur 21,6 10,0
Valdivia 21,5 10,4
Osorno 52,7 175
Indigena Total
) Pafs, 2005 393,0 38,1
Paraguai, 2005y 2010
Pafs, 2010 351,0 328
Departamento Aimara Nao Aimara
Puno 33,0 19,6
Peru, 2005
Moquegua 68,0 52,9

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Ministério da Saude do Chile, Ministério
de Saude Publica e Bem-Estar Social do Paraguai e Dante R. Culqui e outros,
“Tuberculosis en la poblacién indigena del Peru 2008’ Revista Peruana de Medicina
Experimental y Salud Publica, vol. 27, N°1, Lima, 2010

Com relacdo as doencas ndo transmissiveis, a diabetes alcancou
proporcdes epidémicas em certas comunidades indigenas, pondo em
risco sua prépria existéncia. Também se observou que as pessoas com
diabetes correm maior risco de contrair tuberculose porque tém uma

resposta imunolégica diminuida.

A salde mental é outro ambito que merece particular atengio.
Muitos povos continuam enfrentando problemas de violéncia pela
imposicao de projetos de desenvolvimento, deslocamento for¢ado
e expropriagdo de seus territérios, conflitos armados e exploragao
econdmica gerando consequéncias psicolégicas nas pessoas e
comunidades. A tais problemas, agravados pelo empobrecimento e a
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marginalizagdo, se somam outras situagdes de decomposicdo social,
como o alcoolismo, abuso de drogas, depressao e suicidio, em especial
entre os jovens. Em 2003, o Férum Permanente para as Questoes
Indigenas chamava a atencdo para a elevada taxa de doengas mentais e
a elevada incidéncia de suicidios nas comunidades indigenas, sobretudo
em adolescentes e jovens. Ha vdrios anos observam-se na regido cifras
alarmantes no ndimero de suicidios de criangas, adolescentes e jovens
indigenas na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Nicaragua, Paraguai
e Republica Bolivariana da Venezuela.

Atitulo ilustrativo, enquanto a populagdo indigena representa 0,4%
dos habitantes do Brasil segundo o censo de 2010, os suicidios indigenas
representaram 1% do total de suicidios do pafs no periodo 2008-2012.
No estado do Amazonas, as pessoas indigenas representam 4,9% da
populagdo total, mas os suicidios indigenas representam 20,9%; no estado
do Mato Grosso do Sul, a populagdo indigena corresponde a 2,9% do
total, mas no total de suicidios as pessoas indigenas representam 19,9%.
Em Mato Grosso do Sul, cerca de metade dos suicidios corresponde a
jovens, enquanto nos 13 municipios com maior nimero de casos de
suicidios indigenas, de 56% a 78% ocorrem em jovens, um resultado
mais que alarmante (Waiselfisz, 2014).

Embora existam diversas situagdes segundo os contextos
socioterritoriais de cada povo, a mortalidade por suicidio sistematicamente
mais alta nas pessoas indigenas em relagdo as nao indigenas sugere, por
um lado, que compartilham uma série de determinantes sociais (como
a etnia, pobreza e discriminagao) que interatuam com um aumento dos
fatores estressantes por pressdes externas e internas nas comunidades. Se
a isso acrescentarmos a crescente perda dos mecanismos de organizagdo
comunitdrios, as aceleradas mudancas culturais e uma entrada na
modernidade sem controle cultural, podemos entender por que e como
o suicidio ocorre de forma desproporcional nos jovens indigenas.

A vigéncia dos direitos sexuais e reprodutivos constitui outro
dos grandes desafios a serem enfrentados pela regido, cujas brechas
de aplicagao afetam mais as mulheres indigenas, incluindo criangas,
adolescentes e jovens. Os paragrafos seguintes aprofundam alguns
aspectos relativos a este ambito, destacando-se aqui que o virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) é motivo de grande preocupagao, posto
que alguns dados locais (por exemplo, no Brasil e Panama) indicam que
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afeta os povos indigenas de maneira desproporcional (Férum Permanente
para as Questdes Indigenas, 2014). O cancer do colo do Utero € outra das
preocupagdes crescentes na agenda de saide das mulheres indigenas.
Alguns estudos mostram que a morbimortalidade por esse tipo de cancer é
alta e se considera que nao recebeu a devida atengao por parte dos diversos
setores, posto que a “maternalizagado” da satde das mulheres invisibiliza
este problema, que é totalmente prevenivel se for detectado a tempo.

Paralelamente, aumenta a preocupagdo com os impactos negativos
sobre a satide em geral, e a das mulheres, criangas e jovens em particular,
do uso de substancias quimicas ligadas a agroindustria, as industrias
extrativas e a poluigdo ambiental dos territérios indigenas. Por exemplo,
no periodo 2004-2006 o Ministério da Sadde do Chile registrou altas taxas
de cancer de estémago no norte do pais, em algumas areas de exploragao
de minerais, mas nao se aprofundou o estudo das relagdes causais a fim
de formular politicas de prevencao eficazes. Lamentavelmente, os paises
da regido nao dispdem de dados sistematicos sobre este tema.

Quanto a resposta dos Estados, cabe assinalar que o direito a satide
dos povos indigenas como coletivos diferenciados esta consagrado nas
constituicdes do Estado Plurinacional da Bolivia, Equador, México e
Republica Bolivariana da Venezuela. A Nicardgua reconhece o direito
de autonomia dos povos indigenas e comunidades étnicas no Caribe,
formando regides autbnomas, que tém entre suas competéncias a
administragdo da satde, assegurando a articulagdo com a medicina
tradicional indigena. Na prética, 17 paises da regido tém alguma
instituicao estatal com o mandato especifico de gerenciar a satde
intercultural. Tais instancias sdo vice-ministérios, direcbes nacionais,
programas de salde intercultural de ministérios da satde, comissdes
nacionais de assuntos indigenas e comissdes regionais de salide em
regides autdnomas, observando-se heterogeneidade nas hierarquias
institucionais e disponibilidade de recursos.

A grande maioria dos paises da regido conta com legislagdes que
apresentam diferentes enfoques, énfases e particularidades que vao desde o
reconhecimento do direito a saide como um bem individual, mencionando
os povos indigenas como grupos prioritdrios, até outras que reconhecem
e promovem os direitos coletivos e as medicinas tradicionais, como
sucede no caso do Estado Plurinacional da Bolivia. Os povos indigenas
estdo elaborando propostas concretas, como a criagdo de um programa
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regional de satde préprio, que respeite os idiomas indigenas, as visdes e
os conhecimentos de cada povo, dando protagonismo as pessoas sabias e
priorizando a formagdo das mulheres indigenas e a documentagao civica
da infancia; e a construcao de planos de vida e bem-estar em cada povo.
Esses planos incluem de maneira integral os assuntos de sadde junto com
o territério, educagdo e cultura, economia e produgdo, desenvolvimento
institucional, organizacdo e resolucdo de conflitos.

Apesar dos esforgos para avangar no estabelecimento de sistemas de
salde interculturais, uma das principais limitagdes para medir o impacto
das experiéncias é a caréncia de informagao estatistica com desagregacao
étnica nos paises; portanto, ndo se dispde de informacdo quantitativa
sistemdtica, ou a que se dispde é anterior as agdes ou corresponde a
ambitos locais, de modo que em grande medida as principais avaliagdes
se baseiam em aspectos qualitativos.

B. A situacao da infancia indigena

A preocupagdo com a situacdo dos direitos das criangas indigenas
na América Latina é crescente devido as graves caréncias que elas
devem enfrentar, muitas em condi¢des de pobreza material extrema. E
indispensavel que os Estados destinem atividades e recursos para que a
geragdo de informagao e a formulagdo e a aplicagao de politicas tornem
visivel a situacdo particular de criangas, adolescentes e jovens indigenas,
o que tem sido assinalado reiteradamente pelos érgdos de tratados de
direitos humanos, em particular o Comité dos Direitos da Crianga, os
mecanismos das Nagdes Unidas para os direitos dos povos indigenas e,
em ambito regional, nos diversos acordos intergovernamentais, sendo
um dos mais recentes o Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e
Desenvolvimento (2013), que define a agenda latino-americana em
populacdo e desenvolvimento posterior a 2014. Também tem sido
considerado como um assunto prioritario nas diferentes cpulas e acordos
regionais e internacionais promovidos e organizados pelas organizagdes
indigenas e, evidentemente, no Documento de Alta, que enfatiza a
situagdo das criangas indigenas.

Em termos gerais, as criangas indigenas registram indicadores de
pobreza alarmantes na América Latina, muito acima dos observados
entre as criangas ndo indigenas e outros grupos etarios. Segundo a
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CEPAL/UNICEF (2012), no periodo 2000-2005 cerca de 63% das criangas
da regido sofriam de algum tipo de privagdo, situagdo que era mais
grave entre as criangas indigenas (88%). Estas cifras ndo s6 expressam
uma flagrante violacao dos direitos da infancia a luz dos padroes
internacionais, mas também significam um alto custo para a sociedade
em termos de capital humano e inclusdo social. Se considerarmos
que os povos indigenas tém estruturas populacionais ainda jovens, as
brechas profundas implicam situagdes criticas para sua sobrevivéncia
fisica e cultural.

A situagdo da infancia indigena a respeito do direito a educacao,
crucial nesta etapa do ciclo de vida, é analisada em detalhes na se¢do D
deste capitulo. Aqui enfatizamos os impactos da discriminagado e
violéncia estrutural e institucional sobre a satide das criangas indigenas.
O capitulo 111, sobre direitos territoriais, apresenta as desigualdades em
matéria de desnutricdo cronica e global em detrimento das criangas
indigenas: as cifras refletem que as atividades realizadas sdo insuficientes.
Outro indicador que expressa de modo muito direto as iniquidades é
o da mortalidade infantil (aquela que ocorre antes do primeiro ano de
vida) e o da mortalidade na infancia (antes dos cinco anos), considerando
neste Gltimo caso que a maioria das mortes € evitavel.

Os censos da década de 2010 e as Gltimas pesquisas disponiveis
indicam que a mortalidade infantil indigena continua sendo
sistematicamente mais elevada que a nao indigena e que os paises
estdo longe de alcangar a igualdade, com excecdo da Costa Rica. As
maiores desigualdades ocorrem no Panama e Peru, onde a mortalidade
infantil indigena triplica a ndo indigena, e no Estado Plurinacional da
Bolivia, onde é mais do dobro. Estas desigualdades se estendem tanto
ao ambito urbano como ao rural e em geral sdo maiores nas areas rurais,
independentemente do nivel de mortalidade. O comportamento da
mortalidade na infancia é similar. Por um lado, Costa Rica e Uruguai
apresentam as cifras mais baixas de mortalidade de criangas indigenas
na regido, com 11,5 e 15,8 por mil nascidos vivos, respectivamente; no
outro extremo se situam Panama e Guatemala, com 46,4 e 55 por mil
nascidos vivos, respectivamente; a situagdo mais dramatica é a do Estado
Plurinacional da Bolivia, onde 77 criangas indigenas de cada 1.000
que nascem morrem antes de completar cinco anos de idade (veja o
grafico IV.1). A situagdo nas cidades é um pouco melhor que nas areas
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rurais, embora as desigualdades étnicas sejam persistentes e, com
excecdo do Brasil, sempre relativamente mais acentuadas no campo.
Por outro lado, também se observa uma alta variabilidade segundo
cada povo indigena e seus contextos territoriais. Além disso, as médias
nacionais indigenas podem esconder enormes disparidades segundo os
contextos territoriais e povos.

Grafico IV.1
América Latina (nove paises): taxa de mortalidade na infancia por 1.000
nascidos vivos, segundo a condigao étnica, em torno de 2000 e 2010

Venezuela Bolivia
Rep.Bol.da)| (Est.Plur.da)?|

M Indigena N&o indigena

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social da
América Latina 2006 (LC/G.2326-P), Santiago do Chile, 2007 Publicacdo das Nagbes
Unidas, N° de venda: S.06.11.G.133; Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe/Organizacdo Pan-Americana da Saude/Fundo de Populagdo das Nacdes
Unidas (CEPAL/OPS/UNFPA), “Mortalidad infantil y en la nifiez de pueblos indigenas
y afrodescendientes de América Latina: Inequidades estructurales, patrones diversos
y evidencia de derechos no cumplidos’ Documento de Proyecto, LC/W.348, Santiago
do Chile, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2010;
e Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de
Populagdo da CEPAL, com base em processamentos especiais de microdados
censitarios e pesquisas de demografia e saude.

@ Cifras derivadas das pesquisas de demografia e saude.

Também se observam avangos na regido. As diminui¢des da
mortalidade infantil e na infancia nos dltimos dez anos foram significativas.
O México e a Republica Bolivariana da Venezuela conseguiram uma
reducdo de cerca de 64% na mortalidade na infancia de 2000 a 2010;
no mesmo periodo Costa Rica, Brasil, Equador e Peru baixaram o
indicador em pouco mais da metade (Brasil, 51,4%; Costa Rica, 54,0%;
Equador 55,6%, Peru 50,5%). O Panama alcangou uma diminuicao
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de 37%. As cifras do Estado Plurinacional da Bolivia e Guatemala
sdo menos alentadoras (14% e 20% de redugdo, respectivamente),
mas provém das pesquisas de demografia e salde de 2002 e 2003,
respectivamente, e 2008, considerando um periodo de apenas cinco
anos; portanto, se calcularmos o ritmo de reducdo anual, este é similar
ao de varios paises mencionados. Contudo, se continuarem com o
mesmo ritmo de queda, em 2015 Brasil, Costa Rica, Equador, México e
Republica Bolivariana da Venezuela conseguirdo a redugido de dois ter¢os
estabelecida nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), ndo
s6 no ambito nacional, mas também para a infancia indigena; o Peru
estaria proximo, motivo pelo qual deveria redobrar os esfor¢os. O Estado
Plurinacional da Bolivia, Guatemala e Panama deverao efetuar maiores
esforgos. Quanto as desigualdades étnicas, o grafico IV.1 mostra que elas
estariam diminuindo em cinco dos nove paises: Costa Rica, Equador,
Meéxico, Panama e Repdblica Bolivariana da Venezuela.

Os maiores avangos na regiao em matéria de politicas e programas
com perspectiva intercultural no ambito da saide e a educagdo se
concentram nas criangas e mulheres indigenas. Muitas das iniciativas
contaram com a participagdo de organizagdes indigenas em diversos
graus e com o apoio dos organismos do Sistema das Nagdes Unidas.
Contudo, as desigualdades da mortalidade infantil e na infancia refletem
as iniquidades estruturais que afetam os povos indigenas na regido e,
portanto, ndo serdo eliminadas se a salde das criangas indigenas ndo
for abordada de forma sinérgica com as outras politicas setoriais e se
descuidarmos a dimensao coletiva quanto a situagdo dos povos indigenas.
Por outro lado, é preciso renovar e fortalecer o compromisso mundial
na aplicacdo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

E necessdrio considerar que a violéncia institucional sob a qual se
abordam numerosos conflitos ligados a legitima recuperagdo e defesa
territorial por parte dos povos indigenas tem efeitos devastadores sobre
as criangas indigenas. A violéncia institucional ocorre em numerosas
oportunidades e na grande maioria dos paises da regido. A ocupagao do
territério por parte das forcas policiais os torna vitimas de hostilidade e
repressao e observou-se a penalizagdo de menores de idade, contrariando
0s compromissos internacionais que os Estados assumiram em matéria
dos direitos da infancia.
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A pobreza material, sob uma perspectiva de direitos humanos, é
outra expressdo da violéncia estrutural. Os censos da década de 2000
permitiram constatar que 88% das criangas indigenas sofriam algum
tipo de privagdo (CEPAL/UNICEF, 2012). Embora em alguns paises
as privagdes que os afetam tenham diminuido de 2000 a 2010, o
fizeram de maneira mais intensa entre as criangas ndo indigenas, o
que implica que as desigualdades aumentaram. A rodada de censos
de 2010 oferece a oportunidade de examinar se estas tendéncias sdo
generalizadas na regido.

C. As mulheres indigenas

O protagonismo das mulheres indigenas e suas organizagdes nos
processos de mudanca na relagdo entre os povos indigenas e os Estados
é inquestiondvel, conforme descrevemos no primeiro capitulo deste
documento. Atualmente, estas demandas concentram-se nas profundas
desigualdades étnicas, de género e geracionais que os afetam. Com uma
extraordindria capacidade para formar aliangas nacionais, regionais e
internacionais, as mulheres indigenas conseguiram conferir contetido
e propostas a seu protagonismo politico, promovendo os direitos dos
povos indigenas nas diferentes instancias internacionais. No ambito
regional, por exemplo, o Enlace Continental de Mulheres Indigenas
das Américas (ECMIA) impulsiona a formagao, pesquisa, construgao de
propostas e incidéncia politica nas seguintes dreas: ndo violéncia e justica
ancestral; territério, meio ambiente, mudanca climatica e soberania
alimentar; capacitagdo em instrumentos internacionais de direito;
propriedade intelectual e biodiversidade; satde e espiritualidade; satide
sexual e reprodutiva, prevengdo da gravidez adolescente, mortalidade
materna, incidéncia em politicas de salde intercultural; participagao
politica; infancia e juventude indigena e educagao intercultural; racismo
e discriminacao.

Este estudo referiu-se a situagao particular da mulher; neste capitulo
prestamos atencdo a sadde sexual e reprodutiva e a erradicagdo da
violéncia, pois nos determinantes sociais da salide o cruzamento
das desigualdades étnicas e de género se expressa precisamente
nesses ambitos de maneira mais eloquente, em detrimento das
mulheres indigenas, impactando o direito fundamental a vida. Este
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é um assunto prioritdrio ndo sé para as organizagdes das mulheres
indigenas, incluindo criancas jovens, mas também para os Estados
e a comunidade internacional, o que se reflete nos diversos acordos
regionais e internacionais vigentes.

Promover e garantir os direitos sexuais e reprodutivos em contextos
pluriétnicos supde a geragao de condigdes para que as pessoas e casais
possam exercé-los de acordo com suas préprias praticas e modelos
de bem-estar. Claramente, sob esta perspectiva sdo insuficientes os
indicadores de consenso estabelecidos para o acompanhamento do
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio de garantir acesso universal
a salde reprodutiva até 2015; e, na falta de informagao culturalmente
pertinente, cabe realizar uma nova leitura dos indicadores e das
concepgdes subjacentes.

Planejamento familiar e significados culturais

Uma ampla evidéncia fundamenta o consenso no sentido de que o
planejamento familiar redunda em beneficio da satdde das mulheres,
filhos e familias, sobretudo porque oferece a possibilidade de espacar
os nascimentos e escolher entre métodos contraceptivos variados. Seu
uso contribui a reducdo da mortalidade materna e melhoria da saide
das mulheres, ao prevenir a gravidez ndo desejada de alto risco e
reduzir a pratica dos abortos inseguros; ademais, alguns contraceptivos
melhoram a salde das mulheres ao diminuir as probabilidades de
transmissdo de doengas e protegé-las contra algumas formas de cancer
e outros problemas de satde (OPAS, 2004; CEPAL, 2013c). Portanto, a
incapacidade de satisfazer as demandas da populagdo em matéria de
contracepgdo significa privar as mulheres de exercer o direito a satide e,
direta ou indiretamente, limita o exercicio de outros direitos econdémicos
e sociais.

Em alguns paises da regido foi possivel obter informagdo sobre
a prevaléncia do uso de métodos contraceptivos, um indicador que
guarda uma estreita relagdo inversa com a demanda insatisfeita de
servigos de planejamento familiar. O panorama regional é heterogéneo
se examinarmos as cifras derivadas da ultima pesquisa disponivel.
A Guatemala registra a menor prevaléncia, com 40% das mulheres
indigenas que utilizam algum método contraceptivo; na Colémbia,
Paraguai e Peru a prevaléncia supera 70% (veja o gréfico IV.2). Em todos

87



Os Povos Indigenas na América Latina ® Sintese

os paises persistam as desigualdades em detrimento da mulher indigena,
mas na Guatemala e Equador sdo mais notérias, embora nas pesquisas
mais recentes se observem menos diferencas étnicas.

Grafico IV.2
América Latina (oito paises): prevaléncia do uso de contraceptivos
segundo a condicao étnica, em torno de 2000-2012
(Em percentagens)

Bolivia
(Est. Plur. da)

H Mulheres indigenas Mulheres n&o indigenas

Fonte: Elaboragdo propria com base em processamentos especiais das Pesquisas de
Demografia e Saude dos respectivos paises, exceto México: Instituto Nacional das
Mulheres (INMUJERES), Fecundidad y preferencias reproductivas en las mujeres
indigenas mexicanas. Panorama actual con base en los resultados de la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica Demogréfica 2006, México, D.F,, Governo Federal, 2009.

Ademais, a percentagem de fecundidade nio desejada obtida para
seis paises da regido foi mais elevada entre as mulheres indigenas do que
entre as mulheres ndo indigenas, exceto no Paraguai. As cifras variam

de 19% de fecundidade ndo desejada na Nicaragua (2006-2007) a 43,5%

no Estado Plurinacional da Bolivia (2008). Estes indicadores refletem

brechas na aplicagdo dos direitos reprodutivos das mulheres indigenas.

Porém, a formulagdo de politicas deve considerar que a aceitagao

dos métodos e programas de contracepgdo € parte de um processo

complexo, que em grande medida depende do sistema de significados
culturais prévio dos povos indigenas a respeito da menstruacao, relagoes

sexuais, concepgdo, gestacao, gravidez, parto, infertilidade, aborto e

menopausa, entre outros temas. Neste sentido, as etnografias constataram

que a introdugao de métodos contraceptivos orais se insere em matrizes
culturais mais amplas sobre a forma como se entende o funcionamento do
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corpo da mulher e da satide em geral. Embora as crencas culturais sejam
dindmicas, uma pratica tradicional nunca é simplesmente substituida
por uma moderna, mas adquire novos significados como resultado da
“acomodacgdo” a matriz cultural e base de conhecimentos existente
(CEPAL/OPS/UNFPA, 2010). Assim, é essencial a compreensdo destas
matrizes, crengas e percepgdes para que os programas sejam eficazes.

Por outro lado, vérios estudos e diagnésticos, alguns impulsionados
pelas préprias organizagdes de mulheres indigenas, constataram a
baixa qualidade dos servigos, além das praticas discriminatérias e a
falta de adequagao cultural. Cabe mencionar a respeito os diagndsticos
realizados no Estado Plurinacional da Bolivia, Equador e Peru no ambito
do projeto “Mulher Indigena: Sadde e Direitos”, promovido pelo Fundo
de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) para apoiar os governos
de cinco pafses da regido, onde as mulheres indigenas dos trés paises
mencionados identificaram os principais desafios e oportunidades e
estabeleceram as linhas prioritarias de agdo quanto a sua satde e direitos,
incluindo os reprodutivos e sexuais.

Maternidade em idade precoce

Com relagdo a maternidade em idade precoce das jovens indigenas de
15 a 19 anos, observou-se uma diminui¢do na maioria dos paises, com
excecdo do Equador. As maiores redugdes foram registradas na Costa
Rica, México, Panamd e Republica Bolivariana da Venezuela. Nao
obstante, em 15 paises com dados disponiveis a percentagem de jovens
maes é sustentadamente maior entre as indigenas, numa faixa que oscila
desde quase 12% no Uruguai até 31% no Panama. As maiores diferengas
étnicas ocorrem, em ordem de importancia, no Panamd, Costa Rica,
Republica Bolivariana da Venezuela, Brasil e Paraguai, paises onde a
maternidade adolescente indigena duplica com folga a ndo indigena.
No Estado Plurinacional da Bolivia, Equador e Peru estas diferencas sdao
menos acentuadas.

As cifras permitem constatar o efeito redutor na maternidade
adolescente quando aumentam os anos de escolaridade formal das
jovens indigenas. Contudo, em varios paises, mesmo levando em conta
os niveis educativos, a maternidade indigena é sempre mais elevada que
a ndo indigena. Estdo bastante documentados na regido os problemas de
acesso das mulheres e jovens indigenas devido a fatores econdémicos e
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territoriais, bem como de acessibilidade cultural aos servicos de satde
sexual e reprodutiva. Mas observa-se uma lacuna no estudo e entendimento
da relacdo que existe entre as trajetérias reprodutivas de mulheres e
povos indigenas e sua organizacao sociocultural; a esse respeito, temos
os estudos locais realizados no Brasil, muito ilustrativos e Uteis para a
formulagdo de politicas. Quanto aos indicadores, como por convengao
estes sdo calculados para as jovens de 15 a 19 anos, a maternidade
adolescente indigena em espacos territoriais tradicionais ndo adquire o
mesmo significado a respeito da maternidade que possa experimentar
uma jovem indigena migrante nas cidades; por esta razao, é necessario
relativizar as cifras segundo cada contexto. Contudo, deve-se dar mais
atengdo aos menores de 15 anos, cujos riscos para sua vida e bem-estar
aumentam consideravelmente, independentemente do contexto.

Mortalidade materna

Um dos problemas de satide mais urgentes é a mortalidade materna, que
compromete a salide e a vida da mae, do recém-nascido e dos outros
filhos. As limitagdes na disponibilidade e qualidade da informagao sobre
mortalidade materna, um assunto tao prioritario da satde reprodutiva,
sdo em geral muito preocupantes, ainda mais no caso das mulheres
indigenas. As cifras disponiveis correspondem a estudos locais e
especificos sem sistematizagdo temporal e todos refletem uma excessiva
mortalidade materna em detrimento das mulheres indigenas. Tendo em
vista a falta de informacao fidedigna, um dos indicadores de consenso
para o acompanhamento deste flagelo é o tipo de atengdo ao parto, pela
relagdo que tem na prevengdo da mortalidade materna.

As evidéncias recentes indicam que a atengdo profissional ao parto
continua sendo sistematicamente mais baixa no caso das mulheres
indigenas. Dos paises com informacdo em torno de 2010, o Estado
Plurinacional da Bolivia e Guatemala tém a menor cobertura (66,1%
e 29,6%, respectivamente); na Guatemala tém vital importancia
as parteiras, que atendem 62,3% do total de partos; e no Estado
Plurinacional da Bolivia e Equador destaca-se o papel da comunidade
e da familia, que atende 28% e 35% dos partos, respectivamente. Estas
situagdes também se estendem aos outros paises, embora em menor
medida. Contudo, ressaltam os progressos observados em todos os
paises com informagdo temporal. Registraram-se avancos significativos
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em matéria de atengdo profissional ao parto em mulheres indigenas,
sobretudo na Colémbia, México, Paraguai e Peru, onde se situa em torno
de 80% (veja o grafico IV.3).

Grafico IV.3
América Latina (sete paises): partos atendidos por pessoal qualificado,
segundo a condicao étnica, varios anos
(Em percentagens)

2000 | 2012

2007
(Est. Plur. da) ColémbialEquador|  Guatemala México Nicaragua Paraguai

Bolivia

H Mujeres indigenas Muijeres néo indigenas

Fonte: Elaboracao prépria, com base em processamentos de dados das pesquisas de
demografia e saude de cada pais.

A atencdo a gravidez, parto e pds-parto € uma das areas em que se
promoveu amplamente a sadde intercultural, partindo das experiéncias
pioneiras na Guatemala e no México, que incorporam agentes e praticas
de medicina tradicional indigena, o que se refletiria nas cifras observadas;
em particular, estima-se que teve um impacto na reducdo da mortalidade
materna das mulheres indigenas. Ademais, deve-se considerar que os
modelos de atencdo interculturais ndo estdao generalizados em cada
pais e em muitos casos distam dos padrdes estabelecidos; por exemplo,
limitam o papel de parteiras a subordinacdo da equipe de satide. Na
Gltima década entrou em vigor uma série de programas de transferéncias
condicionadas, nos quais se estabelece a atencao institucionalizada a
gravidez, parto e pos-parto. Independentemente das criticas que este
tipo de programas recebeu, o certo é que seu efeito pode ser de curto
prazo e, na medida em que os modelos de salde intercultural ndo sejam
promovidos ou executados adequadamente, a regido corre o risco de
sofrer retrocessos.
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Violéncia contra as mulheres indigenas

A falta de informacao sistemdtica que se observa em matéria de sadde
reprodutiva das mulheres indigenas também se estende ao problema da
violéncia contra as mulheres, que por si mesmo é uma expressao aguda
de desigualdade e discriminagdo. Embora ndo contemos com estatisticas
nacionais, sabemos que na regido ocorrem graves situagoes de violéncia
contra criangas e mulheres indigenas, que devem ser examinadas no
contexto do racismo, colonialismo e patriarcado. As mulheres indigenas
deram uma grande contribuicdo a conceitualizagdo da violéncia sob
sua prépria perspectiva, com conceitos como o de violéncia estrutural,
violéncia espiritual, violéncia contra a mae terra e processos de cura.
Todos estes elementos devem fazer parte constitutiva dos diagnésticos
e da defini¢do de estratégias eficazes.

Segundo as escassas cifras disponiveis sobre violéncia intrafamiliar, no
Equador e Peru cerca de 38% das mulheres indigenas sofreram violéncia
fisica ou sexual de seu companheiro; esta situagdo alcancaria 24% das
mulheres indigenas na Guatemala e 20% no Paraguai. Contudo, ndo é
possivel determinar as tendenciosidades étnicas e de género que podem
estar presentes nesses dados, e menos ainda dar uma visdo abrangente dos
diferentes ambitos e expressdes da violéncia contra as mulheres indigenas.
Com relacdo a violéncia estrutural e no contexto das defesas territoriais, a
informacao também é fragmentada e escassa, mas mesmo assim podemos
constatar seu grave impacto sobre mulheres e criangas indigenas.

Os processos de empoderamento das mulheres indigenas sdo
fundamentais para enfrentar as situagdes de violéncia, resgatando as
praticas e crengas que estas consideram positivas e desafiando aquelas
que consideram daninhas. A esse respeito, registram-se na regiao varias
experiéncias nesta légica, como a das Casas da Mulher, no México,
que constitui um modelo de atencdo a sadde e violéncia contra as
mulheres e opera em 12 estados do pafs. Também o empoderamento das
mulheres indigenas contribui a incidéncia politica neste ambito, como
demonstram os casos do Equador, onde a reestruturagdo do sistema
de administragdo da justica inclui em suas prioridades a agenda da
organizagdo de mulheres indigenas; no Estado Plurinacional da Bolivia
as mulheres indigenas conseguiram acordos para sua participagdo nos
comités municipais de supervisao da justica; na fronteira entre o Brasil
e o Paraguai as mulheres e criangas indigenas foram habilitadas para
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registrar e denunciar os casos de violagdo de seus direitos, inclusive
o trafico. Estas experiéncias contaram com um apoio significativo e
sistematico das Nagdes Unidas, através dos organismos correspondentes;
portanto, é fundamental que este apoio continue e seja reforcado para
poder consolidar os avangos.

Recomendacoes

Com o fim de garantir o direito a saGde dos povos indigenas, inclusive
os direitos sexuais e reprodutivos, os Estados devem redobrar suas
atividades para que as politicas, programas e diretrizes sejam formulados
e aplicados segundo os padrdes existentes, garantindo o direito a livre
determinagdo dos povos indigenas e sua plena participagdo em todas
as acdes que os afetam. Destaca-se a necessidade de promogao de um
enfoque holistico e intercultural com visdo indigena em matéria de
salde, que incorpore a medicina e as praticas sanitdrias tradicionais,
e fortalecer o empoderamento das mulheres, jovens e povos indigenas
para a provisao e acesso a satde.

Igualmente, é urgente que os Estados adotem as medidas necessarias,
em conjunto com os povos indigenas, para garantir que mulheres,
criangas, adolescentes e jovens indigenas gozem de protegao e garantias
plenas contra todas as formas de violéncia e discriminagdo. Adquire
particular relevancia o combate a violéncia relacionada com os conflitos
socioambientais e os contextos de criminalizagdo e militarizagdo nos
territérios indigenas. Ademais, é preciso abordar os problemas de sadde
mental que afetam particularmente os adolescentes e jovens, tanto nos
territdrios afetados por conflitos como nos centros urbanos.

Como recomendagdo geral, é fundamental que a cooperagdo
internacional renove seus compromissos e continue apoiando os
governos e povos indigenas em suas iniciativas nos ambitos mencionados,
0 que permitiu numerosos avangos na regido. Em particular, este apoio
é necessario, dado o contexto de discriminagdo e empobrecimento dos
povos indigenas, que ainda nao foi superado na regiao.

Além disso, devem-se levar em consideracao os seguintes aspectos
especificos:

¢ Aimplementagao de politicas e programas de sadide intercultural

que incluam a sadde sexual e reprodutiva requerem a

construgdo de acordos, consensos e entendimentos mutuos. O

93



Os Povos Indigenas na América Latina ® Sintese

94

dialogo intercultural deve partir de um genuino reconhecimento
dos sistemas de saberes, cosmovisdo e conceitos de satide dos
povos indigenas, em particular das mulheres, adolescentes e
jovens indigenas.

E preciso criar e fortalecer mecanismos de exigibilidade e
avaliacdo do cumprimento das politicas publicas e das normas
em satide. Sugere-se um uso criativo dos recursos institucionais
dos defensores do povo, por exemplo, através de relatérios
especiais sobre sadde indigena, iniciativas de lei, prestacao de
contas, adverténcias ao Executivo e outras agoes.

E preciso fortalecer os processos participativos na definicio
de indicadores e suas ferramentas estatisticas e construir
capacidades para que os coletores de dados compreendam a
perspectiva dos povos indigenas, especificamente das mulheres
e jovens indigenas, e também para que estes povos utilizem
intensivamente a informagdo na formulacdo de politicas,
destacando as brechas que enfrentam.

E necessdrio robustecer a geracio de informacio e conhecimentos
sobre os problemas de satide a partir da cosmovisao indigena
em matérias como tuberculose, diabetes, suicidio, sadide mental,
satde sexual e reprodutiva, fortalecendo os pesquisadores no
enfoque de direitos, género e interculturalidade das comunidades.
E preciso aumentar o conhecimento sobre doencas crénicas,
como o cancer, considerando os fatores socioambientais e
culturais, em particular o impacto das industrias extrativas sobre
a sadde. Este insumo é essencial para que os procedimentos
de consulta permitam garantir o direito ao consentimento livre,
prévio e informado.

E preciso promover o intercAmbio de experiéncias dos pafses da
regido, inclusive a dos programas apoiados pelas Nagdes Unidas,
de forma a expandir os resultados e evitar a repeticdo de erros.
E necessario formar redes de sadde com enfoque intercultural
que se constituam em comunidades de aprendizagem e
permitam fortalecer e impulsionar os modelos de saldde
intercultural, de acordo com os contextos socioterritoriais dos
povos indigenas.
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E preciso formular e implementar estratégias comunitarias para
abordar, sob uma perspectiva integral, os temas da drea de satide
mental, com énfase nas mulheres, juventude e infancia indigena.
Urge avangar em pesquisas interculturais sobre as formas como
se manifesta a depressao nos jovens.

E preciso desenvolver e aplicar estratégias interculturais
de prevencdo e tratamento das doengas, em particular das
introduzidas pelo contato com a sociedade ocidental.

Em matéria das contribuicdes da medicina tradicional aos
programas de satide, é preciso considerar que os povos indigenas,
seus agentes curadores e tratamentos se inserem num plano de
subordinagdo a medicina biomédica. E preciso criar espagos
democrdticos, que garantam as dinamicas e procedimentos de
participacdo e tomada de decisdes dos povos indigenas e que se
constituam em espagos de aprendizagem mutua.
Reconhecendo as contribuigdes da medicina tradicional indigena,
as pesquisas a respeito ndo podem isolar-se num laboratério
e desarticular-se do contexto cultural que as torna efetivas e
terapéuticas. Portanto, sugere-se uma avaliagdo mais integral da
medicina tradicional, complementando o conjunto de praticas
de carater empirico com suas dimensdes simbdlicas e culturais.
Outro grande desafio das institui¢cdes de satide é o de transcender
os objetivos de uso das medicinas tradicionais indigenas (MTI),
concentrados nas praticas, para incorporar os aspectos sociais e
coletivos presentes no substrato ideolégico destas. Um processo
intercultural com essas caracteristicas é essencial para enfrentar
o complexo perfil epidemiolégico atual dos povos indigenas da
América Latina.

Além de avangar na medicdo da violéncia contra as mulheres
e criangas indigenas, é preciso formular diagnésticos flexiveis
definidos por estas, que possam ajustar-se continuamente, para
responder a suas necessidades e contribuir a geragao de confianca.
Os programas ou iniciativas estatais de erradicacao da violéncia,
além de garantir a participacao das organizagdes de mulheres
indigenas em todas as etapas do processo, requerem a abertura
de espacos de reflexdo dessas mulheres sobre a conceitualizagao
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da violéncia e suas manifestagGes, segundo as suas perspectivas;
incorporar as criangas e jovens indigenas, para saber o que
pensam e como vivem a violéncia, e trabalhar com os homens,
os representantes do governo e as autoridades ancestrais e
tradicionais das comunidades e representantes dos setores da
satde e educacao.

* Os processos de empoderamento das mulheres indigenas
continuam sendo essenciais para enfrentar as situagdes de
violéncia, resgatando as praticas e crencas que elas consideram
positivas e desafiando aquelas que consideram daninhas.

D. O direito a educacao

A educagdo constitui um instrumento poderoso na luta para a
erradicagdo da exclusido e discriminacdo, como tém reivindicado
permanentemente os povos indigenas da regido. Para o pleno gozo
dos direitos humanos e coletivos, o direito a educacio é essencial. Em
termos gerais, embora se constatem avangos significativos nos paises
da América Latina a respeito das oportunidades de acesso das criangas
e jovens indigenas ao sistema educativo, persistem as desigualdades
étnicas, geracionais e de género. Ademais, as cifras escondem as
iniquidades geograficas e dos diferentes povos em cada pais. Em matéria
de indicadores educacionais, as dreas mais desfavorecidas costumam
coincidir com os territérios indigenas.

Ao comparar a informacgdo dos censos das rodadas de 2000
€ 2010, observa-se que o progresso no panorama educativo dos povos
indigenas se manifesta, por exemplo, em um aumento significativo
da frequéncia escolar de todos os grupos etarios® (veja o grafico IV.4).
Em particular, as criangas de 6 a 11 anos ingressam atualmente mais
cedo no sistema educacional, permanecem mais tempo e finalizam
mais frequentemente os ciclos escolares; os oito paises com dados
disponiveis dos censos realizados em 2010 e 2011 mostram uma
percentagem de frequéncia entre 82% e 99% (que correspondem

5 O grupo de 6 a 11 anos corresponde aproximadamente a idade oficial para a educagao
primdria, o de 12 a 17 anos a idade para a educagao secundaria e o de 18 a 22 anos a
idade para a educacao superior ou universitaria. Contudo, as percentagens apresentadas
aqui se referem unicamente a frequéncia em algum estabelecimento educativo sem
identificar o nivel.
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a Republica Bolivariana da Venezuela e Uruguai, respectivamente).
Embora a insergdo escolar da populagdo de 12 a 17 anos tenha
percentagens bastante mais baixas que o grupo anterior, oscilando
entre 72% e 80% para este mesmo conjunto de paises, o aumento que
se observa nos Gltimos 10 anos é alentador. O grupo mais atrasado
em termos de escolarizacdo é o dos jovens de 18 a 22 anos, com
baixas percentagens de frequéncia em instituigdes educativas, que
em nenhum pais da regido supera 40% (variando de 24% no México
a 40% na Costa Rica).

Grafico IV.4
América Latina (seis paises): criancas e jovens indigenas que frequentam
um estabelecimento educativo, censos de 2005 a 2011
(Em percentagens)
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divis&o de Populacao
da CEPAL com base no Sistema de Indicadores Sociodemogréaficos de Populagdes e
Povos Indigenas (SISPPI) e processamentos especiais dos microdados censitarios.

A informacao censitdria também permite constatar progressos na
permanéncia das mulheres indigenas dentro do sistema educativo e um
grande aumento da proporc¢ao de jovens de 15 a 19 anos que terminaram
o ensino priméario. Contudo, esses avangos ainda sdo insuficientes: por
um lado, as brechas étnicas sao persistentes em detrimento das mulheres
indigenas; por outro, se somam as brechas territoriais e geracionais, que
conduzem no primeiro caso a profundas desigualdades entre o campo e
a cidade e entre territérios indigenas e outras areas geograficas do pais.
Isto poe em clara desvantagem as mulheres indigenas, sobretudo as
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jovens, quando comegam a inserir-se no mercado de trabalho e a tomar
decisdes sobre sua vida reprodutiva.

As politicas e agdes do Estado ndo podem eludir que o acesso a
educacdo e informacdo impacta as decisdes e a autonomia da mulher
indigena, bem como outros aspectos de seu bem-estar e de seu grupo
familiar. Ademais, a discriminagao estrutural que afeta os povos e
mulheres indigenas se manifesta nos sistemas educativos de diversas
formas e em varios niveis: oferta de servicos muito abaixo dos minimos
recomendados em comparagdo com os proporcionados a outros
setores da populagao, dificuldades de acesso geografico, infraestrutura
deficiente, auséncia de politicas educacionais culturalmente adequadas
e falta de mecanismos de participacao efetiva das comunidades nos
projetos e processos de ensino e aprendizagem.

Os papéis e fungoes atribuidos as mulheres indigenas em
determinados contextos mais tradicionais também condicionam o acesso
e a permanéncia no sistema educativo. F preciso analisar de maneira
pormenorizada a forma como estes aspectos influenciam o acesso e a
qualidade educativa das jovens e mulheres indigenas, em cada contexto
socioterritorial (CEPAL, 2013c¢). O outro lado dos avangos no plano da
escolarizagdo € a perda de aspectos centrais na vida dos povos indigenas
como o idioma. A posse de uma lingua prépria é um direito e constitui
parte essencial da identidade étnica de todo povo (Mecanismo de
Peritos sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2010), sendo uma das
reivindicagdes cardinais das organizagdes indigenas. O direito a pratica-
la é coerente com o desejo de manter viva a cultura a qual se pertence
e representa um pilar fundamental da identidade, um canal que facilita
a continuidade dos povos.

Os dados censitarios permitem aprofundar esta matéria, pois a
maioria dos paises da regido incluiu perguntas a esse respeito junto
com as de autoidentificagdo. Alguns resultados permitem constatar que
em muitos povos a preservacdo das linguas indigenas é muito intensa
dentro dos territérios, mas fora deles uma pequena proporgao de jovens
a mantém. Em outros casos, a perda do idioma é um fato grave, tanto
dentro como fora dos espagos territoriais proprios, e alguns povos
indigenas estdo experimentando uma tendéncia a rapida extingao de
suas linguas.
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Isto é explicado em grande medida pela maneira como se fez a
integracdo dos povos indigenas latino-americanos a modernidade e
globalizacdo, contribuindo a uma paulatina perda dos idiomas e dialetos,
ou a perda de seu carater de lingua materna. E essencial o papel que
a educacgdo e as politicas publicas podem desempenhar para mitigar e
reverter estes processos, em resguardo da diversidade linguistica e da
riqueza cultural dos paises da regido.

Embora tenha havido avangos importantes quanto a adequagdo dos
sistemas juridicos e constitucionais dos paises latino-americanos no sentido
de reconhecer e promover o direito a educagdo dos povos indigenas,
é indispensavel que isto se plasme nas instituicdes, para fomentar a
multiculturalidade e o bilinguismo em todos os niveis educacionais.

Nos Gltimos anos registrou-se uma mudanga de paradigma a
respeito da educagao intercultural. Inicialmente estava associada com
a educacao bilingue para criangas indigenas, mas hoje é considerada
uma modalidade para todo o sistema educacional, ndo sé para os povos
indigenas, mas para o conjunto da populagdo no sistema educativo. As
evidéncias disponiveis sugerem que a educacgao intercultural bilingue
foi em geral positiva nos paises da regido que a implementaram
(UNESCO, 2013).

Dado que o acesso ao sistema educacional ndo garante per
se a qualidade nem a pertinéncia cultural do processo de ensino e
aprendizagem, a educagdo deve levar em consideracdo o conteldo,
os valores e os conhecimentos das culturas indigenas, bem como os
do resto da sociedade. Deste modo, as linguas e culturas indigenas
passam a ser recursos pedagdgicos valiosos nesse processo. Trata-se
de descolonizar os contelidos educacionais e comecar a considerar
dimensdes como o género, a espiritualidade e a interculturalidade, entre
outras (Cunningham, 2011, citado em SITEAL, 2011). O desafio consiste
em incluir estes elementos nas politicas setoriais, no ambito dos direitos
de autonomia, controle territorial e plena participagao. Por outro lado, é
essencial que os governos garantam a continuidade educativa desde os
niveis da infancia até a formagao universitaria e de especializagdo e/ou
pés-graduagao, para assegurar a qualidade da oferta educativa para os
povos indigenas, em especial no que se refere as caracteristicas culturais
dos estudantes.
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De acordo com a informagdo disponivel, poucos estudantes
indigenas latino-americanos conseguem chegar a educagdo superior
e de nivel posterior a secundaria. As brechas de acesso e permanéncia
dos jovens indigenas neste nivel educativo continuam sendo altas
(SITEAL, 2011). Entre os jovens de 20 a 29 anos de idade com 13 ou
mais anos de estudo existem brechas por tipo de residéncia, condi¢do
étnica e de género. A primeira destas brechas se reflete na desvantagem
evidente dos jovens indigenas e nio indigenas residentes em zonas
rurais em relacdo aos que vivem em cidades, como se pode observar
nos graficos IV.5 e IV.6. Esta desvantagem amplia-se mais no caso dos
jovens indigenas rurais, sobretudo no Brasil, Colémbia, Nicaragua e
Panama, pafses onde a percentagem dos que tém 13 anos ou mais de
estudo ndo chega a 5%.

Grafico IV.5
América Latina (10 paises): proporcao de jovens urbanos de 20 a 29 anos
com 13 anos de estudo ou mais, segundo a condigao étnica e sexo,
censos de 2005 a 2011
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Diviséo de Populagao
da CEPAL, com base em processamentos especiais de microdados censitarios.

As brechas de género entre jovens indigenas em geral ndo sao
significativas, se analisarmos por separado as zonas urbanas e as rurais,
salvo no caso do Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela, onde
a relagdo é notoriamente favoravel as jovens indigenas.
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Grafico IV.6
América Latina (10 paises): proporc¢ao de jovens rurais de 20 a 29 anos
com 13 anos de estudo ou mais, segundo a condicao étnica e sexo,
censos de 2005 a 2011
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divis&o de Populacao
da CEPAL, com base em processamentos especiais de microdados censitarios.

Os principais motivos da menor incorporagdo de jovens a educagao
superior sdo a pobreza material, a incorporagdo mais cedo ao mundo
do trabalho, incluindo as atividades de subsisténcia, a distancia entre
os centros educacionais e os lugares de residéncia e a mé qualidade da
educagdo primdria e secundaria, para mencionar apenas os mais notorios.
Ademais, as instituicdes raramente incorporam elementos culturais
préprios e as modificagdes tendentes ao bilinguismo e interculturalidade,
como ocorre no nivel primario e secunddrio. Neste contexto surgiram as
instituicoes de educagao superior interculturais, cujas origens sdo diversas,
desde iniciativas estatais —como a Rede de Universidades Interculturais,
subordinada a Coordenacao Geral de Educagao Intercultural Bilingue
(CGEIB) da Secretaria de Educagao Pdblica no México— até aquelas que
provém dos préprios povos indigenas —como a Universidade Kawsay no
Estado Plurinacional da Bolivia, a Universidade das Regides Autbnomas
da Costa Caribe Nicaraguense (URACCAN) e a Bluefields Indian and
Caribbeam University, ambas nas Regides Autbnomas da Nicaragua,
que surgem como resposta a autonomia. Nove paises da América
Latina contam na atualidade com alguma modalidade de universidades
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interculturais ou indigenas, que sem divida oferecem um quadro de
experiéncias para progredir no direito a educagdo dos povos indigenas
e na construcao de sociedades multiculturais.

Tanto a incorporagdo da perspectiva intercultural nas instituicdes
convencionais existentes como a geragdo de novas instituicdes de
educacao superior que respondam aos requisitos e cosmovisdes indigenas
sdo ferramentas imprescindiveis para a transformagdo das relagdes
sociais, culturais, econdmicas e politicas nos paises da regido, pois
constituem um espago para a edificagdo de um dialogo simétrico, de
mutuo respeito e Util para o fortalecimento da diversidade.

Observa-se uma escassa pertinéncia da maioria das instituicdes de
educacgdo superior da América Latina com relagdo a diversidade social
e cultural que caracteriza os paises da regido. Isto reforcou formas de
discriminacdo que afetam nao sé individuos e comunidades de povos
indigenas, mas também os planos de estudo e a qualidade da formagao
nessas instituigdes. Essa escassa pertinéncia com a diversidade social
e cultural de seus contextos de atuagdo também incide negativamente
em suas possibilidades de geracdo de conhecimentos, tecnologias e
inovagdes sociais e educativas Uteis, que poderiam ser benéficas para
os povos indigenas em particular e as respectivas sociedades nacionais
em seu conjunto.

A construgdo de politicas de educagao intercultural esta
estreitamente relacionada com a capacidade do Estado para levar em
conta as demandas educativas das populagées mediante a participagao
ativa das comunidades. Conforme indicado, se ndo houver participagao
das familias e autoridades indigenas no planejamento e administragdo
educativa, a formulacio de programas interculturais fica sem sustento,
pois entrariam em contradicao com as aspiragdes legitimas de execugdo
de projetos préprios de desenvolvimento comunitario (Baronnet, 2013).
A énfase deve ser atribuida a criacdo de capacidades entre os docentes,
como a de ensinar na lingua materna dos estudantes, e prepara-los para
que compreendam a importancia de envolver a comunidade na educagao
formal (UNESCO, 2013).

“Nada sobre nds sem no6s”, diz um velho ditado. Este aforismo
tornou-se fundamental para os povos indigenas, cujos saberes em matéria
de conhecimentos tradicionais, cultura, meios de vida, visdes do mundo

102



CEPAL 2014

e métodos pedagogicos frequentemente existem somente dentro das
comunidades. Em consequéncia, uma educagao apropriada requer a
participagdo das comunidades locais, ndo sé na docéncia, mas também
no desenvolvimento dos planos de estudo, materiais pedagdgicos e
formagao dos professores (UNESCO, 2013).

Adiante apresentam-se algumas recomendagoes de politicas

derivadas da analise sobre a situagdo da educagao dos povos indigenas
na América Latina.

Recomendacoes

E primordial que os Estados, conforme estipulam o Convénio 169
da OIT e a Declaracio das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, adotem as medidas pertinentes para garantir
aos povos indigenas uma educacdo de qualidade em todos os
niveis e assegurar sua participagdo na formulacio e execugao
dos programas educativos.

Os Estados devem implementar a¢des para velar por que todas
as criangas indigenas em idade escolar tenham acesso ao ensino
gratuito, inclusive em escolas indigenas instaladas em suas
vizinhangas ou comunidades, que proporcionem educagio
em seus proprios idiomas, em consonancia com seus métodos
culturais de ensino e aprendizagem.

Garantir que o ensino seja seguro e apropriado do ponto de vista
cultural, para o que se requer modificar os planos de estudo de
tal forma que se baseiem nas crencas e valores culturais dos
povos indigenas ou os reflitam suficientemente.

O acesso das mulheres indigenas a educagio e ao
desenvolvimento de suas capacidades deve constituir uma
prioridade, incluindo todas as reformas dos sistemas educativos
que sejam necessdrias para que elas possam aproveitar as
oportunidades de capacitagido e emprego.

Os Estados devem realizar as agdes necessarias para atacar
as causas que freiam a incorporagdo de jovens indigenas a
educacgdo superior.

As atividades dos governos devem dirigir-se a uma educagdo
no ambito do bom viver, que vise ndo s6 a obter uma maior
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cobertura, mas também com qualidade e pertinéncia cultural. E
necessario que as instituicdes de ensino incorporem elementos
culturais préprios e as modificagdes tendentes a uma maior
incorporacao do bilinguismo e o enfoque intercultural.

Os Estados devem redobrar esforgos para promover e respeitar o
uso dos idiomas indigenas e tomar medidas urgentes para evitar
a perda dos idiomas indigenas em risco de desaparecimento,
pois constituem um patriménio de toda a humanidade.

A fim de diminuir as desigualdades e brechas existentes, os
formatos educativos interculturais ndo podem limitar-se a
traducdo de contetidos a idiomas indigenas, mas devem também
ampliar seus enfoques incorporando as experiéncias dos povos,
suas epistemologias, histérias, conhecimentos, técnicas e meios
de transmissao.

O investimento publico na educacdo indigena é geralmente
insuficiente e inferior ao de outros segmentos da populagao,
motivo pelo qual o Estado deve tomar as medidas necessarias
para superar essas deficiéncias. Além disso, € preciso realizar
estudos periédicos que permitam avaliar os resultados do gasto
publico nesta drea e os impactos das politicas educativas entre
o0s povos indigenas.

No dmbito da livre determinagdo e dos processos de autonomia,
é preciso reconhecer os sistemas educativos indigenas e os
Estados devem promover e contribuir ao seu fortalecimento.
Por dltimo, é indispensavel que os Estados destinem recursos
financeiros e técnicos a coleta e andlise de dados desagregados
por povos indigenas, que permitam construir indicadores sobre
acesso, permanéncia, qualidade e pertinéncia cultural no ambito
da educacdo e em todos os niveis de ensino.



V. Direito a informacao e a comunicacao

A. Liberdade de expressao, livre determinacao
e direito a informacao e a comunicacao
dos povos indigenas

O direito a informagao é um dos direitos fundamentais do ser humano,
estd relacionado diretamente com a liberdade de expressao e tem sido
reconhecido em todos os instrumentos de direitos humanos, motivo pelo
qual o Estado deve garanti-lo, com independéncia de sua consagragdo
nas normas internas, estando ao alcance de todos os cidaddos, sem
discriminacdo. A partir da década de 1990, a liberdade de expressao
foi redefinida, além da liberdade de informacdo, como a liberdade
de comunicagdo ou o direito a comunicagdo, como consequéncia da
constante e crescente penetragdo da imprensa, radio e televisdo e do
surgimento e proliferacdo das tecnologias da informagado e comunicagéo,
como a Internet (CEPAL/UNICEF/UNFPA, 2011; Fuenmayor, 2004).

Na atualidade, de acordo com os avangos no ordenamento juridico
internacional, o direito a informagdo e a comunicagdo dos povos
indigenas faz parte dos padrdes de direitos que os Estados devem
implementar. As dimensdes constitutivas deste padrdo compreendem
o direito dos povos indigenas a estabelecer seus préprios meios de
informagdo e comunicagdo, em seus proprios idiomas e, ao mesmo
tempo, acessar todos os outros meios de informagdo e comunicagdo
ndo indigenas, sem discriminagdo. Obriga os Estados a adotar medidas
para que os sistemas de informagao e os meios de comunicagao publicos
reflitam devidamente a diversidade cultural indigena, alentando também
os privados a fazé-lo, e a assegurar plenamente a liberdade de expressao.
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Também implica a livre disposicao de dados relevantes, confidveis
e oportunos, como uma ferramenta técnica e politica que permita que
os povos indigenas sejam agentes de seu préprio desenvolvimento e
participem na adogdo de decisdes estatais. Isto torna indispensavel
que haja acesso a informagao relativa aos orcamentos publicos e sua
execugdo nos diversos niveis de governo (nacional, provincial, municipal,
comunal). Para avaliar a aplicagdo dos direitos, é preciso dispor de dados
que revelem os descumprimentos (ou progressos) dos deveres. Assim,
a informacgdo constitui uma ferramenta fundamental para a avaliagdo e
promocao dos direitos humanos e em qualquer procedimento relativo ao
consentimento livre, prévio e informado. O padrio inclui a participagao
plena e efetiva dos povos indigenas em todo o processo de produgio
de informacdo.

A necessidade de informagdo desagregada para os povos indigenas
tem sido reiterada em diversas conferéncias e clpulas regionais e
internacionais; além disso, os mecanismos de acompanhamento dos
direitos dos povos indigenas e diversos érgaos de tratado chamaram a
atencgdo da maioria dos paises da regido para as brechas de aplicagio do
direito a informag&o. Em particular, o direito a informagao e a comunicagao
faz parte dos acordos governamentais plasmados no Consenso de
Montevidéu sobre Populagao e Desenvolvimento, que guiardo a agenda de
populagdo e desenvolvimento depois de 2014, assinalando que é preciso
levar em conta os padrdes e recomendagdes existentes.

No ambito das organizagdes indigenas, as reivindicacdes e
demandas se dirigiram inicialmente ao direito a informacdo e a
comunicagao relativa ao papel dos meios de comunicagdo de massa,
como a imprensa escrita, radio e televisdo; posteriormente, e de
maneira crescente, a reclamar sua inclusdo em estatisticas oficiais; e
nos Gltimos anos, a construgdo de instrumentos estatisticos coerentes
com os requisitos e modos de vida indigena, o acesso as novas
tecnologias da informacdo e o desenvolvimento dos préprios meios
de comunicagdo. Embora seja um tema incluido sistematicamente
em todas as declaragdes e propostas que emergem nas conferéncias e
clpulas organizadas pelos povos indigenas, cabe assinalar a Cipula
Continental de Comunicagdo Indigena, cuja primeira reunido foi
realizada em 2010 e a segunda em 2013. Esse tema foi incluido como
prioritdrio no Documento de Alta.
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B. Direito a informacao com énfase nos ambitos
demograficos e socioeconomicos

O direito a informagdo é tdo fundamental para o exercicio de outros
direitos que, junto com o acesso a participacao, a justica e a igualdade, se
transformou em um indicador de progresso transversal do cumprimento dos
Estados em matéria de direitos sociais, econdomicos e culturais. Além disso,
trata-se de um direito subjacente, requisito do dever estatal de consulta
aos povos indigenas nas agoes e decisdes que os afetam e o respeito ao
consentimento livre, prévio e informado. Implica ndo s6 o dever estatal
de garantir este direito, permitindo o acesso aos dados disponiveis, mas
também a obrigacdo positiva de produzir informagao e difundi-la.

A CEPAL apoiou energicamente os paises da regido nesta matéria,
considerou as recomendagdes do UNPFII, proporcionou assisténcia
técnica para o fortalecimento das capacidades nacionais e desenvolveu
diretrizes e ferramentas de apoio, em conjunto com a OPAS, o UNFPA
e o UNICEF. Os institutos nacionais de estatistica, que sdo as entidades
encarregadas da produgdo de informagdo sociodemografica, comegaram
a responder a estas obrigacdes estatais, acompanhadas das fortes
e crescentes reclamagdes das préprias organizagdes indigenas. Os
desafios, que podem ser agrupados em grandes ambitos, sdo profundos: a
inclusdo da autoidentificagdo em todas as fontes de dados, a adequagao
cultural dos sistemas de informacdo, o desenvolvimento de sistemas
complementares conforme os requisitos dos povos indigenas e, de forma
transversal, a plena e efetiva participagdo dos povos indigenas.

Incluir a autoidentificagdo constitui o primeiro passo para desagregar a
informagao. Embora os censos de populagdo e habitagdo em 17 paises da
América Latina incluam perguntas a respeito, o panorama se torna menos
alentador se examinarmos as outras fontes de dados. No caso das pesquisas
sobre emprego, renda e condi¢des de vida, além das modalidades
aplicadas em cada caso, o niimero de paises que incluiu ao menos uma
vez a autoidentificagdo de povos indigenas no periodo 2000-2011 se
reduz a 11, e nem todos os paises o fizeram de maneira sistematica. No
caso das pesquisas de demografia e satide, 10 paises incorporam perguntas
a respeito. Observam-se algumas limitagdes que deveriam ser sanadas:
embora se tenha incluido a autoidentificacdo, os dados ndo costumam
ser desagregados e, portanto, nao sdo difundidos; isto se relaciona, em
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parte, com o fato de que os tamanhos das amostras ndo sdo revisados
para que sejam “representativos” dos povos indigenas. Em muitos casos
a forma de operacionalizar as perguntas difere da empregada nos censos
de populagao, afetando a comparabilidade.

Em matéria de registros continuos, como ocorre com os de
nascimentos e mortes, saide, educagao e habitacdo, entre outros, persistem
falhas importantes. Embora se observem avangos iniciais em varios pafses
da regido, o Brasil é um dos poucos pafses, se ndo o (nico, que inclui a
identificagdo étnica em todo o sistema estatistico, inclusive os registros.
Nos outros paises, a0 menos o tema esta sendo abordado; em alguns
casos existem experiéncias locais que funcionam muito bem, mas que
ainda devem ser estendidas por todo o pais. No caso dos registros de
satide, Colémbia, Equador, Guatemala e Paraguai estao prestando bastante
atengdo ao assunto, e no dmbito da satide foram implementadas estratégias
altamente participativas com os povos indigenas para avangar na inclusao.

Outra fonte de dados que adquire grande relevancia para os povos
indigenas sdo os censos agropecuarios, pois recolhem informagao sobre
a superficie das propriedades, a posse, o tamanho e o uso da terra, os
rebanhos e o uso de maquinas, as fontes de dgua e a infraestrutura, entre
outros aspectos. No passado estes censos raramente incluiam a identificagao
dos povos indigenas, que pode ser através das caracteristicas do produtor
(poderia ser coletivo) ou através da identificacdo da unidade produtora
como uma comunidade indigena. Nesta década observam-se numerosos
avangos a respeito: sete dos 14 paises com censos agropecudrios de recente
data (a partir de 2007) incluem alguma destas modalidades, destacando-se
os casos da Colémbia e Costa Rica, que fizeram esta inclusdo de forma
altamente participativa com os povos indigenas.

A adequacao cultural refere-se tanto as dimensdes e categorias
incluidas nas fontes de dados, como aos procedimentos de cada uma das
etapas da producao de informagao. Nos censos de populagao e habitagio,
vdrios paises da regido tém bastante experiéncia na inclusdo de perguntas
sobre idiomas indigenas (Estado Plurinacional da Bolivia, Colombia,
Guatemala, México e Peru); outros paises da regido incorporaram perguntas
sobre idioma indigena nos censos da rodada 2010, totalizando ao menos
12 paises nesta situagdo. Isto permitira, por exemplo, mapear os idiomas
indigenas, de forma a possibilitar a aplicagdo de politicas publicas para o
reconhecimento, a preservagao e a promogao desses idiomas.
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Como resultado das consultas as organizagoes dos povos indigenas,
alguns paises realizaram atividades para incorporar nos instrumentos de
coleta de informagao outros elementos distintivos desses povos, mediante a
adequagao em outras dimensdes e acréscimo de varidveis tradicionalmente
incluidas nos censos de populagao e habitagao. Por exemplo, dentro dos
territérios indigenas no Brasil aplicou-se um questiondrio ajustado que
incluia no tipo de habitagdo a opgao de habitagdo indigena (oca ou maloca);
em relagdo ao registro de nascimento, incluiu-se a categoria “registro
administrativo de nascimento indigena (RANI)”; e no tema de estado civil,
a possibilidade de identificar mais de um conjuge, dado que a poligamia
é caracteristica de alguns povos indigenas. No Estado Plurinacional da
Bolivia, Chile e Reptblica Bolivariana da Venezuela também se incorporou
a opcao de habitagao tradicional indigena. O censo feito no Chile em 2012
considerou ndo sé as formas de posse da habitagdo, mas também da terra,
e se acrescentou a categoria de “espiritualidade indigena” na variavel sobre
religido. A Republica Bolivariana da Venezuela incorporou a opgio de
educacao intercultural na variavel sobre nivel e modalidade do dltimo grau
cursado. Mas ainda sdo experiéncias isoladas e insuficientes.

Quanto a territorialidade, em todos os paises com reconhecimento de
territorios e terras indigenas se esperava que fosse incluida a identificagao
correspondente na ficha do censo (esta ndo coincide necessariamente
com os limites politicos e administrativos do pais). Isto permitiria adequar
a cartografia para possibilitar a constru¢do de indicadores de acordo com
a extensao desses territérios. Foram observados avancos nesta direcdo
no Brasil, Costa Rica, Panamd, Paraguai e Republica Bolivariana da
Venezuela nos censos da década de 2010. Por outro lado, a definicao
dos territérios indigenas no caso do censo agropecudrio de 2013-2014
na Colémbia constitui um precedente inédito, dado que a cartografia
foi elaborada em conjunto pelo Departamento Administrativo Nacional
de Estatistica (DANE) e a Organizacdo Nacional Indigena da Colombia
(ONICQ), identificando os limites territoriais estabelecidos pelos povos
indigenas, independentemente de sua situagao legal.

Em matéria de ferramentas complementares, em alguns paises, como
o Paraguai, o Peru (somente a Amazdnia) e a Republica Bolivariana da
Venezuela, junto com o censo de populagao e habitagio nos territérios
indigenas aplicou-se um questiondrio comunitario que tem um
enorme potencial para o acompanhamento dos direitos coletivos. Estes
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questiondrios consideram as seguintes varidveis: a terra e seus recursos;
acesso a justica; oferta e caracteristicas dos servigos de salide e educagao
(inclusive aspectos interculturais e indigenas), conhecimento e praticas
ancestrais. Sem divida, trata-se de trés valiosas experiéncias que merecem
ser integradas na definicdo e acompanhamento de politicas tendentes a
melhorar a aplicagio dos direitos dos povos indigenas. Lamentavelmente,
até o presente ndo se observa na regido um aproveitamento real do uso
desta informagdo, sem prejuizo de que o fortalecimento das capacidades
nacionais para utiliza-la —dos funcionarios do Estado e organizacdes
indigenas— seja um dos ambitos onde também é preciso redobrar
esforgos na regido. No caso da Argentina, relacionado com o processo
censitério, realizou-se em 2004-2005 uma Pesquisa Complementar de
Povos Indigenas em formato de amostra, para que fosse representativa dos
diferentes povos indigenas do pafs, tanto em zonas urbanas como rurais.

Finalmente, é preciso assinalar que os sistemas estatisticos sao
construidos sobre quadros conceituais que respondem a cultura
hegemdnica. Os processos de transformacdo para democracias
multiculturais implicardo uma reformulagdo desses sistemas oficiais
de informacdo, nao s6 de seu conteido, mas também de seu controle
e gestdo, inclusive o reconhecimento dos sistemas de informagao dos
povos indigenas. Quanto ao contetido, o paradigma do bem viver impde
desafios importantes em termos das medigdes estatisticas. Uma proposta
que surgiu na regido em 2006, promovida pelas organizagdes dos povos
indigenas da regido, é a defini¢do de indicadores estruturais, de processo
e de resultados, nos temas centrais que definem o “bem-estar” dos povos
indigenas, a saber: (i) terra e territérios; (ii) patriménio natural e cultural
coletivo; (iii) formas de organizagao social; (iv) identidade (coletiva e de
género); (v) livre determinagao; (vi) modelos de autonomia e autogoverno;
(vii) relagdes interculturais, e (viii) grau ou nivel de bem-estar. Cada um
desses ambitos € definido segundo as epistemologias indigenas.

C. Direito a comunicacao: do acesso as tecnologias da
informacao e comunicacao ao desenvolvimento de
seus proprios meios

Os 6rgdos das Nagdes Unidas especializados em direitos humanos
assinalam que o acesso a Internet é essencial numa sociedade
verdadeiramente democrdtica para facilitar o desfrute do direito a
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liberdade de opinido e expressdo, bem como de outros direitos, como a
educacao, a liberdade de associagdo e reunido, a participagdo civica e
o desenvolvimento econdmico e social. Contudo, registra-se uma forte
heterogeneidade e desigualdade no acesso a Internet na América Latina e
no Caribe, que se expressa tanto em termos de brecha global de acesso em
paises da regido e em relagdo aos paises desenvolvidos, como nas brechas
sociais de acesso nos paises, que configuram uma estratificagdo digital.

Embora a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas consagre o direito a informagao (artigo 16)°, a comunidade
internacional manifesta sua preocupagao em incluir os povos indigenas
na sociedade da informacdo também em outros ambitos, nos quais
se destacam a Declaragao de Principios. Construir a sociedade da
informacgdo: um desafio mundial para o novo milénio da Cipula Mundial
sobre a Sociedade da Informacdo, de 2003, e a Conferéncia Mundial
de Desenvolvimento das Telecomunicagdes (Doha, 2006). Na regido
é fundamental levar em conta o Plano de Acao sobre a Sociedade
da Informacdo e do Conhecimento da América Latina e do Caribe
(eLAC 2015), aprovado em 2010 durante a lll Conferéncia Ministerial
sobre a Sociedade da Informagdo da América Latina e do Caribe.

A expressao “brecha digital” descreve a separagdo entre quem tem
acesso efetivo as tecnologias digitais e da informagao, em particular a
Internet, e quem tem um acesso muito limitado ou carece de acesso.
Embora a brecha digital compreenda um conjunto de fatores tecnolégicos
e de habilidades de uso, a varidvel do acesso material a Internet é
essencial. Esta brecha digital inscreve-se nas dinamicas de inclusdo e
exclusdo e ocorre a partir do reforgo e aprofundamento de desigualdades
sociais e econOmicas preexistentes.

O indicador de domicilios conectados a Internet permite uma
primeira aproximagdo, que nao reflete inteiramente os fatores que
incidem na brecha digital, como as velocidades de conexao e as diferentes
capacidades de uso deste meio. Além disso, deve-se ter presente que a
primeira brecha de acesso geral a Internet estd sendo substituida por uma

© “Artigo 16: 1. Os povos indigenas tém direito a estabelecer seus préprios meios de
informagao em seus proprios idiomas e acessar todos os demais meios de informagao nao
indigenas sem discriminagdo; 2. Os Estados adotarao medidas eficazes para assegurar que
os meios de informagdo publicos reflitam devidamente a diversidade cultural indigena.
Os Estados, sem prejuizo da obrigagdo de assegurar plenamente a liberdade de expressao,
deverdo alentar os meios de informagdo privados a refletir devidamente a diversidade
cultural indigena” (http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf).
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segunda brecha ainda mais excludente, de acesso a banda larga. Como
assinalou a Assembleia Geral das Nacoes Unidas na resolucdo 67/195
de fevereiro de 2013, a brecha digital estd assumindo novas dimensdes,
marcadas pelo acesso a banda larga (Nagdes Unidas, 2013).

Os censos da rodada de 2010 constituem uma valiosa fonte
de informagao para estudos comparados sobre as brechas étnicas
em matéria de acesso a Internet e as tecnologias da informacdo e
comunicagao (TIC), na medida em que incorporaram médulos especificos
de autoidentificagdo e pertencimento a povos indigenas e equipamento
e acesso as TIC. Uma revisdo de censos em nove paises confirma a
existéncia de uma ampla brecha digital que afeta os povos indigenas
e manifesta uma nova dimensdo contemporanea da histérica situagao
de exclusdo em que eles se encontram. Os domicilios indigenas estdo
percentualmente mais desconectados da Internet que a média dos paises
analisados (veja o quadro V.1).

Quadro V.1
Domicilios com conexao a Internet segundo a condicao étnica
e zona de residéncia urbano-rural, censos em torno de 2010
(Em percentagens)

Percentagem de domicilios com acesso a internet

Pais e ano

do censo Domicilios indigenas® Domicilios ndo indigenas Brechas étnicas®
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Brasil, 2010 24,1 08 151 352 4,0 30,8 14 52 2,0
Costa Rica, 2011 335 69 207 40,6 14,7 338 12 2.1 1,6
Equador, 2010 6.3 14 2,1 17,9 56 138 29 39 51
México, 2010 14,9 11 93 29,7 34 249 2,0 32 2,7
Nicaragua, 2005 44 0.1 2,1 70 05 4.4 1,6 37 2,1
Panama, 2010 1M1 0.3 33 29,0 36 219 26 119 6,6
Peru, 2007 2,6 0,0 14 10,2 0.1 85 39 39 59
Uruguai, 2011 394 211 387 44,3 231 432 11 11 11

Venezuela (Reptblica
Bolivariana da), 2011 72 04 49 26,9 2.1 24,2 37 51 49

Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisao de Populacao

da CEPAL com base em processamentos especiais dos microdados censitarios.

@ Domicilios indigenas: aqueles onde o chefe ou seu conjuge se identifica como indigena,
exceto no caso do Peru, onde se considera o idioma materno indigena, e Uruguai, que utiliza
ascendéncia indigena.

® Quociente de percentagem de acesso a Internet de domicilios ndo indigenas e percentagem
de acesso de domicilios indigenas.

As brechas entre ndo indigenas e indigenas sdo sistematicas,
independentemente do nivel de acesso a Internet em cada pais; no
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Equador, Panamg, Peru e Republica Bolivariana da Venezuela o acesso
a Internet dos domicilios ndo indigenas é entre cinco e seis vezes
maior que o dos domicilios indigenas; as desigualdades territoriais na
brecha digital também sdo eloquentes e se aprofundam com as étnicas.
Nas zonas rurais as brechas étnicas no acesso a Internet de domicilios
indigenas e ndo indigenas sdo mais amplas que as brechas urbanas em
grande parte dos paises analisados.

Desafiando este panorama de desigualdade, os povos indigenas
estdo fazendo um uso intensivo das TIC, em diversos niveis, em suas
organizagdes, em diferentes povos e para a sociedade em geral. Nos
Gltimos anos, os meios de informagao e comunicagao indigenas tiveram
um crescimento destacado na regido. Estes meios se caracterizam por
ser comunitarios e participativos e potenciar a partir das realidades
locais o trabalho em rede para a geragao de aliangas, sendo uma valiosa
ferramenta na participagao politica e defesa de seus direitos individuais
e coletivos.

A respeito das tecnologias tradicionais, como radio e televisdo, sem
davida a experiéncia radiofénica dos povos indigenas € ampla e nutrida.
O rédio constitui a principal ferramenta para a transmissao de informagao
no ambito local ou nacional. As radioemissoras indigenas se estendem por
toda a América Latina e, em geral, costumam ser bilingues ou trilingues,
considerando os idiomas indigenas e o espanhol (ou portugués, no
caso do Brasil); muitas contam agora com sites onde podem transmitir
e ser escutadas em todo o mundo, além de perfis em redes sociais
como Facebook. O trabalho que as radios comunitarias desempenham
é essencial para a difusdo dos direitos humanos. Um grande nimero
destas Ultimas se localiza em comunidades marginalizadas ou se
encontram situadas em contextos de conflito, o que as transformou em
pecas determinantes para a reconstrugao do tecido social, contribuindo
assim ao fortalecimento de uma cultura de paz. Paradoxalmente, esta
mesma situacao as coloca em uma condicdo de alta vulnerabilidade,
ao ndo gozar de plenos direitos para o exercicio da comunicagao
comunitdria. Por exemplo, embora as radios comunitdrias existam ha
mais de 35 anos no México, poucas das provenientes de iniciativas dos
cidaddos obtiveram permissdo para transmitir e as restantes se negou a
possibilidade de obté-la, seja por omissao, porque as autoridades ndo
respondem aos pedidos ou porque se estabelecem requisitos que na
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pratica sdo inatingiveis para a maioria destas emissoras. Uma situagdo
parecida é vivida em outros paises, onde a constante € a alta concentragdo
do setor e a falta de um marco juridico adequado.

Em matéria de projetos de televisdo, observam-se escassos progressos
na Gltima década na regido devido a existéncia de enormes obstaculos
econdmicos e sociais para acessar os dispositivos necessarios em uma
transmissdo televisiva. Contudo, existem algumas experiéncias de
programas transmitidos em canais nacionais: na Colémbia, por exemplo,
no Canal Capital, em conjunto com a ONIC, os povos indigenas contam
com o informativo “Colombia Nativa”, transmitido duas vezes por
semana. Em 2013, foi langcado em Bariloche (Argentina) o canal indigena
“Wall Kintun”, o primeiro de sinal aberto nesse pais, embora ainda se
encontre em fase de instalagdo. No Equador, o TVMICC (Movimento
Indigena Campesino de Cotopaxi) foi o primeiro canal de televisao no
pais administrado por uma organizacdo indigena. Na Guatemala, a
criagdo da TV Maia, cuja primeira transmissdo ocorreu em 2007, é parte
substantiva do cumprimento do acordo sobre identidade e direitos dos
povos indigenas e se encontra adscrito a Academia de Linguas Maias da
Guatemala. No caso da Nicardgua, tanto as radios comunitarias como
os meios televisivos foram fundamentais para exercer plenamente os
direitos autondmicos, e estes se expandiram de modo importante nas
Regides Autdnomas.

As novas tecnologias da informagdo constituem um meio que
facilita a difusdo das atividades desenvolvidas pelas organizagdes
indigenas, enquanto comunicagao que permite expressar o sentimento
dos povos sobre suas proprias crengas e cosmovisdes, bem como acerca
da interagdo com preceitos e opinides que surgem do dmbito ndo
indigena. Essas tecnologias permitiram o florescimento de redes que
transcendem o alcance da radio e televisdo, ja que estao disponiveis
através da Internet, obtendo uma ampla cobertura e articulando-se
em torno de diferentes temas e interesses, em modalidades e niveis
diferentes. Uma destas redes é a Coordenacdo Latino-Americana de
Cinema e Comunicagdo dos Povos Indigenas (CLACPI), que produz
materiais audiovisuais sobre as culturas indigenas, capacitando também
organizagoes destas etnias em producdo audiovisual. Uma experiéncia de
redes informativas através da Internet é a Agéncia de Noticias SERVINDI,
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criada com o objetivo de promover a comunicagdo intercultural e
pluralista de matérias atuais que interessam as comunidades indigenas
no Peru e outros paises da regido. Em praticamente todos os paises, as
organizagdes indigenas nacionais contam com sites. Além disso, o site
do Centro de Culturas Indigenas do Peru (CHIRAPAQ) é um meio de
ampla difusdo de atualidade referente aos assuntos indigenas andinos
e amazonicos sob mdltiplas perspectivas, destacando-se seu trabalho
com mulheres, jovens e criangas indigenas. Experiéncias similares se
replicam por toda a América Latina também no ambito local, como no
caso do povo Mapuche com o informativo independente Mapuexpress,
através do qual difundem noticias de interesse que contribuem a
pluralidade de pensamento e eventos de importancia relativos a este
povo no Chile e na Argentina e outras noticias destacadas sobre povos
indigenas em geral. Diversas redes de informacdo e noticias regionais
incluem também as tematicas indigenas dentro de seus contetidos.
Alainet, Indymedia e Adital sdo algumas delas.

Embora se constate a existéncia de uma multiplicidade de meios de
difusdo dos acontecimentos dos povos indigenas na América Latina, o
contexto de discriminagdo e desigualdade impde sérios limites que devem
ser superados segundo os padrdes de direitos humanos. Por exemplo, a
auséncia dos povos indigenas na geragdo de quadros normativos e a luta
pelas frequéncias, e a falta de capacitagao técnica para o real aproveitamento
das tecnologias da informagdo e comunicagao. Em particular, no ambito da
nova governanga dos recursos naturais, onde se incluem os direitos dos povos
indigenas, um desafio emergente é o de considerar o espectro radioelétrico
nesta nova governanga, sendo um de seus elementos a participagdo nos
beneficios. A esse respeito, observam-se algumas experiéncias na regiao:
o estabelecimento de acordos entre o governo regional autbnomo da
Nicardgua e a empresa internacional para a cobranga obrigatéria pela
passagem do cabo de banda larga nos territérios das regides autbnomas.
Também foram estabelecidos acordos entre a empresa e as autoridades
comunitarias em cada territério comunal. Entre as exigéncias emanadas
da Il Cdpula Continental de Comunicagao Indigena do Abya Yala (2013),
indicou-se que a autonomia territorial dos povos inclui o espectro
eletromagnético, solicitando-se 33% deste, bem como a atribui¢do de
frequéncias na transicdo digital.
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Recomendacoes

Ante a situagdo descrita, apresentam-se as seguintes recomendagdes:
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O fortalecimento do contexto legal e normativo para a inclusao dos
povos indigenas em todo o sistema estatistico nacional, incluindo
as instituigdes necessdrias para garantir a participagao dos povos
indigenas em todo o processo de geragao de informagao.

Os Estados deveriam promover a coordenagdo de todas as
instituicdes produtoras de informagdo para que se incluam
perguntas de autoidentificagdo de maneira consistente e
comparavel nas diferentes fontes de dados.

Em conjunto com os povos indigenas, as entidades responsaveis
pelos sistemas estatisticos precisam aumentar suas atividades
para a adequacgdo cultural dos instrumentos estatisticos e
dos procedimentos que determinam cada uma das etapas na
produgdo de informagao.

Deve-se avancar no desenvolvimento de sistemas de informacao
multiculturais. Para isto, é preciso uma revisao das diferentes
propostas existentes na regido e a promogao de encontros de
discussao que permitam definir um conjunto de indicadores de
bem-estar coerentes com os requisitos dos povos indigenas.

E necessario fortalecer as capacidades técnicas dos povos
indigenas para um uso ativo da informacao disponivel e sua
incidéncia em politicas; algo similar deve ser feito com relagao
aos funciondrios estatais para que conhegam melhor os deveres
atuais em matéria de produgdo de informacao e a importancia
da participacao e pertinéncia cultural como meio de melhoria
da qualidade e validez.

Junto com os povos indigenas e os institutos de estatistica,
avaliar os avangos e retrocessos nestes temas. Isto possibilitara
o intercdmbio de experiéncias e a definicdo de estratégias
operacionais de acordo com a natureza de cada fonte de dados,
para aprofundar as agbes, levando em conta as recomendagoes
ja existentes nesta matéria.

Os Estados precisam redobrar seus esforgos para que o acesso
a Internet de banda larga esteja disponivel a todas as pessoas e
povos indigenas com a maior celeridade possivel.



CEPAL 2014

Os Estados deveriam formular e aplicar politicas para a gestao
do espectro radioelétrico que incluam de maneira explicita os
povos indigenas. Dado que este espectro é um recurso natural,
devem ser tomadas medidas eficazes para que os padroes
existentes a respeito dos direitos territoriais dos povos indigenas
incluam esta dimensao.

E preciso que os Estados adotem um quadro normativo
que proporcione certeza, promova a desconcentragdo da
propriedade de radio e televisao e contribua a gerar um espago
mididtico plural e acessivel a todos os setores da populagdo,
em especial a radiodifusdo comunitdria para que possa operar
sem discriminacao.

Deve-se garantir que a concessdo de licengas de radio e
televisdo seja regulada por lei de forma completa, clara e
transparente, e em virtude de critérios objetivos, claros, piblicos
e democréticos, com a plena participagdo dos povos indigenas.
Para reduzir as caréncias e atrasos que afetam os povos
indigenas, os Estados deveriam assumir a obrigagdo de estender
a rede de comunicagdes a fim de que esta permita a integracao
das comunidades mediante a construcdo e ampliagdo de vias
de comunicacao e telecomunicagao.

E importante estabelecer condigdes para que os povos indigenas
possam adquirir, operar e administrar meios de comunicagao,
adequando a legislacao correspondente.

E conveniente incluir explicitamente os povos indigenas nos
observatorios sobre racismo e discriminacdo na midia. Estes
podem proporcionar principios orientadores e propostas
pertinentes para contribuir a eliminar os contetdos racistas
contra os povos indigenas. A experiéncia da Guatemala pode
servir de exemplo para se expandir a outros paises.

E preciso promover a formacio profissional de indigenas em
jornalismo e em outras carreiras técnicas relacionadas com as
tecnologias da informagdo e comunicagao, inclusive a formagao
para o desenvolvimento de softwares.

Os Estados deveriam promover e fortalecer a participagao ativa dos
povos indigenas na Conferéncia Ministerial de Acompanhamento
do eLAC2015, bem como nos Grupos de trabalho.
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BT VNERE

No século XXI os paises da América Latina estdo experimentando
um aprofundamento de suas democracias, processo acompanhado
de reflexdo e visdo critica do desenvolvimento e com o crescente
convencimento de que este deve concentrar-se na igualdade com
uma perspectiva de direitos. Isto supde enfrentar as desigualdades
que persistem na regido, em particular aquelas que afetam os
povos indigenas, que sempre foram excluidos e discriminados.
Implica também garantir o igual desfrute dos direitos humanos
das pessoas indigenas e, ao mesmo tempo, o direito a serem
coletivos diferentes. Este século se inicia com o reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas e seu inegdvel protagonismo nas
agendas nacionais e internacionais.

No Ultimo periodo da Segunda Década Internacional dos
Povos Indigenas cabe perguntar quanto e como se avangou
na implementacdo de seus direitos, e quanto e como se esta
avancando na constru¢do de democracias multiculturais. Este
estudo, elaborado por ocasido da Conferéncia Mundial sobre os
Povos Indigenas, contribui com evidéncias empiricas a mostrar
os indiscutiveis avangos da regido nessa esfera durante a Ultima
década, bem como as contradicoes e dificuldades experimentadas,
e os desafios urgentes que devem ser considerados nos processos
de implementagdo e acompanhamento da agenda para o
desenvolvimento depois de 2015.

A CEPAL reconhece neste documento a contribuigdao dos povos
indigenas a constru¢ao de um novo paradigma do desenvolvimento
e oferece recomendacdes de politica para passar dos novos tratos
30s novos pactos. Como indicou a Secretaria Executiva, Alicia
Barcena, isso "nao sé constitui um tema de justica social, mas
também contribuird abundantemente para cimentar as mudancgas
profundas de que necessitam a regido e o mundo, assentando
bases mais sélidas para a paz mundial”.
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