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Las personas mayores
en el Uruguay: el perfil
sociodemografico y los desafios
para las politicas publicas'

Mariana Paredes?
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Aceptado: 28/03/2014

Resumen

El objeto de este articulo es analizar el envejecimiento poblacional y el perfil
sociodemografico de las personas mayores en el Uruguay en el periodo comprendido de
1975 a 2011, que ha sido definido sobre la base de las fuentes de datos consideradas, a
saber, los censos realizados en el Uruguay en 1975, 1985, 1996 y 2011. En primer lugar
se realiza un andlisis del proceso de envejecimiento poblacional en este periodo, y en
segundo lugar se traza la evolucion del perfil sociodemografico de las personas mayores
por medio de variables como la ruralidad, el nivel educativo, la actividad economica,
la cobertura previsional, los arreglos residenciales y las condiciones de la vivienda. De
esta forma se describe la evolucion de la calidad de vida de las personas mayores en
las ultimas cuatro décadas en uno de los paises mas envejecidos de América Latina.
Finalmente se plantean algunas limitaciones de las fuentes de datos, y los desafios a ser
afrontados por las politicas publicas desde un enfoque de derechos.

Palabras clave: envejecimiento, vejez, Uruguay, politicas publicas, indicadores
sociodemograficos.

La autora agradece a Jos¢ Miguel Guzman y a Sandra Huenchuan, a quienes debe su inclinacion
hacia los estudios sobre el envejecimiento y la vejez.

Integrante del Programa de Poblacion de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
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Abstract

The purpose of this article is to study population ageing and the sociodemographic
profile of older persons in Uruguay in the period 1975-2011, using as data sources the
censuses conducted in Uruguay in 1975, 1985, 1996 and 2011. First, population ageing
during this period has been analysed and second, the evolution of the sociodemographic
profile of older persons was constructed on the basis of variables such as rural setting,
level of education, economic activity, social security coverage, residential arrangements
and housing conditions. This has provided a description of the evolution of the quality of
life of older persons over the past four decades in one of the countries of Latin America
where population ageing is most advanced. Lastly, attention is drawn to certain constraints
relating to the data sources and the challenges to be addressed by public policymakers from
a rights-based approach.

Keywords: ageing, old age, Uruguay, public policy, sociodemographic indicators.

Résumé

Cet article a pour but d’analyser le vieillissement et le profil sociodémographique des
personnes agées en Uruguay durant la période allant de 1975 a 2011, sur la base des
recensements effectués en 1975, 1985, 1996 et 2011. L’auteure réalise d’abord une analyse
du processus de vieillissement de la population au cours de cette période et, en deuxiéme
lieu, retrace 1I’évolution du profil sociodémographique des personnes agées au moyen de
variables comme la ruralité, la scolarité, 1’activité économique, la couverture de la sécurité
sociale et la situation en termes de logement et de conditions du logement. Elle décrit
ainsi 1’évolution de la qualité de vie des personnes dgées au cours des quatre derniéres
décennies dans un des pays les plus vieillissants d’Amérique latine. Finalement, I’auteure
attire I’attention sur les limitations des sources de données et les défis que devront relever
les politiques publiques dans une perspective des droits de I’homme.

Mots clé: vieillissement, vieillesse, Uruguay, politiques publiques, indicateur
sociodemographiques.



Notas de Poblacién N° 98 ¢ julio de 2014 43

Introduccion

El proceso de envejecimiento demografico caracteriza hoy en dia a gran
parte de las poblaciones del mundo. Este proceso adquiere una particular
relevancia en América Latina, donde el Uruguay es uno de los paises
pioneros en cuanto al desarrollo de este fendmeno.

En el mundo, la poblacion de personas mayores se ha incrementado
hasta niveles inéditos durante el ultimo siglo: en ningtin otro momento de
la historia las poblaciones han estado tan envejecidas como ahora. Como
resultado de la transformacion que se produjo a lo largo del siglo XX se
modifico de manera irreversible la relacion entre los distintos grupos etarios
que componen una poblacion, y esto supuso un cambio paradigmatico en
la forma de visualizar las distintas etapas de la vida (Laslett, 1995).

Actualmente, las personas que tienen mas de 60 afios constituyen un
12% de la poblacion mundial, y superardn el 21% a mediados de este siglo.
En ese entonces, en el mundo habrd mas personas mayores de 60 afios
que personas menores de 15 afios, y las primeras representaran la mitad
del aumento de la poblacion mundial en las proximas décadas (Naciones
Unidas, 2013; UNFPA, 2012; Magnus, 2011). Como resultado de esta
evolucion se han modificado, y seguiran modificandose, la composicion
etaria de la poblacion, la distribucion entre los distintos grupos de edad, las
relaciones intergeneracionales, las dinamicas individuales, y, finalmente,
la vida de las personas particulares, que se extiende como nunca antes.

Los paises desarrollados se encuentran, en su mayoria, en un estadio
avanzado del proceso de envejecimiento demografico. Sin embargo, en
América Latina la realidad es variopinta y heterogénea, de acuerdo con los
procesos de transicion demografica experimentados en cada pais.

A diferencia del resto de los paises del continente, en el Uruguay este
proceso no ocurrié de manera rapida y sorpresiva. Ya a mediados del siglo
pasado se empezo a escribir en el pais sobre este fendomeno (Solari, 1957).
Sin embargo, las apreciaciones de Aldo Solari sobre el envejecimiento
en el Uruguay, que constituyeron un aporte aislado, innovador y pionero,
quedaron veladas, en aquel momento, frente a otras tematicas.

Medio siglo después, aquellas apreciaciones mantienen su vigencia,
dado que el envejecimiento poblacional es un tema ampliamente instalado
en el pais, aun cuando este proceso se iniciara hace ya bastante tiempo. Las
consecuencias de una transicion demografica temprana, caracterizada por
tasas de fecundidad cuyos valores oscilaban alrededor de tres hijos por mujer
a mediados del siglo XX, y por una esperanza de vida comparativamente
alta desde finales del siglo XIX, se combinan con el efecto prolongado



44 Las personas mayores en el Uruguay...

de la emigracion en el pais, cuyos valores maximos se registraron en la
dictadura militar, en el periodo comprendido de 1973 a 1985, y durante
la crisis econdmica de 2002 (Pellegrino, 2008 y 2010). La tasa global de
fecundidad, de alrededor de 2,04 hijos por mujer, se ubica hoy por debajo
del nivel de reemplazo (Varela, Pollero y Fostik, 2008), y la esperanza de
vida al nacer alcanza los 77 afios (INE, 2012).

Hoy en dia, el Uruguay se encuentra entre los paises mas
envejecidos de América Latina (Chackiel, 2000; CEPAL, 2009; Paredes,
Ciarniello y Brunet, 2010), dato que expresa tanto los procesos historicos
de larga data que han caracterizado al pais, asi como la coyuntura actual,
pues se trata de uno de los paises con mayor porcentaje de personas
mayores en la region.

Sin embargo, este proceso sera experimentado en mayor o
en menor medida por todos los paises de América Latina y el Caribe
en las primeras décadas del siglo XXI. El proceso de envejecimiento
poblacional adquirira en esta region caracteristicas diferentes de las que
ha asumido en otras regiones del mundo —en particular, en el continente
europeo—, dado que se desarrollara de manera mas rapida y mas intensa.
De 2020 a 2025, la tasa de crecimiento de la poblacion adulta mayor
alcanzard en América Latina niveles inéditos, cercanos al 3% anual, y
triplicara su valor (Huenchuan, 2009; Brennes, 2009). En consecuencia,
en todos los paises —con diferentes ritmos segun la etapa del proceso
de envejecimiento en que se encuentren— se registrardn un aumento
del porcentaje de personas mayores, modificaciones en la estructura de
edades, y, a mas largo plazo, una inversion en la relacion de dependencia,
como resultado de la cual el peso de la cima de la pirdmide de poblacion
aumentara en relacion con el de la base.

La region debera prepararse para enfrentar esta nueva realidad, que
supone desafios en cuanto a la estructura y la composicion de la poblacion
desde el punto de vista demografico, pero también plantea nuevos aspectos
econdmicos, politicos y sociales que suponen enormes cambios desde la
perspectiva intergeneracional.

Asi, el objeto de este trabajo es repasar las particularidades del
proceso de envejecimiento que se ha registrado en el Uruguay en las
ultimas décadas, y analizar algunas caracteristicas sociodemograficas
de la poblacion de personas mayores. Los ultimos cuatro censos de
1975, 1985, 1996 y 2011 constituyen las fuentes de datos consultadas.
A su vez, en las ocasiones en que fue posible, se considerd también el
conteo censal realizado en 2004. Como es bien sabido, los censos de
poblacion constituyen fuentes de datos de amplia cobertura. En el caso
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uruguayo, ademas, en los censos se han registrado niveles de omisioén
relativamente bajos, inferiores al 2% (Tacla, 2006), y cercanos al 3% en
el ultimo censo (INE, 2012).

Una referencia fundamental para la elaboracion de este trabajo es
el “Manual sobre indicadores de calidad de vida en la vejez” (CEPAL,
2006), a partir del cual se ha establecido el marco para construir los
indicadores relacionados con el envejecimiento demografico y con el perfil
de la poblacién adulta mayor en distintas areas. En este manual se definen
los indicadores que deben ser considerados en materia de seguridad
econdmica, salud, bienestar y entornos fisicos y sociales de las personas
mayores, en funcion de las areas definidas como prioritarias por las agendas
internacionales y regionales para el desarrollo de politicas dirigidas a este
grupo de poblacion, relativas a la vejez y el envejecimiento. Por medio
de la construccidon de estos indicadores es posible describir y abordar la
situacion de este grupo de poblacion desde una perspectiva integral, con
base en la premisa de que el ejercicio de los derechos de las personas
mayores es el pilar fundamental de su calidad de vida.

Este trabajo se ha realizado en el marco del Programa de Poblacion
de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica
(UDELAR) y del Nucleo Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y
Envejecimiento (NIEVE), también de la UDELAR, en el Uruguay. Dentro
del NIEVE opera el Observatorio de Envejecimiento y Vejez, una de cuyas
principales tareas consiste en la actualizacion de datos e indicadores sobre
vejez y envejecimiento.

Los datos que aqui se presentan permiten, por un lado, describir
el proceso de envejecimiento demografico en el Uruguay; por el otro,
caracterizar el perfil sociodemografico de las personas mayores a lo largo del
periodo considerado, que comprende los relevamientos censales realizados
de 1975 a 2011. El envejecimiento demografico es analizado sobre la
base de los indicadores de envejecimiento, la relacion de dependencia
y el aumento porcentual de la poblacion de personas mayores. A fin de
construir el perfil sociodemografico se consideran los indicadores relativos
a las areas definidas como prioritarias, que pueden ser consultados en las
fuentes de datos censales. La mayor laguna a este respecto corresponde
al area de salud y bienestar, debido a que en los censos no se releva esta
informacion. Por lo tanto, en este trabajo no se incluye ningtn analisis
sobre esta materia®. Los indicadores presentados aportan informacion

3 En el Gltimo censo se ha relevado informacion sobre la presencia en la poblacion de algunas

limitaciones para ver, ofr, caminar y entender. No obstante, debido a que en los censos anteriores
no se ha recogido esta informacion, no es posible comparar los datos disponibles ni analizar su
evolucion en el periodo al que refiere este articulo.
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sobre el area de residencia, el nivel educativo y la participacion econdmica,
y algunos datos sobre aspectos relativos a los entornos fisicos y sociales,
como las condiciones de la vivienda y los arreglos residenciales de las
personas mayores.

Los datos se presentan en forma desagregada por sexo, a fin de
aportar una perspectiva analitica transversal, pues el envejecimiento es
un proceso que incide de manera diferencial y especifica en hombres y
en mujeres. Debido a la sobrevivencia femenina, una de las principales
caracteristicas de dicho proceso es la denominada “feminizacion del
envejecimiento”. Esta mayor presencia de mujeres en las etapas mas
avanzadas de la vida presenta dos caracteristicas fundamentales: el
porcentaje de mujeres que llegan a la vejez es superior al de hombres
que alcanzan esta etapa, pero ellas lo hacen, en general, en un contexto
de mayor wvulnerabilidad. En muchos casos, las condiciones de
proteccion social de las mujeres que llegan a la vejez son peores que
las experimentadas por los hombres, debido a la menor presencia de las
mujeres en el mercado laboral y a su dedicacion, a lo largo de la vida,
a las tareas reproductivas y a las actividades no formales (Huenchuan y
Guzman, 2007). Al presentar un perfil sociodemografico de la poblacion
de personas mayores no es posible ignorar este aspecto, motivo por
el cual los datos correspondientes a los indicadores demograficos se
presentan en forma desagregada para hombres y mujeres en la mayoria
de los casos.

A. El envejecimiento demografico en
el Uruguay en el periodo 1975-201 |

En el Uruguay, el proceso de envejecimiento demografico se inicio hace
varias décadas. Sin embargo, este proceso se ha acentuado atin més en el
ultimo tiempo, de manera tal que la poblacion de personas mayores de
60 afios se ha incrementado hasta representar casi el 20% de la poblacion
total. Este porcentaje, que es inédito en el continente y también en el pais,
se aproxima a los valores alcanzados en las regiones mas desarrolladas del
mundo (22,9%), y duplica actualmente los valores registrados en América
Latina, cercanos al 10% (Naciones Unidas, 2013; Huenchuan, 2009).

En efecto, las tasas de crecimiento de la poblacion uruguaya, que
son del orden del 0,2% anual (INE, 2011), contrastan con el crecimiento
diferencial que se ha registrado en los distintos grupos de edad. La tasa
de crecimiento de la poblacioén de personas mayores en el ultimo periodo
intercensal, comprendido de 2004 a 2011, es de 0,93, un valor bastante
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mas elevado que el correspondiente a la poblacion total, que registra
un crecimiento casi nulo (0,19). Estas tasas de crecimiento, si bien son
relativamente altas para el promedio de la poblacion uruguaya, son menores
que las observadas en el resto de los paises del continente, donde las tasas
de crecimiento de la poblacion adulta mayor se aproximan al 4% anual
debido al mayor ritmo que caracteriza al proceso de envejecimiento que
transitan los paises de la region (Naciones Unidas, 2013).

Por lo tanto, si bien el nimero de personas mayores es
relativamente alto en el Uruguay si se considera la historia del pais,
este crecimiento no se ha producido en forma repentina ni exorbitante.
En cambio, la transicion demografica en el Uruguay ha constituido un
proceso lento y paulatino. Aun asi, como resultado de este proceso se
ha producido un cambio en la estructura de edades de la poblacion,
motivo por el cual es preciso contemplar con mayor especificidad las
heterogeneidades que trae aparejadas este proceso en la poblacion de
personas mayores, que hoy en dia esta compuesta, en el Uruguay, por
aproximadamente 640.000 uruguayos.

Es bien conocido que el proceso de envejecimiento poblacional
adquiere caracteristicas especificas, entre las que se destacan las diferencias
por sexo y por edad. Las mujeres predominan en la poblacion de personas
mayores, y a medida que el envejecimiento se intensifica también se
registra un crecimiento de los grupos de edad méas avanzada dentro de la
poblacion adulta mayor.

En el grafico 1 puede observarse que el porcentaje de personas
mayores en la poblacion uruguaya total se ha elevado mas de 4 puntos
porcentuales, pasando del 14,3% en 1975 al 18,7% en 2011, seglin datos
del ultimo censo de poblacion. Este aumento no ha sido igual para los
hombres y las mujeres: las mujeres mayores representan mas del 20% de la
poblacion femenina total (se registra un aumento de 6 puntos porcentuales
de este grupo de poblacion en el periodo analizado), mientras que los
hombres mayores apenas superan el 15% de la poblacion masculina total
(en este caso, el aumento de este grupo de poblacion en el periodo analizado
es de 3 puntos porcentuales).

Ademas, el aumento tampoco es homogéneo si se consideran
en forma desagregada los distintos grupos etarios quinquenales que
componen la poblacion de personas mayores: el crecimiento porcentual
de la poblacion de personas mayores es mas marcado en los grupos etarios
compuestos por personas de 80 afios y mas, e incluso ese incremento se
registra en el grupo conformado por personas de 95 afios y mas.
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Grifico |
URUGUAY:AUMENTO DE LA POBLACION MAYOR
DE 60 ANOS POR SEXO, 1975-201 |
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos censales del Observatorio de Envejecimiento yVejez, Nicleo
Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), Universidad de la Republica.

Grifico 2
URUGUAY: DISTRIBUCION DE LA POBLACION MAYOR
DE 60 ANOS POR GRUPO DE EDAD, 1975Y 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos censales del Observatorio de Envejecimiento yVejez, Nicleo
Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), Universidad de la Republica.

La razdn de personas mayores de 75 afios, que expresa la proporcion
de poblacion que supera esta edad en relacion con aquella que no la ha
alcanzado, permite observar el aumento significativo de la poblaciéon de mas
edad en el propio grupo de poblacion de las personas mayores en el periodo
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considerado. En 2011 esta razén alcanza un valor de 100 en la poblacion
femenina, lo que significa que, por cada mujer menor de 75 afios, hay una
mujer que ha superado esta edad en la poblacion de mujeres mayores. Este
cociente desciende a 70 en el caso de los hombres, pero de igual modo se
mantiene la tendencia, aunque mas suavizada, al aumento progresivo del
numero de personas de mas edad en la poblacion de personas mayores.
i Grifico 3 .
URUGUAY: RAZON DE PERSONAS MAYORES DE 75 ANOS
POR SEXO, 1975-201 |
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos censales del Observatorio de Envejecimiento y Vejez, Nicleo
Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), Universidad de la Republica.

Las implicancias del aumento de la poblacidén de personas mayores
también deben ser consideradas en funcion del modo en que este proceso
incide en los demas grupos etarios de la poblacion. A los fines de este
analisis, dos indicadores convencionales deben ser considerados: el indice
de envejecimiento y la relacion de dependencia. El primero expresa la
relacion entre las personas mayores de 60 afios y las personas menores
de 15 afios, y el segundo senala la relacion entre estos dos grupos de
poblacion considerados en conjunto (los mayores de 60 afios y los menores
de 15 afios) y la poblacion economicamente activa (de 15 a 59 afios).

El indice de envejecimiento de la poblacién uruguaya ha ido
aumentando progresivamente: este indice, que ascendia a 53 en 1975,
alcanza un valor de 86 segln el ultimo censo. Esto significa que en 1975
habia alrededor de una persona mayor por cada dos menores de 15 afios,
mientras que actualmente la relacion entre los dos extremos de la piramide
etaria practicamente se ha equiparado. En la poblacion de mujeres, de
hecho, el indice de envejecimento es superior a 100, en tanto que entre los
hombres es sensiblemente menor, e inferior a 70.
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Grifico 4
URUGUAY: iINDICE DE ENVEJECIMIENTO POR SEXO, 1975-201 |
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La relacion de dependencia, un indicador que se enmarca en una
concepcion economicista y transversal de la poblacion, permite evaluar el
supuesto peso de los pasivos —esto es, las personas menores de 15 afios y
mayores de 60 afios— sobre la poblacion en edad de trabajar. Para calcular
la relacion de dependencia total se suman estas dos poblaciones, mientras
que para estimar la relacion de dependencia de la poblacion menor de
15 afios y la correspondiente a la poblacion mayor de 60 afos se considera
cada uno de estos grupos etarios por separado. Si bien el indicador esta
lejos de reflejar la realidad, dado que no todas las personas en edad de
trabajar de hecho lo hacen ni tampoco todas las personas mayores dejan de
generar ingresos, el indicador se toma en cuenta para realizar un balance del
cambio en la estructura de edades de la poblacion, asi como para estimar el
peso econdomico que pueden suponer los pasivos sobre los activos.

La relacién de dependencia total en el Uruguay ha disminuido
levemente en el periodo considerado, pasando de 70,4 en 1975 a 68 en
2011. Si bien el cociente indica que hay dos personas dependientes por
cada tres no dependientes, su composicion ha variado sustantivamente en
el periodo comprendido de 1975 a 2011. Las dos poblaciones consideradas
como dependientes tienden a emparejar su peso sobre la poblacion
econdmicamente activa: actualmente, la relacion de dependencia es de
36,5 en el caso de los nifios y de 31,4 en el caso de las personas mayores.
Esta relacion ha descendido casi 10 puntos en la poblacion infantil, y ha
aumentado 7 puntos porcentuales en la poblacion de personas mayores.
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Este descenso de la relacion de dependencia total en el Uruguay
expresa una tendencia que se revertira en los proximos afios. A medida que
aumente la relacion de dependencia demografica de la poblaciéon mayor
de 60 afios, aumentara también la relacion de dependencia demografica
total, y cabe esperar que la dependencia de la poblacion infantil siga
disminuyendo cada vez mas.

De este modo, en el Uruguay, dado su descenso temprano de
la fecundidad y su consolidado proceso de envejecimiento, no se
produjo el fendomeno conocido como “bono demografico” o “ventana de
oportunidades”, caracterizado por un descenso rapido de la fecundidad,
que ha tenido lugar en otros paises de América Latina (Chackiel, 2000).
Por el contrario, luego de este leve descenso de la relacion de dependencia
total en las ultimas décadas, la tendencia sera revertida gracias al aumento
de la poblacion de personas mayores (CEPAL, 2011).

Como resultado de esta coyuntura, en el Uruguay deben enfrentarse
desafios bien diferentes en materia de politicas sociales y de desarrollo
economico. Las personas a sostener seran mayoritariamente personas
mayores, situacion que demandara una buena inversion en capital humano
y en politicas de desarrollo que permitan asegurar la calidad de vida de esta
poblacién, que va en aumento, sin afectar sus derechos basicos derivados
de su integracion a la vida social.

En sintesis, cabe afirmar que se ha intensificado en la poblacion
uruguaya el proceso de envejecimiento demografico en el periodo
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comprendido de 1975 a 2011, de manera tal que hoy en dia la poblacion de
personas mayores de 60 afios asciende a casi el 20% de la poblacion total.

Como resultado de este proceso, el Uruguay sigue siendo por
ahora, junto con Cuba, uno de los paises mas envejecidos de América
Latina, situacion que se ird revirtiendo a lo largo de este siglo debido
al aceleramiento que asumira el proceso de envejecimiento en el resto
del continente, transformacion que constituird el principal fenomeno
demografico a escala regional (CEPAL, 2011).

Este proceso de envejecimiento es mas acentuado en la poblacion
femenina, que presenta un porcentaje mas alto de personas mayores, y
cuyo indice de envejecimiento sefiala que, en la actualidad, la cantidad de
mujeres adultas mayores es igual a la cantidad de nifias. Paralelamente,
este proceso se caracteriza por el denominado “envejecimiento de la
vejez”, como resultado del cual la poblacion de adultos mayores presenta
porcentajes crecientes de personas de edad avanzada. Los grupos que mas
han crecido en el periodo considerado son los conformados por las personas
que superan los 80 afios. A su vez, la razén de personas mayores de 75 afios
muestra una clara tendencia al aumento, en particular en la poblacion de
mujeres, en que, actualmente, la proporcion de mujeres mayores de 75 afios
es igual a la de mujeres que no han alcanzado esta edad.

A continuacion se analizan algunas caracteristicas que definen el
perfil sociodemografico de la poblacién de personas mayores, con base
en el supuesto de que su aumento no necesariamente es homogéneo, y de
que esta poblacion presenta caracteristicas diversas a tener en cuenta al
analizar el envejecimiento poblacional.

B. Perfil sociodemografico de las personas
mayores en el Uruguay en el
periodo 1975-2011

l. La ruralidad

El Uruguay es un pais que se ha caracterizado histéricamente por su alto
grado de urbanizacion. Desde sus origenes, la mitad de la poblacion reside
en la capital del pais, Montevideo, e incluso en el resto del territorio se
registran altos grados de concentracion urbana, que en general se produce
en torno a las capitales departamentales.

Segun datos del ultimo censo de poblacion, el 94,7% de la poblacion
uruguaya se ubica en areas urbanas. La capital del pais es el departamento
mas urbanizado, donde la poblacion rural solo alcanza un 1%. En los
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departamentos de San José y de Florida, los porcentajes de poblacion
que reside en areas rurales aumentan hasta alcanzar un 15% y un 14%,
respectivamente, en tanto que en los restantes departamentos esta poblacion
no supera, en general, el 10% (INE, 2011).

En lo que respecta a las personas mayores, el porcentaje de
esta poblacion que vive en areas rurales ha descendido en el periodo
comprendido de 1975 a 2011, pasando de un 14% al inicio de este periodo
aun 5% en la actualidad. Asi, el Uruguay se ubica como uno de los paises
que mayor grado de urbanizacion presentan en el contexto latinoamericano
(Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010), y los niveles de envejecimiento de su
poblacion son mayores en las areas urbanas que en las rurales. Sin embargo,
esta tendencia no se verifica necesariamente en el nivel continental, dado
que en muchos paises de la region los indices de envejecimiento en las
areas rurales son mayores que en las zonas urbanas. En el Uruguay y en la
Argentina se registran altos niveles de urbanizacion, y, a su vez, la brecha
entre el proceso de envejecimiento en ambas zonas de residencia es similar
en ambos paises. Sin embargo, en paises que también atraviesan estadios
avanzados del proceso de envejecimiento demografico, como Chile y el
Brasil, la proporcion de personas mayores que viven en areas rurales es
similar e incluso mayor que la de personas mayores que residen en areas
urbanas (CEPAL, 2009; Huenchuan, 2009).

Los procesos de migracion interna del campo a la ciudad son
los que determinan en mayor medida esta diferencia en el proceso de
envejecimiento segun el area de residencia. En el caso uruguayo, estos
procesos migratorios adquieren relevancia en las ciudades, pues tienen
efectos diferenciales en el envejecimiento poblacional en el nivel local, de
acuerdo con las estructuras productivas y las oportunidades de empleo de
cada ciudad, como resultado de las cuales se producen nuevas evidencias
de territorializacion. Tradicionalmente, los flujos de migracion interna se
orientaron hacia la capital del pais, pero en los Gltimos afios se ha registrado
una tendencia a la expansion del area metropolitana (San José y Canelones)
y de algunos departamentos, en particular de aquellos vinculados con
el desarrollo del turismo (Maldonado y Colonia) o con el desarrollo de
emprendimientos productivos concretos (Rio Negro) (INE, 2011; Macadar
y Dominguez, 2008). Debido a estos procesos, asi como a los vinculados
con el crecimiento vegetativo —sobre todo, la incidencia de tasas mas
altas de fecundidad—, las piramides de poblacion de los departamentos
del norte del pais suelen corresponder a poblaciones notoriamente menos
envejecidas que las de los departamentos del sur, registrandose asi una
clara regionalizacion del envejecimiento poblacional (Paredes, 2008).
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De este modo, el envejecimiento demografico no se produce de
manera homogénea en el territorio, sino que presenta diferencias segun
el area de residencia y el sexo de las personas mayores. Como puede
observarse en el grafico 6, el porcentaje mas alto de personas mayores se
registra en la poblacion femenina de areas urbanas, que representa casi
el 22% de la poblacion de adultos mayores. En el caso de los hombres
urbanos este porcentaje desciende al 16%. Sin embargo, en las areas
rurales se observa que los niveles de envejecimiento son similares en
el caso de las mujeres y en el de los hombres, con valores que alcanzan
actualmente alrededor del 19%. Esta es una tendencia reciente, pues en
afios anteriores el envejecimiento en las areas rurales era mayor en el
caso de los hombres que en el de las mujeres. Asi, los porcentajes de
poblaciéon mayor de ambos sexos que reside en areas rurales han tendido
a equipararse en los ultimos censos.
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El caracter mas acentuado del proceso de envejecimiento en la
poblacion de mujeres de las areas urbanas se relaciona con el indice de
feminidad, que es sustantivamente mayor en estas areas: en las zonas
urbanas hay 140 mujeres mayores de 60 afios por cada 100 hombres del
mismo grupo etario, mientras que en las areas rurales esta relacion es
de 80 mujeres mayores de 60 afios por cada 100 hombres del mismo
grupo de edad.
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Griéfico 7
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Asi, se observa que en el Uruguay, uno de los paises mas urbanizados
del continente, se registra un proceso de envejecimiento cuyas caracteristicas
han ido variando a lo largo del tiempo. Hoy en dia, en las areas urbanas,
donde reside la gran mayoria de la poblacion uruguaya, el proceso de
envejecimiento presenta niveles de feminizacion mucho mas altos que
los registrados en las areas rurales, donde esta relacion se invierte, y los
porcentajes de hombres y de mujeres que componen la poblacion de adultos
mayores tienden a converger.

2. El nivel educativo

El nivel educativo ha aumentado en forma continua en el Uruguay a lo
largo del siglo XX. Ya a fines del siglo XIX se estableci¢ la obligatoriedad
de la educacion primaria, como resultado de la reforma de la educacion
promovida por José Pedro Varela (la reforma vareliana de 1876). En las
primeras décadas del siglo XX se evidenci6é un enorme descenso de la tasa
de analfabetismo de los uruguayos. Esta tasa, que en 1908 alcanzaba a un
35% de las personas mayores de 15 afios, en 1963 ya se ubicaba alrededor
del 10%, y hacia fines del siglo XX apenas ascendia a un 3% (INE, s/f).
A esta reduccion del analfabetismo se sumaron el incremento del nivel de
instruccion y la extension de la educacion media y superior en la poblacion.

Este proceso no se da de la misma manera en todos los grupos etarios
de la poblacion, dado que el impacto de la mejora educativa siempre es mas
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inmediato en los grupos de edad que en ese momento cursan los niveles de
estudio establecidos por el sistema de educacion formal. En la poblacion
de personas mayores, en cambio, el analfabetismo atn era considerable en
1975, afio en que esta tasa ascendia a un 15% de la poblacion y era levemente
mayor en el caso de los hombres, en comparacion con las mujeres. La tasa
de analfabetismo fue descendiendo paulatinamente: segin datos del tltimo
censo, dicha tasa asciende aproximadamente al 3%, y la diferencia por sexo
es de 1 punto porcentual. De este modo, hoy en dia el analfabetismo alcanza
aproximadamente al 3% de los adultos mayores que nacieron de 1930 a
1950 en el Uruguay, porcentaje que constituye el valor mas bajo de América
Latina (Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010; CEPAL, 2009).

Las personas que en 1975 conformaban el grupo de poblacion de
personas mayores pertenecen a una cohorte cuyo nacimiento fue anterior
a 1915, por lo que es posible que estas personas no hayan experimentado
los efectos de la expansion educativa, ya sea por razones de cobertura, o
porque ellas vivieron una realidad muy diferente en el pais en cuanto al
mercado de empleo y a los requerimientos de la educacion formal.

Grifico 8
URUGUAY:TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
MAYOR DE 60 ANOS POR SEXO, 1975-201 |

(En porcentajes)

T T T
1975 1985 1996 2011
W Hombres Mujeres Total

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos censales del Observatorio de Envejecimiento yVejez, Nicleo
Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), Universidad de la Republica.

Este descenso del analfabetismo se complementa con el aumento del
promedio de afios de estudio que se observa en la poblacion de personas
mayores. Este promedio pas6 de 4,1 a 7,2 afios en el periodo comprendido
de 1975 a 2011. Si se analiza la distribucion de las personas mayores por
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nivel educativo, es posible corroborar que, en el periodo considerado,
disminuy6 el porcentaje de personas sin instruccion, asi como el porcentaje
de personas que cursaron la primaria como maximo nivel educativo, y
aumento6 el porcentaje de personas que alcanzaron los niveles secundario
y terciario en estas cuatro décadas (véase el grafico 9). Este aumento fue
sensiblemente mayor en la poblacion femenina, que presenta niveles de
estudio mas altos que la poblacion masculina.
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La mejora del nivel educativo de las personas mayores en el periodo
considerado es notoria. Como se ha demostrado ya en otros trabajos, este
efecto se refleja en el nivel generacional: los porcentajes de personas adultas
que cursan los niveles de educacion secundaria y terciaria aumentan en gran
medida. Las personas mayores han llegado a duplicar su participacion en el
nivel secundario y a quintuplicarla en el nivel terciario (Brunet y Nathan, 2012).
Este es uno de los indicadores en que mds se refleja el cambio generacional
en el pais, en la medida en que demuestra que las nuevas generaciones de
personas mayores llegan a la vejez mucho mas capacitadas que sus antecesores.
Ademas, el cambio se evidencia con mas intensidad en la poblacion femenina
que en la masculina, fendmeno que destaca también en la region como un
rasgo especifico y diferencial del Uruguay. En efecto, en varios paises
latinoamericanos la tasa de analfabetismo de las mujeres es mayor que la de
los hombres (CEPAL, 2009). En relacion con el nivel educativo, en Chile se
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estan registrando porcentajes mas altos de personas mayores con educacion
terciaria (Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010), si bien en este pais las tasas de
analfabetismo son bastante superiores a las del Uruguay.

El efecto del avance educativo sobre las sucesivas generaciones de
uruguayos es indiscutible, y se ha acentuado en las ultimas décadas, por
lo que las futuras generaciones de personas mayores llegaran a esa etapa
de su vida mucho mejor formadas que en épocas anteriores. Desde una
perspectiva generacional, estos avances son indiscutibles. Resta analizar si
este efecto se mantendra en las sucesivas futuras generaciones de personas
mayores, o si mermara como resultado de la crisis que en la actualidad
afecta al sistema educativo y, en particular, a la educacién media*,

3. Participacion econémica y cobertura previsional

En el Uruguay, la participacion econdmica de las personas mayores es
del 22%, cifra que constituye el porcentaje mas bajo de América Latina
(Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010; Bertranou, 2006). Efectivamente, en
las tasas de participacion econdémica de todos los paises de la region se
registra una tendencia a incrementarse, con excepcion del Uruguay, pais en
que se observa una tendencia similar a la de los paises mas desarrollados,
que suele vincularse con la mejora de la cobertura y de los sistemas de
proteccion social (Bertranou, 2006; Paz, 2011).

En el Uruguay, en la tasa de participacion econdomica se ha registrado
un aumento porcentual de 3 puntos en el periodo comprendido de 1975
a 2011, el cual resulta basicamente del incremento de la participacion
femenina, que constituye el mayor cambio constatado.

Debido a que esta tasa tiende a descender en los grupos de mayor
edad, también es importante considerar su variacion en dichos grupos. El
hecho de que el proceso de envejecimiento demografico se haya acentuado, y
el concomitante aumento del porcentaje de personas mayores que componen
los grupos de més edad, también se relacionan con el escaso aumento de las
tasas de actividad. Ademas, otros factores como las condiciones de salud en
edades avanzadas o las variaciones del mercado de trabajo vinculadas con la
promocion del retiro también pueden incidir en este fenomeno.

Si bien las tasas de participacion econdomica pueden ser altamente
susceptibles a las variaciones coyunturales del mercado de trabajo, en el
Uruguay dicha tasa registra una tendencia muy estable, que resiste atn los
efectos de la crisis econdmica que se vivid en el pais en 2002.

*  Elafio 2014 es un afio electoral en el Uruguay, y uno de los principales temas de la agenda politica

es la crisis del sistema educativo, en particular en lo que refiere a la educacion media.
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El mayor cambio observado en el periodo comprendido de 1975 a
2011 es el aumento de la participacion econdomica de las mujeres mayores:
la tasa de participacion de las mujeres que componen el grupo de edad de
60 a 64 afios, que presentaba valores apenas superiores al 10% en 1975,
alcanzo6 valores cercanos al 40% segln el ultimo censo. En cambio, a
partir de los 80 afnos esta participacion ya es practicamente nula. En el
caso de los hombres mayores, se observan pocas variaciones en las tasas
de participacién econdmica en el periodo analizado, y dicha participacion
sigue una ruta similar en 1975 y en 2011, que desciende a medida que la
edad de los hombres mayores se incrementa.
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Si bien en los censos no se relevan datos sobre la evolucion del
desempleo ni sobre el tipo de ocupacion de las personas mayores, los datos
consultados en otras fuentes, basicamente, en las encuestas continuas de
hogares, sefialan que los niveles de desocupacion de este grupo etario
son bajos en el Uruguay. Segin estos datos, la tasa de desocupacion
fue de aproximadamente el 2% en 2011, porcentaje en que se registra
un descenso con relacion a los valores de 2008° (Paredes, Ciarniello y
Brunet, 2010). Paralelamente, la proporcion de ocupados en el empleo

> Datos procesados en el Observatorio de Envejecimiento y Vejez del Nicleo Interdisciplinario de

Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), sobre la base de la Encuesta Continua de Hogares
2011.
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informal superd el 60%, cifra en que se manifiesta un aumento de 6
puntos porcentuales en relacion con el afio 2003, cuando este indicador
fue del 54% (Bertranou, 2006).

Asi, se observa que la tasa de participacion econdmica de las personas
mayores se ha incrementado, sobre todo en el caso de las mujeres. Al mismo
tiempo, se registran tasas de desocupacion bajas, pero niveles relativamente
elevados de insercion en el empleo informal. Esto probablemente resulte de
la falta de flexibilidad que dificulta, en general, que las personas que perciben
una jubilacion puedan trabajar en el mercado formal.

En relacion con la cobertura previsional en la vejez, en el Uruguay
se registran niveles muy altos de cobertura, en comparacion con otros
paises de la region. El Uruguay se caracteriza por haber presentado
tradicionalemente altos niveles de cobertura social de la poblacion adulta
mayor, que comprenden casi a la totalidad de la poblacion de edad mas
avanzada. El cambio mas destacado, nuevamente, corresponde a la
poblacion femenina: en el caso de las mujeres mayores se registra un salto
cualitativo de los niveles de cobertura en el periodo comprendido de 1975
a 2011, en particular en las edades mas avanzadas, y esto se relaciona con
la mayor insercion de las mujeres en el mercado laboral.

En tanto que en 1975 las mujeres quedaban rezagadas en relacion
con los hombres en materia de cobertura social, en 2011 ya presentaban
niveles similares a los de los hombres.
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Segtin datos del ultimo censo, tanto en la poblacion masculina
como en la femenina se registran niveles similares, y altos, de cobertura
previsional. De todas formas, es preciso tener en cuenta que este aumento
de la cobertura no supone necesariamente la percepcion de ingresos
suficientes como para mantener un nivel de vida digno en la vejez.

Aun asi, la tasa de pobreza de los adultos mayores es del 5%°, es
decir que los niveles de pobreza de esta poblacion son bajos actualmente
en el Uruguay en comparacion con los observados en otros grupos etarios.

En resumen, en la poblacion de personas mayores en el Uruguay
se registra una tasa de participaciéon econdmica baja en comparacioén con
el resto del continente, asi como bajos niveles de desocupacion y niveles
relativamente altos de empleo informal. Si bien el sistema previsional
hoy tiene una alta cobertura de la poblacion de personas mayores, las
jubilaciones y pensiones no necesariamente aseguran un buen ingreso,
y es probable que dicho ingreso deba ser complementado con recursos
provenientes de otras fuentes de trabajo, en particular en los sectores mas
carenciados de la poblacion.

4. Estado civil y arreglos residenciales
de las personas mayores

El estado conyugal y los arreglos residenciales de las personas mayores
constituyen dos indicadores de sus redes de apoyo potencial y, por lo tanto,
contribuyen a la configuracion de los entornos sociales. Sin embargo,
en este tipo de analisis se presenta una dificultad central: los datos
provistos por las fuentes tradicionales, como los censos y las encuestas
continuas de hogares, impiden establecer como se componen las redes
sociales desplegadas mas alla del hogar, pues tanto en los censos como
en las encuestas de hogares se recogen datos sobre el hogar, relativos al
parentesco de las personas que viven con el adulto mayor (estructura del
hogar) y al estado conyugal. Asi, estos son los indicadores clasicos que se
utilizan para describir las redes de apoyo de la poblacion. En este caso, se
consideran los datos censales correspondientes al periodo 1975-2011.

Segtn los datos consultados, un 52% de las personas mayores en el
Uruguay, esto es, mas de la mitad de esta poblacion, esta en pareja. Este
porcentaje se ha mantenido relativamente estable a lo largo de las cuatro
décadas consideradas. Sin embargo, se observa una clara variacion de este
indicador segtin el sexo de la poblacion: el porcentaje de hombres mayores

¢ Datos procesados en el Observatorio de Envejecimiento y Vejez del Nicleo Interdisciplinario de

Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), sobre la base de la Encuesta Continua de Hogares
2011 y del método de calculo de la linea de pobreza en que se considera el ingreso de los hogares.
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que estan en pareja practicamente duplica el porcentaje de mujeres en la
misma condiciéon. Asi, mientras que el porcentaje de hombres mayores
que estan en pareja es cercano al 70%, entre la poblacion femenina dicho
porcentaje no llega al 40%’.
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También se observan diferencias importantes entre hombres y mujeres
en lo que respecta a la viudez: mientras que los porcentajes de mujeres
viudas son similares a los de mujeres que estan en pareja, apenas el 10% de
los hombres mayores declaran estar viudos. A su vez, las variaciones mas
considerables a lo largo del periodo corresponden al aumento de los divorcios
y de las separaciones, cuyo porcentaje practicamente se ha triplicado. Asi,
tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres se observan niveles
similares de separaciones y divorcios, cercanos al 13%, porcentaje en que
se refleja el aumento de las tasas de divorcio en el Uruguay desde 1985
(Paredes, 2003). Finalmente, cabe destacar que el porcentaje de personas
mayores solteras ha disminuido casi a la mitad en ambas poblaciones.

Esta informacion se complementa con la correspondiente a los
arreglos residenciales de las personas mayores. Ya ha quedado demostrado

7 En este trabajo se ha optado por unir las categorias “casado” y “union libre” para identificar

conjuntamente el porcentaje de personas mayores que viven en pareja. De todas formas, cabe
mencionar que en esta categoria ha habido cambios notorios en lo que respecta a las pautas de
nupcialidad de los distintos grupos generacionales. En particular, se observa una disminucion del
vinculo legal frente al auge de la union libre (Brunet y Nathan, 2012).
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en otros trabajos® que el Uruguay se caracteriza por presentar un perfil
particular en relacion con los arreglos residenciales, dada la preponderancia
de hogares unipersonales o nucleares de pareja sola. En este sentido, la
nuclearidad se impone en la poblacion de personas mayores. En este punto
cabe mencionar, antes de proceder al analisis de los datos, que estos refieren
a hogares particulares. El porcentaje de personas mayores que residen en
hogares colectivos en el Uruguay es cercano al 2% y ha registrado escasas
variaciones en el periodo considerado.

Como puede observarse en el grafico 13, destaca el aumento del
porcentaje de hogares unipersonales en la poblacion de personas mayores,
al igual que la disminucion del porcentaje de arreglos familiares menos
tradicionales, como los hogares extendidos y los compuestos. Segun datos
del altimo censo, el porcentaje de hogares unipersonales es superior al
30%, y el porcentaje de hogares formados por personas mayores en pareja
es superior al 20%. De este modo, ambas modalidades constituyen los
tipos de hogar mayoritarios en la poblacion de edad avanzada.
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Para complementar esta informacion cabe mencionar que en 1 de
cada 3 hogares uruguayos la jefatura de hogar le corresponde a una persona
mayor (33%). Ademas, el porcentaje de adultos mayores jefes de hogar
alcanza el 64%, porcentaje en que se registra un aumento de 6 puntos

8 Véanse los trabajos de Paredes, Ciarniello y Brunet (2010), y de Monteiro y Paredes (2012).
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porcentuales. Este dato indica que, entre las personas mayores, dos de
cada tres declaran ser jefes de hogar. Si bien este porcentaje es elevado, es
similar a los registrados en otros paises de la region (CEPAL, 2009).

Por lo tanto, en materia de arreglos residenciales la nuclearidad es
predominante, y el porcentaje de hogares unipersonales es muy elevado, en
particular en el caso de las mujeres, dado que entre ellas es mas habitual la
condicion de viudez. Ademas de las diferencias observadas segun el sexo
de las personas mayores, también se evidencian otras resultantes del nivel
socioeconomico. Asi, se observa que en la poblacion de menores ingresos la
configuracion de hogares extendidos es mas frecuente. A este respecto cabe
mencionar que las mujeres de los quintiles de menores ingresos que viven solas
y en hogares extendidos constituyen un grupo vulnerable a ser considerado en
el disefio de las politicas de cuidado (Monteiro y Paredes, 2012).

Finalmente cabe mencionar que, no obstante las limitaciones de
las fuentes de datos tradicionales para establecer los tipos de arreglos
residenciales mas habituales en el Uruguay, caracterizados por la
predominancia de los hogares nucleares en el caso de la poblacion de
adultos mayores, se dispone también de evidencias recientes provenientes
de fuentes de datos alternativas, segun las cuales las redes familiares que
integran las personas mayores mas alla del hogar son densas y fuertes en
este pais (MIDES/NIEVE, 2013). La enorme mayoria de las personas
mayores tienen hijos y nietos que viven cerca de ellas, con quienes
mantienen contactos frecuentes.

5. Condiciones de la vivienda de las personas mayores

Cuando se refiere a los entornos fisicos de las personas mayores, en general
se consideran las condiciones de la vivienda, la infraestructura urbana y las
caracteristicas del vecindario (CEPAL, 2006). Sin embargo, en los censos
Unicamente se recogen datos relativos a las condiciones de la vivienda en
que residen las personas mayores. Sobre la base de estos datos se calculan
las necesidades basicas insatisfechas (NBI). Cabe sefialar, a este respecto,
que el analisis de estos indicadores ha variado en los diferentes censos y
que se han registrado cambios en la metodologia de calculo (Calvo, 2013).

Como ya se ha evidenciado en otros trabajos (Paredes, 2008; Calvo,
2013), cuando en el analisis de la estructura de la poblacion se consideran
también los niveles de pobreza, se observan diferencias notorias entre
la pirdmide correspondiente a la poblacién pobre y la correspondiente a
la poblacion no pobre: en el primer caso, la piramide presenta una base
mucho mas engrosada; en el segundo caso, refleja una poblacion mucho
mas envejecida. Segin trabajos recientes en que se estima el porcentaje
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de poblacién con al menos una NBI por grupos de edad (Calvo, 2013),
dicho porcentaje asciende al 23% en la poblacion de personas mayores de
65 afios’, y al 44% en la poblacion de nifios de 0 a 14 afios!?. Por lo tanto,
en los hogares conformados por personas mayores se registran niveles de
pobreza bastante inferiores a los observados en otros grupos etarios.

En este caso, con base en la continuidad de los indicadores relevados
en los censos y planteados en el “Manual sobre indicadores de calidad de vida
en la vejez” (CEPAL, 2006), se analizan por separado las condiciones de la
vivienda de las personas mayores y su evolucion en el periodo considerado.
Como resultado de este analisis se observa una mejora de la calidad de
dichas condiciones en el periodo comprendido de 1975 a 2011. En cuanto
a los niveles de hacinamiento, inferiores al 1% en 2011, se comprueba que
ya eran bajos en 1975 y que se han mantenido relativamente estables en el
periodo considerado. La disminuciéon mas marcada corresponde al porcentaje
de personas mayores que residen en hogares sin servicio de agua corriente
dentro o fuera de la vivienda, dato que expresa una mejora en el acceso al
servicio de agua corriente. También se observa una mejora, si bien menos
pronunciada, en el acceso al servicio de electricidad.
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Este resultado contrasta con el presentado anteriormente en el apartado sobre “Participacion
economica y cobertura previsional”, correspondiente a la linea de pobreza calculada sobre la base
de los ingresos, segun el cual la proporcion de personas mayores pobres asciende al 5%.

En el calculo de las NBI se incorporan, en este caso, indicadores relativos al confort y a la educacion,
ademas de los considerados tradicionalmente para caracterizar las condiciones de la vivienda.
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El porcentaje de personas mayores que son propietarias de su
vivienda, que era del 62% al inicio del periodo analizado, se elevo al 76%
segun datos de los ultimos censos (de 1996 y de 2011). Asi, tres de cada
cuatro personas mayores son propietarias de la vivienda en que residen.
Finalmente, cabe mencionar que un 2% de las personas mayores residen en
asentamientos precarios, de acuerdo con datos de 2011.

C. Conclusiones

El envejecimiento demografico es una realidad imperante en la poblacion
mundial, y en América Latina se ha convertido actualmente en el principal
cambio demografico que atraviesan los paises de la region, aunque con
ritmos y velocidades diferentes. En el Uruguay, si bien este pais ha sido
pionero en cuanto al proceso de envejecimiento de su poblacion, no se
registraran cambios drasticos ni sustantivos en la velocidad de este proceso
en el futuro inmediato. En cambio, esas transformaciones si tendran lugar
en otros paises de la region, en que la transicion demografica se produjo de
manera menos paulatina, y que hoy transitan un proceso de envejecimiento
moderado (Chackiel, 2000; Huenchuan, 2009; CEPAL, 2009).

En este contexto, la poblacion de personas mayores de la region
crecera a un ritmo mucho mayor que la poblacion de otros grupos etarios,
y a mediados del siglo XXI uno de cada cuatro habitantes serd un adulto
mayor (Huenchuan, 2009).

El proceso de envejecimiento de la poblacion uruguaya, similar al
registrado en Cuba, permanecera en un estadio avanzado en comparacion
con los demas paises de América Latina hasta la proxima década, cuando en
paises como Chile, el Brasil y la Argentina se alcanzaran etapas similares
del proceso de envejecimiento. Si bien en el futuro inmediato se producira
la homogeneizacion de este proceso en el continente, en el Uruguay alin
se identifican caracteristicas especificas. Por lo tanto, es necesario hacer
una revision de los avances de este proceso, asi como de la evolucion del
perfil sociodemografico que asume la poblacion de personas mayores en
este pais envejecido.

De este modo, este trabajo ha tenido por objeto analizar las
caracteristicas del proceso de envejecimiento y el perfil sociodemografico
de las personas mayores a lo largo de casi cuatro décadas, sobre la base de
los datos censales relativos al periodo considerado.

Segtin los datos consultados, se ha producido un incremento
constante del porcentaje de poblacion de personas mayores, debido al cual
hoy uno de cada cinco uruguayos supera los 60 afios. Esta frontera etaria
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—que anteriormente puede haber implicado una transicion hacia la tltima
etapa de la vida— se extiende al dia de hoy en un promedio de 22 afios que
separan de la muerte a los uruguayos que atraviesan esa edad. El cambio
paradigmatico que supone esta extension de la existencia plantea desafios
tanto en el nivel social como en el individual. Asi, es preciso incrementar
los esfuerzos realizados en materia de politicas publicas y de derechos
humanos a fin de garantizar que la poblacion atraviese esta etapa de la vida
en forma digna. Si bien el analisis de la evolucion de las politicas publicas
en el Uruguay constituye un tema a ser tratado en otro articulo, si se puede
afirmar que, en el contexto latinoamericano, el Uruguay esta relativamente
bien posicionado en lo que respecta a la proteccion de los derechos a la
educacion, la seguridad social, la salud y la vivienda (Huenchuan, 2009).
Sin embargo, resta avanzar en materia de los derechos vinculados con
el trabajo, la no discriminacion y la equidad de género entre hombres y
mujeres, asi como desarrollar en mayor medida las acciones relativas a la
proteccion contra el abuso y el maltrato.

En el pais existen instituciones que funcionan en diferentes areas a
fin de garantizar el cumplimiento de los derechos a la salud, la integracion
y la proteccidon social, tales como el Ministerio de Salud Publica, el
Banco de Prevision Social (BPS), el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), organismo en que
se experimentan dificultades para lograr la coordinacion de las acciones
implementadas en los niveles nacional y local (Carbajal y otros, 2010). En
los tltimos afios se han realizado esfuerzos para promover la integracion
de las acciones orientadas a las personas mayores a partir de la creacion del
Instituto Nacional del Adulto Mayor (INMAYORES), que funciona bajo
la orbita del MIDES. Ademads, por primera vez se ha elaborado un Plan
Nacional de Envejecimiento y Vejez (PNEV) para el periodo 2013-2015,
en que se plantean lineas de accidn prioritarias en materia de inclusion
social, educacion, vivienda y salud de las personas mayores (MIDES,
2012). Sin embargo, en el pais se reconoce que existen debilidades en
cuanto a la equidad de género, la implementacion del Sistema de Cuidados
y la cobertura de la proteccion social, en la que se registran diferencias
vinculadas con las distintas trayectorias laborales de hombres y mujeres
(Paredes, 2013). Un rasgo a destacar en el proceso de implementacion de
las politicas sociales en el Uruguay es la incorporacion de la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones de personas mayores por medio
de la puesta en marcha de 6rganos previstos de monitoreo y de consulta.

Respecto del aumento del porcentaje de personas mayores que es
propio del proceso de envejecimiento demografico, cabe mencionar dos
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particularidades ya conocidas en el marco de este proceso: en el grupo
de personas mayores de 60 afios se registra un aumento de la proporcion
de personas que componen los grupos etarios de mas edad; ademas, en
dichos grupos integrados por personas de edades avanzadas se observa una
presencia mucho mas preponderante de mujeres que de hombres. Asi, en
el disefio de cualquier accidon que se quiera implementar tanto en el nivel
social como en el politico deberan tenerse en cuenta estas particularidades:
sera preciso considerar las diferencias de género en la composicion de
los grupos etarios, asi como la vulnerabilidad propia de las personas de
edades mas avanzadas, en quienes generalmente se incrementa el nivel de
dependencia y se reduce el grado de autovalidez, situaciones que conducen
a una mayor demanda de cuidados.

A su vez, el indice de envejecimiento y la relacion de dependencia
sefialan una inversion en la estructura de edades de la poblacion. Asi, no
solo se modifica la forma de la piramide poblacional, sino que ademas es
cada vez mas alto el porcentaje de personas mayores en relacion con el
de nifios. Al analizar los datos provistos por el indice de envejecimiento
se observa que, si antes habia en el Uruguay una persona mayor cada dos
nifios, actualmente ya hay una mujer anciana por cada nifia. En cuanto a
la relacion de dependencia, esta ha descendido levemente en el Uruguay
en los ultimos afios, en un periodo que puede haber correspondido al
fenomeno conocido como “bono demografico”, pero este proceso esta
llegando a su fin y es de esperar que en el futuro la relacion de dependencia
total se incremente debido al aumento de la relacion de dependencia de las
personas mayores.

Entretanto, se han acentuado algunosrasgos del perfil sociodemografico
de la poblacion de personas mayores en el Uruguay, a saber:

* Ha disminuido la presencia de personas mayores en las areas
rurales, cambio que sigue la tendencia de la poblacion uruguaya
a la urbanizacién, y se ha producido una feminizacion del
envejecimiento mas intensa en las areas urbanas.

*  Se han registrado aumentos marcados de los niveles educativos
alcanzados por los adultos mayores, que superan con creces los
niveles obtenidos por las generaciones precedentes. Ademas,
esta evolucidon presenta una caracteristica particular, que
consiste en que en la poblacion femenina se registran niveles
educativos mas altos que en la masculina.

» La participacion econdmica de las personas mayores es baja,
y el aumento de este indicador en el periodo analizado se debe
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basicamente a la participacion creciente de las mujeres mayores
en el mercado laboral. Actualmente, en la poblacion de adultos
mayores se registran bajas tasas de participacion econdmica,
bajos niveles de desempleo y un aumento considerable del
empleo informal, junto con altos porcentajes de cobertura en
materia de seguridad social.

* Mas de la mitad de las personas mayores viven en pareja. En
cuanto a las diferencias por sexo, mientras que la mayoria
de los hombres viven en pareja, en el caso de las mujeres se
registran valores mucho mas altos de viudez. En lo que respecta
a los arreglos residenciales, destacan la reduccion del ntimero
de hogares extendidos y el incremento del porcentaje de
hogares unipersonales, que casi se ha duplicado en el periodo
considerado, a punto tal que hoy uno de cada tres hogares es de
tipo unipersonal.

* En el periodo analizado han mejorado las condiciones de la
vivienda de las personas mayores, en particular en lo que refiere
al acceso a servicios de agua potable y de electricidad. Ademas,
los datos consultados sefialan que dos de cada tres adultos
mayores son propietarios de su vivienda. En consecuencia,
los indicadores que miden las NBI de la poblacién de adultos
mayores han mejorado en comparacion con los correspondientes
a otros grupos etarios. Ademas cabe destacar que, en los Gltimos
afios, los niveles de pobreza del grupo de poblacion de personas
mayores medidos sobre la base de otras metodologias han sido
inferiores a los registrados en otros grupos etarios (Amarante y
Vigorito, 2007).

Una de las principales debilidades de este estudio consiste en
la ausencia de un analisis de indicadores de salud. Dicha ausencia es el
resultado de la eleccion de los censos como principales fuentes de datos
sobre el periodo comprendido de 1975 a 2011. Los indicadores de salud
necesarios para describir y examinar la calidad de vida de las personas
mayores (CEPAL, 2006) por lo general provienen, principalmente, de
fuentes de datos orientadas en forma especifica a relevar informacion
sobre la salud de la poblacion. En el caso del Uruguay, cabe mencionar la
Encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE) (realizada solo
en Montevideo en el periodo comprendido de 1999 a 2000), la Encuesta
Nacional de Personas con Discapacidad (2004) y el médulo especifico de
salud de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA, 2006). En la
Encuesta Nacional de Factores de Riesgo para Enfermedades Cronicas No
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Transmisibles, realizada por el Ministerio de Salud Publica, no se incluye
la poblacion de personas mayores. La consulta de las Estadisticas Vitales
también permite complementar la informacion relativa a la salud de la
poblacion (tasas de natalidad, de mortalidad y de morbilidad), que no se ha
incluido en este trabajo.

Sobre la base de la evidencia presentada en estudios anteriores
es posible afirmar que la cobertura de salud de los adultos mayores
uruguayos es muy alta. Actualmente dicha cobertura abarca a la totalidad
de esta poblacion como resultado de la incorporacion de los jubilados
al Sistema Nacional Integrado de Salud. En lo que respecta a las causas
de muerte mas frecuentes en dicha poblacion, estas se relacionan con
el aparato circulatorio tanto en el caso de los hombres como en el de
las mujeres, dato que indica la necesidad de disefar politicas de salud
preventivas orientadas al conjunto de la poblacidon considerada. Como se
ha sefialado ya en otros estudios, es preciso contar con fuentes de datos de
relevamiento continuo sobre el estado de salud de las personas mayores.
Ademas, las politicas de salud disefiadas para este grupo de poblacion
deben enfocarse en la prevencion, la integralidad y el cumplimiento de
los derechos de los adultos mayores en la atencion de la salud (Paredes,
Ciarniello y Brunet, 2010).

En lo que respecta a los temas relativos a la salud cabe mencionar
que en el Uruguay se han realizado recientemente dos estudios puntuales
en que se incluyen preguntas para conocer cual es la percepcion de los
encuestados sobre su salud: la Encuesta sobre Cambios y Eventos en el
Curso de la Vida (CEVI) (2012) y la Encuesta de Deteccion de Poblacion
Adulta Mayor Dependiente (2012). Segin los resultados de ambos
estudios, dos generaciones de adultos mayores montevideanos manifiestan
tener, en su mayoria, una salud buena o muy buena, y solo uno de cada diez
encuestados sefala que sus condiciones de salud son malas o muy malas.
La encuesta de deteccion de dependencia realizada en todo el pais permitid
establecer que el 16% de las personas mayores de 65 afios presentan algiin
tipo de dependencia, y que en un 6% de esta poblacidon los niveles de
dependencia son de moderados a altos (MIDES/NIEVE, 2013). Ademas,
los datos relevados en los Censos 2011 sefialan que un 15% de las personas
mayores presentan discapacidades permanentes para ver, oir, caminar y
entender, porcentaje que es mas alto en la poblacion de mujeres y en los
grupos de edades mas avanzadas. La realizacion de este relevamiento
de manera continua permitiria hacer analisis comparativos sin necesidad
de recurrir a estudios puntuales que no posibilitan el seguimiento y el
monitoreo del estado de salud de los uruguayos en forma periodica.
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Los indicadores que brindan datos sobre la seguridad econdmica
son suficientes, sobre todo los relevados por las encuestas continuas de
hogares. Sin embargo, seria necesario analizar las dificultades existentes
en la poblacion de personas mayores para articular el derecho al trabajo
con la cobertura previsional, a fin de flexibilizar la transicion a la jubilacion
o la reintegracion laboral de los adultos mayores. El Uruguay es uno de
los paises latinoamericanos en que los ingresos de las personas mayores
provienen principalmente de las jubilaciones y pensiones, y en que se
registran bajos niveles de no percepcion de ingresos (Huenchuan, 2009).
Sin embargo, los niveles de empleo informal indican que las personas
mayores se insertan en el mercado de trabajo sin que sus derechos laborales
estén garantizados.

En relacion con los entornos fisicos y sociales, es posible afirmar
que han mejorado las condiciones de la vivienda de las personas
mayores, pero no se dispone de datos acerca del espacio urbano ni de
las condiciones del vecindario en que esta poblacion habita. En lo que
respecta a los entornos sociales, el alto porcentaje de hogares nucleares
indica que la mayoria de las personas mayores viven solas o con su pareja,
motivo por el cual no cuentan con redes de apoyo en el hogar. Ademas,
dada la mayor sobrevivencia femenina, es probable las mujeres se hagan
cargo del cuidado de sus parejas. En particular, las mujeres de edad mas
avanzada que viven solas constituyen uno de los grupos mas vulnerables
en materia de cuidados. Si bien hay evidencias recientes que sefialan
que las personas mayores cuentan con fuertes redes potenciales de apoyo
social en el Uruguay, habria que evaluar la efectividad de estas redes en
el momento en que ocurre la pérdida de capacidad o de autovalidez del
adulto mayor. Esta situacion se producira cada vez mas frecuentemente
en la medida en que el porcentaje de personas mayores que alcanzan altas
edades siga en aumento.

Finalmente, cabe mencionar que, si bien en el Uruguay se ha
recorrido un camino considerable en materia de institucionalidad de las
politicas publicas dirigidas a las personas mayores, es preciso tener en
cuenta las necesidades que presentara esta poblacion en creciente aumento,
y evaluar si las condiciones relativamente buenas que hoy se registran en
el Uruguay en comparacion con el resto de la region se mantendran en el
futuro. Sera necesario implementar politicas de desarrollo y de inversion
y promover la mejora del capital humano para resguardar la calidad de
vida las personas mayores, a fin de garantizar la equidad intergeneracional
actual y futura de la poblacion uruguaya.
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