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Notas explicativas
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Ensayo basado en la Conferencia magistral realizada en la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en Santiago de Chile, el 29 de abril de 2014, en el marco de la Trigésimo tercera Cdtedra
Raiil Prebisch.

El desarrollo ayer y hoy: idea y utopia

Rolando Cordera Campos

RESUMEN La crisis de la globalizacion ha actualizado la reivindicacion por el desarrollo como un
complejo proceso que involucra cambios sociales e institucionales, asi como formas
diversas de aprendizaje democratico. Puesta en los margenes de la discusion académica
y politica internacional, la economia politica del desarrollo puede volver por sus fueros
en la medida que la academia y los propios comandos politicos de la economia se vean
impelidos a reflexionar sobre el largo plazo. La economia politica del desarrollo debe
hermanarse con la politica para reconfigurar el significado del interés general, alineandolos
tras objetivos de libertad, justicia y democracia. Tales pueden ser las coordenadas cuyo
fin consista en hacer de la globalizacién, que es apertura e interdependencia, un vector
activo en el cultivo de la densidad nacional como elemento indispensable para pensar
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Los males que aquejan a la economia latinoamericana no responden a factores circunstanciales o transitorios. Son
expresion de la crisis del orden existente y de la escasa aptitud del sistema economico —por fallas estructurales
que no se ha sabido o no se ha podido corregir— para lograr y mantener un ritmo de desarrollo que responda
al crecimiento de la poblacion y a sus exigencias de rdpido mejoramiento.

I

Introduccion’

El objetivo de este ensayo es presentar una reflexion
libre sobre la idea del desarrollo, ayer y hoy. Asentada
en este bello y entrafiable pafs de poetas, educadores
y luchadores por la democracia y la justicia social, la
CEPAL mantiene su empefio en dar rigor y robustez al
pensamiento latinoamericano comprometido con el
progreso colectivo y la afirmacién permanente, siempre
actualizada, de América Latina en el mundo como un
conjunto de Estados y naciones articuladas por la nocién
de soberania. Pero también en un proyecto inmanente
de cooperacién humana para sostener y dar sentido al
discurso de transformacion productiva con equidad,
ciudadania y democracia que ahora recoge, como
coherente colofén, una arriesgada convocatoria a hacer
de esta la hora de la igualdad.

Como lo enseflara Prebisch, estos requisitos
sustanciales para la evolucién politica del continente se
organizan en torno de la idea, la teorfa y la practica del
desarrollo. En ellos convergen una compleja sumatoria
de mudanzas productivas, inserciones y reinserciones
en el turbulento escenario de la economia mundial, de
movilizaciones sociales y de compromisos de largo alcance
para darle al poder visiones progresistas e imponerle los
obligados limites del cuidado y respeto de los derechos
humanos en un horizonte de ciudadania en expansion.

Agenda histérica nunca concluida, porque esa
es, entre otras, la condicién de que nuestra utopia de
América, de la que hablara Alfonso Reyes, no caiga en
ilusiones fitiles y se despliegue en perspectivas realistas

! Acudo a esta cita emocionado. Gracias a todos quienes participaron
en tan generosa distincion; mi reconocimiento carifioso a Alicia
Barcena y mi respeto afectuoso a quienes, con su empefio intelectual
y laboriosa entrega a la investigacion y la reflexion sobre el desarrollo,
han honrado la gran empresa educativa y transformadora a que
convocaran don Raul, e/ gran hereje diria Furtado, y los miembros
de la orden cepalina del desarrollo.

Radl Prebisch
(1963)

y realizables de fortalecimiento civico y progreso social
justo y efectivo.

Como ambicioso y consistente innovador, Prebisch
insisti6 en la necesidad de que los legionarios del desarrollo
latinoamericano —economistas, sociélogos, politélogos,
ahora bidlogos y ec6logos— se dotaran y enriquecieran
del ejercicio de una autonomia intelectual emanada de la
critica. Su infatigable compromiso con la bisqueda de
rutas para superar bloqueos y laberintos, le llevé a una
incansable tarea de creacion de instituciones. Fue Raiil
Prebisch un hombre de accién en el disefio y discusion
de la politica econdémica, de exploracién paciente
—asi como audaz y permanente— de un desarrollo
latinoamericano auténtico y robusto, no encerrado en
effmeras autosatisfacciones, presto a imaginar y arriesgar
caminos propios, de invencién y adaptacién, y no de
adopcidn o imitacién acritica, “extra l6gica”, como diria
don Alfonso Reyes.

Su visién conserva un cardcter contemporaneo,
actual: polaridad y tensién en el sistema global centro-
periferia; centralidad decisiva del progreso técnico y, por
ende, del conocimiento y la cultura; nexos dindmicos,
creativos, entre comercio exterior y expansion productiva;
inversion extranjera, sustitucién de importaciones,
interdependencia virtuosa; términos de intercambio de
las materias primas como oportunidad, pero también
como pesadilla. Antes que todo, como nos lo han dicho
una y otra vez en estas catedras: pensar criticamente
la realidad; disolver el pensamiento autodesignado
hegemonico; darle a la historia un uso transformador,
creador de futuro.

Me he nutrido de las reflexiones de quienes me han
antecedido en el uso de esta espléndida tribuna y lamento
no poder hacerles la justicia que merecen. Todos ocupados
y preocupados por el imperioso desafio del desarrollo,
conscientes de que solo puede lograrse apelando a una
ética publica que dé sentido histérico, a la vez que
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practico, a la democracia, al Estado constitucional, a los
derechos humanos y a la justicia. Celso Furtado, Joseph
Stiglitz, Fernando Henrique Cardoso, Rubens Ricupero,
Dani Rodrik, Enrique Iglesias, Tulio Halperin-Donghi,
Fernando Savater, Aldo Ferrer, José Antonio Ocampo,
Danilo Astori, Luiz Gonzaga Belluzzo, inscritos por
derecho propio en la legion que fundaran don Ratl y los
suyos en pos de las mejores plataformas del pensamiento
social y politico latinoamericano y universal.

Tratar de impulsar reflexiones que vayan mas alla
de la bruma impuesta por esta primera gran crisis global;
no ha sido ni serd facil vislumbrar una nueva fragua
donde la economia y la politica, al fundirse, lleven a
perfilar nuevas estrategias para un desarrollo extraviado
y unas democracias atribuladas: las ideas-fuerza o los
paradigmas que han inspirado o justificado, segtin el caso,
los diferentes proyectos de transformacion del Estado y
las estructuras productivas con miras a cambios sociales
y econdémicos nunca han sido neutros.

Como lo advertia Rosanvallon (1989) en su estudio
sobre el desarrollo del keynesianismo en Francia, a
diferencia de las teorias propias de las ciencias fisicas
y naturales, las ideas econémicas no se confrontan en
un plano homogéneo de conocimiento. Siempre esta
presente un filtro politico e ideoldgico que no es inocuo,
como no lo son la presencia y accion de las burocracias
del Estado, en especial las financieras; los intereses y
agentes sociales; los poderes de hecho asentados en la
riqueza; los portentosos conglomerados medidticos de
alcance global.

El sentido comuin, construido en y desde las esferas
medidticas y en los centros dominantes de pensamiento
y formacién de opinién, no se presta a fomentar el
surgimiento de nuevas ideas sobre el gobierno del
Estado y 1a economia. M4s bien, conforma una trinchera
poderosa, a la vez que difusa, contra ellas y su conversion
en paradigmas alternativos.

También sirve como soporte de revisiones o
renovaciones cosméticas de las corrientes predominantes
del pensamiento cuya reproduccion no es lineal, sino
a través de los enclaves institucionales e ideoldgicos
donde tienen lugar el conflicto social y la confrontacién
politica permanentes.

Los acontecimientos politicos e intelectuales que
han acompafiado a la crisis actual, o que esta ha puesto
sobre la mesa, constituyen lecciones de particular interés
para nosotros, instalados en el privilegiado observatorio
global y regional que es la CEPAL. Sobre todo si lo que
nos congrega es la conviccién de que urge construir
una visién que, sin soslayar ni mitificar las enormes
mudanzas estructurales y mentales que ha traido la

globalizacién, se proponga explicitamente la construccién
de estrategias inscritas en propdsitos de renovacioén
cultural, redistribucion social, ampliacion democratica
y cuidado estricto, a la vez que creativo, del entorno.

Estamos ante nuevos hitos, complejas y tensas
convivencias entre politica y democracia, Estado y
mercado, economia y sociedad. En un primer momento,
los descalabros financieros convirtieron en anatema lo
que hasta ayer era dogma (la autorregulacion global y la
eficiencia de los mercados), mientras que los poderes del
tiempo y del mundo parecian empefiados en reactualizar
lo que era visto como anacronismo (el papel activo de
los Estados). Pero el mundo no se quedé ahi, para dar
lugar a la conquista de un futuro distinto a partir de la
crisis. Mds bien, esos mismos poderes y sus derivaciones
en la academia y los medios parecieron optar por una
nueva vuelta al pasado.

Por esto y por numerosas otras razones, tenemos
y tendremos mucho que revisar y reflexionar y hacerlo
ya, sin prisa, pero sin pausa. Reconocer que hablamos
desde una disciplina “avergonzada” por su ineficacia
ante la Gran Recesion, como ha dicho lord Skidelsky,
el gran bidgrafo de Keynes, para desde ahi recuperar,
y pronto, un sentido comtn que solo da el cultivo de la
historia y el compromiso con la critica.

En palabras de Prebisch, hay que “buscarse una
nueva racionalidad, que no se base tnicamente en
objetivos econémicos y sociales, sino también en
objetivos fundamentalmente éticos” (Dosman, 2011).
Esta afirmaciéon puede extenderse a la incorporacion
de una ética publica (Cortina, 2013) que reivindique la
solidaridad como valor moderno, asi como la aceptacién
de buenas dosis de humildad para nuestro ejercicio de
revision y actualizacion histérico-conceptual. Como ha
dicho Ocampo (2001): “Creer que ‘ya sabemos lo que se
debe hacer’ es simplemente una expresion de arrogancia
de los economistas (...) los resultados frustrantes de
las reformas y el descontento social deberian convencer
a muchos sobre la necesidad de repensar la agenda
de desarrollo”.

La economia politica del desarrollo que queremos
debe probar que estd dispuesta a hermanarse con la
politica para reconfigurar el significado del interés
general o del bien comun, alinedndolos por objetivos
de libertad, justicia y democracia. Solo asi podremos
recuperar visiones de largo plazo cuyas divisas sean
el crecimiento econémico sostenido, a la vez que la
centralidad de la equidad para la igualdad social y la
creacion de una ciudadania democrética sostenible. Tales
pueden ser las coordenadas maestras para hacer de la
globalizacién, que es apertura e interdependencia, un
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vector activo para el cultivo de la densidad nacional que
Ferrer (2010) concibe como indispensable para despejar
el gran dilema del desarrollo en el mundo global.

La conjuncién de la democracia y la economia con
la globalizacién no ha sido ni serd un viaje sencillo;
pero, a fin de cuentas, de lo que se trata es de reasumir
la aventura del cambio social, como ayer, cuando se
pensaba que apropiarse del futuro para reinventarlo a
través del desarrollo y la planeacién era no solo una
“fantasia organizada”, como la llamara Celso Furtado,
sino una utopia realista.

En sus palabras: “Lo que caracteriza al desarrollo,
es el proyecto social subyacente. El crecimiento se
funda en la preservacion de los privilegios de las elites
que satisfacen sus ansias de modernizarse. Cuando el
proyecto social da prioridad a la efectiva mejora de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacidn, el
crecimiento se convierte en desarrollo. Pero este cambio
no es espontaneo. Es fruto de la expresion de una voluntad
politica” (Furtado, 2004).

I1

De manera esquematica, en la seccion II de este
documento se tratan algunos asuntos considerados criticos
aobjeto de revisar, actualizar y poner en perspectiva la idea
del desarrollo cultivada por la CEPAL y sus pensadores.
Cuestiones que tienen que ver con las tensiones entre
crisis, democracia y desigualdad en la perspectiva de la
urgencia de recuperar el desarrollo, como concepto y
proceso centrales, tal como se plantea en la seccién II1.
Asimismo, en la cuarta seccion se aborda aquello que
se estima como el gran tripode moderno: derechos,
reclamo de desarrollo y de justicia para llegar a lo que
—através de la crisis global actual— se considera como
el gran compromiso institucional que le da materialidad
a la idea del desarrollo: el Estado de bienestar, que es
abordado en la seccion V. Para terminar en la sexta
seccidn con una vision, a la vez critica y propositiva,
del cambio estructural ocurrido en México con miras
a acelerar el proceso de globalizacién de su economia.
Por ultimo, en la seccién VII se ofrecen las principales
conclusiones del ensayo.

Crisis, democracia, desigualdad:

volver a lo basico

La crisis actual puso en entredicho la globalizacién del
mundo que se aceler6 a fines del siglo XX. Si se esta
0 no en los albores de cambios mds profundos en un
orden mundial que no pudo constituirse como tal al
final de la Guerra Fria; si se pueden o no restaurar sus
tejidos y mecanismos fundamentales en torno del libre
comercio o la movilidad de capitales; si las economias
politicas nacionales son capaces de absorber positiva
y productivamente el gran tema de la migracién, son
algunos de los dilemas que rodean la antigua tensién
entre la economia y la politica, la democracia, el mercado
y el desarrollo.

El conflicto social, agudizado por la crisis, se
despliega sobre las posibilidades de recuperacion
econdmica y, al acentuarse la desigualdad, amenaza
con desembocar no solo en un nuevo malestar en la
cultura, en este caso en la democracia, sino en lo que
el pPNUD (2004) advertia hace unos afios para América
Latina: un desencuentro entre la economia y la politica,
acentuado por una agudizacién de la cuestion social
que se extiende como un malestar no solo en sino con
la democracia recuperada en la region.

Se requiere, por lo dicho anteriormente, entender
que la relacién democracia-desigualdad refiere a una
dimension que trasciende la esfera econdmica y se asienta,
por peso propio, en el campo de lo que podriamos llamar
“politica de Estado”, la que —al implementarse o apenas
proponerse— conduce a preguntar por las capacidades
organizativas, institucionales y fiscales, politicas e
ideoldgicas de los Estados que vivieron las traumaticas
mudanzas del cambio neoliberal y que ahora pugnan por
reconvertirse en Estados democraticos constitucionales
propiamente dichos.

La reforma del Estado adquiere aqui una impronta
estructural que no puede abordarse con expedientes
reduccionistas, como el de su minimizacion, pero tampoco
de engrosamiento sin mds de los aparatos publicos. Lo
que urge es repensar la centralidad estatal como conjunto
institucional, interfaz con el resto del sistema transnacional
de Estados y como relaciéon compleja de la sociedad
con el poder y sus maneras de constitucion y ejercicio.

La cuestion de las jerarquias y de la constitucion,
ejercicio y renovacién del poder es inseparable de las
otras dos vertientes primordiales de toda economia

EL DESARROLLO AYER Y HOY: IDEA Y UTOPIA ¢ ROLANDO CORDERA CAMPOS
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politica: la divisién del trabajo y la distribucién de los
frutos del esfuerzo social empefiado en la produccion.
La coordinacion social depende, al final de cuentas, de
como se aborda dindmicamente el despliegue de este
tridngulo maestro de sociedades, mercados y Estados. Se
trata de una relacion siempre en tension, al borde de la
inestabilidad, que se ha agudizado con el avance de los
procesos de la globalizacién del mundo y la economfa.

Por lo pronto, habrd que decir que nos quedan la
politica y los pactos que mediante ella puedan erigirse,
para buscar formas y mecanismos que eviten que tales
tensiones se vuelvan contradicciones insolubles y las
formaciones nacionales se disuelvan en el torbellino
global. Desde esta apelacion a la politica, podemos
afladir que una vinculada expresamente con la igualdad
tiene que cimentarse en una cultura civica y una ética
publica congruentes con sus fines y motivaciones, para
aspirar a ser estable y duradera en el tiempo. La crisis
de la igualdad es un hecho social total y no solo de
ingresos, accesos u oportunidades.

(,Cémo, entonces, construir sociedades méas
democraticas, igualitarias y solidarias? ;Puede durar
la democracia en condiciones de aguda desigualdad y
pobreza? ; Hasta donde es posible hablar de democracia
con el mantenimiento y reproduccién de la inequidad
econdmicay social? ; Cémo lograr cambios sustanciales
que contribuyan a reducir los niveles de desigualdad y
exclusion y a garantizar el acceso y el ejercicio universales
de derechos sociales?

Los anteriores cuestionamientos no son meros
ejercicios intelectuales. Son preguntas que embargan el
pensamiento social y politico latinoamericano. Después de
afios de recuperacion democratica y de casi dos décadas
de crecimiento econdémico, insuficiente en un principio,
luego relativamente alto, sostenido en algunos casos,
aunque sin cambios significativos en la distribucion del
ingreso, los problemas que la desigualdad le plantea a
la democracia siguen soslayandose.

111

Actualidad del

El desarrollo, como proceso de cambio social, politico y
econdmico, requiere de un buen funcionamiento de las
instituciones, pero también implica una reestructuracién
bésica de valores y actitudes. Asimismo, los bloqueos

Podria decirse que la desigualdad se convierte en una
cultura, no de la pobreza que estudiaron los antrop6logos,
sino de la riqueza concentrada, de la satisfaccion diria
Galbraith (2011), que aparte de dificultar los disefios
politicos modernos, constituye un desafio frontal a las
normas y formas éticas y politicas que deberian derivar
del desarrollo democritico.

De lo anterior podriamos extraer una primera
respuesta a nuestras preguntas: la cohesion social es
fruto del desarrollo democrdtico de las sociedades,
pero a la vez se ha vuelto una condicién para que los
gobiernos renueven su legitimidad y la democracia
concite la participacién y el apoyo de la ciudadania.
Condicién primordial para una promisoria insercién
en la globalidad, la cohesidn se ve de pronto sometida
al fuego cruzado del reclamo democratico de
redistribucion y de exigencia de equilibrios e incentivos
a la acumulacion y las competitividades dindmicas
para mantenerse y avanzar en el mercado global. De
estas tensiones se pasa sin previo aviso a someter
a la soberania a nuevos y desmedidos requisitos en
apariencia inapelables.

De ahi la necesidad de entender la relacién entre
democracia y desigualdad como una ecuacién que debe
resolverse en positivo en favor de la igualdad, y como
un requisito para que la politica produzca gobernanza
basada en la legitimidad. Por ello es que en las sociedades
modernas, o en aquellas que quieren serlo, la conversacion
entre el desarrollo y la igualdad deja de ser un producto
del azar o de leyes naturales y pasa a ser una cuestiéon
politica. El imperativo categérico de la democracia, de
la que hablara Fernando Henrique Cardoso, encuentra
aqui una dura prueba.

Frente a estos dilemas, la economia tiene que
evolucionar a una economia politica del desarrollo
inspirada en el equivalente actual, moderno y global de
los sentimientos morales de Adam Smith para, desde
ahi, recuperar el desarrollo.

desarrollo

y diques estructurales para dicho cambio solo pueden
encararse desde una plataforma activa de disefios y
estrategias que rompan la estabilidad, fruto de esos
bloqueos, para desembocar en constelaciones politico-
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institucionales capaces de dar cauce a las energias
desatadas por el cambio econdmico y social. Nada de
esto, por lo demds, estd garantizado de antemano.

El desarrollo moderno, en especial el que arranca
con el fin de la Segunda Guerra Mundial, pronto se
desplegd en un proceso institucional y politico complejo
y diverso que hoy es inseparable de la aspiracion a crear
un régimen universal de derechos. Esta nocidn, a su vez,
remite a la de justicia integral, porque si la igualdad que
promete la democracia se limita a las leyes o a las urnas,
resulta del todo insuficiente para asegurar y extender la
justicia social. El desarrollo entendido como creacion
y expansion de derechos; los derechos asumidos como
justicia y libertad; la politica pensada como accién y
compromiso permanente con el cédigo democritico,
son las coordenadas imprescindibles para construir una
nueva agenda y una macroeconomia reformada para el
desarrollo y la igualdad.

En la cepaL se ha hablado con propiedad de
las diversas conexiones entre la macroeconomia y la
economia del desarrollo. Estas relaciones estdn en el
nucleo histérico del pensamiento cepalino. Sin embargo,
no es redundante recordar lo que Ros (2013) ha advertido:
que la economia del desarrollo, como la del crecimiento,
“también naci6 siendo macro”, y el mismo crecimiento
econdmico debe ser visto como “un proceso de cambio
estructural mds que como una mera acumulacion de
factores combinada con cambio técnico”.

Lo que la crisis nos plantea como imperativo,
entonces, es la adopcidn de una politica macroecondémica
parael desarrollo y no solo para la estabilizacion financiera

IV

o de los precios, como ha sefialado, entre otros, Moreno
Brid (2013). Al poner bajo su atencion variables como
el crecimiento econdmico sostenido y el empleo, esta
macroeconomia tendrd que inducir estrategias mayores y
politicas especificas, de amplio espectro, explicitamente
dirigidas a promover la redistribucién social y recuperar
los horizontes de igualdad que inspiraran la construccién
de los Estados sociales.

Como lo ha planteado la CEPAL (2012) en su segunda
entrega sobre la igualdad y lo ha expuesto Ocampo
(2011): una condicion ineludible es la realizacion
de transformaciones productivas que impulsen la
diversificacion estructural y abran la puerta a desempefios
dindmicos que puedan sustentar y combinarse con
objetivos de equidad, universalizacion de derechos y
expansion de la ciudadania.

Por su parte, Amartya Sen (2003) ha insistido
en que el concepto de desarrollo no puede limitarse
a incrementos del producto nacional bruto (PNB) o
del ingreso personal, la industrializacién, el progreso
tecnoldgico o la modernizacidn social. Estos son logros
importantes —a menudo cruciales— pero su valor debe
estar relacionado con el efecto que tienen en las vidas y
libertades de las personas a quienes atafien. El desarrollo
como libertad que propone el Nobel indio debe extenderse
al desarrollo como igualdad. Un continuum complejo
y hasta azaroso que, sin embargo, no debe someterse
a soluciones arbitrarias de continuidad impuestas por
contingencias econdmicas o financieras mal leidas y
peor entendidas, o por abiertos y desfachatados intereses
concentrados de clase y poder.

Tripode moderno: desarrollo, derechos y justicia

El “derecho al desarrollo” antecede a la ola actual de
universalizacién de los derechos humanos. Sin embargo,
es cada dia més claro que el desarrollo moderno es
inseparable de la aspiracidn a crear un régimen universal
de derechos. Solo asi, postulan las Naciones Unidas, la
civilizacion podrd volver realidad los viejos suefios de la
Tlustracion y los compromisos actuales de la democracia.

La idea del desarrollo como progreso, como ‘“‘estar
al dia”, ala par de lo que se considera lo mds avanzado,
es tan vieja como la modernidad; forma parte no solo
del pensamiento cldsico de las ciencias sociales, sino de
la experiencia politica internacional de los dos tltimos

siglos. No por casualidad, Adam Smith, padre fundador
de la economia politica, en 1776 intitul su obra mas
célebre Una investigacion sobre la naturaleza y causas
de la riqueza de las naciones.

Sin embargo, la preocupacién por este proceso
central de la modernidad no se volvié universal y
estratégica sino hasta la segunda mitad del siglo XX.
Antes, solamente formaba parte del arsenal de los
estadistas del “circulo intimo” de las naciones poderosas.
Puede decirse que se trataba de un etnocentrismo sin
cimientos sélidos, pero con una retdrica eficaz que
propicié una soberbia sin freno y un cosmopolitismo
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selectivo: la “carga del hombre blanco” de la que hablara
Kipling. Configuraciones excluyentes que encontraron
su inicial gran revés en la Primera Guerra Mundial y
su secuela de crisis econdmicas y descalabros de las
democracias, avasalladas en varias latitudes por los
fascismos y otras tentaciones totalitarias.

Con la Segunda Guerra Mundial el mundo
experimenté un gran punto de inflexién histérico; si
bien el conflicto bélico fue tremendamente destructivo,
también resulté ser una enorme “licuadora” para las
culturas y las experiencias humanas. En mas de un
sentido, se tratd de la primera gran vivencia masiva de
la globalizacién que puso en contacto a hombres de
todas las latitudes, desplazandolos por territorios hasta
entonces desconocidos para el habitante promedio, e
introdujo a poblaciones enteras de las regiones atrasadas
en lo que hoy llamarfamos la modernidad.

Es cierto que esto se hizo a través de la destruccion
mads violenta imaginable, pero sus lecciones fueron
asimiladas por las €lites emergentes —o en formacion—y
pronto fueron plasmadas en reclamos de descolonizacién,
mejoramiento material, independencia nacional y avance
social. El derecho al desarrollo empez6 a plantearse como
un reclamo universal, y la autonomia de los Estados y la
soberania de las naciones como componentes indisolubles
del nuevo orden. De ahi la importancia de la Conferencia
de Bandung (1955), ya que fue la primera ocasion en
que se propagd por el globo la nocién de un “tercer
mundo” como idea-fuerza.

Los combatientes del mundo avanzado y sus
familias, agudizada y enriquecida su memoria de las
crisis de entreguerras por la experiencia dolorosa de la
conflagracion, empezaron a entender la proteccion social y
la presencia activa del Estado como un derecho colectivo
e individual no solo adquirido, sino exigible. Asi, desde
los centros del nuevo sistema internacional que surgia
de la guerra se (re)descubria, racional y politicamente,
la centralidad del desarrollo que, para serlo, tendria que
estar acompafiado de equidad y bienestar social.

En América Latina, en condiciones y con perspectivas
diferentes, se empez6 a vivir también el suefio del
desarrollo: industrializacion dirigida por el Estado
y sustitucién de importaciones; urbanizacién, clases
medias emergentes y masivo reclamo de inclusion;
nuevas maneras de vincularse con la economia mundial
que se reconformaba, formaron parte del arsenal de
politicas y visiones al que convocaran Raul Prebisch y
sus compaiieros de la CEPAL, cuyo discurso pretendia
combinar racionalidad econdmica con necesidad histérica
mediante la politica y la accion del Estado, tareas que se
reivindican como centrales para la evolucién econdmica.

Sin “aduefarse” del centro del escenario politico y
social, como ocurre ahora, la democracia era avizorada
como la plataforma institucional y de participacién social
que podia conjugar productivamente una interdependencia
dindmica entre un Estado con nuevas demandas y una
sociedad que cambiaba y procuraba nuevas formas de
afirmacién soberana ante el resto del mundo.

De este modo, el planeta entero se dio a la busqueda
explicita del crecimiento econdmico, considerado
un factor indispensable para el bienestar social y la
consolidacion de las democracias. Con el triunfo de la
Revolucién China y la independencia de la India, parecid
que una parte significativa de la poblacién mundial
podria concretar estas expectativas, no solo en cuanto al
progreso material para todos, sino mediante capacidades
nacionales para trazar trayectorias histdricas novedosas,
incluso radicalmente distintas de las conocidas hasta
entonces como exitosas.

La capacidad de la Unién Soviética para “saltar
hacia adelante” en medio de la gran depresion de los
afos treinta y resistir la invasién nazi, contribuyé a
convertir el desarrollo en la idea-fuerza del mundo que
emergia. Vector central en este empefio fue la planeacion
que, al ser adoptada por el impetu desarrollista y de
reconstruccién posbélica, dejé su rigidez centralista y
empez6 a verse como una via factible para emprender
nuevas combinaciones entre Estado y mercado, e
implementar una economia mixta creativa y sostenible.

En esta circunstancia, “Prebisch preconizaba un
‘régimen inteligente’, o un Estado sagaz. Si bien el
Estado debia apoyar la industrializacién, la economia
en su conjunto debia seguir impulsada por el sector
privado para que prosperara” (Dosman, 2001). Por
lo tanto, la intervencién estatal (extrema, agregaria)
era tan perjudicial como la aceptacién ingenua de
la doctrina de la ventaja comparativa. “No hay que
sofocar al sector privado —advertia Prebisch—. Un
sector privado y un clima de inversion saludables eran
esenciales para el éxito econdmico y una estrategia
de inversion acertada”.

Cuando la Guerra Fria impuso la ideologia como
factor determinante de la politica mundial, el desarrollo
también empezd a verse como una variable estratégica
en el enfrentamiento bipolar. Entonces, se le propuso
como alternativa a la revolucién y como una manera
(maés efectiva y gradual) de realizar una redistribucién
del ingreso y la riqueza. Paradéjicamente, fue al calor
de este conflicto que muchos paises intentaron rutas de
progreso econdémico y social que pretendian recoger lo
mejor de las dos experiencias que entonces se presentaban
como opciones Unicas.
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Las “terceras vias” de aquellos afios fueron poco
efectivas, pero laidea misma de usar y explorar tradiciones
e idiosincrasias como plataformas y condiciones
iniciales para el desarrollo econémico quedé en la
memoria historica e institucional. Ahora, en medio de
las tormentas de la globalizacién y su crisis, reclama un
lugar central en el inventario de las opciones de politicas
e instituciones para el desarrollo. Asi, por lo demds, lo
vislumbré el Prebisch reformador de la cuestion social
e incansable pionero de la planificacién y la economia
mixta (Halperin, 2008).

Durante décadas, el mundo se desarrollé en
un equilibrio delirante de destruccién mutua. Como
paradigma reinaban el pleno empleo y la proteccién
social, y en el mundo en desarrollo el crecimiento
econdmico sostenido y la industrializacién se veian como
las vias para arribar a plataformas de progreso que se
concretaban en los Estados de bienestar. Intervenciones
regulares del Estado en las decisiones y los procesos
econdmicos; aprovechamiento intenso de los fondos
externos de ayuda, préstamos o inversion; proteccion y
hasta invencién del precario empresariado doméstico,
todo esto y mds se puso en juego en esos afios bajo las
divisas del crecimiento y el pronto arribo a actividades
del més alto valor agregado posible.

La acumulacién de capital fisico y la inversién
productiva, junto con la industrializacién ampliada
de las economias y la urbanizacion acelerada de las
sociedades, fueron los vectores de la gran transformacion
de la segunda mitad del siglo XX. La eficacia politica
y la creaciéon material sostenida fueron puestas por
sobre lo que ahora se llaman “politicas correctas”. El
cometido era la expansion, mientras que la distribucion
de los frutos del crecimiento y la eficiencia economica
(micro o macro) era vista, en todo caso, como un efecto
del proceso general.

Los resultados de este esfuerzo no se corresponden
con lo que después se trataria de imponer como “leyenda
negra” del desarrollo. Desaciertos y excesos los hubo
pero, en lo fundamental, aquellos fueron tiempos de
crecimiento productivo y cambio social; y si bien la
predominancia de formas corporativas de participacion y
control social arrinconaba a la democracia y propiciaba
toda suerte de abusos, corrupciones y concentraciones de
riqueza y poder, también es cierto que las posibilidades
de ampliar las esferas de la reproduccién social crecian
y podian materializarse en bienes e instituciones.

Anos mas tarde, con las convulsiones de fines del
siglo XX, resumidas en la implosién del comunismo
soviético, la globalizacién de las finanzas y, en menor
medida, de la produccién y el comercio, sobrevino un

radical cambio paradigmatico. En lugar de pleno empleo
y proteccion social se impusieron la lucha contra la
inflacion, la estabilidad financiera y la reduccién de los
compromisos del Estado con el bienestar y la justicia
social. Todo ello, presentado como el boleto de entrada
al nuevo mundo global del mercado mundial unificado y
la democracia representativa: el nuevo orden prometido
por el Presidente Bush después de la primera guerra del
Golfo, habria de convertirse con el tiempo mas en una
hipétesis de trabajo que en un curso efectivo de evolucion
de la sociedad internacional.

En varios paises las nociones de ajuste, pago
de la deuda externa, revisiones y reversiones de los
Estados se volvieron criterios y politicas inmutables, en
consonancia con lo que a la postre se llamé el consenso
de Washington. Se dio asi una profunda, en buena parte
pasiva, contrarreforma econdmica del Estado que afectaria
sensiblemente el corazén de la economia politica del
propio Estado.

Mas que un desarrollo “esquivo”, del que hablara
en su momento Wolfe (1976), o errtico y en declive
como el experimentado en los afios setenta con sus
oscilaciones y rupturas y la “estanflacién”, lo que el
mundo empez6 a vivir a partir de las ultimas décadas
del siglo pasado fue un extravio: no solo en términos
de ritmos de expansién o estabilidad macroecondmica,
sino de aquellos valores y criterios que dieron lugar a la
gran vision de un desarrollo entendido como expansién
de derechos y cambio social.

De esta forma, con su catdlogo de recomendaciones
destinadas a “volver a lo basico”, que en esta logica es
la centralidad del mercado, el consenso de Washington
pretendi6 redefinir el perfil del mundo y asegurar
la implantacién de un nuevo orden global. Sustenta
su propuesta la visién de una economia de mercado
irrestricta—que se pretende universal y racional— que
reduce al Estado a su minima expresion, hasta volverlo
una entidad puramente instrumental.

Se fue tan lejos en este empefio por “corregir’” lo
que se tenia como excesos y adiposidades del Estado
y sus tareas, y en la revision de ideas y proyectos, que
incluso se pretendi6 hacer desaparecer del mapa de las
prioridades internacionales la idea misma del desarrollo.
Como quiera que se haya entendido en los centros del
poder internacional y de formulacién de ideas, el desarrollo
siempre refiere a cambio y desequilibrios, cuando lo
que imperaba era el mandato de los equilibrios, y en el
mejor de los casos de la estdtica comparativa.

Con todo, en una ironia sin duda cruel de la historia
mundial, en 1986 —en el ojo del huracdn de las crisis
financieras que anunciaban la llegada del torbellino
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globalizador— se logrd que las Naciones Unidas adoptaran
el derecho al desarrollo como uno de los derechos humanos
inalienables. El desarrollo, se afirmaba, era la realizacion
de todos los derechos civiles, econdémicos, sociales y
culturales contenidos en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Y luego, en 1993, se consigné el
derecho y el deber de los Estados de formular politicas
nacionales de desarrollo destinadas al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacidn, asegurar
la igualdad de oportunidades para todos y todas en el
acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios
de salud, los alimentos, la habitacién y el empleo, y a
una justa distribucién del ingreso.

Las disonancias a las que daba lugar el gran cambio
del mundo que comenzaba, entraban en contradiccion
con la l6gica del desarrollo, comprometida con recoger
y traducir politicamente las demandas profundas de las
mayorias planetarias que habia echado a correr el otro
gran deterioro desatado por la Segunda Guerra Mundial.
De esto hablaba y meditaba, con notable anticipacion
y agudeza proverbial, Bobbio (1991), el gran pensador
de Turin: “El reconocimiento y la proteccion de los
derechos humanos estdn en la base de las constituciones
democraticas modernas. La paz es, a su vez, el presupuesto
necesario para el reconocimiento y la protecciéon de
los derechos humanos, tanto en los Estados como en
el sistema internacional. Al mismo tiempo, el proceso
de democratizacién del sistema internacional, que es el
camino obligado para la realizacién del ideal de la ‘paz
perpetua’ en el sentido kantiano de la palabra, no puede
avanzar sin una extension gradual del reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos por sobre los Estados.

“Derechos humanos, democracia y paz son tres
elementos necesarios del mismo movimiento histérico:
sin derechos humanos reconocidos y protegidos no hay
democracia; sin democracia no existen las condiciones
minimas para la solucién pacifica de los conflictos”. Se
puede decir que el derecho al desarrollo se nutre de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
los que —no obstante las dificultades para concretarlos en
el tiempo y en el espacio— deben verse como derechos
que responden a los valores “globales” de la igualdad,
la solidaridad, la no discriminacion. Ademas, como
sostiene las Naciones Unidas, ellos deben entenderse
como universales, indivisibles y progresivos, ademds de
interdependientes con los derechos civiles y politicos. Estos
derechos socioeconémicos, culturales y ambientales aluden
a objetivos y metas cuyo cumplimiento depende de las
respectivas capacidades de las economias y de los Estados
para darles no solo realidad, sino sostenibilidad. De ahi
la insistencia, en algunos medios y circulos del poder,

en verlos sobre todo como “derechos programéticos”
cuyo cumplimiento depende de la viabilidad financiera
o la coyuntura econémica.

Sin embargo, su valor estriba mas bien en que
definen un ordenamiento juridico-institucional que
contribuye a arraigar orientaciones €ticas cada vez mas
integradas a los propdsitos colectivos y, por lo tanto, a
las decisiones econdmicas y politicas dirigidas a superar
las carencias, disminuir las desigualdades y proteger el
medioambiente.

Reconocer a los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) como parte indisoluble
de las demandas de la ciudadania juridica y politica, que
Occidente reivindica como agenda triunfadora, conduce a
plantearse el tema de la “tercera” ciudadania, la ciudadania
social, estudiada por Bottomore y Marshall (2005). Su
realizacién depende no solo de la generacion de recursos
materiales e institucionales suficientes, sino de como se
distribuyan; y asimismo de que esta indivisibilidad de
los derechos se implante como un reflejo esencial de
los Estados y las sociedades.

En esto radica la densidad social que las democracias
puedan lograr y de ello depende su calidad y duracion
como orden politico fundamental. Asf, la evolucion de la
ciudadania en y con la globalizacién podria desplazarse
desde el reclamo elemental de los derechos y las libertades
democrdticas y civicas hasta la participacion social en
la construccién de economias politicas organizadas para
la equidad y la igualdad, no solo por su nivel y ritmo
de crecimiento, sino por el marco politico y ético de
exigencias que podria erigirse en torno de su centralidad.
Entonces, el derecho al desarrollo devendria en un
efectivo desarrollo de los derechos.

Empero, la globalizacién incompleta en sus alcances
y contenidos, y ahora en crisis, lejos estd de haber arrojado
los resultados esperados. “Pese a los grandes esfuerzos
realizados, los resultados de los nuevos ‘patrones de
desarrollo’ son insatisfactorios. Esta situacién va
acompafiada, para una gran parte de la poblacién, de
una escasa titularidad de sus derechos ciudadanos, que
en el terreno juridico y politico se manifiesta en una
desigualdad fundamental en el acceso a la justicia y
una escasa participacion en las decisiones politicas, en
tanto que en las esferas econdmica y social se traduce
en disparidad de oportunidades, inestabilidad laboral,
bajos ingresos, impedimentos a la movilidad social,
particularmente para las mujeres, desconocimiento de
la diversidad étnica y cultural, e indefension frente al
infortunio” (CEPAL, 2000).

Si el derecho al desarrollo es inseparable de la
justicia social, también puede verse como un derecho
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ciudadano fundamental y su realizacién es (deberia
ser) una prioridad para los Estados. De ahi deriva la
necesidad de reconocer como derecho universal de las
naciones la autonomia y capacidad para decidir sus
pautas de desarrollo econdmico y distribucién social,
asi como las formas de inscribirse en el mercado y la
economia globales.

v

Laigualdad, su extension a formas de vida y cultura
distintas a las conocidas, su vinculacion con la democracia
y una participacion social mds amplia conformarian la
gran extension del desarrollo, el horizonte y el mandato
ético que nos ha propuesto la ceEpaL. Tal es, deberia
ser, también el futuro de los Estados reformados para
asegurar el bienestar.

Estados de bienestar:

el gran compromiso histérico

La circunstancia ominosa de la situacion actual deberia
conducir a replantear los términos de la estrategia que
llevé a la crisis. La innovacion financiera imaginada como
“big bang”; la codicia como cultura; la entronizacién
del individualismo posesivo mds extremo, entre otros,
impulsan hoy a la necesidad redescubierta de su regulacion.
Junto con esto, la exigencia de contar con Estados
fiscales fuertes y dindmicos es insoslayable: solo asf se
podra intentar reeditar la combinacién de crecimiento
econdmico con estabilidad social.

Ahora, de cara a las disrupciones de la globalizacién
convertidas en extensa crisis desde 2008, se (re)descubre
el papel y el cardcter del Estado en las economias, as{
como la urgencia por establecer nuevas y més eficaces
formas de conexién entre la economia y la sociedad,
atendiendo a la agudizacién de la cuestion social debida
al cambio estructural globalizador y su crisis. Asi lo
propugna la CEPAL (2010 y 2012) en sus publicaciones
recientes, donde se argumenta y se aboga por “dotar al
Estado de mayor capacidad para redistribuir recursos y
promover la igualdad (...) También, por un Estado de
bienestar y no un Estado subsidiario, que avance hacia
una estructura tributaria y un sistema de transferencias
que privilegie la solidaridad social”. Se sostiene entonces
la centralidad de la politica y del Estado para forjar
pactos sociales extensos, a la vez que profundos, y para
reformar al Estado y dotarlo de capacidades efectivas
de promocidn y coordinacion social para la politica.

El retorno del Estado a través de su reforma y la
expansion de la politica democritica, ciertamente seguird
sujeto a las limitaciones emanadas de las historias
mundiales y nacionales, asi como de las experiencias
especificas, idiosincraticas, de las formaciones nacionales.
Surge una dialéctica: frente al “demasiado Estado”, el
reclamo libertario de afirmacién de la individualidad y

de la autonomia; frente a una excesiva condensacién de
la politica en partidos y parlamentos, las nuevas figuras
politicas, ideoldgicas y culturales en un sentido amplio,
emanadas de la globalizacion y del fin de la bipolaridad:
sociedad civil, derechos humanos como mandato universal,
cosmopolitismo democrético, ciudadania global.
Pero, por otra parte, sigue vigente la advertencia
del gran Polanyi (1992) en su andlisis del colapso de la
primera fase de la globalizacion: si el mercado pretende
subordinar a la sociedad, terminard por destruir sus propios
cimientos. “La idea de un mercado que se regula a si
mismo es una idea puramente utépica. Una institucion
como ésta no podia existir de forma duradera sin aniquilar
la sustancia humana y la naturaleza de la sociedad”.
El papel del Estado social, capaz a la vez de
generar externalidades tecnoldgicas e institucionales sin
renunciar a su compromiso histérico, es fundamental y
no contingente para toda esta etapa de recuperacion del
crecimiento y recentralizacion del desarrollo. La nueva
agenda para reformar el Estado no tiene nada que ver con
un discurso de fabula rasa o un imposible regreso al pasado.
Procura ser el fruto de una recapitulacion conceptual y
de experiencias, una puesta al dia ilustrada por la historia
para emprender un nuevo curso que abra cauces a un
proyecto de inclusion social y consolidacién democratica.
La reforma del Estado que la época reclama para
encaminarse a un cambio fundamental debe tener como
eje maestro una reforma social del propio Estado. Este
no puede reducirse a satisfacer demandas especificas
de cambios en el uso de los recursos o la conformacién
institucional; para ser un componente y un catalizador
de una efectiva y radical “reforma de las reformas”, el
Estado debe centrarse en la reconstruccién de los tejidos
y procesos sociales bdsicos que implica, a su vez, una
redistribucion del poder, un reacomodo radical de las
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relaciones y pesos entre las esferas de la economia y su
comando en la asignacién de los recursos y la distribucion
de los ingresos y la riqueza; como también, sin duda,
en la esfera del poder politico y administrativo y en la
propia divisién del trabajo dentro del Estado.

En consecuencia, existe la necesidad ineludible de
contar con Estados fiscales, fuertes y dindmicos. Solo asi
podrd intentarse la delicada y veleidosa combinacion de
dinamismo econémico con redistribucién y estabilidad
social y macroeconémica. Como sefiala la CEPAL (2010):
“La igualdad de derechos provee el marco normativo
y sirve de fundamento a los pactos sociales que se
traducen en mas oportunidades para quienes tienen
menos. La agenda de igualdad exige (...) generar una
institucionalidad que permita consolidar un orden
democrético y participativo (...) Dicha agenda pasa
por construir un gran acuerdo econdmico-social cuya
expresion dltima es el pacto fiscal (...) este implica una
estructura y una carga tributarias que permitan fortalecer
el rol redistributivo del Estado y de 1a politica ptblica a fin
de garantizar umbrales determinados de bienestar (...)”.

En esta tesitura, la evaluacion del cambio estructural
realizado a fines del siglo XX se impone como una tarea
necesaria para revisar la politica econdmica y cuestionar
varias de las certezas inamovibles sobre las que se han
fundado sus discursos. Frente a la dictadura del ajuste
financiero y el equilibrio fiscal, entendido univocamente
como “déficit cero”, se pueden imaginar nuevas maneras
de estructurar los Estados nacionales, otras combinaciones
entre la apertura externa y la promocién interna que, sin
renunciar al comercio exterior y a la interdependencia,
pongan por delante la nocién operativa, pero trascendente,
de desarrollo como libertad e igualdad.

Frente a la ortodoxia, Fernando Fajnzylber (1992)
postulaba que América Latina requiere de un sistema
industrial competitivo internacionalmente, pero en un
contexto de equidad.

Eny frente a la crisis y la dificil recuperacién que se
vive, la normalidad reclama ser revisitada desde la dura
experiencia de estos aios, si bien regresar a la normalidad
significa ir mas alld de la recuperacién de las tasas de
crecimiento y lograr que el aparato productivo supere su
recesion; involucra que se volverd a una “normalidad”
distinta (Anguiano, 2012).

La experiencia nos permite y obliga a ir mds alld de
estas consideraciones. Lo que se impone hoy es colocar
lo social como punto de partida para reordenar objetivos
y visiones de la macroeconomia y del desarrollo. Esta
reinversion de funciones puede probarse no solo util
para la estabilidad politica, sino convertirse en una
fuente renovable de actualizacién y profundizacién

de la legitimidad democrdtica y del Estado. Pensar la
politica social como componente indispensable y no
residual del desarrollo democrético podria volverse asi
empresa civilizatoria.

“La justicia social, repetimos, es inseparable
del derecho al desarrollo; la nocion de justicia social
—postulaba Carpizo (2012), rector magnifico de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)—
no se encuentra en desuso (...). La fuerza especial del
concepto de justicia social se encuentra en que ademas
de su significado juridico y constitucional, se impregna
de cardacter socioldgico y, en particular, de un sentido
de equidad”. Es un derecho ciudadano y su realizacién
deberfa ser una prioridad para los Estados, en la crisis
y mds alla de ella.

La oportunidad de una inscripcién de la democracia
en los objetivos del desarrollo, para adjetivarlo, parece ser
la senda mds segura, aunque tal vez la mds ardua, para
hacer factible la ambicion —revigorizada por el cambio
del mundo— de avance econémico con profundizacién
democrdtica y equidad social ligada a horizontes de
igualdad. En este sentido, vale la pena reiterarlo: reasumir
y revalorar las dimensiones nacionales para abordar lo
global, y no para exorcizarlo, es tarea central.

Como ha dicho la filésofa espafiola Adela Cortina
(2006): “Estado democratico, economia ética y ciudadania
activa forman el tripode en el que se sustenta una sociedad
desarrollada. En articular los esfuerzos de estos tres
poderes —el politico, el econdémico y el civico— reside
la piedra filosofal de los nuevos tiempos (...)”.

En el pensamiento histérico fundado por Prebisch
también ha sido persistente el litigio con el Estado.
Desde la concepcion misma del Estado moderno hasta
la evaluacién de sus diferentes formas intervencionistas,
el Estado nunca es para la CEPAL el dltimo recurso, pero
tampoco el tnico. De ahi la dificultad conceptual y
préctica para lidiar con el Estado, que al final de cuentas
es la relacion entre la sociedad y el poder. La saga es
larga: del protodesarrollismo a la economia mixta y
a una planificacion innovadora; del gran proyecto de
transformacion, desarrollo e integracién, al Estado
acorralado y la relaciéon amputada por la violencia pura
y dura de la dictadura. De ahi despega la pretension
grotesca de una reforma radical, “revolucionaria”, del
Estado para rehacer el presente a partir de la reinvencion
de una historia engafiosa: la edad de oro de un Estado
minimo y una economia de competencia perfecta que
saltarfa a la insercion en un ilusorio mercado mundial
unificado: un falso amanecer.

Ahora nuestro aprendizaje de décadas de conflicto,
penuria y adversidad se pone a prueba; la dificultad,
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entendida como linealidad que habria de superar el Estado,
debe quedar atrds para asumir la complejidad inherente
ala globalidad y la que es propia e insoslayable de una
sociedad plural y diversa que ha hecho de la democracia
la lingua franca de la politica. Esta, a su vez, tiene que
incorporar a su semdntica los dilemas y restricciones
emanados de la globalizacion y sus “perplejidades”,
como gustaba llamarlas Fajnzylber.

Esta complejidad se extiende y profundiza al
encontrarse con y reconocerse en una heterogeneidad
estructural que el cambio globalizador no logra
modular. Lo que si consigue es generar nuevas oleadas
de excluidos y reclamos airados de inclusién que,
incrustados en la ciudad y cada vez menos en el campo,
cuestionan directamente al Estado, pretendidamente
democrdtico, y exigen una representatividad y una
participacion acordes con un mensaje igualitario que
va mds alld de las urnas, propio del Estado refundado
gracias a la creacién de regimenes universales de
bienestar. De aqui surge el binomio que condensa
el reto que hoy se enfrenta: Estado y democracias
dificiles, en un contexto social complejo y abigarrado,
desgarrado por la desigualdad.

Hay que iniciar una nueva ronda sobre el Estado que
asuma su necesidad y la del poder como una generalidad
y, a la vez, reconozca la impronta idiosincratica de
historias, estructuras sociales y formaciones estatales
que le dan sentido y sello a la aventura bicentenaria de
América Latina, en donde la idea del desarrollo vuelve
a ser, sin descanso, el desarrollo de las ideas. Es mucho

VI

lo que resta por hacer para darle solidez al cambio que
ahora, adjetivado por la democracia y laigualdad, puede
proponerse como indispensable. En primer término, se
impone contar con un esquema de decisiones y prioridades,
secuencias y coaliciones que permitan gobernarlo y darle
un sentido redistributivo explicito.

Asimismo, un proceso como el esbozado reclama
mecanismos efectivos para detectar errores, deficiencias
e insuficiencias y enmendarlos a tiempo, asumiendo la
falibilidad de la conduccidn y la plétora de contingencias
que siempre acompafian al cambio econémico y social.
Lo que estd en juego no es tanto no fallar, sino después
de ello intentarlo de nuevo para, como dijera Beckett,
“fallar mejor™.

“Influir sobre las fuerzas del desarrollo —afirmaba
Prebisch (1963)— es de muy vastas dimensiones en
tiempo y en extension. No sélo exige la transformacion de
estructuras, sino también mudanzas de actitudes, de modos
de ver y de formas de actuar. ;Pero se conseguirdn estas
mudanzas en nuestros paises? Preguntdrselo entrafia con
frecuencia un sentido de escepticismo que desalienta la
accion. Hay que empefiarse ineludiblemente en hacerlo,
porque no hay otra solucién”.

De lo que se trataria, entonces, es de crear
capacidades productivas, institucionales e intelectuales,
de imaginacién histérica y socioldgica innovadoras,
para adaptar la tecnologia global y hacer que la apertura
funcione en nuestro favor; en otras palabras nacionalizar
la globalizacidn, lo que en México soslayamos y hemos
pospuesto sin fecha de término.

Una cierta mirada

Permitaseme para terminar, arriesgar una apretada sintesis
de la experiencia mexicana reciente. Pais frontera, México
puede ser visto como el “extremo norte” de este nuestro
Occidente extremo, como nos veia el estudioso embajador
francés Alain Rouquié. Ahi se hizo una apuesta mayor
por un cambio estructural vertiginoso, que asegurara su
pronta insercion en los nuevos mundos que la globalizacién
de fin de siglo prometia. Mucho que aprender y que
enmendar, en algunos casos que remendar, nos arroja el
relato mexicano de su “Gran Transformacién” hacia una
economia abierta y de mercado. Poco de qué ufanarse,
salvo la gran disposicion de la sociedad para vivir con
prudencia bajo la tormenta del cambio y mds que de

resignacién dar una prueba mds de su capacidad para
sobreponerse a la adversidad y tratar de afirmar la idea
del desarrollo como tarea nacional.

Después de casi 30 afios de busqueda por parte
del Estado y de grupos importantes y poderosos de la
sociedad, de una forma diferente de crecer y desarrollarse,
la economia politica mexicana sufre una crisis de vision en
la que se condensan los resultados de un mal desempefio
econdmico y unas implicaciones sociales desalentadoras y
daiiinas para la minima cohesion que es necesaria para la
estabilidad y el desarrollo. Esta crisis, a su vez, alimenta
y se retroalimenta de los varios extravios sociales y
politicos que han acompafiado los cambios estructurales
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iniciados en los ultimos lustros del siglo pasado y que
en el presente son vistos como una temible combinacion
de anomia y criminalidad desbordada.

La revision de la estrategia seguida es urgente y
necesaria y debe partir por el cuestionamiento de la
politica econdmica adoptada, cuyos resultados hasta
ahora han sido un crecimiento muy lento de la actividad
econdmica, una pérdida progresiva del potencial de la
economia en su conjunto, la mitad de la poblacién en
pobreza y empleos no solo precarios, sino con salarios
insuficientes, muy por debajo de lo que reclama la
presencia creciente y abundante de los jévenes y adultos
jovenes en quienes ha encarnado el cambio social y
demogrifico del pais en los ultimos afios. A la vez,
pasar revista a la estructura democratica seguida desde
finales del siglo XX, lleva a preguntarse si las formas de
representacion y gobierno del Estado alcanzadas son las
que se requieren para dar cauce al reclamo redistributivo
y desarrollista que puede avizorarse.

Las reformas cambiaron usos y costumbres, asi
como los formatos y las rutinas del cdlculo econémico,
pero las dislocaciones que propiciaron no fueron
interiorizadas por el cuerpo social y productivo que
emergia y redundaron en un debilitamiento mayor del
Estado, cuyas fallas —aparentes o inventadas— sirvieron
para justificar una reforma econémica a rajatabla y,
luego, una reforma politica por la via exclusiva de los
votos. Desde el Estado se aceleré la mudanza social y
econdmica, pero no se hizo lo necesario para modularla,
atemperar sus inevitables dislocaciones y proteger a los
sectores, regiones y grupos sociales mas débiles.

No se trata de regatear los logros del cambio: en
menos de 20 afios México se volvid un gran exportador
de manufacturas pesadas y semipesadas, con una base
poderosa de la produccién y la exportacion automotriz
y electrénica. En conjunto, sus ventas al exterior se
multiplicaron por cinco. También, super6 su condicién
de economia casi monoexportadora, dependiente en alto
grado de las ventas fordneas de petréleo crudo.

Al calor de estas transformaciones en su estructura
comercial, México atrajo montos considerables de
inversion extranjera directa. En muy poco tiempo, el pais
se volvio uno de los tres principales socios comerciales
de los Estados Unidos de América y apareci6 en la escena
comercial mundial como un nuevo y atractivo jugador
de grandes ligas.

También puede presumirse que, a pesar de su lentitud,
la reforma politica rindi6 al final frutos considerables.
Las cdmaras del Congreso de la Unién diversificaron su
contenido politico e ideoldgico, reprodujeron la pluralidad
y le dieron una nueva faz y color al sistema politico que

derivé en un pluripartidismo activo y activista. Ademas, se
levantaron los diques de un federalismo siempre contenido
y desnaturalizado por el poder central y se entré en la
fase, que no ha terminado, de una regionalizacién y una
descentralizacion feroz, casi salvaje, que sin embargo,
ha sido capaz de volverse una fuente de poder politico
plural decisiva dentro del actual Estado nacional.
Frente a esto, habria que preguntarse ahora si un
pais con el tamafio econdémico del de México, con la
riqueza generada y acumulada, con las instituciones y
el conocimiento tan dificilmente labrados, puede darse
el lujo de registrar y reproducir un “estancamiento
estabilizador” como el que se ha impuesto, junto con
las cuotas de desigualdad y las magnitudes de pobreza
que lo marcan. Debajo de estas disonancias, opera una
persistente incapacidad para vincular productivamente
una demografia transformada —dominada ahora por
jovenes y adultos jovenes urbanos y en edad de trabajar y
estudiar— y una economia también transformada, abierta y
diversificada, pero que no ha podido generar, a lo largo de
mds de tres décadas, los empleos y los espacios educativos
necesarios para absorber productivamente a la poblacién.
La travesia mexicana recoge excesos y errores, tanto
en lo econdmico como en lo social, asi como en las ideas
sobre el cambio y la forma de gobernarlo y conducirlo
a buen y seguro puerto. Los principales diques para
realizar la reconversion necesaria, no solo en México,
provienen de los fundamentalismos que se impusieron
en la conduccién de la politica econémica y contagiaron
a importantes grupos de poder, asi como de la opinién
publica. El dogma de mantener a toda costa unos supuestos
equilibrios macroeconémicos, constrefiidos a elementales
restricciones externas e internas, condujeron a las €lites
politicas y econdmicas a impulsar politicas y acciones que
respondieran irrestrictamente a las versiones ortodoxas
de observacion y mantenimiento de dichos equilibrios.
Hay que insistir que el mal desempefio econdmico
de largo plazo no es efecto solo, ni principalmente, de
un desajuste de los mercados internacionales. Debe
entenderse, mas bien, como un resultado de decisiones
politicas y econdmicas que han hecho caso omiso de
otros “fundamentales”, como la necesidad de inversion
fisica sostenida para el crecimiento a largo plazo, de una
politica industrial dirigida a diversificar y crear nuevas
cadenas productivas para apropiarse de la renta externa,
asi como poner en el centro de la atencién y accion del
Estado la superacién de la pobreza y el abatimiento
consistente de la desigualdad.
Lo que estd en primer lugar de la orden del dia
del desarrollo econémico mexicano es reconfigurar
sus funciones bésicas y poner al empleo como objetivo
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central y articulador de una estrategia para la expansion
con 'y para la igualdad. El estancamiento histérico
relativo que aqueja al pais de las revoluciones y de la
construccién nacional a contrapelo de los supuestos
mandatos universales de la historia, solo podrd superarse
trazando un nuevo curso donde se rearticulen medios
y objetivos y se contemple la necesidad imperiosa de
formas novedosas de participacién social y politica en
las deliberaciones y decisiones del Estado. Alcanzar
plataformas superiores de cooperacién entre fuerzas
sociales, grupos productivos y regiones, que combinen
la democracia con la movilizacién colectiva, permitird
redefinir los linderos entre lo ptiblico y lo privado, sin
sacrificar o posponer sine die la hora de la igualdad, y

VII

Conclusiones

Las disonancias que la globalizacion ha hecho emerger
y que la crisis ha agudizado entre apertura externa,
soberania de los Estados y las naciones y democracia,
llevan a insistir en la necesidad de abordar, con sentido
de urgencia, tales disonancias. Estas tensiones tienen
lugar en contextos sociales complejos, desgarrados
por la desigualdad; frente a todo esto es indispensable
recuperar el desarrollo entendido como proceso central y
global. Estas son restricciones estructurales, valorativas e
ideoldgicas que el planeta debe encarar para dar lugar a
formas evolutivas en el orden econdémico y politico, que
permitan encontrar nuevas ideas y utopias organizadas
en torno de (y sostenidas por) el desarrollo.

Toda la evolucién y las reformas institucionales
que reclama el rescate del desarrollo implican asumirlo,

poder montar, ahora bajo los mandatos de la restriccion
democratica, una conversacion virtuosa entre acumulacion
y redistribucion, como se arriesg6 a intentarlo el Presidente
Lazaro Cardenas al frente de la coalicién popular que
cubri6 de gloria al pais y su revolucién.

De lo que se trata —para salir de este hibrido
laberinto de la “soledad abierta” en que nos encontramos
(pero que contintia barrocamente el que nos dibujara
Octavio Paz), donde la modernidad se ha confundido
con el mas ingenuo y leve de los cosmopolitismos— es
de contribuir a definir, parafraseando a don Alfonso
Reyes, “como posible campo donde realizar una justicia
mads igual, una libertad mejor entendida (...) una sofiada
Republica, una Utopia” (Martinez, 2012).

explicitamente, como un proceso complejo, politico y
social, ademds de econdmico. La idea del desarrollo que
pueda resultar de esta dialéctica no podra desentenderse
del papel preponderante que la politica y el Estado tienen
en su despliegue. De aqui la centralidad que para una
idea histdrica y actual del desarrollo tienen la nocién de
cambio social y el imperativo de asumir el aprendizaje y
la pedagogia democraticas como vectores insustituibles
del proceso en su conjunto.

Este es el contexto donde habrd de dirimirse la
confeccién de estrategias y politicas, asi como las
diversas opciones de insercion en la economia mundial
que se abran, o deberian hacerlo, para las naciones que
pugnan por apropiarse de la idea del desarrollo, como
realidad y como utopia.
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La competitividad de América Latina en
el comercio de servicios basados
en el conocimiento
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RESUMEN

En este trabajo se presenta un analisis dinamico de la competitividad de América Latina
en los “servicios intensivos en conocimiento” (SIC), utilizando una metodologia del estilo
TradeCAN —desarrollada por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)— para evaluar la competitividad de un pais mediante sus exportaciones a los
mercados de mayor crecimiento, pero aplicada principalmente al comercio de bienes.
Los resultados sugieren que si bien varios paises latinoamericanos avanzaron en los
segmentos de los SIC y muestran ventajas comparativas positivas, existe ain un bajo
porcentaje de “estrellas nacientes” (sectores dinamicos donde se gana participacion de
mercado) y un relativamente alto nivel de “oportunidades perdidas” (sectores dinamicos
donde se pierde peso), o que se corresponde con las debilidades competitivas de la
region y plantea la necesidad de politicas para potenciar los factores aventajados y

remover los obstaculos que traban una mejor insercion en los mercados de los SIC.
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I

Introduccion

Los servicios son desde hace tiempo un sector dominante
en la economia global, ya que representan la mayor
porcién del producto interno bruto (pIB) y el empleo
tanto en las economias desarrolladas como en buena
parte del mundo en desarrollo.

Hasta hace poco el sector de servicios era considerado
como sinénimo de baja productividad, poca innovacién
y —salvo en algunas actividades como transporte y
turismo— de escasa o nula posibilidad de efectuar
transacciones. Sin embargo, en las ultimas décadas se
asiste a enormes transformaciones, que han dado lugar
aun nuevo paradigma en la produccién y el comercio de
servicios y que le otorgan a estas actividades un papel
completamente diferente del que tenian en el pasado
dentro de las economias nacionales.

Dos fenémenos clave se destacan en este sentido.
El primero es la creciente relevancia de un conjunto
de actividades denominadas “servicios intensivos en
conocimiento” (SIC) (knowledge intensive services). En
esta categoria se agrupa a segmentos tan diversos como
servicios contables y legales, audiovisuales, disefio,
publicidad, programas computacionales (software) y
servicios informdticos, investigacién y desarrollo (1+D),
salud y educacién!. El factor comtin a todos ellos es el
hecho de que emplean intensivamente capital humano
de alto nivel de calificacion y son usuarios y productores
de informacién y conocimiento para prestar servicios
a sus clientes.

El segundo fendmeno importante es que mientras
varios de estos servicios eran prestados sobre todo
fronteras adentro hasta no hace muchos afios, ahora
pueden ser exportados. En las estadisticas disponibles no
se capta totalmente este proceso, si se consideran, entre
otros factores, la naturaleza intangible del comercio de
servicios y las consecuentes dificultades de registro. Sin
embargo, aun sabiendo que las cifras conocidas son, en
todo caso, un piso del verdadero valor del comercio de
servicios, al presente se estima que alrededor del 20% de

! Dado que el interés del presente trabajo se centra en la competitividad,
los sic se identificardn a partir de los datos de comercio disponibles
sobre los siguientes rubros: servicios empresariales y profesionales,
programas computacionales (software) y servicios informdticos, y
servicios audiovisuales, culturales y personales, lo que si bien redunda
en una cobertura imperfecta del concepto de sic, es una aproximacion
suficientemente buena para los fines del analisis en este trabajo.

las exportaciones mundiales totales (bienes mds servicios)
corresponden a este dltimo sector. Incluso m4s interesante
es que estimaciones efectuadas recientemente sugieren
que si se mide el comercio en términos de valor agregado
(sobre la base del uso de matrices insumo-producto), esa
participacion bordea el 50% y supera a la del comercio
de manufacturas (Escaith, 2008).

El avance del comercio de servicios ha sido
liderado por los sic (véase el grafico 1). Actualmente,
las exportaciones globales de dichos servicios llegan
a cerca de 1,6 billones de ddlares (datos de 2012 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo uNcTAD), cifra 3,7 veces superior a la del
afio 20002. El comercio de este tipo de servicios en
2012 superd, por ejemplo, al de alimentos (incluidos
materias primas y procesados), minerales, acero, textiles
y confecciones, electrénicos o automdviles, solo por citar
algunas industrias conocidas y relevantes a escala global.

El dinamismo del comercio de los sic ha venido de la
mano del despliegue de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC), que han abaratado y acelerado
notablemente la generacion, almacenaje, procesamiento
y transmisién de la informacién, e incluso han permitido
digitalizar ciertos bienes y convertirlos en intangibles.
Esas mismas TiC han facilitado que ciertos servicios que
antes requerfan del contacto fisico directo entre prestador
y usuario ahora puedan ser provistos de manera remota.

A su vez, las TiC son la base infraestructural de los
procesos de fragmentacién de la produccion a escala
mundial, que han dado lugar a la formacién de cadenas
globales de valor (cGv). Dentro de esas cadenas, los
procesos de produccién se componen de “porciones”
de valor agregado que son generadas en distintas
localizaciones. Asi, lo relevante ya no es mds qué se
produce en un determinado pais o regidn, sino qué
tareas se desarrollan alli y cudl es el valor agregado que
generan (Baldwin, 2011). Las empresas transnacionales
juegan un papel central como organizadoras de la
mayor parte de las GV, en la medida en que procuran
“deslocalizar” su provisién de bienes y servicios allf
donde pueden encontrar costos competitivos y acceso
a recursos calificados.

2 Si se suman los servicios financieros y seguros, las comunicaciones y
regalias y las licencias, la cifra trepa a 2,35 billones de délares en 2012.
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GRAFICO 1

Composicion del comercio internacional de servicios, 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Nota: las categorias del grafico no suman 100%, pues se excluyeron los valores de “regalias y licencias” y “servicios de gobierno”.

Si se pone el foco en los sic, China y la India, sobre
la base de sus vastas reservas de fuerza de trabajo con
educacién universitaria, han alcanzado un claro liderazgo
en el mercado global. Segiin datos de la UNCTAD, ambos
paises exportan mds de 90 mil millones de ddlares de
sic. Pero existe un gran nimero de paises en desarrollo
que han logrado insertarse en estos mercados, incluidos
otros asidticos como Malasia, Filipinas o Tailandia y
varios de Europa oriental (Polonia, Reptiblica Checa,
Hungria), ademds de casos emblematicos en el mundo
desarrollado, como el de Irlanda.

En este contexto, América Latina también ha
comenzado a participar activamente de esta nueva
dindmica del comercio global y varias naciones de la region
muestran un dinamismo apreciable en sus exportaciones
de sic (especialmente en los casos de la Argentina, el
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y el Uruguay?).

Surge entonces el interés por ver, mds alld de las
cifras de comercio, cudn competitiva es la regién en
los mercados de los sic. Como es sabido, la nocién
de “competitividad internacional” involucra una gran

3 Un hecho que vale la pena destacar, puesto que incide en el desarrollo
de este trabajo, es que México no reporta estadisticas para exportaciones
de los sic, salvo en el caso de audiovisuales, lo que explica la ausencia
de dicho pais en varios de los cuadros aqui presentados.

cantidad de factores y, por ende, ha dado origen a una
amplia variedad de concepciones y enfoques. Salvando
las dificultades existentes para consensuar una Unica
definicidn, se puede sugerir que, en términos generales, la
competitividad se refiere al desempefio (relativo) de una
firma, sector o pais en la economia internacional. A partir
de esta idea, se han desarrollado diversos indicadores
con el fin de comparar el rendimiento relativo de las
naciones/empresas en los mercados mundiales.
Aunque es cada vez mds frecuente enmarcar
a la competitividad internacional como parte de un
proceso complejo y dindmico (estructural, sistémico,
u otros), en el que interactian factores micro, meso y
macroecondémicos, la mayoria de los andlisis disponibles
sobre la competitividad de distintos paises en el comercio
internacional de servicios suelen limitarse a la utilizacién
del indicador de “ventajas comparativas reveladas”
(véanse, por ejemplo, Langhammer, 2004; Diaz de la
Guardia, Molero y Valadez, 2005; Bobirca y Miclaus,
2007; Seyoum, 2007; Zhang, Wei y Miao, 2010; Jiang,
2011). Este tipo de enfoque metodoldgico se reduce a
un cdlculo ex post (para un determinado momento) del
grado de especializacion de la economia en el comercio
mundial y se asienta en una concepcion fundamentalmente
estdtica de las ventajas comparativas (Ferraz, Kupfer y
Haguenauer, 1996). Como sefialan Chudnovsky y Porta
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(1990, pags. 13-15), esta nocidén tedrica (tradicional) de
ventajas comparativas estticas no es demasiado util a la
hora de analizar posibles dreas de intervencion dirigidas
a crear ventajas dindmicas*y extraer mayores beneficios
de la participacion en el comercio internacional.

En este marco, el propédsito del presente articulo
es aportar una forma alternativa de andlisis de la
competitividad internacional de América Latina en el
sector de los sic, desde una 6ptica que, si bien trabaja
sobre resultados ex post, apunta a conocer en qué medida
los patrones de especializacién de la regidon se estan
orientando al aprovechamiento de las oportunidades

4 Para ahondar en el tema, véase, por ejemplo, Ffrench-Davis (1990).

11

disponibles en los mercados mundiales, asi como a
examinar los factores que estdn detrds de las tendencias
observadas en esa materia.

El resto del articulo se organiza del siguiente
modo. En la seccion II se presenta un breve andlisis
de la evolucién de las exportaciones mundiales vy,
particularmente, latinoamericanas de los SiC en la
ultima década. La seccion III, que es el corazdon de este
trabajo, tiene como objetivo analizar la competitividad
de la regién en el comercio de los sic mediante el
uso de la metodologia Tradecan. En la seccion IV se
repasa brevemente cudles son los principales factores
determinantes (ex ante) de la competitividad en los
sectores de los SIC y se destacan algunos aspectos del
posicionamiento de la regién. Finalmente, en la seccién
V se presentan las conclusiones de esta investigacion.

El papel de América Latina en el

comercio de los SIC

Antes de examinar brevemente la evolucidn del comercio
mundial y latinoamericano de servicios en los tltimos
afios, es preciso subrayar algunas cuestiones con respecto
a las estadisticas disponibles en esa materia. Como
es bien sabido, en dichas estadisticas ain no se logra
reflejar los volimenes reales del intercambio mundial
de servicios. Esto se debe a un conjunto de factores,
tales como: 1) muchos de estos servicios son actividades
nuevas, y todavia no existe el consenso suficiente acerca
de las mejores formas de medirlas; ii) gran parte de estas
exportaciones son de naturaleza intangible, lo que dificulta
su registro; y iii) las transacciones internacionales de
servicios se producen bajo diversas modalidades, no
siempre relevadas de forma completa y homogénea
en las cifras oficiales (L6pez, Ramos y Torre, 2009).
Asimismo, estos problemas pueden verse agudizados
debido a que una parte considerable del comercio de
servicios es de naturaleza intrafirma, que usualmente se
hace a precios de transferencia y a veces ni siquiera es
registrada en funcién de consideraciones impositivas,
contables y de otro tipo. Por lo demds, las estadisticas
disponibles para comparaciones internacionales operan con
un nivel atn excesivo de agregacion, lo que hace dificil
realizar andlisis mds finos sobre el comercio de los siC.

Pese a estas dificultades, de todos modos se cuenta
con una cantidad de informacion suficiente como para

proceder al andlisis de este estudio y presentar algunas
conclusiones respecto del lugar de América Latina en
el comercio de los sic y sus niveles de competitividad?.

A partir de la firma del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en inglés)
a mediados de los afios noventa, se reconocen cuatro
formas de provision de servicios a nivel internacional:
el modo 1, que abarca al comercio transfronterizo del
servicio (muchas veces ligado al intercambio por medio
de las TIC); el modo 2, que trata del consumo en el
exterior, es decir, cuando el cliente se traslada al pais
de origen para abastecerse del servicio (por ejemplo,
desplazamiento de pacientes en bisqueda de tratamientos
médicos); el modo 3, que implica la presencia comercial
del proveedor en territorio extranjero, esencialmente
por la via de la inversion extranjera directa (IED), y el
modo 4, que registra el movimiento de personas fisicas,

5 Hay que tomar en cuenta que los pafses de la regién han avanzado
de manera heterogénea en cuanto a la recoleccién de informacién
sobre el comercio de servicios y presentan estadisticas que difieren
significativamente en cuanto a sus niveles de desagregacién y
cobertura. Ante tal escenario, en este estudio se ha optado por utilizar
las estadisticas provistas por la UNCTAD, que permiten un tratamiento
homogéneo y la realizacion de comparaciones entre paises, quedando
para futuros trabajos la profundizacién del andlisis con datos a nivel
nacional para subsectores mas especificos dentro de los sic.
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es decir, de los proveedores del servicio hacia el pais
que serd su mercado de destino (por ejemplo, el llamado
body shopping, la modalidad inicial mediante la cual la
industria india de software comenzé a penetrar en los
mercados internacionales).

En la prictica, la mayor parte de las transacciones
que se registran en las estadisticas de balanza de pagos
para la mayoria de las ramas de servicios responde casi
exclusivamente al modo 1, mientras que la cobertura
de los modos 2 y 4 suele colapsarse, muchas veces
errbneamente, en la categoria de viajes (que incluye
sobre todo los ingresos/egresos por turismo). En otras
palabras, el segundo y cuarto modo en general no son
captados en forma fehaciente por las cifras oficiales,
debido a que varias de estas actividades no se registran
directamente, o bien estdn mal registradas a causa de
una clasificacién inexacta en torno del movimiento de
las personas involucradas (como es el caso, por ejemplo,
del “turismo médico” o de los servicios educativos que
se brindan a extranjeros en el pais). Por su parte, la
presencia comercial se halla vinculada a los flujos y al
acervo de TED. Finalmente, existe una multiplicidad de
servicios (ingenieria, disefio, marketing, entre otros) que
se comercializan mediante su incorporacion en ciertos
bienes materiales, quedando asf registrados como parte
de las ventas de aquellos.

En funcién de este contexto, el presente estudio se
concentra en el comercio basado en el modo 1. Dicho
comercio paso de 1,5 billones de ddlares en el afio
2000 a 4,4 billones en 2012, de los cuales 1,6 billones
corresponden a sIC (segun datos recopilados por la
UNCTAD). A su vez, mientras que la tasa de crecimiento
anual acumulativa del comercio de servicios en el periodo
2000-2011 fue apenas superior a la de bienes (9,3%
comparada con 9,1%), la de los sic superd ampliamente
ambos registros (11,6%). Si se observa el entorno de la
crisis financiera internacional, se aprecia que los servicios
vinculados directamente al intercambio de bienes (el
transporte y los servicios financieros) y el turismo tuvieron
las mayores caidas, no asi los servicios empresariales,
profesionales y técnicos que se expandieron incluso
en el contexto de la crisis (Borchert y Mattoo, 2010).
En la misma linea, datos de consultoras y organismos
internacionales sugieren que el comercio en los segmentos
de subcontratacion de tecnologias de la informacion (1To
por sus siglas en inglés) y relocalizacién de procesos de
negocios (BPO por sus siglas en inglés), los dos mayores

6 Una manera de aproximarse al comercio de servicios por la via del
modo 3 es utilizar el llamado comercio de filiales extranjeras (FATS
por sus siglas en inglés).

en cuanto a volumen dentro de los sIc, siguid creciendo
en este periodo de turbulencias internacionales (Gereffi
y Fernandez-Stark, 2010b; Muthal, 2011).

(Qué ocurre en el caso de América Latina? La
region (incluido el Caribe) tiene una baja participacion
en el mercado global de los sic (2,9% en 2012), aunque
levemente mayor a la que tenia en el afio 2000 (2,3%).
Esta cifra se compara desfavorablemente con la observada
en Asia en desarrollo (27% en 2012)” (sobre la base
de datos de la uncTaD). Por otra parte, el patréon de
exportaciones de servicios de la regién tiene atin una
base marcadamente asentada en los sectores tradicionales
(transporte y viajes), aunque el peso de los sic ha venido
creciendo en la ultima década y en realidad las mayores
diferencias absolutas con el promedio mundial se producen
en las dreas de regalfas (la regién no es exportadora de
tecnologia) y servicios financieros (véase el cuadro 1),
sectores no incluidos en el concepto de sic aqui empleado.
En este sentido, los sectores de siC representaban el 26,6%
de las exportaciones latinoamericanas de servicios en
2010, comparado con el 29,3% del promedio mundial.

En el cuadro 2 se muestra la clasificacién de los
principales paises exportadores en algunos segmentos
de interés para este trabajo (incluidos todos los paises
latinoamericanos para los que hay datos disponibles).
Entre los paises en desarrollo, se advierte que la India
destaca en la exportacion de servicios de computacién
(es el primer exportador mundial), mientras que China
lo hace en otros servicios empresariales (que incluye al
BPO, el principal mercado global de deslocalizacién de
servicios (offshoring)). A su vez, China aparece sexta
en computaciéon y la India duodécima en servicios
empresariales. Dentro de América Latina, el Brasil
registra cifras relevantes de exportacioén en el caso
de los servicios empresariales (ocupa el puesto 18 en
la clasificacién mundial). La Argentina figura en el
lugar 24 en computacién (liderando la clasificacién
latinoamericana) y el puesto 34 en servicios empresariales.
Mis atrés se encuentran Chile, Costa Rica, Colombia y
el Uruguay, entre otros (alternando ubicaciones y con
importantes diferencias de nivel). En tanto, en el caso
de los servicios personales, culturales y recreativos (que
incluyen salud, educacién, audiovisuales, y otros), resaltan
Hungria y Turquia entre los primeros 10 lugares. También
en este caso, la Argentina es primera en América Latina
(ocupando el puesto 19 de la clasificacién mundial).

7 Las diferencias relativas son atin mayores que en el caso de las
exportaciones industriales, donde América Latina y el Caribe participa
con un 4,3% del mercado mundial, en comparacién con el 37,1% de
Asia en desarrollo (sobre la base de datos de la UNCTAD).
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CUADRO 1
Exportaciones de servicios a nivel mundial y de América Latina, 2000-2010
(Composicion y tasa de crecimiento anual acumulativo (TCCA) en porcentajes)
Exportaciones mundiales Exportaciones de América Latina
Categoria Porcentaje del total Porcentaje del total
TCAA TCAA
2000 2005 2010  (2000-2010) 2000 2005 2010  (2000-2010)
Transporte 22,6 22,3 20,7 8,7 19,8 22,7 21,2 8.8
Viajes 31,6 27,2 24,9 7,1 47,0 46,7 40,1 6,4
Comunicaciones 2,1 22 2,4 11,1 5.4 3,5 2,9 1,6
Servicios financieros y seguros 7.9 8,6 9,2 11,3 6,7 4,5 5,5 6,0
Construccion 1,9 2,1 2,3 12 0,5 0,1 0,1 -6,9
Computacion e informdtica 2.8 3,3 4.4 14,7 0,6 1,2 2,8 25,5
Regalias y licencias 6,0 6,2 6,5 10,6 0,9 0,6 0,9 7,9
Otros servicios empresariales 21,0 21,9 24,1 11,2 14,6 16,3 23,0 13,1
Servicios personales, culturales, recreativos 0,9 0,8 0,7 73 1,0 1,2 0,7 52
Servicios de gobierno (+ residuos) 3,2 5.4 4.8 14,3 3,5 3,2 2.8 5,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

CUADRO 2
Principales exportadores de sic, 2010
(En millones de dolares)
Computacion e informacion Otros servicios empresariales Personales, culturales y recreativos

1 India 56 701,2 1 Estados Unidos 100 476,0 1 Estados Unidos 14 563,9

2 Irlanda 37 250,8 2 Alemania 74 399,5 2 Reino Unido 4 080,6

3 Alemania 16 305,0 3 Reino Unido 73 416,8 3 Canada 2 198,3

4 Estados Unidos 13 830,2 4 China 61 241,6 4 Francia 19654

5 Reino Unido 11518,5 5 Singapur 43 851,3 5 Espaia 17747

6 China 9 256,3 6 Japén 42 5474 6 Malta 1382,7

7 Israel 7 699,5 7  Suiza 38 879.,6 7  Luxemburgo 1352,2

8 Suecia 6 660,5 8 Holanda 32 947.8 8 Hungria 1259,5

9 Espaia 6 407,6 9 Francia 32 603,4 9 Alemania 1074,1
10 Holanda 6 155,1 10 Irlanda 29 705,5 10 Turquia 912,0
21 Francia 1 398,6 12 India 28 984.,6 19  Argentina 355,8
24 Argentina 1 248,5 18 Brasil 15 776,5 21 India 334,6
26 Costa Rica 1 070,7 34 Argentina 3910,0 32 China 122,9
43 Brasil 209,8 41 Chile 18654 34  Brasil 108,3
46  Uruguay 179,8 52 Costa Rica 688,5 38 Chile 86,8
53 Chile 90,7 55 Colombia 612,1 39 Colombia 84,2
57 Colombia 459 58 Paraguay 544,2 41 Meéxico 80,0
66 Panama 24.8 66 Peru 333,3 61 Paraguay 14,0
67 Peru 20,9 76 Panama 202,6 64 Honduras 11,7
69 Guatemala 11,7 79  Uruguay 180,4 68 Venezuela (Republica

Bolivariana de) 6,0
72 Venezuela (Republica 81 Venezuela (Republica 71 Perd 3,9
Bolivariana de) 9,0 Bolivariana de) 155,0
77 Honduras 4.5 90 Guatemala 69,6 75 Bolivia (Estado
Plurinacional de) 1,7
78 Paraguay 4.4 100 El Salvador 29,6 82 Uruguay 0,4
86 El Salvador 0,7 106 Bolivia (Estado 84 Costa Rica 0,1
Plurinacional de) 16,6
87 Bolivia (Estado 111  Honduras 10,3 86 El Salvador 0,01
Plurinacional de) 0,7

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

SIC: servicios intensivos en conocimiento.
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La competitividad de las exportaciones

de SIC en América Latina

Como se sefialé anteriormente, el objetivo de este estudio
es evaluar la competitividad internacional de América
Latina en el sector de los sic, procurando aportar al debate
alguna nueva evidencia sobre el patron de especializacion
comercial y la generaciéon de ventajas comparativas
(dinamicas) en estas actividades.

Una forma usual para encauzar las comparaciones
sectoriales (y, por qué no, las politicas) es colocar el
foco en aquellas funciones de servicios que aportan
un mayor valor agregado. Aunque ya se han hecho
algunas contribuciones al respecto, como, por ejemplo,
el ordenamiento sugerido por Gereffi y Ferndndez-Stark
(2010ay 2010b) segtn la intensidad de valor agregado
de diferentes actividades de servicios, la utilizacion
de este diagrama para graficar la situaciéon argentina
por Lopez, Niembro y Ramos (2011), o su aplicacion
dindmica (a cuatro paises) en Fernandez-Stark, Bamber
y Gereffi (2011), lo cierto es que la escasa informacion
disponible y, particularmente, su alto nivel de agregacion
no permiten pasar de los estudios de casos a comparaciones
mds generales. En este sentido, las investigaciones
mencionadas se basan en trabajos de campo y andlisis
de literatura y fuentes secundarias para examinar la
realidad de cada pais o sector.

En tanto, también se han presentado trabajos
cuyo propdsito consiste en analizar comparativamente
la situacion de diferentes sectores de SIC en la region
(Lopez, Ramos y Torre, 2009; Lépez y Ramos, 2010), y
otros en que se procura examinar, a la luz de la evidencia
disponible en la literatura tedrica y empirica sobre el
tema, el posicionamiento de América Latina en las
distintas dreas que inciden en la competitividad en estos
sectores (Lopez y Ramos, 2013).

Otra forma de analizar el tema es observar lo que
sefalan las estadisticas de comercio y emplear algunos
indicadores usualmente utilizados en la literatura
respectiva. El primero es el bien conocido indicador
de “ventajas comparativas reveladas”8, que pese a sus
limitaciones, puede servir como punto de partida para

8 Aqui se utiliza una variante de este tipo de indicadores que considera
las exportaciones, habiendo otros que se basan en la informacion de
saldos comerciales.

conocer los patrones de especializacion de los principales
paises exportadores (véase el cuadro 3)°.

Previsiblemente, se observa que la India, Irlanda e
Israel destacan en el caso de los servicios de computacion
(las “3 I segtin se las conoce en la literatura sobre esta
industria), en tanto que en servicios empresariales hay
varios paises en desarrollo —especialmente de Asia—
en los primeros lugares de la clasificacion. En servicios
personales, culturales y recreativos, el dominio de los
paises en desarrollo es todavia mayor, incluidas las
economias en transicién. Dentro de América Latina, Costa
Rica, la Argentina y el Uruguay destacan en software,
mientras que el Brasil aparece primero en otros servicios
empresariales y la Argentina en quinto lugar en servicios
personales, culturales y recreativos. Esto indica que varios
paises latinoamericanos tienen ventajas en los mercados
de los sic, aunque por distintos factores (sobre todo de
tamafo) no alcanzan atn a ocupar lugares de privilegio
en las clasificaciones por montos exportados.

En suma, si bien los paises de América Latina
tienen una participacion reducida en el comercio mundial
de servicios, hay casos exitosos en que se ha logrado
consolidar ventajas comparativas y se ha penetrado en
mercados dindmicos dentro del mundo de los sic.

Como ya se menciond, el indicador de ventajas
comparativas reveladas tiene, entre sus limitaciones, la
de solo permitir un andlisis estdtico de los niveles de
competitividad. Una via alternativa para avanzar en la
superacion de esta limitacion es diferenciar los patrones
comerciales segtin el dinamismo de los respectivos

9 El indice se obtiene a partir de la siguiente férmula:
Xif / Z i Xij
e ——
z‘/Xif/z;Zinj

donde X; representa las exportaciones del sector de servicios i desde el
paisj. El numerador refleja entonces la participacion de las exportaciones
de un respectivo sector en el agregado de las exportaciones de servicios
del pais, mientras que el denominador da cuenta de la porcién de este
sector en las exportaciones mundiales de servicios.

Cuando VCR;; es superior a la unidad, existen ventajas comparativas
del pais i en el servicio j. Si VCR;; estd entre 1y 2, se dice que el pais
tiene una ventaja comparativa debil; cuando se encuentra entre 2 y
3, el pais tiene una fuerte ventaja comparativa; y si es mayor que 3,
la ventaja comparativa es muy marcada.

VCR
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CUADRO 3

Clasificacion por “ventajas comparativas reveladas” en los SIc, 2010

Computacion e informacién

Otros servicios empresariales

Personales, culturales y recreativos

1 India 7.9 1 Brasil 2,1 1 Malta 32,9
2 Irlanda 6,6 2 Filipinas 2,0 2 Hungria 6,3
3 Israel 54 3  Taiwan 2,0 3 Serbia 4.8
4 Costa Rica 4.4 4 Suiza 1,9 4 Canada 3,0
5 Finlandia 4,2 5 Suecia 1,7 5 Argentina 2,6
6 Filipinas 2,8 6  Singapur 1,6 6 Estados Unidos 2,5
7  Sri Lanka 1,9 7 Paraguay 1,5 7  Turquia 2,5
8 Rumania 1,8 8 Bermuda 1,5 8 Nueva Zelanda 2,4
9 Suecia 1,8 9 China 1,5 9  Azerbaiydn 2,2
10 Argentina 1,6 10 Bélgica 1,5 10 Luxemburgo 1,9
11 Uruguay 1,2 22 Argentina 1,2 11 Colombia 1,8
51 Colombia 0,2 46 Chile 0,7 21 Honduras 1,1
55 Chile 0,1 52 Costa Rica 0,7 25 Paraguay 0,9
59 Brasil 0,1 55 Colombia 0,6 30 Chile 0,8
62 Peru 0,1 68 Venezuela (Republica 42 México 0,5
Bolivariana de) 0,4

63 Guatemala 0,1 69 Peru 0,4 51 Venezuela (Republica
Bolivariana de) 0,3
64  Venezuela (Reptiblica 74 Uruguay 0,3 52 Brasil 0,3

Bolivariana de) 0,1

67 Honduras 0,1 63 Peru 0,1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

SIC: servicios intensivos en conocimiento.

mercados internacionales. Como senala Porta (2005,
pags. 12-13), el hecho de introducir en el andlisis a la
evolucion de la “demanda mundial” (dindmica, estancada
0 en retroceso) permite reconsiderar ciertos aspectos de
la especializacion productiva y comercial, entendiéndose
que algunos posibles problemas de competitividad
internacional bien podrian estar reflejando una débil
o inadecuada especializacién del comercio del pais en
cuestioén. Por su parte, Bianco (2007) destaca que el
avance de las economias hacia sectores, funciones o
ambos con mercados externos crecientes representa un
indicador de ganancias estructurales de competitividad.

Una forma de andlisis de la competitividad
internacional que se ajusta a los objetivos del presente
trabajo (y que, como se mostrard, puede amoldarse a
las estadisticas disponibles) es la metodologia conocida
como TradeCAN (Trade Competitive Analysis of Nations),
que fue creada en 1990 por la Comisiéon Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) para analizar,
principalmente, la competitividad en el comercio de
bienes!?. A partir de esta metodologia, se procura tener
una visién dindmica de la competitividad, en la medida
en que los pafses consiguen (o no) acrecentar sus cuotas
de mercado en los sectores mas (0 menos) pujantes en
términos de crecimiento de la demanda internacional.

De esta forma, se distinguen cuatro categorias:
1) “estrellas nacientes”: sectores dinimicos (aumentan
su participacion en las importaciones mundiales) en los
que crece la cuota de mercado del pais; ii) “estrellas
menguantes”: sectores estacionarios o declinantes (se
reduce su porcentaje en las importaciones mundiales)
en los que se incrementa la cuota de mercado del pais;
iii) “oportunidades perdidas”: sectores dindmicos donde
disminuye la participacién de mercado, y iv) “retiradas”
(o retrocesos): sectores estacionarios o declinantes en
los que decae la cuota de mercado del pais.

Para llegar a esta categorizacion se tendran en cuenta
entonces tanto el dinamismo de los distintos sectores
como la modificacién de la cuota de mercado de cada pais
entre 2000 y 2009, utilizando la informacion disponible
en la UNCTAD sobre importaciones y exportaciones segin
los principales segmentos de servicios!!. Respecto de
la primera de las dimensiones de andlisis, los sectores
declinantes en este periodo, en funcién del porcentaje
de las importaciones mundiales que representan, son:
transporte, viajes, y servicios personales, culturales y
recreativos. En cambio, los segmentos de comunicaciones,
construccion, seguros, servicios financieros, computacion
e informacidn, regalias y licencias, y otros servicios
empresariales ganan peso en el comercio mundial.

10 vale destacar que en el anlisis segtin la metodologia TradecAN no
se evaldian las razones por las que los paises ganan o pierden posiciones
en el comercio internacional.

1T Los datos disponibles no dejan de estar sujetos a las debilidades
de relevamiento estadistico antes mencionadas (incluida también la
falta de reporte de ciertas categorias en algunos paises).
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Esta claro que los datos utilizados para este ejercicio
conllevan un alto nivel de agregacion, siendo posible que
distintas subcategorias dentro de los segmentos principales
se comporten de manera diferente. Especialmente, puede
ser que algunas sean dindmicas y otras declinantes y
que el dinamismo de todos los subsectores no coincida
necesariamente con el del agregado. Mds adelante se
volverd sobre este tema.

Mis alld de las salvedades realizadas, en el grafico
2.A se puede apreciar qué porcentaje de las exportaciones
de servicios por parte de paises latinoamericanos
representd cada una de las categorias del TradecanN
en 2009. El grueso de las exportaciones regionales
se concentra incluso hoy en sectores estacionarios o
declinantes del comercio global de servicios (“estrellas
menguantes” y “retiradas’), mientras que la relevancia
de las “estrellas nacientes” (sectores dindmicos en los
que se gana cuota de mercado) es generalmente reducida,
salvo en los casos del Brasil, 1a Argentina y Costa Rica,
donde esta categoria representa por lo menos el 40% de
las exportaciones de servicios. Por otra parte, en varios
paises de la regién una porcién considerable de sus
exportaciones se origina en “oportunidades perdidas”,
es decir, en segmentos dindmicos a nivel internacional
pero en los que se ha perdido participacion de mercado.

En efecto, el patrén descrito para América Latina
no se condice con el de otras regiones en desarrollo y
emergentes que han sabido aprovechar en mayor grado
el crecimiento del comercio mundial de servicios y el

GRAFICO 2

fenémeno de la deslocalizacion de funciones de servicios,
logrando insertarse en el entramado de estas cadenas
globales de valor. Como se percibe en el grifico 2.B, los
paises asidticos y, en menor medida, de Europa oriental
muestran un mayor porcentaje de exportaciones en
“estrellas nacientes” y una participacion relativamente
reducida de “oportunidades perdidas”. Algo similar
ocurre entre ciertos paises desarrollados, como Irlanda,
Finlandia, Suecia o Alemania. En cambio, paises como
los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Francia y el Japon presentan
una mayor proporcién de “oportunidades perdidas”,
lo que evidencia que, si bien todavia concentran gran
parte de sus exportaciones en segmentos dindmicos
del comercio mundial de servicios, durante la década
de 2000 han estado relegando cuotas de mercado en
estos sectores, de la mano —previsiblemente— de
la deslocalizacién de estas actividades en terceros
paises. Lo opuesto a este fendmeno, claro estd, son las
“estrellas nacientes’ antes mencionadas entre los paises
en desarrollo y algunos desarrollados.

Como antes se menciond, existe la posibilidad de
que las distintas subcategorias de servicios presenten
trayectorias diversas, que pueden quedar encubiertas o
disimuladas por la evolucién de las categorias principales
recién utilizadas. A modo de andlisis parcial de la
dindmica de los distintos subsegmentos de servicios, en
el cuadro 4 resalta como varié su participacion en las
importaciones totales de servicios en ciertos mercados

Exportaciones de servicios en 2009, por categoria del analisis TradeCAN en 2000-2009

(En porcentajes del total)

A. América Latina

B. Otros paises seleccionados
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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CUADRO 4
Evolucion de las importaciones de servicios en algunos mercados seleccionados,
segun categorias y subcategorias, 2004-2008
(Variacion porcentual)
Variacién porcentual 2004-2008
Categoria Reino Estados
UE27 Espafia  Portugal Unido Unidos
1. Transporte 0,3 -7,9 -0,9 -22,1 -15,6
2. Viajes -14,1 -6,2 -8,9 -10,3 -13,1
2.1. Viajes de negocios -13,9 -6,9 9,9
2.2. Viajes personales -14,2 -10,8 -13,1
2.2.1. Gasto vinculado a salud 14,0
2.2.2. Gasto vinculado a educacion 18,9 3,5
2.2.3. Otros -11,0 -14,0
3. Servicios de comunicacién 8.9 18,2 19,1 8.5 7,8
3.1. Servicios postales y correo -18,0 -49.,4 0,5 -24,7
3.2. Servicios de telecomunicaciones 16,7 30,1 10,3 11,8
4. Servicios de construccion 7,7 98,2 -14,5 4735 131,9
5. Seguros -13,6 1,7 -0,7 36,7
6. Servicios financieros 17,0 46,1 42,1 160,4
7. Servicios de computacion e informacion 20,9 -5,7 39,8 4547
7.1. Servicios de computacion 22,1 443 51,0 501,1
7.2. Servicios de informacion 8,1 18,0 0,4 154,0
8. Regalias y licencias 12,2 -38,3 -18,2 -14,6 21,4
9. Otros servicios empresariales 0,7 9,8 29,9 1,4
9.1. Compraventa y otros servicios relacionados con el comercio -15,6 -14,6 -54,0
9.2. Servicios de leasing -1,6 -44.8 -10,4
9.3. Servicios empresariales, profesionales y técnicos 43 16,7 40,2 1,4
9.3.1. Servicios legales, contables, de gestion y relaciones publicas 7,0 -12,3 34,1
9.3.1.1. Servicios legales 17,8
9.3.1.2. Servicios contables, de auditoria y consultoria impositiva -1,1
9.3.1.3. Consultoria empresarial, de gestion y servicios
de relaciones publicas 419
9.3.2. Publicidad, investigacién de mercado y encuestas de opinion 8,3 37,9 74,0
9.3.3. Investigacion y desarrollo 4,6 50,5 53,4
9.3.4. Arquitectura, ingenieria y otros servicios técnicos -5,0 33,1 -18,3
9.3.5. Servicios para la agricultura, minerfa y otros procesamientos 56,7 -9,8 155,0
9.3.6. Otros servicios de negocios 4,2 169,3 49,4 299.0
9.3.7. Servicios entre empresas relacionadas (n.i.e.) 9,9 14,2 62,2
10. Servicios personales, culturales y recreativos -11,7 -23.3 2,1 -8,0 2182
10.1. Servicios audiovisuales y conexos -16,5 -34,1 -10,3 2,9 218,2
10.2. Otros servicios personales, culturales y recreativos 3,6 -1,4 3,5 -43,1
10.2.1. Servicios educativos -60,3
10.2.2. Servicios de salud 773,9
10.2.3. Otros -58.8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de United Nations Service Trade.

UE27: 27 economias de la Unién Europea.
n.i.e: datos no incluidos en otra parte.

importadores relevantes!2, ejercicio que saca a la luz
algunas cuestiones interesantes.

Primero, aunque antes en este estudio se considerd
a los “servicios personales, culturales y recreativos”
como un sector declinante en el agregado global, ahora
se advierte que esto no aplica necesariamente a todas

12 En este trabajo se dice “andlisis parcial”, pues los datos disponibles
no permiten hablar del mercado mundial, como antes se hizo. Otra
salvedad es el hecho de que los afios de comparacién no coinciden,
debido a diferencias en la disponibilidad de informacion segtin las fuentes.

las subcategorias y mercados posibles. En especial, los
Estados Unidos de América representan un mercado
muy dindmico para las exportaciones de servicios
audiovisuales y conexos (y también se ha incrementado
el peso de estas importaciones en el Reino Unido).
En tanto, la participacién de los demds servicios
personales, culturales y recreativos ha aumentado entre
las importaciones de servicios de la Unién Europea (UE)
como un todo (y, en particular, de Portugal).
Segundo, dentro del agregado de “otros servicios
empresariales” aparecen importantes diferencias. Por
ejemplo, mientras que los servicios de publicidad e
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investigacion de mercado e investigacion y desarrollo (I+D)
muestran un considerable dinamismo, las importaciones
del subsegmento de arquitectura, ingenieria y servicios
técnicos pierden peso en la UE y el Reino Unido.
Tercero, sobresalen algunos destinos para ciertas
exportaciones de servicios: los Estados Unidos de
América en el caso de “computacién e informacién” y
los ya mencionados servicios audiovisuales; o el Reino
Unido para servicios de construccion y de salud (véase
qué parte de este dltimo servicio figura, ademds, como
vinculado a “viajes”). Sin embargo, esta lectura de los
datos debe tomarse dnicamente con fines ilustrativos,
puesto que no se dispone de informacién detallada para
muchos destinos/sectores —por ejemplo, en el caso
de los Estados Unidos de América, que se sabe es un

GRAFICO 3

mercado clave para las exportaciones de servicios de
salud (Lépez y otros, 2010).

A continuacion, en el gréfico 3 se brinda una dptica
alternativa de andlisis, que permite matizar algunos
resultados del anterior ejercicio de tipo TradeCAN no
tan favorables para la region. Alli se diferencian ciertos
rubros de servicios en particular, distinguiendo a aquellos
paises que no solo incrementaron su cuota de mercado
en las exportaciones mundiales de dichos rubros, sino
que también profundizaron la participacion de esos
segmentos en las exportaciones totales de servicios
realizadas por el pais en el periodo 2000-2009.

Como se puede apreciar, a lo largo de la década de
2000 varios paises latinoamericanos incrementaron el
grado de especializacién de sus exportaciones en sectores

Evolucion de la cuota de mercado y participaciéon en exportaciones de SIC
de América Latina y paises seleccionados, 2000-2009
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C. Servicios personales, culturales y recreativos
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

sIC: servicios basados en conocimiento.

de los sIC, al tiempo que ganaron mayor participacion en
el mercado mundial de estos segmentos (véase que, en
general, se presenta una relacion positiva en la evolucién
de ambas dimensiones). Incluso, en muchos casos esta
trayectoria ocurri6 a la par de lo acontecido en otros
paises (desarrollados y en desarrollo) competidores.

Por tltimo, se hace una breve mencién a la dinamica
de la competitividad segin mercados de destino para
las exportaciones latinoamericanas de servicios. Esta se
basa en un andlisis mediante la 16gica de la metodologia
Tradecan!3, pero ahora diferenciando por aquellos
paises-destino mds dindmicos a la hora de importar
“otros servicios comerciales”# (es decir, donde entre
2006 y 2008 aumento la participacion de esos rubros en
las importaciones totales de servicios), como también
por el cambio en la cuota de mercado que ostentan los
distintos paises latinoamericanos en los paises-destino
(también en el periodo 2006-2008).

13 En este sentido, cada uno de los cuadrantes que conforman el
grafico de esta nota puede leerse con la misma l6gica que en el andlisis
TradecAN mds convencional, es decir:

OPORTUNIDADES PERDIDAS ESTRELLAS NACIENTES

RETIRADAS ESTRELLAS MENGUANTES

14 Dados los “vacios estadisticos” existentes en cuanto a las categorias
reportadas segtin pais de origen de las importaciones, para que el andlisis
fuera lo mds abarcador posible se tuvo que acotar la evaluacion a los
afios 2006-2008 y al grupo de “otros servicios comerciales” (construido
como importaciones totales de servicios menos importaciones de los
rubros “transporte” y “viajes”), que abarca pero excede a los sic.

La principal fuente de informacién para este
andlisis son las estadisticas de importaciones segin su
origen, disponibles en United Nations Service Trade y
reportadas tinicamente por los paises de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), mas
algunos otros casos puntuales (por ejemplo, Eslovenia
y Eslovaquia). En este sentido, una primera limitante es
que los gréficos, claro estd, no cubren todos los mercados
de destino de las exportaciones latinoamericanas, sino
especialmente las ventas a pafses desarrollados y a ciertos
emergentes de Europa oriental. No obstante, y si bien
es cierto que el comercio de servicios en el interior de
la regién es un factor importante en el caso de América
Latina (a modo de ilustracién, véase el trabajo sobre Chile
de 1ipC, 2009), a la hora de expandir el horizonte de las
exportaciones latinoamericanas de servicios es preciso
apuntar especialmente a los mercados desarrollados,
puesto que son los principales importadores mundiales.
Es por esto que, a pesar de las limitaciones de cobertura
espacial, el grifico 4 reviste importancia para este trabajo'?.

15 Otro punto a tomar en cuenta es que las declaraciones de origen y
destino de las exportaciones de servicios que realizan las empresas
estdn influidas por consideraciones impositivas y de otra indole que
pueden en parte dificultar la interpretacion de los datos, ya que es posible
que una firma declare, por ejemplo, exportaciones a un cierto pais,
cuando en realidad alli hay un centro de facturacién y esos servicios
son prestados en la practica en otro lugar. Sin embargo, para los fines
de nuestro andlisis entendemos que este tipo de distorsiones no afecta
lo central de las conclusiones a las que se arriba.
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GRAFICO 4

Analisis TradeCAN para mercados-destino de las exportaciones latinoamericanas
de otros servicios comerciales (0SC), 2006-2008
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de United Nations Service Trade y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

UE27: 27 economias de la Unién Europea.

Como puede apreciarse, los cuatro paises
latinoamericanos considerados incrementaron su
cuota de participacién en el dindmico destino de
la UE como un todo (en particular, la Argentina y
México mostraron esta misma trayectoria en el caso de
Espafia). Respecto de los Estados Unidos de América,
este destino aparece como “estrella naciente” para
la Argentina y el Brasil, pero se presenta como una
“oportunidad (levemente) perdida” para México.
En tanto, el Reino Unido es un mercado “estrella
naciente” en los casos del Brasil y Chile y “oportunidad
perdida” para la Argentina y México, mientras que
el Japon figura como “estrella naciente” para el
Brasil y México. En definitiva, lo que se observa
es que en los dltimos afos, en un contexto general
que alin muestra rezagos competitivos, varios paises

latinoamericanos han ganado terreno en algunos
mercados muy demandantes de importaciones de SIC.

Sin embargo, en trabajos previos se sefiala que la
insercion de la region en los sectores de SIC se limita, en
general, a segmentos de baja o moderada complejidad
tecnoldgica o que no resultan estratégicos en términos de
las actividades globales de las corporaciones que dominan
dichas cadenas. Esto es vélido para investigacion clinica,
ingenieria y construccién, programas computacionales o
contratacion de servicios externos (outsourcing), ya que
en todos los casos se replica en mayor o menor medida
el mismo patrén (Lépez, Ramos y Torre, 2009; Lépez,
Niembro y Ramos, 2011 y 2012). Consecuentemente,
ello plantea desafios adicionales para los paises de
América Latina desde el punto de vista de la necesidad
de “escalar” en las cGV de estos sectores.
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Los determinantes de la competitividad en los SIC

y el posicionamiento de América Latina

Si se consideran los resultados de los ejercicios
presentados en la seccidn III, es relevante examinar los
factores que pueden incidir en el relativamente débil
desempefio de la region en los mercados de los sic,
de lo cual pueden surgir lecciones de politica ttiles a
la hora de promover una mayor y mejor insercion de
América Latina en estos sectores.

Tanto los reportes producidos por las principales
consultoras internacionales como varios trabajos
académicos (Doh, Bunyaratavej y Hahn, 2008; Ramasamy
y Yeung, 2010; Capik y Drahokoupil, 2011; Liu, Feils y
Scholnick, 2011; Kim, Yoon y Lee, 2012) coinciden en
la relevancia de los costos (sobre todo laborales) como
determinantes de las decisiones de deslocalizacién de
servicios y de la competitividad exportadora. En esta
linea, Eichengreen y Gupta (2012) muestran que el
tipo de cambio es un factor explicativo clave de las
exportaciones de los SIC, con mayor fuerza que en el
caso de los bienes.

La disponibilidad de capital humano es un segundo
factor determinante de las decisiones de deslocalizacion
y de la 1ED vinculada (Liu, Feils y Scholnick, 2011;
Doh, Bunyaratavej y Hahn, 2008), como también de
las exportaciones de servicios (Guerrieri y Meliciani,
2005; Nyahoho, 2010; Arora y Bagde, 2011). Goswami
y otros (2012) encuentran que el capital humano afecta
positivamente a las exportaciones de servicios y que
el retorno a la inversion educativa es superior en los
paises en desarrollo. Es de prever que la relevancia del
capital humano aumente con la mayor complejidad de
las actividades deslocalizadas (véase Py y Hatem, 2009;
Jensen y Pedersen, 2012).

Estudios de caso sobre determinantes de la IED en
servicios también reflejan la importancia del dominio del
inglés (Ceglowski, 2006; Walsh, 2006; Doh, Bunyaratave;j
y Hahn, 2008; Capik y Drahokoupil, 2011; Goswami
y otros, 2012; Kim, Yoon y Lee, 2012), mientras que
en otros trabajos se destaca el peso de la proximidad
cultural (Bunyaratavej, Hahn y Doh, 2007; Castellacci,
2010; Nefussi y Schwellnus, 2010). En el caso de la
cercania geografica (y los husos horarios) no hay una
determinacién tan clara de la influencia, ya que para
ciertas operaciones estar alineado en el mismo huso
horario es favorable, mientras que para otras (donde,

por ejemplo, importa tener cobertura las 24 horas, los
7 dias de la semana) se buscan localizaciones situadas
en husos complementarios.

La 1+D también es un factor significativo para la
competitividad en la exportacion de servicios (Popescu
y Tachiciu, 2006; Nyahoho, 2010; Seo, Lee y Kim,
2012, al igual que la disponibilidad de infraestructura
de TIC apropiada (Guerrieri y Meliciani, 2005; Doh,
Bunyaratavej y Hahn, 2008; Ramasamy y Yeung, 2010;
Walsh y Yu, 2010).

Por dltimo, el contexto institucional y legal tiene un
papel central en las decisiones de localizacidn, ya que dada
la naturaleza intangible y poco estandarizada de ciertos
servicios, su comercio suele estar asociado a problemas
de informacion asimétrica (Kimura y Lee, 2006; Kolstad
y Villanger, 2007; Kandilov y Grennes, 2010; Liu, Feils
y Scholnick, 2011). Asi, los servicios menos rutinarios y
mds complejos, que requieren mayor “personalizacién” o
“customizacion”, se deslocalizan preferentemente hacia
paises con mejor calidad institucional. No obstante, la
reduccion de los problemas de informacién asimétrica
puede lograrse en parte a través de certificaciones!® o
mediante la asociacidn con redes de prestigio locales,
internacionales o ambas (Conti, Turco y Maggioni, 2010).

(Cémo se posicionan los paises de América Latina en
los distintos aspectos que contribuyen a la competitividad
en estos sectores? Una forma de aproximarse a este tema
es mediante las clasificaciones de competitividad que
algunas consultoras producen al relevar las localizaciones
consideradas mds aptas para exportar los sic. En el
cuadro 5 se resumen los datos para los paises de la region
incluidos en el indice elaborado por A.T. Kearney (la
mas conocida de las clasificaciones), observandose que
todos ellos estdn mal posicionados en nivel educativo y
lo mismo ocurre (con la salvedad de Chile) en el entorno
de negocios, que incluye temas de propiedad intelectual
y exposicion cultural. En cambio, el desempefio mejora
en materia de capacidad y disponibilidad de la fuerza

16 En referencia, por ejemplo, a las certificaciones de calidad cmm1
(Capability Maturity Model Integration) para software y servicios
informaticos, escM-sp (eSourcing Capabibity Model for Service
Providers) para BPO o la acreditacion de la Joint Commission
International para el turismo médico.
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CUADRO 5

Paises latinoamericanos en el indice A.T. Kearney, 2011
(Posiciones relativas en distintas categorias)

Argentina  Brasil

Chile Colombia Costa Rica México  Panama Uruguay

Indice general
1. Entorno de negocios
1.1. Riesgo pais
1.2. Infraestructura
1.3. Exposicién cultural
1.4. Seguridad de la propiedad intelectual
2.Capacidad y disponibilidad de fuerza laboral
2.1. Experiencia relevante
2.2. Tamaio y disponibilidad de fuerza laboral
2.3. Educacién
2.4. Idioma
3. Atractivo financiero
3.1. Costos laborales
3.2. Costos de infraestructura
3.3. Costos de impuestos y regulaciones

12
30

10 19 6 34 41
18 25 28 26 iﬁ
6 22 26

27

Fuente: elaboracion propia sobre la base de A.T. Kearney, Offshoring Opportunities amid Economic Turbulence. The A.T. Kearney Global

Services Location Index, 2011, A.T. Kearney, Inc., 2011.

laboral. Con relacién al “idioma”, solo la Argentina,
Costa Rica y el Uruguay ocupan un lugar medianamente
destacado. En atractivo financiero (costos) sobresale Costa
Rica. En tanto que Chile y el Uruguay compensan sus
mayores costos (laborales y de infraestructura) con una
menor carga de impuestos y regulaciones. Finalmente,
los temas de infraestructura TIC (calidad y costo) son
también cuestiones en las que se requieren avances en la
mayor parte de los paises. Ademds, todos ellos cuentan
con la ventaja de compartir huso horario con los Estados
Unidos de América, lo que los posiciona como plataforma
costera (nearshore) para las firmas de dicho pafs.

Las deficiencias mas visibles parecen provenir de
los sistemas educativos, puesto que hay varias dreas en
las que los paises latinoamericanos podrian mejorar
sus capacidades exportadoras si existiera mds personal
con las habilidades requeridas!’. Como se aprecia en
el cuadro 6, ademds de los rezagos en relacion con las
otras regiones, dentro de América Latina el panorama de
la educacion universitaria es heterogéneo. Obviamente
existen contrastes bien marcados de escala o volumen
(México y el Brasil, por una parte, en relacién con Costa
Ricay el Uruguay en el extremo opuesto), pero también
persisten diferencias con respecto al grado de inclinacion
de los estudiantes por las carreras cientificas y técnicas,
como también a la efectividad con que terminan sus
estudios universitarios. En este sentido, con un niimero

17 Un andlisis en profundidad de la problemdtica del caso argentino
puede encontrarse en Lopez, Niembro y Ramos (2013).

de habitantes relativamente similar, Colombia aventaja
a la Argentina en materia de graduados en ciencias e
ingenierias, mientras que las cifras de Chile tampoco
son muy lejanas a las argentinas, a pesar de tener una
poblacién considerablemente menor. No obstante, la
region muestra en general un bajo porcentaje de graduados
en las dreas de ingenieria y ciencias, lo que pone de
manifiesto cudn complejo es subsanar los problemas de
insuficiencia de personal para algunos segmentos de 1os SIC.

Ademds, existe un evidente rezago en materia de
calidad de la educacién en América Latina, tal como se
evidencia en los resultados de los exdmenes del Programa
Internacional de Evaluacién de Estudiantes (PISA por
sus siglas en inglés) administrados por la OCDE. En las
pruebas tomadas en 2009, que abarcaron 65 paises, las
8 naciones de América Latina participantes se ubicaron
entre las 20 peores en matemdtica y en ciencias (en este
dltimo caso, con la excepcién de Chile).

Finalmente, como es bien conocido, la region tiene
complicaciones en cuanto al funcionamiento de sus
sistemas de innovacion, que se evidencian, por ejemplo,
en el pobre desempefio en materia de indicadores tales
como gastos en I+D 0 patentes.

Si bien los problemas de capital humano y las
deficiencias en los sistemas de innovacién son mas
amplios y afectan de manera masiva a la estructura
econdmica regional, a la luz de la discusion previa queda
claro que son un obsticulo particularmente gravitante
para que América Latina progrese en su insercion en las
cadenas de SIC y, en especial, avance a los segmentos
mds complejos dentro de estas CGV.
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Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo se procurd generar algunas
contribuciones para un abordaje dindmico de la
competitividad internacional de la regién en los sic, con
el objetivo de complementar estudios previos mayormente
centrados en el andlisis de las “ventajas comparativas
(estaticas) reveladas”.

En los ultimos afos, algunos paises de América
Latina lograron ganar terreno en el comercio mundial
de los sic, incrementando sus cuotas de mercado y
penetrando en los principales destinos importadores de
estos servicios. Asimismo, el peso de los SiC aumento,
desplazando gradualmente a exportaciones de servicios
mads tradicionales en toda la regién.

Esto ocurre a pesar de que, entre los paises
latinoamericanos, el peso de los sic dentro de las ventas
totales de servicios suele ser atin reducido en comparacion
con otros paises en desarrollo (como los de Asia o de
Europa oriental), tal como surge del relativamente bajo
porcentaje de “estrellas nacientes” que se constata en el
estudio tipo TradecaN aqui presentado. En parte, esto
obedece a un patrén regional de exportaciones de servicios
todavia muy dependiente de los sectores mas tradicionales
(transporte y, especialmente, viajes, segmentos declinantes
del comercio mundial). También es probable que —a
diferencia de otras naciones que adoptaron con anterioridad
la tendencia a la deslocalizacion de servicios— varios
paises de América Latina se encuentren atravesando las
primeras etapas de aprendizaje e incorporacion a estos
nuevos mercados, por lo que la profundizacién de este
fendmeno a lo largo de toda la regién posiblemente se
perciba recién dentro de unos afios, siempre y cuando se
mantengan algunas condiciones bdsicas que fundamentan
la competitividad en estos sectores. No obstante ello,
cabe sefialar que la categoria de “servicios empresariales”
ocupa un lugar importante entre las “oportunidades
perdidas” de algunos paises latinoamericanos, hecho
que resulta preocupante dado que se trata del mercado
mads relevante (en t€rminos de volumen) a nivel global.

Con miras al futuro, las perspectivas para la region
parecen ser positivas. Todos los prondsticos disponibles
coinciden en sefialar que los mercados de los SIC van a
seguir creciendo a tasas elevadas (véanse, por ejemplo,
Muthal, 2011; Volek, 2012). En tanto, América Latina
dispone, efectivamente, de una serie de ventajas que la
colocan en una buena posicidn para lograr acrecentar
su participacion en el comercio internacional de los SIC:

i) costos menores que los de los paises desarrollados
en términos de salarios, inmuebles e infraestructura;
ii) una dotacién de recursos humanos calificados que,
si bien no se compara en cantidad, calidad o en ambas
con las de algunos paises de Asia o de Europa oriental,
es de todos modos suficiente para el desarrollo de un
gran nimero de tareas dentro del 4mbito de los sic, y
iii) la proximidad geografica (incluido el compartir
husos horarios) con los Estados Unidos de América y la
mayor cercania cultural con América del Norte y Europa
(en comparacion con los competidores asidticos). Estos
son atributos generales sobre los cuales la region puede
apalancarse para aumentar su nivel de especializacién
exportadora en los sectores aludidos.

Sin embargo, América Latina —y en particular
los paises que ya han hecho mayores avances en estos
sectores— enfrenta ahora el desafio de mantener y
expandir las posiciones adquiridas, sobre la base del
desarrollo de ciertos activos que la tornen atractiva para
“escalar” en las distintas CGV y comenzar a ganar espacios
en los segmentos de mayor sofisticacion tecnoldgica e
intensidad de conocimiento, donde la presencia de la
region es ain muy limitada.

Abhora bien, avanzar en los eslabones mas sofisticados
de las cadenas de servicios (escapando gradualmente de
las tareas mas “commoditizadas”, como la mayor parte
de las que se engloban en la categoria de relocalizacién
de procesos de negocios) es un desafio complejo. Ello
requiere sobre todo progresar en el plano de la cantidad
y calidad del capital humano, de modo de consolidar
otro tipo de ventajas que vayan mds alld de los costos y
se basen en activos especificos, talento y capacidades
propias para ocupar un lugar diferenciado en estos
sectores. Si bien algo de esto ya estd sucediendo en
algunos casos, se trata de ejemplos dispersos que atin
distan de convertirse en una tendencia consolidada, lo
que no es sorprendente, ya que se trata de una tarea
dificil y que demanda largos tiempos de maduracion.

En este sentido, es preciso tener presente que, si
la insercién en las cGv y el comercio de servicios se
sustentan mayormente sobre la base de los costos laborales,
el proceso podria encontrar limites rapidamente si es
exitoso. Dicho en otras palabras, en la medida en que
la exportacion de servicios repercuta favorablemente en
el nivel de ingreso per cdpita del pais exportador (o bien
se generen “cuellos de botella” en torno de los recursos
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humanos en los sectores de servicios mds pujantes), ello
implicard salarios crecientes, que solo si son compensados
con similares aumentos de productividad permitirian
mantener la competitividad internacional relativa. Pero
dado que en buena parte de los sIC se utilizan tecnologias
relativamente homogéneas en todo el mundo (bdsicamente
de las TIC y rutinas organizacionales facilmente
transferibles), no pareciera plausible que existan enormes
diferencias de productividad entre paises que sostengan

la competitividad de localizaciones con costos laborales
altos o crecientes. Todo esto es mds dificil que ocurra,
claro estd, si la competencia se basa en otros factores
diferenciadores y dificilmente replicables por paises
competidores. La busqueda de un patréon dindmico y
sostenible de exportacion de servicios para los paises
de América Latina debe entonces basarse en el objetivo
de potenciar ese tipo de factores y encontrar nichos de
mercado apropiados para desarrollarse.
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I

Introduccion

La vinculacién de la distribucion factorial del ingreso con
el nivel de actividad y el crecimiento econdémico es antigua.
Sus antecedentes se remontan a los economistas clasicos
y se analizan al detalle en la escuela postkeynesiana. En
los tdltimos tiempos, en la mayoria de las economias
latinoamericanas, todo el esfuerzo se ha centrado en el
anlisis de la distribucién personal del ingreso por hogares.
Para la macroeconomia estandar, la posicion en el proceso
productivo (asalariados, trabajadores independientes,
propietarios de los medios de produccién y rentistas)
no aporta al diagnéstico ni a las recomendaciones sobre
la realidad. Asimismo, las estadisticas relativas a esta
caracterizacion se han deteriorado. El reto de rehabilitar
las teorias en que la distribucién funcional del ingreso se
considera como un tema relevante, parte de la necesidad
de reconstruir los datos.

Este trabajo estadistico es precedido por el de
Lindenboim (2008), quien integra parcialmente la
informacién de la participacién de los salarios en el
producto respecto de un grupo de paises desarrollados
desde los afios cincuenta, y para otros de la regién desde
1980. La conclusion es clara en las primeras economias
donde se observa el ascenso de esta participacion hasta
los afios setenta, para luego mostrar su estancamiento
o caida vinculada a la crisis del “fordismo”, con la
excepcion de Dinamarca. En el caso de la regién, solo
se observa la tendencia descendente con oscilaciones
particulares en cada economfa. Unicamente Chile y
Colombia presentan crecimientos sostenidos en algunos
periodos determinados.

En la misma direcciéon, Neira Barria (2010)
reconstruye la informacion sobre la participacién de la
masa salarial en el producto interno bruto (PIB) a costo
de factores para 14 paises y la agregada ponderada para
América Latina, con el producto a paridad del poder
adquisitivo en délares constantes de 1970 entre 1950-
2000y las participaciones a partir de informacion censal,

[ Se reconoce el apoyo de Favio Leiva Cardenas y Brian Cevallos
Fujiy como asistentes del proyecto. Se agradecen los comentarios de
Patricia del Hierro Carrillo y las observaciones de los dictaminadores
an6nimos a una version anterior de este articulo, si bien cualquier error
u omision que pudiera existir es de absoluta responsabilidad del autor.
Se agradece también a Juan M. Graia por proporcionar la serie basica
de la participacion salarial respecto del producto en la Argentina.

incluidos los salarios de los trabajadores auténomos o
independientes!. En el caso del conjunto, se concluye
mediante la informacion basica sin procesamiento alguno
una fase ascendente hasta mediados de los afios sesenta,
para luego caer a un valor minimo (o sima) hacia 1983.
Prosigue la evolucién de la tasa de participacion salarial
en el producto con una fase de recuperacion registrandose
un punto maximo a mediados de los afios noventa.
Posteriormente se observa una tendencia descendente.
Sin embargo, a juicio del autor, hay marcadas variaciones
entre los paises y dentro de estos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (oIT,
2012) se halla abocada a este esfuerzo estadistico y
analitico, aunque con informacién de paises seleccionados
desde los afios setenta. Un andlisis comparativo de la
productividad y la participacion salarial en América Latina
por subregiones entre 2000-2010 se encuentra en CEPAL/
oIT (2012). Existen otros trabajos histéricos en que se
abordan periodos mads largos desde el siglo XIX para
paises especificos (Argentina, Brasil y México (Frankema,
2009), donde se ubica una sima previa alrededor de la
Primera Guerra Mundial), o para los paises del Cono
Sur, determinandose una tendencia ascendente en la
desigualdad entre 1870 y 1920 (Bértola y otros, 2008).

El objetivo del presente articulo es revisar la
evolucién de la participacion de los salarios en el PIB
de América Latina a partir de la reconstruccién de
la informacion estadistica, correlacionandola con la
evolucion del PiB real, a fin de evaluar como esta ultima
variable es explicada por la participacion salarial y otros
componentes de la demanda agregada de acuerdo con el
enfoque postkeynesiano. Los principales interrogantes
que surgen son: cudl es la evolucion de la participacion
salarial?, ;cémo se vincula dicha participacion con la
evolucién del piB real?, ;cudles son los diferentes enfoques
tedricos que relacionan la participacion salarial con el
nivel de actividad y el crecimiento econémico?, ;jen
qué consiste el enfoque postkeynesiano para evaluar la
vinculacién entre estas variables?, ;es valido este tltimo
enfoque para analizar la evolucién del crecimiento de
América Latina?

I Los que tradicionalmente estdn incluidos en el excedente de
explotacion y para lo cual Neira Barria supone la misma retribucion
media que a los trabajadores asalariados, excluidos los trabajadores
familiares no remunerados y otros no remunerados.
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Este articulo presenta siete secciones, incluidas la
introduccidn, las conclusiones y el anexo metodologico.
En la segunda seccién se brinda la informacion bésica
sobre la participacion salarial en las diferentes economias
latinoamericanas, destacindose que no es plenamente
homogénea en cuanto a las fechas de inicio y terminacion.
Se presentan las caracteristicas bdsicas para cada pais
y el conjunto de América Latina. En la tercera seccién
se revisan algunos de los principales aportes tedricos
en relacién con las variables analizadas. Esta revision
se inicia brevemente con algunos economistas cldsicos,
abordando la problematica macroeconémica con Keynes,
Kalecki y algunos postkeynesianos. La cuarta seccion se
refiere a la presentacion del modelo bésico en la 16gica
postkeynesiana, en que se considera la participacion de
los salarios como un elemento relevante para explicar
el nivel y las variaciones del producto real. En la quinta
seccidn se analizan las relaciones de causalidad entre la
participacion salarial, el PIB y la tasa de crecimiento del

I1

producto mediante una evaluacién empirica. En la sexta
seccidn se entregan las conclusiones del estudio y en la
séptima se agrega un anexo metodolégico.

Dentro de los alcances y limitaciones del presente
estudio, debe destacarse que no se realiza un andlisis
detallado de cada economia considerada. La perspectiva
del analisis es macroecondmica, omitiéndose factores de
caracter estructural y sociopoliticos particulares de cada
economia. No se analiza la problemadtica relativa a los
trabajadores independientes urbanos y rurales que podrian
tener una condicion préctica similar a la de los asalariados.
No se realiza una introduccién en los temas relacionados
con la teoria del valor, ni en su vinculacion con los
precios y la distribucién del ingreso. Tampoco se aborda
la discusion tedrica y la evaluacion estadistica de la curva
de Kuznets, que considera la relacién entre desigualdad
personal del ingreso y crecimiento econdmico. Ni se efecttia
un andlisis especifico para determinar si el régimen de
demanda estd basado en los salarios o en las ganancias.

Estadistica basica

La variable principal del andlisis es la participacion salarial
en el PIB a precios corrientes, que se obtiene del cociente
entre la informacion nominal para cada pais y ano y el
producto correspondiente. Se considera la informacién
estadistica para 15 paises de la regién entre 1950y 2011,
aunque debe sefialarse que el periodo no es homogéneo
en todos los casos, ya que la informacion es escasa para
los afios cincuenta. Se comprende a la Argentina (1950-
2011), Bolivia (Estado Plurinacional de) (1960-2011),
el Brasil (1950-2011), Chile (1950-2010), Colombia
(1950-2010), Costa Rica (1953-2011), el Ecuador
(1953-2011), El Salvador (1960-2011), Honduras (1950-
2011), México (1950-2011), Panam4 (1950-2011), el
Paraguay (1962-2010), el Pert (1950-2011), el Uruguay
(1955-2010) y Venezuela (Republica Bolivariana de)
(1957-2011). No se considera a Guatemala, Nicaragua
y la Republica Dominicana porque la informacion es
muy fragmentada.

La primera fuente de informacién fue el Anuario
Estadistico de América Latinay el Caribe para diversos
afos, publicado por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), como también sus
estadisticas electronicas (CEPAL, 2013) a partir de 1988.
Cuando esta informacién no fue suficiente, se considerd
la proporcionada por la Organizacion Internacional del

Trabajo (0IT) y de inmediato la presentada por fuentes
nacionales en cada caso (primero la oficial o, en su
defecto, la desarrollada por terceros sobre la base de
dicha informacién). Solo en el caso extremo en que no se
contd con esta informacidn local primaria o secundaria,
se recurrié nuevamente a un procedimiento mediante el
cual se genero esta participacion (w) en afios particulares
a partir de los salarios reales promedio (W,), la poblacién
asalariada (L,) y el piB real (Y,). En todos los casos, se ha
tenido especial cuidado con el engarce de las diferentes
series estadisticas, considerando siempre la fuente mas
reciente. De acuerdo con lo anterior, la ecuacion (1)
expresa el cdlculo de la participacion salarial en el pIB.

(WiL,)
LA ()

t

Aplicando diferencias entre el afio t y el -1y
dividiendo entre w, |, la tasa de crecimiento de la
participacién de los salarios en el PIB> se muestra en

2 Excepcionalmente, se utiliza la poblacién ocupada cuando no hay
informacién sobre la poblacién asalariada.

3 Bajo los supuestos de que los salarios promedio son representativos
de la estructura salarial del pais en cuestion y que el deflactor del
PIB es similar al indice de precios que se emplea para convertir los
salarios nominales a reales.
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la ecuacién (2), donde Y., es la tasa de crecimiento de
la variable x en el afio ¢. De esta forma, se cuenta con
una expresion que permite tener una aproximacion a lo
sucedido en los afios en que no se tiene informacion,
a partir del valor del afio anterior. Los detalles de la
informacidn por paises se muestran en el anexo al final
de este documento.

(1 +7W:><1 +7L[)
N L+7y -1

Aw,

w

2

t—1

En el cuadro 1 se muestran algunas variables
relativas a las series de la participacion salarial respecto
del p1B para los diferentes paises de América Latina y la
correspondiente a la regién durante el periodo 1950-2010%.
En primer lugar, se presentan el niimero de observaciones,
la media, la desviacién estdndar y el coeficiente de
variacién’. A continuacion se sefialan el valor maximo

4 Esel casode la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Honduras, México,
Panamd y el Pert, que representan entre el 80% y el 92% del producto
regional de los 15 paises seleccionados en 1960 y 1994, respectivamente.
5 Como es sabido, el coeficiente de variacion corresponde al cociente
entre la desviacion estdndar y la media, durante el periodo considerado.
Se reconoce que este puede variar en cada economia y periodo
determinado, pero su andlisis pormenorizado corresponderia a una
investigacion fuera de los alcances de este estudio.

y el valor minimo, asi como sus correspondientes fechas
de ocurrencia. Finalmente, en el cuadro 1 se muestra
el indicador de tendencia mévil® y el nimero de ciclos
completos luego de aplicar el filtro de Hodrick-Prescott
para calcular las tendencias no lineales.

Los promedios mas altos de la participacion salarial
corresponden a Panamd, Costa Rica, Honduras, el Brasil,
la Argentina, el Uruguay y Chile; mientras que el Ecuador,
El Salvador y el Pert tienen los coeficientes mas bajos.
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, México,
el Paraguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)
se ubican a nivel intermedio. Sin embargo, Panama, el
Ecuador, El Salvador, el Pert, la Argentina, el Uruguay
y Venezuela (Reptblica Bolivariana de) registran una
desviacion estdndar mds alta, en comparacion con Costa
Ricay el Brasil que presentan las menores desviaciones
estandar. En cuanto al coeficiente de variacion, resulta
evidente que los mds estables corresponden a Costa Rica,
el Brasil y el Paraguay, mientras que los mds inestables

i
6 Los resultados del indicador de tendencia @ = corresponden

10
A
al cociente del dltimo resultado de la media mévil (tamafio 10) sobre
el primero. Si el cociente fuera alrededor de uno, la serie tendria
una tendencia constante. Mientras que si fuera mayor que uno, seria
creciente y si fuese menor que uno, decreciente.

CUADRO 1
Principales caracteristicas de la participacion salarial en el PIB de América Latina
o — = Indicador de
Pais Cobertura N® de o % \fal.or Fec/he_l del \fa!or Fec,h? del tendencia media Ciclos
observaciones X maximo maximo minimo minimo mévil ([ — 10)
Argentina 1950-2011 62 39,51 546 0,14 48,79 1974 28,06 1989 0,79 2
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 1960-2011 52 3398 3,88 0,11 43,12 1984 24,13 1986 0,79 1
Brasil 1950-2011 62 43,11 246 0,06 4327 1957 39,31 2004 0,92 2
Chile 1950-2010 61 38,17 3,79 0,10 52,19 1972 30,88 1988 1,02 2
Colombia 1950-2010 61 36,82 3,35 0,09 44,07 1993 31,67 2008 0,95 1
Costa Rica 1953-2010 58 46,95 196 0,04 50,57 1990 39,10 1982 1,02 1
Ecuador 1953-2011 60 26,15 7,19 0,28 37,95 2007 11,51 1999 1,08 1
El Salvador 1960-2011 52 30,67 6,81 022 4191 1981 15,80 1960 1,47 1
Honduras 1950-2011 62 4331 3,52 0,08 50,36 1986 35,04 1953 1,15 1
México 1950-2011 62 32,58 3,57 0,11 40,26 1976 26,84 1987 0,96 2
Panama 1950-2011 62 50,76 11,48 0,23 67,41 1969 30,15 2011 0,53 2
Paraguay 1962-2010 49 33,70 3,03 0,09 38,73 2000 24,34 1990 0,94 1
Pert 1950-2011 62 31,60 6,62 0,21 41,15 1958 2091 2008 0,61 1
Uruguay 1955-2011 57 39,37 5,68 0,14 50,43 1963 27,75 1984 0,76 2
Venezuela
(Republica
Bolivariana de)  1957-2010 54 37,40 543 0,15 46,90 1960 25,52 1996 0,72 2
América Latina  1950-2010 61 38,76 2,02 0,052 41,70 1967 33,69 2004 0,88 2

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacién
Internacional del Trabajo (0IT) e instituciones de los respectivos paises.

pIB: producto interno bruto.
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son los del Ecuador, Panam4, El Salvador y el Pert.
Las fechas en que los diversos paises lograron la mayor
participacion salarial varian en el tiempo.

Los valores minimos tienden a producirse a partir
de la crisis de la deuda de los afios ochenta. En los casos
de Honduras y EI Salvador, se registran a finales de la
década de 1950 e inicios de los afios sesenta. Cuando se
trata de los valores maximos, estos corresponden tanto a
los momentos en que los procesos de industrializacién
mediante sustituciéon de importaciones fueron mas
intensos: Brasil, 1957; Perd, 1958; Uruguay, 1963, y
Venezuela (Republica Bolivariana de), 1960, como a
coyunturas sociopoliticas determinadas en favor de
los trabajadores: Argentina, 1974; Bolivia (Estado
Plurinacional de), 1984; Chile, 1972; Colombia, 1993;
Costa Rica, 1990; Ecuador, 2007; El Salvador, 1981;
Honduras, 1986; México, 1976; Panama, 1969, y
Paraguay, 2000.

Luego de aplicar las técnicas antes mencionadas, se
determinan economias cuya tendencia en el largo plazo
es mds o menos constante en el tiempo, las que tienen
una tendencia ascendente y la mayoria con tendencia
descendente en el largo plazo. De todo el grupo, solo
Honduras tiene una tendencia ascendente en el tiempo, ya
que en los casos del Ecuador y El Salvador el indicador
muestra un valor elevado, pero extremadamente ciclico.
Los paises con una tendencia mds o menos constante en
el tiempo son el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y,
en menor medida, México y el Paraguay. El dltimo grupo
estd conformado por aquellos que tienen una tendencia
descendente, donde los paises de evolucién mds negativa
corresponden a Panamd y el Perd, seguidos por 1a Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Uruguay y Venezuela

GRAFICO 1

(Republica Bolivariana de). A pesar de lo anterior, en
muchas de las economias también se observan uno o
dos ciclos completos en el periodo bajo andlisis. Con dos
ciclos destacan la Argentina, el Brasil, Chile, México,
Panamd, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de), mientras que en el resto de los pafses solo se advierte
un ciclo completo o una situacién menos definida.

En el grifico 1 se aprecia la participacion salarial
respecto del PIB de las 15 economias analizadas a
partir de la informacién original corregida por el filtro
de Hodrick-Prescott, ttil para determinar la tendencia
no lineal de esas series estadisticas. En el grafico 1 se
presentan los resultados por grupos de paises: economias
de mayor tamafo, de tamafio intermedio, de menor
tamafio y las centroamericanas. Al respecto, una primera
observacion que salta a la vista es que los niveles y
fluctuaciones son diferentes entre los distintos paises, lo
que refleja la complejidad de los factores estructurales
vinculados a los modelos de acumulacién, econémicos,
sociales y politicos que determinan las participaciones
en el PIB, aunque se observan en conjunto los valores
maximos y minimos de dicha participacién sefialados en
parrafos anteriores. En la Argentina los ciclos son mds
pronunciados respecto del Brasil, lo que difiere de lo
ocurrido en México. En el segundo grupo de economias
resaltan la tendencia descendente en el Pert luego de
su nivel maximo en la década de 1970, la naturaleza
ciclica en Chile, y los casos de Colombia y Venezuela
(Republica Bolivariana de) con niveles maximos en los
afios ochenta y sesenta, respectivamente. Del grupo de las
economias latinoamericanas de menor tamafio destaca la
baja variabilidad de Bolivia (Estado Plurinacional de),
mientras que esta es mds pronunciada en el Ecuador

Participacion salarial respecto del PIB corregida mediante filtro
de Hodrick-Prescott, 1950-2010
(En porcentajes del producto interno bruto (PIB))

Economias de mayor tamafio

Economias de tamafo intermedio
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Economias de menor tamafo

Economias centroamericanas

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacién
Internacional del Trabajo (0IT) e instituciones de los respectivos paises.

PIB: producto interno bruto.

de acuerdo con su informacion oficial. Por dltimo, en
el caso de las economias centroamericanas destaca la
menor tendencia ciclica de Costa Rica, seguida por
la de Honduras. La informacién es mds variable en el
caso de Panamad y El Salvador, referida a un periodo de
tiempo mas reducido.

La serie relativa a América Latina entre 1950-2010,
ponderada con el PIB nominal en ddlares corrientes’,
evidencia una participacion salarial promedio de 38,8%,
con una reducida desviacion estandar solo ligeramente
superior a la de Costa Rica. Asimismo, el coeficiente de
variabilidad de la informacion es reducido, mostrando
un valor maximo de 41,7% en 1967, periodo en que las
diversas economias regionales se encontraban en la fase de
industrializacién mediante sustitucién de importaciones.
En el otro extremo, el valor minimo fue de 33,7% en
2004, que implica una variacién negativa de ocho puntos
porcentuales con relacion a su valor maximo. De igual
modo, se identifican dos ciclos completos para la serie
de 61 afios y una tendencia negativa de acuerdo con
el indicador de los promedios méviles inferior a uno.

En el grifico 2 se observa la evolucién de la serie
original de la participacion salarial en el PIB y los diversos
resultados como tendencia no lineal de conformidad

7 Con serie del Banco Mundial a partir de 1960 y de la CEPAL para
el periodo 1950-1960.

con el filtro de Hodrick-Prescott, el indicador kernel
de Epanechnikov® y el promedio mévil decenal. Al
respecto, se constata que las mayores participaciones
se logran a finales de la década de 1960 e inicios de
los afios setenta y mediados de los afios noventa,
siendo los valores del primer ciclo superiores a los
del segundo. Por el contrario, los periodos de menor
participacién corresponden a la crisis de la deuda de los
afios ochenta y mediados del primer quinquenio de la
década inicial del siglo XXI, debido al mayor impacto
de la crisis argentina. Asimismo, debe comentarse que
a partir del segundo quinquenio de la primera década
del presente siglo se observa una tendencia creciente
en la participacion de los salarios en el PIB, a causa de
la mayor contribucién a ese aumento de la Argentina y
el Brasil. La aportacién positiva del resto de los paises
es minima (Colombia y Honduras) y negativa en los
paises restantes (Chile, México, Panam4 y Pert). En
el largo plazo, las economias que contribuyen a que la
participacién salarial de América Latina sea mds elevada
son las de la Argentina y del Brasil. En el promedio se
ubica Chile, mientras que Colombia, México, Panama
y el Perd tienden a aminorarla.

8 En este caso, una media mévil de 11 ventanas cuyos ponderadores
provienen de una distribucién de probabilidad simétrica que estd en
funcién del nimero de ventanas. La serie de coeficientes es la siguiente:
{0,04; 0,07; 0,09; 0,11; 0,12; 0,13; 0,12; 0,115 0,09; 0,07, y 0,04}.
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GRAFICO 2
Participacion salarial en el PIB de América Latina, 1950-2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion

Internacional del Trabajo (o1T) y diversas fuentes locales.

PIB: producto interno bruto.

HP: Hodrick-Prescott.

KE: kernel de Epanechnikov.
pPM-10: promedio mévil decenal.
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Aportes tedricos en el transcurso del tiempo

Smith (1987, pags. 76-77), como defensor de la mejora
de las condiciones de vida de los perceptores de menores
ingresos, que son la mayoria en toda sociedad, sostiene
que: “Ninguna sociedad puede ser floreciente y feliz si la
mayor parte de sus miembros son pobres y miserables.
Es por afiadidura, equitativo que quienes alimentan,
visten, albergan al pueblo entero participen de tal modo
en el producto de su propia labor que ellos también se
encuentren razonablemente alimentados, vestidos y
alojados”. En el mismo capitulo sobre los salarios del
trabajo senala que cuando hay una moderada abundancia
(salarios altos) por sobre lo corriente es mds probable
que trabajen mds porque se sienten animosos (pags.
80-81). Asimismo, este autor anota que aun cuando
los salarios del trabajo se incrementen incidiendo en el
precio de muchos productos y desalienten su consumo
interno y externo, generalmente van acompafiados de
una mejora en la dotacién de capital que acrecienta
la productividad de la manufactura y se extiende a la

sociedad y la economia en su conjunto. De esta forma,
hay muchos productos que debido a estos adelantos se
producen con menos trabajo que antes, de modo que el
alza de los precios se compensa por la disminucién en la
cantidad de obreros necesarios (Smith, 1987, pag. 84).

A diferencia de Smith, Ricardo (1959) considera
que el crecimiento econémico es obra esencialmente
de los capitalistas —que son la clase productiva de la
sociedad—, quienes consumen una pequeiia parte de lo
que obtienen y dedican sus beneficios a la acumulacion
de capital. Se trata asi de evitar que la tasa de beneficio
llegue a reducirse a cero, donde los capitalistas no puedan
acumular mds, el crecimiento se detenga y el sistema
alcance un estado estacionario (Pasinetti, 1978). Al
respecto, la tasa de utilidades no podré ser aumentada
a menos que sean reducidos los salarios por medio del
progreso técnico y el comercio exterior (en concreto,
por la via de las importaciones), que permitirian el
abaratamiento de los bienes de primera necesidad
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(Ricardo, 1959, pag. 101). Tanto Malthus como el
propio Ricardo se opondran a la Ley de Pobres, ya que
los salarios deberian dejarse a la libre competencia en
el mercado y nunca ser controlados ni intervenidos por
la legislatura. Estas leyes en lugar de enriquecer a los
pobres, estdn calculadas para empobrecer a los ricos,
ya que podrian crecer progresivamente hasta absorber
los ingresos netos del pais (Ricardo, 1959, pags. 80-81).

Marshall (1957) no va a superar la paradoja que
eliminé toda la problemdtica analizada en la escuela
neocldsica hasta la crisis de los afios treinta del siglo
XX. Por una parte, el autor reconoce que el aumento
del nivel de vida del conjunto de la poblacion elevaria
tanto la eficiencia como el bienestar nacional (pag.
566), pero también puede “hacer al pueblo mas
desgraciado que antes” (pag. 567). A partir de él,
con el énfasis en el andlisis microecondmico y mas
adelante en la division entre la teoria del consumidor,
por una parte, y la teoria del productor, por otra, se
rompe todo vinculo entre la participacion salarial y el
nivel de actividad econémica. A esta se sumard la ley
de Say y posteriormente la de Walras para minimizar
los efectos de esta evidente desvinculacion.

La vinculacién entre la participacion salarial y el
crecimiento econdmico reaparece con Keynes (1943),
aunque de modo implicito a través de la propensién
marginal a consumir y el multiplicador®, haciéndose
mds evidente cuando se establecen las recomendaciones
generales de politica econdmica. Los salarios son el
componente principal del ingreso y el determinante de la
propensién a consumir, y esta—a su vez— determinante
del multiplicador del gasto. Sin embargo, la propensién
a consumir no es constante para todos los niveles de
ocupacion, el nivel de apertura al comercio exterior y
el contenido de mano de obra de la inversion puiblica, y
depende ademds del comportamiento financiero de las
empresas. También varia cuando se producen cambios en
la proporcién del ingreso total que va a dar a manos de
los empresarios, quienes tienen una propensién marginal
individual a consumir menor que el promedio para la
comunidad en su conjunto (pag. 113). En el capitulo 24,
Keynes sefiala con mayor evidencia que “es claro que
una politica fiscal de altos impuestos sobre herencias!”
tiene el efecto de aumentar la propensién a consumir
de la comunidad” (Keynes, 1943, pag. 329), la que
serd positiva para el crecimiento del capital, mientras

que la abstinencia de los ricos afecta al crecimiento
de la riqueza.

Kalecki (1956) explicitard la vinculacién de la
distribucion del ingreso, en particular de la masa salarial
con respecto al ingreso, a partir del proceso de fijacion
de los precios determinados por la oferta y su posterior
vinculacién con la determinacién del nivel de demanda y
produccioén. En el primero de los casos, la participacion
de los salarios en el ingreso depende de: el grado de
monopolio de la rama industrial en concreto, la relacion
salarios-gastos en materias primas en dicha actividad
(relacion técnica) y la estructura industrial (pag. 31). De
esta forma, la participacion de los salarios en el ingreso
o producto depende inversamente de elementos como la
diferenciacién de productos (desarrollo de la promocion
de ventas por medio de la publicidad), la existencia de
procesos de concentracién y la presencia de acuerdos
tacitos o carteles; y directamente de la fuerza de los
sindicatos y de otra variable relativa a la influencia que
en el grado de monopolio tienen las variaciones de los
gastos generales respecto de los costos primarios.

Kalecki determina el nivel de demanda y actividad
econdmica a partir de los factores explicativos de las
ganancias, que se derivan de la aplicacién del principio
de demanda efectiva por clase social: los capitalistas
ganan lo que gastan, mientras que los asalariados gastan
lo que ganan. De esta forma, las ganancias brutas estarian
determinadas por sus niveles de consumo (dependientes
del nivel de las ganancias), de inversion, el excedente de
exportaciones (exportaciones menos importaciones) y el
déficit presupuestal!!. Posteriormente, asumiendo que la
masa salarial depende del nivel de producto, este depende
de las ganancias determinadas por un multiplicador que
toma en cuenta la participacion de la masa salarial en
el producto. En sintesis, cuando aumenta la inversion
privada, el excedente de exportaciones y el déficit
presupuestal incrementan el producto, dependiendo
de los multiplicadores vinculados a la propensién a
consumir de los capitalistas y de la participacion de la
masa salarial en el producto. En la medida en que dichos
multiplicadores aumenten, el producto se acrecentard
mayormente, mientras que si disminuyen el crecimiento
del producto serd menor.

Kaldor (1955), bajo la l6gica postkeynesiana, analiza
las vinculaciones entre las ganancias, la inversion y el nivel
de actividad econdmica, sefialando que la participacién

9 Esto es evidenciado por Kaldor (1955).

101 os impuestos a los ingresos y las herencias redistribuirfan ingresos
de los estratos ricos a los pobres, elevando la propension media a
consumir de la sociedad y aumentando el multiplicador del gasto.

I En Ja medida en que el sector privado de la economia recibe més
de lo que paga en impuestos bajo la forma de gastos gubernamentales.
Asimismo, en rigor, de las ganancias brutas habria que deducir el
ahorro bruto de los capitalistas y de los trabajadores.
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de las ganancias en el producto depende de los niveles
de inversion respecto del producto y de las diferentes
propensiones a ahorrar de los asalariados y capitalistas!?.
En el caso extremo de que los asalariados no ahorren,
las ganancias dependerdn exclusivamente del nivel de
inversion ajustada por el inverso de la propension a ahorrar
de los capitalistas, lo que seria equivalente al multiplicador
del gasto tradicional. Al respecto, este autor destaca que
su resultado es similar al de Kalecki, haciéndose mas
sensible cuando los trabajadores ahorran parte de sus
salarios. Posteriormente, Pasinetti (1979) introduce una
correccion relativa a que cuando un individuo ahorra parte
de su ingreso debe conservarla como su propiedad. Ast,
los trabajadores que han ahorrado recibiran una porcién
de los beneficios totales. Lo interesante es que con esta
correccion se obtienen similares resultados a los de
Kaldor, pero sin considerar que la propension a ahorrar
de los asalariados sea igual a cero. La propensién de los
trabajadores al ahorro no influye en la distribucién del
ingreso entre los beneficios y los salarios, y tampoco
incide en la tasa de beneficio (Pasinetti, 1979, pag. 94).

Ros (2004) realiza un recuento de los mecanismos
econémicos y sociopoliticos mediante los cuales la
desigualdad afecta al crecimiento econdémico. Entre
los primeros, se destacan los efectos negativos de la
desigualdad en el tamaifio de mercado de las industrias

12 Que hay que entender como 1-C;, donde C; son las diferentes
propensiones a consumir de los asalariados y los capitalistas.

IV

Modelo basico

Kalecki (1956) modela la determinacion del nivel de
actividad econdmica a partir del balance entre la oferta
y la demanda agregada, modelo que es retomado por
autores como Ocampo (1988), quien sefiala que, desde
el enfoque del ingreso, este se puede descomponer en
las ganancias después de la tributacion (G,), los salarios
(), las importaciones y los impuestos (/). Por parte de
la demanda, las variables equivalen al consumo de los
propietarios (CP), el consumo de los asalariados (CA),
la formacion bruta de capital (F), las exportaciones (E)
y el gasto publico (G). Para aproximar mejor el modelo
a la realidad se supone que las importaciones pueden
ser de bienes de consumo (/C), bienes intermedios (/1)
y de capital (/BK) que se muestran en la ecuacion (3).

con rendimientos crecientes a escala o en la demanda
agregada con impactos adversos en la inversion, y otros
efectos indirectos que relacionan la menor desigualdad
con el menor crecimiento de las tasas de fecundidad y de
aumento demografico. Asimismo, dentro de los efectos
sociopoliticos, se destacan los grados de inestabilidad
politica y conflicto social provocados por la desigualdad,
la polarizacién que socava el acuerdo en torno de las
politicas econdmicas, lo que a su vez dificulta el manejo
de conmociones externas ante la ausencia de consenso
sobre la distribucion de la carga del ajuste.

Mais recientemente, a partir de los modelos
postkeynesianos, se han establecido diferentes regimenes
de crecimiento. En un extremo, el régimen basado
en los salarios, que significa que un aumento en la
participacion salarial conduce a un alza de la demanda
agregada y del pIB, ya que se acrecienta el consumo
privado y este puede inducir a niveles de inversién
superiores. Sin embargo, este régimen podria generar
que las exportaciones fuesen menos competitivas y que
la inversion se redujera. En el otro extremo, un régimen
de la demanda basado en las ganancias significa que un
incremento en la participacién salarial conduce a una
disminucién de la demanda agregada, en el caso de que
la inversion sea muy susceptible a una reduccién en los
madrgenes de ganancia. Bajo esta 16gica, una rentabilidad
alta puede incentivar a las empresas a ampliar su capacidad
productiva y aumentar su inversion. Los menores niveles
de salarios contribuirian también al crecimiento de las
exportaciones (Stockhammer, 2011).

Asimismo, en las ecuaciones (4), (5) y (6) los propietarios
consumen una proporcién (0,) de sus ganancias, las
importaciones de bienes de capital son una proporcion
de la inversion total (0) y el ahorro de los asalariados
(As) es la diferencia entre sus salarios y el consumo.
Despejando en (3) las ganancias e incorporando las
otras ecuaciones, se obtiene (7).

Y=Ga+S+1I+IC+IBK+I=CA+CP+F+E+G (3)

CP = 60 Ga (4)

IBK =0, F 5)
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S—-CA =As... (6)

Ga(1-0y)=F(1-0,)+(G-1)+(E-1I-IC)-As (7)

En la ecuacion (8) se establece que los salarios
mantienen una proporcién del ingreso bruto del sector
privado (wY) que es al mismo tiempo equivalente al
ingreso bruto del sector privado menos las ganancias'3.
Luego, en la ecuacién (9) se define que las importaciones
de bienes intermedios son una proporcién del producto
nacional bruto (0,). La ecuacién (10) se obtiene a
partir de las ecuaciones (8) y (9) en (7). El producto
estaria determinado por los componentes exégenos de
la demanda incluidos en el numerador: exportaciones
netas, formacién bruta de capital en bienes nacionales
y la diferencia entre el gasto publico y los impuestos.
En el denominador se incluye la participacién salarial
en el PIB, la propensién a consumir de los propietarios

13 En ninguno de los casos, para simplificar, se considera el pardmetro
de la constante en las ecuaciones del consumo de los propietarios, en
las importaciones de bienes intermedios y en las fluctuaciones de la
participacién de los asalariados respecto del producto.

v

y la propensién a importar bienes intermedios que son
parte del multiplicador del gasto.

Mediante la ecuacion (11) se estima la contribucion
de la participacion salarial al producto. Si aumenta
la participacién del salario en el producto este serd
mayor, a excepcion de que el valor de los componentes
exdgenos de la demanda incorporados en el numerador
sea negativo. Sin embargo, esto es poco probable, ya
que el componente nacional de la formacion bruta de
capital deberia ser neutralizado por el superavit fiscal, la
presencia de exportaciones netas negativas y un elevado
ahorro de los asalariados.

S=Y-Ga=wY (8)
n=0,Y.. ©)
=F(1—01)+(G—1)+(E—IC—As) 10
[(1 —w)(1 -60)+82]
(1-0,)|F(1-0,)+(G-1)+(E-IC-As)
g_va= 0[ 1 ] (11)

[(1 —w)(1 -60)+62]2

Evaluacion empirica

La primera evaluacién que se realiza sobre las
participaciones salariales y la evolucion del piB real de
las diferentes economias latinoamericanas y el promedio
regional calculado sobre la base de la informacién de
ocho paises es la prueba de causalidad de Granger. Cabe
seflalar que la informacion del PIB real estd expresada en
dodlares constantes a precios del afio 2000, informacion
emanada del Banco Mundial y completada por la CEPAL!“.
La citada prueba es una prueba estadistica para evaluar
cudl es la causalidad dominante entre ambos grupos de
variables: si la participacion salarial es la que determina el

14 El Banco Mundial presenta ahora informacién desde el afio 1960,
mientras que la fuente de la CEPAL sirve para para el periodo anterior.
Sin embargo, también es titil para los afos recientes en el caso de la
Argentina. Debe sefialarse que en todos los casos este engarce se
realizé a través de una regla de tres simple.

PIB 0 si el PIB es el que determina la participacion salarial.
En el modelo de la seccién IV se revela que la relacion
causal de participacidn salarial a producto predomina
por sobre la relacién inversa (PIB causa a la Granger a
la participacidn salarial) si la participacion salarial es
pequena o si la economia tiene como mayores fuentes
dindmicas al gobierno (consumo e inversion publica), a
la inversion privada y al sector externo (exportaciones
y apertura de importaciones). Sin embargo, conviene
anotar que mediante la prueba de Granger se analiza
la causalidad informativa, a diferencia de la intuitiva
o fictica.

En el cuadro 2 se presentan los resultados de
la realizacién de la prueba de Granger a partir de la
participacion salarial en el PIB y la evolucién del piB real
por pais y para la region en todo el periodo bajo andlisis.
Al respecto, se ha optado por trabajar con la informacion
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CUADRO 2

Pruebas de causalidad de Granger entre la participacion salarial y el PIB real
de las economias de América Latina
(Filtro de Hodrick-Prescott: 3 rezagos)

Hipétesis nula obseI;Iva(cifones Estadistico F Probabilidad
pIB real de la Argentina no causa a la participacion salarial 59 1,41 0,25
Participacion salarial de la Argentina no causa al pIB real 59 4,98 0,00
piB real de Bolivia (Estado Plurinacional de) no causa a la participacién salarial 49 3,49 0,02
Participacion salarial de Bolivia (Estado Plurinacional de) no causa al pIB real 49 11,73 0,00
pIB real del Brasil no causa a la participacién salarial 59 3,19 0,03
Participacion salarial del Brasil no causa al piB real 59 1,37 0,26
pIB real de Chile no causa a la participacion salarial 58 1,37 0,26
Participacion salarial de Chile no causa al pIB real 58 13,11 0,00
piB real de Colombia no causa a la participacién salarial 58 8,57 0,00
Participacion salarial de Colombia no causa al PIB real 58 6,35 0,00
pIB real de Costa Rica no causa a la participacion salarial 55 2,85 0,05
Participacion salarial de Costa Rica no causa al PIB real 55 8,85 0,00
pIB real del Ecuador no causa a la participacion salarial 56 591 0,00
Participacion salarial del Ecuador no causa al pIB real 56 8,77 0,00
pIB real de El Salvador no causa a la participacion salarial 49 6,46 0,00
Participacion salarial de El Salvador no causa al pIB real 49 11,47 0,00
pIB real de Honduras no causa a la participacién salarial 59 11,34 0,00
Participacion salarial de Honduras no causa al piB real 59 9,06 0,00
pIB real de México no causa a la participacién salarial 59 11,61 0,00
Participacion salarial de México no causa al PIB real 59 7,79 0,00
pIB real de Panama no causa a la participacién salarial 59 9,35 0,00
Participacion salarial de Panamd no causa al PIB real 59 5,54 0,00
pIB real del Paraguay no causa a la participacion salarial 46 42,27 0,00
Participacién salarial del Paraguay no causa al pIB real 46 24,62 0,00
pIB real del Perd no causa a la participacion salarial 59 3,73 0,02
Participacion salarial del Perd no causa al pPIB real 59 6,27 0,00
piB real del Uruguay no causa a la participacion salarial 54 4,30 0,01
Participacion salarial del Uruguay no causa al pIB real 54 0,30 0,82
pIB real de Venezuela (Repitblica Bolivariana de) no causa a la participacion salarial 51 6,98 0,00
Participacion salarial de Venezuela (Reptblica Bolivariana de) no causa al pIB real 51 9,25 0,00
pIB real de América Latina no causa a la participacion salarial 58 3,69 0,02
Participacion salarial de América Latina no causa al pIB real 58 2,13 0,11

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion

Internacional del Trabajo (o1T) y diversas fuentes locales.

PIB: producto interno bruto.

obtenida al aplicar el filtro de Hodrick-Prescott, que
determina las tendencias no lineales de ambas series. Se
opta por este criterio en lugar de considerar la informacién
observada, debido a su elevada variabilidad ante factores
de tipo coyuntural y otros estructurales no abordados en
este trabajo. Debe también resaltarse que en la segunda
seccion del articulo se muestra que el resultado de la
aplicacion del filtro de Hodrick-Prescott es similar al
que se obtendria al aplicar los promedios méviles y el
indicador kernel de Epanechnikov.

En 8 de las 15 economias regionales se obtiene la
vinculacién prevista en la teorfa: en todas las pruebas
realizadas, la causalidad de la participacion salarial
hacia el PIB es mds recurrente que la relacién inversa. En
otros cinco casos la relacion dominante es a la inversa,
pero no puede rechazarse que la participacion salarial
determine el PIB. Solo en un caso se manifiesta una

relacién de dominancia del PIB a la participacion salarial.
Al 95% de confianza se rechaza que el PIB cause a la
participacion salarial en la Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile (con el mayor nivel de rechazo),
Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, el Perd y Venezuela
(Republica Bolivariana de). No se rechaza que el pPIB
cause a la participacion salarial en el Brasil, Colombia,
Honduras, México, Panamd y el Paraguay. Solo se
rechaza la relacién causal de la participacion salarial
a PIB en el caso del Uruguay. En cuanto al conjunto de
América Latina, donde el Brasil y México tienen un peso
importante, no se rechaza al 95% la causalidad del pIB
a la participacion salarial, pero tampoco se rechaza al
90% la relacion causal de la participacion salarial al pIB.

En el cuadro 3 se presentan los resultados de las
pruebas de causalidad de Granger para el conjunto de
América Latina, considerando que el periodo 1950-2011
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CUADRO 3

Pruebas de causalidad de Granger entre la participacion salarial y el PIB real
de América Latina: 1950-1985 (3 rezagos) y 1986-2011 (2 rezagos)

Hipdtesis nula N d? _ Estadistico F Probabilidad
observaciones
pIB real de América Latina 1950-1985 no causa a la participacion salarial 11,23 0,00
Participacion salarial de América Latina no causa al pIB real 33 3,70 0,02
Aln (p1B real de América Latina) 1950-1985 no causa a la participacién salarial 10,35 0,00
Participacion salarial de América Latina no causa al Aln (p1B real de América Latina) 32 5,36 0,01
Aln (p1B real de América Latina) 1950-1985 no causa al Aln (participacién salarial) 4,74 0,01
Aln (participacion salarial de América Latina) no causa al Aln (p1B real) 32 7,30 0,00
pIB real de América Latina 1986-2011 no causa a la participacién salarial 170,98 0,00
Participacion salarial de América Latina no causa al pIB real 23 16,71 0,00
Aln (p1B real de América Latina) 1986-2011 no causa a la participacion salarial 17,65 0,00
Participacion salarial de América Latina no causa al Aln (p1B real de América Latina) 22 60,87 0,00
Aln (p1B real de América Latina) 1986-2011 no causa al Aln (participacién salarial) 1,22 0,32
Aln (participacion salarial América Latina) no causa al Aln (pIB real) 22 9,53 0,00

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion

Internacional del Trabajo (o1T) y diversas fuentes locales.

PIB: producto interno bruto.
Aln: diferencias en logaritmos naturales.

se divida en dos subperiodos: 1950-1985 y 1986-2011,
bajo el argumento de que a partir de la crisis de la deuda
de los afos ochenta se produjo un quiebre estructural que
signific6 el cambio de un patrén productivo orientado
hacia adentro —donde una mayor participacion salarial
era central al modelo— a otro orientado hacia afuera, en el
que esta participacién era menos importante. Al igual que
en el cuadro 2, se estd evaluando la causalidad dominante
entre la informacién obtenida de la aplicacién del filtro
de Hodrick-Prescott de la participacion salarial y el PIB
real. Asimismo, se esta considerando la causalidad de
la variacion porcentual del PIB real con la participacion
salarial y de la variacién porcentual del pIB real con
relacién a la variacién porcentual de la participacion
salarial. Al respecto, para los subperiodos 1950-1985
y 1986-2011 se observa que en el caso de las dos
variaciones porcentuales se rechaza la hipétesis nula de
que la participacidn salarial no causa al PIB real. En los
casos de la vinculacion entre el nivel de la participacion
salarial y el PIB real, como de la participacion salarial y
la variacién porcentual tanto para 1950-2011 como para
1986-2011, no se rechaza en primera instancia que el PIB
real cause a la participacion salarial, aunque tampoco
se rechaza que la participacion salarial cause al PIB real.

En el grifico 3 se observa la relacién entre la
tendencia no lineal de la participacion salarial en lo que
concierne al producto (eje izquierdo) y las variaciones
porcentuales de la tendencia del pIB real (eje derecho),
ambas calculadas luego de aplicar el filtro de Hodrick-
Prescott. Al respecto, se determinan tres claras etapas en

la vinculacién entre estas dos variables. Una primera hasta
inicios de los afios ochenta, en que la correspondencia
entre ambas es muy estrecha. Luego, a partir de los
afios ochenta e incluida la década de 1990, en que esta
vinculacién parece directa pero menor. Por dltimo, desde
inicios del siglo XXI, cuando se observa una relacién
opuesta entre la participacion salarial y la variacién
porcentual del pIB real. En el grifico 4 se advierte la
evolucioén de la variacién porcentual de la participacion
salarial con respecto a la variacion porcentual en el PIB
real para el mismo periodo de andlisis. De igual forma
que en el gréfico 3, durante las décadas de 1950, 1960 y
1970 la correspondencia entre ambas variables es directa,
mientras que se aprecia una dindmica inversa en los
afios ochenta y noventa. Desde el ailo 2000 se observa
una relacidn directa entre las variaciones porcentuales,
pero esta vinculacién es reducida.

En el cuadro 4 se presentan algunas regresiones
seleccionadas de la variacion porcentual del pIB real de
América Latina en relacién con la participacion salarial,
que es parte del multiplicador del gasto y los otros
componentes exdgenos de la demanda, de acuerdo con
el modelo postkeynesiano que se presentd en la tercera
seccion de este estudio. Al respecto, se muestran cuatro de
las regresiones seleccionadas donde la variacién porcentual
del p1B real es una funcion de la participacién salarial
del mismo periodo con un desfase, la sumatoria de la
formacion bruta de capital, las exportaciones de bienes
y servicios y una variable ficticia para el conjunto de
América Latina. Desafortunadamente, no hay informacién
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GRAFICO 3

Participacion salarial y crecimiento del PIB real en América Latina, 1950-2010
(Sobre la base de datos filtrados con Hodrick-Prescott)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacién

Internacional del Trabajo (o1T) y diversas fuentes locales.

PIB: producto interno bruto.
W/PIB: participacién de los salarios en el PIB.
A%P1B real: variaciones porcentuales del PIB real en tendencia.

GRAFICO 4

Variaciones porcentuales de la participacion salarial y crecimiento del PIB real

en América Latina, 1950-2010
(Sobre la base de datos filtrados con Hodrick-Prescott)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion

Internacional del Trabajo (o1T) y diversas fuentes locales.

pIB: producto interno bruto.

A%pPIB real: variaciones porcentuales del piB real en tendencia.
A%(w/P1B): variaciones porcentuales de la participacion salarial.
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CUADRO 4

Principales regresiones de la variacion porcentual del PIB real

y la participacion salarial

Variable dependiente: ALn (PIBR)

Variables independientes

Ecuacion 1 Ecuacion 2 Ecuacién 3 Ecuacién 4
Constante -0,059151 -0,045571 -0,061211 -0,046985
(-1,474413) (-1,27295) (-1,613072) (-1,38286)
Participacion salarial 0,000776 0,000691
(2,083441) (2,08416) } B
Participacion salarial (-1) 0,000803 0,000709
) ) (2,257673) (2,234324)
ALn (formacion bruta de capital) 0,269483 0,237249 0,269758 0,237493
(9,875241) (9,286399) (10,06362) (9,423314)
ALn (exportaciones de bienes y servicios) 0,078918 0,117782 0,063889 0,10445
(1,787322) (2,914614) (1,498404) (2,657407)
Variable ficticia*participacion salarial -0,000153
B (-3,995833) ) B
Variable ficticia*participacion salarial (-1) -0,00015
B ) ) (-3,986638)
R2 0,682682 0,754075 0,68645 0,755766
R2 0,665682 0,736189 0,669947 0,73832
F 40,15965 42,16127 41,59639 43,32202
Durbin Watson 1,683911 2,154472 1,653169 2,108096
N° de observaciones 60 60 61 61

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion

Internacional del Trabajo (o1T) y diversas fuentes locales.

Nota: el nimero entre paréntesis es el valor de la prueba t-student.
pIB: producto interno bruto.
ALn (P1BR): logaritmos del PIB real.

sobre las finanzas publicas, propensiones a consumir y
otras variables incorporadas en el modelo teérico para
todo el periodo bajo andlisis. La contribucién de las
importaciones a la variacién porcentual del pIB real tuvo
el signo negativo apropiado, pero este parametro no fue
significativamente diferente de cero.

Los resultados se presentan con y sin intercepto,
donde todas las variables (incluida la participacién
salarial) tienen el signo esperado, con parametros
significativamente diferentes de cero. Las regresiones
satisfacen las diferentes pruebas estadisticas y tienen
una capacidad explicativa entre el 68% y el 76%. En las
ecuaciones (2) y (4) se incorpora una variable ficticia
aplicada a la participacion salarial, que asume valor 1
entre 1980 y 2000 y valor O para el resto del periodo,

y que reflejaria la existencia de otras politicas como la
de ingreso, que —a partir de la crisis de la deuda y los
afios noventa— implic6 rezagos en los ajustes del salario
minimo y de los salarios del gobierno, que incidieron
negativamente en la contribucién de la participacion
salarial en el crecimiento del PIB real. Estas variables
ficticias mejoran la bondad de ajuste de los modelos,
un elemento de la realidad de las politicas de ajuste
de América Latina. Conviene sefialar que tampoco
existe informacion sobre los salarios reales para todo
el periodo bajo andlisis. En todos los casos, se concluye
que la participacién salarial y la tasa de crecimiento de
la formacidn bruta de capital y de las exportaciones no
se rechazan como variables explicativas del crecimiento
del producto real de América Latina.
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VI

Conclusiones

En este trabajo se completan y profundizan otros
estudios previos sobre la participacién salarial en 15 de
las economias de América Latina y en relacién con toda
la regién para el periodo 1950-2010. Al respecto, cabe
subrayar que el proceso de construccion de las estadisticas
fue arduo, debido a que en la mayoria de las economias la
problematica de la distribucién funcional del ingreso ha
sido soslayada y sustituida por la referida a la distribucién
personal. Asimismo, de acuerdo con la macroeconomia
de la corriente ortodoxa, la participacién de los salarios
en el producto, la evolucién de los salarios reales y el
nivel de empleo desafortunadamente constituyen ahora
variables residuales para explicar el nivel de actividad
y crecimiento econémico.

Se realiza un breve andlisis sobre la vinculacion
de la participacién salarial respecto del nivel de
actividad y crecimiento econémico desde Smith,
donde esta vinculacién es positiva. Posteriormente,
el andlisis de esta relacién se diluye en Ricardo y
en Marshall, que da inicio a la escuela neocldsica
donde esta relacién es soslayada. El vinculo reaparece
implicitamente con Keynes, para hacerse transparente
en los autores postkeynesianos como Kalecki, Kaldor,
Pasinetti y Ros. La macroeconomia moderna sigue en
la tradicién neoclasica con excepcién de autores como
Krugman (2012) y Stiglitz (2012), que rehabilitan
la importancia de la distribucién del ingreso para
explicar la evolucién de economias particulares y
de la economia mundial.

Bajo la tradicién de Kalecki se desarrolla un modelo
que permite explicar el nivel de actividad y crecimiento
econémico en funcién del multiplicador del gasto y los
componentes exdgenos de la demanda. La presencia de
la participacién salarial en el producto es central en el
multiplicador del gasto. Asimismo, queda claro que una
variacién positiva en esta conducird a un incremento
del nivel del piB real. Sin embargo, hay que resaltar
que el resultado final en términos del producto depende
también de los valores de los componentes exdgenos
de la demanda.

Mientras se obtienen resultados claros sobre la
tendencia no lineal de la evolucién de la participacion
salarial en América Latina entre 1950-2010, se observan
resultados diferentes para los distintos paises de la region.
En suma, son evidentes los dos ciclos, con un mayor nivel
a finales de los afos sesenta e inicios de los afios setenta,
un valor minimo en los afios ochenta, otro aumento menor
de nivel de participacion salarial en los afios noventa, y
una nueva caida hasta 2005 para constatarse nuevamente
una tendencia creciente. Los niveles y fluctuaciones de
la participacion salarial en cada economia se explican
por un conjunto de factores de naturaleza estructural
vinculados al modelo de acumulacién, y a factores
econémicos, sociales y politicos a lo largo del tiempo
cuyo analisis rebasaria los alcances de este documento.

La relacién de causalidad dominante va de la
participacion salarial al nivel de actividad y crecimiento
econémico, aunque no se rechaza la causalidad en sentido
contrario para determinados paises en particular. La
causalidad de la variacion porcentual de la participacion
salarial al crecimiento es mayor que cuando se trabaja
con las variables en términos de niveles. A nivel
regional, se observa una alta correspondencia entre las
participaciones de los salarios en el pIB respecto de las
variaciones porcentuales del pIB hasta los afios ochenta.
A partir de entonces las vinculaciones son menores. Lo
mismo ocurre cuando se analiza la variacién porcentual
de la participacion salarial respecto de las variaciones
del p1B, aunque esta vinculacion se recupera ligeramente
a partir del siglo XXI. Cuando se realiza el andlisis de
regresion en la 16gica postkeynesiana, no se rechaza la
hipétesis de que la participacién salarial en el producto
real contribuy6 a explicar las variaciones al alzay a la
baja del piB real en América Latina en el periodo bajo
andlisis. Sin embargo, se ratifica que su contribucion es
menor desde los afios ochenta. Estos resultados pueden
ser indicio de una transicién del régimen de demanda
basado en los salarios a otro basado en las ganancias. Sin
embargo, el andlisis de esta problemadtica sobrepasaria
los alcances de este articulo.
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VII

Anexo metodolégico

En el caso de la Argentina, se cuenta con la metodologia
e informacion de Grana (2007) hasta 2005, a la que se
agreg6 la informacion oficial del INDEC (2013) hasta 2007.
Sin embargo, se pudo contactar al autor, miembro del
Centro de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo
(cepeD) de la Universidad de Buenos Aires, quien
proporciond la serie completa hasta 2011, que coincide
con la informacion oficial hasta el afio 2007. En el caso
de Bolivia (Estado Plurinacional de), los periodos 1969-
1982y 1984-1986 corresponden a CEPAL (1979, 1981y
1990), y 1988-2008 a CEPAL (2013), antecedidos para el
periodo 1960-1968 con la informacién de la o1t (1970).
Para el periodo 2009-2011 se utilizan directamente datos
del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (Estado
Plurinacional de). En los afios 1983 y 1987 se aplicé la
ecuacion (2) de la segunda seccion del documento. Los
datos de salarios medios reales utilizados corresponden
a CEPAL (2013), los de nivel general de empleo son de la
oIt (1988) y los del p1B real provienen de los Indicadores
del Desarrollo Mundial (Banco Mundial, 2013). En el
caso del Brasil, la informacién respecto del periodo
1990-2009 provino de cepaL (2013), mientras que
la de 1950 a 1989 fue obtenida de Medialdea (2012).
Para los afios 2010 y 2011 se consider6 la metodologia
descrita anteriormente, siendo CEPAL (2013) la fuente
de informacién sobre los salarios reales promedio, OIT
(2012) 1a del empleo y Banco Mundial (2013) la del piB.

La fuente de informacion sobre Chile respecto
del periodo 1960-2010 corresponde a CEPAL (2013)
y para el periodo 1950-1959 se utilizaron las tasas de
crecimiento de la participacidn salarial sobre la base del
trabajo de Rodriguez (2012), ya que estas se expresaban
en relacién con el ingreso nacional y no con el pIB. Para
el periodo 1965-1969, en el caso de Colombia, se utilizé
la informacion de CEpPAL (1976) y para 1970-2010 de
CEPAL (2013). Para el periodo 1950-1964, 1a fuente fue
oIt (1955, 1960, 1965 y 1970). En el caso de Costa
Rica, entre 1961 y 1998 se utiliz6 como fuente CEPAL
(1976, 1999) y cePAL (2013); el periodo 1999-2011 se
completé con datos del Banco Central de Costa Rica
(2013). El periodo 1953-1960 fue completado sobre
la base de o1t (1960, 1965 y 1970). En el caso del
Ecuador, el periodo 1990-1996 se basé en CEPAL (1999),
y el lapso 1970-1989 en cepAL (2013). Para el periodo
1997-2011 se utilizé la informacion contenida en la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

respecto del periodo 1996-2012 (1NDEC, 2013). Por
ultimo, la informacién sobre el periodo 1953-1969
corresponde a Neira Barria (2010).

Los datos de El Salvador para el periodo 1960-2011
corresponden a Durdn y otros (2010), en que se consigna la
informacién respecto de sueldos y salarios corrientes sobre
la base de la informacién proporcionada por el Instituto
Salvadorefio de Seguridad Social y Encuestas de Hogares
de Propdsitos Miiltiples. En el caso de Honduras, toda la
informacién acerca del periodo 1950-2011 proviene de
CEPAL (2013). La informacidn concerniente al periodo
1970-2011 con respecto a México corresponde a datos
de cepAL (2013). También en el caso de México, para el
periodo 1950-1969 se utilizé informacion de Herndndez
Laos (2000), la que se enlaz6 con la anterior mediante
tasas de crecimiento. En el caso de Panama, la informacion
sobre el periodo 1960-2011 se obtuvo de CEPAL (2013),
mientras que la del periodo 1950-1959 fue completada
utilizando las tasas de crecimiento de la participacién
salarial proporcionadas por el Banco Nacional de Panama
(2013). En el caso del Paraguay, la informacién sobre el
periodo 1962-1969 eman6 de CEPAL (1976), mientras que
la del lapso 1970-2007 corresponde a CEPAL (2013). Se
completa el periodo 2008-2010 con la informacién de la
Cuenta de Generacion del Ingreso Primario elaborada
por el Banco Central del Paraguay (2013).

En el caso del Pert, los datos respecto del periodo
1965-2010 provienen de CEPAL (2013) y los del lapso
1950-1964 corresponden a la informacién procesada
por Alarco y Del Hierro (1989), sobre la base de las
Cuentas Nacionales elaboradas por el Banco Central de
Reserva del Pert; en tanto que los datos acerca del afo
2011 corresponden al Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INE1, 2013). Respecto del Uruguay, la
informacién sobre el periodo 1955-1996 se obtuvo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD, 2008). La del periodo 1997-2005 emand del
Banco Central del Uruguay (2013). En cuanto a los
aflos comprendidos entre 2006 y 2011, se empled el
método sefialado anteriormente considerando como
fuente de los salarios reales a CEPAL (2013), del nivel de
empleo a oIT (2013a) y del piB real al Banco Mundial
(2013). Finalmente, en el caso de Venezuela (Republica
Bolivariana de), la fuente de informacién acerca del
periodo 1970-2010 fue cepaL (2013) y el Banco Central
de Venezuela (2013) para el lapso 1957-1969.
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Patrones de progreso técnico en la economia
brasilena, 1952-2008

Adalmir Marquetti y Melody de Campos Soares Porsse

RESUMEN

En este articulo se analiza el patron de progreso técnico en la economia brasilefia entre
1952 y 2008. El patrén de progreso sesgado en el sentido de Marx, ahorrador de
trabajo y consumidor de capital, predominé en el periodo estudiado. Sin embargo, se
distinguen tres fases en el dinamismo del progreso técnico. La primera, de 1952 a 1973,
se caracteriza por un gran dinamismo. En la segunda, de 1973 a 1991, dicho dinamismo
disminuyd. Finalmente, entre 1991 y 2008, el dinamismo de los cambios técnicos repuntd
levemente. La parte salarial se mantuvo relativamente estable durante todo el periodo.
La tasa de ganancia decrecio entre 1952 y 1991, y se acrecento ligeramente de 1991
a 2008. La tasa neta de acumulacion de capital se contrajo después de 1975 debido a
la caida de las tasas de ganancia e inversion. Entre 2004 y 2008, aumento la tasa neta

de acumulacion de capital.
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I

Introduccion

En los dltimos sesenta afos, el Brasil ha pasado por
dos fases completamente distintas en lo relativo al
crecimiento econémico. Entre 1952 y 1980, el pais
tuvo una de las economias mds dindmicas del mundo,
con una tasa de crecimiento del producto interno bruto
(p1B) superior al 7% anual. Entre el final de la Segunda
Guerra Mundial y 1980, el crecimiento fue impulsado
por el sector industrial, en un marco de industrializacion
mediante sustituciéon de importaciones liderado por el
Estado. La erosion de ese proceso de industrializacion
se inicio en 1973, cuando la crisis de la “edad de oro” se
hizo sentir en la economia brasilefia debido al creciente
empeoramiento de las condiciones de rentabilidad y de
acumulacién de capital.

En la segunda fase, de 1980 a 2003, el crecimiento
se redujo hasta el 2%, con una caida aproximada de
cinco puntos porcentuales. De este modo, el crecimiento
econdmico brasilefio fue muy exiguo en la década de
1980, la llamada década perdida, y durante los afios
noventa. Corregido por el ciclo econdmico, el crecimiento
del piB brasilefio fue del 2,2% anual entre 1980y 1990,
y del 2,3% entre 1990 y 2003. Esto contrasta con las
significativas modificaciones politicas —el proceso de
redemocratizacion y la promulgacion de 1a Constitucion
Politica de la Reptiblica Federativa del Brasil de 1988—
y econdmicas que se produjeron durante ese periodo.
Desde el punto de vista econémico, los cambios mas
relevantes fueron la apertura comercial y financiera,
el control de la inflacion con el Plan Real en 1994, el
proceso de privatizacién y reduccion del papel del Estado
en la actividad econémica y la adopcion del programa
de metas de inflacién en 1999. Los cambios econémicos
a comienzos de los afios noventa significaron el fin del
proceso de industrializacién mediante sustitucién de
importaciones en el pafs.

La economia internacional también experimentd
grandes cambios institucionales y tecnoldgicos a partir de
1980. En el dmbito institucional, se produjeron reformas
con el objetivo de volver a convertir el mercado en el
mecanismo fundamental de asignacion de recursos y,
en consecuencia, de reducir el papel del Estado en ese
proceso. En cuanto al patrén tecnoldgico, las nuevas
tecnologfas de la informacién y las comunicaciones
(T1C) permitieron aumentar la productividad del trabajo y
del capital, especialmente en combinacion con cambios

organizativos en las empresas. El proceso de globalizacion,
por su parte, supuso un creciente flujo de capitales y
mercancias entre los paises.

El progreso técnico es el principal factor de
crecimiento de un pais. Los autores cldsicos, Smith
y Ricardo, asi como Marx, fueron los pioneros en el
estudio del patrén de incorporacion del progreso técnico
y la evolucién de la productividad a largo plazo. Smith
investigd los efectos de la division del trabajo en la
productividad. Ricardo analiz6, en el capitulo sobre
la maquinaria, los efectos de la sustitucion del trabajo
por el capital en la distribucion de los ingresos y en el
empleo. Marx asoci6 el analisis del desarrollo capitalista
con el patrén de progreso técnico. Para este autor, la
forma de producir se ve constantemente alterada en el
capitalismo por la introduccién de innovaciones técnicas
para obtener una superganancia. Marx considero que la
disputa entre capitalistas y trabajadores sobre el valor
agregado constituye un incentivo sistemdtico para que el
progreso técnico adquiera una forma sesgada: ahorrador
de trabajo y consumidor de capital.

Segtin el andlisis de Marx, la mecanizacion serfa
la forma tipica de progreso técnico de las economias
capitalistas y los aumentos de la productividad del trabajo
se lograrfan mediante la reduccién de la productividad
del capital, con la consiguiente caida de la tasa de
ganancia si se mantiene constante la distribucioén del
ingreso. Foley y Michl (1999) denominan un progreso
técnico sesgado, en el sentido de Marx, a los cambios
técnicos que ahorran trabajo y consumen capital. Este
patrén aunque es similar al progreso técnico neutro en el
sentido de Harrod (dado que ambos son ahorradores de
trabajo y consumidores de capital), son distintos en sus
dindmicas, tal como se explica mds adelante. El progreso
técnico sesgado en el sentido de Marx también difiere del
progreso técnico neutro en el sentido de Solow, que es
consumidor de trabajo y ahorrador de capital, asi como
del progreso técnico neutro en el sentido de Hicks, que
ahorra tanto trabajo como capital.

En el presente estudio se investigan los patrones de
progreso técnico en la economia brasilefia entre 1952 y
2008 y la forma en que esos patrones se relacionan con el
crecimiento del pais. Los patrones de progreso técnico se
analizan utilizando la relacion distribucién-crecimiento,
una recta que marca la productividad del trabajo en la
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interseccion con el eje de ordenadas y la productividad
del capital en la interseccién con el eje de abscisas. La
relacion distribucion-crecimiento se basa en la curva de
salario y ganancia de Sraffa (1960) y permite visualizar
patrones de progreso técnico a lo largo del tiempo.
Este estudio se organiza de la siguiente manera:
luego de la Introduccion, en la seccion II se presenta un

I1

sistema de estudio del progreso técnico. En la seccién I11
se aborda el progreso técnico en la economia del Brasil
de 1952 a 2008, en tanto que la seccion IV se refiere
a la rentabilidad, la distribucién y el progreso técnico.
La seccién V se enfoca en la acumulacion de capital y
progreso técnico. Por tltimo, en la seccion VI se entregan
las consideraciones finales.

Un sistema de estudio del progreso técnico

y de su representacion

Para estudiar el progreso técnico, se considera que
la economia solo produce una mercancia utilizando
capital y trabajo. La técnica de produccion se representa
mediante la relacién distribucién-crecimiento. Entre
los estudios que emplean dicha relacién para analizar
el comportamiento simultdneo de las productividades
del trabajo y del capital destacan, por ejemplo, Foley y
Michl (1999); Foley y Marquetti (1997 y 1999); Marquetti
(2002), Ferretti (2008) y Felipe, Lavifia y Fan (2008).

Para un afio dado, X es el pIB; K es la masa neta de
capital fijo no residencial medida en la misma unidad
del p1B; C representa el consumo agregado que incluye
todos los ingresos que no sean inversion bruta, 7 es la
inversién bruta, D simboliza la depreciacién y N el
ndmero de trabajadores empleados; W es la compensacién
total de los trabajadores; Z = X - W es la ganancia bruta
y R = Z - D la ganancia neta, en tanto que ¥ = X - D
representa el producto neto.

Al comparar la evolucion de los paises a lo largo del
tiempo, resulta preferible expresar las medidas absolutas
en términos de relaciones. De esta forma, x = X/N es el
PIB por trabajador o la productividad del trabajo; k = K/N
representa el capital por trabajador o la intensidad de
capital; w = W/ N es el salario medio real; c = C/Nes
el consumo social por trabajador, mientras que i = I/N
simboliza la inversion por trabajador. Otras variables se
expresan en términos de masa de capital: p = X/K =x/k
es el producto por unidad de capital o la productividad
del capital; v = Z/ K = z/k es la tasa bruta de ganancia
y r = v - d es la tasa neta de ganancia; gg +d =1/K
es la tasa de acumulacion, es decir, la relacion entre
inversion bruta y la masa de capital, yd = D /K es la
tasa de depreciacion. La tasa de crecimiento de cualquier
variable, por ejemplo de la productividad del trabajo,

se denomina g, = Ax/ x, mientras que g, representa la
tasa de crecimiento de la productividad del capital. La
participacion de las ganancias en la renta nacional es
n=z/xyladelos salarioses / -t =w/x.

La relacién distribucién-crecimiento (véase el
grafico 1) es una forma de representar los componentes
de las cuentas nacionales para un periodo dado. En
lo referente al gasto, el punto (gx + d, ¢) muestra la
distribucién de la productividad del trabajo entre inversién
yconsumo,x=c+i=c+gk+dk=c+(gg+d)k.
Cuando se invierte la totalidad del producto, la tasa de
acumulacién alcanza el valor maximo posible, que es
igual a la productividad del capital. Por otra parte, el
consumo social por trabajador es igual a la productividad
del trabajo cuando se consume todo el producto. En cuanto
al ingreso, el punto (r + d, w) muestra la distribucién de
la productividad del trabajo entre ganancias y salarios,
x=w+z=w+rk+dk=w+ (r+ dk. Latasa de
ganancia maxima, cuando todo el producto toma la forma
de ganancia, es igual a la productividad del capital. A su
vez, el salario maximo, cuando todo el producto toma la
forma de salarios, es igual a la productividad del trabajo.

La tecnologia estd formada por el conjunto de
técnicas de produccién conocidas. Cada técnica de
produccién se describe mediante la productividad
del trabajo, la productividad del capital y la tasa de
depreciacién. El patrén de progreso técnico se analiza
por medio de la combinacién de los cambios de las
productividades del trabajo y del capital. El progreso
técnico es ahorrador de trabajo si aumenta la productividad
laboral y es consumidor de trabajo en el caso contrario.
A su vez, el progreso técnico es ahorrador de capital si
incrementa la productividad del capital y consumidor
de este si disminuye la productividad del capital. Por lo
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GRAFICO 1

Relacion distribucion-crecimiento

pendiente = -k

gx+d, v

gx+d

r+d p

Fuente: D. Foley y T. Michl, Growth and Distribution, Cambridge, Harvard University Press, 1999.

Nota: x es la productividad del trabajo; k representa la intensidad de capital; w es el salario medio real; ¢ es el consumo social por trabajador;
p es la productividad del capital; v es la tasa bruta de ganancia; r es la tasa neta de ganancia; gk + d es la tasa de acumulacién, y d es la

tasa de depreciacion.

tanto, es posible analizar los distintos tipos de progreso
técnico a lo largo de un periodo determinado observando
los cambios de la relacion distribucidn-crecimiento.

En la literatura relacionada hay tres tipos de
progreso técnico. El progreso técnico neutro en el
sentido de Harrod o puramente ahorrador de trabajo
corresponde a un aumento de la productividad laboral,
manteniendo constante la productividad del capital.
Este patron se representa mediante una rotacién de la
relacion distribucion-crecimiento de la técnica B a la
técnica C en el grafico 2. El progreso técnico neutro en
el sentido de Solow o puramente ahorrador de capital
corresponde a un aumento de la productividad del capital,
manteniendo constante la productividad del trabajo,
y se representa mediante una rotacién de la relacion
distribucién-crecimiento de la técnica A a la técnica
B. El progreso técnico neutro en el sentido de Hicks o
ahorrador tanto de capital como de trabajo corresponde
al caso en que la productividad laboral crece a la misma
velocidad que la productividad del capital. Este patrén
estd representado por un desplazamiento paralelo de
la relacion distribucion-crecimiento de la técnica A a
la técnica C, manteniendo constante la relacion entre
capital y trabajo.

A su vez, el progreso técnico sesgado en el sentido
de Marx corresponde al caso en que la productividad
del trabajo crece y la del capital disminuye, de
acuerdo con el gréfico 3. Segiin Marx, la disputa entre

el capitalista y el trabajador con respecto al valor
agregado constituye un poderoso incentivo para que
los cambios técnicos sigan un patrén ahorrador de
trabajo y consumidor de capital, en que la creciente
utilizacién de maquinas y equipos sustituye al trabajo
de los seres humanos. Segun este punto de vista, la
mecanizacion seria el patréon de cambio técnico en la
economia capitalista, con aumento de la productividad
del trabajo y reduccién de la productividad del capital.
Foley y Michl (1999) denominan a este tipo de cambio
técnico un progreso técnico sesgado en el sentido de
Marx. Manteniendo constante la distribucién funcional
de los ingresos, si el progreso técnico es sesgado en
el sentido de Marx, se produce una reduccion de la
tasa de ganancia. Debido a la contraccién de dicha
tasa, disminuyen también las tasas de acumulacién
de capital y de crecimiento econdémico.

Por lo tanto, en el patrén de progreso técnico
sesgado en el sentido de Marx se prevén las siguientes
tendencias a largo plazo:

i)  aumento de la productividad del trabajo, reduccién
de la productividad del capital y crecimiento de la
intensidad del capital,

ii) declive de la tasa de ganancia y relativa estabilidad
de la participacién correspondiente a los salarios;

iii) incremento del salario real;

iv) disminucién de la tasa de acumulacién, y

v) aumento del producto y del empleo.
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GRAFICO 2

Conceptos de progreso técnico neutro y cambios de la relacion
distribucién-crecimiento

ge+d, v

Fuente: A. Marquetti, “Progresso técnico, distribui¢do e crescimento na economia brasileira: 1955-1998”, Estudos econdémicos, vol. 32,
N° 1, Sdo Paulo, Universidad de Sao Paulo, 2002.

Nota: w es el salario medio real; ¢ es el consumo social por trabajador, y v es la tasa bruta de ganancia. El progreso técnico neutro en el
sentido de Harrod se representa mediante una rotacion de la relacién distribucion-crecimiento de la técnica A a la técnica B. El progreso
técnico neutro en el sentido de Solow se indica mediante una rotacion de la técnica B a la técnica C. El progreso técnico neutro en el sentido
de Hicks estd representado por un desplazamiento de la técnica A a la técnica C, manteniendo constante la relacién entre capital y trabajo.

GRAFICO 3

El progreso técnico sesgado en el sentido de Marx y la relacion
distribucién-crecimiento

w+1

ge+d, v

r,+d Psi r+d p

Fuente: A. Marquetti, “Progresso técnico, distribui¢do e crescimento na economia brasileira: 1955-1998”, Estudos econdémicos, vol. 32,
N° 1, Sdo Paulo, Universidad de Sao Paulo, 2002.

Nota: x es la productividad del trabajo; w es el salario medio real; ¢ es el consumo social por trabajador; p es la productividad del capital;
v es la tasa bruta de ganancia; r es la tasa neta de ganancia, y d es la tasa de depreciacion.
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Resulta evidente que las tendencias histéricas,
como se sefiala en Duménil y Lévy (2003), estian
relacionadas entre si e involucran diferentes aspectos
de la teoria economica. En el grafico 4 se ilustran de
forma muy simplificada las principales relaciones entre
las variables. La técnica utilizada y la distribucién
de los ingresos determinan la tasa de ganancia. La
distribucion de los ingresos afecta también a las
decisiones de ahorro e inversion de los capitalistas.
La tasa de ganancia, suponiendo que una parte de
las ganancias sea ahorrada e invertida, determina la

GRAFICO 4

acumulacién del capital. La tasa de ganancia influye
también en la eleccidn de las técnicas utilizadas. Se
adopta una nueva técnica si la rentabilidad esperada,
calculada con los salarios actuales, es superior a la tasa
de ganancia existente. Dada la técnica de produccion,
la acumulacion de capital da lugar a un determinado
crecimiento del producto y del empleo. A su vez, el
crecimiento afecta a la distribucion de los ingresos entre
las ganancias y los salarios. Los diversos patrones de
progreso técnico se caracterizan por presentar diferentes
tendencias a largo plazo.

Relaciones de determinacion en un modelo de crecimiento

T

Técnica
_>
Tasa de
ganancia
— —_—
Dlstr.lbucmn Acumulz.lcmn Producto
del ingreso de capital y empleo
—> e
Inversion
y ahorro

Fuente: elaboracion propia sobre la base de G. Duménil y D. Lévy, “Technology and distribution: historical trajectories a la Marx”, Journal
of Economic Behavior & Organization, vol. 52, N° 2, Amsterdam, Elsevier, 2003.

I11

El progreso técnico en la economia brasilena
entre 1952 y 2008

En el grafico 5 se muestran las relaciones distribucién-
crecimiento de la economia brasilefa entre 1952 y 2008.
Las productividades del trabajo y del capital se corrigieron
para ese ciclo utilizando una regresion local, un método
no paramétrico que estima curvas y superficies técnicas
de suavizado (smoothing) (Loader, 1999). En el anexo
se presenta la informacidn sobre las fuentes del banco
de datos y la metodologia empleada para calcular las
variables usadas en el articulo. Se puede observar un
aumento de la productividad del trabajo y un declive de la
productividad del capital a lo largo del periodo estudiado.

El patrén de progreso técnico fue un progreso sesgado en
el sentido de Marx, ya que la productividad del trabajo
crecié un 2,25% anual, mientras que la productividad
del capital se redujo un 1,48% anual entre 1952 y 2008.

No obstante, hubo tres fases diferentes en el
dinamismo del progreso técnico en la economia
brasilefia (véase el grafico 6). La primera corresponde
al periodo que va de 1952 a 1975, cuando el crecimiento
de la productividad del trabajo fue de un 4,45% y la
productividad del capital se redujo un 1,93% anual.
Esta fase correspondi6 a la “edad de oro” del desarrollo
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GRAFICO 5

Brasil: relacion distribucion-crecimiento, 1952-2008
(En reales de 1995 por trabajador)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cb-Rom,
2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cb-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Heston, R. Summers y B. Aten,
“Penn World Table Version 6.2”, Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, 2006 [en linea] http://pwt.econ.
upenn.edu8; A. Marquetti, “Estimativa do estoque de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia, vol. 10, N° 2, Belo Horizonte,
Universidad Federal de Minas Gerais, 2000.

GRAFICO 6
Brasil: relacion distribucion-crecimiento y fases del progreso técnico:
1952-1975, 1975-1991, 1991-2008
(En reales de 1995 por trabajador)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cb-Rom,
2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cD-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Heston, R. Summers y B. Aten,
“Penn World Table Version 6.2”, Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, 2006 [en linea] http://pwt.econ.
upenn.edu8; A. Marquetti, “Estimativa do estoque de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia, vol. 10, N° 2, Belo Horizonte,
Universidad Federal de Minas Gerais, 2000.
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capitalista, cuando la economia brasilefia se expandid
a una tasa superior al 7% anual. Durante ese periodo,
el crecimiento econdmico fue liderado por el sector
industrial a través del proceso de industrializacién
mediante sustitucién de importaciones. La participacion
de la industria en el PIB a costo de factores pasé del 25%
en 1952 al 43,3% en 1975.

Durante la segunda fase, entre 1975 y 1991, la
productividad del trabajo creci6é un 0,71% anual y la caida
de la productividad del capital fue de un 2,99% anual.
El Brasil sufrié las consecuencias del fin de la “edad
de oro” y del declive de la productividad observado en
varios paises desarrollados en las décadas de 1970y 1980
del siglo pasado. El ritmo de crecimiento econdmico se
mantuvo elevado entre 1975 y 1980, debido al segundo
Plan Nacional de Desarrollo (Il pND). Este plan era una
respuesta a la crisis internacional y tenia como objetivo
estimular la produccién de insumos bdsicos, bienes de
capital y energia. La incapacidad del II PND para mantener
el dinamismo del progreso técnico en la economia
brasilefia estd en el origen de la crisis del modelo de
industrializacion mediante sustitucién de importaciones.
En la década de 1980, la tasa de crecimiento se redujo a
un 2% anual. La participacion de la industria en el pIB
a costo de factores, después de alcanzar un maximo en
1985, se redujo al 36,6% en 1991. Durante esta fase, se
inici6 el proceso de des-industrializacién de la economia
brasilefia.

Finalmente, durante la tercera fase, que comenzé en
1991 y terminé en 2008, 1as productividades del trabajo y
del capital crecieron de forma anual un 0,75% y un 0,55%,
respectivamente. Se produjo un significativo cambio de
la trayectoria de la productividad del capital, que pasé a
aumentar como consecuencia de la adopcion de las nuevas
TIC. Esta fase representa un nuevo patron de progreso
técnico, denominado de cambio técnico ahorrador de
insumos, en que el crecimiento de la productividad del
trabajo es superior al de la productividad del capital y
se produce un aumento de la relacion capital-trabajo.

Al final de los afios ochenta y al comienzo de los
afios noventa, la industrializacion mediante sustitucion
de importaciones fue reemplazada por un nuevo modelo,
acorde con el consenso de Washington (Williamson,
1992). Entre las reformas realizadas, cabe mencionar la
adopcion de una nueva forma de integracion internacional,
mediante la liberalizacién comercial y financiera y el
inicio del proceso de privatizaciones. Como consecuencia,
el Brasil comenzd a recibir un nuevo flujo de recursos
externos, que permitieron lanzar el Plan Real en 1994.

El Plan Real vincul6 el real con el délar y tuvo gran
éxito en la reduccion de la tasa de inflacion, que paso del
1,996% en 1993 al 8,3% en 1997, en valores medidos
segtn el deflactor del piB. En el periodo comprendido
entre 1991 y 2003, la economia brasilefa crecié un 2,7%
anual y un 4,5% anual entre 2003 y 2008. A su vez, el
porcentaje de la industria en el PIB a precios basicos se
redujo a un 27,9%.

Las tres fases del dinamismo del progreso técnico
también pueden observarse en el grafico 7, en que se
presenta la evolucion de la productividad del trabajo en
la economia brasilena entre 1952 y 2008. En el gréifico
7 se muestra un rdpido crecimiento de la productividad
del trabajo hasta mediados de los afios setenta, seguido
por un estancamiento hasta llegar a los afios noventa,
cuando la productividad laboral volvié a aumentar, aunque
a tasas inferiores a las de la primera fase. Después de
2004, con un mayor crecimiento econémico, hubo una
rdpida expansion de la productividad del trabajo, si bien
se necesitan mds datos para determinar en qué medida
esa aceleracion se debi6 a una nueva fase de dinamismo
del progreso técnico o al ciclo econémico.

En los resultados sobre la evolucién del progreso
técnico en la economia brasilefia conviene resaltar
dos aspectos significativos. En primer lugar, hay una
correspondencia entre las diferentes fases del progreso
técnico y el desempefio de la economia del Brasil. El
patrén de progreso técnico sesgado en el sentido de
Marx se produjo durante la industrializacién mediante
la sustitucion de importaciones. En la literatura se sefala
que ese es el patron tipico en los paises atrasados que
fueron capaces de acercarse a los paises lideres (Foley y
Michl, 1999; Marquetti, 2003). En segundo lugar, las dos
ultimas fases del progreso técnico de la economia brasilefia
fueron similares a las observadas en los Estados Unidos
de América (Duménil y Lévy, 2010). El cambio técnico
se debe a un proceso historico en el que un pais puede
inventar nuevos métodos de produccion o beneficiarse de
la transferencia de técnicas desarrolladas en otros paises.
Generalmente, los paises de industrializacion tardia adoptan
las técnicas desarrolladas en el pais central. Las nuevas
técnicas no son un bien publico y, por lo tanto, suponen
un costo de adquisicién y tardan en ser implementadas
en los paises menos desarrollados. Ademads, requieren
el acceso a maquinas y equipos, educacién de la fuerza
de trabajo y un periodo de aprendizaje por parte de las
compaififas y los trabajadores. Sin embargo, utilizar
técnicas desarrolladas en el pais lider es relativamente
mads fécil y rdpido que descubrir nuevas técnicas.
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GRAFICO 7

Brasil: productividad del trabajo, 1952-2008

(En reales de 1995)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cD-Rom,
2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cb-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Heston, R. Summers y B. Aten,
“Penn World Table Version 6.2, Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, 2006 [en linea] http://pwt.econ.
upenn.edu8; A. Marquetti, “Estimativa do estoque de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia, vol. 10, N° 2, Belo Horizonte,

Universidad Federal de Minas Gerais, 2000.

IV

Rentabilidad, distribucién y progreso técnico

Segtin un enfoque marxista cldsico, la bisqueda de
ganancias constituye el principal impulso del progreso
técnico. De acuerdo con este enfoque, los capitalistas
individuales adoptan cambios técnicos que reducen los
costos de produccién, manteniendo los precios y los
salarios reales existentes, a fin de obtener una tasa de
ganancia por sobre el promedio al vender sus productos
a precios determinados por competidores con menor
eficiencia técnica. Sin embargo, es la disputa entre el
capital y el trabajo con respecto a la distribucién del valor
agregado la que determina la forma que tomard el progreso
técnico en la sociedad capitalista. La mecanizacion
sustituye el trabajo humano por las miquinas y equipos
en el proceso productivo, aumentando la productividad
laboral. Okishio (1961) demostré que, si el salario
real permanece constante, la tasa de ganancia tiende a
acrecentarse aunque el progreso técnico tome la forma
de progreso sesgado en el sentido de Marx.

La tasa de ganancia se mide por la relacion entre
el total de las ganancias generadas en un periodo y el
capital fijo adelantado en el proceso productivo. Conviene
recordar que solo una parte del total de las ganancias es
apropiada por los capitalistas. Otras partes de la plusvalia
son apropiadas por los trabajadores no productivos, por
el Estado y por la transferencia internacional de valor.
Duménil y Lévy (1993) analizan las distintas formas de
calcular la tasa de ganancia.

En el presente estudio, la tasa de ganancia se ha
calculado de la siguiente manera:

v=Z/K=(Z/X)/(K/X)=np=(l-w/Xx)p

donde nt es la parte correspondiente a las ganancias, p es
la productividad del capital, w es el salario medio real y
x es la productividad del trabajo. El salario medio real se
deflacta segtin el deflactor del pIB y representa el costo
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del trabajador desde el punto de vista del capitalista. La
evolucion de la tasa de ganancia depende de dos factores:
la distribucién funcional de los ingresos y la productividad
del capital. A su vez, la distribucién funcional de los
ingresos estd determinada por la evolucién del salario
medio real en relacién con la productividad del trabajo.
La parte correspondiente a las ganancias aumenta y, por
lo tanto, también lo hace la tasa de ganancia cuando el
crecimiento de la productividad del trabajo es superior
al incremento del salario medio.

En el grafico 8 se observa la evolucién en la
economia brasilefia de la tasa neta de ganancia medida
a precios corrientes y a precios constantes de 1995,
durante el periodo estudiado. Se advierte una tendencia
alabaja de ambas medidas entre 1952 y el comienzo de
la década de 1990, cuando se produjo un leve aumento
de larentabilidad. El periodo 1952-1990 puede dividirse
en dos etapas. En la primera, entre 1952 y 1973, se
produjo un rapido proceso de industrializacién en los
afios cincuenta, seguido de disputas politicas al comienzo
de los anos sesenta que culminaron en el golpe militar de
1964. Los cambios politicos y econdmicos ocurridos con
la dictadura militar explican en parte el incremento de
la tasa de ganancia desde mediados de los afios sesenta

hasta 1973. En la segunda etapa, de 1973 a 1990, dicha
tasa decreci6 fuertemente y la caida de la rentabilidad fue
uno de los factores determinantes de la crisis estructural
de la economia brasilefia. Este periodo se caracterizé
por el segundo Plan Nacional de Desarrollo, con una
rapida acumulacién de capital y de deuda externa, que
culmind en la crisis de la deuda, la elevada inflacion
y las bajas tasas de crecimiento de la década de 1980.
Entre 1990 y 2008, tuvo lugar un ligero incremento
de la tasa de ganancia. Esa fase corresponde al periodo
de neoliberalismo de la economia brasilefia entre 1990 y
2003, seguido por un periodo en que se combinaron unas
condiciones internacionales favorables para el pais con
la recuperacion del papel del Estado en la formulacion y
ejecucion de politicas de desarrollo entre 2003 y 2008.
Los cambios de la tasa de ganancia se explican
por las modificaciones en la distribucién funcional de
los ingresos o en la productividad del capital. En el
grifico 9.A se constata que la parte correspondiente a
las ganancias se mantuvo relativamente estable a lo largo
del periodo estudiado, con un promedio del 57,8% del
pIB. La distribucién funcional de los ingresos favorecié
a los trabajadores en los periodos de mayor agitacién
politica, como el final de la década de 1950 y el inicio de

GRAFICO 8
Brasil: tasa neta de ganancia, 1952-2008
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cD-Rom,
2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cb-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Marquetti, “Estimativa do estoque
de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia, vol. 10, N° 2, Belo Horizonte, Universidad Federal de Minas Gerais, 2000.
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los afios sesenta, asi como durante la apertura politica de
la segunda mitad de los afos setenta y el comienzo de los
afios ochenta y los afios de mayor inflacion, sobre todo
el final de la década de 1980 y el inicio de la de 1990.

Por otra parte, se produjo una disminucién de los
salarios después de la dictadura militar en 1964, hasta el
llamado milagro brasilefio (1968-1973). Con posterioridad
a 1993, cuando la participacién correspondiente a las
ganancias alcanzé el minimo del 50,5% del piB, tuvo lugar
un rapido aumento de la participacién de las ganancias
en la renta nacional, que alcanzé su maximo del 60,7%
en 2004. Este cambio se relaciona aparentemente con
el efecto de las reformas neoliberales y las politicas
macroecondmicas relativas al empleo y a los salarios,
que reforzaron el poder politico de la clase capitalista.
En el grifico 9.B se revela que el salario medio real
evoluciond de acuerdo con la productividad del trabajo,
excepto durante el periodo 1991-2004.

En el grafico 10 se presenta la evolucién de la
productividad del capital, medida a precios constantes
de 1995 y a precios corrientes. De modo similar a lo
observado con respecto a la tasa de ganancia, hubo tres
fases en el progreso de la productividad del capital:
una fase de leve declive de 1952 a 1973, seguida de

GRAFICO 9

una rdpida caida entre 1973 y 1990 y de un aumento
moderado entre 1990 y 2008. Sin embargo, la magnitud
de la productividad del capital en 2008 era similar a la
existente al comienzo de los afios ochenta. La tercera
fase representa un cambio a largo plazo en la evolucion
de la productividad del capital en el Brasil, que podria
reflejar la adopcién de innovaciones vinculadas a las
TIC. Se observa que la evolucién a largo plazo de la
tasa de ganancia estd principalmente determinada por
la evolucidon de la productividad del capital, que es un
factor tecnologico.

La diferencia entre la tasa neta de ganancias medida
a precios corrientes y a precios constantes se debe al
crecimiento del deflactor de precios de los bienes de
inversion en relaciéon con el deflactor de precios del
PIB, que se muestra en el grafico 11. Durante los afios
cincuenta y el inicio de los afios sesenta se produjo un
incremento de este indice, seguido por un periodo de
estabilidad hasta fines de la década de 1970, cuando
volvieron a aumentar los precios relativos de los bienes
de capital, que alcanzaron su valor mdximo a fines de
los afios ochenta. Al comienzo de la década de 1990, el
precio relativo de los bienes de capital en la economia
brasilefia alcanzé una estabilidad que perdurd hasta 2008.

Brasil: ganancia y evolucion de la productividad del trabajo y del salario real,

1952-2008

A. Ganancia, 1952-2008
(En porcentajes del producto interno bruto (PIB))
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cb-Rom,
20105 Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cD-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e sociais
de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Heston, R. Summers y B. Aten, “Penn
World Table Version 6.2”, Center for International Comparisons of Production, Income and Prices, 2006 [en linea] http://pwt.econ.upenn.edu8.
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GRAFICO 10
Brasil: productividad del capital, 1952-2008
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cD-Rom,
2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cb-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Marquetti, “Estimativa do estoque
de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia, vol. 10, N° 2, Belo Horizonte, Universidad Federal de Minas Gerais, 2000.

GRAFICO 11
Brasil: precio de los bienes de capital en relacion con el deflactor del PIB, 1952-2008
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cD-Rom,
2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cp-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Marquetti, “Estimativa do estoque
de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia, vol. 10, N° 2, Belo Horizonte, Universidad Federal de Minas Gerais, 2000.
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Acumulacién de capital y progreso técnico

La acumulacién de capital mide la velocidad con que
el pais engrosa su masa de capital productivo, que esta
compuesta por edificaciones no residenciales, maquinas
y equipos. Por lo tanto, mientras haya disponibilidad
de mano de obra, la acumulacién de capital mide la
velocidad con que se expande la capacidad del pais
de producir riquezas. La tasa neta de acumulacién de
capital estd determinada por la tasa de ganancia y por
la tasa de inversion. Si el patron de progreso técnico es
sesgado en el sentido de Marx, la tendencia de la tasa
de acumulacién deberia ser a la baja, en consonancia
con el declive de la tasa de ganancia.

En el gréfico 12 se presenta la tasa de acumulacién
de capital de la economia brasilefia entre 1952 y 2008.
Se observan tres aspectos significativos con respecto a la
acumulacién de capital en el Brasil. En primer lugar, se
pueden diferenciar cinco ciclos en el periodo estudiado,
a saber: 1955-1965 con un maximo en 1959; 1965-1983
con un maximo en 1975; 1983-1993 con un maximo en
1986; 1993-2003 con un méximo en 1997 y, finalmente,

GRAFICO 12

el ciclo actual, que se inicié en 2003. En segundo
lugar, la tasa neta de acumulacién ha experimentado
una tendencia a la baja similar a la observada en la
tasa neta de ganancia, como consecuencia del patrén
de progreso técnico sesgado en el sentido de Marx.
Los méximos, con la excepcion del correspondiente a
1975, y los valles de los ciclos se producen en valores
inferiores a los de los maximos y valles precedentes.
En tercer lugar, se pueden diferenciar dos periodos muy
distintos en la tasa de acumulacion de capital en el Brasil.
Entre 1952 y el final de los afios setenta, el crecimiento
econdmico fue liderado por el sector industrial, a través
de un modelo de industrializacién mediante sustitucién
de importaciones. Durante ese periodo tuvo lugar un
proceso de mecanizacion de la economia brasilefia. En la
segunda mitad de los afios setenta y a comienzos de los
afios ochenta se produjo una acentuada caida de la tasa
de ganancia, que marc la transicién entre la etapa con
una alta tasa de acumulacién de capital en la economia
del Brasil y la etapa con una tasa mas moderada. Desde

Brasil: tasa neta de acumulacion de capital, 1952-2008

(En porcentajes)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cD-Rom,
2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cp-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988, Rio de Janeiro, Fundac@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1990; A. Marquetti, “Estimativa do estoque
de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia, vol. 10, N° 2, Belo Horizonte, Universidad Federal de Minas Gerais, 2000.
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comienzos de los afos ochenta hasta el inicio de los
afios noventa, la baja tasa de acumulacién obedecio a la
combinacién de una escasa rentabilidad y la crisis de la
deuda externa. Desde inicios de la década de 1990 hasta
2003, en el Brasil se adopt6 el modelo neoliberal, pero
—a pesar del aumento de la rentabilidad— se observé
una exigua tasa de acumulacién, debido a la caida de
la tasa de inversion.

En el grifico 13 se aprecia la evolucion de la tasa
de acumulacién de capital y de la tasa neta de ganancia
entre 1952 y 2008. La tendencia a la baja de la tasa de
acumulacion fue similar a 1a observada en la tasa neta de
ganancia, lo que indica que existe una relacién a largo
plazo entre esas dos variables. La disminucién de la
rentabilidad provocada por el declive de la productividad
del capital fue uno de los factores responsables de la caida
de la tasa de acumulacion en la economia brasilefia. Como
se ha indicado anteriormente, se trata de las tendencias
a largo plazo en el patrén de progreso técnico sesgado
en el sentido de Marx.

La evolucion de la tasa de acumulacion de capital y
de la tasa neta de inversion se muestra en el grafico 14.
Los cambios ciclicos de la tasa de acumulacién de
capital se ven marcadamente influidos por la tasa neta
de inversion. El Plan de Metas, que supuso a partir de
1956 un gran incremento de las inversiones liderado

por el sector publico y las empresas estatales y con
alta participacion de capitales externos, dio lugar a
una rapida expansion de las inversiones hasta el final
de la década.

El inicio de los afios sesenta fue un periodo de gran
agitacién politica, que culmind con el golpe militar de
1964. Después de una serie de cambios institucionales, se
produjo una recuperacion de las inversiones a fines de los
afios sesenta. La tasa neta de acumulacién experimentd
un robusto crecimiento durante el llamado milagro
econdmico brasilefio, entre 1968 y 1973, y superé el 12%
anual entre 1974 y 1976. Conviene resaltar que la tasa
de inversion alcanzé su maximo histérico durante el I1
PND, un periodo de acentuada caida de la rentabilidad.
El elevado nivel de inversiones se debi6 al liderazgo del
sector estatal en el proceso, que fue financiado mediante
el endeudamiento externo.

Los afios ochenta se caracterizaron por el declive
de Ia tasa neta de inversion, que continué durante los
aflos noventa y el inicio de 1a década de 2000. Esta tasa
alcanzé su minimo en 2003 y después volvio a crecer.

La reduccién de la tasa de acumulacién en la
economia brasileiia en 1975 se explica por la pronunciada
caida de la tasa de ganancia que se produjo después de
1973. En los afios ochenta, la tasa de acumulacion también
comenz? a sufrir los efectos negativos de la reduccion

GRAFICO 13
Brasil: tasa neta de acumulacion de capital y tasa neta de ganancia, 1952-2008
(En porcentajes)
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2010; Estatisticas do século XX, Rio de Janeiro, cb-Rom, 2003; y Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
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GRAFICO 14

Brasil: tasa neta de acumulacion de capital y tasa neta de inversion, 1952-2008

(En porcentajes)

16 12
—
=
=
e
<
s 12 9
Q =l
3 S
= @
g g
3} >
2 g
2 %)
g 8 6
31 8
& 15}
o =1
o g
] <
o &=
=1
3 4 3
<
E_4
0 0

N © = & > © n Y QA v X — F =~ Q o W

T A - - N N N S == T - B > N = S - N = S e S

= = = N - S~ U ST~ U NI N N S SR = - - Y- = S S

— — — — — —_ — —_ — — — — — — —_ —_ A N N

— Tasa neta de acumulacion de capital

Tasa neta de inversion

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais — Brasil 2004/2008, Rio de Janeiro, cp-Rom,
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de la tasa de inversion. La estrategia adoptada con el 11
PND provocd el incremento de la deuda externa y, por
lo tanto, agudiz6 la fragilidad financiera del pais. Los
efectos de la segunda crisis del petréleo y, principalmente,
del aumento de las tasas de interés en el mercado
internacional fueron muy perjudiciales para la economia
brasilefia. La capacidad de generar riqueza, medida por
la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo y
necesaria para hacer frente a los futuros pagos, apenas
se acrecenté en relacion con el incremento de la deuda
externa y de la probabilidad de que se produjeran choques
externos negativos. El servicio de dicha deuda significé
una transferencia enorme de recursos al extranjero en
los afios ochenta y provocé el decrecimiento de la tasa
neta de inversion.

Por otra parte, el abultamiento de la deuda interna,
de la tasa real de interés en el mercado interno y de la
tasa de inflacién vinculada al mecanismo de indexacion
involucré una transferencia de recursos del sector
productivo al sector financiero. Estos factores, junto con
la caida de la tasa de ganancia, explican la reduccion
de la tasa de acumulacién observada en la economia
brasilena desde finales de los afios setenta. El origen de
la crisis econdmica brasilena radica en la disminucién del
dinamismo del progreso técnico a mediados de la década
de 1970. La merma de la tasa neta de inversion a partir

de finales de los afos setenta agravo la situacion, que ya
tendia a producir un declive de la tasa de acumulacion.
En este estudio se refrenda el andlisis de las causas
de la inflacion brasilefia a finales de los afios setenta y
comienzo de la década de 1980 que realiz6 Celso Furtado
en 1983. Segtin este autor:
[...] la raiz de la inflacién brasilefia estd en la
reduccion de la productividad del sistema econémico
[...] La productividad de las inversiones ha sido
tradicionalmente muy alta entre nosotros. Para
obtener el aumento de un uno por ciento del
Producto Interno, solo se necesitaba invertir un dos
por ciento de ese mismo producto [...] Lo que se
observa actualmente es una formidable disminucién
de la productividad. Para lograr un incremento del
uno por ciento del producto, se necesita invertir
entre el cuatro y el seis por ciento de este [...] la
causa principal estd en la desarticulacién de las
inversiones publicas y de las inversiones privadas
inducidas por ellas. (Furtado, 1983, pags. 21-22).
Es interesante observar que, a lo largo de los afios
noventa, se mantuvo la tendencia a la baja de la tasa de
acumulacion de capital y de la tasa neta de inversion, a
pesar del aumento de la rentabilidad. Los afios ochenta,
la llamada década perdida, constituyeron un periodo de
crisis y de transicién del modelo de industrializacion
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mediante sustitucién de importaciones al modelo
neoliberal. El neoliberalismo represento la adopcién de
un modelo de crecimiento “amigable con el mercado”,
en el que se redujo el papel del Estado en la economia,
se privatizaron empresas estatales, se flexibilizaron los
mercados de capitales y del trabajo y se produjo una
mayor integracién internacional. Los que propusieron
este modelo consideraban que, mediante las reformas
neoliberales, el Brasil se beneficiaria del proceso de
globalizacién y recibirfa un nuevo flujo de inversiones
internacionales, que incrementaria la acumulacién de
capital y la productividad de la economia (Franco, 1998).

A partir de 1990, la economia brasilefia pasé
por una serie de reformas neoliberales. Entre ellas,
se encontraban la adopcién de una nueva forma de
integracion internacional mediante la liberalizacion
comercial y financiera (Cysne, 1998) y el programa
de privatizaciones, con la venta de las empresas de los
sectores petroquimico y de minerales metdlicos. La
renegociacion de la deuda externa en el contexto del
Plan Brady permiti6 que el Brasil volviera al mercado
financiero internacional y acumulase reservas suficientes
para el lanzamiento del Plan Real en 1994. El Plan
comprendia dos partes: una politica macroeconémica
para controlar la inflacién y un programa de reformas
neoliberales para estimular el crecimiento.

La alta tasa de interés y el regreso del Brasil al
mercado internacional de capitales permitieron que
tuviera lugar una apreciacion del tipo de cambio y se
redujera la tasa de inflacién a valores inferiores a un
digito. Después de 1994, comenzaron las privatizaciones
de los servicios publicos, con la venta de las empresas
de telecomunicaciones, eléctricas y bancarias.

Uno de los principales problemas del Plan Real
fue el aumento de la fragilidad financiera externa de la
economia brasilefia, que —asociada a la volatilidad de
los capitales internacionales— provocé la depreciacién
del real a comienzos de 1999. La crisis brasilefa fue
precedida por una serie de crisis internacionales que

VI

habian comenzado con la crisis de México en 1994,
seguida por la crisis asidtica en 1997 y la crisis de la
Federacion de Rusia en 1998. Las autoridades econdmicas
del pafs respondieron a la crisis adoptando una politica
en que se combinaban una meta para la inflacién, un
superdvit fiscal primario y un tipo de cambio fluctuante.
La politica monetaria desempefié un papel fundamental
para controlar el tipo de cambio a través de una elevada
tasa de interés capaz de atraer capitales internacionales
y, de ese modo, mantener la tasa de inflacién en valores
proximos a los deseados.

Con el Plan Real, el Brasil adopt6 plenamente la
agenda neoliberal. Aunque las politicas tuvieron éxito
en reducir la inflacién, fueron incapaces de devolver el
dinamismo a la economia brasilefia. Hubo una tasa neta
de acumulacién muy baja, a pesar del cambio del patron
de progreso técnico de la economia brasilefia, 1o que dio
lugar a una limitada recuperacion de la rentabilidad. La
tasa neta de inversion, después de una recuperacion entre
1993 y 1997, volvi6 a caer y alcanzé el valor minimo
de la serie en 2003.

A partir de 2004, se produjo una recuperacién de
la tasa neta de inversion y de la tasa de acumulacion. La
cuestion fundamental es si la recuperacion representd
un cambio ciclico o una ruptura con el periodo de bajo
crecimiento de la economia brasilefia entre 1980 y
2003. Inicialmente, el pais se beneficié del aumento
de las exportaciones gracias a la expansion de las
ventas internacionales de productos basicos a China
y la India. Sin embargo, en un segundo momento,
hubo una pronunciada expansién de las inversiones
gracias al Programa de Aceleracion del Crecimiento
(pAc). El PAC es un programa cuyo objetivo principal
es estimular el crecimiento econdmico del pais y que
prevé que el Estado actie como promotor e inductor de
las inversiones del sector publico, las empresas estatales
y las empresas privadas. La tasa neta de inversion y la
tasa de acumulacién de capital en 2007 y 2008 fueron
las mayores desde 1990.

Consideraciones finales

El andlisis del progreso técnico en la economia brasilefia
revel6 que el patrén sesgado en el sentido de Marx,
ahorrador de trabajo y consumidor de capital, fue
predominante en el periodo comprendido entre 1952

y 2008. Como la distribucién funcional del ingreso
fue relativamente estable, se produjo una caida de
la tasa de ganancia en la economia del Brasil en el
periodo estudiado.
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Sin embargo, ese patrén no estuvo presente de
manera uniforme en los afios estudiados. Se pueden
distinguir tres fases de progreso técnico, a saber:
1952-1975; 1975-1991, y 1991-2008. La primera fase
corresponde al auge de la estrategia de industrializacion
mediante sustitucion de importaciones, con un rapido
crecimiento de la economia brasilefia, un aumento
anual de la productividad del trabajo del 4,45% y una
reduccion anual de la productividad del capital del
1,93%. Durante la segunda fase, marcada por la crisis
y el fin del proceso de sustitucién de importaciones, se
produjo una aguda caida de la tasa de ganancia y de la
acumulacién de capital. La productividad del trabajo
solo aument6 un 0,71% anual y la productividad del
capital disminuy6 un 3% anual. Finalmente, la tercera
fase supuso un nuevo patrén de progreso técnico, sobre
todo en lo referente al incremento de la productividad del
capital. La productividad laboral crecié un 0,75% anual
y la del capital registré un incremento del 0,55% anual.

La crisis brasilefia a partir de mediados de la
década de 1970 reprodujo una situacion que ya se habia
verificado en las economias desarrolladas y que conllevé
un pronunciado declive de la productividad del capital y
el estancamiento de la productividad del trabajo en esos

ANEXO

Banco de datos y metodologia

En este apéndice se presentan las fuentes de informacion
y el procedimiento utilizado para formar el banco de
datos empleado en este articulo. El principal problema
para desarrollar trabajos empiricos sobre la economia
brasilefia a largo plazo es organizar la informacién de
manera consistente. En el Brasil, las cuentas nacionales
se comenzaron a publicar en 1947. La dltima gran
modificacién metodolégica del Sistema de Cuentas
Nacionales tuvo lugar con la publicacién del Sistema de
Contas Nacionais — Brasil, Referéncia 2000. Los cambios
se realizaron para aproximarse a las recomendaciones
del Sistema de Cuentas Nacionales 1993. En el futuro,
deberd producirse una nueva modificacién para que las
cuentas nacionales del pais se adapten al Sistema de
Cuentas Nacionales 2008.

Los datos del piB real y del deflactor del piB se
obtuvieron de IBGE (1990) y de 1BGE (2003) para el
periodo 1952-1985. En el caso del periodo 1995-
2008, los datos se tomaron de 1BGE (2010). Debido a
las modificaciones metodoldgicas, el piB de 1995 es
un 8,84% mayor en 1BGE (2010) que en 1BGE (2003).

paises. La caida de la tasa de ganancia en la economia
brasilefia a partir de 1973 dio lugar al decrecimiento de
la tasa de acumulacién de capital y, por lo tanto, de la
capacidad de la economia del Brasil para lograr aumentos
significativos de la productividad del trabajo. La crisis
de la deuda en los afios ochenta agravéd el menoscabo
de la tasa de acumulacién y la escasa capacidad de
crecimiento de la economia brasilefia. A partir de finales
de la década de 1970, se produjo también una acentuada
caida de la tasa neta de inversion.

Durante los afios noventa, el crecimiento de
la economia brasilefia fue moderado, a pesar de las
posibilidades que suponian el mayor dinamismo del
progreso técnico —asociado a las nuevas Tic— y el
incremento de la tasa de ganancia. Este aumento deberia
haber estado acompafiado de un acrecentamiento de la
inversion, pero no fue asi. La inversién no se expandié
de forma consistente hasta la implementacién del pac.
La productividad del trabajo crecié un 2% anual y la
del capital un 1,9% anual entre 2003 y 2008. Cuando
las condiciones relativas a la oferta son adecuadas, las
politicas de inspiracion keynesiana pueden estimular
un mayor crecimiento econémico y un incremento de
la productividad.

Los datos para el periodo 1986-1994 se calcularon
utilizando las tasas de crecimiento del pIB real tomadas
de 1BGE (2003) y aumentandolas segiin una distribucién
de ese 8,84% a lo largo del periodo. Asi, la fuente
de datos para el piB real de 1985 es 1BGE (2003) y
para 1995 es 1BGE (2010). El ajuste de las diferencias
entre las series se lleva a cabo a lo largo del periodo
1986-1994. Para las demas variables, se utilizé un
procedimiento similar.

El niimero de trabajadores para la etapa comprendida
entre 1995 y 2008 se calcul6 sobre la base de 1BGE (2010).
También se tomaron de 1BGE (1990) los datos de los afios
censales. La informacion necesaria para completar los afios
sin datos se tom6 de Heston, Summers y Atten (2006).
Es necesario resaltar que en IBGE (2003) se presenta el
nimero de trabajadores para los afios comprendidos
entre 1990 y 1995.

Los datos sobre los salarios y la remuneracion de
los trabajadores en el periodo 1995-2008 se obtuvieron
de 1BGE (2010) y, en el caso de los afios censales, de
IBGE (2010). El rendimiento mixto esta dividido en dos
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partes, una que se suma a los salarios y otra al excedente
operacional. En cuanto a los afios respecto de los cuales
no hay informacién disponible, el salario minimo se
estim6 utilizando la econometria.

La masa neta de capital fijo no residencial se estimé
por medio del método de inventario perpetuo. La fuente
de informacién sobre la formacion bruta de capital fijo
(FBCF) desde 1947 hasta 1985 es 1BGE (2003) y respecto
de la etapa entre 1995 y 2008 es 1BGE (2010). Para
conectar ambas series, se utilizé un procedimiento similar
al del cdlculo del pIB para los aflos comprendidos entre
1986 y 1994. En cuanto a los afios anteriores a 1947,
la fuente de datos es Marquetti (2000). El método de
inventario perpetuo empleado en este trabajo es similar
al usado por la Oficina de Andlisis Econémicos. La tasa

de depreciacion se calcula como R / T, donde R es la
tasa de reduccion del valor del activo y T es el tiempo
de vida del activo. Hay dos diferencias principales en
relacion con la metodologia de la Oficina de Anélisis
Econdémicos. En primer lugar, se considera que R es
igual a dos, de acuerdo con el método de depreciacion
decreciente doble. En segundo lugar, el activo se retira
cuando alcanza su vida media. Debido a las enormes
diferencias con respecto a la FBCF en mdquinas y equipos
y edificaciones no residenciales existentes entre IBGE
(2003) e 1BGE (2010), solo se considera un activo. La vida
util de ese activo es de 26 afios. El consumo de capital
fijo se mide como la suma de la masa neta de capital
fijo y la FBCF al inicio del periodo, menos la masa neta
de capital fijo al final del periodo.
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México: la combinacion de las predicciones
mensuales de inflacion mediante encuestas

Pilar Poncela, Victor M. Guerrero, Alejandro Islas,
Julio Rodriguez y Rocio Sdnchez-Mangas

RESUMEN

Se examinan las combinaciones de las predicciones o proyecciones inflacionarias en
México mediante encuestas quincenales a expertos. La inflacion de los precios al
consumidor se mide dos veces cada mes empleando varios métodos de combinacion.
Se aconseja usar técnicas reductivas de la dimension, comparables con diferentes
métodos de referencia, incluida la prediccion mas sencilla basada en el promedio. La
imputacion de los valores faltantes de la base de datos se realiza mediante dos métodos
diferentes, cuyos resultados son basicamente robustos a la eleccion del método. El
andalisis preliminar se baso en la estructura de datos de panel y mostré la posible utilidad
de emplear técnicas de reduccion de la dimensiéon para combinar las predicciones de
los expertos. Las principales conclusiones son: las primeras proyecciones mensuales se
combinan mejor mediante el primer componente principal de las predicciones disponibles;

la mejor segunda se obtiene calculando la proyeccion mediana y es mas precisa.
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I

Introduccion

Al decir de todos, con la politica monetaria de México de
los tltimos 25 afios se ha logrado alcanzar exitosamente
la estabilidad de los precios: la tasa de inflacién media
disminuy6 del 4,3% por mes en los afios ochenta al
0,4% mensual en los primeros afios del siglo XXI. Para
asegurar la estabilidad de los precios, las autoridades
mexicanas utilizaron diferentes instrumentos monetarios,
que van desde el control del tipo de cambio o de la base
monetaria al establecimiento de metas de inflacién. A fines
de la década de 1980, durante un periodo caracterizado
por una marcada inestabilidad macroeconémica, las
autoridades monetarias decidieron producir un indice de
inflacién quincenal. El objetivo de dicha periodicidad era
difundir informacién mas oportuna sobre las dindmicas
de precios durante los periodos de volatilidad, de modo
que los agentes econdémicos, publicos y privados,
pudieran seguir de cerca la evolucién de los precios en
la economia para tomar decisiones que les permitieran
optimizar el uso de sus recursos.

Las predicciones de inflacién frecuentes son
importantes, tanto para los operadores de mercado como
para los institucionales. Por una parte, los operadores del
mercado financiero tienden a renovar sus expectativas
continuamente a medida que se divulga informacién
actualizada, y a utilizar esa informacién para modificar
sus estrategias de inversion. Por otra parte, de acuerdo
con Woodford (2003), la revisién oportuna de las
proyecciones macroecondémicas es fundamental para
conducir la politica monetaria sobre la base de las
expectativas del mercado. La precisién y la oportunidad
de las proyecciones de inflacion a corto plazo pueden
influir considerablemente en esas estrategias.

El objetivo de este trabajo consiste en producir
una combinacién eficaz de predicciones de inflacion
para México. El marco de las proyecciones se basa en
las técnicas de reduccién de la dimensién propuestas

[0 Este trabajo conté con el apoyo financiero de un Proyecto de
cooperacién interuniversitaria UAM-BANCO SANTANDER con América
Latina. La Asociacion Mexicana de Cultura colabord para la participacion
de V. M. Guerrero y A. Islas en este proyecto. Los autores desean
agradecer a Joel Virgen del Banco Nacional de México (BANAMEX)
por proporcionar las bases de datos y responder a las preguntas
sobre aspectos complejos de los datos. P. Poncela, J. Rodriguez y R.
Sanchez-Mangas agradecen el apoyo financiero recibido en el marco
del proyecto ECO2012-32854 del Gobierno de Espaiia.

por Poncela y otros (2011), que permiten obtener una
unica prediccion de inflaciéon mads precisa en lugar de
varias predicciones individuales. Se utilizan técnicas de
reduccion de la dimension para extraer la informacion
comtn contenida en las proyecciones de los expertos,
producir una proyeccién consensual y revelar el nivel
de desacuerdo entre los diferentes analistas.

Como es sabido, la combinacién de predicciones
aumenta la exactitud de la prediccién al aprovechar la
disponibilidad de informacién de muiltiples fuentes. Desde
el articulo seminal de Bates y Granger (1969) se han
desarrollado muchos métodos de combinacién, que van
desde el simple promedio a las alternativas mas recientes,
como las técnicas de reduccién de la dimension (véase
mads informacidn sobre este tema en Aiolfi, Capistran y
Timmermann (2011); Timmermann (2006), y Newbold
y Harvey (2002), entre otros).

En México existen dos encuestas a analistas
profesionales, realizadas respectivamente por el banco
central de México y el Banco Nacional de México
(BANAMEX) (el segundo mayor banco privado del
pais). Debido a que la encuesta del banco central no
esta disponible publicamente, las predicciones de la
inflacién mexicana se basan en los datos proporcionados
por BANAMEX dos veces cada mes desde 2007. Dicha
encuesta ofrece proyecciones regulares de variables
macroecondmicas relacionadas con la inversién y la
produccién. En el presente trabajo solo se tienen en
cuenta las predicciones de la inflacién mensual de
2007 a 2011 con un periodo de antelacién. Después
de divulgada la proyeccién de cada mes, esta se revisa
en virtud de la nueva informacién disponible entre una
encuesta y otra, de manera de ofrecer dos predicciones
para el mismo mes. Al haber pocas observaciones
puede surgir el llamado forecast combination puzzle,
por el hecho de que la media de las predicciones de la
muestra produzca mejores resultados de proyeccién que
los esquemas de ponderacién mas sofisticados (véanse,
por ejemplo, Smith y Wallis (2009), y Aiolfi, Capistran y
Timmermann (2011). En este estudio se procura sugerir
procedimientos de combinacién de proyecciones que
puedan funcionar mejor cuando la muestra es bastante
breve. Se asume también que la segunda prediccion
es mads acertada que la primera, porque incluye la
informacién sobre la inflacion registrada en la primera
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quincena del mes. En consecuencia, no es necesario
utilizar métodos de frecuencia mixtos como el Mixed
Data Sampling (MIDAS) (véase, por ejemplo, Ghysels,
Santa-Clara y Valkanov, 2004), en los que se podrian
combinar predicciones mds frecuentes (en este caso
quincenales), pues la proyeccioén de inflacién relativa
a la primera quincena del mes puede reemplazarse por
su medida real. En la seccidn II se explican en detalle
los datos proporcionados por la encuesta de analistas
profesionales.

Este trabajo se relaciona con otros. Por ejemplo,
Poncela y Senra (2006) emplearon dos componentes
principales para combinar las predicciones de inflacién
de los Estados Unidos de América y relacionaron el
segundo componente con el nivel de inflacién esperado.
Los trabajos de Capistran y Lépez-Moctezuma (2010a 'y
2010b) también se refieren a la prediccion de la inflacion
mexicana, pero esos autores utilizaron la encuesta
mensual realizada por el banco central de México y su
objetivo era muy distinto al de este estudio. En efecto,

I1

mientras que en su primer trabajo procuran mostrar
que la proyeccién consensuada de un conjunto de
variables macroecondmicas, entre ellas la inflacion, no
pasa las pruebas de imparcialidad, falta de correlacion
serial y uso eficiente de la informacién disponible, en
el segundo estudian la medida en que la informacion
de que disponen los analistas se incorpora en forma
eficiente a las predicciones de inflacién y crecimiento
del producto interno bruto (PIB).

Este trabajo se divide en cinco secciones, incluida
esta Introduccién. En la segunda seccion se presentan
la notacidén utilizada en el estudio y la informacién
relativa al tratamiento de los datos faltantes, asi como
la estructura de panel de la encuesta formulada a los
analistas profesionales. En la tercera seccidn se describen
las técnicas de reduccién de la dimensién utilizadas para
producir una tnica prediccién, mientras que en la cuarta
seccion se presentan los resultados de la aplicacién
de esas técnicas a los datos mexicanos. En la quinta y
ultima seccidn se presentan las conclusiones alcanzadas.

Notacion y preparacién de los datos

En los calculos siguientes, p, denota el porcentaje de
inflacién quincenal mediante la variacién del indice
de precios al consumidor (1pC) quincenal (gIPC) para
T =2t-1, 2t, donde t = I, ..., T expresa los meses, es
decir, p, = 100(qIPC, - qIPC__;)/qIPC,_;, mientras que el
porcentaje de inflacién mensual, 7t = 100(IPC, - IPC,_;)/
IPC_;, se basa en la variacién mensual del 1pc dada
por IPC, = (qIPC,_{IPC)/2. Las cifras oficiales relativas
a la inflacién son divulgadas por el Instituto Nacional
de Estadistica, responsable de calcular el 1pc el dia 9
de cada mes con respecto al mes anterior y el dia 24
con respecto a la primera quincena del mes. Las cifras
oficiales de m; y p. estdn disponibles en linea en el sitio
web www.inegi.org.mx.

Si bien la encuesta ofrece predicciones de distintas
variables macroecondmicas, este trabajo se concentra en
las proyecciones del porcentaje de inflacion realizadas
por cadauno delosi = 1, ..., N expertos: la prediccion
de inflacion para la primera quincena del mes, y; .1, ¥
dos predicciones de inflacion, z; 4., que difieren segiin el
momento en que se obtienen y la informacién empleada
por los analistas. Para destacar esta diferencia, la notacién
utilizada para las proyecciones de inflacién mensuales
Zj v ©s la siguiente: el primer subindice 7 se mide en

unidades mensuales, mientras que el segundo, T, se mide
quincenalmente. Las tres predicciones de inflacién se
obtienen de la siguiente manera:

1) alrededor del dia 20 de cada mes (tres o cuatro
dias antes de la publicacion de la cifra correspondiente
ala primera quincena del mes) los expertos realizan una
proyeccion de la inflacion para la primera quincena de
ese mes. Por consiguiente, los expertos disponen de la
informacién hasta la segunda quincena del mes anterior
y dicha prediccion se denota como y; oy .1)- Al mismo
tiempo, los expertos prevén la inflacién mensual para el
mes en curso, que se denomina proyeccién mensual 1y
se denota como z; /(.1)- A continuacion, ii) alrededor
del dia 6 de cada mes (una vez mas tres o cuatro dias
antes de la publicacién de la cifra oficial) los expertos
realizan otra prediccion de inflacién mensual relativa
al mes anterior, denominada proyeccién mensual 2, y
expresada como z; (.-

Las predicciones, ya sea relativas a la primera
quincena o a todo el mes, estdn siempre condicionadas
a la informacion concerniente a la quincena anterior.
El esquema de generacidn de proyecciones se puede
apreciar en el cuadro 1. De ese modo, la encuesta de
analistas profesionales proporciona predicciones con
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CUADRO 1
Esquema de predicciones de inflacion en la primera quincena
y en todo el mes proporcionadas por el experto i
Periodo Predicciones del porcentaje de inflacion Prediccion realizada
Mes Quincena Primera quincena Todo el mes cl dfa...
T T Vi2e12(-1) ZiaR(-1) Ziarl
! ! Yiilo Zi 1o - 20 del mes 1
2 ) - Ziit 6 del mes 2
2 3 Vi3 Zigp - 20 del mes 2
4 ) - Zi2[3 6 del mes 3
T 2T-1 Yi2T-12(T-1) ZiTi2(7-1) - 20 del mes T
2T - - Zi,T\ZT—l 6 del mes T+1

Fuente: elaboracion propia.

relacion a la primera quincena de cada mes, y; 5.1[c-1,
y proyecciones mensuales z; ;o(.1y ¥ Zifa-1 Para los
meses t = I, ..., T, con T = 60 (periodo de enero de
2007 a diciembre de 2011) y N = I8 especialistas. Si
bien el nimero de analistas que participan en la encuesta
ha cambiado con los afios, hubo aproximadamente 18
encuestados regulares en cada encuesta (se excluye de
este estudio a los expertos que abandonaron el grupo y
a los que ingresaron recientemente).

Debido a que en la base de datos de la encuesta
original faltan algunos valores correspondientes a todos
los expertos en distintas fechas, se decidi6 utilizar un
procedimiento de estimacion sistemdtica con objeto de
cubrir esas lagunas. Para verificar la sensibilidad de los
resultados se propusieron dos procedimientos diferentes,
cada uno de los cuales se seleccioné con los siguientes
criterios: 1) que hiciera uso solo del registro histérico de
predicciones del experto de referencia, y ii) que tuviera
en cuenta algunas caracteristicas principales de los datos
observados. Si bien el procedimiento de estimacién de
datos faltantes incluido en el programa Time Series
Regression with ARIMA Noise, Missing Observations
and Outliers (TRAMO) (véase Gomez y Maravall, 1996),
disponible en linea en el sitio web del Banco de Espafia,
es optimo y fécil de usar, su aplicacion fue descartada
porque no cumple con el mencionado criterio 1). El
primer procedimiento utilizado se basa en la falta de
una tendencia observable en la serie de predicciones de
todos los expertos, como puede apreciarse en el grafico 1
relativo al caso de un analista en particular (BANAMEX).
En ese contexto, las primeras diferencias de la serie se
pueden considerar razonablemente constantes en el tiempo,
de modo que el promedio de las diferencias pasadas
proporciona una estimacion razonable de la diferencia
actual con respecto a la prediccion correspondiente,

ya sea mensual o quincenal. En consecuencia, para la
primera proyeccién mensual de todo el mes se tiene

it 2(—1) " Zie—1|2(1—1)-2 =

6]

Z,,z Lir=j|2(1—=j)—2 T L= 1—j|2(1—j—1)-2
j=1 -2

de manera que la prediccidn correspondiente al mes t,
considerados los datos disponibles hasta el momento
2(t-1), esta dada por

(Zi,t—l [2(-—1)-2 " %1 |o) Q)

(-2)

y para la segunda predicciéon mensual se obtiene

Zit)2(1—1) = Zi—1]2(1—1)-2F

(Zi,t—1|2(t—l)—l_zi,1|1) 3)

(t-2)

En forma andloga, para la primera proyeccion
quincenal se tiene

Zitj2—1 = Zi—1)2(—1)-17F

Yior=1)2(=1) 7 Yi2(r-1)[2(-1)-1 =

ZZ(r—l)—]yi,2t—1—j|2(t—1)—j_yi,Z(t—l)—j|2(t—1)—l—j @
j=1 2(t-1)-1
que lleva a
Yiar—1]2(—=1) = Yi2(e—1)|2(r—1)-1 F
(yi,Z(tfl) 2(t—1)-1 —)’i,l\o) ©)

|
2(t-1)-1
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El segundo procedimiento surge de la inspeccién
de la estructura de autocorrelacién de las cifras de
inflacion oficiales. Alli se observa que se necesita una
diferencia estacional de orden 12 para que la serie sea
aproximadamente estacionaria. A continuacion, visto que
las predicciones tratan de parecerse a las cifras oficiales,
se supone que las series de proyecciones de todos los
expertos comparten el mismo orden de integracion.
Por lo tanto, se utilizan las siguientes expresiones para
estimar los valores faltantes de la primera y segunda
predicciones mensuales

Zit|2(1—1) = Zii—12|20-26

13 G2 G o) - ©
+Z,~:1 (1-13)
y
Zit|2t—1 = Zijt—12]2t-25
=13 (B=i]2()-1 = - 2j]20-)-25) @)
+Z,-:1 (1-13)

que son validas para t = 14, ..., T. De manera anéloga,
la estimacion de una prediccion faltante para la primera
quincena del mes estd dada por

GRAFICO 1

Yiar—1]2(i=1) = Yiu—13|20—14 F
z,,7 (Yi,z(t—_j)—l\2(:—,‘—1)‘yi,z(r—j)—13|2(t—_/)—14) ®)
i=1 (1-7)

parat=7, ..., T,conlasumaiguala0sit = 7. En caso
de no poderse calcular las expresiones anteriores (porque
t < 7), los valores faltantes se reemplazaron con las cifras
oficiales. En el gréfico 1 puede verse un ejemplo de la
aplicacién del método 2, con el que se estimaron los
siguientes valores faltantes: las primeras predicciones
mensuales de diciembre de 2007 y octubre de 2011;
las segundas proyecciones mensuales de abril de 2008,
diciembre de 2008, diciembre de 2009 y diciembre de
2010; y las primeras predicciones quincenales de diciembre
de 2007 y octubre de 2011. De hecho, puede decirse que
faltaban las observaciones de todos los expertos porque,
por distintas razones, la encuesta no fue enviada en esas
fechas. En consecuencia, estrictamente hablando, no se
trata de valores faltantes.

Es interesante sefialar que las predicciones de
inflacién con respecto a la segunda quincena de cada
mes, Y;y.1» pueden derivarse de las proyecciones
mensuales z; o1, dado que en el momento en que se
realizan, la cifra de la inflacién quincenal oficial de la
primera quincena del mes, p,,_;, ya estd disponible. En el

Primeras y segundas predicciones mensuales (mensual 1 y mensual 2)
y predicciones para la primera quincena del mes
(En porcentajes)

------ Mensual 1

Fuente: elaboracion propia.

Mensual 2

Primera quincena del mes
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apéndice se muestra como se derivan estas predicciones.
No obstante, se sefiala que las proyecciones atinentes a
la segunda quincena de cada mes no agregan realmente
mads informacidn a la que se detalla en el cuadro 1, pues
se derivan de la segunda prediccién mensual.

Analisis con datos de panel

Como se menciond anteriormente, los datos de la encuesta
de analistas profesionales utilizados en este trabajo tienen
una estructura de panel, con 18 unidades individuales
—Ilos expertos— y 60 periodos de tiempo, es decir, sus
predicciones mensuales (o relativas a la primera quincena
del mes) desde enero de 2007 a diciembre de 2011. Se
puede aprovechar la estructura de datos de panel para
descomponer la proyeccion realizada por el experto i
en el momento ¢ en varios componentes. A partir de las
proyecciones mensuales, se puede escribir

e =%+t E 9

donde t = 2(#-1) para las primeras predicciones mensuales
y T = 2¢-1 para las segundas.

El primer componente, z;, representa el efecto
individual invariante en el tiempo. Este captura las
caracteristicas intrinsecas del experto i y puede escribirse
de la siguiente manera

1 T
DR (10)

parai=1,..., N. Captura el nivel medio de las predicciones
realizadas por el analista i en el periodo de la muestra.
El segundo componente, z,, es un efecto agregado que

no varia de un individuo a otro y capta la dindmica
comtin de las proyecciones realizadas por los expertos.
Se puede escribir como

1
ZFWZ?}:l(ZLt\f"Zi) (1)

parat = I,..., T. Este componente calcula la media de
las predicciones realizadas por todos los expertos con
respecto al periodo ¢, una vez eliminados los efectos
individuales. El tercer componente es un término de error
dado por &; . = Z; 4-2;-%» que presenta tanto variacion
temporal como individual, y corresponde a la parte
de la prediccién que no puede aislarse ni como efecto
invariante en el tiempo ni como efecto invariante de un
individuo a otro.

El efecto individual (invariante en el tiempo) y el
efecto agregado (invariante de un individuo a otro) son
ortogonales por construccion. El término de error es el
residuo de la proyeccion de z; 4, en esos componentes,
y por lo tanto, es ortogonal a ellos. La ortogonalidad
de los componentes permite que la varianza de la
prediccin z; 4. se escriba como la suma de la varianza
de cada componente. Esta descomposicion brinda
informacién sobre el aporte de los efectos especificos de
cada individuo y las creencias comunes de los expertos
ala varianza total. La descomposicién de panel también
puede aplicarse a los errores de las predicciones, con una
interpretacion andloga de los componentes. Teniendo
en cuenta los patrones de las proyecciones, se aplicd
esta descomposicion a los errores de proyeccion. Los
resultados se detallan en el cuadro 2. Alli se muestra
la varianza total de los errores de prediccion, para los
dos métodos de imputacion utilizados, con respecto a
las primeras predicciones mensuales (columnas 1y 2

CUADRO 2
Descomposicion de panel de la varianza de los errores de prediccion
Error de prediccion
Primera prediccién mensual Segunda prediccion mensual
T~ Zig2(e-1) T - 21
Meétodo de Método de Meétodo de Meétodo de
imputacion 1 imputacién 2 imputacion 1 imputacién 2

Varianza total 0,044 0,042 0,025 0,026
Contribucién a la varianza total del error de prediccion (en porcentajes)

Efecto individual 1,08 1,12 2,54 0,55

Efecto agregado 77,29 78,21 55,52 74,35

Término residual 21,63 20,67 41,94 25,10

Fuente: elaboracion propia.
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del cuadro 2) y a las segundas proyecciones mensuales
(columnas 3 y 4 del cuadro 2). También se muestra el
aporte porcentual a esa varianza de los componentes
individual, agregado y residual.

Como se esperaba, la varianza de los errores de
proyeccion es menor en la segunda prediccion mensual
que en la primera, pues los expertos cuentan con mas
informacién en el momento de formularla. Con respecto
ala descomposicion de panel, es evidente que los efectos
individuales no explican en gran medida la varianza
total de los errores de proyeccion. El componente mas
importante es el efecto agregado. La caracteristica principal
de esos resultados es la informacién que proporcionan
sobre la posible utilidad de los diferentes esquemas de
combinacién de predicciones. En el caso de la segunda
prediccion mensual, el aporte del efecto agregado a la

I11

varianza del error de proyeccidén es menor que en la
primera. En términos de la varianza de la prediccion,
esto significa que la contribucién del efecto agregado
es mayor en la segunda proyeccion mensual que en la
primera. Por lo tanto, la variabilidad de las proyecciones
en el segundo caso proviene casi totalmente de las
creencias comunes de los expertos, representados por
el efecto agregado. Seria de esperar que los esquemas
de combinacién sencillos, como el promedio o la
mediana, funcionaran bien. En las primeras predicciones
mensuales, el aporte del efecto agregado es mayor en el
error de prediccién (es decir, menor en la proyeccion)
y por ende puede que los esquemas de combinacién
mas sofisticados, como las técnicas de reduccion de la
dimensién que se muestran mds adelante, funcionen
mejor que los métodos mas sencillos.

Resumen de las técnicas de reduccion

de la dimension

Las técnicas de reduccién de la dimension para la
combinacién de predicciones fueron introducidas por
Poncela y Senra (2006) y posteriormente ampliadas
por Poncela y otros (2011). La idea clave consiste en
considerar la combinacién de proyecciones como una
manera de reducir la dimensién de N (el nimero de
analistas en cada periodo de tiempo) a uno. Esto puede
hacerse en dos etapas: en primera instancia, se debe
reducir el nimero de predicciones individuales a solo
r 2 I combinaciones lineales de ellas. Cada combinacién
lineal se forma de la siguiente manera

]§S=sz'xs, j=1..,r (12)

donde wyq es el vector de ponderacion para la j-ésima
combinacion lineal respecto del periodo de prediccion
8§, ¥ Xg= (X 5 -.-5 Xp5)' €8 N-vector de proyecciones por
periodo de tiempo s con cualquiera de los tres posibles
tipos de predicciones disponibles en la encuesta. En otras
palabras, x; ; podria ser igual a y; 1|1y 81 se trabaja
con proyecciones realizadas para la primera quincena del
mes con datos hasta el mes anterior; z; .1 si se utilizan
las predicciones mensuales en ¢ con datos hasta el mes

anterior; o z; ;.1 en el caso de la prediccion quincenal
previa del mes en curso.

En una segunda etapa se debe hacer una regresion
de las combinaciones lineales sobre datos ya conocidos
del tipo que se ha de prever, a la que se puede agregar
un intercepto para la correccion del sesgo. En este caso
solo se utilizé una combinacién lineal, r = I, pues hay
una gran similitud entre todos los analistas (todos ellos
tratan de prever la inflacién en un determinado periodo),
y eso es lo que se trata de captar mediante las técnicas
de reduccién de la dimensién. Por otra parte, esta
opcién también se verificé empiricamente mediante un
andlisis con hasta tres componentes, cuyo objetivo era
determinar la opcién que proporcionaba la prediccién
con el menor error cuadratico medio (Root Mean Square
Error — RMSE). Entonces,

Ty =Bo+Bifim+e, (13)

donde los coeficientes se estiman mediante minimos
cuadrados ordinarios (Mco), con datos observados hasta
el periodo s-/ de manera de generar una verdadera
proyeccién ex ante relativa al periodo s. Cuando la
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variable que se ha de prever y sus predicciones no son
estacionarias se deben cointegrar, como se subrayo al
presentar el método de imputacién 2.

Las técnicas de reduccion de la dimension utilizadas
en la primera etapa del procedimiento son las siguientes:
componentes principales, modelos de factores estaticos y
dindmicos, y minimos cuadrados parciales. La principal
diferencia entre el andlisis de componentes principales
y la técnica de minimos cuadrados parciales es que
mientras que en el primero no se tiene en cuenta la
variable que se ha de prever al reducir la dimensién
del problema para formar la combinacién lineal, en la
ultima si se hace. A continuacion, se presenta una breve
resefia de estos métodos.

1. Componentes principales

Sea z, un Nx/ vector de variables aleatorias de modo
que var(z,) = S para todos s = 1, 2,..., T. El primer
componente principal se define como la combinacién
lineal dada por el vector de ponderacién w= (wy, ..., wy)’,
de modo que w es el maximizador de w’Sw sujeto a
w’w = 1. Lee y Carter (1992) propusieron un componente
principal no estacionario.

2. Modelos de factores

Poncelay otros (2011) demostraron que los modelos de
factores simples son mds adecuados para la combinacién de
predicciones que los esquemas de factores mas complejos,
probablemente porque el nimero de pardmetros de
ponderacion estimados para la combinacién es menor.
En particular, esos autores hallaron que los modelos de
factores estaticos funcionaban bastante bien. Cuando hay
un factor, el vector x, se descompone como la suma de
dos componentes ortogonales: un factor comun f, mas
un error idiosincrasico 1, como

X, =Pf+7, (14)

donde P es la matriz de carga del factor (NxI)y Q =
var(n,) es una matriz diagonal.

En los modelos de factores dindmicos, tanto los
componentes comunes como los idiosincrasicos pueden
mostrar un comportamiento dindmico. Se asumen procesos
autorregresivos para ambos tipos de componentes. En
otras palabras, la ecuacion para el factor comtn es

15)

donde ¢(B) =1 - ¢;B - ... -¢,B” con B el operador
de rezago, p < o0y el error u, proviene de un proceso
de ruido blanco. La ecuacién para los componentes
idiosincrasicos es

q)(B)”s= Vs (16)

donde ®(B)=1-®B- ... —<I)qB‘7 es una matriz polinémica
diagonal con g < 0 y v, proviene de un proceso de ruido
blanco multivariado con matriz de varianza diagonal R
= var(v,). Si en los modelos de factores dindmicos el
componente idiosincrasico es ruido blanco, el modelo
corresponde al tipo indicado en Pefia y Box (1987).
En ese caso, la estructura de varianza-covarianza de
los datos es

’

C(k) = E(xs - ﬂx)(xrk - ,ux) =

, a7)
E(fy= #p)(fis= 1)PP

donde u, = E(x,) y uy= E(fy). A continuacion, el vector
de carga de factor P se asocia con el valor propio distinto
de cero de las matrices de covarianza rezagadas y es el
mismo para todos los intervalos distintos de cero. Si los
componentes idiosincrasicos no corresponden a ruido
blanco, la descomposicién anterior es solo aproximada.
En el ejercicio de prediccion, este tipo de modelos de
factores se denota como L1FM. Pefia y Poncela (2004
y 2006) y Lam, Yao y Bathia (2011) extendieron este
modelo al caso no estacionario, mientras que Alonso y
otros (2011) analizaron los modelos de factores dinamicos
estacionales.

3. Minimos cuadrados parciales

El primer componente de minimos cuadrados parciales
se construye proyectando cada prediccion en la direccion
de la variable observada (en este caso, la inflacion). El
objetivo es tener explicitamente en cuenta la variable
objeto de la proyeccién al formar la prediccién comun.
De hecho, el andlisis de regresién de minimos cuadrados
parciales supone que tanto las variables X (en este caso, las
predicciones de inflacién) como la variable de respuesta
Y (es decir, la variable objeto de la proyeccién) dependen
de variables latentes que estan relacionadas. Se recuerda
que x, es el N-vector de proyecciones para el periodo
sy la respuesta es la inflacion registrada m,. Entonces,

x,=Pl +u, (18)
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T =0m +v, (19)

donde Py Q son las cargas, [, y m, son las variables
latentes, y u, y v, son los términos de error. EI primer

IV

componente de minimos cuadrados parciales se obtiene
proyectando el producto combinado de la variable objeto

de las predicciones y las mismas proyecciones, ZS TsXi s,
en la direccion de las predicciones.

Analisis de los resultados de la prediccidén

En esta seccion se presentan algunos de los resultados mas
importantes obtenidos durante el ejercicio de simulacién
de un programa de prediccion en tiempo real, con un factor
recursivo y estimacion de pardmetros. Las predicciones
disponibles cubren el periodo comprendido entre enero
de 2007 y diciembre de 2011 (60 meses). Se decidié
comenzar la estimacion con 36 valores anteriores a la
muestra y se obtuvieron proyecciones con un periodo
de antelacién en forma recursiva a partir de entonces,
de modo que en el ejercicio se utilizé una muestra de
predicciones de 24 valores. Debido a que el primer
componente principal representa el 89% de la variacién
y el segundo aumenta esta cantidad en solo 2 puntos
porcentuales, se decidi6 utilizar solo un componente
en los métodos de combinacion.

Para fines comparativos, se emplearon también
dos métodos comunes de combinacion de predicciones:
minimos cuadrados ordinarios (MCO) y media corregida
por sesgo (BC_mean) de las proyecciones en cada periodo
s. La combinacién de predicciones mediante MCO se
realiza ajustando el modelo de regresion lineal multiple

7Z's=c+,6"xs+es (20)

donde los coeficientes estimados hallados con datos
hasta el periodo s se utilizaron para formar la verdadera
combinacion de proyecciones ex ante en s+ 1. En forma
andloga, para obtener la media corregida por sesgo
de las predicciones, se ajusté el modelo de regresion
lineal simple

7TS=C+BX75+6S 1)
— N
imponiendo § = I, donde x; =%zi:1xw es la

prediccién media en el momento s. Los métodos
de referencia para las comparaciones que figuran a

continuacion son la mediana y el promedio de las
proyecciones.

Los resultados que se detallan en el cuadro 3
corresponden a las primeras predicciones mensuales
con los datos faltantes imputados mediante uno de los
dos métodos descritos anteriormente. ME denota el error
medio de prediccion que permite apreciar potenciales
sesgos en el método de proyeccidn, y RMSE corresponde
a laraiz cuadrada del error cuadratico medio empleado
como medida de precision absoluta, pues se expresa en las
mismas unidades de la tasa de inflacién. Se emplea la U de
Theil para establecer comparaciones de precision relativa
con respecto a la prediccion promedio, que se toma como
referencia por tratarse del método de combinacién mas
sencillo. Se utiliza la precisién como medida principal
para calificar las proyecciones y puede observarse que,
con N = 18, el segundo método de imputacion es solo
ligeramente mejor que el primero, de modo que el método
de imputacién no es en realidad tan importante. Dado
que hay 5 expertos que no contestan a la encuesta en el
20% de las primeras predicciones mensuales y el 35%
de las segundas, se hace un andlisis basado en los 13
expertos restantes. En las tltimas columnas del cuadro
3 se detallan los resultados relativos a N = /3, donde se
vuelve evidente que la reduccién del nimero de analistas
no afecta a las conclusiones que se pueden obtener con
el segundo método de imputaciony N = 18.

A continuacion, se presentan algunas conclusiones
que surgen del cuadro 3. De acuerdo con los valores
del error medio de prediccién, no se aprecian sesgos
importantes en ninguno de los métodos de combinacion.
De hecho, la relacién sefial-ruido [y\24ME/RMSE| similar
a una estadistica M se sitda en el rango (0,77, 1,40) para
el primer método de imputaciony N = 18, a (1,17, 1,40)
para el segundo método de imputacion y N = 18,y a
(0,98, 1,40) para N = 13. La mayor de estas razones se
obtiene siempre con el promedio, sin importar el método
de imputacion o el nimero de expertos utilizados. Las
estadisticas del error cuadratico medio y U de Theil
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CUADRO 3
Resultados de la primera prediccion mensual®
Meétodo de imputacion 1 Método de imputacion 2

Expertos Nb=18 NP =18 Nb=13
Meétodos de combinacion ME RMSE U de ME RMSE U de ME RMSE U de

Theil Theil Theil
Componentes principales -0,03 0,19 0,80 -0,05 0,18 0,73 -0,04 0,18 0,75
Modelos de factores -0,04 0,19 0,76 -0,05 0,18 0,73 -0,05 0,18 0,74
LIFM -0,03 0,19 0,79 -0,05 0,18 0,73 -0,04 0,18 0,74
Minimos cuadrados parciales -0,04 0,19 0,78 -0,05 0,18 0,72 -0,04 0,18 0,75
MCO -0,05 0,18 0,72 0,06 0,23 1,25 0,04 0,20 0,91
Media corregida por sesgo -0,04 0,21 0,98 0,06 0,21 1,00 -0,04 0,21 1,00
Mediana -0,05 0,21 0,95 -0,05 0,21 1,00 -0,05 0,20 0,97
Promedio -0,06 0,21 - -0,06 0,21 - -0,06 0,21 -

Fuente: elaboracion propia.

4 Sobre la base de informacién hasta el mes anterior. Muestra de predicciones = 24.

b N = niimero de expertos considerados.

RMSE corresponde a la raiz cuadrada del error cuadratico medio.
ME denota el error medio de prediccion.

MCO: minimos cuadrados ordinarios.

revelan que los métodos de combinacién (componentes
principales, modelos de factores, LIFM y minimos
cuadrados parciales) son los mds precisos al emplear el
segundo método de imputacion, mientras que el método
de mco lo es al utilizar el primero. En consecuencia, se
decidi6 utilizar el método de combinacidn mas sencillo,
es decir, el andlisis de componentes principales.

El gréfico 2, donde se pueden apreciar visualmente
el desempefio de la prediccion combinada y los
correspondientes errores de proyeccion, se presenta como
complemento del cuadro 3. Se observa claramente que no
hay patrones sistemdticos en los errores de prediccién y
que el comportamiento es similar ya sea que la inflacion
aumente o disminuya, aunque en apariencia la proyeccién
combinada tiende a exagerar en los episodios mas bajos
y altos de inflacién. El nivel y la varianza de los errores
de prediccion son razonablemente estables y no muestran
pruebas de ineficacia.

Aligual que en el ejercicio anterior, en el cuadro 4 y
el grafico 3 se proporciona un resumen de los resultados
de la combinacion de las segundas predicciones mensuales
mediante los datos faltantes imputados con los métodos 1
y 2. En el cuadro 4 se revela que, en general, los errores
medios de prediccién son menores que los del cuadro 3,
de modo que, una vez mds, ninguno de los métodos de
combinacién induce sesgos relevantes. En general, los
valores relativos al error cuadrdtico medio también son
mds pequefios que los del cuadro 3 (arazén de alrededor
de 11:18, excepto por el método de Mco cuyo desempeiio
es peor en comparacion con los demas), de modo que las
segundas predicciones mensuales combinadas son mas

precisas que las anteriores. Esto ocurre sobre todo con
respecto a los métodos de combinacién de promedio y
mediana, mientras que el inico método de combinacion
que supera al promedio es la mediana. Por otra parte, en
el grafico 3 se muestra claramente la proximidad entre
la proyecciéon combinada —Ila mediana— y la inflacion
observada. Incluso la exageracion que era evidente en las
primeras proyecciones mensuales combinadas disminuy6
al combinar las segundas predicciones mensuales.

En resumen, sobre la base de los cuadros 3 y 4, se
puede afirmar que la eleccién de un método de imputacion
es basicamente irrelevante al comparar los métodos de
combinacion. No obstante, se prefiere utilizar el segundo
método porque permite ver las cosas con mayor claridad.
Tampoco tiene sentido descartar los datos de los cinco
expertos que realizaron menos predicciones que los
otros, porque los resultados de los procedimientos de
combinacion son robustos a la presencia de esos expertos
(desde luego con sus datos faltantes imputados con el
segundo método de imputacion). En cuanto a la eleccién
de un método para combinar las proyecciones de los
analistas, es evidente que hay un margen para mejorar
con respecto al promedio. Por una parte, las primeras
predicciones mensuales se combinan de la mejor manera
mediante el andlisis de componentes principales, que
se elige porque es facil de usar y proporciona una
interpretacion razonablemente sencilla de la combinacién
empleada. Por otra, las segundas proyecciones mensuales
deberian combinarse con la mediana, lo que también
constituye una técnica muy sencilla y facil de usar. Estos
resultados coinciden con las conclusiones que surgen de
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GRAFICO 2

Primeras predicciones mensuales combinadas obtenidas mediante

componentes principales

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

CUADRO 4
Resultados de la segunda prediccion mensual®
Meétodo de imputacion 1 Método de imputacion 2

Expertos Nb=18 NP =18 Nb=13

. L U de U de U de
Meétodos de combinacion ME RMSE Theil ME RMSE Theil ME RMSE Theil
Componentes principales -0,01 0,12 1,17 -0,01 0,11 1,70 -0,01 0,11 1,99
Modelos de factores -0,01 0,11 0,99 -0,01 0,10 1,45 -0,01 0,10 1,92
LIFM -0,01 0,12 1,17 -0,01 0,11 1,72 -0,01 0,11 2,01
Minimos cuadrados parciales -0,01 0,12 1,17 -0,01 0,11 1,70 -0,01 0,11 1,92
MCO -0,06 0,15 1,85 -0,04 0,17 3,98 -0,05 0,16 4,31
Media corregida por sesgo -0,01 0,11 1,02 -0,01 0,09 1,01 -0,01 0,08 1,00
Mediana -0,02 0,10 0,78 -0,01 0,07 0,67 -0,01 0,07 0,89
Promedio -0,01 0,11 - -0,01 0,09 - -0,02 0,08 -

Fuente: elaboracion propia.

4 Sobre la base de informacién hasta la primera quincena del mes.
b N = niimero de expertos considerados.

RMSE corresponde a la raiz cuadrada del error cuadratico medio.
ME denota el error medio de prediccion.

Mco: minimos cuadrados ordinarios.

Muestra de predicciones = 24.
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GRAFICO 3

Segundas predicciones mensuales combinadas con la mediana

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia.

la descomposicion de panel detallada en el cuadro 2: en
las muestras breves, cuando el aporte de las creencias
comunes a la varianza de la prediccién es mayor, los
métodos sencillos son mds adecuados que las técnicas
de reduccién de la dimensién multivariadas, porque
no expresan la estimacién de ningin parametro. Por el
contrario, cuando el aporte de las creencias comunes a la
varianza del error de proyeccién es mayor, las técnicas
de reduccion de la dimension parecen ser mejores que
los métodos de referencia mas sencillos.

Para complementar el andlisis previo de precisién
y sesgo de las predicciones, se pasa al estudio de la
exactitud de la prediccién. En el cuadro 5 se presentan
las estadisticas relativas a la prueba de Diebold y
Mariano (véase Diebold y Mariano, 1995) para la
hipétesis nula de que cada método de combinacién de
predicciones empleado proporciona la misma exactitud
predictiva que el promedio, utilizado como referencia.
Cada estadistica calculada deberia compararse con una
distribucién normal estandar para declarar significacion
estadistica. Los resultados de la prueba para el método
de imputacion son significativos al nivel del 5% para
todas las técnicas de reduccion de la dimension, con un
signo negativo en la primera prediccién mensual y un

signo positivo en la segunda. Debido a que la diferencia
corresponde a d = error cuadratico de proyeccion del
método de combinacién-error cuadratico de prediccion
del promedio, puede interpretarse que en el caso de
la primera proyeccién esas técnicas resultan en un
incremento estadisticamente significativo de la exactitud
de la prediccién con respecto al promedio, mientras que
en el caso de la segunda ocurre lo contrario.

Alainversa, con el método de imputacién 1 se aprecia
que los grados de precision significativamente diferentes
ocurren solo con respecto a las primeras predicciones
mensuales (al nivel del 5%, excepto por los modelos de
factores). Por otra parte, la exactitud de prediccién de
los otros métodos de combinacidn empleados no difiere
de la del promedio, al nivel del 5%, salvo en contadas
ocasiones. En particular, para las segundas proyecciones
mensuales, cuando el método empleado es Mco, este
es considerablemente menos preciso que el promedio
para ambos métodos de imputacion. Por el contrario, la
mediana es mds precisa que el promedio. Una vez mds,
estos resultados proporcionan apoyo empirico al empleo
de las técnicas de reduccién para combinar las primeras
predicciones mensuales y al uso de la mediana para las
segundas proyecciones mensuales.
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CUADRO 5

Estadisticas de la prueba de Diebold-Mariano para igual exactitud de prediccion de
cada método de combinacion en comparacion con el promedio?

Primeras predicciones mensuales

Segundas predicciones mensuales

Métodos de combinacion Imputacion 1 Imputacién 2 Imputacion 1 Imputacién 2
N®=18 N®=18 Nb=13 N°=18 N®=18 Nb=13

Componentes principales -2,26 -2,29 -2,24 1,79 2,19 2,18
Modelos de factores -1,94 -2,28 -2,26 1,79 2,13 2,16
L1FM -2,21 -2,31 -2,26 1,80 2,20 2,20
Minimos cuadrados parciales -2,25 -2,32 -2,28 1,79 2,17 2,17
MCO -1,53 0,34 -0,29 2,48 2,66 3,02
Media corregida por sesgo -0,32 -0,14 -0,10 0,92 0,73 -0,13
Mediana -0,95 -0,01 -0,80 -1,89 -1,93 -1,40
Fuente: elaboracion propia.
4 Muestra de predicciones = 24.
b N = niimero de expertos considerados.
Mco: minimos cuadrados ordinarios.

Conclusiones

El principal objetivo de este estudio es mostrar que la
informacion sobre las predicciones de inflacién mensuales,
proporcionada por la encuesta de analistas profesionales
que realiza BANAMEX, puede aprovecharse mejor mediante
técnicas de reduccion de la dimensién y de combinacién
de las proyecciones. De hecho, se puso de manifiesto
que dos de las técnicas mds sencillas aqui utilizadas
(componentes principales y mediana) produjeron mejores
resultados que el promedio y, en consecuencia, superaron
también las predicciones individuales de cada analista.
Para establecer este hecho se tomé como referencia la
prediccion media (el promedio), pues generalmente es
dificil de superar por otras técnicas de combinacién
mds sofisticadas.

Si bien las primeras predicciones mensuales
combinadas se consideran razonablemente precisas
y libres de sesgos, las segundas son incluso mejores.
Esto sugiere que los expertos realmente incorporan la

informacién mds reciente a sus segundas proyecciones.
El hecho de que estas no requieran la aplicacién de
técnicas de reduccion de la dimensién para obtener la
predicciéon combinada, sino un simple cédlculo de la
mediana, corrobora lo anterior. Asimismo, al utilizar
la mediana no es necesario estimar ningin vector de
ponderacion. La heterogeneidad entre los individuos
en la primera encuesta podria explicar por qué la
estimacion de pesos 6ptimos produce mejores resultados
de proyeccién que la asignacién del mismo peso a
todos los analistas, tratdndolos como homogéneos. En
la segunda encuesta, como se demostré mediante el
andlisis de panel, la homogeneidad entre los analistas es
mayor. En este caso, tanto la muestra de proyecciones
como la mediana superan a las técnicas de reduccién de
la dimensién. En esta segunda encuesta, en particular,
los mejores resultados de prediccién se obtuvieron
con la mediana.
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ANEXO

Prediccion para la segunda quincena del mes

Para obtener la prediccion requerida se observa en
primer lugar que
T, =

(qIPCyy +4IPCy,) /2~ (qnucz(t_l)_1 + qIPCz(t_l)) / 2
(qlpcz(t—l)—1 +qIPC2(t—1))/2

100

de modo que

Py =
(Z”zlpct—l - 2P2r—1‘11PC2(t—1)‘P2(r—|)‘11PC2(r—|)—1)
(‘Ilpczz—l)

Entonces, por cada especialista i = I, ..., N, se
pueden obtener predicciones para la segunda quincena
del mes mediante

Yior|oe—1=
(21i,z\2r—1]PCt—1 —2P2r—1qlPCz(:—l)—Pz(z—l)qlpcz(z—l)—l)
(‘]IPCZt—1>

de manera que se puede obtener una serie temporal
quincenal de proyecciones para la primera y la segunda
quincenas de cada mes, es decir, tanto para 2¢-1 = I, 3,
.o, 2T-1, como para 2t = 2, 4, ..., 2T.
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RESUMEN

Se explora la interdependencia entre las expectativas y el crecimiento en un analisis
aplicado a la industria manufacturera uruguaya, que se considera desagregada en cuatro
grupos industriales diferenciados por su insercion comercial y especializacion productiva.
La investigacion muestra que entre las expectativas de los empresarios y el crecimiento
de la produccion existe una relacion de equilibrio a nivel de cada grupo industrial. En
los grupos de perfil mas transable esta relacion es de predeterminacion, denotando la
utilidad de las expectativas para anticipar el crecimiento sectorial. Se prueba que las
expectativas de los cuatro grupos industriales presentan una tendencia comun en el largo
plazo, que se identifica con aquella que guia a la del grupo exportador. Las simulaciones
de impulso-respuesta derivadas del modelo de autorregresion vectorial VAR multisectorial
reafirman la importancia de las industrias mas expuestas a la competencia internacional
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I

Introduccion

Tanto a partir de la teorfa econémica como de la
investigacion aplicada se ha destacado la relevancia
del estudio de las expectativas en su relacién con los
fundamentos econdémicos y las fluctuaciones ciclicas.
En estudios empiricos realizados durante los dltimos
afios se ha enfatizado la influencia de las expectativas
en la induccién y amplificacién de las fluctuaciones
internacionales recientes (Karnizova, 2010; Leduc y
Sill, 2010; Patel, 2011; entre otros). En estos se sostiene
lo que para los economistas de las finanzas parece
ser incuestionable (Conrad y Loch, 2011): que las
fluctuaciones macroeconémicas no solo son producto
de la situacion actual de una economia, sino que muy
frecuentemente son influenciadas por las percepciones
que poseen los agentes sobre su trayectoria esperada.

El uso de indicadores de expectativas elaborados
a partir de encuestas de opinién —tanto a empresarios
como a consumidores 0 a expertos— es hoy ampliamente
difundido, basicamente con dos finalidades: explorar los
mecanismos de formacién de expectativas e identificar
su poder predictivo. En la extensa revisién que realizan
de esta literatura empirica, Pesaran y Weale (2006)
identifican que muchas de estas cuestiones han sido
desarrolladas desde distintos enfoques.

Entre los que han abordado el tema principalmente
con fines de prediccion y deteccion de cambios en las
fluctuaciones ciclicas, se encuentran Svensson (1997);
Berk (1999); Pesaran, Pierse y Lee (1993); Rahiala y
Terdsvirta (1993); Smith y McAleer (1995); Kauppi,
Lassila y Terisvirta (1996); Oller (1990); Hanssens y
Vanden Abeele (1987), y Alfarano y Milakovic (2010).

Paralelamente, autores como Eusepi y Preston
(2008) han mostrado la relevancia potencial del anélisis
desagregado en la investigacién sobre la generacion
de las fluctuaciones ciclicas, enfocdndose en el papel
que desempefian las disparidades de informacién entre
agentes vinculados en la cadena de produccién. Otros
(Long y Plosser; 1983; Blanchard, 1987; Durlauf, 1991;
Caballero y Lyons, 1990) enfatizan diversos mecanismos
a través de los cuales las interacciones sectoriales en
la formacién de expectativas influyen en la dindmica
macroecondmica, tales como: acumulacién de pequenos
costos de ment, desarticulacion de las decisiones, fallas
de coordinacién.

Si bien la literatura empirica para otras economias
es extensa, la investigacién respecto del tema en el

Uruguay es escasa. Como pais pequefio y abierto,
su economia ha estado tradicionalmente sujeta a
shocks externos, sobre todo provenientes de los
paises vecinos, la Argentina y el Brasil. Esos shocks
han derivado en profundas fluctuaciones ciclicas y
episodios de crisis, el tltimo de los cuales tuvo lugar
a principios de la década de 2000. Pese a ello, solo
se conoce un estudio (Lanzilotta, 2006) en que se
aborda el tema de la influencia de las expectativas
en la generacion de las fluctuaciones econdémicas.
En dicha investigacion se deja ver la influencia de las
expectativas empresariales en la actividad econémica
agregada, poniendo en evidencia que estas aportan
informacidn relevante para predecir y anticipar las
fluctuaciones ciclicas en el Uruguay.

En el presente trabajo se retoma la linea
desarrollada en Lanzilotta (2006), bajo un enfoque
predominantemente empirico y exploratorio. Se examina
la influencia de las expectativas de los industriales
uruguayos en su propio desempefio en el largo plazo,
desagregando el sector en cuatro grupos, diferenciados
por su inserciéon comercial y su especializacién
exportadora. Con el fin de investigar las relaciones
entre las expectativas de estos cuatro agrupamientos
industriales y la propagacién de los shocks entre ellos,
se realiza un doble abordaje. Un enfoque de largo
plazo, a partir del analisis de cointegracién (sobre la
base del procedimiento propuesto por Johansen (1995)
y Johansen y Juselius (1989)) entre las expectativas
de los grupos y la identificacién de las tendencias
comunes subyacentes entre ellas mediante la estimacion
de modelos estructurales multivariantes de series
temporales (Engle y Kozicki, 1993; Vahid y Engle,
1993). El enfoque de largo plazo se completa con el
estudio de la dindmica de propagacion de los shocks
de expectativas en el corto plazo en el marco de un
modelo de autorregresion vectorial VAR multisectorial.

En el andlisis empirico se hace uso de las medidas
de expectativas relevadas por la Cdmara de Industrias
del Uruguay (cru) y de los indicadores de produccién
industrial de la Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Se consideran datos mensuales entre
enero de 1998 y julio de 2011.

Los resultados hallados ponen de manifiesto que las
expectativas de los empresarios industriales comparten
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una tendencia comun con la produccion sectorial. En los
grupos industriales de perfil mas transable esta relacion es
de predeterminacion, lo que muestra la utilidad de estos
indicadores en la anticipacion del crecimiento del sector.
Esta tendencia comun se identifica como la que guia la
evolucion de las expectativas del grupo exportador, y
las expectativas de los demds grupos de alguna forma
dependen de ella. Por tltimo, las simulaciones de impulso-
respuesta derivadas de un modelo VAR multisectorial
confirman la importancia de las industrias mds expuestas
a la competencia internacional en la propagacion de los
shocks en el corto plazo.

I1

El presente documento se organiza como sigue.
En las secciones II y III se exponen los lineamientos
conceptuales y metodoldgicos, respectivamente. En
la cuarta seccién se discute acerca de las ventajas e
inconvenientes del uso de indicadores de expectativas
recabadas en encuestas (sobre el que se apoya el andlisis
empirico). En la quinta seccién se presentan los datos y
la propuesta de desagregacion de la industria. En la sexta,
se caracterizan los grupos industriales antes definidos.
En la seccion VII se exponen los resultados (evidencia
empirica), y en la octava se entregan las conclusiones.
El documento consta, ademas, de dos anexos.

Expectativas y dinamica productiva

El proceso de formacién de expectativas ha sido clave
en el estudio de los problemas econdémicos en los que
los agentes deben predecir variables desconocidas.

Buena parte de las investigaciones empiricas mas
recientes sobre expectativas han vuelto a poner el foco
en la posibilidad de que estas constituyan un factor
relevante para dar cuenta de los ciclos econémicos.
Autores como Beaudry y Portier (2006) hallan para la
economia estadounidense que los precios de las acciones
predicen el crecimiento de la productividad total de los
factores y que los auges financieros son acompafiados
de una expansion generalizada de la economia de los
Estados Unidos de América. Karnizova (2010) plantea
un modelo que explica las fluctuaciones provocadas por
las expectativas e incorpora lo que denomina el deseo
intrinseco de la acumulacion. Otros autores (Eusepi y
Preston, 2008) desarrollan una teoria de las fluctuaciones
impulsadas por expectativas basada en el aprendizaje, con
agentes que poseen informacion incompleta. En el marco
de un modelo neoclésico, Floden (2007) demuestra que
el optimismo desmesurado acerca de la productividad
futura puede generar expansiones econdmicas inmediatas
(bajo el supuesto de capacidad de utilizacién variable).
Por su parte, Li y Mehkari (2009) presentan un modelo
en el que se incorpora la creacién endégena de producto,
y Patel (2011) estudia el efecto de las expectativas de los
inversores en sus decisiones de inversion, encontrando
que estas cumplen un papel particularmente importante
en contextos de informacion limitada o de mala calidad
sobre los activos.

Por otra parte, en varios estudios se ha subrayado
la relevancia de las interacciones sectoriales en la

propagacion de los shocks a lo largo del tiempo, bajo
diversos enfoques. En el contexto de la literatura
del ciclo real de los negocios, la importancia de las
interacciones sectoriales se vincula, por ejemplo, con la
posibilidad de que distintos tipos de agentes, con
expectativas racionales e interrelaciones en la cadena
de produccién, posean diferente informacion, lo que se
refleja en las respuestas dindmicas ante los shocks que
afectan a la economia. Desde otra Optica, se ha discutido
acerca del papel de las interacciones sectoriales y su
influencia en la dindmica macroecondmica, a través de
mecanismos tales como el ajuste de costos resultante de
los efectos acumulados de pequeios costos de menu a
nivel individual, de la desarticulacién y no sincronizacion
de las decisiones, de las fallas de coordinacion,
entre otros. Por ejemplo, Long y Plosser (1983) han
analizado la propagacion de los shocks entre sectores
debido al uso de insumos intermedios producidos;
Gordon (1981) y Blanchard (1987) apuntan a que las
decisiones de un sector industrial son influenciadas
por las sefiales de precios o de produccién de otros
sectores localizados antes o después en la cadena de
produccién; Durlauf (1991) y Caballero y Lyons (1990)
dan cuenta de la influencia intersectorial a través de
las complementariedades tecnoldgicas.

Beaudry y Portier (2007) argumentan que si bien
las expectativas son frecuentemente sefialadas como un
factor explicativo de las fluctuaciones, las interacciones
solo pueden percibirse a partir de un andlisis sectorial
desagregado. Es decir, mediante una representacion
mads rica de la economia que la que ofrecen los modelos
macroecondmicos. Dicha influencia tiene lugar debido

EXPECTATIVAS Y PRODUCCION INDUSTRIAL EN EL URUGUAY: INTERDEPENDENCIA SECTORIAL Y TENDENCIAS COMUNES ¢ BIBIANA LANZILOTTA M.



96

REVISTA CEPAL

113

¢« AGOSTO 2014

a las complementariedades de produccion entre los
distintos sectores de la economia.

Lee y Shields (2000), basdndose en trabajos previos
de Lee y Pesaran (1994); Lee (1994), y Lee, Pesaran y
Pierse (1992), desarrollan un modelo VAR intersectorial
para la produccién industrial del Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, haciendo uso de medidas
directas de expectativas (recabadas por la Confederacion
de la Industria Britdnica). Los autores encuentran que
estos datos proveen invaluable informacién sobre el papel
de las expectativas y permiten identificar las fuentes de
los efectos persistentes de los shocks y 1os mecanismos

111

por cuyo intermedio estos efectos son transmitidos a
través de los sectores y a lo largo del tiempo.

En el presente articulo se analiza la relevancia de
las expectativas empresariales en la anticipacion de la
produccién industrial, basandose en estudios previos
para Uruguay (Lanzilotta, 2006) que muestran que estas
son un componente relevante en la construccién de un
indicador lider de actividad global. La desagregacién de
la industria en grandes grupos permite arrojar luz sobre
algunos de los aspectos de la interaccion entre expectativas
y produccién que de otra forma no se evidenciarian
(Beaudry y Portier, 2007; Eusepi y Preston, 2008).

Marco metodoldgico

Para el estudio de las interacciones en la formacién
de expectativas, y entre estas y el nivel de produccion
a nivel de grupos industriales se sigue la metodologia
que emplean Lee y Shields (2000) —basada en métodos
econométricos VAR— y el esquema metodolégico de
cointegracion que propone Johansen (1995).

En todos estos casos se analizan las funciones de
impulso-respuesta derivadas de los modelos estimados.
Estas funciones, calculadas sobre los errores de la forma
reducida del VAR, representan el efecto conjunto de todos
los shocks primarios que pueden afectar a una variable.
Como indican Stock y Watson (2001), dado que en general
las variables end6genas del VAR estdn correlacionadas,
los términos de error de las diferentes ecuaciones de la
forma reducida también lo estan.

Una solucién al problema de la correlacion de los
errores en los VAR ha sido la estimacidn recursiva del
modelo. Esta metodologia permite obtener residuos
incorrelacionados entre las ecuaciones, por lo que
la funcién de impulso-respuesta se calcula sobre la

IV

base de impulsos ortogonales entre si. Debe notarse
que los resultados dependerdn del orden en que se
hayan incluido las variables en el VAR; asi, al cambiar
el orden pueden obtenerse resultados diferentes. Por
ende, el orden que se elija para las variables no deberia
ser al azar. Se seguird aqui el criterio establecido
por Litterman (1980), que ordena las variables en
funcién de su grado de exogeneidad (de mds a menos
exdgenas). Es un procedimiento de uso generalizado
que consiste en atribuir todo el efecto de cualquier
componente comun a la variable que se especifica en
primer lugar en el modelo VAR. Operativamente, el
procedimiento supone ordenar las variables de mayor
a menor exogeneidad relativa.

Por ultimo, la identificacion de las tendencias
comunes entre las expectativas se realiza sobre la base
de la estimacion de modelos estructurales multivariantes
(de acuerdo con Engle y Kozicki, 1993; Vahid y Engle,
1993). En el anexo I se incluye una descripcién de los
métodos econométricos aplicados.

Indicadores de expectativas

El uso de indicadores que dan cuenta de las expectativas de
los agentes recabadas a través de encuestas, es extendido
en paises que cuentan con un sistema de estadisticas
desarrollado. La tltima crisis econdmica internacional ha

mostrado la necesidad de disponer de datos econdmicos
oportunos y la dificultad de anticipar el futuro. Que
los datos de encuestas de opinién estén disponibles en
plazos de tiempo relativamente cortos, generalmente
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antes que las estadisticas cuantitativas oficiales, hace
que tengan un enorme potencial para los tomadores de
decisiones en el andlisis de las perspectivas econémicas
(Remond-Tiedrez, 2005). De hecho, la puntualidad es
una dimension importante de la calidad de la informacion
estadistica y los datos de las encuestas de expectativas
empresariales y de consumidores poseen esa facultad
en la mayoria de los casos.

Los indicadores de expectativas han sido ampliamente
utilizados en la literatura aplicada para captar y anticipar
los movimientos de diversas variables, como las tasas de
interés, el desempleo o los precios, asi como para arrojar
luz sobre la formacion de expectativas y los planes de
las empresas. Las preguntas que los estudios empiricos
sobre expectativas procuran responder son (entre otras):
1) ;cudl es la naturaleza de las expectativas?; ii) ;como
se forman y en qué medida las personas aprenden de la
experiencia?; iii) ;cudl es la relacion entre los supuestos
estdndar de la teorfa econémica y la formacién de
expectativas en la practica?, y iv) ; hasta qué punto pueden
los datos de expectativas mejorar el funcionamiento de
los métodos de prediccién convencionales? (para una
revision de esta literatura véase Pesaran y Weale (2006)).

En la literatura empirica pueden encontrarse multiples
ejemplos, cuyo objeto de estudio son las estadisticas
de expectativas y su utilidad para predecir y detectar
cambios en las fluctuaciones ciclicas. Svensson (1997)
y Berk (1999) se ocupan de la medicién de la inflacién
esperada, Pesaran, Pierse y Lee (1993); Rahiala y
Terdsvirta (1993); Smith y McAleer (1995); Kauppi,
Lassila y Terisvirta (1996); Oller (1990) y Hanssens y
Vanden Abeele (1987) se enfocan en el crecimiento de
la produccién, y Batchelor (1982), en el empleo. Entre
los que exploran los datos de las encuestas de opinién
como indicadores del comportamiento empresarial para
testear diferentes esquemas de formacion de expectativas
o interacciones entre agentes, pueden encontrarse a
Batchelor (1982); Smith y McAleer (1995), y Alfarano
y Milakovic (2010), entre otros.

A partir de estos estudios, se ha sefialado un conjunto
de problemas relativos al tratamiento e interpretacion
de los datos de las encuestas de opinion, que ponen en
duda que estos datos sean sustitutos adecuados de las
reales expectativas de los agentes. En uno de los estudios
mads importantes se argumenta que los resultados de las
encuestas son sensibles a errores de muestreo y en la
formulacién de las preguntas (véase Chan-Lee, 1980).
Otro de los cuestionamientos mds serios se refiere a
que los encuestados pueden expresar opiniones que son
diferentes de las que inspiran finalmente sus acciones
y podrian tratar de manipular estratégicamente las

respuestas para inducir el resultado deseado (Nardo,
2003). Otro de los problemas que sefala Nardo alude
al problema de encuadre, que también puede introducir
sesgos en las respuestas.

En su revision de la literatura sobre el uso de datos
de expectativas, Pesaran y Weale (2006) enfatizan
dos aspectos cruciales a tener cuenta: la forma en que
se recogen las respuestas y su conversion en datos
cuantitativos agregados. En esta investigacién se han
intentado considerar ambos aspectos.

La informacién sobre expectativas empresariales
que se emplea en este trabajo proviene de la Encuesta
Industrial Mensual que lleva a cabo la Cdmara de
Industrias del Uruguay (c1u) desde 1997 a la fecha. En
esa encuesta, ademas de recolectar los datos relativos
a las ventas, se indaga acerca de las expectativas sobre
la evolucién de la actividad de la propia empresa, del
mercado externo e interno, de la rama de actividad
industrial en que se desempefia (sector industrial) y
de la economia en su conjunto. Los indicadores de
expectativas que se estudian en el presente trabajo
refieren a estos dos tltimos grupos (expectativas sobre
el sector y sobre la economia nacional). Dado que
al igual que el INE recoge informacién de ventas, es
posible cotejar la representatividad de la encuesta de la
c1u comparando ambas series. El buen ajuste de la serie
de ventas de la c1uU respecto de la oficial permite tener
tranquilidad sobre la inexistencia de serios errores de
muestreo. De todas formas, los cuestionamientos acerca
del posible desajuste de las opiniones manifestadas por
los empresarios respecto de sus verdaderas expectativas
(debido a problemas de encuadre, sesgo estratégico u
otros) podrian —a priori— estar presentes.

Un segundo aspecto a considerar es el método
de agregacién. La pregunta formulada en la encuesta
mensual de la ciu a los referentes de cada empresa
es: “Considerando la situacion actual, ;como ve la
evolucion de la economia nacional, de su sector y
de su empresa en el horizonte de los proximos seis
meses?”. Se pregunta si espera que la situacion (para
cada una de las tres dimensiones) mejore, empeore O
permanezca igual. El método al que se recurre para la
agregacion de estas respuestas fue el de estadistica de
balance. Este procedimiento es el utilizado por Eurostat,
y se emplea usualmente en los estudios aplicados en
el tema (Kangasniemi, Kangassalo y Takala, 2010, y
Kangasniemi y Takala, 2012, entre los mds recientes). De
acuerdo con esta metodologia, los indicadores agregados
de expectativas se construyen como el cociente entre la
resta de las respuestas positivas y negativas y el total
de respuestas. Cada respuesta se incorpora al indicador
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con el mismo peso, independientemente del tamaiio de
la empresa o de la rama.

A nivel internacional, los intentos por comparar
los diferentes métodos de cuantificaciéon en un contexto
de simulacién no tienen demasiados ejemplos en la
literatura. Common (1985) es uno de ellos, y concluye
que ningin método parece preferible a otro. Nardo
(2003) y Nardo y Cabeza-Gutés (1999) encuentran
que el método tiene un desempefio medio, si bien sus
conclusiones dependeran del proceso generador de datos
elegido para sus simulaciones.

Por ultimo, cabe anotar un elemento adicional
respecto de las caracteristicas de los indicadores de

\Y%

Los datos

Ademas de los indicadores de expectativas antes
comentados, se consideran los datos sobre produccién
industrial que surgen del indice de volumen fisico (1vF) de
la industria manufacturera, que elabora el INE (Encuesta
Mensual de la Industria Manufacturera, base 2006). No
se toma en cuenta la produccién de la refineria estatal de
petréleo, por lo que en todos los resultados se excluye a
esa division de la industria. Los datos que se analizan en
esta investigacion abarcan desde enero de 1998 a julio
de 2011 y tienen periodicidad mensual.

Para los efectos de la modelizacién multisectorial
y en funcién de la reducida extension de las bases de
datos disponibles —Io que inviabiliz6 el andlisis a nivel
de divisién industrial—, se opt6 por trabajar a nivel de
agrupamientos industriales

El criterio para el agrupamiento de las ramas
industriales es el aplicado por Laens y Osimani (2000).
Estas autoras desagregan la industria de acuerdo con
su patrén de especializacién productiva y comercial, y
para ello toman en cuenta las corrientes de importacion
y exportacion de los bienes pertenecientes a la rama
industrial y la produccién nacional de estos'. Este

! Clasifican 73 sectores industriales (desagregando a 4 digitos de
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (CIU revision 2), en cuatro grupos: industrias
exportadoras, industrias de bajo comercio, industria sustitutiva
de importaciones e industria de comercio intra-rama. En primer
lugar, se separan aquellos sectores cuyo coeficiente de apertura
(exportaciones mds importaciones como porcentaje de la oferta global)
es inferior al 5%. Estos sectores quedan clasificados dentro del grupo
denominado de bajo comercio. Cuando dicho coeficiente sobrepasa

expectativas. Por construccion, la estadistica de balance
hace que los indicadores cuantitativos de expectativas
estén acotados en el rango de [-1,1]. Toman el valor
-1 en el caso hipotético de que todos los encuestados
esperen que la situacién empeore, y 1 en el caso
contrario. Esto significa que el indicador no puede
empeorar teéricamente cuando llega a -1 ni mejorar
cuando alcanza el mdximo de 1, lo que podria suponer
una restriccion en la captura de las percepciones de los
empresarios. No obstante, en la muestra aqui analizada,
ninguno de los indicadores de expectativas asume esos
valores en ningin momento del periodo, sino que se
mantienen alejados de los extremos.

criterio de desagregacion asegura que los factores
determinantes del crecimiento actien de manera
razonablemente homogénea en el interior de cada grupo.
Como sefialan Lorenzo, Lanzilotta y Sueiro (2003), la
desagregacion de la industria en grupos homogéneos
enriquece el diagnéstico dado que las especificidades
sectoriales se manifiestan en patrones de comportamiento
claramente diferenciados.

Las variables de produccién (consideradas en su
transformacion logaritmica) se denotan como ivf_i, siendo
i el agrupamiento industrial, exportadoras (x), sustitutivas
de importaciones (m), comercio intra-rama (ci) y bajo
comercio (bc)). En forma andloga, los indicadores de
expectativas sobre la economia se denotan como iec_i
y los de expectativas sobre el sector como isec_i. En el
grafico 1 se representan todas las variables.

Del analisis de las caracteristicas estadisticas de
las series de produccién y expectativas de cada uno de
los agrupamientos industriales, se concluye que todas
son integradas de orden 1, I(1) (véase el cuadro A.1 del
anexo econométrico). En ese andlisis se aplicaron los
contrastes de la prueba de Dickey-Fuller aumentada (ADF

el 5%, se analiza la presencia de comercio intra-industrial a través
de los correspondientes indices de Grubel y Lloyd. De esta forma
se define un segundo grupo, integrado por las ramas con un indice
por sobre un 0,50, que se denomina de comercio intra-industrial o
intra-rama. Finalmente, los sectores con indices de Grubel y Lloyd
menores de 0,50 se dividen segtin el saldo del comercio sectorial
sea positivo o negativo. Aquellos con signo positivo conforman
el grupo de exportadores y los de signo negativo definen el grupo
denominado de sustitutos de importaciones.
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Indice de volumen fisico (IVF), indicadores de expectativas sobre la economia (IEC) y

sobre el sector de los grupos industriales (ISEC), enero de 1998-julio de 2011

(Indices de volumen fisico en logaritmos de indice base 100 aiio 20006, indice de expectativas)

GRAFICO 1
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Las variables de expectativas se comportan como
paseos aleatorios con deriva. Las series de 1vF industrial

tiene bajo poder contra la estacionariedad cuando haya
aplic6 una diferencia estacional.

procesos cercanos a la raiz unitaria.
marcado patrén estacional, por lo que en esos casos se

correspondientes a los grupos m, ci y bc presentan un

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y de la Cdmara de Industrias del Uruguay (c1v).
EXPECTATIVAS Y PRODUCCION INDUSTRIAL EN EL URUGUAY: INTERDEPENDENCIA SECTORIAL Y TENDENCIAS COMUNES + BIBIANA LANZILOTTA M.

por sus siglas en inglés) y la prueba de estacionariedad
de Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (kpss). En la
prueba de ADF, la hipétesis nula sefiala que el proceso
es integrado de primer orden y se acepta dicha hip6tesis
a menos que haya una clara evidencia en contrario. La
prueba KPSs, en cambio, tiene la estacionariedad como
hipétesis nula, complementando a la prueba ADF, que
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Breve caracterizacion de los grupos

La industria manufacturera uruguaya, de perfil
predominantemente transable, ha representado en el
promedio del periodo bajo estudio cerca del 15% del
producto interno bruto (PiB) de la economia y algo
mas del 23% del valor bruto de la produccion. En ese
marco se presenta aqui una sucinta caracterizacién de
los cuatro grupos, con el objetivo de brindar una primera
aproximacién a los fundamentos que pueden guiar el
comportamiento empresarial respecto de las expectativas
y a como estos interactian. En el cuadro 1 se presenta
—para dos afios seleccionados del comienzo y del fin de
la muestra analizada: 1997 y 2007?>—, la participacién

2 El afio 1997 es el dltimo disponible con la desagregacién requerida
para la construccion de los grupos.

de cada uno de los agrupamientos en el valor bruto de
produccion (VBP) y en el valor agregado bruto (VAB) del
sector manufacturero.

El grupo de industrias exportadoras es el que mas
contribuye en términos de VBP y de VAB a la industria
global (46% y 34%, respectivamente), mientras que las
ramas sustitutivas de importaciones son responsables de
mas de la cuarta parte del vaB y vBP industrial. Entre 1997
y 2007, el agrupamiento de industrias de bajo comercio
pierde participacion en la produccion en favor de las
industrias de comercio intra-rama. Tanto estas tltimas
industrias como aquellas sustitutivas de importaciones
alcanzan a representar mds de la cuarta parte del vaB
manufacturero total al final del periodo.

Las estructuras de produccion se presentan en el
cuadro 2. Si bien constituye un rasgo compartido por

CUADRO 1

Participacion de los agrupamientos en el VBP y VAB industrial, 1997 y 2007

(En porcentajes)

1997 2007
Grupos
VBP VAB VBP VAB

Exportadores 51,0 38,0 459 34,0
Sustitutivos de importaciones 20,0 27,0 27,7 26,4
Comercio intra-rama 10,0 10,0 17,0 26,0
Bajo comercio 19,0 25,0 9,4 13,6
Total industria® 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Industrial Anual (E1a), 1997 y Encuesta de

Actividad Econémica (EAE), 2007.

4 Sin refineria de petréleo.
VAB: valor agregado bruto.
vBP: valor bruto de produccion.

CUADRO 2

Estructura productiva segin agregado industrial, 1997 y 2007

(En porcentajes)

1997 2007

Grupos

VAB Consumo intermedio VBP VAB Consumo intermedio VBP
Exportadores 27,2 72,8 100,0 21,7 78,3 100,0
Sustitutivos de importaciones 50,5 49,5 100,0 28,0 72,0 100,0
Comercio intra-rama 38,1 61,9 100,0 44,7 55,3 100,0
Bajo comercio 50,9 49,1 100,0 42,8 57,2 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Industrial Anual (E1a), 1997 y Encuesta de Actividad Econémica (EAE), 2007.

Nota: para 2007 no se dispone de datos desagregados de consumo intermedio.

VAB: valor agregado bruto.
VBP: valor bruto de produccion.
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casi todos los grupos que el peso del consumo intermedio
aumente a lo largo del periodo (salvo en el de comercio
intra-rama), su magnitud es una de las caracteristicas
que los diferencia. Téngase en cuenta que el peso de los
insumos en la produccién da una sefial de los potenciales
encadenamientos productivos entre los grupos, sobre
todo si se trata de insumos nacionales. Da una pauta,
ademds, de los posibles efectos multiplicadores de un
determinado grupo en el sector en su conjunto.

El grupo de industrias exportadoras es el que
presenta menor proporciéon de valor agregado en el VBP.
Mais de la mitad de su consumo intermedio se dedica
a la compra de materias primas, fundamentalmente
de origen nacional (agropecuario). Las industrias
sustitutivas de importaciones presentan una estructura
similar a las exportadoras en el dltimo periodo (si bien
al inicio poseian una composicién balanceada entre
valor agregado e insumos). No obstante, a diferencia
de las exportadoras, las sustitutivas de importaciones
se caracterizan por la alta participacion de los insumos
provenientes del exterior. Las industrias de bajo comercio
y las de comercio intra-rama presentan en 2007 un
cociente relativamente mds alto que los otros dos grupos
entre valor agregado y el vBp. En ambos casos, el peso
de las materias primas nacionales dentro de los insumos
era primordial al menos al comienzo del periodo (tinicos
datos disponibles).

3 Informacién disponible solo para el afio 1997.

VII

Es importante notar que de los cuatro agrupamientos,
los mds expuestos a la competencia internacional son
los grupos exportador y sustitutivo de importaciones.
El primero, en funcién de su mercado de destino,
especialmente internacional. El segundo, debido a
la competencia externa de los productos que venden
principalmente en el mercado interno —aunque también
al MERCOSUR—, asi como al costo de los insumos que
emplean, basicamente de origen importado.

En las industrias de comercio intra-rama, el
intercambio y la competencia tienen lugar dentro de la
propia rama industrial. El principal destino de los bienes
que produce este agrupamiento es el MERCOSUR, sobre
todo la Argentina. Por definicién, las industrias de bajo
comercio tienen al mercado interno como destino principal
de su produccién. Aun asi, algunas ramas comprendidas
dentro de este grupo pueden vincularse indirectamente
con el mercado externo debido a la provisién de insumos
a industrias que exportan al mundo o a la regién®. En
estos dltimos dos grupos, y no obstante que el peso total
de los insumos en su estructura productiva es inferior
al que se registra en los otros dos, cobran importancia
los encadenamientos productivos con otros sectores
industriales y no industriales por medio de la provision
de insumos nacionales.

4 Enrigor, algunas ramas de este agrupamiento (elaboracién de bebidas
gaseosas y tabacaleras) se encuentran indirectamente afectadas por la
competencia internacional debido al comercio informal de productos
ingresados al pais ilegalmente.

Evidencia empirica

La investigacion empirica se centré en la identificacion
de las interacciones entre las expectativas sectoriales y
el crecimiento de la produccién (véase la seccion II).
Ademads, se investig6 la interdependencia sectorial en
las expectativas en el largo plazo, o lo que es 1o mismo,
la existencia de trayectorias subyacentes comunes
entre las expectativas de los cuatro grupos industriales
(véanse las secciones III y IV). Por dltimo (véase la
seccién V), en el marco de un modelo multisectorial
VAR se presentan las interacciones en el corto plazo
entre expectativas y produccion.

1. Expectativas y produccién industrial

En primer término, se explord la existencia de relaciones
de equilibrio entre expectativas y produccién industrial
a nivel de cada agrupamiento, con el fin de comprobar
si existe una trayectoria subyacente comun entre el
desempeifio industrial y la percepcion de los empresarios
sobre el futuro de la economia y el sector.

En todos los casos se comprob6 que las expectativas
y el nivel de produccién industrial de cada agrupacion
poseen una trayectoria comun en el largo plazo. Los
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contrastes de Johansen mostraron que existe una relacion
positiva en el largo plazo entre el crecimiento interanual
de la produccién del sector y sus expectativas sobre la
economia y sobre el propio sector. Las relaciones que
surgen de la estimacién mediante el modelo de correccién
del vector de error se presentan en el cuadro 3.

La magnitud de los coeficientes refleja que la
percepcion sobre el futuro desempeiio del propio sector
afecta la produccién sectorial en mayor medida que
las expectativas sobre la economia. En los grupos de
industrias de comercio intra-rama y de bajo comercio
existe una mutua determinacién entre las expectativas
sectoriales y la produccién. En los casos de las industrias
exportadoras y sustitutivas de importaciones no es
posible rechazar (al 5%) la exogeneidad débil de las
expectativas sectoriales. Por ende, en estos dos grupos
no existiria retroalimentacion entre el propio desempefio
y su percepcion futura, al contrario de lo que ocurre en

5 Las estimaciones completas pueden ser solicitadas a la autora.

CUADRO 3

los restantes grupos. Por su parte, las expectativas sobre
la economia actian en forma exdgena para todos los
grupos industriales, salvo para el de comercio intra-rama.

El andlisis de impulso-respuesta que se presenta en
el grafico 2 permite apreciar las reacciones dindmicas del
producto industrial ante shocks sobre las expectativas®.
Estas simulaciones dan cuenta tanto de la magnitud del
impacto como del tiempo que toma en asimilarse. De
acuerdo con lo que surge de las simulaciones realizadas,
las respuestas a los shocks de expectativas no son —en
general— instantdneas aunque si rapidas; no toma mas
de 3 0 4 trimestres asimilar todo el efecto’.

Los resultados del andlisis de cointegracién y de
los contrastes de exogeneidad débil (cuadro 3) y fuerte

6 En todos los casos, la magnitud del shock simulado es de una
desviacion estandar.

7 El criterio seguido para el ordenamiento de las variables fue el de
exogeneidad. No obstante, se analizé la robustez de los resultados con
respecto a otras especificaciones (otros ordenamientos de las variables)
y las respuestas no variaron significativamente.

Relaciones de cointegracion entre expectativas y produccién industrial

Variables endégenas:

Variable coeficiente del Restricciones (especificacion

Estimaciones no sujetas a restriccion. (débilmente) mecanismo de e P
p -2 y estadistico de contraste)
exdgena correccion de error
(MCE)

Expectativas sobre la evolucion de la economia
Ecuacion 1 Apivfx= 0,024 + 0,213%iec_x iec_x a(A,ivf x) =-0,662 B(A,ivf x) = 1; aliec_x) = 0;
(MCE[A, ivf_x, iec_x]) (0,015) (0,064) %2 = 3,461, pr. = 0,063
Ecuacion 2 Apivfm = 0,005 + 0,452%iec_m iec_m a(A,ivfm) = -0,330 B(A,ivf_m) = 1; aliec_m) = 0;
(MCE[A, ivf_m, iec_m]) (0,003) (0,092) %2 = 3,732, pr. = 0,053
Ecuacion 3 A ivf_ci = 0,107 + 0,442%iec_ci a(A,ivf_ci) = -0,470, a(iec_ci) = 0,338
(MCE[A, vf_ci, iec_ci]) (0,002) (0,071)
Ecuacién 4 Ayivf_be =0,225 + 0,385%iec_bc iec_bc a(Aivf_bc) =-0,404  B(A,ivf_bc) = 1; a(iec_bc) = 0;
(MCE[A,ivf_bc, iec_bc]) (1,071) (0,083) %2 = 2,631, pr. = 0,105
Expectativas sobre la evolucién del sector
Ecuacién 5 Apivfx= 0,014 + 0,272%isec_x isec_x (A ivfx) =-0,714 B(A,ivfx) = 1; olisec_x) = 0;
(MCE[A,ivf_x, isec_x]) (0,013) (0,063) %2 = 0,210, pr. = 0,646
Ecuacién 6 Appivfom = 0,058 + 0,519%isec_m isec_m a(Apivfm) =-0,457  B(Aivfim) = 1; a(isec_m) = 0;

(0,022) (0,083)

A ivf_ci = 0,157 + 0,635%isec_ci
(0,041) (0,158)

(MCE[A,vf_m, isec_m])

Ecuacién 7
(MCE[A,vf_ci, iec_ci])

%2 = 0,204, pr. = 0,651
a(A,ivf_ci) = -0,342, aliec_ci) = 0,143

Ecuacion 8
(MCE[A, ivf_bc, iec_bc])

Ay ivf_be =0,006 + 0,589*isec_bc
(0,014) (0,057)

a(Ap,ivf_bc) = -0,423, a(iec_bc) = 0,671

Fuente: elaboracion propia.

A,: diferencia doceava.
MCE: coeficiente del mecanismo de correccion de error.
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Representacion de las simulaciones de impulso-respuesta, ecuaciones 1 a 8

Respuesta de A2 ivf_m aiec_m

1357 9 11131517 19 21 23 25 27 29 31 33 35

Respuesta de Ap; ivf_bc a iec_bc

Respuesta de A2 ivf_m a isec_m

I 3 5 7 9 11131517 19 21 23 2527 29 31 33 35

Respuesta de Az ivf_bc a iec_bc

/

7357 9 11131517 19 21 23 25 27 29 31 33 35

GRAFICO 2
(Shock simulado: 1 desvio estandar; 36 periodos)
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-0,02

-0,02

Fuente: elaboracion propia.

Nota: los intervalos de confianza responden a errores estandar calculados
A|,: diferencia doceava.

(véase el contraste de Granger en cuadro A.5 del anexo
I), muestran que las expectativas de los exportadores y de
los productores de bienes sustitutivos de importaciones
contienen informacion relevante para predecir y anticipar
su desempefio productivo. La intuicién detrds de este

por medio de simulaciones de Monte Carlo (con 1.000 repeticiones).

resultado es simple. Los empresarios disponen de
abundante informacién sobre el entorno econdémico

mas

directo a sus negocios y, por consiguiente, pueden

percibir con anterioridad a la reduccién o aumento del
nivel de produccién que las perspectivas econdmicas

EXPECTATIVAS Y PRODUCCION INDUSTRIAL EN EL URUGUAY: INTERDEPENDENCIA SECTORIAL Y TENDENCIAS COMUNES ¢ BIBIANA LANZILOTTA M.



104 REVISTA CEPAL

113 o

AGOSTO 2014

estdn mejorando o empeorando. Asimismo, su propio
optimismo o pesimismo puede influir en variables
tales como la inversion y decisiones sobre acervos
(stocks), ocupacion y otras variables relevantes para
determinar su nivel de produccién. Se confirman asi
a nivel sectorial, resultados de estudios previos en
que se identifican las expectativas como indicadores
adelantados relevantes del ciclo de actividad econémica
en el Uruguay (Lanzilotta, 2000).

Interdependencia sectorial en la formacion de
expectativas

2.

El segundo paso de la investigacion se centrd en determinar
el papel que juegan las interrelaciones sectoriales en
la formacién de expectativas de los cuatro grupos. En
particular, se procurd identificar si en el largo plazo las
expectativas de los cuatro grupos (representadas en el
grafico 3) poseen una trayectoria comun.

Con ese objetivo se investigo la existencia de
relaciones de cointegracion entre las expectativas de los
cuatro agrupamientos y en caso afirmativo se estimaron
modelos de correccion del vector de error, analizandose la

GRAFICO 3

(Indice)

exogeneidad de los indicadores. Las relaciones halladas
se presentan en el cuadro 4.

Los resultados indican que entre las expectativas
sobre la economia de los cuatro grupos industriales
existen (tres) relaciones lineales en el largo plazo, que
incluyen a dos grupos en todos los casos.

Importa destacar aqui dos aspectos. Primero,
que la presencia de tres relaciones de cointegracion
indica que solo existe una tnica trayectoria comtn en
el largo plazo, la que subyace en las expectativas de
los cuatro agrupamientos. Segundo, que las variables
identificadas como (débilmente) exdgenas son las
expectativas de los exportadores y las de las industrias
sustitutivas de importaciones, y que las primeras actian
como determinantes de las segundas. Esto significa que
las percepciones respecto del futuro de la economia
de las industrias mds expuestas a la competencia
internacional (probablemente, con mayor acceso a
informacion acerca del contexto externo, crucial para

una economia del tamafio y la apertura del Uruguay)
parecen ser las determinantes en dltima instancia del
4nimo u orientacién general de las expectativas de la
industria en su conjunto.

Expectativas sobre la economia, enero de 1998 a julio de 2011
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iec_x iec.m ........ iec_ci iec_bc

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Cdmara de Industrias del Uruguay (C1v).

iec_i: expectativas sobre la economia; iec_x: expectativas sobre las exportadoras; iec_m: expectativas sobre las sustitutivas de importaciones

iec_ci: expectativas sobre comercio intra-rama; iec_bc: expectativas sobre bajo comercio.

B
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CUADRO 4

Ecuaciones de largo plazo entre las expectativas sobre la economia

Coeficiente del mecanismo de correccion

Variable endégena:

de error (MCE) [iec_x, iec_m, iec_ci, iec_bc] Variable coeficiente del
. T T (débilmente) mecanismo de Restricciones:
tres relaciones de cointegracion exGeena correccion de error
(estimaciones sujetas a restriccion): S
(MCE)
Ecuacién 9 iec_m= 0,056 + iec_x iec_x -0,129 Bliec_x) = Pliec_m) = 1;
(0,053) Biec_ci) = P(iec_bc) = 0;
a(iec_x) = afiec_ci) = aiec_bc) = 0;
Ecuacién 10 iec_ci= 0,007 + iec_m iec_m -0,304 Bliec_ci) = P(iec_m) = 1;
(0,034) Bliec_x) = P(iec_bc) = 0;
a(iec_x) = a(iec_m) = afiec_bc) = 0;
Ecuacién 11 iec_bc = 0,025 + iec_x iec_x -0,223 B(iec_x) = P(iec_bc) = 1;
| iec_ci) = P(iec_m) = 0,
(0,043) (iec_ci) = B(i )=0

a(iec_x) = afiec_ci) = a(iec_m) = 0.

Prueba de restricciones conjuntas: x(12) = 20,8962321;
Probabilidad = 0,051921

Fuente: elaboracion propia.

iec_x: expectativas sobre las exportadoras; iec_m: expectativas sobre las sustitutivas de importaciones; iec_ci: expectativas sobre el comercio

intra-rama; iec_bc: expectativas sobre bajo comercio.

Esta evidencia con respecto a la direccion de la
determinacion de las expectativas entre los grupos, indicé
el correcto planteo en las simulaciones de impulso-
respuesta que muestran las dindmicas de corto plazo
ante los shocks (véanse los paneles del grafico 4)%.

De las simulaciones se desprende que:

i) Los shocks sobre las expectativas de los exportadores
poseen un impacto positivo significativo y duradero
en las expectativas de los demds grupos industriales.
El efecto es inmediato y se absorbe por completo
en menos de un semestre.

ii) Los shocks sobre las expectativas de las industrias
sustitutivas de importaciones también tienen efecto
en el mismo sentido sobre los demds grupos, aunque
de menor significacién. El mayor efecto tiene lugar
en las expectativas de las industrias de comercio
intra-rama.

8 Como se sefialara previamente, para que la funcién de impulso-
respuesta se calcule sobre la base de impulsos ortogonales entre s,
es preciso obtener residuos no correlacionados entre las ecuaciones
del var. Una posible forma de ortogonalizacién de los impulsos es
la que propone Cholesky. Esta supone utilizar la inversa del factor de
Cholesky de la matriz de covarianzas de los residuos para ortogonalizar
los impulsos. Esta opcién impone un orden en las variables en el VAR
tal, que atribuye todo el efecto de cualquier componente comtn a la
variable que se ordena primero en el sistema. Por lo tanto, el orden
que se elija para las variables no deberia ser al azar, sino segin un
criterio de mayor a menor exogeneidad de las variables.

iii) Los shocks sobre las expectativas de las industrias
de comercio intra-rama y sobre las que producen
para el mercado interno no tienen efecto alguno en
la percepcién de los demds grupos industriales.
En cuanto a la relacion entre las expectativas

sectoriales de los cuatro grupos no se comprobd la

existencia de una tnica trayectoria comtin. Por ese motivo

y con el objetivo de indagar sobre las interacciones de

corto plazo se estimé un modelo VAR multisectorial

(considerando a las variables en su transformacién

estacionaria). En el grafico 5 se presentan los resultados

de las simulaciones de impulso-respuesta.
Estas simulaciones muestran que:

i)  Nuevamente el impacto sobre los restantes
grupos industriales de un shock con respecto a las
expectativas de los exportadores es muy significativo.
Su efecto en las expectativas de los demds grupos
es rapido, y al cabo de seis meses se absorbe por
completo.

ii)  Eltraslado de un shock sobre las industrias sustitutivas
de importaciones también es significativo, aunque el
efecto es de menor magnitud y relevante solo para
dos de los grupos: los exportadores y las industrias
de comercio intra-rama.

iii) Los shocks sobre las expectativas de las industrias
de bajo comercio y de comercio intra-rama no
producen efectos significativos duraderos en las
de los grupos restantes.
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GRAFICO 4
Representaciones de impulso-respuesta del modelo VECM
de expectativas sobre la economia
(Shock simulado: 1 desvio estdndar; 24 periodos)
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Fuente: elaboracion propia.

Notas: solo se reportan las respuestas significativas. El orden de las variables en la definicién del impulso fue: iec_x, iec_m, iec_ci, iec_bc.
VECM: modelo de correccién del vector de error.
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GRAFICO 5
Representaciones de impulso-respuesta del modelo VAR de expectativas sectoriales
(Shock simulado: 1 desvio estdandar; 24 periodos)
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Fuente: elaboracion propia.

Nota: se reportan solo las simulaciones de impulso-respuesta estadisticamente significativas. Los intervalos de confianza responden a errores
estdndar calculados por medio de simulaciones de Monte Carlo (con 1.000 repeticiones). Respuestas acumuladas.
VAR: modelo de autorregresion vectorial multisectorial.
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3. Tendencias comunes en expectativas

La evidencia de una relacion de cointegracion entre las
expectativas macroecondémicas de los cuatro grupos
industriales supone la existencia de una tnica tendencia
subyacente entre ellas en el largo plazo. Para identificarla
se recurre a la estimacion de un modelo estructural
multivariante como el desarrollado en la seccion II1. Se
parte de una especificacion no sujeta a restricciones de
un modelo de oscilacion local en el nivel (de acuerdo con
las caracteristicas de las cuatro series), cuyo resultado
se presenta en el cuadro 5.

La matriz de varianzas y covarianzas del modelo
muestra una alta correlacién entre los niveles de las
series de expectativas (véase el cuadro 6)

La elevada correlacion sugiere la existencia de
tendencias comunes. A su vez, los autovalores de la matriz

CUADRO 5

de varianzas y covarianzas evidencian que el rango de la
matriz es 1 (2 a un menor nivel de significacién). Esta
comprobacion justifico la imposicidn de la restriccion
de niveles comunes entre las series (consistentemente
con lo hallado en la seccién anterior). En funcion del
examen de los autovalores de la matriz de varianzas
y en concordancia con los resultados del andlisis de
cointegracion, se especificé la condicion de dependiente
alas series de expectativas de las industrias de comercio
intra-rama, las de bajo comercio y las sustitutivas de
importaciones. Los resultados obtenidos se presentan
en el cuadro 7 y en el gréfico 6°.

9 Alternativamente, se testeé la condicién de no dependiente de las
expectativas de las industrias sustitutivas de importaciones.

Modelo estructural multivariante sin restricciones. Vector de variables endégenas:
[iec_x, iec_m, iec_ci, iec_bc]?

Modelo estimado:

Y = Nivel + Irregular + Ciclo + AR(1) (fuerte convergencia) lecx lec_m teca iec_be
I. Desviaciones estdndar de los residuos del componente:

Irregular 0,0337925 0,02795049 0,09649927 0,00051
Nivel 0,0783388 0,00973299 0,015386 0,00000
Ciclo 0,0324932 0,07674432 - 0,02451
AR(1) - - 0,06820286 -

II. Estadisticos del diagnéstico del modelo:

Error estandar residual 0,094989 0,11361 0,17006 0,13458
Normalidad (Bowman-Shenton) 35,033 14,921 16,476 8,4247

Fuente: elaboracion propia.

4 Las salidas completas pueden ser solicitadas a la autora.

iec_x: expectativas sobre las exportadoras; iec_m: expectativas sobre las sustitutivas de importaciones; iec_ci: expectativas sobre el comercio

intra-rama; iec_bc: expectativas sobre bajo comercio.
AR(1): proceso autorregresivo (orden = 1).

CUADRO 6
Matriz de varianzas y covarianzas de los residuos
iec_x iec_m iec_ci iec_bc
iec_x 0,006137 0,995000 0,952900 0,922100
iec_m 0,007574 0,009441 0,973700 0,956000
iec_ci 0,007036 0,008917 0,008883 0,969100
iec_bc 0,005938 0,007635 0,007508 0,006756

Fuente: elaboracion propia.

iec_x: expectativas sobre las exportadoras; iec_m: expectativas sobre las sustitutivas de importaciones; iec_ci: expectativas sobre el comercio
intra-rama; iec_bc: expectativas sobre bajo comercio. En gris valores significativos.
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CUADRO 7
Modelo estructural multivariante de tendencias comunes.
Vector de variables endoégenas: [iec_x, iec_m, iec_ci, iec_bc]

Modelo estimado:
Y = Nivel + Irregular + Ciclo + AR(1) (fuerte convergencia) iec_x iec_m iec_ci iec_bc
En variables iec_m, iec_ci e iec_bc nivel: dependiente

1. Desviaciones estandar de los residuos del componente:

Irregular 0,0296749 0,02685736 0,10344999 0,00000
Nivel 0,0688404

Ciclo 0,0545438 0,11828271 0,11564
AR(1) 0,06102221

II. Estadisticos del diagndstico del modelo:

Error estandar residual 0,094989 0,11361 0,17006 0,13458
Normalidad (Bowman-Shenton) 35,033 14,921 16,476 8,4247

Fuente: elaboracion propia.

iec_x: expectativas sobre las exportadoras; iec_m: expectativas sobre las sustitutivas de importaciones; iec_ci: expectativas sobre el comercio
intra-rama; iec_bc: expectativas sobre bajo comercio.
AR(1): proceso autorregresivo (orden = 1).

GRAFICO 6

Componentes del modelo estructural multivariante de tendencias comunes,
enero de 1998-julio de 2011
(Indices)

2000 ) 2010 2000 ) 2010 2000 o 2010
lec_Xx —— Nivel iec_m —— Nivel lec_ct —— Nivel

P
0

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Nivel iec_x-Ciclo 1

0,05

0,00

-0,05

0,2

0,0 [T

-0,2

iec_m-Irregular iec_be-Irregular

iec_ci-Irregular

Fuente: elaboracion propia.
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El modelo estimado (ignorando los componentes
ciclicos y autorregresivos) puede escribirse como:

iec—xt = #t* + Eiecxt s
iec_m, = 1,334y, +0,05132¢
iec_ci, = 1,3744; +0,09907¢

iec_bc,=1,1354; +0,04753¢

iecmt |
ieccit

iecbet

donde , es un paseo aleatorio univariante. Por tanto,
la relacién entre los componentes de nivel es:

/‘liecimz = 1) 334#1’667)([ + O, 05 132
HFiec_cit = L 374#iec_xt +0,09907
ﬂiecﬁbcz = 1’ 135#1‘667)([ + 0, 04753

donde la tendencia comun es la estimada para las
industrias exportadoras: ;. .

4. Las expectativas y la produccion industrial en
un modelo multisectorial

En funcién de los resultados encontrados en los puntos
anteriores, se estimd un modelo multisectorial entre
las variables de expectativas y la produccion industrial
sectorial, del que se derivaron las simulaciones de impulso
respuesta que se representan en el grafico 7.

El modelo VAR y sus simulaciones nuevamente
corroboraron que las industrias que producen para el
mercado externo son receptoras netas de los shocks que
afectan inicialmente a las restantes industrias de perfil mas
transable y expuestas a la competencia internacional. A su
vez, también se observan influencias intersectoriales entre
los grupos de industrias sustitutivas de importaciones y
de comercio intra-rama y de las industrias exportadoras
a las primeras.

GRAFICO 7
Representaciones de impulso-respuesta del modelo VAR de expectativas
y produccion industrial sectorial
(Shock simulado: 1 desvio estandar; 12 periodos)
0,04 0,05 . -
Respuesta de A ivf_bc a Appivf_x Respuesta de étzlvf_bc aApivi_m
0.03 N, - - mmmmemzzmnmzIIIL Yo iommozaeentT B 0,04 g 2 T S
\V’/ \\\\‘/’/ 0’03 . /’
0,02 -
\ 0,02 v
0,01 TN N e T /
\/ 0,01 ~/
0% T
1 %2 .3 4 5 7.8 9 10 11 12 0 S
T T 1 2 3 4.5 6 7 8 9 1012
-0,01 N R - 001 T
-0,02 -0,02
0,04 o ooz 0,12
Respue%lt,ai\(ie Apivi_bca Alzlv_t_—,c.l- ______________ Respuesta de Ajpivf_cia Apivim
0,10 sz
0,03 A Sheme N —
0,08 o e
0025 /\/\/\_ 006
0,01 0,04 -~ N
0,02
0 . AN P et e s N PRy
1 273 475 M8 9 10 11 12 0 == R
1 2 3 4 5 %7 8 970711 12
-0,01 -0,02

EXPECTATIVAS Y PRODUCCION INDUSTRIAL EN EL URUGUAY: INTERDEPENDENCIA SECTORIAL Y TENDENCIAS COMUNES ¢ BIBIANA LANZILOTTA M.



REVISTA CEPAL

« AGOSTO 2014 111

GRAFICO 7 (conclusion)
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Fuente: elaboracion propia.
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Nota: se incluyen solo las respuestas significativas. No se incluyen los impactos sobre el propio grupo. Los intervalos de confianza responden
a errores estandar calculados por medio de simulaciones de Monte Carlo (con 1.000 repeticiones). Respuestas acumuladas.

A12: diferencia doceava.
VAR: modelo de autorregresion vectorial multisectorial.

VIII

Principales conclusiones

Esta investigacion, de cardcter predominantemente
empirico y exploratorio, aporta evidencia sobre algunos
aspectos de la formacion de expectativas de los empresarios
industriales y brinda sefiales de como estas afectan en
definitiva a los niveles de produccién industrial. Los
principales resultados se resumen a continuacion.

La investigacion confirma lo que varios estudios
internacionales sostienen (por ejemplo, Kangasniemi,
Kangassalo y Takala, 2010; Kangasniemi y Takala, 2012,
entre los mds recientes): que las variables de expectativas
empresariales brindan informacién valiosa para anticipar
y predecir la evolucién futura de la produccién. En este
estudio para la industria uruguaya se corrobora que las
percepciones que los industriales forman sobre el futuro de
la economia y en relacién con el propio sector industrial
representan indicadores anticipados del desempefio
sectorial futuro para la industria manufacturera local.

Los resultados muestran que estos indicadores
orientados al futuro (forward looking) comparten una
trayectoria comtn en el largo plazo con la produccion
industrial del sector al que pertenecen. Incluso en los
casos de los dos agregados industriales mds importantes
preceden en sentido estricto (al menos en 6 meses) su
evolucion. Recuérdese que la encuesta releva expectativas
para el siguiente semestre, lo que sugiere que los
empresarios toman decisiones sumamente consistentes

con las expectativas declaradas. Los resultados van en
linea con los que reportan multiples investigaciones a
nivel internacional y estudios previos para el Uruguay,
en que se destaca la relevancia de estos indicadores para
adelantar la evolucion de la actividad econdmica global.
Téngase en cuenta que el uso de indicadores que recogen
el parecer de los agentes econdmicos es extendido a
nivel internacional, sobre todo en paises que cuentan
con una base estadistica desarrollada.

El andlisis desagregado en agrupamientos
industriales caracterizados por su insercién comercial
y su especializacion productiva permite aproximarse
a la forma en que se transmiten (o propagan) las
expectativas entre los industriales. Se constata que las
expectativas macroecondémicas de los cuatro grupos
industriales comparten una dnica trayectoria comun,
determinada en ultima instancia por las expectativas
del grupo exportador. Estos resultados surgen tanto del
andlisis de cointegracion, como de la estimacion de la
tendencia comun subyacente a partir de los modelos
estructurales multivariantes. Por su parte, los impulsos-
respuestas derivados del modelo de correccién de error
estimado —que muestra la dindmica de corto plazo de
las respuestas sectoriales— reafirman la importancia de
las industrias exportadoras en la transmision de shocks
de expectativas macroecondmicas.
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Entre las expectativas sectoriales no se encontraron
relaciones de cointegraciéon que involucraran a los
cuatro grupos industriales, por lo que las influencias
intersectoriales se estudiaron sobre la base de un modelo
VAR multisectorial en primeras diferencias. Los resultados
volvieron a poner de manifiesto el significativo peso de las
industrias de perfil més transable en la transmisién de los
shocks de expectativas. Los modelos VAR multisectoriales
de expectativas y produccién industrial confirman la
influencia intersectorial tanto en las expectativas como
directamente en la produccion, y corroboran los resultados
previos respecto de los grupos mds influyentes.

El papel central que juegan las industrias de perfil
mads transable concuerda con el peso que estos grupos
tienen en la produccion industrial. Cabe recordar que
las exportadoras dan cuenta de mas del 50% del vBp
industrial y de casi el 40% del vaB —excluyendo la
refinerfa—, en tanto que las sustitutivas de importaciones
explican mds del 20% de la industria global en cada
indicador. A su vez, de acuerdo con lo que indica su
estructura productiva, tienen un efecto de arrastre
hacia atrds si se toma en cuenta el enorme peso de los
insumos, en particular los de origen nacional, en el
gasto productivo total de estas industrias sustitutivas
de importaciones. En este sentido, los resultados se
alinean con los sugeridos por Long y Plosser (1983);
Gordon (1981), y Blanchard (1987).

Ademds de su representatividad en términos de la
produccion industrial, la mayor exposicidn al comercio
internacional refuerza las capacidades competitivas
de estas industrias y permite el acceso a informacion

amplia y completa sobre el contexto macroeconémico
e internacional relevante. Por el contrario, los sectores
de comercio intra-rama y los de bajo comercio tienen
relativamente menos influencia en la transmision de
expectativas. En particular, las industrias que producen
para el mercado interno parecen ser mas receptoras que
transmisoras de las sefiales de expectativas. La hipdtesis
de aprendizaje de Eusepi y Preston (2008), en la que
basan la transmision de expectativas (que derivan en
fluctuaciones econdmicas), puede también explicar los
resultados hallados en esta investigacion. Tal aprendizaje
tendrd lugar por parte de aquellos agentes que no reciben
directamente la informacion.

La identificacién de una tendencia comun entre
las expectativas de los industriales sobre el futuro de
la economia, guiada por las expectativas de los grupos
exportadores, da cuenta y refleja la estructura productiva
de una economia manifiestamente abierta y cuya dindmica
es altamente dependiente en el largo plazo del desempeno
de su sector externo. Si bien esta investigacion posee un
caracter exploratorio, sus resultados tienen implicancias
potencialmente relevantes para la politica econdmica.
La influencia de las industrias mds transables en las
expectativas, y luego, en la produccion del sector, ofrece
una guia para los responsables de politica en lo referido
a afectar a las expectativas y, en contextos de recesiones,
crear una atmdsfera optimista para que estas puedan
acortarse. Qué factores determinan en dltima instancia
las expectativas de estos sectores clave es, seguramente,
uno de los interrogantes que deja planteado este estudio
y que podrd ser motivo de futuras investigaciones.
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ANEXO I

Econométrico

CUADRO A.1

Contrastes de raiz unitaria
(ADF y KPSS)

Periodo: enero 1998-julio 2011

Dickey-Fuller aumentado (ADF)
HO = existencia de raiz unitaria

Kwiatkowski, Phillips, Schmidt y
Shin (kpss) H(0) = estacionariedad

Valor del estadistico

Valor del estadistico

Valor del estadistico en niveles

en niveles en la diferencia
Expectativas exportadoras -2,173% -5,194 0,492 *
(iec_x) (5 rezagos, sin contraste) (4 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 10, contraste)
-2,243
(0 rezagos, con contraste)
Expectativas de bajo comercio -2,541* -11,335 0,546%*
(iec_bc) (4 rezagos, sin contraste) (1 rezago, sin contraste) (Ancho banda: 2, contraste)
-2,993
(1 rezago, con contraste)
Expectativas de sustitutivas de importaciones -2,199% -12,373 0,523*
(iec_m) (0 rezagos, sin contraste) (0 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 6, contraste)
-2,216
(0 rezagos, con contraste)
Expectativas de comercio intra-industrial -2,485%* -9,590%* 0,518*
(iec_ci) (3 rezagos, sin contraste) (2 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 6, contraste)
-2,737
(2 rezagos, con contraste)
Expectativas de sector de exportadoras -2,173% -5,194% 0,469*
(isec_x) (5 rezagos, sin contraste) (4 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 10, contraste)
-2,243
(5 rezagos, con contraste)
Expectativas de sector de bajo comercio -2,569%* -13,364%* 0,479*
(isec_bc) (3 rezagos, sin contraste) (1 rezago, sin contraste) (Ancho banda: 8, contraste)
-2,787
(2 rezagos, con contraste)
Expectativas de sustitutivas de importaciones -2,236%* -13,807%* 0,506*
(isec_m) (0 rezagos, sin contraste) (0 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 10, contraste)
-2,339
(0 rezagos, con contraste)
Expectativas de sector de comercio -1,914 -12,298%* 0,490*
intraindustrial
(isec_ci) (2 rezagos, sin contraste) (1 rezago, sin contraste) (Ancho banda: 102, contraste)
-2,091
(2 rezagos, con contraste)
1VF de exportadoras (ivf_x) -1,560 -5,141%* 0,532%
En rezagos, diferencia estacional (4 rezagos, sin contraste) (11 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 1, contraste)
-1,560
(4 rezagos, con contraste)
1VF de bajo comercio (ivf_bc) -1,790 -6,097%* 0,537355*
En logaritmos, diferencia estacional (13 rezagos, sin contraste) (13 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 9, contraste)
-1,829
(13 rezagos, con contraste)
1VF de sustitutivas de importaciones (ivf_m) -2,558 -9,236%* 0,559*
En logaritmos, diferencia estacional (12 rezagos, sin contraste) (11 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 3, contraste)
-2,567
(12 rezagos, con contraste)
1VF de comercio intra industrial (ivf_ci) *.2225% -7,316%* 0,545°%
En logaritmos, diferencia estacional (14 rezagos, sin contraste) (11 rezagos, sin contraste) (Ancho banda: 9, contraste)
-2,861

(13 rezagos, con contraste)

Fuente: estimaciones propias.

Nota: el nimero de rezagos se determind segun el criterio AIC.
La especificacion de las pruebas entre paréntesis. El nimero de rezagos se determind seguin el criterio de informacién de Akaike (a1c). En
tanto que para definir el ancho de banda se sigui6 el criterio de Newey-West.

* Rechazo de hipétesis nula al 95%.
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CUADRO A.2
Contrastes de cointegracion
(Véase la seccion VII, niimeros 1y 2)

Ecuacién 1 [DLOG (1ve_X, 0,12), 1Ec_X] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 130 observaciones

Valor Estadistica Maiéximo valor

N° de relaciones de cointegracion P Probabilidad L Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,209096 36,20674 0,00027%* 30,49524 0,0001%%*

Al menos 1 0,042983 5,711503 0,2142 5,711503 0,2142

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 4, 12.
Exdgenas: atipicos FE = ene 2001 FE = abr 2001 FE = dic 2001 D(FE = ago 2002) FE = abr 2003 FE = abr 2009; efectos dias especiales:
D(CARNA) D(PASCUA)

Ecuacion 2 [DLOG(VE_ M, 0,12), 1Ec_M] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 130 observaciones

N° de relaciones de cointegracion Valo,r . Estadistica Probabilidad Maxuno,vz'llor Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,135876 25,26535 0,0094%*%* 15,8921 0,0158%*

Al menos 1 0,047161 6,280279 0,1702 9,164546 0,1702

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 6, 12.
Exégenas: atipicos D(FE> = abr 2001) D(FE> = feb 2003) D(FE = sep 2003) D(FE> = mar 2004) D(FE> = abr 2008) D(FE> = oct 2008);
efectos dias especiales: D(PASCUA)

Ecuaciéon 3 [DLOG(1vF_CI,12), 1Ec_CI] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 130 observaciones

Valor Estadistica Miximo valor

N° de relaciones de cointegracion P Probabilidad o Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,211948 35,97638 0,0002%%* 30,96483 0,0001%*

Al menos 1 0,037817 5,011549 0,2822 5,011549 0,2822

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 2, 12.
Exégenas: atipicos FE = abr 2001 FE = dic 2001 FE = oct 2004 FE = ene 2006 D(FE = ago 2007) FE = mayo 2008 D(FE = ago 2008)
FE = nov 2008 D(FE = jun 2009) FE = ago 2009 FE = dic 2009

Ecuacion 4 [DLOG(vE_BC,12), 1Ec_BC] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 130 observaciones

N° de relaciones de cointegracion Valo/r . Estadistica Probabilidad Max1mo,vz.110r Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,162296 29,28397 0,00227%#%* 23,02179 0,00327%%*

Al menos 1 0,047029 6,262182 0,1714 6,262182 0,1714

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 12.
Ex6genas: atipicos FE = abr 2001 D(FE = mar 2002) FE = feb 2003; efectos dias especiales: D(PASCUA) D(CARNA)

Ecuacién 5 [DLOG(vF_X, 0,12), 1SEc_X] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 130 observaciones

Ne de relaciones de cointegracién Valor Bstadistica 5 1 bilidag MaXimo valor o ilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,203634 32,59118 0,0006%* 29,60053 0,0002%*

Al menos 1 0,022742 2,990645 0,5824 2,990645 0,5824

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 5, 12.
Exdgenas: atipicos FE = dic 2000 FE = abr 2001 D(FE = oct 2001) FE = sep 2002; efectos dias especiales: D(PASCUA) D(CARNA)

Ecuacion 6 [DLOG(1vF_M, 0,12), 1sec_M] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 139 observaciones

Valor Estadistica Miximo valor

N° de relaciones de cointegracion P Probabilidad o Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,177562 34,17117 0,0003*%* 25,41263 0,0012%*

Al menos 1 0,065154 8,758538 0,0597 8,758538 0,0597

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 3, 12.
Exogenas: atipicos D(FE> = abr 2001) D(FE> = ago 2002) D(FE> = mar 2004) D(FE> = oct 2008); efectos dias especiales: D(PASCUA)
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Cuadro A.2 (conclusion)

Ecuacién 7 [DLOG(1vF_CIL,12), 1sec_CI] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 138 observaciones

N° de relaciones de cointegracion Valo’r . Estadistica Probabilidad Max1m0/va}10r Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,103872 21,52488 0,0333* 15,13478 0,0654

Al menos 1 0,045249 6,390104 0,1627 6,390104 0,1627

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 4.
Exégenas: atipicos D(FE = dic 2001) D(FE> = sep 2004) D(FE = jul 2007)

Ecuacion 8 [DLOG(1vF_BC,12), 1sec_BC] - Muestra ajustada: oct 2000 jul 2011, 130 observaciones

N° de relaciones de cointegracion Valo/r . Estadistica Probabilidad Max1m0/ve.110r Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,323584 56,92973 0,0000%%* 50,82308 0,0000%*

Al menos 1 0,045888 6,106644 0,1827 6,106644 0,1827

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1, 5, 12.
Exégenas: atipicos D(FE> = feb 2003) D(FE> = feb 2008) D(FE> = dic 2008); efectos dias especiales: D(PASCUA) D(CARNA)

Ecuacion 9-11 [1Ec_BC 1ec_X 1Ec_CI 1EC_M ] - Muestra ajustada: nov 1997 jul 2011, 165 observaciones

N° de relaciones de cointegracion Valo/r . Estadistica Probabilidad Max1mo,ve_110r Probabilidad
caracteristico de la traza caracteristico

Ninguna 0,268718 107,9238 0,0000%%* 51,63786 0,0000%*

Al menos 1 0,194458 56,28598 0,0001%* 35,67963 0,0004%*

Al menos 2 0,081527 20,60635 0,0448* 14,03212 0,0958

Al menos 3 0,039061 6,574237 0,1508 6,574237 0,1508

Constante sujeta a restriccion, rezagos: 1.
Exdgenas: atipicos D(FE> = mayo 1999) D(FE> = abr 2001) D(FE> = dic 2001) D(FE = mar 2002) D(FE> = ene 2006) D(FE> = ago 2007)
D(FE = oct 2008) D(FE> = dic 2009) D(FE> = feb 2010)

Fuente: elaboracion propia.

Nota: ** Significativo al 1%; * significativo al 5%.

CUADRO A.3

Contrastes de normalidad: ecuaciones 1 al 11

(Prueba de normalidad de los residuos)

Asimetria Kurtosis -
(Probabilidad) (Probabilidad) Jarque-Bera Probabilidad (J-B)

Ecuacién 1 0,9187 0,1246 4,335119 0,3625
Ecuacion 2 0,1724 0,4442 5,138588 0,2734
Ecuacién 3 0,4717 0,7125 2,180904 0,7025
Ecuacién 4 0,7961 0,3879 2,349808 0,6717
Ecuacién 5 0,9526 0,1809 3,516415 0,4754
Ecuacién 6 0,3138 0,4853 3,763709 0,4389
Ecuacién 7 0,0662 0,7151 6,101225 0,1917
Ecuacién 8 0,209 0,8225 3,521203 0,4747
Ecuacién 92 0,6125 0,2853 7,701276 0,4632

Ecuacién 10?
Ecuacién 112

Fuente: elaboracion propia.

Nota. Ortogonalizacién: Cholesky (Lutkepohl). HO: residuos normales multivariantes.
2 Sobre el sistema de 3 ecuaciones.
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CUADRO A 4
Contrastes de exclusion: ecuaciones 1 a 11

Pr=10 Pr=0 P3=0 Ps=0
Chi Probabilidad Chi Probabilidad Chi Probabilidad Chi Probabilidad
cuadrado cuadrado cuadrado cuadrado
Ecuacién 1
(MCE[A12ivf_x, iec_x]) 24,112 0,000 11,708 0,001 - - - -
Ecuacién 2
(MCE[A12ivf_m, iec_m]) 11,530 0,001 10,830 0,001 - - - -
Ecuacién 3
(MCE[A12ivf_ci, iec_ci]) 29,173 0,000 23,048 0,000 - - - -
Ecuacién 4
(MCE[A12ivf_bc, iec_bc]) 18,048 0,000 13,915 0,000 - - - -
Ecuacién 5
(MCE[A12ivf_x, isec_x]) 26,453 0,000 12,060 0,001 - - - -
Ecuacién 6
(MCE[A12ivf_m, isec_m]) 16,376 0,000 9,367 0,002 - - - -
Ecuacién 7
(MCE[A12ivf_ci, isec_ci]) 7,898 0,005 6,031 0,014 - - - -
Ecuacién 8
(MCE[A12ivf_bc, iec_bc]) 38,182 0,000 40,487 0,000 - - - -
Ecuacién 9
[iec_x, iec_m. iec_ci, iec_bc] 26,723 0,008 30,282 0,003 - - - -
Ecuacién 10
[iec_x, iec_m. iec_ci, iec_bc] - - 36,835 0,000 43,906 0,000 -
Ecuacién 11
[iec_x, iec_m. iec_ci, iec_bc] 34,166 0,001 - - - - 31,658 0,002

Fuente: elaboracion propia.

Nota: en las ecuaciones 9, 10 y 11, los contrastes se realizaron sobre el sistema sujeto a restricciéon de manera que todos los vectores
quedaran identificados.
MCE: coeficiente del mecanismo de correccién de error.

CUADRO A.5
Contrastes de causalidad

Hipdtesis nula: Estadistico F Probabilidad
DLOG(ivf_X, 0,12) no causa a la Granger iec_X 1,2826 0,2378
iec_X no causa a la Granger DLOG(ivf_X, 0,12) 1,7887 0,0576
DLOG(ivf_M, 0,12) no causa a la Granger iec_M 0,7361 0,7137
iec_M no causa a la Granger DLOG(ivf_M, 0,12) 2,5935 0,0043
DLOG(ivf_BC, 0,12) no causa a la Granger iec_BC 0,6698 0,7773
iec_BC no causa a la Granger DLOG(ivf_BC, 0,12) 1,6562 0,0855
DLOG(ivf_X, 0,12) no causa a la Granger isec_X 0,9598 0,4910
isec_X no causa a la Granger DLOG(ivf_X, 0,12) 2,2826 0,0120
DLOG(ivf_M,0,12) no causa a la Granger isec_M 1,0471 0,4113
isec_M no causa a la Granger DLOG(ivf_M, 0,12) 2,4495 0,0069

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO II

Cointegracion y tendencias comunes

La existencia de cointegracion entre dos series temporales
integradas implica la presencia de una tendencia comtin
a ellas. La base para la identificacion de las tendencias
comunes entre series temporales es la aplicacién
de modelos estructurales multivariantes. El marco
metodolégico para dicha identificaciéon de tendencias
comunes y, en términos mds genéricos, de factores
comunes, ha sido desarrollado por Engle y Kozicki (1993)
y Vahid y Engle (1993), y aplicado en diversos trabajos,
como por ejemplo, en Carvalho y Harvey (2005) y en
Carvalho, Harvey y Trimbur (2007).

Para ello, considérese en primer lugar el modelo
multivariante de oscilacion local en el nivel (el desarrollo
se basa en Koopman y otros, 2009):

y, =1, +€,, &, ~ NID(0,3,)

Al
#[=:u[71+77t) ”[NNID<O’Z77) ( )

donde ¢ y 2, son matrices de varianzas y covarianzas,
y M; Y € son perturbaciones normales mutuamente
incorrelacionadas en todos los periodos. Supéngase ahora
que el rango de 2 es K < N. En ese caso, el modelo
contiene K niveles o fendencias comunes 'y puede ser
escrito como:

y, = @ﬂf+e,, 6t~N1D(O,Zg)

* * * * A.2
K= +n,, 7, ~NID(0,D,) (A-2)

donde 7/,* es un vector de K x 1, ® es una matriz N x K
de factores de carga (loadings factors) estandarizados;
D, es una matriz diagonal y u es un vector de constantes
N x 1, en los cuales los primeros N - K elementos son
nulos y los restantes K elementos estdn contenidos en un
vector g . Lamatriz © se compone de K filas y contiene
unos en la diagonal, por lo tanto: ;= 1,i =1, ........ , K,
mientras que 8;; = 0 para todo j > i.

Para estimar tanto niveles como pendientes comunes,
considérese un modelo multivariante general de tendencia

lineal local, en el que la matriz de varianza de nivel es
de rango K, y la matriz de varianzas de la pendiente
es de rango Kg:

y,= [, +E,, g,~NID(0,%,),
=ty +OgB + B+, 7,~NID(0,%,), (A3)
Br=B8_,+¢, §, ~NID(0,Dy)

donde la matriz ©g de N x K es tal que Z; 93D§ @'/@,
By=(0",B7) ycon f un vector de largo (N - K). El
caso en que K =1 (B es un vector de unos) y dejando
/A =0 implica que todas las series tienen la misma tasa
de crecimiento subyacente (considerando logaritmos).
Esto es posible aun cuando no haya niveles comunes.
La implicancia es que las tendencias en la funcién de
prediccion se mantienen paralelas; en otras palabras, las
trayectorias de largo plazo son las mismas. No obstante,
a menos que se establezcan restricciones similares en
los niveles, las trayectorias de crecimiento dentro de la
muestra no necesariamente permanecen juntas.

En un modelo de tendencias comunes como el
indicado en ecuacién A.2, se establece expresamente
un sistema cointegrado, dadas las restricciones sobre
el nimero de componentes no observables que supone
(Harvey, 1989). En tanto que los elementos de y, sean
integrados de orden 1 (I(1)), existen N - K combinaciones
lineales de y, que son estacionarias. Es decir, existe una
matriz de orden (N - K) X N de vectores de cointegracion
A, de modo tal que A y, es un proceso estacionario
(N-K)x 1. Esto significa que A'© =0, por consiguiente:

Ay, =Ap +Ag, (A4)

Los contrastes para la identificacién de tendencias
comunes en un modelo estructural multivariante fueron
desarrollados por Nyblom y Harvey (2001).
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Argentina: efectos del programa Asignacion
Universal por Hijo en el comportamiento
laboral de los adultos

Roxana Maurizio y Gustavo Va’zguez

RESUMEN

En 2009, la Argentina impulsé el programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social, plan de transferencias monetarias para hogares con nifios. Se ampli6 asi a los
padres desempleados u ocupados en el sector informal la cobertura del programa de
asignaciones familiares contributivas existente. En este articulo se evallan los efectos a
corto plazo del programa en la participacion laboral de los adultos y en la generacion de
ingresos. Se utilizd el estimador de diferencias en diferencias en conjunto con técnicas
de emparejamiento por indices de propension (oropensity score matching). Los
resultados sugieren que, en el primer ano de operacion, el programa no ocasiond
desincentivos importantes, pues no desalenté el trabajo de los adultos ni origind una
reduccion del numero de horas trabajadas. Hallazgos muy relevantes en el contexto
latinoamericano, donde las transferencias monetarias de este tipo se han convertido

en un componente fundamental de los sistemas de proteccion social.
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I

Introduccion

En 2009, en la Argentina se puso en marcha un importante
programa de transferencias monetarias para nifios y
adolescentes, denominado Asignacién Universal por
Hijo para Proteccién Social, que extendi6 la cobertura
de las asignaciones familiares contributivas a nuevos
segmentos de la poblacién.

La Asignacion Universal por Hijo consiste en una
transferencia monetaria que se paga mensualmente
a un padre, tutor o familiar (hasta el tercer grado de
consanguinidad) por cada nifio menor de 18 afios que esté
a su cargo. En el caso de los nifios con discapacidades,
la edad limite no se aplica. Se trata de una transferencia
monetaria semicondicionada: el 80% de su valor se paga
mensualmente al beneficiario y el 20% restante se deposita
en una cuenta de ahorro a su nombre. El beneficiario
puede retirar esta tltima suma cuando demuestre que sus
hijos asisten a la escuela y se realizan controles médicos.
Los beneficiarios no pueden solicitar otros beneficios
sociales otorgados por el gobierno nacional, provincial
o municipal o por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
ademads, todos los programas anteriores orientados a
grupos similares se eliminaron progresivamente.

En varios estudios se efectuaron evaluaciones
previas que simulaban el efecto de la asignacién en los
indicadores de igualdad, pobreza y extrema pobrezal.
En todos los casos, se llegé a la conclusion de que,
una vez que su cobertura alcanzara a toda la poblacién
destinataria, la Asignacién Universal por Hijo reduciria
significativamente la indigencia —y en menor medida, la
pobreza— y tendria a la vez una incidencia positiva en la
desigualdad. Sin embargo, en estos estudios no se tiene
en cuenta la posible repercusion de estas transferencias
en la decisién de trabajar de los adultos y en el niimero
de horas que dedican al trabajo.

En el presente articulo se propone cerrar esta brecha,
realizando una evaluacién ex post de la Asignacion

[0 Los autores agradecen profundamente las valiosas opiniones y
sugerencias de Fabio Bertranou, Rafael Rofman y Luis Beccaria,
como también los ttiles comentarios de los dos revisores anénimos.
I Entre estos, se encuentran los de Roca (2010); Agis, Cafiete y
Panigo (2010); Gasparini y Cruces (2010); o1t (2010), y Bertranou
y Maurizio (2012).

Universal por Hijo. Mediante la aplicacién de una
estrategia econométrica no experimental, se evalda el
efecto a corto plazo de la asignacién en las decisiones
relativas a la participaciéon econémica, el empleo, el
desempleo, el niimero de horas trabajadas y la generacién
de ingresos. De esta manera, el estudio contribuye a
enriquecer la escasa pero creciente literatura sobre el efecto
de las transferencias monetarias en el comportamiento
laboral de los adultos en los paises en desarrollo.

Considerando los resultados obtenidos, no es posible
concluir que el programa haya generado desincentivos
al trabajo entre los adultos miembros de los hogares
beneficiarios en los afios 2009 y 2010, en el sentido de
alentarlos a dejar la fuerza laboral o a reducir el niimero
de horas de trabajo.

Sin embargo, cabe aclarar al menos cuatro
puntos en relacién con estos resultados. Primero,
a diferencia de otros casos en los que se realizan
andlisis de impactos como parte de una evaluacién de
este tipo de programas, en la Argentina no se llevé a
cabo ninguna encuesta especificamente disefiada para
este propdsito. Segundo, en la encuesta de hogares
utilizada, los beneficiarios de la Asignacién Universal
por Hijo solo se identifican indirectamente. Tercero,
podrian surgir diferencias en las caracteristicas no
observadas del grupo de tratamiento y el grupo de
control, aunque la metodologia empleada se orienta a
reducir la probabilidad de este problema. Por dltimo,
este andlisis cubre un periodo de tiempo relativamente
corto y los resultados pueden cambiar a lo largo del
horizonte temporal, sobre todo en lo que respecta a
los efectos del programa en la participacién laboral.

En la seccion II de este articulo se describen
brevemente las principales caracteristicas del programa.
En la seccién III se presenta el marco tedrico y un
analisis de la evidencia empirica de América Latina.
Las fuentes de informacidn utilizadas se detallan en
la seccién IV, y en la quinta seccién se especifica la
estrategia econométrica. La seccién VI contiene algunas
estadisticas descriptivas, y en la seccién VII se discuten
los efectos en el funcionamiento del mercado laboral.
Por dltimo, en la seccién VIII se ofrecen algunos
comentarios finales.

ARGENTINA: EFECTOS DEL PROGRAMA ASIGNACION UNIVERSAL POR HIJO EN EL COMPORTAMIENTO LABORAL DE LOS ADULTOS
ROXANA MAURIZIO Y GUSTAVO VAZQUEZ
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I1

Breve descripcion del programa

Dada la gran incidencia de la pobreza entre los nifios y
adolescentes en comparacidn con otros grupos etarios,
desde mediados de la década de 1990 los paises de
América Latina han iniciado y ampliado programas de
transferencias monetarias no contributivas (transferencias
monetarias condicionadas) dirigidos a este segmento de la
poblacién. Gradualmente, estos programas se convirtieron
en importantes mecanismos de las politicas sociales y
estrategias regionales de reduccién de la pobreza.

En noviembre de 2009, el Gobierno de la Argentina
inicié la aplicacién de un importante programa de
transferencias monetarias para los hogares con nifios,
denominado Asignacién Universal por Hijo para
Proteccidon Social, mediante el cual se extendid la
cobertura del plan de asignaciones familiares contributivas
existente a los hijos de:

i) los trabajadores no registrados en el sistema de
seguridad social (trabajadores informales) y los
empleados domésticos con un ingreso laboral
inferior al salario minimo;

ii) los monotributistas sociales?;

iii) los desempleados sin seguro de desempleo, y

iv) los trabajadores econémicamente inactivos que no

perciben pensiones.

Se excluyeron de esta asignacién dos grupos de
trabajadores, a pesar de que no reciben ningtin beneficio
contributivo: los trabajadores domésticos cuyos ingresos
exceden el salario minimo y los trabajadores registrados
en el esquema de monotributo, excepto aquellos que
pertenecen al monotributo social.

La Asignacion Universal por Hijo es una transferencia
monetaria que se paga mensualmente a un padre, tutor
o familiar (hasta el tercer grado de consanguinidad) por
cada nifio menor de 18 afios de edad que esté a su cargo.
Este limite de edad no se aplica en el caso de los nifios
con discapacidades. Los nifios deben ser ciudadanos
argentinos o haber residido en el pais durante por lo
menos tres afios. Tanto el nifio como los padres deben

2 El monotributo es un régimen tributario simplificado bajo el cual el
trabajador paga una tnica suma fija (cuyo valor depende del ingreso
declarado), formada por un componente previsional y un componente
impositivo. El monotributo social es una categoria tributaria para
personas en situacion de vulnerabilidad social que forman parte de
cooperativas de trabajo o proyectos de produccion de hasta tres personas,
y cuyos ingresos sean inferiores a determinado nivel.

tener documento nacional de identidad. Si los padres
comparten la custodia, las madres tienen prioridad para
recibir el beneficio, que consiste en una suma fija por
cada nifio a cargo hasta un maximo de cinco nifios. Su
valor inicial era de 180 pesos (47 délares) por nifio y
720 pesos por cada nifio con discapacidad (cuatro veces
el monto normal). Posteriormente, el valor se actualizé
teniendo en cuenta el deterioro de su poder adquisitivo
a causa de la inflacion.

Actualmente, la Asignacién Universal por Hijo cubre
al 30% de los nifios (3,5 millones) y el 15% de los hogares
(1,8 millones) de la Argentina. El gasto del gobierno en
el programa representa aproximadamente el 0,8% del
producto interno bruto (PIB), lo que lo convierte en uno
de los programas de mayor envergadura de la region.

La recepcién de otro tipo de beneficio social es
incompatible con esta asignacién, de modo que se
eliminaron los programas anteriores orientados a grupos
similares. En particular, la nueva politica reemplazé
al Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD) y
al Programa Familias por la Inclusién Social, los dos
programas de transferencias monetarias condicionadas
mas importantes de la década de 2000. Como resultado,
en sus etapas iniciales, la Asignacién Universal por Hijo
dio cobertura a un gran nimero de personas que habian
sido beneficiarias de esos dos programas.

La Asignacion Universal por Hijo es un programa
de transferencias monetarias semicondicionadas: el
80% de su valor se paga mensualmente al beneficiario
y el 20% restante se deposita en una cuenta de ahorro
a su nombre. Esta tltima suma puede ser retirada una
vez que el beneficiario demuestre haber completado el
plan de vacunacién y los controles sanitarios pertinentes,
en el caso de los nifios menores de 5 afios, o haya
presentado un certificado de finalizacién del ciclo lectivo
en el caso de los nifios en edad escolar3. Por lo tanto,

3 Las disposiciones del programa establecen que se suspenderd el
pago mensual de la asignacién si no se presentan debidamente los
certificados y que no se podrd retirar el depdsito del 20% hasta que
se regularice la situacion. En ciertos casos, los padres no cumplian
con las condiciones debido a la ausencia de centros de vacunacién
cercanos 0 porque no conseguian concertar una cita con el médico que
certificaba los controles de salud (Pautassi, Arcididcono y Straschnoy,
2013). Por esta razon, los controles sobre el cumplimiento de las
condiciones no eran exhaustivos en las primeras etapas del programa,
pero se hicieron mas rigurosos con el tiempo.
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las condicionalidades estipuladas en la Asignacion
Universal por Hijo son similares a las de la mayorfa de
los programas de transferencias monetarias establecidos
en América Latina.

Sin embargo, si bien la reduccién de la pobreza y la
pobreza extrema es uno de sus objetivos, la Asignacion
Universal por Hijo no es un programa ad hoc disefiado
para aliviar la situacién de las familias con nifios
socialmente vulnerables, como es el caso del programa
Bolsa Familia, del Brasil, u Oportunidades, de México.
Como se menciond anteriormente, €s una extension del
ya existente programa de asignaciones contributivas por
hijo, que cubre a los hijos de los trabajadores formales,

I11

a los desempleados con seguro de desempleo y a los
pensionados. De hecho, la suma percibida por menor a
cargo es la misma en ambos sistemas.

Este punto es importante porque, a diferencia de esos
programas de transferencias monetarias condicionadas,
en este caso las restricciones impuestas no se relacionan
directamente con los ingresos familiares, sino con la
situacion laboral de los adultos encargados de los nifios
y con sus ingresos laborales (si trabajan en empleos
informales). Sin embargo, las dificultades que acarrea
supervisar los ingresos laborales de los trabajadores no
registrados en la seguridad social debilitan el cumplimiento
de tales restricciones.

Marco tedrico y evidencia empirica

Marco tedrico

Existe en la actualidad un intenso debate acerca de
las consecuencias que pueden tener las transferencias
monetarias a los hogares en el comportamiento laboral
de los adultos. Esas consecuencias se relacionan con
la percepcion de nuevos ingresos no laborales, por una
parte, y con el cumplimiento de las condicionalidades
del programa, por otra.

En la teorfa neoclésica sobre la oferta individual de
trabajo se sostiene que este tipo de ingresos no laborales
producen un efecto puro en el ingreso de los hogares,
lo que origina un aumento de la demanda de bienes
normales. Si el ocio es un bien normal, la oferta de
trabajo descenderd, lo que puede conducir a salidas del
mercado laboral (solucién de esquina) o a una reduccion
del nimero de horas trabajadas (solucién interior).

No obstante, podria argumentarse que el efecto
real de las transferencias monetarias dependerd de su
magnitud. Otros factores también podrian afectar a la
decision de permanecer o abandonar la fuerza laboral
en respuesta a esos beneficios, como por ejemplo,
ciertas caracteristicas del empleo diferentes de la
remuneracion (condiciones de trabajo, distancia de
traslado o nimero de horas trabajadas) o las demandas
de cuidado y tareas hogarefias.

Por otra parte, puede argumentarse que si los montos
de las transferencias son lo suficientemente elevados
como para desalentar la participacion laboral, también
pudieran producir el efecto opuesto. En otras palabras,

este beneficio podria permitir que los hogares superen
las barreras de ingreso a ciertas actividades productivas o
empresariales o que tomen ciertas decisiones econdmicas
que de otro modo serian imposibles (Medeiros, Britto
y Veras Soares, 2008; Teixeira, 2010).

En el modelo mds complejo de oferta laboral familiar
(Killingsworth, 1983), las decisiones relativas a la
distribucién del tiempo se vinculan a las decisiones de otros
miembros del hogar. De ese modo, seria posible introducir
un segundo canal por cuyo intermedio las transferencias
podrian originar cambios en el comportamiento laboral
de los adultos, es decir, ocasionar los efectos vinculados
al cumplimiento de las condiciones del programa. Al
estar ligado a la concurrencia a la escuela, el beneficio
reduce el costo de oportunidad de estudiar, lo que
podria derivar en un descenso de la demanda de bienes
sustitutivos del estudio y en un incremento de la demanda
de bienes complementarios del estudio. Si el trabajo
es un sustituto de los estudios, se reducira la oferta
de trabajo de los menores. Sin embargo, si el trabajo
y los estudios no son sustitutos perfectos, el efecto en
la oferta de trabajo de los menores podria ser ambiguo
(Ravallion y Wodon, 2000).

Al respecto surgen dos cuestiones relevantes sobre
la oferta de trabajo de los adultos. Una se refiere a cémo
reaccionaria la oferta de mano de obra de otros miembros
del hogar ante una reduccién de la oferta de trabajo de
los nifios. Esta reaccién podria compensar parcialmente
el efecto de las transferencias en los ingresos del hogar,
de modo que el potencial desincentivo de los adultos
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seria bastante exiguo. Skoufias y Parker (2001) sefialan
que la repercusion de estas transferencias variard de
un hogar a otro dependiendo de sus circunstancias
particulares. Por ejemplo, en ciertos tipos de hogares, el
monto de la transferencia podria ser inferior a la pérdida
del ingreso causada por la reduccién de la oferta laboral
de los menores una vez que comienzan a concurrir a la
escuela, lo que desalentarfa la afiliacién al programa.

El segundo punto se relaciona con que el
cumplimiento de las condiciones podria por si mismo
alterar la asignacion del tiempo de los adultos: si la
asistencia a la escuela reduce el tiempo dedicado al
cuidado de los nifios, podria incrementarse el tiempo
disponible para trabajar; por el contrario, el tiempo
necesario para garantizar la concurrencia al colegio y
los controles médicos podria reducir las horas destinadas
al trabajo (Parker y Skoufias, 2000).

Por consiguiente, la distribucién del tiempo y las
tareas dentro de los hogares son otro aspecto central de
este tipo de transferencias, y estos factores se vuelven
mads relevantes desde la perspectiva de género. Como
seflala Gammage (2010), al analizar los resultados de
estos programas deben tomarse en cuenta los efectos
potenciales que tienen en el tiempo que las mujeres
destinan al trabajo remunerado y al trabajo no remunerado,
dado que la responsabilidad de las tareas derivadas del
cumplimiento de los requisitos recae generalmente en ellas.

Por tltimo, el hecho de que estos programas
tengan una puerta de salida vinculada a la mejora de las
condiciones econdémicas de los hogares podria desalentar
la participacioén en el mercado laboral, dado que esto
afectarfa a la elegibilidad para continuar en el programa.
En el caso de la Asignacién Universal por Hijo, acceder al
programa y permanecer en €l no depende de los ingresos
familiares, sino de los ingresos laborales de los adultos
encargados de los nifios. Sin embargo, como ya se
menciond, supervisar el cumplimiento de este requisito
es bastante dificil en un contexto de informalidad laboral,
lo que podria disminuir la ocurrencia de comportamientos
tendientes a reducir la oferta de trabajo. En el caso
de los desempleados o las personas econdémicamente
inactivas, la Asignacién Universal por Hijo no ocasiona
ningtn desincentivo explicito al trabajo, puesto que un
trabajo formal les daria acceso a una asignacién por
hijo contributiva, mientras que un trabajo informal les
permitiria seguir recibiendo los beneficios del programa.
Ademds, el beneficio consiste en una suma fija por hijo
y no depende del nivel de ingresos laborales. Todas estas
caracteristicas particulares de la Asignacién Universal
por Hijo podrian disminuir los posibles efectos de las
transferencias en las decisiones relativas al trabajo.

2. Evidencia empirica para los paises de
América Latina

Los efectos de los programas de transferencias monetarias
condicionadas en el comportamiento laboral de los
adultos en América Latina se estdn analizando en un
numero creciente de estudios. Sin embargo, la evidencia
empirica no es concluyente.

Los resultados obtenidos por Ferro y Nicollela
(2007) en el caso del programa brasilefio Bolsa Familia
sugieren que este no tuvo un efecto disuasivo en la
oferta de mano de obra, aunque si en el ndimero de
horas trabajadas, pero el efecto agregado parece haber
sido bastante pequefio. En particular, si bien las madres
beneficiarias que viven en zonas urbanas trabajan 1,5
horas por semana mas que las no beneficiarias, las
madres y los padres de zonas rurales presentan un
comportamiento opuesto. La reduccién del nimero
de horas trabajadas podria deberse a que destinan mas
tiempo al cumplimiento de las condiciones del programa
0 a que previamente los nifios se encargaban del trabajo
doméstico. El potencial efecto de las transferencias en el
ingreso también puede haber ejercido influencia. En un
estudio posterior realizado por Ferro, Kassouf 'y Levison
(2010) se obtuvieron resultados similares: el programa
origind un aumento de la participacién econdmica de
las madres y los padres en las zonas urbanas, pero no
tuvo repercusiones importantes en las zonas rurales.

Foguel y Paes de Barros (2010) encontraron que
el programa tenfa efectos nulos en la participacién
econdémica femenina y una pequefia repercusion en la
masculina. En cuanto al nimero de horas trabajadas,
observaron un efecto negativo de escasa magnitud en
el caso de las mujeres y ningun efecto significativo en
el caso de los hombres.

Segin Medeiros, Britto y Veras Soares (2008), las
mujeres jefas de hogar que recibian la asignacion tenian
menos tendencia a participar en el mercado laboral que
las no beneficiarias. En los otros grupos no se observaron
efectos significativos. Los resultados obtenidos por
Teixeira (2010) sugieren también un efecto medio nulo
del programa Bolsa Familia en la probabilidad de trabajar
y una reduccién muy pequefia del nimero de horas
trabajadas por los adultos. La elasticidad de la respuesta
es mayor entre las mujeres y los trabajadores informales,
y se incrementa en funcién del tamafio del beneficio.

En cambio, Soares, Ribas y Osério (2007) observaron
un aumento en las tasas de participaciéon de hombres
y mujeres vinculado al programa Bolsa Familia, con
mayor variacién entre las mujeres. En el mismo sentido,
Tavares (2008) descubri6 que la probabilidad de trabajar
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se acrecienta alrededor de un 6% en el caso de las
madres beneficiarias, mientras que el nimero de horas
que trabajan por semana se incrementa un 2%.

En el caso de México, Parker y Skoufias (2000)
observaron que el programa Progresa (actualmente,
programa Oportunidades) no tiene efectos disuasivos en
las decisiones laborales de los adultos. Un andlisis mas
detallado de la distribucion del tiempo de las mujeres
revela que el programa produjo un aumento del niimero
de horas destinadas a cumplir con las condicionalidades
de este. Por otra parte, no tiene efectos significativos en
el ndmero de horas dedicadas al esparcimiento, tanto
en el caso de los hombres como en el de las mujeres.
Los resultados obtenidos por Skoufias y Di Maro
(2008) confirman que el programa mexicano no causa
efectos disuasivos.

Un esquema similar se encuentra en el Uruguay,
donde la introduccién del Plan de Atencion Nacional
a la Emergencia Social (PANES) no origindé cambios
en la oferta de mano de obra ni en el nimero de horas
trabajadas (Amarante, Ferrando y Vigorito, 2011).

Soares, Ribas e Hirata (2008), al analizar el impacto
del programa Tekopora, descubrieron que tenia un efecto
negativo en la oferta de mano de obra masculina, e
incluso mayor en las zonas moderadamente pobres y
en las rurales. Sin embargo, cuando se excluye a los
trabajadores temporales, este efecto se observa solo
en las zonas moderadamente pobres. En el caso de las
mujeres y de la poblacion en su conjunto, se observaron
efectos no significativos.

Galasso (2006) analiz6 los efectos del programa
Chile Solidario durante los primeros dos afios de
funcionamiento y encontré que, si bien el acceso a este
beneficio origind una mayor participacion en los programas
de empleo —lo que podria mejorar la empleabilidad en

1%

Datos utilizados

Los datos utilizados en este articulo provienen de la
Encuesta Permanente de Hogares (EpH) de la Argentina,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), que cubre 31 aglomerados urbanos y
recoge informacion especialmente sobre variables del
mercado laboral.

Si bien la EPH no es longitudinal y no incluye
preguntas retrospectivas, su muestra de panel rotatorio

el mediano plazo—, la proporcién global de miembros
empleados en los hogares beneficiarios no parece haber
aumentado en el corto plazo. Solo en las zonas rurales
se observéd un incremento de la tasa de participacién
en la fuerza de trabajo. En todo caso, la autora destaca
que el horizonte de corto plazo del andlisis podria no
ser suficiente para observar cualquier repercusion en
esas dimensiones.

Alzuda, Cruces y Ripani (2010) condujeron una
evaluacion comparativa de los programas de transferencias
en Honduras, México y Nicaragua. Nuevamente hallaron
que las decisiones referentes a la participacion laboral
y las horas de trabajo no se ven afectadas por estas
transferencias, excepto en Nicaragua, donde se redujo
el nimero de horas trabajadas a nivel de los hogares, en
especial en los casos de jefatura femenina. De hecho,
los autores encontraron que el programa Progresa tenia
efectos positivos en los salarios por hora de los hombres
y en el ingreso laboral total de los hogares beneficiarios,
lo que sugiere la presencia de efectos indirectos en las
condiciones del mercado de trabajo local.

Por dltimo, Garganta y Gasparini (2012) evaluaron
los efectos de la Asignacién Universal por Hijo en las
transiciones entre la formalidad y la informalidad, y
concluyeron que el programa desalenté de manera
significativa la formalizacion de los beneficiarios, pero no
hallaron evidencia de incentivos para que los trabajadores
formales se convirtieran en informales.

Por lo tanto, es posible concluir que la evaluacion
de los impactos de la Asignacién Universal por Hijo es
una cuestion empirica. Sin embargo, la evidencia mas
reciente para los paises de América Latina sugiere, al
mismo tiempo, que las transferencias monetarias no
tienen efectos disuasivos importantes en la insercion
laboral de los beneficiarios adultos.

permite obtener datos de flujo, es decir, que se entrevista
a un hogar seleccionado en cuatro momentos u ondas:
el hogar aparece en la muestra durante dos trimestres
consecutivos, seguidos de una pausa de dos trimestres,
y aparece nuevamente en dos trimestres consecutivos un
afio después. Comparando la situacién de un individuo
en determinada onda con la del mismo individuo
en otra onda, es posible determinar si la persona ha
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experimentado cambios en diversas variables, incluidas
las ocupacionales y demogréficas.

En particular, en este estudio se emplean datos de
panel anuales construidos para el periodo comprendido
entre el primer trimestre de 2009 y el tercer trimestre de
2010, con el fin de incluir informacién previa y posterior
ala puesta en marcha de la Asignacion Universal por Hijo

v

en noviembre de 2009*. Para garantizar el mayor niimero
de observaciones disponibles, se trabajé con una tinica
base conteniendo los datos de estos tres paneles anuales.

4 Los datos del cuarto trimestre de 2009 se excluyeron debido a que el
programa se lanzé en noviembre de ese afio y ese periodo ya contiene
informacion sobre los beneficiarios del programa.

Enfoque y metodologia

1. Especificacion econométrica

Con el propésito de evaluar los efectos de la Asignacion
Universal por Hijo, se utilizé un método no experimental
basado en la aplicacién de técnicas de emparejamiento
para definir un grupo de control, lo que permite estimar
cudl habria sido la situacién de los beneficiarios si no
hubieran accedido al programa. Tras definir con precisiéon
el grupo de control y comparando las variables de
resultado del grupo beneficiario con las del primero, es
posible atribuir las diferencias observadas a la politica
particular que se estudia.

Siguiendo la terminologfa tradicional de este enfoque,
D se define como la variable que indica la recepcién de
la transferencia (D = 1 si el hogar o la persona recibe la
transferencia; D = 0 si no larecibe); Y es el resultado de
interés (donde Y es el resultado en presencia del beneficio
e Y0 en su ausencia). El impacto de la transferencia se
mide por el efecto medio del tratamiento en los tratados,
que depende de un indice de propensién P(X), donde
X representa un vector de caracteristicas observables:

ATT(X) = E[Y‘ -Y°/P(X)D = 1]

donde E[.] es el valor esperado de la diferencia entre los
dos resultados, con y sin el tratamiento, en la poblacién
que recibe la transferencia (D = 1).

Dado que el contrafactual E[Y?/ P(X), D = 1] no
refiere a una situacién observable, para estimarlo se
emplean técnicas de emparejamiento a partir de un indice
de propension. Teniendo en cuenta que solo es necesario
identificar el efecto medio del tratamiento en los tratados,
es suficiente verificar los supuestos sugeridos en Heckman,
Ichimura y Todd (1997 y 1998): i) la “ignorabilidad” o
independencia del tratamiento en media condicional, y

ii) la condicién de emparejamiento o matching. La primera
condicién implica que el grupo de tratados y el grupo de
control se seleccionaron solo sobre la base del indice de
propensién; entonces, después de dar cuenta de ello, la
asignacion al tratamiento es independiente de la media
de los resultados; la segunda condicién garantiza que
por cada valor posible del indice de propension existen
casos beneficiarios y no beneficiarios.

Para estimar el pardmetro asociado con el efecto
medio del tratamiento en los tratados, se implementara
un estimador de diferencias en diferencias (DD) sobre
la base de la informacién disponible correspondiente a
los periodos anterior y posterior a la implementacion
de la politica, comparando los cambios temporales de
la variable de resultado en el grupo beneficiario con los
cambios de la misma variable en el grupo de control.
La ventaja de esta estrategia reside en la posibilidad
de controlar los sesgos derivados de las caracteristicas
no observables invariables en el tiempo. Su expresion
estd dada por:

1
ATTP - —12?:1 Y3z, (Xin) = Yig (i) -

DO]

donde n' representa la cantidad de casos que reciben
el beneficio, #, es el momento anterior a la puesta en
marcha del programa y ¢; el momento posterior a su
implementacion.

De este modo, adaptando los supuestos 1) y ii) al
contexto de este estimador, se derivan las siguientes
expresiones:
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[ Y5 (x)- ¥y (X) /P(x).D = 1] -

E[¥: (x)- Y. (x) /P(x).D -

0<Pr(D=1/X)<1

Finalmente, la atencion se centrard en la estimacion
del parametro del efecto medio del tratamiento en los
tratados, en el soporte del indice de propensién comtin
al grupo de beneficiarios y de control. Para estimar el
contrafactual involucrado, se aplican alternativamente
dos métodos de emparejamiento: el método del “vecino”
més cercano’ y el de regresiones lineales locales®.

2. Estrategias para identificar el grupo de
tratamiento y el grupo de control

Este estudio se basa en la identificacion correcta de los
hogares beneficiarios de la Asignacién Universal por
Hijo (grupo de tratamiento) y los que constituirdn el
grupo de control.

Lamentablemente, en la EPH no se indaga sobre este
tema de manera directa, de modo que la identificacién
se debe efectuar indirectamente. Con el objetivo de
identificar los hogares que recibian la asignacién en
2010, se recurri6 a la pregunta que captura la suma de
transferencias monetarias otorgadas a los miembros del

5 De acuerdo con esta alternativa, la construccién del contrafactual
de la variable de resultado para cada caso tratado se efectda a partir
de un promedio simple de las realizaciones de la misma variable para
un subconjunto de casos pertenecientes al grupo de control, cercanos
en términos de la probabilidad condicional de recibir el beneficio,
dado un conjunto de atributos observables. En el presente trabajo,
cada subconjunto estard compuesto por los 5 “vecinos” mds cercanos.
6 En este caso, cada contrafactual se compone a partir de un promedio
ponderado de las realizaciones de la variable de resultado del
subconjunto de casos del grupo de control asignado a cada unidad
beneficiaria, en términos de la medida de proximidad comentada en
la nota al pie 5. En este sentido, los pesos se construyen de forma
tal de asignar mayor importancia a las unidades de comparacién
mds cercanas al caso beneficiario respectivo, y se estiman para cada
subgrupo a partir de regresiones lineales ponderadas de la variable de
resultado en una constante y la diferencia entre las estimaciones de los
indices de propension con la correspondiente al caso beneficiario que
se trate. Los ponderadores empleados en las regresiones involucran
una funcién de kernel cuyos argumentos estdn dados por la medida
de proximidad considerada, y el ancho de banda o parametro de
suavizado seleccionado (concepto andlogo al nimero de “vecinos”
considerados en el contexto de la primera alternativa). Fan (1992)
analiza las propiedades de este estimador comparadas con aquellas
asociadas a otros de su tipo, y concluye que es el mds eficiente en
términos asintdticos y en muestras finitas, a la vez que se adapta a
diferentes disefios de densidad de datos.

hogar por el gobierno, las instituciones privadas o la
Iglesia, entre otras instituciones. La pregunta incluye un
amplio rango de entidades, por lo que no puede asumirse
que las respuestas se relacionen exclusivamente con este
programa. En consecuencia, los hogares se clasificaron
en un comienzo como beneficiarios de la Asignacién
Universal por Hijo solo cuando los montos declarados
coincidian con los valores establecidos en el programa,
es decir, el monto de la transferencia se utilizé como
indicador de tratamiento.

Al considerar la frecuencia de los valores monetarios
que aparecen en esta pregunta, puede asumirse que algunos
hogares declararon la suma que realmente recibian cada
mes como beneficio (el 80% de la suma del beneficio), en
tanto que otros declararon el monto total. Los valores de
la asignacién por nimero de hijos a cargo en el periodo
analizado se presentan en el cuadro 1.

CUADRO 1
Argentina: valor de la Asignaciéon Universal
por Hijo, por nimero de hijos, 2010
(En pesos argentinos)
Niimero Valor de la Asignacién Universal por Hijo
de hijos Total 80%
1 180 144
2 360 288
3 540 432
4 720 576
5 900 720

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC).

Sin embargo, los valores cercanos a la suma del
beneficio también se consideraron como Asignacién
Universal por Hijo teniendo en cuenta la posibilidad de
errores en las declaraciones de ingresos y el hecho de que
los hogares tienden a redondear los montos declarados.
Para minimizar la posibilidad de una mala clasificacion,
la frecuencia de cada uno de estos valores en 2010 se
comparé con la de 2009 (antes de la puesta en marcha
del programa), con el fin de verificar que los valores
considerados como Asignacién Universal por Hijo no
estaban presentes el afio anterior a la implementacion.
Este procedimiento mostré con claridad cémo los valores
correspondientes a las transferencias de la asignacién
comenzaron a aparecer mientras los pagos hechos por otros
programas nacionales habian empezado a desaparecer (esto
se aplica al Plan Jefes y Jefas de Hogares Desocupados
(PyyHD), al Programa Familias por la Inclusién Social y
al Seguro de Capacitaciéon y Empleo), debido a que la
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Asignacién Universal por Hijo no puede percibirse junto
con otro tipo de beneficio social (véase el grafico 1)7.

Ademads, cuando los valores observados sugerian
que mds de una persona por hogar estaba recibiendo
la asignacidn, el total del beneficio recibido por el
hogar se comparé con el nimero de hijos. Dado que se
encontraron muchos casos en que la suma del beneficio
aparecia erroneamente para mas de un miembro adulto,
se excluy6 del andlisis a los hogares con mds de un
miembro receptor y a aquellos cuyo ingreso total de la
asignacién sugeria la presencia de mds nifios que los
que realmente vivian en el hogar®.

7 Sobre la base del grifico 1, parece razonable asumir que los valores
tales como 140 pesos y 280 pesos también corresponden a la Asignacion
Universal por Hijo porque, por una parte, estos valores aparecen en
2010y, por otra, porque los montos son muy similares a los establecidos
en el programa (144 pesos y 288 pesos, respectivamente).

8 Estos hogares representaban un 3% del niimero total de hogares
clasificados inicialmente como beneficiarios de la Asignacion Universal
por Hijo. Si bien esto podria significar que algunos hogares quedan
excluidos del andlisis a pesar de haber declarado correctamente mds de
un beneficiario por hogar, la comparacion entre el verdadero nimero
de hijos residentes y el nimero que se deriva del monto total del
beneficio por hogar sugiere que el error de incluir estos casos seria
mads significativo que el error de excluirlos.

GRAFICO 1

Asimismo, se siguid reduciendo el grupo de hogares
clasificados como beneficiarios al excluir a los que no
tenian nifios. Esto respondi6 a la necesidad de disminuir
la heterogeneidad de este grupo en relacién con el grupo
de control, que estaba formado por hogares elegibles
para la asignacién (los que, por ende, tienen nifios).

Los hogares elegibles (grupo de control) son los
que cumplen con todos los requisitos para recibir la
Asignacion Universal por Hijo, pero no la perciben.
Como se menciond, los beneficiarios potenciales son:
i)  los hogares con hijos menores de 18 afios cuyos

jefes o conyuges son asalariados no registrados

(trabajadores informales) o trabajadores domésticos

con ingresos inferiores al salario minimo;

ii) los monotributistas sociales;
iii) los desempleados que no perciben seguro

por desempleo, y
iv) los trabajadores econdmicamente inactivos

sin pensiones.

Por lo tanto, el andlisis se limitard a los hogares
(y sus miembros) con hijos que eran elegibles para la
Asignacién Universal por Hijo en 2009, diferencidndolos
segin hayan accedido al beneficio en 2010 (grupo de
tratamiento) o no (grupo de control). Asi, la condicion

Argentina: frecuencia de los valores monetarios de las transferencias publicas
antes y después de la puesta en marcha de la Asignacion Universal por Hijo, 2010

(En pesos argentinos)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INDEC).
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de elegibilidad corresponde a 2009, pero la condicion
de recepcion corresponde a 2010.

Los hogares con informacién incompleta o con
valores imputados a los ingresos individuales o familiares
se excluyeron de la muestra. Ademads, los valores extremos
de los ingresos familiares totales y sus componentes (1os
ingresos laborales y los no laborales) se suprimieron del
andlisis usando un método de estandarizacién robusto
de los datos.

Dado que el objetivo es evaluar los efectos de la
Asignacién Universal por Hijo en el comportamiento
laboral de los adultos, la muestra de analisis de los
individuos estd compuesta por grupos de personas en
edad econdmicamente activa: hombres de 18 a 64 afios
y mujeres de 18 a 59 afos. En ambos casos, la edad
limite superior corresponde a la edad legal de jubilacion.

Antes de finalizar esta seccion, se deben aclarar
algunos puntos referidos a la composicion del grupo de
hogares elegibles. Puesto que la Asignacion Universal
por Hijo se orienta a alcanzar una cobertura universal
de los hogares con niflos no cubiertos por el sistema
de contribuciones, llama la atenciéon que un grupo de
hogares haya quedado fuera del programa durante el
primer afio, a pesar de reunir los requisitos. Si bien no
se conocen por completo las causas de este fendmeno,
hay ciertos factores que tal vez hayan influido.

Primero, como se seflalé anteriormente, a fin de
ingresar al programa tanto los nifios como los padres deben
tener documentos nacionales de identidad como prueba
de identificacion. Segin algunos estudios cualitativos, al
parecer este requisito representd una importante barrera
de acceso, al menos en las primeras etapas del programa.
En el caso de los hogares que tuvieron a su primer hijo,
la demora en la afiliacion del recién nacido pudo haber
sido una razén adicional para que quedaran fuera del
programa. Asimismo, otros problemas familiares pueden
haber contribuido a esta situacion (Pautassi, Arcididcono
y Straschnoy, 2013).

Ademds, algunas personas que al parecer estarian
en condiciones de reunir los requisitos para obtener
el beneficio segun la EPH, podrian en realidad estar
registradas como monotributistas y, por consiguiente,
no ser elegibles. Sin embargo, dado que es imposible
identificar a este grupo en la encuesta, durante el andlisis
dichas personas permanecieron en el grupo elegible.

Segtin se analizd, la repercusion del programa puede
variar de acuerdo con las limitaciones y preferencias de
los hogares (Moffit, 2002; Skoufias y Parker, 2001). En
particular, los hogares elegibles podrian quedar excluidos
del programa debido a ciertos procesos administrativos
o requisitos vinculados a las condiciones de acceso.

En tal sentido, es importante mencionar que no se
utiliza el cumplimiento de las condicionalidades para
determinar la elegibilidad de los hogares, por dos razones.
En primer lugar, la EPH no brinda informacién completa
sobre esta materia, particularmente en lo que respecta
a los controles de salud. En cuanto a la educacion, si
bien en la encuesta se identifica la concurrencia de
un nifio a la escuela, si el nifio no asiste, el hogar no
necesariamente se vuelve no elegible porque ain puede
recibir la asignacién por otro menor que si concurre.
No obstante, no es posible identificar en la encuesta al
menor por el cual el hogar recibe el beneficio. De todas
maneras, el 90% de los hogares elegibles seguirian
siéndolo si se impusiera la restriccion de que cada hijo
que vive en el hogar debe asistir al colegio. En segundo
lugar, el control de las condiciones fue mds relajado en
las primeras etapas del programa y solo se hizo mas
riguroso posteriormente.

Como se hizo presente, la evaluacion se refiere
al primer afio de implementacion del programa y, por
ende, la existencia de un grupo de hogares elegibles no
beneficiarios también podria deberse a demoras en el
registro. La distancia entre los hogares y las oficinas
administrativas del programa pudo haber sido otro factor
disuasivo para la afiliacion en las primeras etapas, antes
de la puesta en marcha de medidas destinadas a alcanzar
a la poblacion de las zonas mds alejadas.

Cabe agregar dos temas adicionales. Primero,
para identificar con precision el impacto del programa
se requiere de la ausencia de efectos de anticipacién
(Ashenfelter’s Dip), es decir, el grupo elegible no debe
cambiar su comportamiento porque anticipa la ejecucion
del programa®. Dado que el anuncio de la Asignacién
Universal por Hijo fue totalmente inesperado, que se
puso en marcha con mucha rapidez, que a noviembre
de 2009 —el primer mes de operacién— el programa
ya habia cubierto a 3,3 millones de nifios y que este
numero se ha mantenido relativamente estable (en 3,5
millones), puede asumirse que no hubo en la poblacion
efectos significativos de anticipacion destinados a ganar
elegibilidad y acceso al programa, lo que podria haber
ocasionado un sesgo de seleccion en esta evaluacion.

Segundo, lamentablemente, dada la estructura de
panel de corto plazo de la EPH, no es posible controlar
si los hogares de los grupos de tratamiento y de control
muestran tendencias similares en las variables de
resultado antes de la puesta en marcha del programa,
como sugiere, por ejemplo, Duflo (2001).

9 Ashenfelter (1978) y Heckman y Smith (1999).
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VI

Estadisticas descriptivas

En esta seccién se presentan las caracteristicas de los
beneficiaros de la Asignacién Universal por Hijo (grupo
de tratamiento), que luego se comparan con los hogares
elegibles no beneficiarios (grupo de control) antes de la
implementacion del programa.

1. Caracteristicas de los beneficiarios

En el cuadro A.1 del anexo se resumen las caracteristicas
demograficas y laborales de los beneficiarios de la
Asignacién Universal por Hijo y sus familias en 201019,
Con fines comparativos, en el cuadro se incluyen ademas
a las personas en edad econémicamente activa que
viven en hogares no beneficiarios. Aproximadamente
el 58% de los beneficiarios son cédnyuges y el 34% son
jefes de hogar. Como es de esperar, las cifras varian
significativamente por género, ya que casi un 90% de
los hombres son jefes de hogar, mientras que un 64%
de las mujeres son conyuges. Las mujeres conforman
la gran mayoria de los beneficiarios (89%), lo que
podria deberse, al menos en parte, a la reasignacion de
beneficiarios de programas anteriores de transferencias
publicas, entre los que habia un elevado nimero de
mujeres. Ademds, como ya se dijo, las disposiciones
del programa dan prioridad a las madres para recibir el
beneficio. El relativamente alto nivel de informalidad
entre las mujeres, en promedio, también podria ser un
factor vinculado a este resultado.

El promedio de edad de los beneficiarios es de 35
afios, siendo las mujeres mas jovenes que los hombres.
Los niveles educativos son bastante bajos en los dos
casos: rondan los 9,4 afios de escolaridad en el caso
de los hombres y los 9,6 en el caso de las mujeres. En
cuanto a la poblacién general no beneficiaria en edades
econdémicamente activas, las cifras son de 10,9y 11,8 afios
de escolaridad para hombres y mujeres, respectivamente.

10 Sj bien los datos de la EPH, que abarca a todo el pafs, muestran un
nimero menor de beneficiarios respecto del total que presentan los
registros administrativos, la composicion de la poblacion en términos de
variables personales es muy similar en ambas fuentes de informacion.
La subestimacion de beneficiarios se debe —al menos en parte— a
que la EPH no estd especificamente disefiada para identificar este tipo
de transferencias. Al mismo tiempo, extender la encuesta a todo el
pais podria de por si provocar algunos errores. No obstante, algunos
autores como Galasso y Ravallion (2004) emplearon la misma fuente
de informacién para evaluar el pIJHD, también en un contexto de
subestimacion del nimero de beneficiarios.

Con respecto a la situacién de empleo de los
beneficiarios, la proporcion de trabajadores empleados y de
inactivos resulté similar. Sin embargo, entre las mujeres el
52% eran inactivas y el 42% estaban empleadas, mientras
que en el caso de los hombres estas cifras alcanzaban al
5%y el 90%, respectivamente. En promedio, las mujeres
beneficiarias trabajan 27 horas semanales y los hombres
43 horas. La participacién laboral es, por consiguiente,
menor en el caso femenino, tanto en términos de la tasa
de actividad como de la carga horaria.

En promedio, los hogares beneficiarios tienen 4,7
miembros y los no beneficiarios, 4,4; en cuanto a los nifios,
el nimero es de 2,5 y de 2,0, respectivamente. A pesar
del beneficio, la incidencia de la pobreza en esos hogares
era todavia muy elevada en 2010: aproximadamente
el 64% de los hogares beneficiarios eran pobres y un
18% eran extremadamente pobres'!. En el caso de los
hogares no beneficiarios, estas cifras eran del 18% y el
7%, respectivamente.

Finalmente, en 2010, la Asignacién Universal por
Hijo cubrié aproximadamente a dos nifios por hogar
beneficiario, lo que representa unos 300 pesos argentinos
(75 ddlares). Este valor corresponde a alrededor del 40%
del total de los ingresos familiares netos de transferencias.
Si bien este beneficio es considerable en relacién con los
ingresos propios de estos hogares, la brecha de pobreza
seguia siendo muy amplia tras la recepcién del beneficio
(en torno del 40%).

2. Comparacion entre los hogares beneficiarios y
los hogares no beneficiarios elegibles en 2009
(linea de base)

Como puede observarse en el cuadro A.2 del anexo,
los hogares que recibieron el beneficio en 2010 tienen
familias mas grandes y con mayor nimero de nifios que
los no beneficiarios observados en 2009. Ademas, los
ingresos familiares son significativamente mas bajos. Las

T Los hogares se identifican como pobres si sus ingresos totales se
ubican por debajo de la linea de pobreza. La linea de pobreza de 2009
y 2010 se construy6 mediante una actualizacion del valor registrado en
2007, empleando la variacién del indice oficial de precios al consumidor
calculado en nueve provincias del pais. Esta decision se basé en la
controversia surgida acerca del indice de precios al consumidor (1pC)
publicado por el INDEC.
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funciones de densidad de kernel de los ingresos
familiares per cdpita muestran claramente que la
distribucion de los hogares elegibles que accedieron a
la Asignacion Universal por Hijo estd desplazada hacia
la izquierda en relacién con el resto de los hogares,
seguidos por los hogares elegibles no beneficiarios y
luego por los hogares no beneficiarios y no elegibles con
nifios y los hogares solo con miembros adultos (véase el
gréfico 2). Esto sugiere que la asignacién estuvo dirigida,
principalmente, a los hogares que se encuentran en el
extremo inferior de la distribucion de ingresos.

Debido a sus menores niveles de ingresos familiares,
los hogares beneficiarios mostraban tasas de pobreza
y extrema pobreza mds elevadas. En 2009, el 74% de
los hogares eran pobres, mientras que en los hogares
no beneficiarios la cifra alcanzaba al 65%. En el
caso de la extrema pobreza, las cifras de los hogares
beneficiarios y de los no beneficiarios eran del 31% y
el 26%, respectivamente.

Dado que alrededor de un 92% de los beneficiarios
son jefes de hogar o conyuges, en el cuadro A.2 del anexo
se comparan las caracteristicas de estos individuos con
las de sus homdlogos en los hogares no beneficiarios. No
se observaron diferencias estadisticamente significativas
en el porcentaje de conyuges mujeres entre los grupos.

GRAFICO 2

Tampoco fueron significativas las diferencias de los
porcentajes de jefatura de hogar femenina entre el grupo
de tratamiento y el grupo de control.

En los hogares que accedieron al beneficio en 2010,
tanto los jefes de hogar como los cényuges tenian, en
promedio, menos edad en comparacién con el grupo de
hogares de 2009. El nivel educativo medio de los jefes
y cényuges también era significativamente mds bajo en
los hogares beneficiarios que en el otro grupo.

Finalmente, no se encontraron diferencias
significativas entre los conyuges de ambos grupos en
lo que respecta a la participacién y la composicion
laboral. El comportamiento de los jefes de ambos tipos
de hogares con relacién a estas variables tampoco fue
diferente. Sin embargo, se observa lo contrario en
cuanto a la carga horaria de los cényuges: en 2009,
los que vivian en hogares beneficiarios trabajaban, en
promedio, 5,8 horas menos por semana que los de los
hogares no beneficiarios.

En resumen, los dos grupos mostraron diferencias
en algunas variables observables antes de que se lanzara
el programa. Estas disparidades se tomardn en cuenta
en el analisis econométrico, con el fin de estimar con
precision los efectos de la Asignacién Universal por Hijo
en el funcionamiento del mercado laboral.

Argentina: curvas de densidad de kernel de los ingresos familiares per capita,

tercer trimestre de 2009
(En pesos argentinos)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EpH) del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INDEC).
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VII

Resultados econométricos

En esta seccion se analizan los resultados econométricos
derivados del estimador de diferencias en diferencias (DD),
calculado a partir de la base de microdatos conteniendo
los paneles correspondientes a los tres primeros trimestres
de 2009 y 2010. Como se apuntd previamente, este
estimador se aplica a todos los hogares con hijos que
eran elegibles en 2009, de los cuales algunos recibieron
el beneficio en 2010 y otros no accedieron al programa.
El andlisis se efectiia en tres niveles de comparacion:
i) los hogares beneficiarios en comparacién con los
hogares no beneficiarios elegibles; ii) los miembros de
cada uno de los hogares (beneficiarios y no beneficiarios),
diferenciados por género y por su condicién de jefe o
conyuge, v iii) los beneficiarios directos en relacion
con individuos comparables que viven en hogares del
grupo de control!2,
1. Hogares beneficiarios en comparacién con
hogares elegibles no beneficiarios

En el cuadro A.3 del anexo se presentan los resultados
de las estimaciones con respecto a los hogares. En cada
variable de resultado se muestra el cambio medio del
grupo de tratamiento y el grupo de control, el efecto medio
del tratamiento en los tratados, los errores estandar!3,
los valores p y el nimero de observaciones incluidas
en cada grupo.

Si bien el signo de los pardmetros del efecto medio
del tratamiento en los tratados correspondientes a las
variables del mercado laboral sugiere que la Asignacién
Universal por Hijo tiene un efecto negativo en las
decisiones sobre participaciéon econémica —medidas
por la proporcién de miembros activos respecto del
total de adultos del hogar— y en la tasa de empleo de
los hogares, estos cambios no son estadisticamente
significativos en ninguna de las dos alternativas de
emparejamiento utilizadas: el método de vecino mas
cercano y la regresion lineal local. Asimismo, no se
observa un efecto significativo en la incidencia del

12 No se incluyen los resultados de las estimaciones de los modelos logit
utilizadas para obtener los indices de propension, debido a limitaciones
de espacio. Sin embargo, se encuentran disponibles previa solicitud.
13 Los errores esténdares teéricos también se calcularon, pero no se
presentan aqui porque no hubo diferencias significativas con respecto
a los errores estandar obtenidos mediante la técnica de bootstrap.

desempleo ni en el promedio de horas trabajadas por
los miembros del hogar empleados.

De la misma manera, las diferencias entre los hogares
beneficiarios y los del grupo de control en cuanto a la
evolucién de los ingresos familiares totales y per cdpita
no son estadisticamente diferentes de cero. No obstante,
este patrén comun observado en la dindmica del total
de ingresos de ambos grupos de hogares es, de hecho,
el resultado de mayores aumentos de los ingresos no
laborales, que superan el relativamente débil dinamismo
de los ingresos laborales en los hogares beneficiarios
en comparacion con el grupo de control. El coeficiente
negativo asociado con la estimacion del efecto medio
de la Asignacién Universal por Hijo, en los ingresos
laborales de sus beneficiarios, resulta estadisticamente
relevante considerando un nivel de significancia del 10%,
y empleando la técnica de emparejamiento asociada con
regresiones lineales locales. Sin embargo, al considerar
los ingresos no laborales, los efectos resultan positivos y
estadisticamente significativos al 1% en las dos alternativas
de emparejamiento contempladas.

En resumen, la falta de significatividad estadistica
de los efectos estimados en variables asociadas con el
mercado laboral parece sugerir que laimplementacion del
programa no ha creado ningtin desincentivo importante
entre los adultos en el corto plazo (considerando que los
datos de panel utilizados en este estudio solo incluyen el
seguimiento a los hogares durante unos pocos trimestres).
Sin embargo, a nivel de los hogares, esta situacién podria
ser el resultado neto de los distintos efectos de la asignacién
en sus miembros. A fin de analizar estos hallazgos con
mayor detalle, a continuacién se presentan los resultados
de las estimaciones efectuadas separadamente para los
distintos miembros adultos de los hogares.

2. Comparacion entre los miembros de hogares
beneficiarios y los miembros de hogares no
beneficiarios elegibles

En el cuadro 2 se presenta la composicién de los hogares
beneficiarios por género y la posicién de los miembros
adultos dentro del hogar. Como puede observarse,
los grupos mds importantes son: i) el total de jefes y
conyuges; ii) el total de las mujeres; iii) el subgrupo
de las mujeres conyuges; iv) el total de los jefes; v) el
subgrupo de las mujeres jefas, y vi) el subgrupo de los

ARGENTINA: EFECTOS DEL PROGRAMA ASIGNACION UNIVERSAL POR HIJO EN EL COMPORTAMIENTO LABORAL DE LOS ADULTOS
ROXANA MAURIZIO Y GUSTAVO VAZQUEZ



134 REVISTA CEPAL

¢« AGOSTO 2014

CUADRO 2
Argentina: composicion de los miembros de
hogares beneficiarios, por género y posicion
en el hogar, 2010
(En porcentajes)

Hombres Mujeres Total

Jefes 31 14 45

Cényuges 3 30 33

Subtotal 34 44 78
Nifos 8 10 18
Otros miembros 2 2 4

Total 44 56 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC).

hombres jefes. Por esta razon, en el nivel individual, el
andlisis se limitard a esos grupos, los que se comparardn
con sus contrapartes de los hogares del grupo de control.

En el cuadro A.4 del anexo se presentan las
estimaciones econométricas correspondientes a
estos grupos. En este nivel de andlisis, los resultados
son coherentes con los obtenidos en el nivel de los
hogares, en cuanto a que la mayoria de los miembros
de los hogares beneficiarios no se comporta de manera
significativamente diferente de los correspondientes a los
hogares del grupo de control. En particular, los efectos
medios del tratamiento en los tratados relativos a la
actividad y las condiciones de empleo resultaron no ser
estadisticamente significativos para los miembros de todos
los hogares y con las dos técnicas de emparejamiento
utilizadas. No obstante, el aumento relativo observado
en la tasa de desempleo de las conyuges en los hogares
beneficiarios es estadisticamente significativo al 5% o
al 10%, dependiendo de la técnica de emparejamiento
que se aplique.

Con relacién al promedio de horas trabajadas
(calculado solo sobre los individuos que en las dos
observaciones estaban empleados), es notorio que si
bien en los hogares beneficiarios el nimero de horas
que trabajan las mujeres disminuye mientras que en
los no beneficiarios ocurre lo contrario, las diferencias
medias entre los dos grupos no son estadisticamente
significativas, ni lo son en el caso del resto de los
miembros considerados.

Respecto de las variaciones del ingreso familiar
y sus fuentes, el mayor incremento de los ingresos no
laborales registrado entre los hogares beneficiarios es una
consecuencia de lo que ocurria con las mujeres en general y
con las conyuges en particular. Esto coincide con el hecho
de que las mujeres representan alrededor de un 90% del
total de beneficiarios de la asignacién. La significatividad

muy baja o nula que se observo en las diferencias de los
ingresos laborales en el nivel de los hogares también
se confirma en el nivel individual. Como resultado, las
diferencias de los ingresos no laborales se trasladan a la
dindmica de las brechas de los ingresos totales. De hecho,
las mujeres en general y las cényuges en particular (al
aplicar el método de vecino mds cercano) experimentan
aumentos significativos de los ingresos individuales
totales como consecuencia de recibir la asignacion.

En sintesis, al igual que en los resultados anteriores,
los hallazgos relativos a los miembros de los hogares no
permiten concluir que recibir una transferencia monetaria
como la Asignacién Universal por Hijo representa un
desincentivo en el corto plazo para participar en el mercado
laboral o reduzca el nimero de horas trabajadas en el
caso de las personas que siguen empleadas.

3. Comparacién entre las mujeres receptoras
de la Asignacién Universal por Hijo (jefas de
hogar o cényuges) y las mujeres de hogares
elegibles no beneficiarios

Por dltimo, se evaluard la Asignacion Universal por Hijo
comparando el comportamiento de los beneficiarios con
el de los miembros de los hogares del grupo de control.
La diferencia respecto del ejercicio anterior es que alli se
compara a los miembros de los hogares beneficiarios con
los del grupo de control sin identificar a los beneficiarios
del primer grupo.

Dado que casi todos los beneficiarios son mujeres,
el andlisis se restringird a este subgrupo de personas.
En particular, se evalian las decisiones laborales y la
generacion de ingresos de todas las beneficiarias (y se
comparan con las de las mujeres adultas de los hogares
elegibles no beneficiarios) y luego se consideran las de
las jefas de hogar y las cényuges por separado. En los
ultimos dos casos, la comparacion se realiza con respecto
a las jefas de hogar y mujeres conyuges de los hogares
del grupo de control, respectivamente.

Los resultados, que se presentan en el cuadro A.5
del anexo, confirman nuevamente que la Asignacién
Universal por Hijo no tuvo efectos significativos en las
decisiones laborales entre 2009 y 2010. En particular, este
programa no parece haber alentado salidas netas hacia la
inactividad, ni haber causado una reduccion del nimero
de horas trabajadas por las mujeres, y en consecuencia,
no origind un descenso de su oferta de mano de obra (ni
en las jefas de hogar ni en las conyuges). Es importante
destacar que el incremento relativo observado en la tasa
de desempleo femenino en los hogares beneficiarios
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(aunque la diferencia entre los grupos fue significativa
solo en un 5% y un 10%) resulta insignificante cuando
el andlisis se restringe a las beneficiarias mujeres. El
efecto estimado es significativo solo en un nivel del
10% al aplicar la técnica de emparejamiento basada en
regresiones lineales locales.

La ausencia de efectos significativos de la Asignacion
Universal por Hijo en las decisiones sobre el trabajo
es coherente con el efecto nulo del programa en los
ingresos laborales de las beneficiarias mujeres. Por el
contrario, en el caso de los ingresos no laborales de las
beneficiarias (en particular, de las que son cényuges),
se observa un estimado del efecto medio significativo

VIII

Conclusiones

La introduccién de la Asignacién Universal por Hijo
representa un importante paso adelante hacia la superacién
de los retos que implica el cierre de la brecha existente
en la cobertura de la proteccién social infantil en la
Argentina. Este programa tiene una relacion directa con
el sistema de seguridad social contributiva, en el sentido
de que extiende el sistema de asignaciones familiares
para nifios y adolescentes al que acceden los trabajadores
de la economia formal.

Este es el primer estudio en que se miden los efectos
de la asignacion en la participacion laboral, el empleo,
el desempleo, las horas trabajadas y la generacién de
ingresos laborales y no laborales de los adultos, utilizando
el estimador de diferencias en diferencias (DD) en
conjunto con técnicas de emparejamiento basadas en
la estimacion de indices de propension.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos, no
es posible concluir que el programa haya generado
desincentivos al trabajo entre los adultos miembros
de los hogares beneficiados en los afios 2009 y 2010,
en el sentido de alentarlos a dejar la fuerza laboral o a
reducir el nimero de horas de trabajo. Tales resultados
son coherentes con gran parte de la evidencia empirica
sobre programas de transferencias similares de otros
paises latinoamericanos y altamente relevantes para la
discusién acerca de la formulacion de politicas publicas
sociales en la regién, teniendo en cuenta que se deben
minimizar los potenciales efectos colaterales negativos
de dichos programas en el mercado laboral y que las
transferencias monetarias de este tipo han adquirido

como resultado de la percepcién del beneficio, lo que,
en la ausencia de cambios negativos en otras fuentes
de ingresos, produce aumentos netos del total de los

ingresos recibidos por las beneficiarias'®.

14 Las estimaciones estdn basadas en la comparacién de los grupos
de hogares e individuos que permanecen en la muestra tras las
exclusiones mencionadas en la seccion III. Sin embargo, existen algunos
beneficiarios en el soporte comun cuyas probabilidades estimadas de
ser tratados resultan préximas a cero. De acuerdo con la propuesta de
Heckman, Ichimura y Todd (1997), se evaluaron diversas alternativas
de corte sobre el soporte comtin para evitar el sesgo que podria surgir
en las estimaciones al incluir estos casos. Los resultados apoyan las
conclusiones previas.

una relevancia creciente como parte constitutiva del
sistema de proteccién social de América Latina. Sin
embargo, conviene aclarar al menos cuatro puntos
sobre estas conclusiones. Primero, a diferencia de otros
estudios en que se realizan andlisis de impactos como
parte de una evaluacién de este tipo de programas, no
se realizé ninguna encuesta especificamente disefiada
para este propoésito en el pafs. Segundo, en la encuesta
de hogares utilizada, los beneficiarios de la Asignacién
Universal por Hijo solo se identifican indirectamente.
Tercero, podrian surgir diferencias en las caracteristicas
no observadas entre el grupo de tratamiento y el grupo
de control, aunque la metodologia empleada se orienta a
reducir la probabilidad de este problema. Finalmente, en
este articulo se cubre un periodo de tiempo relativamente
corto y los efectos en la participacion en el mercado
laboral podrian cambiar si se analizara un horizonte
temporal mds prolongado.

Por lo tanto, es esencial contar con informacién
fiable y actualizada para efectuar un seguimiento continuo
y una evaluacién precisa de los posibles efectos de la
Asignacién Universal por Hijo y otros programas de
proteccién social. La Argentina presenta un rezago
considerable en esta drea, en comparacion con otros
paises de la regién que tienen niveles similares de
ingresos y desarrollo de la seguridad social.

Asimismo, si bien la implementacién de este
programa marca una mejora significativa en la cobertura
social de los nifios, quedan importantes retos por resolver.
Por ejemplo, el programa excluye a los trabajadores
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informales que ganan un monto superior al salario
minimo. En la medida en que la Asignaciéon Universal
por Hijo se considera una extension del sistema de
contribuciones, se deberia progresar en la estandarizacion
de los requisitos de los dos sistemas, sobre todo respecto
del limite mdximo de ingresos, que en la actualidad es
considerablemente mds alto en el sistema contributivo
que en este programa.

Con respecto al cumplimiento de las condiciones
para acceder al beneficio monetario, se deberia tener
en cuenta la disponibilidad de centros de salud y
establecimientos educativos en los barrios donde residen
los beneficiarios y las zonas cercanas, asi como la calidad
de los servicios que brindan. Por otra parte, se estableci6
que los beneficiarios de la Asignacion Universal por
Hijo no pueden participar en ningin otro programa

social. Esta disposicion parece razonable cuando el
beneficio reemplaza a otros programas de transferencias
monetarias que se orientan a necesidades similares,
pero no toma en cuenta que estos tienen distintos
objetivos: por ejemplo, algunos se destinan a mejorar
la empleabilidad de los trabajadores desempleados o
de los que se encuentran en la economia informal. En
consecuencia, se debe avanzar hacia la integracién y
articulacion de los varios componentes del sistema de
proteccién social.

Por tltimo, todas estas politicas deberian enmarcarse
dentro de una estrategia econémica de largo plazo
construida sobre la base de una estructura de produccién
integrada que conduzca a una mayor eficiencia
y competitividad sistémica y al incremento de la
demanda laboral.

ANEXO
CUADRO A.1
Argentina: caracteristicas de los beneficiarios y no beneficiarios de
la Asignacion Universal por Hijo, 2010
Beneficiarios No beneficiarios (activos)
Caracteristicas
Total Mujeres ~ Hombres Total Mujeres ~ Hombres

Relacién familiar

Jefe 33,6% 26,8% 88,5% 41,9% 19,8% 69,3%

Conyuge o pareja 57.9% 64,3% 6,2% 34,9% 57,8% 6,7%

Otros miembros 8,5% 8,9% 5,3% 23.2% 22,4% 24,1%
Afios de edad 35,1 34,6 38,8 35,9 354 36,6
Afios de educacion 9,6 9,6 9,4 11,4 11,8 10,9
Situacién laboral

Empleados 47,1% 41,8% 89,6% 65,7% 49,1% 86,3%

Desempleados 6,6% 6,7% 5,6% 5.3% 5,5% 5.2%

Inactivos 46,4% 51,6% 4,8% 29,0% 45,4% 8,6%
Horas trabajadas 30,0 26,6 43,0 40,0 31,5 459
Género

Mujeres 88,9% 55,3%
Nimero de miembros del hogar (en promedio)

Miembros de 0 a 5 afios 1,4 1,3

Miembros de 6 a 12 afios 1,6 1,4

Miembros de 13 a 17 aflos 1,4 1,4

Miembros de 18 a 59 o 64 afios 2,2 23

Numero de nifios 2,5 2,0

Total 4,7 4.4
Hogares pobres 63,7% 26,1%
Hogares en extrema pobreza 17,9% 7.1%
Nifios cubiertos por la Asignacion Universal por Hijo 2,1
Monto de la asignacion (en pesos argentinos) 305,08
Monto de la asignacién en porcentajes del ingreso familiar 38,5%
Brecha de pobreza (ingreso familiar neto) 45,0%
Brecha de pobreza (ingreso familiar) 38,0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INDEC).
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CUADRO A2
Argentina: caracteristicas de los beneficiarios y no beneficiarios
de la Asignacion Universal por Hijo, 2009
Caracteristicas No beneficiarios Beneficiarios Diferencia
Hogar
Miembros 4,6 4.8 -0,13
Hijos 2,3 2,6 -0,31 ok
Ingreso total (en pesos argentinos) 12535 1 130,7 1229 *okk
Ingreso per cépita (en pesos argentinos) 290,3 251,6 38,7 FkK
Ingreso laboral (en pesos argentinos) 1112,2 979,9 132,2 *okk
Ingreso no laboral (en pesos argentinos) 141,44 150,7 9,4
Pobres 65,1% 74,4% -9,3 p.p. Fk
En extrema pobreza 26,2% 30,5% -4.4 p.p. *k
Jefes
Mujeres 64,9% 68.,5% -3,5 p.p.
Anos de edad 39,9 37,5 2,3 ok
Afos de educacion 9,3 9,0 0,3 *
Situacion laboral
Empleados 80,5% 79,4% 1,1 p.p.
Desempleados 6,5% 8,5% -2,0 p.p. *
Inactivos 13,0% 12,1% 0,9 p.p.
Horas trabajadas 42,0 42,2 -0,2
Coényuges
Mujeres 8.2% 7,8% 0.4 p.p.
Anos de edad 36,1 34,1 1,9 ok
Afos de educacion 10,0 9.4 0,6 Fk
Situacion laboral
Empleados 41,1% 41,2% -0,1 p.p.
Desempleados 6,1% 5,1% 1,0 p.p.
Inactivos 52,8% 53,7% -0,9 p.p.
Horas trabajadas 33,6 27,8 5.8 Ak

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EpH) del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC).

Nota: *** = valor p<0,01; ** = valor p<0,05; * = valor p<0,1; p.p. = puntos porcentuales.
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Movilidad ocupacional y diferencial
de ingresos: la experiencia del Brasil
entre 2002 y 2010

Sandro Eduardo Monsueto, Julimar da Silva Bichara
y André Moreira Cunha

RESUMEN

Desde comienzos del siglo XXI, la economia brasilefia ha experimentado un ciclo de
crecimiento de caracteristicas peculiares en comparacion con su experiencia histérica
previa, consistentes en una combinacion de crecimiento, estabilidad macroeconémica
y avances en el perfil distributivo. En ese contexto, este trabajo tiene como objetivo
analizar los factores y efectos distributivos de la movilidad ocupacional en el Brasil, sobre
la base de los datos de la Encuesta Mensual de Empleo. Los resultados sugieren que: i)
la movilidad se ha utilizado en el Brasil como via de aumento salarial, incluso cuando da
lugar a una caida del estatus socio-ocupacional; ii) sin embargo, el incremento salarial
al cambiar de empleo 0 de segmento ocupacional es diferente para los mas ricos y
los mas pobres y resulta menor para los segundos; iii) por consiguiente, la movilidad
contribuye a acrecentar los ingresos, pero al mismo tiempo, tiende a ensanchar las

diferencias salariales.
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I

Introduccion

El Brasil es uno de los paises con mayor desigualdad del
mundo. Sin embargo, desde el comienzo de este nuevo
siglo, la desigualdad de ingresos en el Brasil sigue una
trayectoria de reduccién lenta pero casi continua, ya se
mida por medio del coeficiente de desigualdad de Gini
o mediante la relacion de los ingresos correspondientes
a los distintos estratos de la distribucion (Barros, De
Carvalho y Mendonga, 2010). Otro aspecto significativo
vinculado a esta disminucidn de la desigualdad consiste
en su coincidencia con un ciclo de expansién de los
ingresos con relativa estabilidad macroecondémica,
caracterizada —entre otras cosas— por una inflacién
moderada, la tendencia a la disminucién de la deuda
neta del sector publico y el incremento de la solvencia
externa. Ademds, han crecido la oferta neta de empleos,
su formalizacion y los salarios reales, al tiempo que ha
retrocedido la pobreza econémica (1PEA, 2010; Ferrari-
Filho, Cunha y Bichara, 2014).

Las causas de esta disminucion de la desigualdad
de los ingresos son multiples. Entre ellas, destacan la
persistencia de la estabilidad econdmica (Rocha, 2000),
los programas de transferencias condicionadas del
gobierno federal y la evolucién favorable de los ingresos
del trabajo (Barros, De Carvalho y Mendonga, 2007 y
2010). Ese comportamiento virtuoso del mercado laboral
podria estar vinculado a la pronunciada creacién de
empleos formales, la optimizacién del capital humano,
la reduccién de la discriminacion salarial por razones
de género y color de la piel y la disminucién de la
segmentacion sectorial y geogréfica.

La relevancia del mercado de trabajo en el proceso
de desarrollo no es una novedad en el andlisis econémico,
pero no ha sido muy destacada, especialmente en los
paises en desarrollo. El mercado de trabajo es el factor
clave que explica como se reparte el crecimiento en la
sociedad. La distribucién de los beneficios del crecimiento
estd estrechamente ligada a la cantidad y calidad de
los empleos creados durante el periodo de expansion
(Paci y Serneels, 2007). No obstante, también resulta

[ Este trabajo se desarroll6 en el dambito del Programa de Fomento a
Pesquisa em Desenvolvimento Econdmico (PDE) - Banco de Desarrollo
del Brasil (BNDES), publicacion de 2010, en el proyecto denominado
“El nuevo ciclo de crecimiento de la economia brasilefia: movilidad
ocupacional y desigualdad de los ingresos”.

significativa la evolucién temporal de esa estructura, es
decir, la movilidad en el mercado laboral. Saber como
puede acceder el trabajador a empleos mejor remunerados
es fundamental para comprender la forma en que se
distribuyen los ingresos del crecimiento econdémico.
En ese sentido, es necesario entender los factores que
determinan la movilidad ocupacional, las barreras
existentes, la prima salarial de la movilidad y los efectos
de esa movilidad en la distribucién de los ingresos del
trabajo. Ese es el objetivo fundamental de este articulo.

Existen indicios de que los trabajadores pueden
utilizar la movilidad ocupacional para obtener aumentos
salariales y también como forma de salir de situaciones
precarias de trabajo, como la informalidad o una elevada
incidencia de desempleo involuntario (Holzer, Lane y
Vilhuber, 2003; Garcia Pérez y Rebollo Sanz, 2005;
Davia, 2006). Por otra parte, esos beneficios pueden ser
nulos o limitados cuando existen barreras impuestas por
la segmentacion del mercado laboral. En el Brasil, aparte
de los trabajos de Oliveira y Machado (2000) y Pinto y
Neri (2000), que encontraron diferencias en el retorno
de la movilidad entre los diversos grupos de poblacidn,
existen pocos datos que muestren adecuadamente la
repercusion de la movilidad ocupacional en la desigualdad
de los ingresos. Por lo tanto, todavia no estd claro si la
movilidad ocupacional ha contribuido o no a lograr que
aminore la desigualdad, sobre todo durante el periodo
mas reciente. Para contribuir al debate, este articulo
tiene como objetivo analizar los factores que influyen
en la movilidad ocupacional y verificar si esta supone
un progreso socioecondémico y cudles son sus efectos
en la desigualdad de los ingresos en el Brasil, utilizando
los datos de la Encuesta Mensual de Empleo para el
periodo comprendido entre 2002 y 2010.

En particular, se pretende analizar el efecto de la
movilidad en el diferencial de los salarios, en términos de
la segmentacion del mercado de trabajo (que determina
las diferencias relativas al progreso socioeconémico y
ocupacional, por ejemplo) y de las diferencias en el
retorno de la movilidad, observando si los movimientos
ocupacionales alteran o no la distribucién de los ingresos,
reduciendo el diferencial de los salarios. Se aportan
nuevos datos sobre el efecto del capital humano y un
andlisis del destino socioeconémico de los trabajadores,
que permiten constatar si la movilidad se estd utilizando
para avanzar en la estructura social y en la distribucién
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de los ingresos o si la distribucién estd limitada por la
segmentacion del mercado de trabajo. Este enfoque
de la movilidad y de la desigualdad permite evaluar la
magnitud del grupo de trabajadores que, a pesar de los
cambios ocupacionales que llevan a cabo, no consiguen
salir de una estructura de reducido incremento salarial y
tecnoldgico, con menor proteccion institucional. Después

I1

de esta Introducciodn, en la seccion II se presenta una
breve revision de la bibliografia sobre la relacion entre la
movilidad ocupacional y los salarios. A continuacidn, en
la seccion III se exponen la metodologia, los datos, los
resultados y el correspondiente andlisis. Por dltimo, en
las consideraciones finales de la seccion IV se resumen
los principales resultados.

Revision de la bibliografia: datos empiricos

y sus consecuencias analiticas

Los datos empiricos acerca de la movilidad ocupacional
y sus efectos en el salario son abundantes, especialmente
con respecto a los Estados Unidos de América y, mas
recientemente, en relacién con los paises europeos,
ademds de algunos de América Latina (Beccaria y
Maurizio, 2003). En el trabajo de Paci y Serneels (2007),
centrado en la relacion entre el mercado de trabajo y el
desarrollo, se considera la estructura del mercado laboral
y la movilidad ocupacional como variables clave para
explicar la distribucién de los ingresos. En el caso del
Brasil, destacan los estudios de Pinto y Neri (2000) y
de Oliveira y Machado (2000), en que se utilizaron los
datos longitudinales de la Encuesta Mensual de Empleo
del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

En la mayoria de los estudios empiricos se subraya
el papel de la distribucién ocupacional de los trabajadores
como una herramienta esencial para explicar los
salarios. Por lo tanto, los factores sociales y laborales,
la discriminacién y las diferencias de inversioén o de
acceso al capital humano son temas inherentes al debate
sobre la distribucion de ingresos en el Brasil. Segtin ese
enfoque, el mercado de trabajo simplemente refleja las
desigualdades sociales existentes en el pais (Barros y
Mendonga, 1995), ademds de actuar como creador de
desigualdades, ya que se caracteriza por la presencia
de segmentacién y de discriminacién de género y
raza (Oliveira y Ribeiro, 1998; Oliveira, 1998 y 2003;
Soares y Oliveira, 2004; Matos y Machado, 2006). Sin
embargo, el mercado laboral brasilefio también puede
funcionar como una salida para situaciones de nivel
muy bajo de ingresos o de pobreza (Barros, Machado
y Mendonga, 1997).

En la bibliograffa internacional se recalca el papel del
capital humano, tanto el especifico como el general, en la
explicacion de la movilidad ocupacional y del resultado

salarial vinculado a ella. Booth y Francesconi (1999),
por ejemplo, observan que la antigiiedad en el mercado
laboral tiene un efecto negativo en la movilidad de los
trabajadores britdnicos y que el tiempo de experiencia
especifica en el empleo estd negativamente correlacionado
con los cambios internos. En el Brasil, se encontraron
los mismos resultados (Orellano y Picchetti, 2001;
Menezes-Filho, 2004; Flore y Menezes-Filho, 2008).
Sin embargo, aparentemente la educacion superior puede
reducir la probabilidad de movilidad (Kambourov y
Manovskii, 2004). Este resultado también se encuentra
al considerar el capital humano especifico, representado
por la formacién recibida dentro de la empresa, como
consecuencia del aumento del costo de oportunidad
(Dolton y Kidd, 1998).

Ademads, la movilidad ocupacional depende en
apariencia del sector de actividad econémica que
se considera y del nivel de intensidad tecnolégica
(Zimmermann, 1998), y puede relacionarse con el
tamafio de la empresa (Cheng y Kalleberg, 1996). En las
investigaciones realizadas, se han encontrado diferencias
en los patrones de movilidad de los diversos grupos
de poblacidn, géneros, razas y niveles de ingresos. En
general, pareciera que la tasa de movilidad es mayor
entre los hombres que entre las mujeres (Gabriel, 2003;
Parrado y Wolff, 1999) y que los grupos con ingresos
mds altos son mds estables (Parrado, Caner y Wollff,
2007). También se observa alguna limitacién en la
movilidad ocupacional para empleos con altos salarios,
ya que para estos el movimiento estaria limitado por la
discriminacion, la informacién parcial, las deficientes
redes de empleo y la preferencia de los actores (Holzer,
Lane y Vilhuber, 2003).

Para los fines de este articulo, cabe destacar el
efecto de la movilidad ocupacional en el salario. En
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este sentido, la movilidad parece contribuir a mejorar
la distribucidn de los ingresos (Fitzenberger y Kunze,
2005) e incluso puede incrementar la tasa de crecimiento
salarial (Garcia Pérez y Rebollo Sanz, 2005). Como
se ha destacado anteriormente, existen muy pocos
estudios sobre la movilidad ocupacional y sus efectos
en la distribucion de los ingresos en los paises en
desarrollo. Un buen ejemplo es el trabajo de Paci y
Serneels (2007), donde se presentan resultados para
algunos paises en desarrollo y se muestra que existen
significativas barreras para la movilidad ocupacional en
los paises de Oriente Medio y del norte de Africa, segiin
el andlisis de la movilidad entre segmentos formales e
informales. Estos autores también sefialan que existen
grandes barreras para la movilidad ascendente de los
trabajadores autonomos en México, determinadas por
la educacion y el acceso al capital. En otro estudio
sobre Etiopia, Ghana y la Reptblica Unida de Tanzania,
analizaron el efecto de la movilidad entre sectores,
definidos segtn el estatus ocupacional, y encontraron
que hay fuertes barreras para la movilidad y que el
factor principal del incremento salarial, cuando existe
movilidad, es el tamafio de la empresa.

Como en los casos anteriores, una caracteristica
significativa del mercado de trabajo brasilefio es la
segmentacion entre trabajadores formales e informales.
Esta segmentacién supone claras diferencias, ya que la
movilidad ocupacional es menor entre los trabajadores
formales y, especialmente, entre los que tienen mas
experiencia (Neri y otros, 1997). Por otra parte, el patron
de movilidad es diferente dependiendo del género y
de la raza, de forma que las mujeres y las personas de
raza negra en el Brasil estdn sobrerrepresentados en
empleos de baja remuneracion y en trayectorias laborales

I11

generalmente desfavorables, como por ejemplo, la
movilidad descendente y la reduccién salarial (Oliveira y
Machado, 2000; Pinto y Neri, 2000). Para estos grupos,
por lo tanto, la movilidad serfa un sinénimo de simple
rotacién de la mano de obra, con cambios frecuentes
de empleo y sin agregacion de calificacién ni aumento
de la productividad.

De este modo, se constata que la estructura
ocupacional es relevante para explicar la brecha salarial.
La manera en que los trabajadores cambian de empleo o
consiguen salir de un determinado segmento ocupacional
puede alterar la configuracién de la distribucion de los
ingresos. Por otra parte, la segmentacion y la segregacion
ocupacionales son fendmenos que limitan la movilidad
de los trabajadores y provocan, entre otras cosas, que
un cambio de empleo solo reproduzca a lo largo del
tiempo la estructura desigual de asignacion de la mano
de obra y no suponga progresos en la condicion social
del individuo (Fitzenberger y Kuzne, 2005; Maltseva,
2005). Es decir, la desigualdad salarial puede estar
influida tanto por la estructura ocupacional como por
los movimientos de los trabajadores que alteran esa
estructura. Sin embargo, como se mostrd en la revision
de la bibliografia, todavia no esta claro el papel que
ha desempefiado la movilidad ocupacional durante
el periodo reciente de la economia brasilefia. En ese
sentido, en el presente articulo se procura avanzar en la
comprension de la movilidad ocupacional y sus efectos
en la estructura socioecondmica de los trabajadores y
en la distribucién de los ingresos en el Brasil. También
se procura determinar si la movilidad se ha utilizado
para que el trabajador progrese dentro de la distribucion
de los ingresos o si tinicamente estd reproduciendo un
mercado de trabajo segmentado.

Datos y metodologia

Para avanzar hacia el objetivo de este estudio se han
utilizado los microdatos de la Encuesta Mensual de
Empleo, que permiten comparar la situacién de los
trabajadores en lo relativo a sus caracteristicas laborales, su
nivel de educacion, su edad o su salario, por medio de un
panel de datos mensuales en seis regiones metropolitanas
del pais: Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador y Sao Paulo. La estrategia econométrica
se divide en dos etapas. En la primera, se analizan los

factores de la movilidad entre empleos o segmentos
ocupacionales y, en la segunda, se estiman los efectos
de esta movilidad en la distribucion de los ingresos.

El esquema en forma de panel de la Encuesta Mensual
de Empleo permite comparar la informacién sobre el
empleo que tenia el individuo en dos puntos distintos del
tiempo, de modo que pueden obtenerse cuatro tipos de
resultados con respecto a los trabajadores con empleo, sin
tener en cuenta a las personas que se salen de la muestra:
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i) el individuo tenfa el mismo empleo en los dos
periodos;

ii) tenia dos empleos diferentes;

iii) estaba desempleado, y

iv) se hallaba inactivo.

La tasa de movilidad ocupacional expresa el
porcentaje de trabajadores con empleo que, en cada
periodo, tenfan un empleo distinto del declarado
anteriormente. De esta forma, la primera parte de la
investigacion consiste en determinar la probabilidad de
que un individuo cambie de empleo.

Los empleos se clasifican en grupos de estatus
sociolaboral, con una metodologia inspirada en el
trabajo de Jannuzzi (2004), tomando como base los
promedios del salario por hora, el nivel de educacion,
la informalidad y la similitud entre actividades, como
se muestra en el cuadro 1. Esa clasificacién puede
utilizarse para describir la estructura sociolaboral del
mercado de trabajo brasilefio y también para analizar
la movilidad ocupacional (ascendente o descendente)
en términos socioecondmicos (salario y estatus social)
de los trabajadores.

Para captar esos multiples cambios, en el estudio
se estima un modelo logit multinomial, que amplia los
modelos de opcidn binaria, dado por:

eﬂ.f Xi

k=0

j=012 (D

donde Pr representa la probabilidad de que el individuo
pase por el evento j; x; es el vector de variables explicativas,
y B es el vector de pardmetros que se desea estimar. El
modelo ha sido utilizado, por ejemplo, por Budria y

CUADRO 1

Pereira (2004), para analizar la probabilidad de que los
trabajadores de Portugal participen en programas de
formacion, y por Souza y Lima (2011), para investigar
la probabilidad de que una persona esté desempleada,
tenga un empleo formal o tenga un empleo informal
en el Brasil.

Como variables explicativas de la probabilidad
de realizar un ascenso o un descenso sociolaboral se
utilizan factores demograficos, de capital humano y
del mercado de trabajo, y se estima el siguiente modelo
para captar elementos de los dos principales grupos
tedricos de explicacion de la movilidad (capital humano
y mercados segmentados):

Pr( Y. = j) =f (sexo, color, jefe, edad,z calificacion,

4
formal, Z sec tor, Z region, Z aﬁo)

donde y toma el valor O si el trabajador permanece en
la misma categoria sociolaboral en los dos periodos
considerados, 1 si asciende de categoria y 2 si pasa a
una categoria inferior; sexo es una variable binaria que
designa el género; color toma el valor 1 para las personas
de raza blanca y 0 para los demads casos; jefe es una
variable ficticia que capta la condicion del trabajador en
la familia; edad es la edad del trabajador; calificacion
representa el nivel de educacién!; formal es una variable
binaria de valor 1 en el caso de los trabajadores formales;

1 Sin calificacion (hasta 3 afios de estudio); baja calificacién (4 a 7
afios de estudio); semicalificados (8 a 10 afos de estudio), y calificados
(mas de 10 afios de estudio).

Brasil: categorias de estatus sociolaboral y empleos tipicos de la Encuesta Mensual

de Empleo, 2002-2010
(En reales y aiios)

Promedio de salario
por hora
(en reales)

Estatus sociolaboral educativo

Promedio de nivel

Algunos empleos tipicos

(en aiios de estudio)

1. Superior 14,50 10,18

Directivos; directores de empresa; técnicos de laboratorio;
profesionales de nivel superior; profesionales de la navegacion,
y supervisores.

2. Mediano 6,43 9,08

Técnicos de nivel medio en general; joyeros y orfebres;
supervisores industriales; operarios industriales; técnicos de
navegacion; trabajadores de transporte y vendedores.

3. Inferior 3,86 7,14

Trabajadores de hoteleria, alimentacion, seguridad, entre otros;
supervisores y trabajadores agricolas; trabajadores comerciales
y residenciales; empleados domésticos; vendedores
ambulantes; reponedores comerciales y servicios personales.

Fuente: Encuesta Mensual de Empleo, 2002-2010.
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sector representa un conjunto de variables ficticias para
los sectores de actividad econémicaZ; region corresponde
a variables ficticias para las seis regiones metropolitanas,
y afio se refiere a las variables ficticias de efectos anuales.

Después de haber estimado los factores de la
movilidad ocupacional, se analizan —a través de
regresiones cuantilicas (Koenker y Basset, 1978)— el
efecto de la movilidad en el salario y la distribucién de los
ingresos salariales. Las regresiones cuantilicas permiten
comparar los efectos marginales, o primas salariales de
los factores, de los trabajadores mas ricos y de los mas
pobres dentro de la distribucién del salario. De esta
manera, es posible verificar si la movilidad tiene un efecto
distinto segtn el nivel de ingresos del individuo. Si los
trabajadores mds pobres tienen, por ejemplo, primas mas
elevadas por ascender sociolaboralmente, entonces la
movilidad puede contribuir a reducir la diferencia salarial
entre los diversos estratos de ingresos. Para determinar
si estas diferencias son reales y significativas, es posible
utilizar regresiones intercuantilicas (Koenker, 2000).

El modelo estimado, tanto para las regresiones
condicionales a los cuantiles como para las intercuantilicas,
viene dado por la siguiente ecuacion:

ln(wz) =f (sexo, color, jefe, edad, edadz, Z calificacion,

3
formal, Z sector, Z region, Z ario, ascenso, descenso)

donde w, es el salario recibido en el segundo periodo
(después de la decisiéon de cambiar o no de empleo);

2 Sectores de productos bdsicos; industria; construccion; terciario y
otras actividades.

CUADRO 2

sexo, color, jefe, edad, calificacion, formal, sector,
region y afio se definen de la misma forma que se senalé
anteriormente; “ascenso” y “descenso” son variables
ficticias que marcan la direccién de la movilidad de los
trabajadores, tomando como referencia a aquellos que
cambiaron de segmento sociolaboral. De esta forma, dentro
del modelo de regresion intercuantilica, si la movilidad
tiene un efecto negativo significativo, eso supone que
los movimientos ocupacionales contribuyen a reducir
la diferencia salarial entre los cuantiles considerados
y, por lo tanto, reducen la desigualdad. Los cuantiles
analizados son el 10°, el 25°, el 75° y el 90°, ya que los
dos primeros tienen la funcién de captar los ingresos
de los trabajadores mds pobres, mientras que los dos
ultimos representan a los individuos con salarios por
hora mas elevados.

El periodo de andlisis corresponde al lapso
comprendido entre 2002 y 2010, utilizando una muestra
de trabajadores asalariados del sector privado (incluidos
los empleados del hogar) que tienen empleo en la
semana de referencia, con una edad entre 18 y 65 afios.
La movilidad se analiza al comparar la informacion de
la cuarta y octava entrevistas y los paneles se combinan
segtin la propuesta de Ribas y Soares (2008). Los valores
monetarios se convirtieron a reales de diciembre de 2010,
de acuerdo con lo indicado por Corseuil y Foguel (2002).
En total, la base contiene 79.736 observaciones, como se
indica en el cuadro 2, donde también se presentan algunas
breves estadisticas sobre la base de datos utilizada. La
matriz de varianza de cada modelo se estimé mediante
la técnica de bootstrap, para garantizar el control de la
heterocedasticidad (Buchinsky, 1998). A continuacion,
se muestran los resultados del anélisis econométrico y
se estudian sus consecuencias analiticas.

Brasil: promedio de estadisticas descriptivas, 2002-2010
(En porcentajes, reales 'y aiios de estudio)

Promedio 25% mas pobres  25% mads ricos

Trabajadores que cambiaron de empleo 29,0 27,7 32,4
Trabajadores que cambiaron de segmento 15,3 12,6 19,7
Salario por hora en el segundo periodo (en reales) 6,2 23 14,4
Hombres 59,9 45,0 70,9
Personas de raza blanca 54,7 38,6 73,3
Jefes de familia 51,9 40,4 63,9
Edad media 35,7 34,8 37,9
Nivel de calificacion

Sin calificacion (hasta 3 anos de estudio) 7,0 12,6 1,6

Baja calificacion (4 a 7 afos de estudio) 23,2 33,0 8,6

Semicalificados (8 a 10 afios de estudio) 19,7 23,7 10,6

Calificados (mds de 10 afios de estudio) 50,1 30,7 79,3

Tasa de formalidad 79,3 66,6 87,6

MOVILIDAD OCUPACIONAL Y DIFERENCIAL DE INGRESOS: LA EXPERIENCIA DEL BRASIL ENTRE 2002 Y 2010 « SANDRO EDUARDO MONSUETO,
JULIMAR DA SILVA BICHARA Y ANDRE MOREIRA CUNHA



REVISTA CEPAL

113

« AGOSTO 2014 151

Cuadro 2 (conclusion)

Promedio 25% mds pobres  25% mads ricos
Sector de actividad econdémica
Sector de productos bdsicos 9,0 8.8 8.2
Industria 14,3 6,1 23,4
Construccion 5.4 5,7 4.4
Terciario 70,1 78,2 62,1
Otras actividades 1,3 1,2 2,0
Regiones metropolitanas
Recife 5,8 10,8 2,7
Salvador 7,7 12,8 6,0
Belo Horizonte 17,7 20,4 15,1
Rio de Janeiro 27,3 32,0 23,2
Sao Paulo 25,65 13,3 36,7
Porto Alegre 15,9 10,82 16,29
Numero de observaciones 79 736 19 992 19 906

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Mensual de Empleo.

IV

Resultados y analisis

En esta seccion se presentan los resultados del andlisis del
papel de la movilidad sobre el diferencial de los salarios
con los datos de la Encuesta Mensual de Empleo y se
muestran los resultados del modelo de probabilidad de
cambio ocupacional y las regresiones de salario estimadas
con regresiones cuantilicas.

1. Los factores de la movilidad sociolaboral

Las categorias sociolaborales utilizadas se basan en los
promedios del salario por hora, el nivel de educacién y la
tasa de informalidad dentro de cada empleo, agrupados
en tres niveles: superior, medio e inferior. Teniendo en
cuenta que el mercado de trabajo es la principal fuente
de ingresos y que el modo en que los trabajadores
se integran en este mercado puede determinar su
horizonte de oportunidades, se puede sugerir que estas
categorias representan una vision general de la estructura
socioecondmica del pais. En el cuadro 3 se denota que
la estructura sociolaboral permaneci6 relativamente
estable en la década de 2000 y solo hay que subrayar el
aumento de dos puntos porcentuales de los trabajadores
en actividades del segmento inferior.

Considerando la clasificacion original de los empleos
en la Encuesta Mensual de Empleo, en promedio, casi
el 30% de los trabajadores tenia un empleo diferente
al declarado inicialmente. Entre los que cambiaron de
empleo se constatd que: 1) el 53% pasé a otro segmento

sociolaboral, y ii) el 47% permanecié en el mismo
segmento. La tasa de movilidad entre los segmentos es, en
promedio, del 15% para toda la muestra, ya que un 7,6%
de los trabajadores mostré una movilidad ascendente,
es decir, salié de un segmento ocupacional mds bajo y
pasé a uno mejor, mientras que un 7,7% registré una
movilidad descendente.

Los resultados del modelo de probabilidad plasmado
en la ecuacion (2) se exponen en el cuadro 4, tomando
como referencia la situacion de inmovilidad sociolaboral.
Como las categorias se forman teniendo en cuenta, entre
otros factores, el nivel educativo de los trabajadores, se
prepararon dos modelos, con y sin las variables binarias de

CUADRO 3

Brasil: categorias sociolaborales, 2002-2009

(En porcentajes)
Afo Superior Mediana Inferior
2002 11,5 42,0 46,4
2003 11,0 40,9 48,1
2004 11,0 39,8 49,2
2005 11,0 40,5 48,5
2006 10,8 41,3 47,8
2007 10,4 40,9 48,7
2008 11,6 40,4 48,0
2009 10,3 40,3 494
Total 10,9 40,7 48.4

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
Mensual de Empleo.
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CUADRO 4
Brasil: efectos marginales de la probabilidad de movilidad sociolaboral, 2002-2010
Modelo 1 Modelo 2
Inmovilidad Ascenso Descenso Inmovilidad Ascenso Descenso
Sexo -0,0543 0,02622 0,0280* -0,0555% 0,02722 0,0282¢
(0,003) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002)
Color de la piel -0,0126% 0,00652 0,00612 -0,0226 0,01122 0,01132
(0,003) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002)
Jefe de familia 0,01362 -0,01072 -0,0029 0,01772 -0,01222 -0,0055
(0,003) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002)
Edad 0,00142 -0,0010? -0,0004 0,00212 -0,0013 -0,0007
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Baja calificacion -0,0185% 0,0077 0,0108P
(4 a7 afios de estudio) (0,007) (0,005) (0,005)
Semicalificados -0,0556* 0,0220* 0,0336%
(8 a 10 anos de estudio) (0,008) (0,006) (0,006)
Calificados -0,0792 0,0337* 0,04552
(mds de 10 afios de estudio) (0,006) (0,005) (0,005)
Formal 0,0035 0,00932 -0,0128%
(0,003) (0,002) (0,003)
Industria -0,0025 -0,0082% 0,0107% -0,0100° -0,0050 0,0150%
(0,005) (0,003) (0,004) (0,005) (0,003) (0,004)
Construccion 0,04702 -0,01072 -0,0363% 0,0543 -0,01522 -0,0392%
(0,005) (0,004) (0,003) (0,005) (0,004) (0,003)
Terciario 0,0610* -0,0309? -0,03012 0,05802 -0,0300? -0,0280?
(0,005) (0,003) (0,003) (0,005) (0,003) (0,003)
Otras actividades -0,0282b 0,02582 0,0024 -0,0300? 0,02692 0,0031
(0,011) (0,009) (0,007) (0,011) (0,009) (0,008)
Recife -0,04932 0,02502 0,02432 -0,05212 0,02632 0,02592
(0,006) (0,005) (0,005) (0,006) (0,005) (0,005)
Salvador 0,0113b -0,0055 -0,0058 0,0057 -0,0030 -0,0027
(0,005) (0,004) (0,004) (0,005) (0,004) (0,004)
Belo Horizonte -0,01272 0,0067° 0,0060° -0,01052 0,0062° 0,0042
(0,004) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003) (0,003)
Rio de Janeiro 0,04102 -0,0196% -0,02142 0,04344 -0,0208* -0,0226*
(0,003) (0,002) (0,002) (0,003) (0,002) (0,002)
Porto Alegre -0,0085° 0,0055¢ 0,0030 -0,0014 0,0027 -0,0012
(0,004) (0,003) (0,003) (0,004) (0,003) (0,003)
Pseudo R? 0,0339 0,0286
N° de observaciones 79 736 79 736
x2 2 982,34 2 480,89

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Mensual de Empleo.

4 p<0,01.
b p<0,05.
¢ p<0,10.

Nota: variables ficticias anuales suprimidas. Desviaciones estdndar robustas entre paréntesis.

calificacién y de formalidad. Los resultados se expresan
en términos de efectos marginales y, por razones de
espacio, se omiten las variables ficticias anuales, si bien
siguen estando disponibles a través de los autores (este
procedimiento se utilizard también en los otros cuadros
de resultados econométricos).

Los dos modelos estimados muestran resultados
similares, de modo que se mantiene la coherencia entre
los signos de los efectos marginales. Las mujeres tienen
una probabilidad mayor de permanecer sin cambios en
términos ocupacionales, mientras que los hombres son

mads flexibles tanto para la movilidad ascendente como
para la descendente. Un efecto semejante se advierte al
analizar el efecto de la variable ficticia relativa al color de
la piel, ya que los trabajadores de raza blanca muestran
mayor movilidad que los de otras razas, con resultados
similares a los encontrados por Pinto y Neri (2000), que
también utilizaron los datos de la Encuesta Mensual
de Empleo, pero con respecto a la década de 1990.
Entre los individuos que son jefes de familia, el signo
positivo y el cardcter significativo del efecto marginal
en la probabilidad de inmovilidad puede indicar una
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mayor aversion al riesgo por parte de los responsables
de asegurar el sustento familiar.

En relacién con los factores de capital humano, la
edad y la educacion muestran signos contrarios, lo que
confirma la hipétesis de que distintas formas de capital
humano tienen efectos diferenciados en la movilidad
ocupacional (Mincer y Jovanovic, 1979). La edad,
que puede interpretarse como variable representativa
de la experiencia y, por lo tanto, del capital humano
especifico, sefiala que los individuos mds viejos tienden
a permanecer en el mismo segmento ocupacional. En
cambio, los trabajadores con mayor nivel educativo o
capital humano general son mas flexibles y cambian con
mads facilidad de segmento sociolaboral.

En promedio, los trabajadores formales e informales
poseen una tasa similar de movilidad entre empleos, de
alrededor del 29% para ambos grupos. Sin embargo, el
modelo estimado deja ver que esa movilidad no conduce
a resultados iguales cuando se consideran los destinos
de los trabajadores. Los que tienen empleos formales
y cambian de empleo suelen realizar movimientos
ascendentes hacia ocupaciones en mejores segmentos,
mientras que la movilidad de los trabajadores informales
tiende a ser descendente con mads frecuencia. En
ese sentido, ademds de fomentar la estabilidad en el
empleo, la posesidn del contrato de trabajo podria estar
promoviendo una proteccién adicional de las personas.
La formalizacion del trabajador, como evidencian estos
resultados, puede considerarse un factor que fomenta el
progreso en la carrera profesional y, en consecuencia,
en su estatus sociolaboral.

Estos resultados demuestran que la movilidad y la
flexibilidad —que pueden entenderse, respectivamente,
como el flujo de trabajadores entre empleos o segmentos
y como el grado de libertad que ofrece el mercado para
estos cambios y también para la contratacién o el despido
de la mano de obra— son dos temas estrechamente
relacionados. Si, por una parte, el anélisis corrobora los
resultados, por ejemplo, de Barros y otros (1997), que
ponen de manifiesto una considerable flexibilidad del
mercado de trabajo en el pais, por otra, ofrece informacion
adicional al mostrar que el efecto de esa flexibilidad no es
homogéneo entre grupos de trabajadores. Los asalariados
informales que —en principio— son los mds flexibles,
no se estan beneficiando de esa flexibilidad tanto como
los trabajadores protegidos institucionalmente por el
contrato de trabajo. Esta constatacion permite sugerir
que la eliminacién o la disminucién de la proteccién
institucional no parecen coherentes, en este sentido, con
politicas que procuran lograr una redistribucién de los
ingresos por medio del mercado laboral.

Tomando como verdadera la hipétesis de que
la integracién ocupacional es uno de los principales
factores que determinan el nivel de ingresos, la manera
y la velocidad con que los trabajadores pasan de un
segmento ocupacional a otro también pueden indicar
cambios en la distribucién de los ingresos del pais. En
la subseccidn siguiente se presentan los resultados de la
estimacion de ecuaciones de salarios que captan el efecto
de Ia movilidad sociolaboral a lo largo de los cuantiles
de la distribucion del salario por hora.

2. Determinaciéon del salario: regresiones
cuantilicas

Las regresiones cuantilicas forman la base de la
determinacion del retorno de la movilidad segtin estratos
de ingresos. Se estimaron regresiones condicionales
con respecto a los cuantiles 10°, 25°, 75°y 90°. Los dos
primeros tienen la funcion de captar a los trabajadores
mads pobres, mientras que los dos dltimos representan
a los individuos con salarios por hora més elevados.

Los resultados se pueden ver en el cuadro 5, que
—ademads del modelo general— presenta también una
estimacion alternativa sin las variables de educacién y
formalidad, ya que estas forman la base de la agregacion
de los segmentos de ocupacién y podrian estar demasiado
correlacionadas con las variables ficticias de movilidad.
Para cada caracteristica personal o del mercado de trabajo,
en los cuatro cuantiles condicionales se determinan los
ingresos marginales por medio de la primera derivada
aplicada a la ecuacién de la distribucién condicional
del salario por hora.

Las variables tipicas de las ecuaciones de Mincer
presentan los signos esperados (Corseuil, 2002), pero
con distintas intensidades en los diversos cuantiles
condicionales. La variable binaria de género, por ejemplo,
capta la diferencia entre hombres y mujeres en el mercado
de trabajo, mientras que la variable relativa al color de
la piel muestra el diferencial de salario entre personas
de raza blanca y de otras razas. En ambos casos, los
efectos marginales aumentan a medida que se avanza
hacia la parte superior de la distribucién condicional
del salario por hora, lo que muestra que las diferencias
entre los grupos demogréficos se intensifican en los
trabajadores mds ricos. Con respecto a la calificacién
de los trabajadores, se pueden sacar dos conclusiones de
los resultados estimados. Por una parte, tomando como
referencia los trabajadores sin calificacion, los efectos
marginales son crecientes para mayores calificaciones.
Por otra, los trabajadores de cuantiles mas elevados
registran mayores efectos marginales, es decir, mds
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CUADRO 5
Brasil: ecuaciones cuantilicas de los salarios, 2002-2010
Modelo 1 Modelo 2
Cuantiles
10° 25° 75° 90° 10° 25° 75° 90°
Sexo 0,1216* 0,15242 0,19912 0,1927* 0,13332 0,17392 0,2085% 0,18442
(0,0048)  (0,0052)  (0,0060)  (0,0108) (0,0052)  (0,0039) (0,0057)  (0,0123)
Color de la piel 0,08212 0,1085% 0,23212 0,2749* 0,1056* 0,1468% 0,4381% 0,71932
(0,0048)  (0,0045)  (0,0068)  (0,0084) (0,0046)  (0,0037)  (0,0073)  (0,0091)
Jefe de familia 0,07542 0,0857% 0,14522 0,18042 0,0526* 0,0588% 0,11022 0,17142
(0,0042)  (0,0050)  (0,0060)  (0,0092) (0,0053)  (0,0045) (0,0081)  (0,0146)
Edad 0,00542 0,00812 0,01722 0,0206* 0,00132 0,00292 0,00952 0,01542
(0,0002)  (0,0002)  (0,0002)  (0,0004) (0,0003)  (0,0002)  (0,0003)  (0,0006)
Baja calificacion 0,09822 0,1116% 0,14592 0,1508*
(4 a7 afios de estudio) (0,0083)  (0,0058) (0,0105) (0,0123)
Semicalificados 0,1773* 0,20172 0,2968* 0,3310*
(8 a 10 afos de estudio) (0,0063)  (0,0070)  (0,0090)  (0,0130)
Calificados 0,3408* 0,43432 0,88442 1,19182
(mds de 10 afos) (0,0068)  (0,0078)  (0,0101)  (0,0131)
Formal 0,28072 0,2116% 0,1356% 0,1116%
(0,0060)  (0,0058)  (0,0054)  (0,0098)
Industria 0,12702 0,15852 0,19932 0,19062 0,15142 0,19892 0,33712 0,29292
(0,0080)  (0,0093)  (0,0094)  (0,0174) (0,0111)  (0,0079)  (0,0156)  (0,0211)
Construccion 0,06332 0,06172 0,0677% 0,08552 -0,0674*  -0,0390*  -0,0295 -0,0203
(0,0106)  (0,0096)  (0,0142)  (0,0207) (0,0130)  (0,0095) (0,0198)  (0,0325)
Terciario -0,0174>  -0,0042 0,0118¢ 0,0056 -0,0212b 0,0076° 0,04912 0,0107
(0,0070)  (0,0061)  (0,0066)  (0,0132) (0,0084)  (0,0034)  (0,0156)  (0,0155)
Otras actividades -0,0302 0,06412 0,24122 0,29292 -0,0975¢  -0,0217 0,47022 0,50012
(0,0257)  (0,0241)  (0,0392)  (0,0490) (0,0223)  (0,0345)  (0,0505)  (0,0698)
Recife -0,3474*  -0,3876*  -0,4731*  -0,4999% -0,31032  -0,3484*  -0,4691*  -0,5422%
(0,0124)  (0,0087)  (0,0135)  (0,0180) (0,0145)  (0,0066)  (0,0156)  (0,0282)
Salvador -0,3163*  -0,3198*  -0,3210*  -0,34382 -0,2797*  -0,2865*  -0,2120*  -0,1779%
(0,0070)  (0,0074)  (0,0113)  (0,0168) (0,0117)  (0,0063)  (0,0168)  (0,0273)
Belo Horizonte -0,1583*  -0,1629*  -0,1832*  -0,21102 -0,1302¢  -0,1575*  -0,2166*  -0,2923%
(0,0066)  (0,0048)  (0,0084)  (0,0134) (0,0054)  (0,0044)  (0,0111)  (0,0187)
Rio de Janeiro -0,16478  -0,1689*  -0,1956*  -0,21072 -0,1686*  -0,1839*  -0,2396*  -0,3270%
(0,0063)  (0,0031)  (0,0090)  (0,0109) (0,0044)  (0,0051)  (0,0151)  (0,0142)
Porto Alegre -0,0703*  -0,0998*  -0,2224*  -0,2685% -0,0688%  -0,1052%  -0,3415*  -0,5461%
(0,0077)  (0,0045)  (0,0068)  (0,0120) (0,0066)  (0,0061)  (0,0142)  (0,0209)
Ascenso 0,0089 0,0197* 0,0470% 0,0121 0,0108 0,03622 0,1401# 0,0996*
(0,0070)  (0,0071)  (0,0162)  (0,0190) (0,0114)  (0,0077)  (0,0115)  (0,0199)
Descenso -0,0063 -0,0031 0,0277°  -0,0212¢ -0,0003 0,01832 0,1261% 0,0877*
(0,0081)  (0,0061)  (0,0109)  (0,0127) (0,0074)  (0,0058)  (0,0127)  (0,0178)
Constante 0,09722 0,21042 0,3357% 0,5075% 0,6159* 0,74512 1,0699* 1,3469*
(0,0137)  (0,0141)  (0,0147)  (0,0215) (0,0145)  (0,0100)  (0,0243)  (0,0334)
Pseudo R2 0,1819 0,1749 0,2393 0,3025 0,1092 0,1041 0,1166 0,1515
N° de observaciones 79 736 79 736 79 736 79 736 79 736 79 736 79 736 79 736

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Mensual de Empleo.

2 p<0,01.
b p<0,05.
¢ p<0,10.
Nota: variables ficticias anuales suprimidas. Desviaciones estandar robustas por bootstrap entre paréntesis.
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oportunidades o una mayor facilidad de transformar en
salario la calificacién adquirida. Se trata de resultados
consistentes tanto con los primeros estudios que usaron
regresiones cuantilicas en el Brasil, como el de Maciel,
Campelo y Raposo (2001), como con los andlisis mds
recientes, como el de Sampaio (2009). La posesion del
contrato de trabajo parece perder fuerza para explicar
el nivel de ingresos de los trabajadores con mayores
salarios, ya que para ellos influyen otros factores més alla
de la formalizacion del trabajo por medio del contrato
(Pianto y Pianto, 2002).

Con respecto a la movilidad entre los segmentos
sociolaborales, los signos positivos y el caracter
significativo en la mayoria de los casos indican que,
en el mercado de trabajo brasilefio, la movilidad tiene
el efecto de aumentar el salario de los individuos,
incluso cuando se produce en direccién a un segmento
sociolaboral inferior. Estos resultados revelan que
cuando se comparan dos trabajadores, uno de los cuales
cambié recientemente de empleo, mientras que el otro
ha permanecido mas tiempo en la misma actividad, el
primero tiende a tener un salario por hora més elevado.
En este sentido, la movilidad en el Brasil parece estar
utilizdndose como estrategia de aumento salarial, en lugar
de la antigiiedad o del tiempo de servicio en el empleo
o en la categoria laboral (Fitzenberger y Kunze, 2005).

No obstante, el resultado positivo de la movilidad
no debe considerarse necesariamente contradictorio con
lo esperado segun el tiempo de servicio. Albuquerque
(2008) sugiere que, al menos en el caso de los trabajadores
mds jovenes, la rotacion se relaciona con los incrementos
salariales, que también pueden interpretarse como un
ascenso profesional. Por otra parte, el tiempo en un
empleo igualmente tiene signo positivo, lo que indica
que los trabajadores mds experimentados suelen contar
con mayores remuneraciones. En este sentido, podrian

realizarse investigaciones mds especificas por grupos
de edad, para comparar el efecto de la movilidad entre
los jovenes que entran en el mercado de trabajo y otras
personas de mayor edad y experiencia profesional.

Cuando se analizan los efectos a largo plazo de los
cuantiles, la movilidad sociolaboral parece tener escasa
repercusion en el salario de los trabajadores mas pobres,
pero adquiere mayor relevancia en los dos cuantiles
intermedios de la distribucion. Para los trabajadores
mads ricos, la movilidad —incluso descendente— supone
una prima salarial positiva. Dentro del enfoque de los
matches o ajustes ocupacionales (McLaughlin, 1991),
los trabajadores con mayores salarios y, en general,
con mejores empleos, solo deciden cambiar de empleo
cuando esa decision les proporciona beneficios, lo que
demuestra la mayor presencia de cambios voluntarios en
este grupo. Los resultados aqui presentados indican, pues,
que la movilidad podria ser el efecto de la constatacion
por parte del trabajador de nuevos ajustes ocupacionales
que dan lugar a una mayor productividad. Entre los mas
pobres, por otra parte, la frecuencia de la movilidad
involuntaria puede ser mayor, como consecuencia de
la percepcion de la empresa de que la productividad
del trabajador es menor de lo que se esperaba. En ese
sentido, convendria realizar estudios adicionales para
verificar si la movilidad de los mds pobres proporciona
menores beneficios, precisamente debido a una posible
mayor incidencia de los cambios ocupacionales forzosos
entre ellos.

Cuando los resultados se desagregan considerando
el tipo de contrato de trabajo, en el cuadro 6 se denota
que los efectos marginales de la movilidad sociolaboral
solo son significativos para los trabajadores que tienen
contrato de trabajo firmado, incluidos los situados en
puntos mds elevados de la distribucion salarial. Entre
los trabajadores informales, la movilidad sociolaboral

CUADRO 6
Brasil: efectos marginales de la movilidad para trabajadores formales
e informales por cuantiles, 2002-2010
Sectores formales Sectores informales
Cuantiles
10° 25° 75° 90° 10° 25° 75° 90°
Ascenso 0,01832 0,03252 0,14042 0,09122 -0,0102 0,0201 0,0803 0,13372
(0,0066)  (0,0086)  (0,0141)  (0,0178) (0,0333) (0,0178)  (0,0328)  (0,0367)
Descenso 0,0165% 0,04082 0,13792 0,1059 -0,0360 -0,0146 0,0313 0,0464
(0,0062)  (0,0093) (0,0173)  (0,0241) (0,0224)  (0,0139)  (0,0294)  (0,0363)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Mensual de Empleo.

4 p<0,01.
b p<0,05.
Nota: desviaciones estdndar robustas por bootstrap entre paréntesis.
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solo produce efectos positivos y significativos para los
individuos con mayor salario por hora. Este resultado
parece demostrar que los trabajadores informales,
supuestamente los mds flexibles, no se benefician
financieramente de esa flexibilidad, de modo que se
refuerza la idea de que, para este grupo, la movilidad
es sinénimo de simple rotacién de la mano de obra.
Estos andlisis de los datos de la Encuesta Mensual
de Empleo permiten no rechazar la hip6tesis de que la
movilidad entre empleos y segmentos ocupacionales tiene
un efecto significativo en los salarios de los trabajadores,
tal como se sefala en Oliveira y Machado (2000). No
obstante, la estimacion al considerar tanto el analisis
por cuantiles como el tipo de desagregacion de los
empleos afiade nueva informacién al andlisis empirico
en el Brasil. Utilizando las regresiones cuantilicas, se
descubren diferencias entre los cuantiles de la distribucién
del salario por hora. La movilidad tiene un efecto mas
relevante en los trabajadores con mayor remuneracion y,
dependiendo del nivel de desagregacion, una repercusion
practicamente nula o negativa en los mds pobres. Esto
supone que la movilidad, a pesar de su capacidad de
aumentar los ingresos, puede provocar un incremento
de la distorsion de la distribucién salarial y atenuar la
caida esperada de la desigualdad de ingresos.
3. Determinacion del diferencial entre ricos y
pobres: regresiones intercuantilicas

Los resultados anteriores evidencian un valor més elevado
del efecto marginal de la movilidad en los trabajadores
con mayores ingresos. Teniendo en cuenta ese hecho, en
esta subseccion se presenta la estimacion de regresiones
intercuantilicas, que evaldan si esta diferencia entre los
retornos marginales de dos cuantiles condicionales es
o no significativa.

En el cuadro 7 se exponen los resultados para
las diferencias entre los cuantiles 10°y 90° y entre los
cuantiles 25°y 75°. Los signos positivos, siempre que se
trate de cantidades significativas, indican que el factor
analizado tiene un mayor efecto marginal en el salario
por hora de los cuantiles superiores. De esta forma,
pueden interpretarse como factores que aumentan la
diferencia salarial entre los dos cuantiles comparados,
mientras que los signos negativos indican que el
componente contribuye a que disminuya la desigualdad
entre puntos de la distribucién. En el caso de variables
binarias, un signo positivo del coeficiente estimado
puede interpretarse como un incremento del diferencial
intercuantilico del salario por hora, en relacién con la
categoria de referencia.

Entre las variables utilizadas en los modelos, solo
las variables ficticias regional y de formalidad presentan
signos negativos, lo que indica que la diferencia entre
los trabajadores mds ricos y los mas pobres podria estar
reduciéndose a través de la convergencia de los salarios
regionales y de la formalizacién, entre otras causas. En
el caso de los empleos informales, este hecho puede
ayudar a explicar la caida reciente de la desigualdad
en el pafs, ya que el porcentaje de empleos informales
también ha ido disminuyendo sistematicamente (Mello
y Santos, 2009). Esto ofrece una prueba mds del papel
desempeiiado por la proteccion institucional, ante todo
para equilibrar las diferencias entre los extremos de la
distribucion de ingresos. Una vez mas, de este efecto se
deduce la necesidad de realizar nuevos estudios sobre
el papel de la segmentacién entre empleos formales e
informales del mercado de trabajo, quizas ampliando el
andlisis realizado por Curi y Menezes-Filho (2004), que
investigaron la transicion de trabajadores entre estos dos
segmentos, el desempleo y la inactividad, pero sin analizar
la repercusion que tienen esos desplazamientos en los
ingresos laborales. Segtin los datos presentados en este
estudio, puede plantearse la hipdtesis de la existencia de
una relacion significativa entre la movilidad de empleos
formales e informales y la desigualdad de ingresos.

Las variables que captan las transiciones entre
los segmentos sociolaborales definidos en este estudio
presentan signos positivos y significativos en la gran
mayoria de los casos. Esto permite comprobar que el
retorno o prima salarial de la movilidad es m4s alto entre
los trabajadores de las franjas de ingresos superiores.

Si se consideran de manera conjunta con los
datos analizados anteriormente, estos resultados dejan
ver que la movilidad ha tenido un doble efecto en los
salarios de los trabajadores, aumentando por una parte
los ingresos y, por otra, contribuyendo a engrosar las
diferencias salariales. En otras palabras, si se comparan
dos grupos distintos de trabajadores, uno formado por
personas que han cambiado recientemente de segmento
ocupacional y otro con aquellos que se mantuvieron en la
misma categoria durante ambos periodos de evaluacion,
el primer grupo presenta un salario por hora més alto,
especialmente entre las personas cuyo cambio de empleo
fue ascendente. Sin embargo, la prima salarial por este
cambio, medida en términos del efecto marginal de las
variables ficticias de movilidad, es significativamente
mads elevada entre los trabajadores con mayores ingresos
en comparacion con los que tienen un salario por hora
correspondiente a la parte inferior de la distribucién. Esto
demuestra que los trabajadores de mayores ingresos se
benefician mas de los cambios de empleo que los mas
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CUADRO 7
Brasil: regresiones intercuantilicas, 2002-2010
Modelo 1 Modelo 2
Cuantiles
10° - 90° 25°-175° 10° - 90° 25°-75°
Sexo 0,07112 0,0468* 0,05102 0,0346%
(0,0105) (0,0051) (0,0174) (0,0072)
Color de la piel 0,19282 0,1236% 0,6137% 0,29132
(0,0099) (0,0071) (0,0081) (0,0062)
Jefe de familia 0,10502 0,05952 0,1188 0,05132
(0,0078) (0,0044) (0,0127) (0,0092)
Edad 0,01522 0,00902 0,01412 0,0066*
(0,0005) (0,0003) (0,0005) (0,0003)
Baja calificacién 0,0526% 0,03432
(4 a 7afios de estudio) (0,0139) (0,0091)
Semicalificados 0,15372 0,09512
(8 a 10anos de estudio) (0,0184) (0,0090)
Calificados 0,85102 0,45012
(mas de 10 anos) (0,0159) (0,0110)
Formal -0,1691* -0,0760*
(0,0097) (0,0063)
Industria 0,0637% 0,04082 0,14152 0,13822
(0,0209) (0,0098) (0,0265) (0,0163)
Construccion 0,0222 0,0061 0,0471 0,0095
(0,0209) (0,0140) (0,0418) (0,0155)
Terciario 0,0230 0,0160¢° 0,0319 0,04152
(0,0169) (0,0092) (0,0200) (0,0096)
Otras actividades 0,32312 0,17712 0,59752 0,49192
(0,0705) (0,0403) (0,0560) (0,0431)
Recife -0,1525% -0,0855% -0,2319* -0,1207*
(0,0193) (0,0116) (0,0319) (0,0114)
Salvador -0,0275 -0,0012 0,10172 0,07452
(0,0150) (0,0152) (0,0232) (0,0115)
Belo Horizonte -0,05274 -0,0204° -0,1622 -0,05912
(0,0136) (0,0109) (0,0217) (0,0110)
Rio de Janeiro -0,0460* -0,0267* -0,15842 -0,05572
(0,0153) (0,0079) (0,0204) (0,0084)
Porto Alegre -0,1982 -0,12272 -0,47742 -0,23632
(0,0124) (0,0106) (0,0240) (0,0138)
Ascenso 0,0032 0,0273¢ 0,08892 0,10402
(0,0128) (0,0110) (0,0176) (0,0153)
Descenso -0,0149 0,03082 0,08802 0,10782
(0,0221) (0,0094) (0,0197) (0,0153)
Constante 0,41032 0,12532 0,73102 0,32472
(0,0236) (0,0157) (0,0478) (0,0189)
N° de observaciones 79 736 79 736 79 736 79 736

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Mensual de Empleo.

4 p<0,01.
b p<0,10.
¢ p<0,05.
Nota: variables ficticias anuales suprimidas. Desviaciones estandar robustas por bootstrap entre paréntesis.
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pobres, o que los primeros estdn en mejores condiciones
para transformar ese cambio en una prima salarial,
incluso cuando el cambio se produce hacia una categoria
ocupacional inferior.

De este modo, si el retorno de la movilidad es distinto
y mas favorable a los trabajadores situados en la parte
superior de la distribucién de ingresos, la movilidad, tal
como se ha producido hasta ahora, parece contribuir a un
aumento de las diferencias salariales entre trabajadores
ricos y pobres.

Si los resultados muestran que la movilidad entre
segmentos fomenta el acrecentamiento de la diferencia
entre los trabajadores que tienen mayores ingresos y
los mds pobres, ;como se puede explicar la reciente
disminucién de la desigualdad? En realidad, estos
hechos pueden considerarse como complementarios y
no contradictorios, ya que la explicacion mas plausible
consiste en que el mercado laboral en el pais ha actuado
como creador de desigualdades, limitando los efectos
distributivos del ambiente macroecondmico mds favorable
de los dos ultimos afios. Una causa significativa de esta
limitacién, por lo tanto, consiste en la forma en que este
mercado ha promovido los cambios de los trabajadores
de un empleo a otro o de un segmento ocupacional a otro.

En el cuadro 8 se aprecian los coeficientes estimados
cuando la muestra de trabajadores se divide en formales
e informales. Se observa que los signos de la diferencia
intercuantilica siguen siendo positivos, la mayoria de
las veces con valores significativos, y solo varfan en
cuanto a la intensidad. La movilidad entre segmentos
sociolaborales tiene un efecto mayor en la diferencia
entre los extremos de la distribucién del salario de los
trabajadores informales. Estos resultados parecen indicar
que la movilidad ocupacional entre los trabajadores con
mayores ingresos podria utilizarse principalmente como
estrategia para obtener mayores incrementos salariales,

ya que solo se realiza cuando el impacto en el salario
es suficientemente grande como para cubrir el costo de
oportunidad de la estabilidad. En contrapartida, es posible
que, entre los trabajadores mds pobres, la movilidad se
esté usando como estrategia de supervivencia social.

En sintesis, los resultados indican que la movilidad
entre segmentos sociolaborales tiene un doble efecto en
el mercado de trabajo. Por una parte, los trabajadores
han utilizado este mecanismo para lograr aumentos
salariales, como alternativa a la estabilidad y acumulacién
de capital humano especifico. Esto confirma la hipétesis
de que las transiciones ocupacionales pueden emplearse
como forma de salir de situaciones de mayor riesgo
o también como medio de avance profesional. Por
otra, este uso no ha provocado una disminucién de los
diferenciales de salarios entre los distintos estratos de
la distribucion de los ingresos. Esto se debe al hecho
de que los trabajadores con salarios mds altos gozan de
mejores condiciones para transformar la movilidad en
incrementos salariales significativos.

Una posible explicacién de este efecto podria
ser que, entre los trabajadores con mayores salarios,
la movilidad solo tendria lugar cuando sus beneficios
superasen los costos del cambio, como la pérdida de
antigiiedad en el empleo anterior y otros costos de tipo
no econdémico. Para estos trabajadores, el cambio de
empleo o de segmento sociolaboral parece ser mas bien
el resultado de decisiones voluntarias, en la bisqueda
de ajustes ocupacionales mas productivos o con la
intencién de lograr un mayor retorno salarial. Entre
los trabajadores mds pobres, en cambio, especialmente
entre los informales, la movilidad puede deberse a otros
factores, quizds con un mayor componente involuntario,
que obliguen al trabajador a cambiar a un empleo del
mismo nivel sociolaboral que no represente un efecto
marginal significativo (Hachen, 1992).

CUADRO 8
Brasil: coeficientes de movilidad de las regresiones intercuantilicas
para trabajadores formales e informales
Cuantiles formales Cuantiles informales
10° - 90° 25°-75° 10° - 90° 25°-75°
Ascenso 0,0729* 0,1079* 0,1439* 0,0602°
(0,0199) (0,0148) (0,0415) (0,0321)
Descenso 0,0894 0,09712 0,0824 0,0459
(0,0212) (0,0159) (0,0521) (0,0344)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Mensual de Empleo.

4 p<0,01.
b p<0,10.
Nota: desviaciones estandar robustas por bootstrap entre paréntesis.
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En consecuencia, esta movilidad, a pesar de contribuir
aun aumento salarial, fomenta la existencia de una mayor
diferencia entre los salarios de los trabajadores de los
extremos de la distribucion de los ingresos. Incluso si se
tienen en cuenta los datos recientes que indican que la
movilidad puede contribuir a reducir la diferencia salarial
entre algunos grupos (hombres y mujeres, personas de
raza negra y de raza blanca, entre otros) (Monsueto,
2008; Ruesga, Bichara y Monsueto, 2009), los resultados
de este trabajo parecen indicar que esas reducciones
ocurren dentro del mismo grupo de la distribucion de
los ingresos. Es decir, se produce una reduccion del
diferencial de salarios entre hombres y mujeres pobres
y entre hombres y mujeres con mayor salario, pero no
entre mujeres pobres y ricas, por ejemplo.

Los resultados parecen apuntar a la necesidad de
un nuevo enfoque para las politicas publicas relativas
al mercado de trabajo, de manera que se fortalezca el
papel que juega la movilidad en el aumento salarial y se
compense el efecto de incremento de las disparidades de
ingresos. La creacion de empleos debe privilegiar a los
sectores en que la movilidad puede generar beneficios
a los trabajadores, en particular a los de ingresos mas
bajos. En ese sentido, la reestructuracion o la elaboracion
de nuevos programas podria basarse, por ejemplo, en los
sistemas de “flexiseguridad” o flexibilidad con seguridad,
adoptados de forma directa o indirecta por algunos paises
europeos (Auer, Berg y Coulibaly, 2005; Andersen y
Svarer, 2006). Para eso, la economia deberia funcionar
de manera que concediese una cierta flexibilidad a las
empresas a la hora de planear el volumen de mano de

v

obra segtn los ciclos econémicos, pero con un sistema
de proteccion o de pensiones vinculado a los programas
de actualizacién de la calificacion profesional y de
reubicacién laboral. Al mismo tiempo, deben existir
politicas dirigidas a mejorar las condiciones de trabajo
en los empleos con estatus sociolaboral mas bajo, como
los incentivos para el aumento de la formalizacién y los
incrementos reales de los ingresos por medio del salario
minimo. Como sefalan Fontes, Pero y Berg (2012), estos
segmentos suelen ser los mds beneficiados por aumentos
reales del salario minimo, lo que puede contribuir a la
reduccion de la desigualdad de ingresos.

Ademas, cabe destacar que el andlisis realizado
en este articulo se refiere a un periodo con perspectivas
favorables de empleo e incrementos reales de los salarios
en la economia brasilefia y que estos resultados pueden
ser distintos en momentos de estancamiento econémico,
en los que la incidencia de movilidad involuntaria tiende
a ser mayor, también entre los trabajadores formales, y
se eleva la necesidad de tomar medidas de proteccién
laboral. De la misma forma, como muestran Firpo y Reis
(2007), la politica de aumento real del salario minimo
definido por la legislacién brasilefia ha contribuido a
aminorar la desigualdad. Esta politica puede haber sido
esencial para atenuar los efectos negativos que produce
la movilidad ocupacional en las diferencias salariales
entre los extremos de la distribucién de los ingresos,
limitando las pérdidas salariales de los trabajadores que
realizaron cambios entre los empleos con estatus mas
bajo, es decir, los mds afectados por la simple rotacion
de la mano de obra.

Consideraciones finales

Este trabajo parte de la hip6tesis de que la desigualdad
de salarios en el Brasil no es el resultado de un tnico
factor, sino de un conjunto de factores relacionados,
entre los que destaca el papel del mercado de trabajo y
de la distribucion ocupacional de los trabajadores. Si la
forma en que estd distribuida la mano de obra afecta a
los salarios, entonces la movilidad ocupacional y entre
segmentos debe ser capaz de alterar la distribucion de
los ingresos en el pafs. Asi pues, la investigacion tuvo
como objetivo analizar el efecto de la movilidad en
los salarios y en el diferencial de los ingresos entre los
trabajadores mds ricos y los més pobres, buscando datos

sobre el papel que tuvo esa movilidad en la caida reciente
de la desigualdad en el pais. Se utilizaron los datos de la
Encuesta Mensual de Empleo de los afios 2002 a 2010,
mediante modelos de probabilidad de la movilidad entre
segmentos de ocupacion y regresiones cuantilicas sobre
ecuaciones salariales de Mincer, empleando variables
ficticias que captan los movimientos ascendentes y
descendentes de los trabajadores.

El andlisis ofrece puntos de discusion a través de
nuevos resultados para el caso brasilefio, 1os que muestran,
por ejemplo, que los trabajadores mds pobres presentan
un menor efecto marginal positivo de la movilidad en
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comparacién con la repercusion del mismo factor en
los salarios de los individuos con mayor remuneracion.
Eso indica que la movilidad ocupacional, tal como se ha
producido en el pafs, no genera los mismos beneficios
para las distintas franjas de remuneracion.

En consecuencia, se puede plantear la hipotesis de
que, entre los trabajadores con mayor remuneracion,
la movilidad solo se produce cuando los beneficios del
cambio superan sus costos, como la pérdida de capital
humano especifico y otros costos no econémicos. Dicho
de otra forma, los cambios voluntarios de empleo
podrian ser mds frecuentes entre esta parte de la mano
de obra, como consecuencia de la busqueda de ajustes
ocupacionales mds lucrativos. Entre los trabajadores mas
pobres, por el contrario, la hipétesis consiste en que los
cambios entre segmentos y empleos son causados con
mds frecuencia por movimientos involuntarios o simple
rotacién de la mano de obra, de manera que los efectos
en el salario no son significativos o incluso son negativos.

Por lo tanto, la movilidad de los trabajadores
brasilefios, por una parte, puede contribuir a los aumentos
salariales, ya que presenta retornos marginales positivos.
Sin embargo, también fomenta una mayor diferencia
salarial entre los trabajadores en los extremos de la
distribucion de los ingresos. Si bien algunos datos recientes
muestran que la movilidad puede contribuir a reducir las
diferencias salariales entre algunos grupos (hombres y
mujeres, personas de raza negra y de raza blanca, entre

otros), como se observa en Ruesga, Bichara y Monsueto
(2009), los resultados del presente trabajo parecen indicar
que estas reducciones se producen dentro del mismo
grupo de la distribucién de los ingresos. Es decir, tiene
lugar una disminucién del diferencial de salarios entre
hombres y mujeres pobres y entre hombres y mujeres
con mayor salario, pero no entre mujeres pobres y ricas,
por ejemplo. Ademds, los modelos de probabilidad de
cambio ocupacional muestran que los trabajadores mas
flexibles, es decir, los informales, tienden a descender
a segmentos con menor estatus sociolaboral cuando
cambian de empleo. Eso supone que la eliminacién o
la reduccion de la proteccion institucional no parecen
ser coherentes con las politicas de redistribucién de los
ingresos por medio del mercado de trabajo.

Asi, entender estos resultados parece fundamental
para formular un conjunto de politicas de empleo
eficientes que no solo mejoren la empleabilidad, sino
que también promuevan el aumento de la calidad de
vida de los trabajadores brasilenos, reduciendo las
desigualdades sociales. De esa forma, se podria fomentar
un crecimiento éptimo de la productividad del trabajo
y de la competitividad de toda la economia. Al mismo
tiempo, una politica de incremento del salario minimo
tiende a hacer que aminoren los efectos negativos de la
movilidad ocupacional entre los trabajadores en empleos
con menor estatus sociolaboral, es decir, los que tienen
una remuneracién mas baja.
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RESUMEN
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I

Introduccion

En los afios noventa, en algunos paises se publicaron
clasificaciones escolares con el objetivo de mejorar la
calidad de los colegios y su rendicién de cuentas a la
sociedad, proporcionando a la vez informacién que
ayudara a los padres a escoger el colegio para sus hijos
(Karsten, Visscher y De Jong, 2001). Normalmente, este
tipo de estrategia forma parte de politicas moderadas
de responsabilidad o rendicién de cuentas con que se
procura informar al gobierno y a las familias e identificar
las buenas précticas del sistema educativo, pero sin
vincular los resultados a recompensas o penalizaciones,
como se hace en las politicas de rendicioén de cuentas
con recompensas y sanciones (Martinez Arias, 2009).
Aunque la formulacién general de esas politicas sea
importante, sus efectos dependen principalmente de las
medidas de calidad utilizadas (Ladd y Walsh, 2002). En
consecuencia, se producen controversias sobre cuestiones
técnicas y metodoldgicas relacionadas con la elaboracion
de los indicadores empleados en las clasificaciones, y
con su capacidad de promover de hecho la calidad en
los colegios. En la prictica, los paises adoptan diferentes
estrategias.

En Inglaterra, por ejemplo, se publican clasificaciones
escolares desde 1992 y a partir de ellas se crearon
sistemas de incentivos (West y Pennell, 2000). En el
otro extremo, se pueden situar las politicas educativas
de Espafia, que prohiben la publicacién de resultados por
colegios (Gobierno de Espaiia, 2006, art. 140). El Brasil,
por su parte, se encuentra actualmente en una situacion
intermedia, ya que la publicacién de clasificaciones no
estd vinculada a incentivos, si bien en algunos estados
existen politicas de rendicién de cuentas con recompensas
y sanciones. Algunos autores defienden el fortalecimiento
de esas politicas en el &mbito nacional (Andrade, 2008),
mientras que otros mantienen posturas mas cautelosas y
criticas, subrayando por ejemplo la tendencia a incrementar
la desigualdad (Franco y otros, 2007).

El primer aspecto polémico consiste en el propio
concepto de calidad, que es marcadamente polisémico
cuando se aplica al campo educativo (Murillo Torrecilla,

[ Este trabajo cont6 con el apoyo del organismo brasilefio de fomento
de la investigacion: Coordinacién de Mejoramiento del Personal de
Nivel Superior (CAPES por sus siglas en portugués).

2005). En la historia reciente del Brasil, la idea de calidad
fue tomando distintas formas. Inicialmente, se vincul6 a
la universalizacion del acceso, después al flujo y la tasa
de repeticion y luego al desempefio de los alumnos en
exdmenes a gran escala (Oliveira y Araujo, 2005). La
capacidad de lograr buenos resultados normalmente se
denomina eficacia, pero conviene recordar que un colegio
eficaz no es necesariamente un colegio de calidad, sino
que la eficacia es mds bien una condicién necesaria
pero no suficiente (Murillo Torrecilla, 2005, pag. 31).
Es decir, la calidad es un concepto mds amplio que la
eficiencia y tiene diferentes significados.

Aunque la calidad escolar es un concepto
controvertido, con frecuencia se ha vinculado al desempefio
de los alumnos en exdmenes estandarizados, no solo por
el deseo de encontrar medidas objetivas, sino también por
motivos précticos, como el costo y la viabilidad. En este
trabajo no se discutird esa cuestion, que es fundamental,
sino que su desarrollo se circunscribird a un aspecto de
la calidad escolar: la eficacia en preparar a los alumnos
para realizar exdmenes estandarizados. Se trata de un
enfoque bastante limitado, pero necesario, teniendo en
cuenta que en el Brasil, al igual que en el resto del mundo,
este tipo de indicador estd cada vez mds presente en las
politicas educativas y en el imaginario de las personas.

Otras controversias sobre las clasificaciones de los
colegios se refieren a su valoracién excesiva (Brandao,
2000), al aumento de la exclusion social (West y Pennell,
2000), a la reproduccién del privilegio de clases (Apple,
2001), a la retroalimentacién que beneficia a los mejores
y perjudica a los peores (Ladd y Walsh, 2002) y a la
falta de atencién a los exdmenes propiamente dichos
(Reckase, 2004). También se critica el uso de indicadores
individuales agregados (realizando el promedio, por
ejemplo) como forma de evaluar a las instituciones (Meyer,
1997) y el tipo de informacién que se selecciona para su
publicacion (Van Petegem y otros, 2005). Finalmente,
se observa que hay pocos estudios sobre cémo utilizar
esa informacién para que los colegios puedan mejorar
el proceso de aprendizaje de los alumnos (Heck, 2000).

En el presente trabajo se realiza un andlisis
critico de este tipo de indicadores, utilizando los datos
cuantitativos del Examen Nacional de Ensefianza Media
(ENEM), que sirve como criterio de seleccién para las
universidades brasilefias y que podria convertirse en el
indicador oficial de calidad escolar en el &mbito nacional
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(Passarinho, 2012)!. Algunas de las conclusiones de
este estudio se refieren al propio examen, mientras
que otras remiten a cuestiones metodoldgicas mas
generales sobre los modelos de valor afiadido en la
educacion. En particular, se desea evaluar qué tipo de
informacién proporciona la clasificacién del ENEM a la
sociedad y como la introduccion de variables de contexto
interfiere en los resultados por colegios, tanto transversal
como longitudinalmente.

La importancia del contexto

Como muchas otras, la clasificacion del ENEM se basa en
la publicaciéon de los promedios por colegios. Sin embargo,
dado que esas instituciones parten de condiciones muy
heterogéneas, especialmente en los paises en desarrollo,
es necesario tener en cuenta los factores contextuales
para evaluar con mayor precision el efecto obtenido por
cada colegio (Heck, 2000), es decir, su mérito. Segin
Meyer (1997, pag. 298), el promedio de puntuacion
en el examen, uno de los indicadores mas usados en la
educacion estadounidense, resulta altamente cuestionable
como indicador de desempefio escolar y constituye un
instrumento muy débil, o incluso contraproducente, para
la rendicién de cuentas.

Muchos autores de la literatura especializada
defienden esta postura, especialmente en lo relativo a la
responsabilidad (Willms, 2006), pero también hay quien
sostiene que tanto el promedio bruto como el “neto” (es
decir, el obtenido después de controlar el efecto de las

1 El Indice de Desarrollo de la Educacién Basica (IDEB).

I1

variables de contexto) pueden dar lugar a resultados
distorsionados (Tekwe y otros, 2004). Por otra parte,
incluso los modelos multinivel de valor afiadido, la “dltima
generacion” de indicadores de calidad escolar, pueden
presentar una gran variedad de resultados, dependiendo
de las variables de contexto integradas (Keeves, Hungi
y Afrassa, 2005; Ladd y Walsh, 2002).

A pesar de estas limitaciones, si se desea realizar
comparaciones equitativas entre los colegios con el objeto
de asegurar su responsabilidad, es fundamental tener en
cuenta el contexto de cada uno de ellos. Como sefiala
Thomas (1998, pag. 92), la publicacién de clasificaciones
basadas en promedios brutos no ayuda ni a los colegios
de buen desempefio ni a aquellos cuyo desempeio es
peor. En el primer caso, no se percibe la necesidad de
perfeccionamiento y, en el segundo, puede producirse
una grave desmoralizacién de educadores y funcionarios
que no son responsables de la situacion.

Segtiin Thomas (1998), en un estudio publicado
en 1992 en el periddico The Guardian, se lleg a la
conclusién de que el 23% de los colegios se evaluaron
de forma diferente en la clasificacién “bruta” y en la
“neta”. ;En qué medida estas conclusiones confirman
los datos del ENEM?

Luego de la Introduccidn, el presente articulo
se desarrolla de la siguiente manera: la seccion II se
refiere a los modelos de valor afiadido segtin diferentes
conceptos y autores; en la seccion III se plantea por qué
es necesario evaluar los colegios; en la cuarta seccion
se presenta el Examen Nacional de Ensefianza Media
(ENEM) como indicador de calidad escolar; en la seccion
V se entregan los principales resultados y en la sexta
seccion, las conclusiones pertinentes.

Modelos de valor anadido

Existen diferentes conceptos de valor afiadido, que
incluso pueden ser contradictorios entre si (Saunders,
1999). Aunque algunos autores consideran que estos
deben basarse en datos longitudinales (Martinez Arias,
Gaviria Soto y Castro Morera, 2009)2, en este estudio
se parte de un concepto mds amplio de valor afiadido

2 El argumento principal consiste en que en el rendimiento previo se
condensan las variables referentes al nivel socioeconémico (Ferrdo, 2009).

(Reckase, 2004), que incluye, por ejemplo, el efecto del
colegio. La idea general es que se desea evaluar cudnto
mejoran los alumnos gracias al trabajo del colegio y no
debido a sus condiciones previas, intentando eliminar la
influencia de factores mds alld del control del colegio
(McCaffrey y otros, 2004).

En el grafico 1 se ilustra esa idea general, que
puede aplicarse tanto a datos transversales como
longitudinales. En el primer caso, que corresponde
al efecto del colegio, solo se dispone de un examen
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GRAFICO 1
Concepto general de valor afadido
A Clasificacion Clasificacién del
70 p(70 del promedio  yalor afiadido
%y 65 A C
60 60 B B
C
50 C A
Examen Examen
de control

Fuente: elaboracion propia.

realizado por los alumnos, ya que el “examen de control”
se estima utilizando variables contextuales. Es decir,
se procura determinar cudl habria sido la nota de los
alumnos (o del colegio) si todos hubiesen partido de
las mismas condiciones de contexto. En el segundo
caso, el “examen de control” es real y, por ejemplo,
fue aplicado a los alumnos antes de que entraran en el
colegio. En este segundo caso, por lo tanto, se tienen al
menos dos exdmenes diferentes aplicados a los mismos
alumnos. Cada una de las metodologias parte de sus
propios presupuestos y presenta limitaciones, de manera
que la opcién por una u otra depende en gran medida
de los datos disponibles?>.

3 El valor afiadido con datos longitudinales presupone, por ejemplo,
la similitud de los instrumentos de medida utilizados a lo largo de los
afios en lo referente a su finalidad, forma y grado de dificultad (en el
caso de los exdmenes). El valor afiadido con datos transversales, por
su parte, no solo presupone la existencia de datos de contexto, sino

I11

Actualmente, se emplean modelos de valor afiadido
para garantizar la responsabilidad o rendicién de cuentas en
Tennessee, Dallas, Chicago (Estados Unidos de América)
y en Inglaterra (Martinez Arias, 2009). Los modelos
basados en datos longitudinales son recientes y su uso
comenzd en Inglaterra en el cambio de milenio, mediante
la creacién de un nimero de identificacién individual
para los alumnos (Ray, Evans y McCormack, 2009).
Los estudios sobre el efecto del colegio (valor afiadido
con datos transversales y contextuales) existen desde el
comienzo de los afos ochenta y en ellos se estima que
entre el 5% y el 35% de la variacién en las notas de los
alumnos se puede explicar por el colegio en que estudian
(Martinez Arias, Gaviria Soto y Castro Morera, 2009).

La estabilidad del efecto del colegio a lo largo
de los afios sigue siendo un tema polémico. Hay datos
que muestran que pocos colegios tienen resultados
consistentes (en los distintos alumnos) y estables (a lo
largo del tiempo) (Thomas y otros, 1997). En diversos
estudios se ha calculado el coeficiente de correlacion
del efecto del colegio en diferentes afios. Segtn los
casos, ese coeficiente era igual a cero (Linn y Haug,
2002), estaba en torno de 0,6 (Mandeville, 1988), o
se encontraba entre 0,35 y 0,65 para los colegios de
ensefianza primaria y entre 0,70 y 0,95 para los colegios
de ensenanza secundaria (Luyten, 1994). De nuevo,
cabe preguntar en qué medida los microdatos del ENEM
confirman estos resultados.

también que esos datos representan adecuadamente las condiciones
iniciales del alumno.

¢Por qué evaluar a los colegios?

En lo atinente al uso de los datos producidos por este tipo
de indicador (los basados en las pruebas estandarizadas),
hay al menos dos cuestiones significativas, intimamente
relacionadas: ;para qué sirven esos datos y a quién van
dirigidos? Un enfoque minimamente consistente sobre
este tema requiere su propia investigacion. Para los
efectos de este estudio, basta con identificar dos tipos de
uso: la rendicién de cuentas de los colegios publicos y
la eleccidn de colegio por los padres. El primer aspecto
se relaciona con los mecanismos estatales y el segundo
con los de mercado.

(Como se relaciona la finalidad con el instrumento
de medida? Es posible considerar, por ejemplo, el tamafio
de un objeto. Como el “tamafio” es un concepto objetivo
y consensual, se puede utilizar la misma regla sea cual
sea la finalidad de la medida. En el peor de los casos,
se cambia el instrumento si el objeto es muy grande
y el uso de una regla comun resulta poco préctico y
preciso. Sin embargo, dado que la calidad escolar no
es un concepto consensual, parece razonable emplear
distintos indicadores para finalidades diferentes. Existen
investigaciones en esta linea con las que se procura
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desarrollar formas diversas de estimar la calidad de
los colegios, teniendo en cuenta su utilidad para la
familia y para el estado, por ejemplo (Meyer,1997). De
manera general, se considera que los promedios brutos,
si bien resultan informativos en cuanto al desempefio
de los colegios, producen comparaciones injustas para
los administradores, profesores y alumnos (Willms,
2006). En este sentido, se propusieron dos tipos de
efecto del colegio, el primero (tipo A) mas relacionado
con el desempeno general y el segundo (tipo B), con el
objetivo de aislar los factores sobre los que el colegio
tiene algiin control.

GRAFICO 2

“El efecto de tipo B es el efecto que las autoridades
escolares consideran al evaluar el desempefio de los que
trabajan en las escuelas. Una escuela con un contexto
desfavorable podria producir un gran efecto de tipo B
mediante el esfuerzo y el talento de su personal docente.
La escuela acertadamente ganaria el respeto de los
evaluadores, no obstante, los padres al privilegiar un
alto efecto tipo A podrian no elegir esa escuela para sus
hijos” (Raudenbush y Willms, 1995, pag. 310).

Las principales ideas descritas se resumen en el
gréfico 2, donde se introduce también otro concepto de
valor aiadido relativo a la calidad escolar. Hasta ahora,

Vision general de los modelos de valor anadido

Tipos de informacion Fuentes disponibles

Conceptos de valor afiadido Destinatarios principales

Datos Mismo examen en
transversales colegios diferentes
Exdmenes
estandarizados

Mismo alumno en
momentos diferentes

Y /'
Datos
longitudinales

Misma serie en
momentos diferentes

Y

Mismo colegio en
momentos diferentes

Comunidad

\ 4
Colegio

\bueios resultados?

>
/

»| - Familia

7

(Tiene el colegio

(Qué valor agregé el
colegio al alumno?

- Profesores
- Funcionarios

Y

(Es eficiente el colegio?

(Qué valor se
agrego al colegio? >

- Direccion
- Gobierno

(Aumenta la
eficiencia escolar?

Datos de

A
contexto Agregar

Alumnos

Opcional, para complementar
la informacion del examen

i

Familia

Fuente: elaboracion propia.
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el valor que el colegio agrega al alumno se consideraba
por medio de datos transversales o longitudinales. Sin
embargo, también se puede estimar el valor afladido
del colegio durante cierto tiempo, ya sea por el propio
establecimiento, las politicas educativas, la comunidad
o por los cambios econémicos y sociales, entre otros.
Este segundo concepto de valor afiadido fue utilizado en
el Brasil en la definicién de las metas para cada colegio
propuestas en el Plan Nacional de Educacion®.
Resulta evidente, entre otras cosas, que la fuente
principal de informacién para evaluar la calidad escolar
la constituyen los exdmenes individuales estandarizados
(hecho que supone una clara limitacién metodoldgica)
y que para distintos sectores de la sociedad podrian
utilizarse diferentes indicadores. Es necesario tener en

4 En septiembre de 2012, el Plan todavia no habfa sido aprobado por
el Congreso Nacional.

IV

El ENEM como

El Examen Nacional de Ensenanza Media (ENEM) fue
creado en 1998 por el Instituto Nacional de Estudios e
Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP por sus
siglas en portugués), organismo vinculado al Ministerio
de Educacién del Brasil, con el objetivo explicito de
proporcionar a los alumnos una autoevaluacién al
final de la educacién bdsica (MEc, 2002), aunque es
razonable suponer que también constituye una iniciativa
para crear politicas de responsabilidad en el pais. Esta
herramienta era inicialmente poco ambiciosa, pero
experimenté diversas modificaciones a lo largo de los
afios, torndndose cada vez mas amplia y enraizdndose
en la cultura educativa. El ENEM se aplica a cerca de 5
millones de alumnos cada afio y es el segundo mayor
examen de ensefianza secundaria del mundo, después del
gaokao chino, con sus 10 millones de alumnos (Zhang
y Zha, 2010). Esto se debe a que, pese a ser voluntario
desde su creacidn, el ENEM paso a ser utilizado como
examen de seleccidn para las universidades publicas y
para la obtencién de becas en las universidades privadas,
entre otras finalidades. En el cuadro 1 se observa el
rapido crecimiento del examen y sus transformaciones
a lo largo de los afios.

cuenta esta pluralidad, porque un énfasis excesivo en la
eleccion por parte de los padres tiende a aumentar las
desigualdades (Apple, 2001).

Segtin parece, existe una tension constitutiva en
el campo de la evaluacion, que se aplica tanto a los
colegios como a los alumnos de cada uno de ellos. Se
trata del problema de la calidad frente a la equidad. Dubet
describe esta tension en las relaciones intraescolares, al
reflexionar sobre lo que serfa un sistema escolar justo,
mostrando que no existe una solucién perfecta, sino una
combinacién de opciones y respuestas necesariamente
limitadas (Dubet, 2004, pag. 540).

Cabe preguntarse, por lo tanto, como seria un
sistema justo de evaluacion escolar que pudiese abarcar
esa tension y esa multiplicidad. Teniendo en cuenta que,
en la actualidad, la evaluacion de los colegios brasilefios
se realiza solo mediante examenes individuales, sin tener
en cuenta la situacién de contexto, parece que atin hay
mucho trabajo por hacer en ese sentido.

indicador de calidad escolar

La clasificacién del ENEM abarca el 61% de los
colegios brasilefios de educacion secundaria y el 7% del
total, de manera que cada vez se utiliza mas como indicador
de calidad escolar’. Aunque el INEP no difunde una
clasificacién ordenada, la publicacién de los promedios por
colegios permite que la prensa divulgue una lista ordenada
por promedios. La primera clasificacién data de 2006 y
tuvo al menos dos objetivos: movilizar a la sociedad para
mejorar la ensefianza y ayudar a los educadores, directores
y administradores a identificar las deficiencias y las buenas
practicas en el &mbito escolar INEP/MEC, 2007). En 2011,
junto con los promedios, empez6 a publicarse la tasa de
participacién de cada colegio (en cuatro franjas) y se
recomendd comparar Unicamente a los colegios con tasas
de participacion similares (INEP/MEC, 2011a). El objetivo
de esta iniciativa era minimizar el efecto de sesgo de
muestreo provocado por el cardcter voluntario del examen,
pero en cualquier caso es necesario resaltar la falta de
significatividad de la comparacidn de colegios con menos
de un cuarto de alumnos participantes en este indicador.

5 Basado en los datos de 2009 (véase el cuadro A.1 del anexo).
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CUADRO 1
Brasil: resumen histérico del Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM)

Afo Participantes Cambios

1998 157 221 Primer ENEM: voluntario, solo para autoevaluacion.

2001 1624 131 Introduccién del nimero de identificacién (1p) del colegio, igual al del censo pero diferente cada afio.

2003 1 882 393 Grandes cambios en el equipo responsable debido a las elecciones presidenciales del afio anterior.

2005 3 004 491 El ENEM empieza a utilizarse como forma de acceder a la ensefianza superior y como criterio para recibir
becas del gobierno segtin el programa Universidad para Todos (ProUni) en las instituciones privadas.

2006 3742 827 Publicacion de la primera clasificacién de colegios del ENEM.

2007 3584 569 El nimero de identificacién de los colegios (ID) pasa a ser el mismo a lo largo de los afios, haciendo
posible el andlisis longitudinal.

2009 4148 721 Cambios estructurales en el examen, incluida la matriz de competencias, el formato de la prueba y
su duracion.

2010 4 626 094 El ENEM empieza a utilizarse como certificado de finalizacién de la enseianza media para cualquier

ciudadano con mds de 18 afios. La mayoria de las universidades federales utiliza el ENEM como criterio

de seleccion.

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Enseflanza Media

(ENEM) de 2009.

1. Metodologia

Debido a la estructura jerdrquica de los datos disponibles,
en este estudio se realizaron andlisis de regresion
multinivel, técnica que se considera mds adecuada
para estos casos (Raudenbush y Willms, 1995). En este
andlisis se incluyeron tres niveles (individuo, colegio
y estado), mediante el uso de paquetes especificos de
programas computacionales (software) de codigo abierto
R (Bliese, 2012). Los microdatos del ENEM de 2009 y
de 2010 y del Censo Escolar de 2009 se obtuvieron del
portal del INEP.

Se ajustaron los modelos univariados y multivariados
empleando diversas variables con respecto a los colegios
y los alumnos (véase el cuadro A.2 del anexo), incluidos
como efecto aleatorio no solo los interceptos en el dmbito
de los estados y de los colegios, sino también el indicador
del nivel socioecondémico de los individuos (componente
NSE). En otras palabras, se desea controlar el efecto de
los estados y aislar el efecto del colegio, permitiendo que
cada colegio tenga una relacion o pendiente diferente entre
el nivel socioecondémico y la nota del alumno, es decir,
su propia pendiente del gradiente socioecondmico (GSE),
tal como se define en la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE, 2010).

El valor aiadido de los colegios (a partir de datos
transversales) fue el efecto aleatorio de este nivel en los
modelos completos, que incluyeron todas las variables
significativas. El valor afiadido longitudinal de los colegios
se obtuvo mediante la simple resta de los resultados de
2010y 2009. Para calcular la varianza explicada de los

modelos multinivel, se compararon sus residuos con los
de modelos nulos (Raudenbush y Bryk, 2002).

Cabe resaltar una significativa limitacién de la
metodologia utilizada. Debido al caricter voluntario
del examen, es posible que exista un efecto de sesgo de
muestreo, que justificaria un andlisis de regresion en dos
etapas (Heckman, 1976). Ese andlisis podria realizarse
en estudios futuros, ya que atin no existen versiones
del programa R que realicen regresiones multinivel en
dos etapas.

2. Calculo de los promedios de los resultados
por colegios

Segtin la documentacion oficial (INEP/MEC, 2010), se
elaboraron tres promedios para cada colegio: uno de la
redaccion, otro de la prueba objetiva y otro general, siendo
el general el promedio ponderado de los dos primeros.

Sin embargo, solo se consideraron en el calculo de estos

promedios los alumnos que:

i) afirmaron que estaban en el dltimo afio de la
enseflanza media;

ii) cursaban enseflanza media regular o ensefianza
media de jévenes y adultos (consistente con los
datos del censo), ya fuera en colegios tradicionales
o por ciclos®, y

iii) que estaban presentes en los dias de la prueba.

6 Los colegios por ciclos unen varias series en una sola clase, en
general porque son mas pequefios.
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Dada esta muestra, contintia la documentacion, los

criterios para la divulgacion de los promedios fueron:
i)  no publicar si la tasa de participacion fue inferior
al 2%7;
publicar el promedio de la prueba objetiva si al
menos 10 alumnos hicieron las 4 pruebas;
publicar el promedio de la redaccién si al menos
10 alumnos hicieron la redaccién, y
publicar el promedio total si al menos 10 alumnos
hicieron las 4 pruebas y la redaccion.
En este estudio se utilizaron los mismos criterios
en el proceso de limpieza de los datos y en el cdlculo
de los promedios, con el fin de reproducir los resultados
divulgados en Internet®. Con respecto a ese proceso, fue
necesario articular los microdatos del ENEM con los del
censo escolar.

ii)
iii)

iv)

3. El componente NSE

El indicador de nivel socioecondmico (componente NSE)
se cre6 empleando una metodologia similar a la del
Programa de Evaluacién Internacional de Estudiantes
(p1sa por sus siglas en inglés) de 2009. Hubo que realizar
algunas adaptaciones, sobre todo debido a las diferencias
existentes en los datos disponibles en el cuestionario,
no solo entre el ENEM y el programa PISA, sino también
—inesperadamente— entre los exdmenes brasilefios
de 2009 y 2010.

Después de analizar la matriz de correlacién con
diversas variables, se escogieron cinco variables y se
agruparon en trios para elaborar cuatro posibles candidatos
a componente NSE, que solo se diferenciaban en las
variables incluidas (véase el cuadro 2). Después, se
calcularon las correlaciones entre los cuatro candidatos
y los promedios del colegio, ademds de otras métricas,
con el fin de comparar la calidad de los candidatos en lo
referente a su poder explicativo de la nota en el ENEM.

Entre los cuatro candidatos, el componente NSE
0 corresponde al trio de variables mds semejante al
incluido en el indice socioecondémico del programa pisa
de 2009: suma de las posesiones del hogar, maximo nivel
educativo de los padres y maximo nivel profesional de
los padres®. Sin embargo, el componente que mejor
se ajustd segtn todos los criterios fue el componente

7 La tasa de participacion de los colegios organizados por ciclos se
dividio por tres.

8 Debido a que el INEP no proporciona microdatos de los colegios en
el ENEM, sino solo de los alumnos.

9 Respectivamente, los indices HOMEPOS, PARED € HISEI, descritos
en OCDE (2010).

NSE 2. Como el objetivo era controlar al maximo las
variables contextuales, se escogid este componente como
variable socioeconémica del estudio. Curiosamente, esta
compuesto por dos variables econdmicas, a diferencia
del indicador del programa pisA. El significado de este
hecho resulta controvertido. Podria ser una cuestion
de opcidn, una variacién natural de los indices, o que
el indice del nivel profesional —elaborado utilizando
los resultados de paises mds desarrollados— no sea
adecuado para el contexto de la sociedad brasilefia,
o simplemente que no resulte apropiado por algin
otro motivo. También es posible que los antecedentes
econdmicos de la familia interfieran mds en las notas del
alumno que la profesion de los padres. En este estudio
no se han investigado esas hipotesis, sino que solo se
buscé el modelo que mejor se ajustase a las notas de
los alumnos del ENEM de 2009, después de filtrar los
datos segtin los criterios del INEP.

En resumen, el componente NSE en el nivel individual
es el primero de un andlisis de componentes principales
con tres variables:

i)  la suma de posesiones del hogar;
ii) el promedio del nivel educativo de los padres, y
iii) los ingresos familiares.

Una vez calculado en el nivel individual, el indice se
agregd formando promedios en el &mbito de los colegios
y de los estados (si bien este ultimo nivel no fue
significativo y, por lo tanto, no forma parte de los analisis).

Para la comparacién entre 2009 y 2010 en el andlisis
longitudinal, se calculé el componente NSE con un trio
diferente de variables, a saber, el nivel educativo de
la madre, el nivel educativo del padre y los ingresos
familiares. Esto fue necesario debido a la reduccion del
cuestionario de un afio al siguiente, con la eliminacion de
la informacion sobre el nivel profesional de los padres
y de las posesiones del hogar en 2010. Para comprobar
la estabilidad de los datos longitudinales se realizaron
correlaciones (correlacion de Pearson, p<0,01) entre
los dos afos, utilizando la misma metodologia (en
términos del cdlculo del componente NSE y de las variables
incluidas en el modelo completo). También se calcularon
las correlaciones empleando metodologias diferentes (el
mejor modelo de 2009 y el modelo comtn a 2009 y a
2010), para comprobar la influencia de la eleccién de
variables en la estabilidad de los datos longitudinales.
4. Los datos disponibles
Los microdatos del ENEM son bastante heterogéneos.
Después del proceso basico de limpieza, quedaron
cerca de un cuarto de los datos de los dos afios (véase
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el cuadro 3), en buena medida debido a la ausencia
del nimero de identificacién (1D) del colegio en los
registros individuales. Por otra parte, incluso entre los
colegios identificados, qued6 poco mds de la mitad de
los datos después de la aplicacion de los criterios de
validez del INEP.

Este hecho no es problemadtico en si mismo, pero
puede provocar algunas limitaciones del ENEM en lo
referente a la comparacion de colegios, que depende
de algunos criterios parcialmente arbitrarios, como un
nimero minimo de 10 alumnos o una tasa minima de
un 2% de participacion.

CUADRO 2
Brasil: diferentes formas de calcular el NSE. Segun la metodologia
del programa PISA 2009
. Coeficiente de Proporcion de Verosimilitud
Posibles S b b L
. . . determinacion Datos que faltan varianza en el (criterio de
componentes  Variables incluidas . a . . . iy
. ajustado (en porcentajes)  primer componente  informacion de
NSE . . .
(en porcentajes) (en porcentajes) Akaike)©

NSE 0 - Suma de los bienes 12,5 10,6 64 8 477 566

- Méximo nivel educativo familiar

- Maximo nivel profesional familiar
NSE 1 - Ingresos familiares 12,0 10,8 60 8 481 460

- Méximo nivel educativo familiar

- Méximo nivel profesional familiar
NSE 2 - Ingresos familiares 13,4 10,6 67 8 470 428

- Promedio de nivel educativo familiar

- Suma de los bienes
NSE 3 - Méximo nivel profesional familiar 13,2 11 66 8 472 236

- Promedio de nivel educativo familiar
- Suma de los bienes

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media

(ENEM) de 2009.

4 Regresiones simples con las variables en el nivel individual.

b El porcentaje de datos que faltan se calcula sobre el total de registros con cuestionarios respondidos y el promedio general calculado (811.406).
¢ Para poder comparar la verosimilitud, se retiraron los datos que faltaban de todas esas variables, de manera que quedaron 704.481 registros
con el promedio por colegio y los 4 componentes NSE en el nivel individual, y con ellos se rehicieron los modelos y se calcularon los

criterios de informacion de Akaike (AIc) de cada uno.
NSE: indicador de nivel socioeconémico.
PISA: Programa de Evaluacion Internacional de Alumnos.

CUADRO 3

Brasil: datos longitudinales disponibles sobre los colegios
en el Examen Nacional de Enseianza Media (ENEM), 2009-2010

ENEM de 2009 ENEM de 2010

Datos con identificacion del colegio
Datos con identificacién del colegio (en porcentajes)
Nimero de colegios identificados

Nuimero de colegios participantes en los dos afios

Numero de colegios vilidos en los dos afios®

1536 023 1379 447
37,0 29,8
32 006 32318
28 010
17 359

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media

(ENEM) de 2009 y 2010.

4 Segtn los criterios del INEP para el cdlculo y la divulgacion de los promedios por colegios.
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Resultados

La primera cuestion relevante, sobre la base de las
observaciones anteriores, consiste en si los colegios
presentes en el ENEM constituyen una muestra representativa
de los colegios brasilefios. M4s especificamente, habria
que preguntarse si los dltimos colegios de la clasificacién
del ENEM se podrian considerar los peores del pais a la
hora de lograr el ingreso de sus alumnos en la ensefianza
superior. Observando la comparacion con los microdatos
del Censo Escolar de 2009 (véase el cuadro A.1 del
anexo), los colegios que participan en el ENEM suelen
estar en mejores condiciones que el promedio nacional, de
manera que no constituyen una muestra particularmente
representativa del total de colegios!?.

10" Este resultado y algunos otros presentados aqui se encuentran
también en la tesis doctoral de Rodrigo Travitzki.

Es decir, la clasificacién del ENEM abarca una
muestra distorsionada de la totalidad de la ensefianza
media brasilefia, en la que se preseleccionan los colegios
en mejores condiciones. Al parecer existe un problema
de seleccion de la muestra también en relacién con los
colegios, probablemente relacionado con el cardcter
voluntario del examen. Este serfa un argumento contrario al
uso de la clasificacién del ENEM como indicador de eficacia
escolar en el Brasil en las politicas de responsabilidad.
La misma divulgacién de los promedios es una politica
de este tipo (aunque moderada), de manera que seria
deseable investigar mds a fondo otros argumentos,
contrarios o favorables a esta divulgacion.

Al comparar longitudinalmente los dos afios, se
percibe que hay cierta estabilidad en los resultados
(véanse los cuadros 4 y 5), a pesar del cardcter voluntario
del examen. Tal estabilidad puede estar relacionada con

CUADRO 4

Brasil: analisis descriptivo de los datos longitudinales de los colegios en el ENEM,

2009-20102

2009 2010
Promedio DesYiaci()n Promedio Desv/iaci(')n
estdndar estdndar

Colegios: nota general 534 56 537 54
Colegios: nota de la prueba objetiva 494 55 505 53
Colegios: nota de la redaccién 575 65 570 61
Colegios: nimero de participantes en la prueba objetiva 45 45 55 53
Colegios: nimero de participantes en la redaccion 44 44 54 53

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media
(ENEM) de 2009 y 2010.

4 Solo en los 17.359 colegios vilidos en los dos afios. Las cinco diferencias entre los afios fueron estadisticamente significativas (p<0,001).

CUADRO 5

Brasil: correlaciones entre los promedios de las notas correspondientes a los

colegios en el ENEM y los valores agregados por los colegios, 2009-2010

. Mismo método?, Método diferente, Meétodo diferente,
Variable o R . ~
ano diferente aflo diferente mismo afio

Promedio bruto 0,84 0,84 1
Valor anadido 0,46 0,43 0,96
Pendiente del gradiente socioecondémico (GSE) 0,18 0,17 0,83

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media
(ENEM) de 2009 y 2010.

4 El método se refiere, en realidad, a un pequefio aspecto del método: el trio de variables introducido en el andlisis de componentes principales
para elaborar el componente de nivel socioeconémico (NSE).
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su consolidacién en la sociedad y en los colegios, asi
como con su uso para acceder a la ensefianza superior y,
ademds, con la teorfa de respuesta al item que comenzd
a utilizarse en este 4mbito en 2009'!. También es posible
que exista una relacién entre la estabilidad de los
promedios y factores externos al colegio o al examen,
como se verd mds adelante.

Los resultados de 2010 fueron ligeramente mejores
que los de 2009 gracias a las notas de la prueba objetiva,
ya que en la redaccion se produjo una caida. ; Qué significa
esta diferencia: un valor afiadido, una diferencia entre
generaciones o una variacién normal en indicadores
de este tipo?

Por una parte, se podria considerar que se trata
de un avance real en el resultado por colegios, y que
la disparidad en las notas no se debe atribuir a una
diferencia en el nivel de dificultad de los exdmenes, ya
que las preguntas se analizan previamente y las notas
se calculan (en realidad, se estiman) segun la funcién
logistica de tres pardmetros de la teorfa de respuesta
al item, desarrollada por Birbaum en 1968 (INEP/MEC,
2011b). Sin embargo, la igualizacion de las escalas de
habilidad solo se puede realizar adecuadamente si hay
items comunes a las dos pruebas (Andrade, Tavares
y Da Cunha Valle, 2000), algo que es inviable en un
examen estandarizado e impreso que sirve para entrar
en universidades buenas y gratuitas.

Por otra parte, se puede partir del principio de
que es dificil que el colegio haya mejorado de hecho
en solo un afio. En ese sentido, seria fundamental que
las medidas de la eficacia escolar basadas en exdmenes
fueran multiples, es decir, que abarcasen mds de un afio.
En los modelos de valor afiadido longitudinal (relativos
a cudnto mejora el alumno con el tiempo), “la mayoria
de los autores recomiendan el uso de por lo menos tres
medidas” (Martinez Arias, 2009, pag. 225).

1. Andlisis multinivel del ENEM de 2009

El ndmero total de registros en los microdatos del ENEM
de 2009 es de 4.148.721 alumnos, de los cuales 2.218.191
respondieron al cuestionario socioecondémico y solo
1.339.445 estaban en el ultimo curso de la ensefanza
media, segtin sus propias declaraciones. Aplicando los
criterios de validez del INEP, quedaron 811.406 registros

I En algunos estudios se sefiala que la teorfa de respuesta al ftem
tiende a producir resultados mds estables a lo largo del tiempo, en
comparacion con la teoria cldsica de las pruebas o contrastes, utilizada
hasta 2008 (Andrade, Tavares y Da Cunha Valle, 2000).

individuales para el andlisis multinivel de la clasificacién
de colegios.

La concordancia en el nivel 1 (estados) fue de 0,77
y en el nivel 2 (colegios) fue de 0,82, lo que muestra
que hay mds consistencia entre las notas de alumnos
del mismo colegio que entre las de alumnos del mismo
estado, como era de esperar. A su vez, estos nimeros
sugieren que ambos niveles son significativos en el
andlisis, suposicion que fue confirmada comparando
la verosimilitud de modelos con y sin estas variables.

El coeficiente de correlacion intraclase —para cada
uno de los niveles separadamente— fue de 0,25 para
los colegios y de 0,03 para los estados. Sin embargo,
al calcular el coeficiente de correlacion intraclase en el
modelo de 3 niveles, la contribucion del estado permaneci
en un 3%, en tanto que la del colegio disminuy6 al 22%,
quedando aun el 75% de la varianza total para el nivel
individual (véase el cuadro A.4 del anexo). Con esto se
puede decir que un 3% del 25% inicialmente atribuido
a las diferencias entre las escuelas se puede atribuir,
en efecto, a la diferencia entre estados. En un estudio
de regresién multinivel con resultados de otro examen
brasilefio, el Sistema de Evaluacién de la Educacién
Basica (SAEB), se estim6 que el porcentaje de variacion
de los resultados individuales que puede explicarse
por el colegio es de un 39%, valor considerablemente
mayor de lo que normalmente se encuentra en los
paises desarrollados (en torno del 20%) y que podria
deberse a las grandes diferencias entre los colegios
en el Brasil (Franco y otros, 2007). En ese sentido, el
grado de diferencias entre los colegios incluidos en la
clasificacién del ENEM se parece mds al de los paises
desarrollados que al general del Brasil, probablemente
debido a las distintas caracteristicas de las dos pruebas,
ya que el SAEB se realiza por muestreo y su objetivo es
representar a todos los colegios brasileios, mientras
que el ENEM es voluntario y funciona como examen de
entrada para la enseilanza superior.

A fin de investigar la influencia de las caracteristicas
de los alumnos y de los colegios en las notas del ENEM,
se ajustaron diversos modelos multinivel utilizando el
componente NSE y otras variables disponibles en los
microdatos de la prueba y del cuestionario (véase el
cuadro A.2 del anexo).

En el cuadro A.3 del anexo se presentan los
coeficientes de esos modelos, permitiendo determinar
en qué medida el contexto altera las caracteristicas de las
notas del alumno. Se observa que el efecto de la mayoria
de las variables disminuye al introducir las dos variables
de contexto NSE y apenas se altera con la introduccién
de las demads, lo que sugiere que la variable elaborada
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con la metodologia del programa pisa de 2009 tiene un
gran poder explicativo.

Entre las variables que mas cambian en el ambito
de los colegios, se puede destacar la dependencia
administrativa del colegio. En un primer andlisis, los
colegios privados parecen mucho mejores que los estatales,
por ejemplo, pero la diferencia entre ellos disminuye
bastante en la segunda columna. Los colegios federales,
por su parte, siguen estando a bastante distancia de los
demads una vez que se tiene en cuenta el contexto, lo que
indica que son instituciones muy eficientes y capaces
de producir buenos resultados incluso en circunstancias
desfavorables.

Algo semejante ocurre con la proporcién de personas
de raza blanca, que es cinco veces menos importante
después de tener en cuenta las condiciones de contexto.
Sin embargo, si se considera que el color de la piel es
una de las variables introducidas en el nivel individual,
el hecho de que la proporcion de estudiantes blancos
en el colegio siga siendo significativa en el modelo
completo, sugiere que hay una gran influencia de esta
caracteristica en cuanto a los resultados generados por
la educacion brasilefia, conclusién que es corroborada
por la relativa estabilidad de la influencia del color de
la piel en el nivel individual, como puede verse en el
cuadro A.3 del anexo.

A diferencia de la dependencia administrativa,
el tipo de colegio parece ejercer una influencia menos
vinculada al contexto. Los colegios para adultos, por
ejemplo, presentan resultados inferiores a todos los
demds en las tres columnas, con pequefias variaciones.
Esto sugiere que las diferencias entre los tipos de colegios
son estructurales y el grado de comparacién es pequeiio,
hecho que deberia tenerse en cuenta en la forma de
publicacion de los resultados del ENEM por colegios.

En el cuadro A.3 del anexo se indica que el contexto
influye mds respecto del colegio que del individuo.
Para verificar esta hipdtesis se ajusté un modelo con las
dos variables estandarizadas (z-score) y se obtuvo un
coeficiente de 39 para el NSE del colegio y de 10 para
el NSE individual.

En consecuencia, se puede decir que a una familia
en condiciones menos favorables le valdria la pena
llevar a sus hijos a un colegio al que asisten alumnos
de contextos mds favorables. Teniendo en cuenta que
el presente andlisis se basa en los resultados de un
examen de seleccién para universidades gratuitas (y para
acceder a becas en el caso de universidades privadas),
esta conclusion resulta atin mas consistente.

Dado el objetivo de investigar el efecto de las
variables de contexto en la clasificacion de colegios del

ENEM, resulta especialmente relevante la magnitud del
poder explicativo del contexto en relacién con la nota
del alumno o, de forma mas especifica, el porcentaje
de varianza explicada por los modelos. En tal sentido,
los resultados de este estudio son significativos tanto
para la discusién de las metodologias de valor afiadido,
como para la clasificaciéon de colegios del ENEM
propiamente dicha.

En el dambito metodolégico, corroborando
conclusiones anteriores, se observa que el componente
NSE, inspirado en el programa PISA, tiene un gran poder
explicativo del resultado en los colegios (75%) y que la
introduccidn de las demads variables aumento la varianza
explicada, pero relativamente poco, hasta alcanzar el
79% (véase el cuadro A.4 del anexo). Por lo tanto, parece
razonable utilizar inicamente el componente NSE como
control del contexto, si se desea realizar un analisis mas
practico y con un minimo de datos ausentes. Sin embargo,
para el objetivo del presente estudio resulta mas adecuado
emplear el modelo completo, que se ajusté mejor a los
datos segun el andlisis de verosimilitud.

En relacién con el uso del ENEM como indicador
de calidad escolar, en el cuadro A.4 del anexo se revelan
algunas limitaciones significativas. Si bien el resultado
respecto de los individuos sigue sin estar suficientemente
explicado por las variables introducidas en el modelo,
no ocurre lo mismo en relacién con los colegios y de
los estados. Eso significa que, como maximo, se puede
atribuir al esfuerzo y al mérito de los colegios el 21% de la
variacion de las notas en el dmbito de estas instituciones,
ya que ese es el porcentaje que no estd determinado por
factores mds alla de su control. Si se realiza el mismo
andlisis separadamente para los dos “subpromedios”, se
constata que este nimero disminuye al 13% en las notas
de la prueba objetiva y aumenta al 38% en las notas de
la redaccién (véase el cuadro A.5 del anexo).

Aunque este resultado (inédito con los datos del
ENEM) no constituya una novedad en el escenario de la
investigacién internacional, no deja de ser preocupante,
en la medida en que este examen se ha ido consolidando
afio tras aflo como un relevante indicador de calidad
escolar en el Brasil.

En otras palabras, el andlisis de la varianza de
los residuos en los diferentes niveles de los modelos
jerdrquicos sugiere que este examen individual podria
evaluar los méritos del alumno, pero contiene poca
informacién sobre el mérito de los colegios y los estados
cuando se toman en cuenta las condiciones de contexto.

Cabe preguntar, finalmente, en qué medida los
“resultados brutos” por colegio (los promedios divulgados
anualmente) son diferentes de los “resultados netos”,
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es decir, del valor afadido después de considerar las
condiciones de contexto. Existe cierta correlacion entre
las dos notas (r=0,51 p<0,001) que puede visualizarse
en el grafico 3, donde cada punto representa un colegio
situado en el plano segin dos medidas de calidad.

Simplificando la evaluacién de los colegios
como “buenos” o “malos” (sobre y bajo el promedio,
respectivamente), en la mayoria de los casos (66%) los dos
indicadores tuvieron resultados similares. Sin embargo,
conviene resaltar que unos 7 mil colegios fueron evaluados
de forma opuesta segiin cada uno de los criterios, cifra
bastante significativa. Mds especificamente, el 14% de
los colegios se consideraron buenos segtin el promedio
bruto, pero malos en términos de valor afiadido, mientras
que en el 20% de los casos sucedid lo contrario (véase
el gréfico 3).

Esta ultima observacion es especialmente
problematica, ya que significa que una quinta parte de los
colegios fueron evaluados como malos en la clasificacion
del ENEM, pero obtuvieron resultados por sobre lo esperado
cuando se consideraron sus condiciones de contexto. Por

GRAFICO 3

lo tanto, se trataba de colegios meritorios, probablemente
en un contexto desfavorable, que podrian estar siendo
subvalorados por la publicacion anual de los promedios
por colegios, divulgada en forma de clasificacion
ordenada por los grandes medios de comunicacion. Este
efecto probablemente se agrava debido a las diferencias
encontradas entre los colegios incluidos en el ENEM y
el promedio del Brasil. En ese sentido, la forma actual
de esta politica, dirigida a fomentar la calidad de la
ensefanza escolar, podria estar provocando en muchos
casos un efecto contrario al deseado.

2. Anadlisis longitudinal: 2009 y 2010

Hasta aqui, se ha considerado el valor que los colegios
supuestamente han afiadido a los alumnos (en términos
de los resultados en el ENEM brasilefio), utilizando datos
transversales. Para finalizar, se aplicard el otro concepto
de valor anadido (véase el grafico 2) a los microdatos del
ENEM mediante informacion longitudinal, es decir, se
averiguara cudnto valor se ha afiadido a los colegios a lo

Brasil: comparacion del promedio bruto de las notas correspondientes a los
colegios participantes en el ENEM y el valor anadido por esos colegios, 2009

A. Comparacion de la calidad de los colegios
segun el promedio bruto y el valor afadido

800

B. Proporcion de colegios con resultados
similares o diferentes segun el promedio
bruto y el valor afadido
(en porcentajes)

700
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Promedio bruto de las notas en el ENEM
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Valor anadido por el colegio (residuos)
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W Colegios con resultado similar segtin el promedio bruto y el valor afiadido

Colegios buenos segtin el promedio bruto, pero malos en términos de valor afladido

— Colegios malos segtin el promedio bruto, pero buenos en términos de valor afiadido

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media

(ENEM) de 2009.
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largo de un cierto periodo. Dadas las limitaciones de los
datos actuales (véase el cuadro 1), esta parte probablemente
resulte mds ttil para el andlisis metodolégico que para la
evaluacion propiamente dicha de los colegios brasilefios.

(Coémo afecta la introduccién de las variables de
contexto a la estabilidad de los datos longitudinales? Se
calculan las correlaciones entre los promedios brutos y “netos”
(valor afiadido) de los colegios en 2009 y 2010, utilizando
dos métodos diferentes en 2009. Los resultados indican
que hay una considerable estabilidad en los promedios
brutos, la que se pierde cuando se controlan las condiciones
de contexto (véase el cuadro 5). Esto puede tomarse
como un argumento en favor de la publicacién de los
promedios brutos, tal como se hace actualmente, ya que
esos promedios constituirian una medida razonablemente
estable y robusta de la eficacia escolar. Sin embargo,
teniendo en cuenta que el 79% de la variacién de los
resultados por colegios se explica por el contexto (véase
el cuadro A.4 del anexo) y que la correlacion entre el
componente NSE de los colegios en 2009 y en 2010 es de
0,95, parece plausible concluir que la estabilidad de los
promedios del ENEM se relaciona mds con las condiciones
del contexto que con el mérito de los colegios.

El cuadro 5 también permite ver que el uso de otras
variables de contexto no arrojé resultados muy diferentes
en los colegios, en contraste con lo que sucedi6 en otros
estudios. Una posible explicacion de esta estabilidad del
valor aiadido partiendo de diferentes variables consistiria
en la inclusion de muchas variables en los modelos (véase
el cuadro A.3 del anexo), lo que podria causar un efecto
de grupo razonablemente resistente a la modificacion
de algunas de sus partes. A su vez, con respecto a los
estados, el uso de diferentes métodos redujo la estabilidad
del valor afadido (véase el cuadro 6), lo que demuestra
la complejidad de este tipo de metodologia.

En el cuadro 5 también se puede observar que la
pendiente del GSE, es decir, la magnitud del cambio de
la nota en funcién del componente NSE, varia mucho
de un afio a otro. Esto plantea algunas cuestiones sobre
la fiabilidad de este tipo de medida en el dmbito de
los colegios. Entre los estados, por otra parte, tanto la
pendiente como el valor afiadido presentan una gran
estabilidad entre los dos afios cuando se utiliza el mismo
método (véase el cuadro 6).

Otra cuestion pertinente acerca de la estabilidad
longitudinal de la clasificacién del ENEM consiste en si
esa estabilidad es homogénea en los diferentes estratos,
es decir, entre colegios considerados buenos, medianos
o malos. Al analizar separadamente los tres estratos, se
percibe que la posicién en la clasificacion varia mas
entre los colegios considerados malos que entre los
buenos (véase el cuadro A.6 del anexo), lo que podria
constituir una segunda prueba'? de que la clasificacién
del ENEM no es una fuente de informacién muy fiable
para comparar los peores colegios. Por otra parte, es
posible que sea una buena referencia para comparar los
mejores colegios, pero mas en lo atinente a la eficacia
que al mérito de los colegios.

Entre los colegios medianos, se encontrd una gran
variedad en la posicion en la clasificacion y poca variacion
en el promedio, lo que a su vez apoya la idea de que
podria existir una precision excesiva en los promedios.
Es decir, pequefias variaciones en los promedios causan
grandes cambios en la posicién en la clasificacion, sobre
todo en el caso de los colegios medianos.

12 La primera se deriva del cuadro A.1 del anexo.

CUADRO 6

Brasil: correlaciones entre los promedios de las notas correspondientes a los

estados en el ENEM y los valores anadidos por los estados, 2009-2010

. Mismo método?, Método diferente, Meétodo diferente,
Variable -~ . . ~
ano diferente aflo diferente mismo afio

Promedio bruto 1 1 1
Valor afiadido 0,93 0,60 0,66
Pendiente del gradiente socioeconémico (GSE) 0,91 0,85 0,95

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media

(ENEM) de 2009 y 2010.

4 El método se refiere, en realidad, a un pequefio aspecto del método: el trio de variables introducido en el andlisis de componentes principales

para elaborar el componente de nivel socioeconémico (NSE).
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VI

Conclusiones

Los resultados aqui obtenidos se pueden dividir en dos
grupos, uno relativo a las metodologias de valor afiadido
y otro referente al examen propiamente dicho. En el
primer caso, se investigaron los efectos producidos por la
introduccién de variables de contexto. En el segundo, se
intentd identificar el tipo de informacién que proporciona
la clasificacién del ENEM a la sociedad brasilefia.

En términos metodoldgicos, el andlisis multinivel
del ENEM de 2009 mostr6 que, aisladamente, la variable
de contexto basada en el programa PISA tiene un gran
poder explicativo de la nota de los alumnos, especialmente
en lo que se refiere a los colegios (75%), mientras que
la introduccién de las demds variables solo aument6 la
varianza explicada al 79%. Se descubri6 que el contexto
era cuatro veces mds importante respecto de los colegios
que de los individuos, mientras que entre los estados no
resulté significativo en comparacién con los otros dos.
Al comparar el desempeifio de los colegios en términos
del promedio bruto y del valor anadido, el 34% de los
resultados fueron contradictorios, es decir, el mérito de
un tercio de las instituciones no se evalu6 adecuadamente
teniendo en cuenta los diferentes contextos.

El andlisis longitudinal revelé que existe una
estabilidad razonable en el promedio bruto entre los dos
afios (r = 0,8), que se reduce al introducir las variables
de contexto (r = 0,5). La pendiente del GSE, a su vez,
resultd bastante inestable (r =0,2), lo que plantea algunas
cuestiones relativas a la fiabilidad de esta variable,
especialmente cuando se realiza una tinica medida.
En el ambito de los estados, todos los indicadores se
comportaron de manera estable entre 2009 y 2010.

Por otra parte, las diferencias de desempefio entre
los colegios publicos y privados se redujeron bastante
al considerar las condiciones de contexto, algo que
no sucedié al comparar los colegios normales y los
colegios para adultos. Las diferencias de desempefio
entre diferentes “razas” (el color de la piel) también se
mantuvieron después de considerar el efecto del contexto
socioecondmico, si bien se necesitan mas estudios a
este respecto.

La clasificacién del ENEM de 2009 abarca el
35% de los colegios de enseflanza media en el Brasil,
con unas condiciones de infraestructura superiores al
promedio nacional, debido a la finalidad y al cardcter
voluntario del examen. El andlisis multinivel puso de
manifiesto que el 3% de la variacion en las notas puede

atribuirse al estado, el 22% a los colegios y el 75% a
los alumnos. Las notas de la prueba objetiva sufrieron
una mayor influencia del contexto (87%) que las notas
de la redaccién (62%), lo que puede significar que
la redaccién es mds justa (en términos de méritos)
o menos fiable que la primera. Es necesario realizar
mads estudios para investigar estas dos hipétesis. Al
comparar los dos afios, se percibe que la estabilidad de
los promedios es mayor en los “mejores” colegios y que
en las instituciones “medianas’ hay grandes variaciones
en cuanto a la posicién en la clasificacién y pequeiias
variaciones en cuanto al promedio.

Estos resultados indican que la clasificacion del
ENEM presenta serias limitaciones como indicador de
calidad escolar a nivel nacional. Los peores colegios en
esta clasificacion no deberian considerarse los peores del
Brasil y, entre los colegios “medianos”, la diferencia en
los promedios es muy pequefia. Los mejores colegios,
por otra parte, presentan cierta estabilidad en el promedio
bruto. Esta estabilidad puede significar que el examen
es mds informativo para los estratos superiores de la
escala de habilidades, lo que seria comprensible dada
su finalidad de seleccion para la ensefianza superior.
Es necesario realizar otros estudios para verificar
esta hipdtesis.

En definitiva, ;qué tipo de informacién proporciona
a la sociedad brasilefia la clasificacién de colegios del
ENEM? Los resultados de este estudio indican que, al
limitarse al desempefio bruto, la clasificacién representa
mds las condiciones socioecondémicas de los colegios
que su mérito, teniendo en cuenta las diferencias de
contexto. Esto se debe a que: i) el contexto puede explicar
cuatro quintas partes de la varianza de las notas entre los
colegios; ii) los promedios brutos son estables y el valor
afladido es inestable, y iii) las condiciones de contexto
de los colegios son atin mds estables (r = 0,95) en los
dos afios analizados.

En consecuencia, este indicador de calidad escolar
podria ser utilizado apropiadamente por familias que
deseen elegir una universidad para sus hijos y disfruten
de buenas condiciones econdmicas. Sin embargo, para
las familias menos favorecidas y para el Estado (en lo
relativo a las politicas de responsabilidad y rendicion
de cuentas), la clasificacion de colegios del ENEM es
poco informativa e incluso engafiosa. Otorgarle un
valor excesivo podria provocar un incremento de las
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desigualdades entre los colegios, ya que contribuiria a brasilena. Estas conclusiones confirman otros resultados
subvalorar instituciones que hacen un buen trabajo en de la literatura internacional, lo que apunta a la necesidad
condiciones precarias y a favorecer a aquellas que se de crear otros indicadores de calidad escolar en los
dedican a estratos socioecondmicos altos de la sociedad paises democraticos.

ANEXO
CUADRO A.1
Brasil: comparacion de los colegios presentes en el ENEM
con el total de los colegios, 2009
(En niimero de colegios y porcentajes)
L Colegios en la clasificacion Todos los colegios de Todos los
Caracteristica ~ . .
del ENEM ensefianza secundaria® colegios
Niimero de colegios® 18 605 30 554 255 445
Urbanos® 97,2 92,1 53,0
Privados (en porcentajes)® 24.6 30,9 19,8
Red puiblica de agua® 93,5 90,3 64,1
Red piblica de alcantarillado (en porcentajes)© 69,0 66,2 40,7
Sala de informadtica® 90,3 81,8 23,2
Laboratorio de ciencias® 53,2 43,4 7,2
Cancha de deportes® 80,1 68,6 21,5
Biblioteca (en porcentajes)© 75,1 71,3 25,3
Fotocopiadora® 67,6 63,5 30,7
Internet de banda ancha® 76,5 71,4 32,2

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media
(ENEM) y del Censo Escolar de 2009.

4 Solo de ensefianza regular y de ensefianza de jovenes y adultos.
b Ntmero de colegios.
¢ En porcentajes.

CUADRO A.2

Brasil: variables incluidas en el modelo completo

utilizando los datos del ENEM de 2009
Variable Nivel® Tipo
Promedio 0 Numérica
Color de la piel 0 Categorica
Sexo 0 Categdrica
Religion 0 Categorica
Componente de nivel socioecondmico (NSE) individual 0 Numérica
Componente de nivel socioecondmico (NSE) del colegio 2 Numérica
Dependencia administrativa 2 Categdrica
Modalidad 2 Categorica
Proporcion de alumnos blancos 2 Numérica
Proporcién de alumnos que realizaron el curso preparatorio 2 Numérica

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media
(ENEM) de 2009.

4 Los niveles estan numerados de lo mds general a lo mas particular (1 = estado, 2 = colegio) y el nivel 0 equivale al individuo.

¢{QUE INFORMACION PROPORCIONA EL EXAMEN NACIONAL DE ENSENANZA MEDIA (ENEM) A LA SOCIEDAD BRASILENA? e
RODRIGO TRAVITZKI, JORGE CALERO Y CARLOTA BOTO



REVISTA CEPAL 113 ¢« AGOSTO 2014 179

CUADRO A3
Brasil: efectos de la introduccion de las variables de contexto utilizando
los datos del ENEM de 2009

Modelos con componentes de

Modelos . . o Modelo
L nivel socioeconémico (NSE)
univariados . completo
en los dos niveles
Componente de nivel socioecondmico (NSE)
NSE (individual) 10 8 8
NSE (promedio del colegio) 41 36 22
Nivel del individuo
Sexo [femenino] 0 0 0
Sexo [masculino] -15 -17 -17
Color [blanco] 0 0 0
Color [pardo] -9 -7 -6
Color [negro] -16 -13 -11
Color [amarillo] -11 -10 -10
Color [indigena] -34 -31 -29
Religion [catdlica] 0 0 0
Religion [protestante/evangélica] 7 7 9
Religion [espiritismo] 13 9 10
Religién [umbanda/candombl€] -9 -13 -8
Religion [otra] 13 11 14
Religion [sin religion] 17 14 18
Nivel del colegio
Dependencia administrativa [federal] 0 0 0
Dependencia administrativa [estatal] -108 -65 -66
Dependencia administrativa [municipal] -97 -57 -57
Dependencia administrativa [privado] -17 -39 -41
Tipo [regular] 0 0 0
Tipo [jévenes y adultos] -48 -42 -42
Proporcién de alumnos blancos 162 41 30
Proporcién de alumnos que realizaron el curso preparatorio 109 8 8

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Enseflanza Media
(ENEM) de 2009.

Nota: los ceros en estas categorias son, en realidad, referencias de las variables categdricas, mientras que los coeficientes de las otras
categorias son relativos a las primeras.

Coeficientes de diversos modelos (p<0,01), teniendo como variable de respuesta la nota del alumno. En la primera columna, las variables
explicativas estdn solas, en la segunda estdn acompaiadas del componente NSE respecto de los individuos y de los colegios y en la tercera
columna se muestra el modelo compuesto por todas las variables juntas. Como las variables no estdn estandarizadas, las comparaciones
deben realizarse horizontalmente. Las tnicas comparaciones verticales que tienen sentido son las efectuadas entre factores de la misma
variable categérica (identificable mediante los corchetes).

CUADRO A.4

Brasil: varianza de los residuos y varianza explicada en los resultados

del ENEM de 2009

Intercepto del nivel 1 Intercepto del nivel 2 Residuos
(estado) (colegio) individuales

Varianza en el modelo 0 356 2 507 8 482
Varianza en el modelo 1 (solo variables del nivel individual) 197 1 658 8 191
Varianza en el modelo 2 (NSE en los dos niveles) 121 637 8 305
Varianza en el modelo 3 (completo) 74 529 8 129
Varianza dentro del modelo 0 0,03 0,22 0,75
Varianza explicada del modelo 1 0,45 0,34 0,03
Varianza explicada del modelo 2 0,66 0,75 0,02
Varianza explicada del modelo 3 0,79 0,79 0,04

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media
(ENEM) de 2009.
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CUADRO A5

Brasil: varianza de los residuos de la prueba objetiva y de redaccion

del ENEM de 2009

(En valores absolutos y porcentajes)

Intercepto del nivel 1 Intercepto del nivel 2 Residuos
(estado) (colegio) individuales
Nota de la prueba objetivo (modelo nulo) 453 2 500 4133
Nota de la redaccion (modelo nulo) 348 3 064 23 497
Nota de la prueba objetiva (modelo completo) 88 312 3929
Nota de la redaccién (modelo completo) 240 1 160 22 413
Varianza explicada de la prueba objetiva (en porcentajes) 80,6 87,5 4,9
Varianza explicada de la redaccion (en porcentajes) 31,0 62,1 4,6

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Ensefianza Media

(ENEM) de 2009.

CUADRO A.6
Brasil: desviaciones estandar de las diferencias de los resultados en el ENEM,
por estratos, 2009-2010
Desviacion estandar de la diferencia Desviacion estandar de la diferencia
entre los promedios brutos entre las posiciones en la clasificacién
Dos mil mejores en 2009 26,6 1 055
Dos mil medianos en 2009 25,8 3 300
Dos mil peores en 2009 32,4 2 803

Fuente: Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales (INEP), microdatos del Examen Nacional de Enseflanza Media

(ENEM) de 2009 y 2010.
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I

Introduccion

El Fondo Constitucional de Financiamiento del Nordeste
(FNE), creado a partir de la Constitucion de 1988, tiene
como objetivo desarrollar y perfeccionar el sistema
productivo de esa zona para reducir las desigualdades
histéricas entre las regiones. La principal herramienta
del fondo consiste en la expansion de la oferta de crédito
subsidiado en diversos programas de financiamiento, que
comprenden empresas de diversos sectores y tamafios.
Este programa de crédito ha evolucionado a lo largo de
la décadas de 1990 y de 2000, hasta convertirse en uno
de los principales instrumentos de estimulo a la iniciativa
empresarial regional y al desarrollo productivo.

La participacion del FNE en el total de financiamientos
a largo plazo en el Nordeste lleg6 al 64% entre 2002 y
2009, mientras que las inversiones programadas para los
afios siguientes superaban los 10 mil millones de reales
al afio!. A medida que los recursos del fondo piiblico
aumentan y se consolidan como instrumento de politica
regional, se espera que —como contrapartida social—Ila
capacidad de generar riqueza en las regiones menos
desarrolladas se incremente en la misma proporcion.
O, de manera mds pragmatica, es de esperar que la
inyeccion de un mayor volumen de este tipo de crédito
subsidiado en las economias locales pueda fomentar su
crecimiento econdémico.

Esta posibilidad es objeto de exhaustivos andlisis
en el contexto de la Unién Europea, donde mediante
los llamados fondos estructurales se procura acelerar la
dindmica de crecimiento de los paises y regiones menos
desarrollados que forman parte de ese mercado comiinZ.
En el caso del Brasil, los estudios dedicados al analisis
empirico de la contribucién de los fondos regionales
al crecimiento econémico son escasos. Ademads de los
andlisis de impacto en los que se utiliza la matriz de
insumo-producto (Mesquita, 1996; Rodrigues, 1998), se
destacan solo dos articulos: los de Oliveira y Domingues
(2005) y Resende (201 2a)3. Mientras que en el primero
se analizan los efectos del Fondo Constitucional de
Financiamiento del Centro-Oeste (Fco) y del Fondo
Constitucional de Financiamiento del Norte (FNO) en el

I Véase Banco do Nordeste (2011).

2 Véase una revisién de la literatura en Dall’Erba, Guillain y
Gallo (2011).

3 Véanse andlisis de impacto del FNE en el nivel microeconémico de
las empresas en Silva, Resende y Silveira Neto (2009); Soares, Sousa
y Pereira Neto (2009) y Resende (2012a).

diferencial de crecimiento de los municipios beneficiarios,
en el segundo se examinan los efectos del FNE al mismo
nivel de agregaciéon macroeconémica. Un elemento
comtn a estos articulos es la utilizacion de modelos
econométricos tradicionales, con los que se investigan
las perspectivas de convergencia entre regiones, segun el
enfoque de Barro y Sala-i-Martin (1992)*. Los resultados
de ambos trabajos indicaron la ausencia de un efecto
medio de las variables relacionadas con los fondos.

Sin embargo, al evaluar los efectos de los fondos
publicos en el sector municipal, no se puede ignorar que
su importancia y sus repercusiones pueden variar en
municipios con diferentes niveles de desarrollo inicial.
En las macrorregiones con relativo atraso econémico
(Norte, Nordeste y Centro-Oeste), la heterogeneidad
de los municipios es evidente y estd institucionalizada
en la propia Politica Nacional de Desarrollo Regional
(PNDR) (Ministerio de Integracion Nacional, 2005). En
esta se distinguen cuatro tipos de municipios (de altos
ingresos, de bajos ingresos, dindmicos y estancados)
a partir de la combinacién de las variables ingreso
domiciliario medio y crecimiento del PIB per cdpita,
y se proporcionan las pautas para formular lineas de
accion especificas adecuadas a cada tipo municipal.
En el dambito de los fondos regionales, ademas de los
planes de distribucién de recursos para cada conjunto
de municipios tipificados, el Ministerio de Integracion
Nacional exige a los administradores la presentacion de
informes de seguimiento y resultados de acuerdo con
esta clasificacion intrarregional®.

Esta preocupacion por la heterogeneidad en las
dindmicas de crecimiento se incorpord a una gama de
modelos no lineales, que permiten la formacién de clubes
de convergencia, segtin el enfoque propuesto por Durlauf
y Johnson (1995). Con esos modelos es posible probar
y estimar los efectos diferenciados de los cofactores
que afectan al crecimiento econdémico. La formacion
de clubes de convergencia en el sector municipal, por
ejemplo, muestra los municipios que tienen posibilidades

4 Cabe destacar que en cada articulo se agregaron a los modelos de
convergencia especificidades de los respectivos estudios de caso, como
los efectos espaciales en Oliveira y Domingues (2005) y la estimacién
en dos etapas en Resende (2012a).

5 Banco do Nordeste do Brasil (BNB) en el caso del FNE; Banco da
Amazonia (BASA) en el caso del FNoO, y Banco del Brasil (BB) en el
caso del Fco.

FONDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL NORDESTE DEL BRASIL: EFECTOS DIFERENCIADOS SOBRE EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE LOS MUNICIPIOS ¢ RICARDO BRITO SOARES, FABRICIO CARNEIRO LINHARES, MARCOS FALCAO GONGALVES
Y LUIZ FERNANDO GONCALVES VIANA



REVISTA CEPAL

e« AGOSTO 2014 185

de convergencia condicional parecidas entre si, y
diferentes entre los grupos (clubes). Cabe sefalar que la
identificacién y formacién de clubes en estos modelos
no se realizan de manera ad hoc, sino que es el resultado
de la estructura del modelo y de los datos. En otras
palabras, es la estimacion de las dindmicas de crecimiento
diferenciadas la que define las tipologias regionales.

La identificacion de diferentes patrones de
crecimiento en forma enddgena ya figura en algunos
estudios acerca del Brasil. Sobre la base de modelos
de paneles dindmicos, Trompieri Neto, Castelar y
Linhares (2008) fueron pioneros en analizar el proceso
de convergencia de los PIB per cdpita estaduales con la
posibilidad de formacién de clubes. Utilizando datos
de 1985-2007, los autores sugieren la existencia de
dos clubes de convergencia de la tasa de crecimiento.
En forma andloga, Cabral (2008) también identificé la
formacién de dos clubes de convergencia en el Brasil
empleando la metodologia propuesta por Phillips y Sul
(2007). De acuerdo con Penna (2011), que aborda el tema
con diferentes metodologias, la formacion de clubes de
convergencia de los estados brasilefios es estadisticamente
significativa, tanto en modelos de datos de panel como
en modelos de datos transversales. En otro estudio,
en el que se emplean una técnica econométrica y una
base de datos similares a las adoptadas en este trabajo,
Oliveiray otros (2011) encuentran pruebas que sugieren
la existencia de varios clubes de convergencia basados
en la dindmica de los PIB per cdpita municipales.

En ese contexto, mediante el presente estudio se
procura determinar si los efectos del FNE en el crecimiento

I1

de los municipios también pueden variar de acuerdo con
su grado de desarrollo inicial. Con ese fin se utiliza el
algoritmo de Hansen (2000) para un modelo de crecimiento
que incluye como variable de interés el volumen de
recursos de los programas del FNE destinados a los
municipios. De ese modo, el andlisis de los efectos del
FNE y su heterogeneidad en el crecimiento econdmico
de los municipios nordestinos realizado en este trabajo
constituye un aporte a la literatura sobre el tema.

La existencia de efectos diferenciados no solo
mejora las propiedades estadisticas de los modelos de
crecimiento estimados, sino que —sobre todo— evidencia
la heterogeneidad intrarregional del Nordeste de acuerdo
con la Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR).
No obstante, es posible y probable que las clasificaciones
ad hoc definidas en dicha politica y aquellas tomadas
de los modelos estimados no coincidan plenamente. En
ese caso, ademads de las consideraciones conceptuales,
la direccion de las acciones y los recursos mediante la
PNDR pueden producir ineficiencias reales.

Este trabajo se divide en cinco secciones, ademas
de la Introduccion. Mientras que en la segunda seccién
se examina la relacion entre el crédito y el crecimiento
econdmico, en la tercera se describen el FNE y su
distribucion en los municipios del Nordeste. En la
cuarta seccion se presentan los datos y la metodologia
utilizados para la estimacién del modelo de impacto
del FNE. En la quinta seccion se exponen y analizan
los resultados encontrados y en la sexta, a modo de
conclusidn, se realizan advertencias y consideraciones
inductivas sobre el tema.

Relacion entre el crédito y

el crecimiento econémico

Joseph Schumpeter fue uno de los pioneros en la defensa
de los medios financieros como impulsores del desarrollo
econdémico. De acuerdo con su concepcion, el sistema
financiero ofrece un conjunto de servicios que facilitan la
canalizacion del ahorro de la sociedad hacia actividades
productivas e innovadoras, que constituyen las piezas
claves del crecimiento econémico.

Los efectos de los medios financieros en el
crecimiento del producto (o de los ingresos) se
formalizaron por primera vez en los trabajos de

Goldsmith (1969); McKinnon (1973), y Shaw (1973).
Mientras que Goldsmith (1969) hace hincapié en que
el desarrollo de la intermediacién financiera aumenta
la eficiencia del proceso de asignacién de inversiones
en la economia, McKinnon (1973) y Shaw (1973)
subrayan que ese desarrollo puede apalancar la tasa
de ahorro de la economia y, por consiguiente, su nivel
de inversion. Independientemente de sus perspectivas
tedricas, estos autores concluyen que la cantidad y la
calidad de los servicios del sector financiero son en
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parte responsables de las diferencias en las tasas de
crecimiento de los paises.

De acuerdo con De Gregorio y Guidotti (1995) y
Levine (2004), este efecto en la tasa de actividad de la
economia puede apreciarse en forma sencilla mediante
los modelos tradicionales de crecimiento econdémico,
donde la trayectoria de la expansién del producto per
cépita hacia el estado estacionario de equilibrio estd
determinada por la tasa de ahorro y la productividad
marginal del capital.

Desde el punto de vista de Goldsmith (1969), tal vez
el mds difundido, la amplitud de los diferentes servicios
en el mercado financiero —como captacién de recursos,
oferta de crédito, procesamiento de datos de mercado y
gestion de riesgos— supone un mejoramiento del proceso
de asignacidn de recursos para estimular el aumento de
la productividad. Por ejemplo, Boyd y Prescott (1986)
afirman que, sin el sector financiero intermediario, el
inversionista tendria que incurrir en altos costos para
identificar las oportunidades de inversion y evaluar los
riesgos y esto restringiria la dindmica de la asignacién
de recursos. Algunos autores, como Greenwood y
Jovanovic (1990); Bencivenga y Smith (1991); Levine
(1992), y King y Levine (1993) muestran, mediante
modelos de crecimiento endégeno, que el papel analitico
e investigativo del intermediario financiero ayuda a dirigir
los recursos a los proyectos con mejores posibilidades
de presentar avances productivos e innovacion, es decir,
a los que ofrecen mayor rendimiento.

Desde esa perspectiva, que concuerda con la
schumpeteriana, la oferta de crédito de las instituciones
financieras, basada en el asesoramiento de sus analistas
con respecto a los indicadores de actividad econdmica
y riesgo, puede acelerar el crecimiento gracias a sus
efectos positivos en la productividad del capital. Segtin
las estimaciones de Bayoumi y Melander (2008), una
reduccion del 2,5% de la oferta general de crédito de
una economia se traduce en una contraccion del pIB de
alrededor del 1,5%. Ese efecto esperado del crédito en
la economia es incluso citado por Keynes (1943) en su
obra cldsica Teoria general de la ocupacion, el interés
y el dinero, en la que afirma que:

“El crédito es de fundamental importancia para el

desarrollo econémico, no solo por su impacto directo

en la acumulacién de capital y sus reflejos en la
distribucién de ingresos y la actividad innovadora.

El crédito tiene también gran importancia en la

formacion de expectativas, de forma que, si estd bien

empleado y se garantizan los buenos resultados de
las inversiones, produce un aumento del optimismo
en la economia”.

En concordancia con McKinnon (1973) y Shaw
(1973), un sistema financiero operacional es esencial para
movilizar el ahorro y reducir las restricciones financieras
externas que dificultan la expansiéon de empresas e
industrias. Al atender diferentes exigencias en cuanto a
la formacion de una cartera adecuada, la diversidad de
los servicios financieros puede constituir un estimulo
para los ahorristas. De acuerdo con Jappelli y Pagano
(1994), el sector financiero cumple el papel de aliviar las
restricciones impuestas sobre los prestatarios en vista de
las perspectivas de ingresos futuros, incrementando asi
la tasa de ahorro agregada. Siguiendo el razonamiento de
Bourguignon (2002), las incertidumbres e imperfecciones
de los mercados de crédito hacen que el rendimiento
del capital dependa principalmente de la riqueza inicial
de los individuos, lo que penaliza en gran medida la
capacidad de inversion de la sociedad.

En resumen, la oferta de crédito —o, de modo maés
general, el desarrollo de los medios financieros— influye
en el crecimiento econdmico, ya sea acrecentando
la eficacia de la orientacién de los recursos hacia las
actividades mds productivas (con mayores posibilidades
de aumento de la productividad) o incrementando la
tasa de ahorro y, en consecuencia, la inversiéon. Como
se teoriza en el modelo propuesto por Aghion, Howitt
y Mayer-Foulkes (2004), las tasas de crecimiento del
producto de las economias con un nivel de desarrollo
financiero suficientemente alto convergeran hacia la tasa
de crecimiento establecida por la frontera tecnoldgica
mundial, mientras que las tasas de crecimiento del
producto de todas las demds economias serdn estrictamente
menores a largo plazo.

Desde el punto de vista empirico, la relacién
entre la disponibilidad y la utilizacién del crédito y el
crecimiento econdmico varia segtn el estudio de caso y
el método de andlisis elegido. En general, se observa una
correlacion de causalidad positiva entre estas variables.
En el Brasil, entre otros trabajos que evidencian esta
causalidad, se pueden citar Matos (2002); Marques Jr.
y Porto Jr. (2004); Chinelatto Neto (2007), y Rocha y
Nakane (2007).

Sin embargo, los efectos del crédito subsidiado con
fondos publicos en el crecimiento y en la disminucién de
las desigualdades regionales constituyen un tema menos
explorado en la literatura. Si bien el crédito subsidiado
como instrumento de politica regional no es algo nuevo,
solo a partir de la formacién de mercados unicos y del
auge de los programas de crédito para las clases sociales
mds bajas en los diversos sectores econémicos en los afios
noventa, el interés en dicho crédito se ha renovado. Por
ejemplo, mediante la politica de cohesion de la Unién

FONDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL NORDESTE DEL BRASIL: EFECTOS DIFERENCIADOS SOBRE EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE LOS MUNICIPIOS ¢ RICARDO BRITO SOARES, FABRICIO CARNEIRO LINHARES, MARCOS FALCAO GONGALVES
Y LUIZ FERNANDO GONCALVES VIANA



REVISTA CEPAL

e AGOSTO 2014 187

Europea —que se basa en la transferencia de fondos
estructurales para financiar programas de concesion
de crédito— se procura disminuir las desigualdades
existentes entre los paises miembros apoyando la
formacion de estructuras productivas y fomentando los
mercados locales.

111

Los efectos de los fondos estructurales europeos en
el crecimiento econdémico siguen siendo una cuestion
abierta. Dall’Erba y De Groot (2006) analizaron 11
estudios empiricos realizados durante la década de 2000
y encontraron tanto efectos positivos como insignificantes
o incluso negativos.

El Fondo Constitucional de Financiamiento

del Nordeste y los estudios de sus efectos

en el crecimiento

En el Brasil, los fondos constitucionales regionales (FNE,
FCO, FNO) se forman a partir de la recaudacion anual del
3% del impuesto sobre los productos industrializados
(1r1) y del impuesto a la renta. Su objetivo es mejorar
la capacidad de crecimiento de las macrorregiones
menos desarrolladas (Nordeste, Centro-Oeste y Norte,
respectivamente) para disminuir las desigualdades
regionales en el pafs.

Administrado por el Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) desde su creacion en 1988, el FNE abarca 1.990
municipios situados en todos los estados nordestinos y en
el norte de los estados de Minas Gerais y Espirito Santo,
incluidos en el drea de actuacién de la Superintendencia
para el Desarrollo del Nordeste (SUDENE) (Brasil, 1999).
El financiamiento de las inversiones productivas se realiza
mediante programas de préstamos, cuyo principal atractivo
son las tasas de interés subsidiadas, que estdn muy por
debajo de las tasas del mercado®. A fin de estimular la
demanda, ademds de las disponibilidades de las agencias
bancarias, se designan agentes de desarrollo para analizar
y orientar las oportunidades locales de negocios en todos
los sectores y de todos los tamafios’.

Como se puede apreciar en el gréfico 1, el volumen
de recursos aplicados ha ido aumentando a lo largo de
la existencia del fondo. En particular se observa un
incremento considerable a partir de 2002, que obedece
tanto al mayor crecimiento de la economia como a

6 Este diferencial de interés es atin mayor para las inversiones destinadas
a las regiones menos desarrolladas, como la del semidrido, y a las
empresas mas pequeas.

7 Véase un andlisis retrospectivo del FNE en Ministerio de Integracién
Nacional (2010).

los estimulos del gobierno tendientes a ampliar la
disponibilidad de crédito para la region Nordeste.

Al examinar la distribucién sectorial de los recursos
en el periodo 2002 - 2008, se verifica que el FNE financié
emprendimientos en todos los sectores econdmicos.
Cabe destacar que el 46,5% del financiamiento se
destind al sector rural, debido a la propia dindmica de la
economia nordestina, tradicionalmente caracterizada por
la produccién agropecuaria. En segundo lugar figuran
el sector industrial y el turismo con el 22,4% de los
recursos invertidos, seguidos por el sector comercio y
servicios con el 15,5% (véase el grafico 2).

Con respecto al tamafio de los beneficiarios, el
valor mds representativo corresponde a las grandes
empresas, que recibieron el 54,2% de los recursos en el
periodo analizado en el estudio, seguidas por las mini y
pequenas empresas (32,6%) y luego por las medianas
(13,2%) (véase el grafico 3).

En el mapa 1 se muestra la suma de los recursos
distribuidos a cada municipio por intervalos de valores
definidos para cada quintil en ese mismo periodo (en
reales de 2007)8. Si bien todos los municipios fueron
beneficiados, el volumen de recursos recibidos varia
considerablemente de uno a otro, de 15.900 reales en Santa
Cecilia-pB a 1.300 millones de reales en Fortaleza-CE’

8 Valores deflacionados por el indice general de precios-disponibilidades
internas (1Gp-DI). El total de recursos en el perfodo fue de aproximadamente
24.900 millones de reales.

9 Cabe destacar también que, segun la clasificacion de la PNDR, un
15,38% de los recursos se destiné a los municipios de bajos ingresos,
el 31,12% alos estancados, el 27,72% a los dindmicos y el 25,78% a
los de altos ingresos. Asimismo, con respecto a la distribucion regional
cabe notar que solo el 34,76% de los recursos se destiné a municipios
de la region del semidrido del Nordeste.
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GRAFICO 1
Contrataciones anuales del Fondo Constitucional de Financiamiento
del Nordeste, 1994-2008
(En millones de reales de 2008)
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Fuente: Ministerio de Integracion Nacional, 20 Anos de Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO-FNE-FNO), Brasilia, 2010.

GRAFICO 2
Contrataciones del Fondo Constitucional de Financiamiento del Nordeste
segun el sector, 2000-2008
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco do Nordeste do Brasil.
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GRAFICO 3

Contrataciones del Fondo Constitucional de Financiamiento del Nordeste
segun el tamano de los beneficiarios, 2000-2008
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco do Nordeste do Brasil.

MAPA 1

Aplicaciones acumuladas del Fondo Constitucional de Financiamiento
del Nordeste por municipio, 2002-2008

Volumen del FNE 2002-2008
(reales de 2007)

O Hasta 1 222 847,65

1222 847,65-2 247 221,63

B 2247 221,63-3918 933,10

W 3918 933,10-8 868 180,67

W Mis de 8 868 180,67

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco do Nordeste do Brasil.
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en promedio por afio. La cuestion de fondo que se
plantea a partir de esta constatacion es determinar si
los municipios que reciben proporcionalmente mds
recursos, de hecho estdn creciendo mds por efecto
del financiamiento.

Los andlisis de la eficacia de los fondos
constitucionales todavia son escasos. Oliveira y
Domingues (2005) procuran determinar si los recursos de
los fondos constitucionales del Centro-Oeste y del Norte
han contribuido a reducir las diferencias entre las tasas
de crecimiento de los municipios de estas regiones y la
media nacional. Para ello utilizan un modelo tradicional
de crecimiento, que incluye efectos espaciales que
representan externalidades econdémicas. Los resultados
de este estudio no evidenciaron un efecto significativo
de los fondos en la reduccion de las desigualdades.

Resende (2012a) llegd a conclusiones cualitativas
similares con respecto al FNE. El autor evaltia los efectos
del FNE en el crecimiento econdmico de los municipios
del area de actuacion del Banco del Nordeste del Brasil.
Como variable calificativa del FNE, utiliza la razén
entre el volumen de recursos del fondo (programas
industrial, de servicios y de comercio) y el producto
interno bruto (piB) de los municipios en los periodos
2000-2001 y 2000-2003, y como variable de resultado
(impacto macroecondmico) emplea el crecimiento
del pIB per cépita en los periodos comprendidos entre
2002 y 2006. Para las variables de control se utilizaron
indicadores de educacion (media de afnos de estudio),
salud (mortalidad infantil), demografia (densidad
poblacional), vivienda (indice de infraestructura) y
transporte (costo de transporte medido por distancia
lineal hasta Sao Paulo, ademads de la variable que indica
convergencia (PIB per cdpita en 2002). Al controlar el
potencial problema de endogeneidad del FNE con un
modelo estimado en dos etapas, el autor no encuentra
un efecto positivo y estadisticamente significativo del
FNE en el crecimiento econdmico.

Si bien en este articulo se comparte el modelo
tedrico de crecimiento econdmico observado en Resende
(2012a), su verificacion empirica difiere en varios

aspectos. En primer lugar, el periodo de crecimiento del
PIB investigado es mds amplio (2002-2008) y comprende
un lapso de mayor crecimiento econémico, que puede
haber sido inducido por la propia maduracion de las
inversiones del FNE!Y. En segundo lugar, se contabilizan
los aportes del FNE a todos los programas y no solo a
los del sector industrial. Si bien estos ultimos tienen la
mayor participacion en el valor de los recursos del FNE
de manera agregada en el periodo analizado!!, puede
que esto no ocurra en forma homogénea en el sector
municipal. Por ese motivo, es necesario probar también
otras dimensiones sectoriales del FNE como variables
clave de investigacion de impacto.

Por dltimo, es posible que los efectos del FNE se
sientan de distinta manera en los diferentes municipios
del Nordeste. En otras palabras, la verificacién de
los efectos puede depender del volumen de recursos
recibidos con respecto al tamafio de la economia
del municipio o de otro indicador econémico de
este. La variabilidad o heterogeneidad de los efectos
macroecondmicos del FNE dentro del conjunto de
municipios del Nordeste constituye una posibilidad
plausible, que debe probarse empiricamente!2. De ser
valida, su omision del modelo econométrico se traduce
en estimaciones sesgadas e incoherentes.

En este articulo se procura abordar las preocupaciones
anteriores mediante la estimacion de un modelo de
crecimiento no lineal, que capta las heterogeneidades
de los efectos de acuerdo con el nivel de desarrollo
inicial de los municipios y cubre un periodo de gran
crecimiento para el Nordeste (2002-2008).

10 La eleccion del periodo final de 2008 se debe a la restriccion de
los datos disponibles sobre el PiB de los municipios en el momento
de la realizacién de este trabajo.

1" Ademds de los programas industrial, comercial y de servicios, el
FNE comprende programas para los sectores rural, agroindustrial y
de infraestructura. Histéricamente, el sector rural es el que presenta
el mayor volumen de contrataciones.

12 Cabe mencionar que la heterogeneidad en los efectos del FNE entre
municipios fue destacada por Resende (2012b) en un estudio para el
sector industrial de Ceara.
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IV

Metodologia y base de datos

1. Modelo econométrico

Los efectos del FNE en los indicadores macroeconémicos
de los municipios de esa regién se evalian con una
metodologia similar a la empleada en los trabajos en el
area de crecimiento econémico, cuya principal referencia
son las obras de Baumol (1986) y Barro y Sala-i-Martin
(1991 y 1992). En esos estudios, la hipétesis de que el
PIB per cdpita de las economias tiende a igualarse a lo
largo del tiempo se analiza con un modelo de regresion,
que convierte a la tasa media de crecimiento del PIB per
cdpita entre el periodo inicial y final (; ) en una funcién
del valor del pIB per cdpita en el periodo inicial (y;,),

Vir=ai+aIn(y,0)+ ¢, (1)
donde:

0 y O, son pardmetros;

g; es el término de error; y

i es el indice referente a la unidad de observacion
(economia).

En caso de verificarse la hipdtesis de que o, sea
negativa y estadisticamente significativa en el contexto
de la ecuacion (1), las economias presentan un patrén
de crecimiento econémico coherente con la teorfa de la
convergencia absoluta.

En estudios posteriores, el modelo empirico
de crecimiento se flexibilizé para controlar posibles
diferencias a largo plazo en los niveles de pIB per
cépita de las economias. Esa propuesta, conocida como
regresiones de Solow aumentadas, se discuti inicialmente
en Mankiw, Romer y Weil (1992) y se adopté en varios
trabajos posteriores en el marco de la investigacién de
la convergencia condicional. El modelo de regresién
tendria la siguiente forma:

Vir=a, +af21n(yi‘o)+B’Xi+ai, 2)
donde:
X;=[x;; ... x;;] es un vector con k variables condicionantes
(de control);
B'=[b, b, ... b ] esel vector de coeficientes de pendiente
parciales.

El conjunto de regresores para componer X; es amplio
e incluye variables que caracterizan aspectos politicos,

econdmicos y sociales de las economias. Véase una lista
detallada de esos posibles regresores en Durlauf 'y Quah
(1999) y Durlauf, Johnson y Temple (2004).

Para evaluar el efecto agregado del FNE en los
municipios nordestinos se adoptan como esquema
inicial las siguientes modificaciones de los modelos de
regresién (1) y (2):

W, =BF,+a, + azln(wi,o) +&;,

3)

Wi = BF+a, +ayIn(w; )+ A'X; + €,

“)

donde:

w; r es la tasa media de crecimiento del indicador
macroeconémico w entre 2002 y 2008, w;  es su valor
en 2002;

F; es una medida que capta la intensidad de la politica
del FNE en el municipio;

B es el parametro que informa el efecto del FNE en el
crecimiento de w;

X; = [x3; x4; ... X3;] es un vector con k-2 variables
condicionantes (definidas en la seccién siguiente);
A'=lasz 0y ... ay] es el vector de los demads coeficientes
de pendiente parciales;

g; es el término de error; y

i es el indice referente al i-ésimo municipio.

En las ecuaciones (3) y (4), los efectos del FNE se
miden por su capacidad de promover el crecimiento del
PIB per cdpita. Siw es el PIB per cdpitay F es el volumen
de financiamientos del FNE per cdpita, el pardmetro 3
puede interpretarse como una elasticidad crecimiento-FNE:
un cambio del 1% en F produce un cambio de [3 puntos
porcentuales en la tasa de crecimiento de w. Debido
a que los recursos de los financiamientos realizados
por el FNE generalmente se utilizan para impulsar la
economia local y expandir su estructura productiva, se
espera que su aplicacién en un municipio se traduzca
en un aumento de la tasa de crecimiento del ingreso, el
empleo y el salario medio (3 > 0).

Uno de los limites de las ecuaciones (3) y (4) enel
andlisis de los efectos macroeconémicos del FNE es la
suposicion de que estos son iguales en todas las unidades
de corte transversal. En otras palabras, el pardmetro que
refleja los efectos del FNE, 3, es el mismo para todas
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las economias municipales. Sin embargo, es posible
que los municipios con diferentes niveles de desarrollo
y estructuras productivas resulten afectados por el FNE
en forma desigual.

Aunque reciente, la idea de que los pardmetros en
los modelos de crecimiento econémico varian entre las
economias ya se ha discutido bastante. En los trabajos
de Azariadis y Drazen (1990) y de Durlauf y Johnson
(1995), por ejemplo, se modifica el modelo de crecimiento
tradicional, moderando la suposicién de convexidad de
la funcion de produccion, y se sugiere la posibilidad de
multiples estados estacionarios para el PIB per cdpita.
En la trayectoria temporal del ingreso, los efectos de
los determinantes del crecimiento serian heterogéneos,
dependiendo del conjunto de especificidades de las
economias.

Para dar cabida a esa posibilidad en el estudio del
FNE, se transforman las ecuaciones (3) y (4) incorporando
efectos de umbral, conforme con la propuesta de Hansen
(2000):

W= (:81Fi+au + a211n(wi,0))'11 {yi,O = 7’1}+
(BZFZ.+a12+a221n(wi,0)).12{71 <0 < 72}+..., (5)
(BJE"“IIJ*'%JI“(W;‘,O))-IJ {yi,O > 7171}"'51‘»

Wi = BIZu D (v S+ B Zi b {r) <o STof+
By \Z.I;, {71—2 <Yio S 71—1}+
B;Z.1, {yi,O > 7’1—1}+ &

(6)

donde:
Z;=[F;1 In(w;,0) x3; Xy; ... x;] €s un vector de regresores;
B’ =[B; 0y ay; 03; ... 0y] son vectores de pardmetros
que incluyen los efectos del FNE, los interceptos y los
coeficientes de pendiente parciales;
Ij{ -} son funciones indicadoras con Ij{ll’} =1 en caso
de producirse ¥; y
Ij{ W} =0 de otra manera;
;0 €s la variable de umbral que influye en los cambios
en los pardmetros; valor del PIB per capita en 2002;
y; son los pardmetros de umbral;
j=1, ..., J es el indice relativo al régimen o grupo de
municipios que comparten los mismos valores de los
pardmetros B}, y ¢; es el término de error.

Estos modelos permiten evaluar los efectos
macroeconémicos del FNE en J posibles grupos de
municipios, seleccionados de acuerdo con el PIB per

cépita municipal en 2002 (variable sustitutiva del nivel
de desarrollo de la economia). La heterogeneidad en
el efecto del FNE se caracteriza por la variacién en los
coeficientes f3; y, por consiguiente, en los vectores Bj; 0
sea, en la influencia de todos los determinantes de w; 7.
En caso de invariabilidad de los pardmetros, By = ... =B,
los modelos de regresion se reducirfan a las primeras
formas, expresadas por las ecuaciones (3) y (4).

La variacién en los efectos del FNE se investiga, por lo
tanto, a través de pruebas sobre restricciones en el vector
de pardmetros B s condicional a las funciones indicadoras
I;{-}. En el proceso de estimacion de los modelos, esas
pruebas permiten ver la cantidad relevante de grupos
en la evaluacion de los efectos del FNE y determinan el
nivel del pIB per cdpita inicial que define a cada grupo.
En otras palabras, junto con las estimaciones de los
parametros y; se obtiene estaticamente el valor de J.

Para simplificar la explicacion de la estimacion del
modelo y la determinacion de J (el nimero de grupos),
se debe considerar la ecuacién (6) con solo dos grupos
posibles. El grupo 1 estaria compuesto por municipios
con un PIB per cdpita inicial inferior ay, y el grupo 2 por
municipios con un PIB per capita inicial superior a y;.

Wi r=B1Z.1, {)’i,o = 7’1}*‘3,221'12 {)’i,o = 7’1}+ & (1)

La ecuacion (7) puede reescribirse de la siguiente
forma:

W= @(71)'Zi. +E;, (8)

con @(7,) = [3,111 o7} B {yio> 71}]-

El procedimiento de estimacién de la ecuacién
(8) sigue la metodologia propuesta en Hansen (2000).
Sea P el intervalo formado por el minimo y el mdximo
de la variable de umbral en la muestra, P = [min,{y;(},
max;{y;o}]. Para un u&(0,1), se define I' como la
version discreta del espacio P con 100.u% de sus valores
iniciales y finales excluidos simétricamente!3, formada
por m puntos equidistantes. En primer lugar, el vector
de pardmetros ® se estima por minimos cuadrados
para todo y,€I, formando m valores para la suma del

13 La exclusién de esos valores es una condicién necesaria para el
buen desempeiio en la estimacion de los pardmetros y la ejecucion
de las pruebas.
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cuadrado de los residuos 5(71) = zi (WLT - d)(yl )'Zi>2.

A continuacién, se obtienen las estimaciones de @ y vy,
encontrando el valor de y;€I" que minimiza la funcién

Sy, {ci) 7;1} = ag%renlin S<7l )

Al final de ese procedimiento se obtienen dos
conjuntos de coeficientes estimados, B, para los
municipios con {y,-,() <7y 1} y I§2 para los municipios
con {y,-,o > 791}. La prueba de heterogeneidad de los
pardmetros bajo el efecto de umbral, B, # B,, que informa
si estadisticamente existen dos grupos de municipios
distintos (por el contexto del modelo de regresion), utiliza
la estadistica de la prueba del multiplicador de Lagrange,
propuesta por Hansen (1996). Los valores criticos de
dicha estadistica, robusta a la heterocedasticidad, se
determinan mediante un procedimiento de bootstrap.
En caso de constatarse que B, # B,, se concluye que
existen dos grupos en los cuales el FNE y las otras
variables de control producen efectos distintos en la
tasa de crecimiento de w.

Al constatar la presencia de dos grupos, el andlisis
procede con la prueba de la existencia de tres grupos.
En ese caso, el vector de pardmetros de la ecuacién (8)
estd dado por

®(7,.72) =
[B/lll {yi,() = 7’1} B'2[2{71 <Yio S 7’2} B, {yi,O > 7’2}]

0 por
®(r,7,)-
[3/111 {yi,O < 7’2} 3’212{7’2 <Y = 71} B, {yi,O > 7’1}].

El vector de pardmetros @ se estima por minimos
cuadrados para todo y,ET, con |y, - 4[> 8 > 0, formando
varios valores para la suma del cuadrado de los residuos

- 2
S(7v72)= Zi<wi,T_q)(7l’72>,Zi> y, de manera
similar, las estimaciones de @, y; y y, se obtienen
minimizando la funcién S(y,y,) en el espacio de valores
de umbral. Por dltimo, el modelo con tres grupos se
confronta con el modelo de dos grupos mediante la
prueba del multiplicador de Lagrange. Si el modelo con
tres regimenes —o dos pardmetros de umbral— resulta
mads adecuado estadisticamente, se continta aplicando
el mismo procedimiento de estimacién y prueba hasta
determinar el ndmero de regimenes del modelo.

2. Datos

La muestra empleada en este estudio contiene datos sobre
el pIB per cdpita de los municipios del Nordeste, la cantidad

de recursos de los programas del FNE aplicados en esas
localidades y las variables (cofactores) que caracterizan e
influyen en la composicién econémica de los municipios,
de acuerdo con la propuesta del modelo de crecimiento
(4). Todas las variables monetarias estan deflacionadas
por el indice general de precios-disponibilidades internas
sobre la base de 20074,

En las ecuaciones de regresion, W, y W;o se
refieren entonces a la tasa media de crecimiento del PIB
per cdpita de cada municipio en el periodo 2002-2008
y al PIB per cdpita de cada municipio en el aio 2002.
Es importante sefalar que el valor del PIB per cdpita en
2002 también se emplea como variable de umbral, es
decir, la variable sobre la que se formaradn (o no) grupos
de municipios con patrones de crecimiento similares!.

La variable sobre la que se evaluard el efecto de los
recursos del FNE en el crecimiento de esos indicadores, F;,
es la media per cdpita anual del total de financiamientos
del FNE en el periodo 2002-2006'¢. De ese modo, se
dejan por lo menos dos afios de descanso para captar
la maduracién de las inversiones en el crecimiento
del municipio y se evitan, desde el punto de vista
metodoldgico, los problemas de endogeneidad de la
politica en las estimaciones del modelo!”.

Debido a que el FNE estd formado por varios
programas de financiamiento que se concentran en
diferentes aspectos del mercadeo, es posible que el
efecto del fondo en un determinado municipio dependa
del tipo de municipio y del tipo especifico de programa
que se desarrolla con mayor intensidad en ese lugar. Los
programas como el Programa Nacional de Fortalecimiento
de la Agricultura Familiar (PRONAF) y el FNE-Industrial
tienen clientes diferenciados cuya actuacion y contribucion
al crecimiento del mercado se realizan por medio de
mecanismos distintos. Por ejemplo, es mas probable
que el primero produzca efectos en la demanda, pues
la economia de subsistencia no supondria un avance en
la estructura productiva, no obstante que la suma de los
pequeios agricultores familiares promueva la formacion
de cadenas productivas organizadas. Por el contrario,
el FNE-Industrial comportaria efectos en la oferta, pues
representa en muchos casos la propia expansion de la
estructura productiva. Si bien los efectos multiplicadores
del FNE-Industrial son acentuados, no se puede dejar de

14 Véase Ipeadata [en linea] www.ipeadata.gov.br.

15 Los valores del piB per cépita relativos a los municipios fueron
tomados de Ipeadata.

16 Los valores del FNE relativos a los municipios fueron tomados
de ETENE/BNB.

17 Los resultados de los modelos estimados con esa variable con
respecto al periodo 2002-2005 fueron bastante similares.
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lado la participacion del PRONAF en el acrecentamiento
de las economias locales. Por ese motivo, se optd por
utilizar el total del FNE para representar la variable de
politica y no solo los recursos proporcionados por los
programas industriales.

Las variables x3; x4; ... x;;, presentadas en la
subseccion 1, son otros determinantes del crecimiento
econdmico o variables de control utilizadas en diversos
anlisis empiricos en esta linea de investigacion'® Se
eligen por su idoneidad para el estudio y su disponibilidad
con respecto a todos los municipios en el periodo 2002-
2008. En consecuencia, se seleccionaron las siguientes
variables: el logaritmo de la media de las razones entre
gasto corriente y PIB municipal en 2002 (gov), que
representa el tamafio del gobierno; el logaritmo de la
media de afios de estudio de las personas con 25 afios
o mas en 2000 (edu), que representa las condiciones

18 Véase la revision presentada en Tsangarides (2005).

v

Resultados

En esta seccidn se presentan los principales resultados
de los modelos lineales (1) y (2), denominados globales,
y los modelos con efecto de umbral (3) y (4). El proceso
de estimacion de esos modelos se basé en la metodologia
descrita en la seccion IV, empledndose ademads estadisticas
de prueba y estimaciones de desviaciones estandar robustas
a la heterocedasticidad debido al rechazo de la hipétesis
de homocedasticidad de los residuos'®. A pesar de que se
presentan los modelos lineales, estos fueron rechazados
por la prueba del multiplicador de Lagrange al realizar
la comparacién con los modelos con efecto de umbral.
Eso indica que estos tltimos son estadisticamente mas
adecuados para la descripcion de los datos.

Los resultados completos de los modelos se detallan
en el anexo (véanse los cuadros A.2 y A.3), mientras que
en los cuadros que aparecen a continuacion se presentan
solo las estimaciones de los efectos del FNE en la tasa
media de crecimiento del pIB per cdpita. Los modelos
se basan en un nimero diferente de observaciones
(municipios), pues la seleccién de la muestra se realiza

19 Se utiliz6 una versién adaptada de la rutina de Gauss proporcionada
por Hansen (2000).

de educacién y capital humano de los municipios; el
logaritmo de la suma de la tasa media de crecimiento
de la poblacién de los municipios en el periodo de 2002
a 2008 (n); la tasa de crecimiento de la tecnologia y la
tasa de depreciacion (8 + d) = 5%; la proporcion de
hogares con agua por caferia (infra), que es una medida
de infraestructura; el volumen total de operaciones de
crédito (opc); la distancia del municipio con relacién a
la capital del respectivo estado (dist), que capta efectos
geogréficos e indirectos; y una variable binaria que indica
si el municipio estd situado en una regién semidrida
(semi). Véase una descripcion mas detallada de estas
variables y sus fuentes en el cuadro A.1 del anexo.

Conviene destacar que la variable relativa a
las operaciones de crédito constituye un importante
control para la identificacion del efecto del FNE en el
crecimiento de los municipios. Al controlar los posibles
efectos del total de crédito dirigido a los municipios,
el efecto del FNE se distingue de otras posibilidades de
financiacién bancaria.

en funcién de la disponibilidad de datos relativos a todas
las variables en la ecuacidn de regresion estimada.

Hay que recordar que la variable de umbral utilizada
en el andlisis es el logaritmo natural del pIB per cdpita
inicial, que en este estudio corresponde al afio 2002.
El uso del piB per cépita inicial como dicha variable es
muy comtn en trabajos similares y, en el contexto de
los modelos empiricos, sirve como variable sustitutiva
para dividir los municipios en grupos de acuerdo con
el estado de desarrollo de sus economias al inicio del
proceso de crecimiento analizado. Asi, en el caso de los
modelos (5) y (6), se podria interpretar que los efectos
del FNE se separan en grupos de municipios con niveles
de desarrollo distintos.

En los cuadros 1 y 2 se indica el tamafio de la muestra
(niimero de municipios) y se presentan las estimaciones
de los efectos del FNE en la tasa media de crecimiento
del pIB per cdpita correspondientes al modelo global
y al modelo con efecto de umbral, respectivamente,
segin se utilicen o no las variables de control X;. Al
incluir los controles, la muestra pasa de 1.790 a 1.228
municipios, pues en muchos de ellos no se dispone de
los datos relativos al periodo analizado.
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CUADRO 1
Estimaciones del modelo global
(PIB per cdpita)
Numero de Efecto del
municipios FNE
Resultado sin controles (X;) 1790 0,082*
(Modelo 1)
Resultado con controles (X;) 1228 0,085*
(Modelo 2)

Fuente: elaboracion propia.

* Significativos al 5%.
FNE: Fondo Constitucional de Financiamiento del Nordeste.
pIB: producto interno bruto.

CUADRO 2
Estimaciones del modelo con efecto
de umbral
(PIB per cdpita)

Grupo (intervalo para y;,0) Numero de Efecto del
0 municipios FNE

Resultado sin controles (X;) (Modelo 3)

Inferior a 4 105 reales 1493 0,067*

Superior a 4 105 reales 297 0,117*

Resultado con controles (X;) (Modelo 4)

Inferior a 2 143 reales 204 -0,007

Entre 2 143 y 3 866 reales 794 0,078*

Entre 3 866 y 7 406 reales 177 0,109%*%*

Superior a 7 406 reales 55 0,173

Fuente: elaboracion propia.

* Significativos al 5%; ** significativos al 10%.
FNE: Fondo Constitucional de Financiamiento del Nordeste.
PIB: producto interno bruto.

Es interesante observar que en estos modelos
tradicionales el efecto del FNE fue positivo y significativo,
con y sin los controles relacionados con los cofactores
determinantes del crecimiento econdémico, un resultado
cualitativo diferente del observado en Resende (2012a).

Sin embargo, las pruebas del multiplicador de
Lagrange indicaron un rechazo de los modelos globales
en favor de los modelos con efecto de umbral con dos
grupos, sin los controles (X)), y con cuatro grupos,
incluyéndolos. En el primer caso, se obtiene un grupo
formado por municipios con un PIB per cdpita inicial
menor de 4.105 reales (1.493 municipios) y otro con un
PIB per cdpita inicial superior a ese valor (297 municipios).
Los efectos estadisticamente significativos del FNE en el
crecimiento son 0,067 con respecto al grupo de menores
ingresos y 0,117 con relacién al de mayores ingresos. Esto
significa que el volumen de recursos per capita del FNE
produce un efecto mayor en el crecimiento del ingreso
de los municipios mds desarrollados desde el punto de
vista econdmico. En los municipios del primer grupo,

cada incremento del 10% en los financiamientos per
cépita del FNE se traduce en un aumento de 0,67 puntos
porcentuales en la tasa media de crecimiento del piB
per cdpita, mientras que en los municipios del segundo
grupo ese incremento es de 1,17 puntos porcentuales.

Cabe sefialar que conforme con el modelo global
sin controles (véase el cuadro 1), ese aumento seria de
0,82 puntos porcentuales en todos los municipios. En
contraste, una de las ventajas del modelo con efecto
de umbral consiste en la posibilidad de establecer
diferencias en los efectos del FNE e identificar la variable
que determina esa diferenciacién. Los resultados del
modelo con efecto de umbral sin control de este estudio
sugieren que la influencia de los recursos del FNE en el
crecimiento econémico es mas intensa en los municipios
con ingresos per capita mds altos. Esto podria obedecer
al mayor dinamismo de su actividad econémica y a la
mayor madurez de sus empresarios.

Al controlar otros cofactores de crecimiento, el
primer grupo resulta compuesto por municipios con
un PIB per cdpita inicial inferior a 2.143 reales (204
municipios), el segundo por municipios con un PIB per
cépita inicial superior o igual a 2.143 reales e inferior
a 3.866 reales (794 municipios), el tercero por aquellos
con un PIB per cdpita inicial mayor o igual a 3.866 reales
e inferior a 7.406 reales (177 municipios) y el cuarto
por aquellos con un valor mayor o igual a 7.406 reales
(55 municipios).

Salvo en los grupos intermedios (el segundo y
el tercero), la estimacion de los efectos del FNE en el
crecimiento del PIB per cdpita no es estadisticamente
significativa. Vale la pena sefialar que los efectos medios
por grupos se captan independientemente del volumen
agregado recibido por ellos. En el cuadro 3 se denota,
por ejemplo, que los grupos donde los efectos del FNE no
fueron estadisticamente significativos son los que recibieron
menores y mayores volimenes de recursos per cdpita.

CUADRO 3
Volumen del FNE por clubes de crecimiento,
2002-2006

Clubes Volumen FNE VOlurT:gig?Niépita

(PIB per cdpita) (reales de 2007) (reales de 2007)

2 143 reales 452 397 355,43 199,91

2 143-3 866 reales 3281 973 904,51 254,02

3 866-7 406 reales 2 364 298 679,18 314,32

7 406 reales 2 700 014 000,88 1716,11

Total 8 798 6383 940,00 319,20

Fuente: elaboracién propia.

FNE: Fondo Constitucional de Financiamiento del Nordeste.
PIB: producto interno bruto.
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En los grupos de municipios donde el efecto del FNE
fue significativo, el cuadro general es bastante similar al
caso en que no se usan controles en el modelo de regresion.
En el segundo grupo, cada incremento del 10% en los
financiamientos per cdpita del FNE conduce a un aumento
de 0,78 puntos porcentuales en la tasa media de crecimiento
del pIB per cdpita de los municipios, mientras que en el
tercero el aumento es de 1,09 puntos porcentuales. Esto
confirma la evidencia de que los financiamientos del FNE
producen un efecto creciente de acuerdo con el nivel de
ingreso inicial de los municipios.

Otra constatacién importante es que los efectos del
FNE se advierten en la gran mayoria de los municipios de
referencia. Se trata de aquellos que componen el segundo
y tercer grupos, que representan aproximadamente el
79% de la muestra. La distincion endégena de municipios
que registran o no efectos significativos del FNE permite
un andlisis de eficacia con respecto a los grupos de
municipios clasificados segtin la PNDR (Ministerio de
Integracién Nacional, 2005).

Los cuatro grupos formados en este trabajo pueden
denominarse clubes de crecimiento, pues los municipios
que los componen presentan patrones de crecimiento del
PIB per cdpita similares, teniendo en cuenta la influencia
conjunta de los otros cofactores del modelo. Asi, es de
esperar que el financiamiento del FNE produzca efectos
diferenciados en municipios con diferentes niveles de pIB
per cépita inicial. La comparacién entre los municipios
que componen los clubes definidos en este trabajo con
los clasificados de acuerdo con la PNDR se detalla en
el cuadro 4.

En el cuadro 4, las filas representan los clubes
formados por el PIB per cdpita inicial, mientras que las

CUADRO 4

columnas se refieren a la clasificacion de los municipios
segtin la PNDR. Estos pueden clasificarse como de bajos
ingresos, estancados, dindmicos y de altos ingresos,
segin la combinacion tabular ad hoc del ingreso per
cépita inicial y del crecimiento verificado en la década de
199020, De los 379 municipios de la muestra clasificados
como de bajos ingresos por la PNDR, 300 se encuentran
en clubes de crecimiento que resultaron estadisticamente
sensibles a los efectos del FNE (Grupo 2-270, y Grupo
3-30). De esta forma, si los municipios de bajos ingresos
reciben el mismo volumen de financiamiento per capita
en forma lineal, la eficacia esperada es de alrededor del
79,1%. Desde esa misma perspectiva, las estimaciones
de eficacia en el caso de los municipios clasificados
como estancados, dindmicos y de altos ingresos son del
83,4%, el 75,7% y el 59,4%, respectivamente.

La eficacia relativamente menor en los municipios
de altos ingresos confirma la tendencia de la PNDR a dar
prioridad (no exclusiva, cabe subrayar) a los municipios de
las tres primeras categorias (de bajos ingresos, estancados
y dindmicos), visto que el retorno del fondo seria mayor
en esos municipios. Por otra parte, la constatacion de
efectos diferenciados entre los municipios con distintos
niveles econémicos revela la necesidad de un seguimiento
mds cuidadoso de los municipios que no responden
adecuadamente a los flujos de inversiones.

Debido a que los grupos incluyen municipios con
bajos y altos ingresos per cdpita, se debe prestar atencion a

20 Corresponde sefialar que también existe una diferencia con
respecto al afio de referencia de la clasificacion de la PNDR segiin el
ingreso per cdpita inicial y al PIB per cdpita inicial de los clubes de
crecimiento formados.

Clasificaciéon de los municipios. Clubes de crecimiento segun la PNDR

Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR)

Clubes segtin intervalos del pIB Total
Bajos ingresos Estancados Dindmicos Altos ingresos
2 143 reales 1) 74 (36,3) 54 (26.5) 76 (37.3) 0(0) 204
(19,5) (13,2) (18,6) 0)
2 143-3 866 reales 2) 270 (34.1) 262 (33,1) 253(31,9) 7(0,9) 792
(71,2) (64,1) (62,0) (21,9)
3 866-7 406 reales 3) 30 (16,9) 79 (44.6) 56 (31,6) 12 (6,8) 177
(7,9 (19,3) (13,7) (37,5)
7 406 reales 4) 59.1) 14 (25.5) 23 (41.,8) 13 (23,6) 55
(1,3) (3.4) (5,6) (40,6)
Total municipios 379 409 408 32 1228

Fuente: elaboracion propia.

1) PIB per cdpita inferior a 2.143 reales.

2) PIB per cdpita superior o igual a 2.143 reales e inferior a 3.866 reales.
3) PIB per cdpita superior o igual a 3.866 reales e inferior a 7.406 reales.

4) PIB per cdpita superior o igual a 7.406 reales.
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los factores locales especificos que dificultan el crecimiento
inducido por las inversiones. Entre los factores de la
oferta, la adecuacién del mercadeo y el seguimiento de
los proyectos son fundamentales para que estos tengan
las repercusiones esperadas. En ese sentido, cabe sefialar
que una parte de los recursos del FNE destinados a los
agricultores familiares (PRONAF) paso recientemente a
estar bajo el seguimiento sistematizado de agentes de
crédito en programas de microfinanciamientos (programa
AgroAmigo). Esto puede ser un factor alentador, sobre
todo para los municipios de bajos ingresos con una
mayor participacion del sector agricola. Debido a que la
consolidacion de este programa es posterior al periodo

VI

investigado en este trabajo, se recomienda efectuar una
actualizacion temporal de las dindmicas de crecimiento
en el Nordeste en futuras investigaciones.

Con respecto a la demanda, también es importante
la organizacién estructurada de los agentes econdmicos
locales para que puedan desarrollar y aplicar sus
habilidades empresariales de forma coordinada. Con tal
fin se debe promover la interaccioén entre el gobierno
local, las agencias financiadoras y las instituciones de
apoyo técnico y cientifico, de modo que la inversion se
convierta en un factor de produccion y productividad
sostenidas en lugar de un mecanismo de reproduccién
del contexto econdémico actual.

Consideraciones finales

En este articulo se procurd verificar los efectos del Fondo
Constitucional de Financiamiento del Nordeste en el
crecimiento econémico de los municipios nordestinos
durante la década de 2000. Para ello se utiliz6 un marco
empirico basado en modelos de crecimiento (Barro y
Sala-i-Martin, 1991) que permiten la formacién de clubes
de convergencia y heterogeneidad en los efectos de los
cofactores de acuerdo con el nivel de desarrollo inicial
del municipio (Durlauf y Johnson, 1995).

Una de las ventajas de ese modelo no lineal consiste
en poder determinar, mediante un proceso de seleccién
endogena, la composicion de los “clubes’ de municipios
que presentan patrones de crecimiento similares entre
si y diferentes (estadisticamente) entre los grupos. Al
probar esa posibilidad con respecto al crecimiento del
PIB per cdpita en los municipios del Nordeste en el
periodo 2002-2008, se constato la existencia de cuatro
clubes de convergencia, con efectos diferenciados del
FNE, discriminados segtn el nivel del pIB per cdpita
inicial de los municipios.

Los efectos del FNE no resultaron estadisticamente
significativos en los municipios con un PIB per cdpita de
hasta 2.143 reales (204 municipios) y en aquellos con
valores superiores a 7.406 reales (55 municipios). En
cambio, se registraron efectos positivos y estadisticamente
significativos en los municipios con PIB per cdpita
intermedios, con valores comprendidos entre 2.143 reales
y 3.866 reales (792 municipios) y entre 3.866 reales
y 7.406 reales (177 municipios). En el primer grupo,
un incremento del 10% en el volumen de recursos del

FNE per cdpita se traduciria en un aumento medio de
0,78 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento del
PIB, mientras que en el segundo grupo el incremento
seria de 1,09 puntos porcentuales. Se trata de efectos
considerables, vistos los antecedentes de las tasas de
crecimiento de la region.

En conjunto, los resultados indican que el FNE
tuvo un efecto medio positivo en el crecimiento de
los municipios del Nordeste en el periodo de 2002 a
2008. Si bien el efecto positivo general es importante
para sancionar este instrumento de politica regional, es
necesario tener en cuenta las advertencias metodoldgicas
y las caracteristicas especificas de los resultados.

Conviene destacar que, en la definicién de la
ecuacion econométrica para estimar los efectos del FNE
en los municipios, se procuré seguir los patrones de la
literatura empirica de crecimiento econémico que se
basan en modelos para datos de corte transversal. Si
bien una evaluacién mediante datos de panel podria
ser mds rica en virtud de la multidimensionalidad de
los datos, la limitada disponibilidad de informacion
impidié programar esa evaluacion.

Otra restriccidén, también relacionada con la
disponibilidad de datos, es la ausencia de la variable
explicativa “capital fisico”, generalmente presente
en estudios de este tipo. Se espera que la variable
“hogares con agua por cafieria”, sustitutiva del capital
fisico municipal, capte parcialmente la variacién y
reduzca en gran medida la posibilidad de sesgos en las
estimaciones. Seria recomendable realizar pruebas de
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especificacion para investigar mas a fondo ese problema,
pero al tratarse de modelos con efecto de umbral esas
técnicas todavia no han sido propuestas. Por dltimo, si
bien es posible incluir mas de una variable de umbral
en la formacion de grupos de municipios en el proceso
de estimacion (como ocurre en algunos trabajos que
emplean modelos con ese tipo de no linealidad), ello
aumentaria la complejidad del andlisis en el sentido de
identificar el factor que determina la formacion del grupo
de convergencia. El uso de la variable ingreso per capita
inicial como tnica variable de umbral en los modelos
de crecimiento econémico es practicamente universal.

En futuros trabajos complementarios se podrian
estimar modelos de crecimiento relacionados con
otros niveles de agregacién regional (por ejemplo,

microrregiones), a objeto de captar algiin efecto de escala
regional o disminuir posibles problemas de medicién
de variables en el sector municipal?!.

Con respecto a los resultados especificos del trabajo,
la ausencia de efectos significativos en el crecimiento de
los municipios con menos ingresos subraya la necesidad
de mejorar el seguimiento de la cantidad y la calidad
de los recursos que les son destinados, como también
de los factores locales que representan obstaculos para
el crecimiento econdmico. El mismo razonamiento se
aplica también a los municipios con mayores ingresos.

21 Este posible problema se aborda en Resende (2012a).

ANEXO
CUADRO A.1
Variables explicativas
Variable Definicion Fuente Media DeS\ilaClOH
estdndar
F; Media del total de financiamientos del FNE per cdpita en el periodo BNB 64,01 234,99
2002-2006 (en reales de 2007)
Yio PIB per cdpita municipal en 2002 (en reales de 2007) Ipeadata 3 712,06 7 395,23
(n+9d+d) Tasa media de crecimiento poblacional entre 2002 y 2008, Ipeadata 0,0572 0,01
mds 0,05 de crecimiento tecnolégico y depreciacion
edu Media de afos de estudio de personas con 25 afios Ipeadata 2,90 0,83
infra Proporcién de hogares con agua por caiieria (en porcentajes) Ipeadata 42,95 19,47
gov Media de la razén entre gasto corriente y PIB municipal en 2002 Ipeadata 45,59 19,32
dist Distancia del municipio de la capital del respectivo estado Ipeadata 226,58 148,89
opc Total de operaciones de crédito per cdpita en 2002 (en reales Banco Central 436,86 4258,79
de 2007) del Brasil
semi Variable igual a 1 si estd situado en el semidrido, O de otra manera Ipeadata 0,63 0,48

Fuente: elaboracion propia.

FNE: Fondo Constitucional de Financiamiento del Nordeste.
pIB: producto interno bruto.
BNB: Banco do Nordeste do Brasil.
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CUADRO A2
Estimaciones de los modelos global y con efecto de umbral
sin las variables de control
(PIB per cdpita)
Grupos
Variables Umbral
Global
Vio < 8,32 Vio > 8,32
intercepto 1,282% 3,701%* -0,209
(5,317) (11,569) (-0,373)
F; 0,082* 0,067* 0,117*
(4,457) (4,918) (2,085)
In(y; o) -0,160* -0,462% -0,002
(-5,458) (-11,449) (-0,031)
N° de observaciones 1790 1493 297
s2 0,126 0,088 0,28
Fuente: elaboracion propia.
Valor ¢ entre paréntesis.
§2: varianza muestral del modelo.
* Significativo al 5%.
pIB: producto interno bruto.
CUADRO A.3
Estimaciones de los modelos global y de efecto de umbral
mediante variables de control
(PIB per cdpita)
Grupos
Variables
Global Yio <767 7,67<y;0<826  826<y;,,<891 Vio > 891
intercepto 0,896* -0,199 3,368* 2,479 3,018
(2,282) (-0,170) (7,565) (0,974) (0,876)
F; 0,085* -0,007 0,078* 0,109%%* 0,173
(3,242) (-0,441) (4,606) (1,958) (1,588)
In(y; ) -0,088°* 0,068 -0,419% -0,421%%* -0,5668
(-2,053) (0,402) (-8,334) (-1,665) (-2,200)
(n+0+d); -0,127* -0,157* -0,120%* -0,377* 1,496
(-2,876) (-3,746) (-2,683) (-2,920) (1,493)
edu; 0,044 0,002 0,148* 0,091 0,398
(1,122) (0,030) (3,408) (0,688) (0,997)
infra; -0,029%* -0,0237%%* -0,031* 0,121 -0,052
(-2,313) (-1,748) (-2,213) (1,556) (-0,208)
gov; -0,089°* -0,039 -0,073* -0,137 0,838*
(-2,265) (-0,819) (-2,245) (-1,479) (2,009)
dist; 0,006 0,005 -0,001 0,032 0,048
(0,015) (1,079) (-0,101) (1,062) (0,566)
opc; 0,004 0,005 0,006%* -0,005 0,044
(0,909) (1,080) (1,666) (-0,523]) (0,698)
semi; -0,077* 0,010 -0,071* -0,141 -0,290*
(-3,089) (0,310) (-2,634) (-1,386) (3,018)
N° de observaciones 1228 204 792 177 55
s? 0,107 0,046 0,057 0,129 0,806

Fuente: elaboracion propia.

Valor ¢ entre paréntesis.

§2: varianza muestral del modelo.

* Significativo al 5%; ** significativo al 10%.

pIB: producto interno bruto.
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97 Elfinanciamiento de la infraestructura: propuestas para el desarrollo sostenible de una politica sectorial, Patricio Rozas Balbontin, José Luis
Bonifaz y Gustavo Guerra-Garcfa, 2012, 414 p.

Documentos de proyecto / Project documents
e Laeconomia del cambio climatico en la Argentina: primera aproximacidn, 2014, 240 p.
e |aeconomia del cambio climético en el Ecuador 2012, 2012, 206 p.

e Fconomia digital para el cambio estructural y la igualdad, 2013, 130 p
The digital economy for structural change and equality, 2014, 128 p.

o Estrategias de desarrollo bajo en carbono en megaciudades de América Latina, Joseluis Samaniego y Ricardo Jordén (comps.), Marfa Teresa
Ruiz-Tagle (ed.), 2013, 184 p.

e Lacooperacion entre América Latina y la Unién Europea: una asociacidn para el desarrollo, José E. Duran Lima, Ricardo Herrera, Pierre Lebret y
Myriam Echeverria, 2013, 157 p.

Cuadernos estadisticos de la CEPAL

41 Los cuadros de oferta y utilizacion, las matrices de insumo-producto y las matrices de empleo. Solo disponible en CD, 2013.
40 América Latina y el Caribe: Indices de precios al consumidor. Serie enero de 1995 a junio de 2012. Solo disponible en CD, 2012.

Series de la CEPAL/ ECLAC Series

Asuntos de Género / Comercio Internacional / Desarrollo Productivo / Desarrollo Territorial / Estudios Estadisticos / Estudios y Perspectivas (Bogotd,
Brasilia, Buenos Aires, México, Montevideo) / Studies and Perspectives (The Caribbean, Washington) / Financiamiento del Desarrollo / Gestién
Publica / Informes y Estudios Especiales / Macroeconomia del Desarrollo / Manuales / Medio Ambiente y Desarrollo / Poblacién y Desarrollo / Politica
Fiscal / Politicas Sociales / Recursos Naturales e Infraestructura / Reformas Econdmicas / Seminarios y Conferencias.



. Revista CEPAL / CEPAL Review

La Revista se inici6 en 1976, con el propdsito de contribuir al examen de los problemas del desarrollo socioeconémico de la region. La
Revista CEPAL se publica en espafiol e inglés tres veces por afio.

CEPAL Review first appeared in 1976, its aim being to make a contribution to the study of the economic and social development prob-
lems of the region. CEPAL Review is published in Spanish and English versions three times a year.

B Observatorio demografico / Demographic Observatory
Edicion bilingiie (espafiol e inglés) que proporciona informacion estadistica actualizada, referente a estimaciones y proyecciones
de poblacion de los paises de América Latina y el Caribe. Desde 2013 el Observatorio aparece una vez al afio.

Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the populations of the Latin American
and Caribbean countries. Since 2013, the Observatory appears once a year.

[ | Notas de poblacion

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes sobre la dindmica demogra-
fica en la region. También incluye informacion sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de poblacion.

La revista se publica desde 1973y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics in the region. Also includes
information on scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.

4 )

Las publicaciones de la CEPAL estan disponibles en:
ECLAC Publications are available in:

www.cepal.org/publicaciones

También se pueden adquirir a través de:
They can also be ordered through:

www.un.org/publications

United Nations Publications
PO Box 960
Herndon, VA 20172
USA

Tel. (1-888)254-4286
Fax (1-800)338-4550
Contacto / Contact. publications@un.org
Pedidos / Orders: order@un.org
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