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EL COMERCIO COMO INSTRUMENTO DE
APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO

El Secretario General de las Naciones
Unidas, Boutros Boutros-Ghali, pronun-
id un discurso el 19 de octubre de 1994
‘augurar la etapa ministerial del Sim-
posio Interacional de las Naciones Uni-
das sobre Eficiencia Comercial, que se
celebré en Columbus, Ohio, Estados
Unidos, del 17 al 21 de octubre de 1994.
Destacd, entre otros, la conveniencia de
un régimen mds liberal de comercio in-
ternacional, la necesidad de facilitar el
comercio y los desafios que han de su-
perarse para aumentar la eficiencia co-
ercial. A continuacion se entregan
0s puntos relevantes del mencionado
discurso.

El comercio ya no es sélo un asunto
de puertos, ferrocarriles y rutas aéreas.
Hoy en dia, el comercio puede realizarse
al instante y en todas partes. Las ciuda-
des interiores tienen una nueva ventana
al mundo. Quienes se hallan en lugares
apartados pueden actuartan rapidamen-

Qcomo los que viven en las grandes

pitales. El comercio se ha hecho elec-

trénico y pronto quiza prescindira total-
mente del elemento documental.

La Conferencia de ias Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
entiende la necesidad de adaptarse al
cambio. Hace dos afos, la UNCTAD inicié
una reforma intergubemamental, sus
programas de trabajo y sus métodos. En
el octavo periodo de sesiones de la
UNCTAD, celebrado en Cartagena de In-
dias (Colombia) en 1992, se sefialé la
evolucién del programa internacional de
comercio y desarrollo. Se dieron nuevas
directrices para la labor de las Naciones
Unidas.

La iniciativa en materia de eficiencia
mercial que nos ha congregado hoy es
un resultado de ese proceso. Repre-
senta, asimismo, el resultado de un es-
fuerzo de cooperacién dentro del siste-
ma de las Naciones Unidas. Ademds de
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la UNCTAD, la Comisién Econémica para
Europa ha efectuado una contribucién
importante. El Centro de Comercio Inter-
nacional UNCTAD/GATT también ha he-
cho otro tanto.

La necesidad de facilitar el
comercio

Actualmente asistimos a la alborada de
una nueva era. La importancia del co-
mercio es ampliamente reconocida y se
acepta la necesidad de facilitar el comer-
cio. Estamos dejando atras el mundo del
pasado, en el cual el Estado y la activi-
dad comercial parecian tener poco en
comin y a veces se hallaban en bandos
ideoldgicos opuestos. Se dejan de lado
viejas suspicacias y hostilidades. En to-
dos los lugares del mundo florece un
nuevo espiritu de asociacién y coopera-
cion entre los gobiemos y el sector pri-
vado.

Se ha producido una revolucién en la
forma en que el mundo considera la re-
lacién entre el Estado y la creacion de
riqueza. La giobalizacion de la economia
plantea cuestiones importantes para un
sistema intemacional basado en la exist-
encia de Estados soberanos. Pero las
Naciones Unidas fueron creadas a fin de
permitir que los Estados trabajaran en
conjunto para hallar soluciones a los pro-
blemas comunes.

Este simposio intemacional forma par-
te del proceso de promover objetivos co-
munes para el desarrollo. Al analizar el
acceso al sistema de comercio mundial
abordamos una parte fundamental del
programa de las Naciones Unidas en fa-
vor del desarrollo.

Un régimen mas liberal de
comercio internacional

La Ronda Uruguay ha indicado una libe-
ralizacién del comercio mundial. Se esti-
ma que el ingreso a nivel mundial
aumentara por lo menos en 500 mil mi-
llones de délares durante el préximo de-
cenio. Esto agregara 50 mil millones de
dodlares cada afio a las corrientes comer-
ciales internacionales. Ei volumen del
comercio de los paises desarrollados se-
ra entre un 7% y un 8% mayor de lo que
habria sido sin el GATT. Pero es probable
que el comercio de los paises en desa-
rrollo aumente por lo menos un 14% du-
rante el mismo periodo.

Un régimen mas liberal de comercio
internacional conviene a todas las par-
tes. Pero no todos los paises en desarro-
llo pueden participar realmente en él.
Muchos carecen de la infraestructura,
tanto fisica como institucional, para ha-
cerlo. Es posible que las comunicacio-
nes sean insuficientes. Quiza falte infor-
macioén o ésta sea incompleta. Las
personas quizd carezcan de aptitudes
para las nuevas tecnologias. Tal vez no
se disponga de los servicios financieros
necesarios. La burocracia estatal puede
ser un obstaculo, en vez de ayuda, para
los exportadores.

Si los paises en desarrollo no pueden
ingresar al nuevo mundo del comercio
internacional, se perderan oportunida-
des para sus agentes comerciales, sus
pueblos y el mundo. Si los paises en
desarrollo quedan al margen del nuevo
mundo del comercio global, se perjudi-
cara la causa del desarrollo, y por consi-
guiente de la paz y la estabilidad.

La iniciativa en materia de eficiencia
comercial se propone impedir que ello
suceda. Apunta afacilitar la participacion



de los paises en desarrollo, y de sus
empresas nacionales en el comercio in-
ternacional. Busca la manera de reducir
el costo de las transacciones comercia-
les.

Un pais puede poseer excelentes re-
cursos naturales, una fuerza laboral muy
motivada, buenos conocimientos técni-
cos y empresarios talentosos y, sin em-
bargo —a causa de la ineficiencia comer-
cial- quizd no pueda aprovechar las
oportunidades del mercado.

Los desafios que deben
superarse en materia
de eficiencia comercial

Se han determinado seis dreas de difi-
cultades:

1. La fiscalizacidn oficial: se necesita
cierto grado de injerencia estatal en el
movimiento de bienes y corrientes finan-
cieras a fin de proteger la economia, la
salud y la seguridad nacionales. Esto, sin
embargo, facilmente puede tomarse ex-
cesivo oineficiente. Cada afio se pierden
miles de millones de délares en deten-
ciones y demoras, a menudo a causa de
una burocracia innecesaria.

Si los paises en desarrollo desean re-
coger el desafio de la economia global,
el papel de los burécratas tendra que
considerase de manera diferente. Debe-
ran convertirse en facilitadores y no en
fiscalizadores del comercio. Los exporta-
doresy los comerciantes deben conside-
rarse agentes del desarrollo y no como
fuente de ingresos tributarios. La inter-
vencion del Estado debe sertransparen-
te y didfana. Su preocupacion no deberia
limitarse Gnicamente a obtener ingresos
publicos en el corto plazo, sino que de-
beria extenderse también a las conse-
cuencias de la eficiencia del comercio en
el largo plazo.

La eficiencia aduanera es crucial. Los
beneficios derivados de las técnicas mo-
demas del transporte y las nuevas tec-
nologias de la informacién pueden per-
derse si los procedimientos de
inspeccién son lentos, o si a causa de
requisitos excesivos en materia de docu-
mentos y formularios se producen retra-
sos. La modermizacién de las aduanas
es esencial para una sistema comercial
eficiente.

2. La disponibilidad de los servicios
financieros: el financiamiento es una li-
mitacién importante para el crecimiento
econdémico. No siempre se puede dispo-
nerde capital, financiamiento a corto pla-

z0y seguros de manera rapida y eficien-
te. Como consecuencia, el comercio
puede demorarse o perderse.

Es indispensable contar con mayor
disponibilidad y conocimiento de las téc-
nicas financieras modernas. El sector de
los servicios financieros en los paises en
desarrollo tiene una importante contribu-
cién que hacer. Junto con una mayor
apertura, los paises en desarrollo nece-
sitan reclamar el lugar que legitimamen-
te les corresponde como proveedores de
servicios financieros dindmicos e inno-
vadores.

3. La informacidn comercial: es preci-
so encontrar oportunidades en los mer-
cados de los paises desarrollados y
orientar la produccién hacia ellos. Una
informacién rapida y exacta es vital si se
desean aprovechar las oportunidades
comerciales. El conocimiento de lo que
desean los clientes y la planificacién con
miras a satisfacer sus necesidades exi-
gen un sistema de informacién moderno,
asi como la capacidad de administrar las
empresas para satisfacer esas necesi-
dades.

4. El transporte: puede repercutir deci-
sivamente en la eficiencia del comercio.
Los productos de las industrias de expor-
tacién deben movilizarse rdpidamente a
los mercados apropiados en el momento
justo. Una red vial ineficiente o la esca-
sez de enlaces con las rutas marstimas o
aéreas puede causar demoras. O puede
ser que los productos viajen rapidamen-
te alrededor del mundo por via aérea,
pero las conexiones con los aeropuertos
quizd sean inadecuadas. De manera que
la inversion en infraestructura de trans-
porte puede significar un aporte decisivo.

5. Las telecomunicaciones: son inse-
parables de la eficiencia del comercio.
Los sistemas mundiales de informacion
tienden a pasar por alto al mundo en
desarrollo. Sin embargo, la informacién
es la clave del comercio y las telecomu-
nicaciones son las vitales portadoras de
dicha informacién. Un buen ejemplo es
existencia de eficientes comunicaciones
telefénicas de larga distancia. Se precisa
una inversién sustancial en capital fisico
y humano si se desea que en cada pais
se instalen redes modemas.

Pero la iniciativa en materia de eficien-
cia comercial puede lograr mucho con
recursos relativamente limitados. El ac-
ceso a la informatica y la tecnologia de
las comunicaciones, junto con una capa-
citaciéon apropiada y un minimo de in-

fraestructura, pueden mejorar significati-
vamente el desempefio comercial.

6. Las practicas comerciales: quienes
comercian a escala mundial deben
adoptar normas y practicas global
Aquellos que no se adapten alos des?
de sus clientes, quedaran a la zaga dei
mercado mundial. Los costos comercia-
les deberan reducirse al minimo posible
y estar basados en précticas comercia-
les transparentes y aceptadas. Los cédi-
gos de comercio uniformes pueden ser
de suma importancia.

De manera que es preciso que las
practicas y los métodos comerciales mo-
demos sean en general mas asequibles.
Se deben ampliar la capacitacion y la
educacién en materia comercial. Se pue-
de ayudar a las escuelas de comercio a
que extiendan sus actividades a los pai-
ses donde antes no se ha ensefiado en
gran escala la disciplina comercial. ‘

El centro de comercio:
Una red abierta para el
comercio global

El concepto de centro de comercio pue-
de concentrar esfuerzos y recursos.
Puede encabezar el esfuerzo param
rar la eficiencia comercial.

El centro de comercio puede congre-
gar a todos los proveedores de los ser-
vicios que se necesitan para realizar una
transaccion comercial: las aduanas, los
institutos de comercio exterior, los expe-
didores de carga, las empresas de trans-
porte, los bancos y las compafiias de
seguros. Cada centro de comercio coor-
dina y comparte la informacién co
dos los demés. Pero la estructuracion
de cada uno de ellos se realiza localmen-
te, de acuerdo con las directrices de la
UNCTAD. La dotacién de personal y el
financiamiento son principalmente loca-
les y, por consiguiente, cada centro de
comercio tiene en cuenta las circunstan-
cias peculiares de su ubicacién. A la fe-
cha, se han designado mas de 60 cen-
tros de comercio, de los cuales 26 estan
en funcionamiento. Entre ellos se incluye
Columbus, donde estamos reunidos,
que es el primer centro de comercio es-
tablecido en la regién de Ameérica del
Norte.

Pero hace falta méas. Necesitamos ex-
pandir ei concepto de centrode comer<.
a todo el mundo para convertirlo en u
red abierta para el comercio global. De-
bemos establecer normas convenidas
internacionalmente y lineamentos con-
cretos para lograr la eficiencia comercial




a nivel regional, nacional y local. Debe-
mos establecer un marco estructural pa-
ra implementar esas normas y sera pre-
ciso elaborar un programa de asistencia
técnica en materia de eficiencia comer-

'cial.

Signos de una nueva era de
apertura y eficiencia en el
comercio

La economia es el motor del desarrollo.
Sin crecimiento econémico no puede ha-
ber incremento sostenido alguno en la
formacién de capital privado o publico,
como tampoco un aumento de los servi-

La Unidn Intemacional del Transporte
por Carretera (1RU), a través de su Con-
sejo de Direccion, aprobé recientemen-
te, entre otras resoluciones, una que
manifiesta su apoyo a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Las demds
se relacionan con la inversion en infraes-
tructura a fin de promover el crecimiento,
la competitividad y el empleo, asi como
al acceso y al estacionamiento de auto-
buses de turismo en las ciudades turisti-
cas. Esas resoluciones se presentaron
en la ceremonia de clausura del XXIV
Congreso Mundial de la IRU, el 20 de
qjctubre de 1994, en San Diego, Estados
nidos. A continuacion se consigna el
texto de la resolucion relativa a la OMC.

Declaracion de
la Unién Internacional del
Transporte por Carretera sobre
su cooperacion futura con la
Organizacién Mundial
del Comercio

La globalizacién y la liberalizacién de los
intercambios de bienes, servicios y capi-
ales, que amplia considerablemente la
dimension de los mercados, se ha veni-
do acelerando desde los afios 80, con €l
proceso de desreglamentacion asi como
con la internacionalizacion y la privatiza-
cién de empresas.

cios de salud y asistencia social ni un
incremento general en la seguridad de
una sociedad.

Por consiguiente, el aumento del comer-
cio intemacional es esencial para el creci-
miento econdmico y constituye un ingre-
diente vital del desarrollo porque
contribuye a fortalecer las otras dimensio-
nes del desarrollo. Un mayor comercio in-
temacional no sélo se traduce enmenores
costos de transaccion y mayores oportuni-
dades econdmicas, sino que ayuda tam-
bién a acrecentar la seguridad y, por lo
tanto, en definitiva contribuye al logro de
los objetivos generales de la Carta de las
Naciones Unidas: el mantenimiento de la
paz vy la seguridad intemacional.

Con la conclusion, el 15 de diciembre
de 1993, de la Ronda Uruguay de nego-
ciaciones comerciales multilaterales del
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), se dio un nuevo
paso hacia la liberalizacion del comercio
internacional. A largo plazo, esto podria
hacer aumentar en 200 mil millones de
délares estadounidenses los ingresos
anuales mundiales, de acuerdo con las
estimaciones de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

Entre 1980 y 1991, el volumen del co-
mercio mundial aumenté mas rapida-
mente que la produccion, observandose
la misma tendencia en 1992 y 1993, pe-
se a que dicho aumento ya no es tan
marcado.

Paralelamente, se ha reforzado la re-
gionalizacién a escala mundial. Asi, los
intercambios comerciales aumentan
mas rapidamente dentro de las grandes
zonas econdmicas (Ameérica del Norte,
Europa Occidental, Sudeste de Asia,
América del Sur) que entre ellas. Esas
asociaciones se institucionalizan (TLC,
Tratado de Libre Comercio entre Cana-
da, Estados Unidos y México; APEC, Or-
ganizacion para la Cooperacién Econ6-
mica Asia Pacifico / ASEAN, Asociacion
de las Naciones del Sudeste Asiatico y
MERCOSUR, Mercado Comun del Sur) si-
guiendo el ejemplo del mercado unico de
la Unién Europea, que se empefia en su-
primir las ultimas fronteras econémicas.

Ya se perciben signos de una nueva
era de apertura y eficiencia en el comer-
cio. Cuando las Naciones Unidas inician
su segundo medio siglo de existencia, el
papel que desempefia el comercio se-
guira creciendo.

Un mundo cohesionado por los vincu-
los del comercio tenderéd ala pazy no a
la guerra, a la cooperacion en vez de la
confrontacién. Confio en que esta coo-
peracién continuara con el estableci-
miento de la Organizacién Mundial del
Comercio; en realidad ésta deberia for-
talecer esta cooperacién y formar parte
del sistema de instituciones de las Na-
ciones Unidas.

EL TRANSPORTE Y LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

Los transportes han estimulado el cre-
cimiento econémico mediante interac-
ciones complejas, y el transporte de pa-
sajeros y de mercancias por carretera
esta directamente implicado en el proce-
so de liberalizacion y de desregulacion
arriba mencionado. Dicho transporte
puede evolucionar ahora en espacios
geograficos mucho mas vastos, y la ac-
cién de las fuerzas del mercado y de la
competencia aumentan la calidad de sus
servicios, su eficacia y su capacidad de
innovacion. Ese proceso de liberaliza-
cion y desregulacioén incita a los trans-
portistas a realzar sus ventajas, a desa-
rrollar sus prestaciones de tipo logistico
y a celebrar alianzas estratégicas.

El GATT, que desde 1947 combate efi-
cazmente el proteccionismo, logré hacer
disminuir los derechos de aduana aplica-
bles a los productos industriales. Los
aranceles aduaneros hoy ya casi no
constituyen un obstaculo al comercio.
Por otra parte y por primera vez, los ser-
vicios, entre ellos el transporte por carre-
tera, le corresponderan a la nueva OMC.

La supresién de las restricciones
cuantitativas y tarifarias al funcionamien-
to del mercado del transporte por carre-
tera puso de manifiesto los efectos per-
judiciales de la coexistencia de
reglamentos nacionales divergentes re-
lativos a los vehiculos, a su circulacién y
a los servicios de la conduccion.

Conviene que, al amparo del proceso
indispensable de la liberalizacién de los
mercados del transporte entre y dentro



de las diferentes regiones del mundo,
particularmente de la Unién Europea y
del TLC se acelere el proceso de acerca-
miento de los reglamentos en cuestion y
se ponga término a las tentativas unila-
terales de mantener o restablecer regla-
mentos nacionales proteccionistas.

Una tarea que incumbird a la nueva
OMC consistird en hacer comprender a
todos sus Estados miembros que el de-
sarrollo econédmico esta estrechamente
vinculado a lalibertad y al creci:niento de
los intercambios comerciales, para lo
que se requiere que haya libertad en la
prestacién de servicios de transporte.

Desde ese punto de vista, la IRU apoya
a la OMC y desea poder aportarle una
colaboracién continua y concreta a fin de:
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W suprimir, o por lo menos limitar, los
obstaculos no arancelarios al comer-
cio y las medidas proteccionistas insi-
diosas que afectan al transporte por
carretera, como son la multiplicacién
de tasas arbitrarias, las reglamenta-
ciones abusivas o las prohibiciones o
restricciones injustificadas del tréfico;

m garantizar el respeto de los princi-
pios de la libertad de trénsito y de la
libre eleccién del modo del transporte;

m utilizar la competitividad del transpor-
te por carretera, solo 0 combinado a
otros medios de transporte, como vector
de ﬂ?@mpﬂo economico y de mejora-
iehto de la situacién del empleo, en
&2.de tratar de asimilarlo a los medios
 de transporte menos eficientes;
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m recomendar a los gobiernos que
sean mas rigurosos en la gestion del
gasto publico, y en particular, de los *+
presupuestos asignados al transporte
publico, lo que conduciria a la reduc-
cién de los gastos fijos de esos trans-
portes y de deuda en moneda nacional
y en divisas, con lo que se evitarian los
efectos de distorsién provocados por
las subvenciones al sector de los ser-
vicios;

m recomendar a los gobiemos que, al
establecer su politica comercial, pien-
sen en elevar el nivel de calidad del
servicio del transporte por carreterade
pasajeros y de mercancias, a fin de
promover los intercambios turisticos y
de abrir nuevas perspectivas a la eco-
nomia nacional y al comercio exterior.
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