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Ultimamente, muchas actividades de la
CEPAL han estado dedicadas a Ia
participaciéon de una gama mds amplia de la
poblacion en la gestion de los recursos
hidricos. En particular, se ha puesto énfasis
en la participacién del sector privado y en la
descentralizacién y la creacién de entidades
de cuenca, lo que ha quedado reflejado en las
recientes reuniones en Buenos Aires (véase
“Reuniones”). Estas reuniones realizadas
conjuntamente con el Honorable Senado de la
Nacién Argentina constituyen otro intento de
hacer que la gestién de los recursos hidricos
sea mds participativa.

Esta vez dedicamos una gran parte de la
carta circular a précticas recomendables a ser
consideradas en la redacciéon o reformas de
las leyes del agua para hacer esta
participaciéon mds factible. Este es otro
eslab6n importante para asegurar que las
acciones relacionadas con la gestién de los
recursos hidricos sean mds abiertas,
transparentes y democrdticas.

Esta es la dltima Carta Circular bajé la
coordinacién del Sr. Terence R. Lee, quien
jubila de la CEPAL el 31 de diciembre de
1998; el desea mandar saludos a todos sus
amigos y espera seguir viéndolos en los afios
venideros.

Finalmente, deseamos a todos nuestros
lectores un exitoso afio 1999.
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La publicacion “Prdcticas recomendables
para la elaboracion de leyes y regulaciones
relacionadas con el recurso hidrico”,
preparada por Miguel Solanes, Asesor

98-12-931

CARTA CIRCULAR N° 9

Regional en Legislacion de Recursos
Hidricos y Regulacién de Servicios Ptblicos
de la CEPAL, y David Getches, Profesor de
la Universidad de Colorado, Estados Unidos,
es el resultado de un proyecto conjunto entre
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la CEPAL.

El documento resume las précticas
recomendables para la preparacién de leyes y
regulaciones relacionadas con el agua. No
pretende ser un manual que indique como
elaborar leyes de agua, sino intenta servir
como orientador en cuanto a los principios
bdsicos minimos que una legislacién de aguas
debe contener. Su preparacién se divide en
tres etapas:

. la recapitulacion de criterios
internacionales para un manejo eficiente y
sostenible del recurso;

. un andlisis de las politicas, leyes y
propuestas de reforma actuales en paises
seleccionados; y

. la recomendacién de criterios
fundamentales que se deberian utilizar en la
elaboracion de leyes de agua.

En los dltimos anos se ha logrado un
consenso, a nivel internacional, sobre los
principios bdsicos para un manejo eficiente y
sostenible del agua: eficiencia econémica,
sostenibilidad ecoldgica, equidad, eficacia, y
balance o equilibrio. Para incorporar estos
principios en la legislacion de recursos
hidricos, las leyes deben tomar en cuenta

ciertos factores, que incluyen:
reconocimiento de leyes econdmicas,
desarrollo de la capacidad institucional,

descentralizacion de actividades a niveles
apropiados, divulgaciéon de informacién y
educacién de usuarios, y democratizacién de
sistemas de manejo. Ademds, una legislacién
de aguas debe cumplir, desde un punto de
vista meramente pragmadtico, con los tres
propdsitos siguientes: permitir y facilitar un
enfoque integral en el manejo de los recursos
hidricos, minimizar conflictos y agilizar

procesos de solucién, y tener altas

posibilidades de aplicacion.
Conceptos generales

. Las leyes son productos sociales, a los
cuales los abogados solo le dan un cierto
contenido técnico. El substrato de la ley y
la institucionalidad es, en este entorno, el
resultado de aportes e intereses sociales
diversos. Las leyes de agua de paises donde
hay equilibrio entre los elementos
institucionales, sociales, econémicos y
ambientales tienden a reflejar este
equilibrio bdsico. Las leyes de aguas de
paises sin este tipo de equilibrio
estructural, reflejan el desequilibrio de base
del sistema subyacente, tanto en aguas
€Omo en otros recursos naturales.
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practicamente ninguno tiene una evaluacién
del rol del agua en la economia nacional.
Un intento consistente de legislar el agua
en funcion de politicas nacionales deberia
tener un substrato mas elaborado sobre la
economia general y subsectorial del
recurso.

Estudios, que tienen por objeto determinar
“quién obtiene qué a partir del agua” y
“quién paga por qué” en los recursos

hidricos  tendrian  varios  elementos
positivos, ademds de permitir una
identificacion de los elementos
mencionados  arriba:  generarian  una

metodologia de andlisis, con lo cual se
podrian empezar a formar los elementos de

un analisis sistémico con vistas a
equilibrios de largo plazo y a
pronunciamientos o sugerencias sobre

factores macro; permitirian avanzar mas
alla de examenes y declaraciones formales
hacia evaluaciones sustantivas; permitirian
identificar factores que causan inercia o
deterioro en el manejo del recurso y
articular estrategias para su manejo;
finalmente permitirian una evaluacion
objetiva de la calidad y dimensién de la
participacion de la comunidad real y
operativa, y de la informaciéon en que se
basa, con la posibilidad de sugerir politicas
para su mejoramiento.

Por distintas causas los paises de la regién
estin pasando por una transformacién de
descentralizacion ~ de  actividades y
competencias. Se supone que este proceso
deberia tener en cuenta ciertos aspectos
minimos: la cultura general y las
capacidades y los recursos disponibles en el
nivel descentralizado, la cultura de
participacion a  nivel local y su
operatividad, los mecanismos de
seguimiento, y los medios disponibles para
proteger a usuarios y administrados cuando
el nivel local no llega a cumplir sus
cometidos en forma efectiva y equitativa.
Algunos de los ejemplos de
descentralizacion sugieren que muchos de
los procesos no han cumplido su cometido
en la forma esperada, detectando como
posible falla la carencia de una cultura
amplia y participativa del gobierno local. A
este respecto seria 1til contar con una
matriz de los elementos relevantes, previos,
durante y después de la descentralizacién
que permitirian asegurar y promover los
aspectos sustantivos, de procedimientos, de
recursos, y de democratizacion efectiva,
requeridos para el éxito de la
descentralizacién.

Los textos mas elementales de economia de
aguas enfatizan su cardcter mixto, por tener
elementos coetdneos de bien piiblico y de
bien privado. Esto en sistemas juridicos
maduros y estructuralmente balanceados se
plasma en sistemas legales que reconocen
la titularidad piblica del agua en derechos
privados a su explotacion. También se

traslada en sistemas de manejo, pues las
caracteristicas de bien piblico del recurso
exigen una cierta capacidad técnica para su
conocimiento, administracién y solucién de
conflictos.

En los procesos privados de inversion los
inversionistas se aseguran de que las
condiciones legales y operativas de
rendimiento de aquellas entidades en las
que invierten permitan un desempefio tal
que asegure recuperar la inversién. En
sentido similar es posible que los
organismos de financiacién internacional
puedan cumplir un papel instrumental
semejante, disefiando e implementando
programas para el desarrollo de politicas de
agua, legislacion al respecto, y sistemas y
capacidades de manejo del recurso.

Recomendaciones especificas
para legislacién

Derechos de agua

Las leyes de aguas deben determinar en
forma precisa que las aguas son bienes del
dominio piblico del Estado. Al mismo
tiempo deben determinar en forma también
precisa que los derechos que se otorguen
para el uso del agua, en condiciones de uso
efectivo y beneficioso, que no causen
perjuicios ambientales, estan protegidos por
las clausulas constitucionales de la
propiedad privada. Sin embargo, las leyes
pueden permitir que las maneras de
ejercicio de los derechos, sean reguladas,
con cardcter general, en funciéon de
necesidades de sustentabilidad ecoldgica y
social.

Algunas experiencias recientes indican la
conveniencia de que ciertas normas para el
manejo del agua, como los requisitos para
otorgar derechos de concesion, tengan la
maxima jerarquia constitucional a fines de
prevenir su manipulacion por intereses
especiales. A este respecto los derechos de
agua se entregan cuando hayan caudales
disponibles, no se afecten derechos de
terceros y requerimientos ecoldgicos y
cuando a juicio de la administracién de
aguas el pedido sea consecuente con el
interés piblico del uso de las aguas.

Las tnicas prioridades funcionales a efectos
de otorgar derechos deberian ser los usos
para bebida y saneamiento. Ello sin
perjuicio de la preservacion de flujos o
caudales por razones ecoldgicas. En caso
de usos concurrentes con otros propisitos
las autoridades de agua deben evaluarlos en
sus méritos y en caso de equiparacién
adjudicar en funcién de licitacién
econdmica, prioridad de pedido, u otro
criterio relevante.

En caso de derechos preexistentes los
mismos  deberian como regla  ser
reconocidos en la medida de su uso efectivo
y beneficioso, histérico y actual, sin
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perjuicio de que se impongan normas de
uso adecuado.

Los procedimientos para la implementacién
de estos procedimientos sustantivos deben
asegurar su vigencia.

Administracion de aguas

El administrador del agua debe ser un ente
no sectorial, separado de estamentos
administrativos con vocacién sectorial. En
general los drganos de administracién de
tipo colegiado no han dado buenos
resultados, por lo que se sugiere que las
politicas se orienten a crear dérganos no
colegiados de administracién, pudiéndose
incorporar 6rganos o intereses sectoriales a
efectos de consulta y participacion.

La administracion adecuada exige una
determinacion precisa de funciones de la
administracion, sus deberes y facultades, y
los derechos de los administrados y el
ptiblico en general, bajo el control de la ley
y la supervisién judicial a efectos de
controles de legalidad y arbitrariedad. Las
funciones fundamentales de la
administracion del agua son la aplicacién
de la ley, la evaluaciéon del recurso, la
otorga de derechos de uso y permisos de
descarga, el registro y catastro de los usos,
la determinacion de cargas financieras y su
percepcion, el monitoreo y control de uso
del agua, la posibilidad de llevar a cabo
inspecciones y  requerir  informacién
relevante, la aplicacion de estindares de
calidad, la elaboracién de planes, y la de
adjudicar en instancia administrativa
conflictos vinculados al uso del agua, con
excepcion de ciertas materias, como
titularidad de aguas, y siempre con
recursos ante la justicia para mejor
proteccién de los administrados.

La toma de decisiones sobre aguas tiene
contenido econémico y la presion de grupos
de interés especial puede promover o
disuadir esas decisiones. Por ello se
recomienda que las administraciones de
agua tengan presupuestos independientes y
sus titulares un periodo de estabilidad
minima. Ademds seria conveniente que
éstos fueran personalmente responsables
por el cumplimiento de las leyes y los
dafios que genere el incumplimiento de sus
funciones.

La creacion de entidades de cuenca
requiere una serie de condicionantes:

determinacion  precisa de funciones
especificas exclusivas y recursos de base
propia. También requiere, que se

determinen las capacidades sustantivas que
deberian tener y se las dote de recursos
sustantivos suficientes.

Cuando se hayan llevado a cabo procesos
de  descentralizacién es conveniente
mantener una capacidad residual en el
érgano central a fines de que promueva, o
implemente por si, las actividades o



medidas necesarias cuando los estamentos
descentralizados  sean  negligentes o
incapaces para el cumplimiento de sus
funciones.

Participacion de usuarios
y ciudadanos

Las leyes deberian tener matrices de
informacion a ser suministradas al piiblico
y a la sociedad sobre el estado de los
recursos hidricos en calidad y cantidad y
sobre las condiciones de su titularidad. La
obligacién de preparar y suministrar este
informe debe ser una obligacion del titular
de la administracion de aguas.

A efectos de proyectos y programas
especiales deberia haber una obligacién de
hacer los resultados disponibles al piiblico
para que éste pudiera hacerse un juicio
razonable sobre costos, impactos y
beneficios de la actividad.

El proceso debe implementarse de modo
que el piiblico y los interesados participen
en forma oportuna y significativa en los
distintos ~ procesos:  integracién  de
informacidn, evaluacién, verificacion de la
calidad de la informacién y seguimiento
para asegurar que las evaluaciones son
instrumentalmente utilizadas para tomar
decisiones.

Cuando la participacién no se materializa,
es importante promover cuerpos legales
que induzcan un esfuerzo extra en las
administraciones de agua, en informar
adecuadamente y en recabar informacién.
La violacién de la obligacién de suministrar
informacién acabada y veraz conforme las

pautas legales vigentes, de promover
participacion, y de manejar procesos
consultivos en forma imparcial,
significativa 'y oportuna, debe ser

considerada una violacion de los deberes
del funcionario piiblico responsable de la
administracion del recurso.

Cobros por agua

Las leyes de agua deben incluir como
condicién de adquisicién y mantenimiento
de derechos de agua, que los titulares de
esos derechos paguen los cargos financieros
anexos al derecho.

En cuanto al contenido especifico de los
cobros por agua, pueden haber distintas
percepciones y sistemas. En algunos casos
el cobro debe reflejar los costos de la
administracién del recurso mas los
especificos requeridos por servicios u obras
de beneficio especial. En otros se sugiere
que se utilice el cobro como incentivo al
uso mas eficiente del agua o a su
conservacion.

Ningin sistema de cobros es efectivo como
sistema de manejo de demanda de aguas o
de proteccion de calidad de aguas, si
existen subsidios generales. Sin embargo,

se debe tener presente que socialmente es
necesario contar con subsidios focales para
sectores de poblacion econémicamente
marginales.

Centralizacion y descentralizacion

Segiin la actividad a descentralizar, evaluar
cual es el nivel apropiado segiin
consideraciones técnicas y economias de
escala y alcance.

En caso de actividades descentralizadas
separar sus requerimientos y manejo
técnico de influencias politicas, a fines de
asegurar viabilidad y eficacia mediante
métodos legales, financieros y de control
que sean necesarios.

Tener presente que los modelos exitosos de
descentralizacion  han  promovido la
descentralizacion y no la autonomia.
Conservar en el niicleo del sistema una
capacidad residual de monitoreo, de
reabsorcion en caso necesario, o de
intervencién en las actividades en caso de
mala gestion.

Disefiar sistemas en los que los
administrados y usuarios tengan acceso
rapido y expedito a la justicia.

Establecer en forma clara las obligaciones
legales del sistema descentralizado y hacer
personalmente responsable a su titular por
violaciones a las mismas.

Definicion clara de derechos
consuetudinarios

Se sugiere que como sistema las leyes de
agua incorporen el principio que los
derechos  consuetudinarios de etnias
indigenas son  reconocidos por la
legislacién. Cuando la realizacién de obras
hidraulicas de interés general no permita el
respeto de estos usos, los indigenas deberdn
ser compensados.

Los grupos indigenas podran pedir la
inscripcion de los derechos
consuetudinarios y su formalizaciéon en
cualquier tiempo, y si los mismos hubieran
sido otorgados a terceros esta otorga sera
anulable. Los derechos deben ser
susceptibles de expansién, en la medida en
que las condiciones y el nimero de
poblacién cambie. Si no se hiciera lugar a
la nulidad, los indigenas deberdn ser
compensados. El  monto de la
compensacién debera reflejar no solo el
valor pecuniario de los derechos, sino
ademas su relevancia a efectos de la
subsistencia de las etnias.

En areas donde existan etnias la autoridad
de agua debe relevar e inscribir de oficio
los usos y derechos con derivaciéon o en
flujo que los asisten.

Los procedimientos para implementar estos
procesos deberdn garantizar la audiencia, la
participacion, la defensa de los derechos de
las etnias y la prueba de los derechos y
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usos. En caso de duda se estara a favor de
los indigenas.

Datos y planificacion

Las legislaciones de aguas deben
determinar los datos minimos que deben
obrar en poder de las administraciones de
agua a efectos de su adecuado manejo. Los
titulares de derechos de agua deben
inscribir los mismos en los registros
correspondientes, como asi también sus
transferencias. Los derechos de agua no
inscritos no son oponibles a terceros.

A efectos de  homogeneizar la
administracion de aguas y su planificacién
la entidad de planificacién deberia ser la
misma que la entidad de administracién.
Los derechos de agua vigentes deberian ser
ajustables en funcién de objetivos de
planificacion. Cuando estos ajustes tengan
por objeto prevenir o remediar daios a
terceros o asegurar la sustentabilidad de
fuentes los mismos no seran compensables,
en la medida en que sean requerimientos
generales y no impliquen la destruccién
funcional del derecho.

La planificacion debe incluir medidas
estructurales 'y no estructurales, con
consideracién del rol de los mercados de
agua. Debe ser participativa y basarse en
procedimientos que aseguren la
participaciéon oportuna y significativa de
todos los estamentos interesados en los
recursos hidricos. La administracién de
aguas debe proveer elementos de juicio
adecuado a wusuarios, interesados y el
ptiblico en general.

Resolicion de conflictos

Las legislaciones de aguas deberian
permitir que los interesados resuelvan los
conflictos que se planteen por acuerdo y
por recurso a arbitrajes, adjudicacién por
comunidades o entidades de usuarios y
otros medios amigables. Sin embargo,
cuando las partes no pudieran llegar a un
acuerdo, la legislacion deberia permitir que
la administracion de aguas resuelva en
primera instancia, salvo en lo que se refiere
a ciertas materias fundamentalmente
legales, como carécter publico o privado de
las aguas, para lo cual se puede recurrir
directamente a la justicia. Tanto de las
decisiones de la administracién como de las
arbitrales, deberia haber recurso a la
justicia.

Estandares de evaluacion

Es conveniente que la legislacion imponga
en forma normativa obligatoria la necesidad
de efectuar evaluaciones ecoldgicas,
econdmicas, y sociales de proyectos de uso
de aguas. También debe establecer los
mecanismos a través de los cuales los



interesados y afectados podran participar en
las evaluaciones y la forma en que la
participacion debe llevarse a cabo para que
sea oportuna y significativa. Por iltimo
deberia determinar los umbrales por debajo
o por encima de los cuales no se aprobarin
proyectos. Finalmente deberia establecer
los mecanismos de recursos administrativos
y judiciales para que las partes que sientan
que no se han cumplido los requerimientos
legales del sistema puedan actuar.

Responsabilidad por dafios ambientales
vinculados al agua

Se recomienda que la responsabilidad por
daios sea objetiva; que en el caso de
personas juridicas sea personal y solidaria
entre la persona juridica y el directivo
responsable de negligencia o dolo o
incumplimiento de la ley; que producido el
daiio, la carga de la prueba pese sobre la
parte que alega no responsabilidad, y que
entre los remedios se incluyan no sélo el
pago de compensaciones sino ademds
recuperacion de los recursos afectados.

Conflictos entre entidades
descentralizadas

Las legislaciones nacionales deberian
reconocer los dos principios basicos que
rigen esta  materia: (i) equidad vy
razonabilidad; y (ii) no causar perjuicio
significativo.

Compeftencia ambiental en aguas

Cuando la administracion de aguas sea
parte del sistema general de ministerios del
ambiente o recursos naturales es
recomendable que la misma tenga cierta
autonomia funcional a fin de facilitar el
cumplimiento de sus funciones y el
desempeiio de sus tareas. Esta autonomia
incluye el manejo de fondos que se
recauden con motivo de cobros por agua.

Mercados de aguas

Se recomienda que los paises permitan el
intercambio de derechos de agua entre
sectores o dentro de sectores de usuarios.
Sujeto al requisito de que no se podran
intercambiar o mercadear derechos que no
hayan sido efectivamente usados, o mas
alla de sus usos histéricos. Sujetos a la
condicién de audiencia y posibilidad de
intervencién de terceros interesados.
Teniendo en cuenta sus impactos
ambientales y sociales y los intereses
ptiblicos asociados a los mismos. Sujetos a
aprobacion por el administrador de aguas y
a registro.

Teniendo presente que sin buenos registros
de derechos y bases de datos sobre aguas,
los mercados no operaran.

Legitimacion procesal de
miembros del piiblico

« Uno de los problemas mas relevantes frente
a la inercia administrativa o la toma de
decisiones no correctas es que en general
los miembros del piiblico tienen problemas
para acreditar su legitimidad en procesos.
A este respecto se recomienda que las
legislaciones flexibilicen los requisitos de la
legitimacion sustancial activa en procesos
judiciales a fin de permitir la intervencion
de organizaciones no gubernamentales y
sujetos privados en el cuestionamiento de
acciones piiblicas ilegales o arbitrarias.

Rreuniongg

Taller de Gerentes de
Organismos de Cuenca

Del 16 al 18 de noviembre de 1998 se
realizé, en Buenos Aires, Argentina, el
Tercer Taller de Gerentes de Organismos de
Cuenca en América Latina y el Caribe,
evento organizado por la Comisién de
Recursos Hidricos y por la Comision de
Ecologia y Desarrollo Humano del
Honorable Senado de la Nacién Argentina, la
CEPAL y el Consejo Federal de Inversiones
(CFID). Asistieron delegados de Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile y México, asi como de
la CEPAL y la Delegacion Regional para el
Cono Sur del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Francia.

El taller tuvo como &reas tematicas
centrales la creacién y operacion de entidades
u organismos de cuencas, asi como la
formulacién de planes directores y
participacion municipal en la gestion de
cuencas. El consenso generalizado fue la
necesidad urgente de fortalecer, crear y
mantener operativos los sistemas de gestién
de agua por cuencas. Las experiencias de las
entidades de cuenca en operaciéon avalan
plenamente este consenso en vista de los
resultados obtenidos en su gestion desde el
punto de vista de rentabilidad econémica,
ambiental y social. Lo que si quedd en claro
es que no se ha puesto suficiente énfasis en el
rescate y difusion de dichos beneficios.

La Division de Medio Ambiente y
Desarrollo de la CEPAL presenté dos
documentos de trabajo: “Guia para la
creacion de entidades de gestion de cuenca:
marco de referencia para su elaboracion”
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por Axel Dourojeanni, Guillermo Dascal y
René Salgado, y “ Participacion municipal en
actividades de gestion a nivel de cuencas”
por Axel Dourojeanni y Guillermo Acuiia.

El primer informe tiene por objetivo
presentar las bases (marco de referencia) para
elaborar una guia que motive y oriente al
lector en la creacion de entidades de gestién
de uso muiltiple del agua, a nivel de cuenca, a
partir de experiencias regionales
seleccionadas. Su elaboracion responde a una
demanda regional manifestada en el Segundo
Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca
en América Latina y el Caribe (Santiago de
Chile, 11 al 13 de diciembre de 1997), en
cuyo informe se sefiala la necesidad de
sistematizar, editar, publicar y difundir una
guia de referencia para el manejo y gestién
de cuencas, que permita la divulgacion de los
procesos y métodos de gestion multisectorial
del agua y el establecimiento de prioridades
del recurso hidrico como tema generador
central de la gestién ambiental. El documento
se estructura en tres partes y un anexo:

La primera parte corresponde a la
conceptualizacién tedrica que define a una
entidad de gestion de aguas a nivel de
cuenca.

La segunda recopila y agrega aspectos
relevantes para la creacién de entidades de
cuenca. Es un marco que sirve para definir
las etapas y especificaciones técnicas
necesarias para la creacion de dichas
entidades.

La tercera recopila las especificaciones
técnicas que se tenian disponibles para la
ejecucion de estudios por cuencas, asi
como una cartilla para hacer estudios
comparados de entidades de cuencas.

El anexo recoge los resultados de la
comparacién de cinco estudios de caso
(cuenca del Rio Mapocho en Chile, cuenca
del Rio Rimac en Perd, cuenca de los Rios
Piracicaba, Capivari y Jundiai en Brasil,
cuenca del Rio Huasco en Chile, y cuenca
del Rio Doce en Brasil).

En el segundo informe, se sefiala que la
acelerada tasa de urbanizacién agrava los
serios problemas ambientales que se observan
en la vasta mayoria de las areas urbanas de
los paises de la region. Los municipios se
encuentran muchas veces imposibilitados de
enfrentar estas situaciones dado que, a pesar
de haber generado los espacios institucionales
para la gestion ambiental local, los mismos
no han podido incorporar debidamente la
dimension ambiental en la gestién municipal
ni darle a esa dimensién un enfoque sistémico
e integral. La participacion de los municipios
en la gestion de cuencas a nivel local puede
contribuir a una gestion eficiente de los
recursos naturales dentro de su jurisdiccion,
y en particular, de los recursos hidricos. El
documento se estructura en cinco partes:



En la primera parte se presenta la
aproximacién conceptual de la relacién
entre los municipios y la gestion de
cuencas. Se analizan temas tales como la
gestion ambiental y la gestion del agua por
cuencas, enfoques de gestion de cuenca en
los paises de la regiéon e importancia
para los municipios de la proteccion de
cuencas.

La  segunda  corresponde a la
conceptualizacion teérica del tema el
municipio frente a las cuencas (el agua, un
recurso  vital pero conflictivo; la
conciliacion entre la gestion municipal y la
gestion de cuencas; y las condiciones
necesarias para que los municipios
participen en los procesos de gestion de
cuencas).

La tercera se refiere a la creacién de un
mecanismo coordinador y articulador entre
municipios (principios para la creacién de
entidades de cuencas en la region y tareas
que facilitan la creacién y funcionamiento
de entidades de cuenca).

En la cuarta se analizan los beneficios y
obligaciones de los municipios por su
participacion en la gestion de cuencas
(gestion efectiva de cuencas hidricas para la
provisién de aguas superficiales y las
mejores practicas en la proteccion de
cuencas).

La quinta recoge experiencias de
participacion municipal en la gestién de
cuencas hidrogréificas en Brasil (los casos
del Consorcio Intermunicipal de las
Cuencas de los Rios Piracicaba y Capivari
y el Consorcio Intermunicipal para el
Desarrollo Sustentable de la Cuenca del
Rio Taquari), Colombia (Rio Chicamocha)
y Pert (el municipio de Cajamarca).

Sesion Parlamentaria
Latinoamericana de
Politicas Hidricas

Del 18 al 19 de noviembre de 1998 se
realizé, en Buenos Aires, Argentina, la

Primera
Latinoamericana de

Parlamentaria
Politicas Hidricas,

Sesion

evento organizado por el Honorable Senado
de la Nacién Argentina, el CFI1 y la CEPAL.
Las discusiones se centraron en torno a los
temas siguientes:

“ Andlisis comparado de las politicas y de
la legislacion de aguas en Ameérica
Latina” por Miguel Solanes de la Divisién
de Medio Ambiente y Desarrollo de la
CEPAL, quien en su presentacion se refirié
a las préacticas recomendables para la
elaboracion de leyes y regulaciones
relacionadas con los recursos hidricos y al
tema de servicios piblicos y regulacion.
Agregd que en el tema de administracion y
gestién se observa una tendencia a que el
agua no sea manejada por organismos

sectoriales. Sin embargo todavia existe muy
poca  participacion  piiblica en la
formulacién de politicas hidricas. Indicé
que debe haber mas participacién piblica a
través del suministro de informacién al
respecto y que no se puede administrar el
agua sino se cobra por ella, ya que las
arcas fiscales no tienen los recursos para
mantener la administracién de la misma.
Otro tema importante es la resolucién de
conflictos vinculados al agua. Fstos no
deberian ser resueltos entre particulares,
sino el Estado debe establecer marcos de
regulacion en torno a esta temdtica.

“ Instrumentos economicos en la gestion
del agua” por Carl Bauer de la
Universidad de Berkeley, quien en su
exposicién se refiri6 a los instrumentos
econdmicos mencionando los Principios de
Dublin de 1992 que indican que el agua
debe ser tratada como un bien econémico,
asi como un bien social. Sefialé que hay
aspectos economicos muy importantes que
han sido dejados de lado en las leyes. Los
instrumentos econdmicos son importantes
en la gestion integrada de los recursos
hidricos. Los mercados de agua son parte
de los  instrumentos  econdémicos;
representan una buena respuesta a algunos
problemas pero no a otros. Es importante
hacer hincapié en un enfoque pragmatico y
no ideoldgico. Indicé que se debian
aprovechar los mercados de agua como
parte del marco institucional y que los
instrumentos  econdmicos  deben ir
acompafiados de un marco de regulacién
adecuado. No se pueden redefinir los
derechos de propiedad de aguas sin un
debate adecuado. No se pueden resolver
conflictos sin disponer de un marco
institucional apropiado. Lo principal es
buscar un balance entre lo privado y lo
ptiblico.

“La participacion privada en el servicio
ptiblico del agua” por Terence R. Lee de
la Division de Medio Ambiente vy
Desarrollo de la CEPAL, quien sefialé que
al analizar la participacién privada en los
servicios ptiblicos relacionados con el agua,
es importante no exagerar su magnitud. En
el conjunto de la region, la participacién
privada todavia es incipiente y, en la mayor
parte de los paises, el sector piiblico
administra ain lo esencial de la
infraestructura. La experiencia de la
participacion privada en la administracién
es muy limitada, aunque se tiene mucha
mas experiencia con contratos de servicios.
Indicé que la apertura de los servicios
ptiblicos relacionados con el agua a la
participacién privada se ha visto limitada,
en parte, porque en la mayor parte de los
paises falta un marco de regulacién que rija
el funcionamiento de las actividades
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monopolisticas. Muchos paises estén
desarrollando  sistemas de regulacion,
aunque pocos han tenido atin la experiencia
de su funcionamiento real. Finalmente
destacé que la apertura a la participacién
privada de los servicios piblicos
relacionados con el agua ha creado muchas
y muy distintas oportunidades de inversion.
Esto ha atraido a América Latina y el
Caribe a muchas empresas de otras
regiones. Sin embargo, quizd uno de los
fenémenos mas interesantes ha sido la
expansion hacia el exterior de las empresas
de electricidad de Chile.

“ Reflexiones en torno a la importancia de
la interdisciplina y Ia incorporacion de la
dimension multisectorial en la elaboracion
de leyes de agua” por César Magnani,
quien destacé la importancia de la
interdisciplina al momento de trabajar con
el tema del agua. Seialé que si no hay
decision politica no es posible llevar
adelante los proyectos de ley de agua. Otro
aspecto determinante es la incorporacién de
la dimensidn multisectorial. La
participacion de todos los actores
relacionados con el tema permite que la
elaboracion de leyes de agua se consolide
cada vez mas. Agregd que las leyes de agua
en un pais federal son doblemente
complejas, por lo que se Thace
imprescindible fijar antes que nada los
grandes  objetivos  nacionales.  En
consecuencia, es necesario pensar en los
principios; y mds importante atin respetar a
las leyes naturales (ciclo hidroldgico) y
entender que el agua determina un limite
que va mas alld de los limites politicos de
una region. En resumen, la ley debe saber
operacionalizar la gestion del uso muiltiple
del agua a nivel de cuenca.

P\G{N‘\dades fUtUra S

Comisién Internacional
de Riego y Drenaje

La Comision Internacional de Riego y
Drenaje  (International ~Commission  on
Irrigation and Drainage - ICID) (véase la
Carta Circular N° 6) estd organizando su
Decimoséptimo Congreso Internacional y la
Quincuagésima Reunion de su Consejo
Ejecutivo Internacional. Ambos eventos se
llevaran a cabo en Granada, Espaiia, los dias
11 al 19 de septiembre de 1999.



El tema central del Congreso sera “El
Agua para la Agricultura en el Proximo
Milenio”. Los debates a llevarse a cabo se
orientaran en torno a dos temas: riego en
condiciones de escasez del agua y la
rehabilitacion 'y modernizacién de los
sistemas de riego y drenaje. Ademas habra
una sesion especial sobre la utilizacion
sostenible de agua de mala calidad, y un
coloquio sobre las restricciones, el papel
futuro y la diversificacion de cultivos en la
agricultura de riego.

Informacién adicional puede solicitarse a la
siguiente direccion:

Catherine Roy

Secretaria del XVII Congreso Internacional de la
ICID

Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
Avenida de Madrid, 7 - piso 11

18012 Granada, Espana

Teléfono: +34-58-29 59 84
Fax: +34-58-27 06 41

Tercer Didlogo
Interamericano

El Tercer Dialogo Interamericano sobre
Administracion de Aguas “Enfrentando la
Creciente Crisis del Agua en el Siglo XXT"
se realizara en la Ciudad de Panama,
Panama, del 21 al 25 de marzo de 1999. Su
objetivo  serd identificar y formular
recomendaciones y lineamientos practicos
para la gestion y el aprovechamiento
integrados, equitativos y sostenibles de los
recursos hidricos en las Américas. Este
encuentro continuard el debate iniciado
durante el Primer Didlogo en Miami (1993) y
en el Segundo Didlogo en Buenos Aires
(1996) (véase la Carta Circular N° 3 y 5),
con el fin de facilitar y fortalecer la puesta en
marcha de las recomendaciones contenidas en
el Programa 21 y que han sido ratificadas en
recientes conferencias internacionales sobre
el agua.

Los debates a llevarse a cabo se orientaran
en torno a los temas y areas de discusién
siguientes:

Agua y salud (calidad del agua y gestién de
ecosistemas acudticos, estrategias para la
prevencion de la contaminacion y la
proteccion de fuentes, estandares y
tecnologias de agua potable segura, y leyes
y reglamentos de aguas para la proteccion
de la salud piiblica y ambiental).

Manejo integrado de aguas (enfoques
globales en la administracién de cuencas,
desarrollo y usos de los recursos hidricos
transfronterizos, cambios en la
participacion de los sectores piiblico y

privado en la administracion de aguas, y
marcos juridicos e institucionales para la
gestion integrada de los recursos hidricos).
Valorizacion social, ambiental y
economica de los recursos hidricos
(valorizacién del agua: precios y politicas,
perspectivas rurales y urbanas en la
valorizacion de los recursos hidricos,
manejo de la demanda del agua: uso,
reciclaje 'y conservacion, y cuestiones
juridicas en la valorizacién del agua).
Participacion piblica en Ila toma de
decisiones  sobre  recursos  hidricos
(participacién pidblica en asociaciones y
consejos de cuencas y en comisiones de
usuarios del agua, participacién de los
interesados en la toma de decisiones sobre
cuencas transnacionales y multiculturales,
papel de la educacién y la concientizacion,
para promover la participacion piblica, y
estrategias para la solucién de conflictos
para promover la seguridad social,
econdmica y ambiental).

Cambio global y los recursos hidricos
(evaluacién integrada de los recursos
hidricos en el contexto de un mundo
dindmico, entendimiento actual de los
patrones de cambio climdtico en las
Américas, El Nifio: capacidad de
prediccion e impactos, y estrategias de
mitigacion de los impactos potenciales
del cambio global y la variabilidad
climatica).

Paralelamente al Didlogo se llevaran a
cabo importantes eventos internacionales
relacionados con el agua:

. El Segundo Coloquio Internacional sobre
Hidrologia y Manejo de los Recursos
Hidricos en los Tropicos Himedos, cuyo
objetivo es discutir los nuevos avances de
la ltima década en las ciencias del agua y
explorar como éstos pueden ser aplicados a
su administracién.

. El  Consejo Consultivo de Ila Red
Interamericana de Ios Recursos Hidricos,
que se reunird con el fin de discutir el
futuro de la red y los préximos pasos a
seguir para la implementacién de una
administracion integrada de los recursos
hidricos en las Américas.

. La Primera Cumbre Infantil del Agua.

. La Exhibicion AQUA'99, en la cual
participaran empresas relacionadas con el
agua, organizaciones profesionales, etc.

Universidad de
Concepcion

La Facultad de Ingenieria Agricola de la
Universidad de Concepcion de Chile esta
organizando el Tercer Congreso Chileno de
Ingenieria Agricola y el Primer Congreso
Americano de Educacion en Ingenieria
Agricola. Los eventos, que cuentan con el
patrocinio de la American Society of
Agricultural Engineering, la International
Commission of Agricultural Engineering y el
Consejo Nacional de Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica, se llevaran a cabo en Chillan,
Chile, los dias 12 al 14 de mayo de 1999.
Los debates a llevarse a cabo se orientaran en
torno a los temas siguientes: mecanizacion,
energia, riego, drenaje, hidrologia, procesos,
medio ambiente, estructuras agricolas y
educacion en ingenieria agricola.

Informacién adicional puede solicitarse a la
siguiente direccion:

Avda. Vicente Méndez 595
Casilla 537
Chilldn, Chile

Teléfono: 42-208797
Fax: 42-228360

Informacién adicional puede solicitarse a la
siguiente direccion:

CATHALAC

Antigua Base de Albrook
Edificio 803

Planta Baja, Local B

P.O. Box 873372

Panamd, Republica de Panama

Teléfono: (507) 232-6851/6805
Fax: (507) 232-6834
E-mail: cathd3@sinfo.net
WWW:  http://iwrn.ces.fau.edu
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E-mail: facagric@udec.cl
4
Noticias :
sobre ==

Internet

Ambiente
Ecoldgico

La revista Ambiente Ecoldgico tiene su sitio
web en http://www.ambiente-ecologico.com.
Sus articulos abarcan una gran diversidad de
temas: recursos hidricos, proteccion del
medio ambiente, ecosistemas, legislacion,
cambio climatico, desarrollo sustentable,
suelos,  aspectos econémicos de la
problemética ambiental, etc. Una buena parte
de los contenidos se refiere a la problematica
de los paises de la region. Entre sus articulos
mas recientes relacionados con el agua
destacamos el articulo “Agua potable y
desagiies cloacales” por Luis Fernindez


mailto:cathd3@sinfo.net
http://iwrn.ces.fau.edu
mailto:facagric@udec.cl
http://www.ambiente-ecologico.com

(Edicion N° 47 de junio de 1998) sobre el
sector de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado en Argentina.

Base de datos
sobre Acuerdos
Transfronterizos

La Comision para la Cooperacion Ambiental
(cca) (http://www. cec.org), una
organizacién internacional integrada por
Canadd, Meéxico y los FEstados Unidos,
creada por el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte para tratar
las preocupaciones ambientales regionales,
recientemente ha anunciado el lanzamiento de
una nueva base de datos sobre Acuerdos
Transfronterizos, que ofrece acceso a la
informacion sobre acuerdos y tratados sobre
cooperacién ambiental transfronteriza en
América del Norte. Se pueden hacer
bisquedas por tema, nombre del acuerdo o
sus partes firmantes. La base de datos
contiene enlaces con el texto completo de los
acuerdos y otros sitios en Internet que
ofrecen informacién adicional relacionada
con el tema. Se puede explorar este nuevo
recurso en la direccién: http://www.cec.org/
infobases/agreements/?format =1&language
=Spanish.

Proyecto
CAMAREN

El Proyecto CAMAREN (Sistema de
Capacitacién en el Manejo de los Recursos
Naturales Renovables) de Ecuador se creo
como respuesta a dos necesidades: por un
lado, mejorar la eficacia de las acciones del
personal encargado de la gestion de los
recursos naturales 'y, por otro, el
reconocimiento de que un proceso de
capacitacion  requiere de una oferta
pedagdgica altamente especializada. El
objetivo central del proyecto es poner en
funcionamiento un sistema de capacitacion a
extensionistas y técnicos en el manejo de los
recursos naturales renovables en la Sierra
andina. El proyecto escogié cinco ejes
temdticos para sus  actividades de
capacitacion: riego parcelario, agroforesteria,
pastos y animales de altura, suelos, y agua
para consumo humano. Se puede obtener
mayor informacién en
http://'www.camaren.org.

Foro electrénico
PRODERS

Uno de los grandes objetivos de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) de México es

introducir el factor de sustentabilidad en el
desarrollo nacional. De esta manera, se busca
ejecutar acciones que permitan lograr un
crecimiento econémico sostenido,
contrarrestar la pobreza en que se encuentra
gran parte de la poblacién y evitar que
contintie el deterioro de la base natural del
desarrollo. En este contexto se inscribe la
propuesta del disefio e instrumentacién de
“Programas de Desarrollo Regional
Sustentable” (PRODERS) dirigidos a atender
un conjunto de regiones prioritarias de
México.

Los PRODERS se conciben como un
programa de desarrollo que busca generar
procesos que permitan equilibrar el
crecimiento econémico con una mayor
calidad de vida y la conservacion de los
recursos naturales. Se plantea realizar esto a
través del impulso a mecanismos de gestion y
administracion de recursos que amplien las
capacidades regionales en la planeacion y
toma de decisiones y logren que la politica de
inversion y gasto piiblico se haga bajo
objetivos consensados y de forma coordinada,
considerando la existencia de diferentes
actores sociales, econémicos y politicos que
deben involucrarse desde su elaboracidn,
implementacion y evaluacién.

El foro electrénico PRODERS fue creado
como un espacio destinado a intercambiar
opiniones y  desarrollar  discusiones,
principalmente  entre la  comunidad
académica, pero con la posibilidad de incluir
a miembros de otros sectores que participen o
estén interesados en los programas para el

desarrollo  regional  sustentable.  Para
suscribirse hay que enviar un correo
electrénico a la direccidn:

majordomo @hp.fciencias.unam.mx con el
siguiente contenido en el cuerpo del mensaje:
subscribe proders.

Lista de discusion
AMBIENTAL

La lista de discusion AMBIENTAL tiene por
finalidad servir de instrumento de
intercambio de todo tipo de informacién
relacionada con la proteccién ambiental de
los distintos ecosistemas. Todo tipo de
politicas de proteccién del medio ambiente y
desarrollo sostenible pueden ser discutidas en
esta lista: instrumentos de planificacién
ambiental, derecho ambiental (desde sus
distintos enfoques: derecho administrativo,
derecho penal, derecho internacional, etc.),
economia de los recursos naturales y
economia ecoldgica, técnicas de conservacién
de hébitat y especies, ingenieria ambiental y
otras ciencias ambientales. Tiene especial
interés para la lista el debate de las
actividades que las distintas administraciones
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ptiblicas implicadas en la proteccion del
medio ambiente lleven a cabo en todos los
ambitos, mundial, regional, nacional y local.
Mayores informaciones en la direccion:
http:/listserv.rediris.es/archives/ambiental i
tml.

Pub“caCl.OneS

recientes de la CEPAL
relacionadas con la gestion de los recursos
hidricos en América Latina y el Caribe:

Publicaciones

. “La regulacion de la prestacion privada de
servicios de agua potable y alcantarillado”
por Terence R. Lee y Andrei S. Jouravlev
(Revista de la  CEPAL, N° 65,
L.C/G.2033-P, agosto de 1998). Desde el
decenio de 1970, los gobiernos de la regién
han venido transfiriendo empresas piblicas
al sector privado. La privatizacién ya se ha
extendido a todos los sectores de la
economia, incluidos los servicios de agua
potable y alcantarillado. La participacién
del sector privado en la prestacién de estos
servicios puede traer consigo importantes
mejoras de eficiencia pero no garantizara,
por si sola, una mejora duradera del
bienestar social, porque estos servicios no
se prestan en un mercado competitivo. Por
lo tanto, los resultados dependerin del
régimen de regulacion en el que actden las
industrias, régimen cuya eficacia estara
determinada por la capacidad de los
gobiernos de buscar y crear condiciones
institucionales y regulatorias que obliguen a
que las empresas proveedoras sean
eficientes y se hagan eco de las necesidades
de sus clientes. El presente articulo se
concentra en las cuestiones que han de
abordarse al preparar un marco regulatorio
adecuado para el sector de agua potable y
alcantarillado.

“Los precios, la propiedad y los mercados
en la asignacion del agua” por Terence R.
Lee y Andrei S. Jouravlev (L.C/L..1097) de
octubre de 1998, Serie Medio Ambiente y
Desarrollo N° 6. Traduccidn al espafiol del
informe “Prices, property and markets in
water allocation” (L.C/1..1097) de febrero
de 1998 (véase la Carta Circular N° 8).

“ Recomendaciones de las reuniones
internacionales sobre el agua: de Mar del
Plata a Paris” (LC/R.1865) del 30 de
octubre de 1998. Este informe ha sido
elaborado como una contribuciéon a la
Primera Sesién Parlamentaria
Latinoamericana de Politicas Hidricas y el
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Tercer Taller de Gerentes de Organismos
de Cuencas en América Latina y el Caribe
(véase “ Reuniones”). El informe se divide
en dos partes. En la primera se analizan las
tendencias actuales en la gestion de los
recursos hidricos en los paises de la region,
asi como la complejidad y algunas de las
causas que dificultan el avance hacia una
gestion integral y sostenible de los recursos
hidricos dentro de la corriente actual de
reformas de la institucionalidad del sector
hidrico. En la segunda se recopila la
informacion ~ sobre  las  principales
conferencias internacionales sobre el agua,
a saber: (i) la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua (Mar del Plata,
Argentina, 14 al 25 de marzo de 1977);
(ii) la Conferencia Internacional sobre el
Agua y el Medio Ambiente: El Desarrollo
en la Perspectiva del Siglo XXI (Dublin,
Irlanda, 26 al 31 de enero de 1992); (iii) la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de
Janeiro, Brasil, 3 al 14 de junio de 1992); y
(iv) la Conferencia Internacional sobre
Agua y Desarrollo Sostenible (Paris,
Francia, 19 al 21 de marzo de 1998).

“Report on the Second Workshop on
Private Participation in Water Supply and
Sanitation Utilities in the Americas (San
José, Costa Rica, 3-6 February, 1998)”
(LC/R.1868) del 9 de noviembre de 1998
(disponible solamente en inglés). Este
informe contiene un resumen de los
debates, las conclusiones, el programa y la
lista de participantes del Segundo Taller
ASCE-CEPAL sobre Participacion Privada
en la Administracion y Operacion de

Servicios Piiblicos de Agua Potable y
Saneamiento (véase la Carta Circular
N° 8). Contiene ademds algunas de las
ponencias presentadas en el taller, a saber:
“Trinidad & Tobago - the stepping stones
to privatisation” por John Banyard,
“Contracting goods and services from the
private sector as a means for promoting the
modernisation and transformation of the
public sector in Costa Rica” por Ronaldo
Calvo, “Recent progress with cost effective
water resource activities in the Great Lakes
Region of North America” por Jack Day y
Douglas McTavish, “Water and sanitation
services and utilities privatisation in Latin
America” por Vinio V. Floris, “Private
sector participation in the Indian urban
water supply and sanitation sector” por
Richard Franceys, “Designing water
concessions: case studies from Latin
America” por Henry Lee, “The state of
private provision of water-related services
in Latin America” por Terence R. Lee,
“ Regional water supply planning - the work
of the Capital Region Water Board” por
Walter A. Lyon, “Public-private contracts:
analysis and formulae for sustainability.
Development and application in Mexico”
por Javier I. Morales-Reyes, y “The law
for the regulation of public water-related
utilities” por Miguel Solanes.

“ Las mujeres en los procesos asociados al
agua en América Latina. Estado de
situacion, propuestas de investigacion y de
politicas” (LC/R.1864) del 28 de octubre
de 1998. Este informe fue presentado por
Maria Nieves Rico, de la Unidad Mujer y
Desarrollo al Octavo Coloquio de Agua

en Estocolmo, taller “Contribuciones de las
Mujeres en el Campo de los Recursos
Hidricos” efectuado del 8 al 12 de agosto
de 1998 en Estocolmo, Suecia. En este
informe, se describen los principales temas
que vinculan la relacién de género con el
agua, ya sea como recurso o como servicio,
tales como el acceso al agua potable,
acciones comunitarias que se llevan a cabo
y metodologias elaboradas en orden a
aumentar la activa participacion de las
mujeres, centrado en la situacion de
pobreza que afecta a una importante
porcién de la poblacién femenina en
América Latina. Por otra parte, se
presentan nuevas dreas donde se ha
integrado el analisis de género, tales como
el impacto de los procesos globales en las
politicas ptiblicas, derechos de agua,
inversiones e infraestructura, y el acceso y
participacion de mujeres en la capacitacién
y en los procesos de toma de decisiones en
el sector. Finalmente, se presentan algunos
aspectos centrales para generar el proceso
de institucionalizacion del enfoque de
género dentro de los problemas sociales,
politicos, econdmicos y ambientales del

agua.

Las publicaciones de la Division de Medio
Ambiente y Desarrollo se encuentran disponibles
en dos formatos: (i) como archivos electrénicos
que se distribuyen a través de Internet como
"attachments” (las publicaciones mds recientes en
el formato de Microsoft Word para Windows 95

versién 7.0 y las mds antiguas en el formato de

WordPerfect para D.0O.S. wversién 5.1); y
(ii) como documentos impresos cuyas copias
individuales se distribuyen gratuitamente a través
del correo. Los pedidos hay que enviarlos a
ajouraviev@eclac.cl.
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