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NUEVO ROSTRO EN LAS

CIUDADES DE LA REGION

A mérica Latina y el
Caribe es la region en
desarrollo mas urbani-
zada del mundo: 380 millones
de personas viven en las
ciudades y 127 millones en
las zonasrurales, y su nivel de
urbanizacion 1legdé a un 75%
en el 2000. Las ciudades
tienen hoy enormes rezagos
de infraestructura, institucio-
nalidad y base productiva,
ademés de una aguda desi-
gualdad con que se distribu-
yen los bienes y servicios
entre los residentes. La “urba-
nizacion de la pobreza’ es un
fenémeno propio delaregion,
ya que en Asia y Africa la
mayoria de los pobres ain
vive en el campo.

Entre los principal es desa-
fios para mejorar la calidad
ambiental de las urbes estan
la ampliacion del acceso al

agua potable y el sanea-
miento de los sectores de
MeNos recursos, la superacion
de la contaminacién ambien-
tal y la congestion en las
ciudades, y lareduccion de la
vulnerabilidad de los asenta-
mientos frente a los desastres
naturales.

En € afio 2000, América
Latina y e Caribe tiene 52
ciudades con més de un mi-
[16n de habitantes. Algunas de
sus metrépolis de mayor ta-
mafio (5 o mas millones) se
consideran hoy *“ciudades
globales’, por su dimensién
demogréfica e importancia
econdmica. Se ha acentuado
la tendencia de estas grandes
urbes a vertebrar un territorio
cada vez més extendido, in-
tegrando socia y econdmi-
camente a otros nicleos urba-
nos extendidos.

CEPAL

Las ciudades intermedias
(entre 50.000 y 1 millon de
habitantes) mantuvieron un
dinamismo demogréfico so-
bresaliente. Si se las compara
con las ciudades grandes, pre-
sentan en muchos casos ma-
yor potencial para un desa-
rrollo urbano sostenible.

Lo anterior es parte del
documento titulado De la
urbanizacién acelerada a la
consolidaciéon de los asenta-
mientos humanos en América
Latinay el Caribe: el espacio
regional, que la CEPAL pre-
sent6 en la Reunién Regional
Preparatoria para Habitat,
gue tuvo lugar en octubre en
Santiago, Chile.

Alli se reconocen avances
en materias como estabilidad
politica, participacion ciuda-
dana, equidad de género y

[(contintia en pagina 3 = )|

INDIGENASY AFROAMERICANOS
VIVEN EN LA POBREZA

er indigena o negro en América Latina

“Lapobreza, lamarginalidad y laexclusion

Naciones Unidas

CEPAL

Comision Econémica para
América Latina y el Caribe

y €l Caribe es sinénimo de pobreza. La

poblacion indigena representa aproxi-
madamente un 10% del total de la region,
mientras que la de origen africano -incluidos
negrosy mestizos- bordea el 30%. Ellas siguen
siendo tratadas como minorias, aunque en sus
respectivos paises no lo sean.

Sin embargo, sus demandas se presentan
ahora con fuerza, tanto al interior de los paises
delaregion como en los foros internacionales.
Algunos grupos indigenas exigen autonomia
territorial y mayores niveles de autogestion de
recursos. El separatismo es un fantasma que
ronda en algunos paises.

se han convertido en una caracteristica es-
tructural” para indigenas y negros, segun €l
estudio Etnicidad, “raza” y equidad en América
Latina y el Caribe, de los consultores Alvaro
Belloy MartaRangel. Alli, se demuestraque la
mayoria vive en situacion de pobreza y no
tiene una educacion que considere sus parti-
cularidades culturales, linglisticasy religiosas.
En muchos casos, han perdido sus principales
medios de subsistencia, como la tierra 'y los
recursos naturales. Desde hace décadas que
emigran a los grandes centros urbanos, donde
acceden atrabajos precarios, mal remunerados
y de baja calidad.
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FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO EN EL
NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL

Jose ANTONIO OCAMPO

| acceso renovado d financiamiento
externo facilito la gestion
econdmicaen AméricaLatinay €
Caribe en los afios noventa, pero cred
nuevas fuentes de vulnerabilidad externa
para las economias de la region. Asimismo,
€l acceso alos mercados internacionales de
capital ha sido dispar: los paises de menor
desarrollo relativo tuvieron acceso muy
limitado al crédito privado y dependieron
de préstamos multilaterales y de la
asistencia oficial parael desarrollo.

Por otra parte, con contadas
excepciones, |0s paises no alcanzaron en
|os afios noventa niveles de ahorro e
inversion que pudieran sostener altos
ritmos de crecimiento econdmico.
Adicionalmente, la persistencia de politicas
macroecondmicas prociclicas, unidaala
debilidad de los marcos de regulacion y
supervision de los sistemas financieros
nacionales, se reflgo en lainusitada
frecuencia de crisis financieras nacionales.

En su documento Crecer con estabilidad,
la CEPAL planteala necesidad de avanzar
en: el fortalecimiento de la capacidad del
sistema financiero internacional para
prevenir y administrar crisis, que debeir
paralelo al disefio de politicas
macroecondmicas nacionales mas
preventivas; un mejor acceso de los paises
alos mercados financieros internacionales;
y en elevar |os niveles de ahorro nacional
y mejorar su movilizacion hacia el
financiamiento de lainversién.

Para reducir lavolatilidad financiera a
nivel internacional, se requiere avanzar en
la provision de tres “bienes plblicos
globales’: mayor coherencia de las
politicas macroecondmicas de las
principales economias, € desarrollo de una
institucionaidad financiera que prevenga la
acumulacién de riesgos financieros
excesivos y la capacidad de respuesta
oportuna frente a crisis que amenacen la
estabilidad financiera internacional. Esta
Ultima debe asociarse a mejores
mecanismos de financiamiento de
emergencia, para hacer frente alas crisis,

y ainstrumentos que faciliten la

renegociacion de las deudas en situaciones
criticas. Los mecanismos de intervencion
deben tener también dimensiones
regionales. mayor coordinacion de las
politicas macroecondémicas de nuestros
paises, reglas y sistemas de vigilancia
mutua de sus sistemas financieros
nacionalesy fondos de reservas regionales
para hacer frente alas crisis.

Los paises receptores tienen la
responsabilidad de tomar medidas para
evitar que los auges econdémicos asociados
alas fuertes entradas de capitales
desemboquen en crisis. Ellas deben
orientarse aimpedir que los agentes
publicosy privados acumulen deudas
insostenibles por su magnitud y evitar,
asimismo, desequilibrios de los precios
maés importantes, sobre todo del tipo

“Para reducir la volatilidad
financiera... se requiere avanzar
en la provision de tres
‘bienes publicos globales’...”

de cambio. La efectividad de las medidas
de control monetario y crediticio durante
los auges serda mayor s estan acompafadas
de regulaciones prudenciales sobre la
entrada de capitalesy los sistemas
financieros y de una “politica de pasivos’
explicita, destinada amejorar €l perfil
temporal de la deuda publicay privada,
tanto interna como externa. La
acumulacion de reservas o0 € acceso a
lineas de contingencia con entidades
privadas tienen también un papel
complementario de “auto-seguro”.

El fortalecimiento del acceso alos
recursos financieros internacionales exige
recuperar |os niveles de asistencia oficial
para el desarrollo. Por su parte, los bancos
de desarrollo multilaterales, regionales y
subregionales, cumplen un papel esencial
en e financiamiento de los paises de menor
desarrollo relativo, y suministran

financiamiento en forma contraciclica,
ayudando a suavizar |os chogques externos,
y exhiben ventgjas indiscutibles en
términos de plazos y costos en relacion con
el financiamiento privado. Estas entidades
proporcionan también financiamiento en
areas de alta prioridad socia y estan
desarrollando instrumentos orientados a
facilitar lainversion privada.

Para acelerar €l crecimiento econémico
aritmos deseables, en torno a 6% por afio,
las tasas de inversion deben elevarse entre
4y 6 puntos en relacion con los promedios
de los afios noventa. Para evitar las
vulnerabilidades adicionales que implicarian
mayores niveles de financiamiento externo,
el aumento de lainversién debe provenir
de una elevacion concomitante del ahorro
nacional. Esto requiere de esfuerzos
simulténeos en: elevar laretencién de
utilidades de las empresas; garantizar un
equilibrio estructural de las finanzas
publicas y desarrollar instrumentos de
ahorro forzoso (especialmente con
propositos previsionales) 0 mecanismos
paraincentivar € ahorro de las familias
para fines especificos (vivienday educacion).

Junto a necesario aumento del ahorro
nacional, laregién debe perfeccionar la
canalizacion de recursos para €l
financiamiento de la inversion. Dado que
€l mercado proporciona recursos en
cantidades subdptimas a sectores de alta
prioridad social -las micro, pequefias y
medianas empresas, |a vivienda socidl, €
desarrollo sostenible, |os procesos de
reconversion productivay de apoyo ala
innovacion tecnolégicar, la banca de
desarrollo puede desempefiar también un
papel importante. Sin embargo, para evitar
los desaciertos en que seincurrié en €
pasado, es necesario maximizar la
transparencia de |os costos fiscales de los
subsidios vinculados y constituirla
preferentemente como banca de segundo
piso, como una forma eficaz de privatizar
la cobranza y los riesgos de cartera. %%

El autor es el Secretario Ejecutivo dela CEPAL.
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mejoramiento de lajusticia, pero se sefidla que la evolucién no ha
sido positiva en cuanto a pobreza, inequidad, segregaciéon y
violencia urbana.

En e decenio de 1990, se consolidd la tendencia a la
desaceleracion del ritmo de crecimiento de la poblacion urbana, al
bajar su crecimiento vegetativo debido alatransicion demogréfica
que sevivey al reducirse la migracion desde el campo.

La ocupacion de los espacios interiores y menos densamente
poblados, como las cuencas del Amazonas 'y del Orinoco, siguid
un curso a veces agresivo en los Ultimos afios, incentivada por €l
atractivo de sus recursos naturales renovables y no renovables.
“Esos desplazamientos de personas han carecido con frecuencia
de mecanismos de control”, advierte la CEPAL, y han provocado
severos dafios en |os ecosistemas y en las poblaciones originarias.

a Los Espacios Binacionales
-«

Varias zonas limitrofes adoptaron el caracter de verdaderos
espacios binacionales, en e marco de la consolidacion de
acuerdos como €l Tratado de Libre Comercio del Norte (TLC) o
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), donde la comple-
mentacion econdmica provoca unaintensa movilidad de la fuerza
de trabgjo entre los paises. Ejemplos exitosos son la region
paraguaya del Alto Parand, en la frontera con Brasil, y la entidad
federativa mexicana de Baja Cadlifornia, con un sistema de
ciudades adyacentes a la frontera, estructuralmente ligado a la
economia de Estados Unidos, de gran dinamismo.

Otro camino se refiere ala migracion del campo a la ciudad,
que ya no es la forma predominante de desplazamiento
poblacional. Ahora prima la interurbana: entre los distintos
estados, entre ciudades, a otros paises. Situaciones de violencia,
como las que sufre Colombia o la que afecté a Guatemala, generan
un desplazamiento de grandes masas de poblacién rural o
semi- rural. En Colombia, cifras no oficiales estiman en alrededor
de un millon alos desplazados.

Una caracteristica negativa de las actuales ciudades de
AméricaLatinay € Caribe esla segregacion. Los grupos de altos
ingresos se aislan en barrios autosuficientes dotados de costosas
viviendas, servicios y lugares de trabajo. A su vez, los hogares
pobres ocupan zonas algjadas o areas de riesgo con aojamientos
precarios y serias carencias de equipamiento. Alli, “las
desmedradas condiciones materiales de vida se agravan debido a
las insuficiencias de los servicios sociales ofrecidos por
municipios desfinanciados...”, seflalala CEPAL . Se han debilitado
los mecanismos tradicionales de integracion, como la ensefianza
publica, los sistemas de salud publica o, incluso, los lugares
centrales de recreacion y cultura.

La informalidad habitacional ha aumentado en algunas
ciudades sudamericanas. En Lima, més del 40% vive ahora en
asentamientos ilegales; en Quito es el 50%. En Venezuela, el 48%
de lasuperficie construida en Maracaibo corresponde ainmuebles
asentados ilegalmente. En Rio de Janeiro y Belo Horizonte, la
poblacién “favelada” es del 20%; en Sao Paulo, del 22% y en
Recife, del 46%. La propiedad de la vivienda en el Caribe, en
cambio, es alta: entre el 60% y 80%.

A partir de los cambios estructurales operados en América
Latinay el Caribe, han surgido o se han acentuado nuevos rasgos

en las paliticas de vivienda, con mayor participacién del sector
privado. Ahora el sistema de financiamiento se basa en tres
pilares. subsidio estatal, ahorro previo y crédito hipotecario.
Chile, Colombia'y Costa Rica son gjemplos exitosos de politicas
de viviendas sociales basadas en subsidios a la demanda y
orientadas a mercado.

El componente de ahorro previo esta megjor valorado y se
esperarebgjar las cuotas de morosidad, que alin son preocupantes
en algunos paises. El crédito hipotecario se otorga ahora
preferentemente en condiciones de mercado. Sin embargo, 10s
paises encuentran dos dificultades para su operacion: laescasez de
fondos de mediano y largo plazo, y € insuficiente desarrollo del
mercado financiero.

Por otro lado, los programas se orientan de manera casi
exclusiva a la adquisicién de viviendas nuevas, sin incorporar
alternativas como el megjoramiento de las antiguas viviendas. Esto
resulta inadecuado tanto para los paises menos urbanizados,
donde €l déficit cualitativo suele ser mayoritario, como para
aquellos en donde se construyeron masivamente viviendas
durante |as décadas pasadas, | as que ahora entran en obsolescencia
0 deterioros que requieren programas de mantencion. x_/

Nivel de Urbanizacién en 2000
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IMPACTO DE LAS REFORMAS ECONOMICAS
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

BARBARA STALLINGS Y WILSON PERES

n los dltimos 10 a 15 afios, las reformas estruc-
turales|levadas a cabo en laregion han producido la
transformacion econémica de mayor envergadura
desde la segunda guerramundial. Un nimero creciente de
paises ha pasado de una economia cerrada, en la que €l
Estado desempefiaba un papel predominante, a una
economia mas orientada hacia el mercado y abierta a
resto del mundo. Las politicas complementarias han
otorgado mayor prioridad a la estabilidad macroeco-
nomica, especialmente en lo relativo alareduccion de las
tasas deinflacion y el aumento del gasto en el area social.
Los encargados de la formulacién de las politicas
confiaban que mediante estos cambios se lograria, simul-
taneamente, una aceleracion del desarrollo econdmico, un
incremento de la productividad, la creacion de més
puestos de trabajo y una mayor equidad.

Cabe preguntarse si estas expectativas se han
cumplido. En este momento es imposible ir méas ala de
un andlisis preliminar pues en muchos casos las reformas
[levan menos de una década. Sin embargo, |os gobiernos
deben determinar si la orientacion de las nuevas politicas
es correcta, y aln en caso afirmativo, Si no serianecesario
realizar determinadas correcciones. Sea cua fuere la
respuesta a este interrogante, tendra relevancia fuera de
loslimites de laregion. Como AméricaLatinahasido una
de las primeras regiones en emprender este camino,
muchos otros gobiernos tendrén interés en aprovechar las
lecciones que se desprenden de sus éxitos y fracasos.

Hace poco publicamos €l libro titulado Crecimiento,

empleo y equidad: el impacto de las reformas
economicas en América Latinay el Caribe, en el que se
informa sobre el estudio mas importante emprendido
hasta la fecha sobre el impacto de estas reformas. Se trata
de un proyecto conjunto entre la CEPAL y centros de
investigacion de los nueve paises examinados: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Jamaica,
Méxicoy Perd. Ademés de este nuevo volumen, en el que
se redliza una sintesis de los resultados, este afio se
publicaran cuatro volimenes sobre temas especificos
(inversion, cambio técnico, empleo y equidad) y nueve
volUmenes sobre |os paises incluidos en el estudio.

Nuestra investigacién demostré que, en términos
generales, para fines de los afios noventa las economias
regionales habian recuperado €l terreno perdido durante
el decenio de 1980 en lo que se refiere a los niveles de
inversion y productividad. Las nuevas inversiones
resultaron més eficientes que las que habian reempla
zado, pero se concentraron considerablemente en unos
pocos sectores, que enfrentan un deterioro en los
términos de intercambio y estan tecnoldgicamente
maduros. Por otra parte, es probable que su tasa de
rentabilidad prevista sea menor que la obtenida antes de
las reformas debido a una mayor competencia y una
disminucion de la ayuda del Estado.

Teniendo en cuenta estos factores, no se puede dar por
sentado que en |os proximos afios | as tasas de crecimiento
aumentaran significativamente. Si esto no ocurre, es
probable que la tasa de desempleo siga siendo elevada,

Relacion entre las reformas y los resultados en los afios noventa

Paises Reformas Inversion a/ Productividad b/ | Crecimiento c/ Empleo d/ Equidad e/
Argentina Radical = + + = -
Bolivia Radical + + + -
Brasil Cauto - = o =
Chile Radical + + + +
Colombia Cauto + . - B
Costa Rica Cauto + - + +
Jamaica Cauto n.d. - = nd
México Cauto = - + -
Pert Radical = + = +

Fuente: Elaborado por los autores, sobre la base de la investigacion.

a/ Inversion: + significa que un pais tuvo un coeficiente de inversion mas alto en la década de 1990 que en el periodo base (1950-1980); - significa que tuvo un coeficiente

mas bajo; = significa que hubo poco cambio.

b/ Productividad: + significa que el aumento de la productividad total de los factores fue mayor en la década de 1990 que en el periodo base (1950-1980); - significa que fue

mas bajo; = significa que hubo poco cambio.

¢/ Crecimiento: + significa que un pais crecié mas réapido en la década de 1990 que en el periodo base (1950-1980); - significa que crecié mas lentamente.
d/ Empleo: + significa que el pais ocup6 un lugar alto en el indice del mercado laboral; - significa que ocup6 un lugar bajo, = significa que hubo poco cambio.
e/ Equidad: + significa que la distribucion primaria del ingreso en el Gltimo afio disponible fue mas equitativa que en el periodo anterior a la reforma; - significa que fue menos

equitativa; = significa que hubo poco cambio.
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caracterizan a América Latina La mayor vulnerabilidad América Latina: Exportaciones, importaciones y balanza comercial

agravando los problemas sociales y obstaculizando los
intentos por reducir las profundas desigualdades que

externa, debida probablemente a laintensificacion del proceso del afio 2000 con distintas hip6tesis para el precio del petroleo

de globalizaciéon y alaliberalizacion en la esfera del comercio

. . L, . 352201 344263
y las finanzas, hace que las soluciones sean mas complejas. zzzzzz sasms 356907 sa1616
Esta perspectiva justifica la necesidad de formular politicas sl B | |
dirigidas a mejorar |os resultados previstos. 210000 = = =
H H. H At H 1 240000

Un principio orientador basico para el establecimiento de - | | || ||
un programa de politicas para e futuro -vulnerado con L0000 | | | | | |
frecuencia durante el primer ciclo de las reformas- es evitar la 150000 = = =
formulacion de recomendaciones globales. Hoy dia, la o | | || |
situacion de los paises de América Latina 'y el Caribe con JO | | | | [ |
respecto a la reforma propiamente dicha y a otras variables 30000 = = = o
estructuralesy de politicas es muy diversa. Otro principio -que o
también fue transgredido muchas veces en el primer ciclo- es e Imp b expped IMppos  bopod exppos mpp9s  bopse
la necesidad de obtener informacién adecuaday proceder aun — : _ :

P . .. Fuente: CEPAL, Divisi6n de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

andisis apropi ado de los costos y los beneficios antes de Nota: A los volimenes de comercio proyectados para el afio 2000, se le aplicaron sucesivamente
ajoptar decisiones de pol itica irreversibles. Muchos de |los el precio promedio del petréleo previsto para ese afio, los precios medios observados en 1999

supuestos tedricos subyacentes end pri mer ciclo de reformas (exp p99, imp p99 y bc p99) y los precios medios de 1998 (exp p98, imp p98 y bc p98s).

se basaron en modelos de economias distintas alas de América

Latina. Por lo tanto, no puede sorprender que muchas de las Indices del precio del Petroleo Brent, valores nominales y reales

predicciones hayan resultado erréness. (Base: promedio 1970-2000 = 100)
Retrospectivamente, estos cambios han resultado en éxitos 350

significativos pero queda mucho por hacer. En un conjunto de 200 /\ .

propuestas ampliamente aceptadas se aboga por la profun- l V\

dizacion de las reformas de primera generacion, comple- 20 I \

mentandolas por una segunda generacion, especiamente en €l 200

campo de la educacion. Consideramos que lamayor parte delos I\/\I /\'\\\ . /

beneficios que pueden obtenerse mediante las reformas de 150 /A H/ \\’\/\/‘\ //
\/\/\/_\V

primera generacion ya se han materializado. Salvo en los paises 100 V=N

donde las reformas se iniciaron mas tardiamente, la © ,/,/J

profundizacion de esas reformas solo resultaria en una .
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todavia pueden desempefiar un papel importante a nivel del — : —
ad las administraci ibli | Fuente: CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

Estado o en las administraciones publicas ocales. Nota: Los valores reales se obtuvieron deflactando el indice del precio del petréleo por el indice
Coincidimos con la opi nion cada vez més generalizada de de precios de exportacion de manufacturas de los paises industrializados.

gue se requiere un nuevo ciclo de reformas, pero sugerimos
ampliar los programas a fin de que incluyan: la necesidad de ) _ )
aplicar politicas de competitividad y de promocién de la Efecto sobre la balanza de bienes del alza del precio del petroleo
inversion para aumentar & crecimiento; llevar a cabo politicas el afio 2000, como porcentaje de las exportaciones de 1999

agresivas en €l area social; y mantener y mejorar la estabilidad 60%
macroecondémica. Para lograr estas metas, también es preciso
producir cambios en dos éreas interrelacionadas. mejorar las
relaciones entre los sectores publico y privado y las politicas
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dirigidas a resolver €l problema de la vulnerabilidad externa. 0%
Creemos que existe un apoyo creciente a estas politicas en la 200
mayor parte de los gobiernos de la region. Sin embargo, 10%

América Latina sdlo podra beneficiarse plenamente de las
politicas ya establecidas con grandes sacrificios cuando
aguellas se implementen en forma efectiva. & | 4
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Losautores son la Directorade laDivision de Desarrollo Econémico delaCEPAL
y € Jefe de la Unidad de Desarrollo Industrid y Tecnologico, respectivamente.

iy,

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas.
Nota: Se supone un aumento de 57% en el precio promedio del petréleo de referencia en 2000
respecto a 1998.




(mp vienede pagina 1) INdigenas y afroamericanos...

Segln los autores, la discriminacion
étnico-racial es herencia del colonialismo
luso e hispano-criollo y constituye verda-
deros "colonialismos internos* que contra-
dicen € mito de una integracion real, que
hatenido, méas bien, "un carécter smbdlico
en el discurso y negado en la préctica’.

& Nuevo escenario para
% diversidad cultural

Pese a esto, la situacion actual de los
pueblos indigenas no es comparable ala de
hace unas décadas atrés, cuando un por-
centaje mayoritario residia en zonas ruraes
y eravisto por €l Estado como campesinos
pobres, lo que cambié durante los afios
ochenta y noventa. Ahora, s bien subsisten
areas y territorios indigenas, la migracion
hacia las ciudades cred nuevas zonas de
residencia donde habitan conglomerados
indigenas de origen campesino y las des-
cendencias sucesivas de migraciones mas
antiguas. Lo mismo ocurre con los afro-
americanos, quizés con mayor fuerzadebido
a que no poseian derechos sobre grandes
extensiones territoriales.

La nocion de pertenencia a una
comunidad y de adaptacion a los cambios
ha probado ser dinamica. La migracion ya
no es sinbnimo de desarraigo cultural o
pérdida de identidad, y los autores sos-
tienen que “el espacio urbano se ha
transformado en el nuevo escenario parael
despliegue de la diversidad cultural
latinoamericana’.

En Bogot4, Ciudad de México, Limay
Santiago se han formado barrios indi-
genas que acogen a oleadas sucesivas de
nuevos migrantes y constituyen redes
formales e informales, organizaciones
vecinales, culturales, politicas y produc-
tivas cuyo nicleo aglutinador es una
identidad colectiva. En el caso de Chile,
mas del 70% de la poblacién indigena
(unas 700.000 personas) vive en areas
urbanas. Los vinculos sociales, 1o comu-
nitario y e parentesco no sblo no han

Producido por los Servicios de Informacién de la CEPAL
B EpiToRrA: Laura Lopez, con la colaboracién de Pilar Bascuiian,
Lake Sagaris y Lucia Contesse

desaparecido sino que parecen recrearse y
profundizarse, hasta constituir un “capital
social indigena’ de gran valor.

La educacion es un factor central en la
situacion de desigualdad y exclusion. A los
problemas de acceso y cobertura se
agregan los de “pertinencia’ pedagdgica,
aungue hay avances en este aspecto y se
abandoné el enfoque de asimilacion
cultural que prevalecié antes. Ahora, en
Bolivia, Chile, Guatemala, y otros paises,
se comienzan a respetar las diferencias
culturales, el bilinglismo, y se ensefia a
valorar las diferencias que existen a
interior de |as sociedades.

La discriminacion étnica es otra de las
principales causas de inequidad en salud, a
la que se suma el deterioro de los recursos
naturalesy la pérdida o disminucién de los
territorios ancestrales. En varios paises, |os
grandes proyectos de desarrollo tienen
muchas veces consecuencias negativas
para las poblaciones indigenas. Las talas
indiscriminadas de bosque nativo, la
extraccion petrolifera o la construccion de
embalses o represas han tenido paraellasy
Su entorno consecuencias devastadoras.

Por otro lado, a nivel continental se
avanza en el reconocimiento de los dere-
chosindigenas en cuanto aterritorio, medio
ambiente, posesion, administracion y uso
de recursos. En Bolivia, Brasil y Ecuador,
este reconocimiento ha sido plasmado en
las Congtituciones respectivas. Existe un
conjunto de organismos internacionales y
multilaterales que estan abordando lalucha
contra la discriminacion y exclusiéon por
razones de raza y etnicidad. Sin embargo,
hasta ahora muchas declaraciones no tienen
efectos reales.

El documento concluye que la globa-
lizacion, la universalizacion de los dere-
chos humanos y la emergencia de identi-
dades ponen en duda la légica del Estado-
nacién tradiciona. La homogeneidad y la
"unidad nacional" dan paso a la hetero-
geneidad y a la aceptacion de las dife-
rencias. Crece la conciencia de que, para

H DIAGRAMACION: Alvaro Mufoz

B DirecciON: Av. Dag Hammarskjold s/n,Vitacura, Santiago, Chile.
B TeLeFonos: (562) 210-2380, (562) 210-2000.

B Fax: (562) 228-1947. M SiTio wes: www.eclac.cl o www.eclac.org
B CoRREO ELECTRONICO: dpisantiago@eclac.cl
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Explosion

demogréfica

superar lapobreza, |os Estados ya no pueden
buscar formulas sdlo en e plano de las
estrategias tradicionales, sino que deben
reformular su relacion histérica con los
pueblos indigenas. ggg

Ameérica Latina y el Caribe:
estimaciones de poblacion negra
y mestiza segun el pais, 1998

Pais Afios | Negros (Mestizos| Poblacion Poblacion
Del% [ (%) (%) 1998 Negra+mestiza

Antigua y Barbuda 1970 | 814 86 67 000 60 300
Antillas Neerlandesas 213000

Argentina 36 125 000 a/
Bahamas 300 000

Barbados 1980 | 919 | 26 268 000 253 260
Belice 1991 66 | 437 230 000 115 690
Bolivia 7957 000 a
Brasil 1995 49 | 401 (166296 000 | 74 833 200
Chile 14 822 000 al
Colombia 1991 50 710 | 40804000 | 31011040
Costa Rica 3840 000 al
Cuba 1981 | 120 ( 218 | 11116000 3757208
Dominica 1981 | 912 | 6.0 71000 69 012
Ecuador 12 175 000 al
El Salvador 6031 000 al
Granada 1980 | 822 | 133 93 000 88 815
Guadalupe 443 000

Guatemala 10 802 000 al
Guyana 1980 | 305 | 110 856 000 355 240
Haitf 1999 | 950 8056 000 7653200
Honduras 6 148 000 al
Jamaica 1970 [ 909 | 58 | 2539000 2455213
México 95 830 000 al
Nicaragua 4 807 000 al
Panama 2767 000 a
Paraguay 5223 000 al
Per(l 24 801 000 al
Rep. Dominicana 1991 | 110 [ 730 | 8232000 6914880
St. Kitts y Nevis 1980 | 943 | 33 41000 40016
Santa Lucfa 1980 | 868 | 93 148 000 142 228
S.Vicente y Granadinas | 1980 | 820 | 139 115 000 110 285
Suriname b/ 150 416 000 62 400
Trinidad y Tabago 1980 | 408 | 163 | 1284000 733 164
Uruguay 3289 000 a/
Venezuela 1991 | 100 | 65.0 | 23242000| 17431500
TOTAL 499 447 000 | 146 086 651

Fuentes: Para los porcentajes de poblacion negra y mestiza: U.S. Bureau
of the Census, International. Data base (www.census.gov) excepto
Brasil (www.ibge.gov), Haiti (www.odci.gov), Colombia, Republica
Dominicana y Venezuela (Larousse Moderno, 1991); Para la poblacién:
Anuario Estadistico (CEPAL, 1998)

a/ El Censo no pregunta sobre origen racial (africana).

b/ Price, 1995.

Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.

La Constituciéon  Fusion de razas Glifos nahuas
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LA OPORTUNIDAD DEMOGRAFICA

. ué paises de la region se consideran
“jovenes’ y cudles“vigos'? ¢;Cudles
de €ellos estan bien encaminados para
hacerse acreedores de un “bono
demografico,” a medida en que disminuye
el porcentgje de nifios y aumenta el de las
personas de edad?

En un nuevo estudio, titulado El enveje-
cimiento de la poblacion latinoamericana:
¢hacia una relacion de dependencia
favorable, Juan Chackiel, Jefe del Area de
Demografia del Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE), exa
mina los problemas y las posibilidades de
desarrollo que presenta € envejecimiento
de la poblacién en laregion.

En este estudio se define € envee-
cimiento tanto desde un punto de vista
social como individual, y se establece una
diferencia entre las personas de edad que
se mantienen activas y capaces de parti-
cipar plenamente en la sociedad y aquellas
afectadas por las limitaciones que acom-
pafian inevitablemente la edad avanzada.
En este contexto, el “enveecimiento” se
define como el desplazamiento de los
grupos de edad en la poblacion tomada en
su conjunto, reflejado por una caida de la
proporcion de nifios y un aumento
simulténeo de la proporcion de personas de
més de 60 afios de edad.

El autor identifica distintas etapas en €
proceso de envejecimiento de la poblacién

[N
=
o

enfuncion delarelacion entre el nimero de
personas de 60 0 més aflos de edad y la
poblacién total, centrando la atencién en
Brasil, Chile, Guatemala y Uruguay Yy
comparéndola con la de Francia, Japdny la
de América Latina en su conjunto. En los
cuatro paises latinoamericanos nombrados
se reflglan las cuatro etapas caracteristicas
del proceso de envejecimiento: Guatemala
todavia esté en las primeras (el 5% de la
poblacion es mayor de 60 afios) mientras
quelosindicadores del Uruguay (17%) son
muy cercanos a los de los paises desa
rrollados, representados por Francia y
Japén, donde la proporcion de senescentes
ya acanza aproximadamente la quinta
parte de la poblacion total.

ér:_, :'? El “bono demografico”

Si se proyecta la pirdmide demogréfica
para los proximos 50 afios, Chile y Brasil
deberian verse favorecidos por un “bono
demogréfico” entre 2000 y 2020, mientras
que en Guatemaa €ello ocurrira mucho
después (alrededor de 2030). El “bono” se
estima sobre la base de las tasas de
dependencia demogréfica, que indican la
proporcion total de la poblacion de nifiosy
personas de edad dependientes de las
personas econémicamente activas y que
caera significativamente como resultado de
la disminucion de la tasa de fecundidad.

Relacion de dependencia demografica a/
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poblacion de 15-59 afios.
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a/ Se define por el porcentaje de personas menores de 15 afios de edad, méas el porcentaje de los més que 60 afios, sobre la

Este fendbmeno podria liberar recursos
utilizados actualmente en los programas
maternoinfantiles, que se aplicarian a pro-
yectos de desarrollo 0 servicios sociales
para las personas de més edad.

El “bono” severiareforzado ain mésa
medida que las mujeres ingresen a la
fuerza de trabajo, una tendencia vinculada
también a la disminucién de la tasa de
fecundidad. Sin embargo, este efecto
podria verse reducido por otros factores.
Por ejemplo, en Uruguay, los patrones de
emigracién han contrarrestado |os efectos
favorables de la reduccion de la tasa de
fecundidad manteniendo una tasa de
dependencia elevada. Otro factor clave
serd la capacidad del mercado de trabajo
para absorber a los nuevos trabajadores,
teniendo en cuenta especialmente que la
evolucion demogréfica de los sectores
pobres sufre un rezago con respecto a la
de la poblacion en su conjunto. Las
sociedades deberdn aplicar medidas de
redistribucion de los ingresos para que los
recursos liberados puedan utilizarse en
favor de los mas necesitados.

Chackiel sefida que “es dificil esta
blecer s las economias derivadas de la
estabilizacion del nimero de nifios serén
suficientes para sufragar los gastos que
entrafia el crecimiento de la poblacion de
edad avanzada y las inversiones adicio-
nales necesarias para mejorar la calidad de
los recursos humanos”, pues estos gastos se
ven afectados por diversos factores.

El envejecimiento ain no es un
problema acuciante en laregion pero esun
hecho bien reconocido que se convertira
en un desafio importante en lamedida que
los paises deban invertir mas recursos para
hacer frente a este fendmeno demogréfico.
En e mejor de los casos, muchos de estos
paises deberian poder aprovechar la
“oportunidad demogréfica’ que ofrece la
caida de las tasas de dependencia de la

poblacion. kL

El estudio esta disponible en espafiol en la Serie
Poblaciony Desarrollo delaCEPAL, (LC/L. 1411-P).
También forma parte de un volumen que incluye los
documentos presentados en e Encuentro latino-
americano y caribefio sobre las personas de edad,
celebrado en septiembre de 1999 (LC/L. 1399-P).




La CEPAL en sus 50
afios, Notas de un

(LC/G.2103-P. En espafiol.
US$15). Este volumen

es el producto de un
seminario en el que se
examinaron cinco décadas
de estudios de la CEPAL y
refleja los aspectos mas
importantes de la evolucién
de las politicas econémicas

Seminario conmemor ativo.

reflexion sobre empresas
innovador as en Argentina,
Brasil y México, por Marta
Novick. (LC/R. 2000. En
espariol). En este documento
seinvestiga lainterrelacion
entre |as ventajas competitivas
de las empresas y sus
programas de capacitacion

en tres paises de la region.

Boletin Demogr &fico/
Demographic Bulletin.
(LC/G. 2099-P. Espafiol e
inglés. US$6). Este boletin
contiene cuadros demogréficos
de América Latina en general
y de 20 paises en particular.
WWW
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Perfil de déficit y politicas
devivienda deinterés

social: Situacion de algunos
paisesdelaregion en los
noventa, por Raquel Szalachman.
Serie Financiamiento del
Desarollo N° 103. (LC/L. 1417-P.
En espafiol. US$10). Este
documento es € resultado de un
proyecto conjunto entre la
CEPAL y e Gobierno delos
Paises Bgjosen € que seresumen
las conclusiones de un estudio
sobre viviendallevado a cabo en
Bolivia, Colombia, Chiley
Uruguay y se establecen
indicadores seglin ingresos
basados en nuevos conceptos e
informacion.

Trayectorias tecnologicas
en empresas

magquiladoras asidticasy
americanas en México, por
Jorge Alonso, Jorge Carrilloy
Oscar Contreras. Serie Desarrollo
Productivo N° 72. (LC/L. 1323-P.
En espafiol. US$10). ¢(Problema

propiedad y latransferencia de
tecnologiay las nuevas
modalidades de organizacion, en
un intento por encontrar maneras
de mitigar sus efectos negativos
y reforzar 1os positivos.

@ ¢Quéesd capital social
comunitario?, por John
Durston. Serie Politicas Sociales
N° 38. (LC/L. 1400-P En
espafiol. US$10). A partir dela
definiciony € desarrollo delos
conceptos bésicos de capital
socia, Durston se pregunta s
existe también € capital socid
comunitario y, en caso
afirmativo, s puede construirse
intencionadamente, quizés a
través de la cooperacion entre el
Estado y la comunidad.
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MES EVENTO LUGAR
NOVIEMBRE
2-3 Seminario internacional - Integracion social, cambio cultural y calidad de vida. Desafios para el nuevo siglo, Sede de la CEPAL
Division de Poblacion CELADE/CEPAL/Red de Programas de Adultos Mayores-Chile Santiago, Chile
3 noviembre Primer curso internacional - Politicas puablicas para el desarrollo sostenible, BID/Banco Mundial/Programa de CEPAL
1 de diciembre las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/CEPAL/ILPES
6 Visita oficial del Presidente de Ecuador, Sr. Gustavo Noboa CEPAL
6-8 Revisién de la nueva estrategia para transporte urbano - Taller de consulta en América Latina, CEPAL
CEPAL/Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Transportes de Chile/Banco Mundial
6-10 Programa Latinoamericano sobre registro civil y estadisticas vitales, CEPAL/Division de Estadistica del CEPAL
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
8-10 Reunién del proyecto “Institucionalizacion de la perspectiva de género en la CEPAL y en ministerios CEPAL
sectoriales de la region”, CEPAL/GTZ
9-10 Consulta Regional de América Latina y el Caribe sobre Financiamiento del Desarrollo, CEPAL Bogot4,
Colombia
16 - 17 Seminario - Funciones bésicas de la planificacion, CEPAL/ILPES/Ministerio de Economia y Planificacion La Habana,
de la Republica de Cuba Cuba
DICIEMBRE
5-7 Reunién regional preparatoria de la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la Santiago, Chile
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, CEPAL/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos/Gobierno de Chile
(a determinar) Presentacion del “Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2000” CEPAL




