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Desigualdad educativa en Costa Rica:

la brecha entre estudiantes de colegios
publicos y privados. Analisis con los resultados
de la evaluacion internacional PISA

Andrés Ferndndez A. y Roberto Del Valle A.

RESUMEN

En este articulo se presentan los principales resultados del Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (PISA) de 2009 para Costa Rica y se analiza la brecha por
tipo de colegio, donde se evidencia que los estudiantes que asisten a colegios privados
obtienen mejores puntajes que aquellos de colegios publicos. Sin embargo, mediante la
estimacién de una funcién de produccion educativa (FPE) se demuestra que esta brecha
no obedece en su totalidad al tipo de administracion del centro educacional al que
concurren los estudiantes, sino mas bien a los factores familiares y las caracteristicas
personales de los estudiantes, especialmente al aflo escolar que cursa el joven en el

momento de realizar la prueba PISA.
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I

Introduccion

En el afio 2010, Costa Rica particip6 por primera vez en
el Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(p1sA, por sus siglas en inglés), bajo el proyecto
denominado p1sA 2009 pLUs, mediante la aplicacién
de una prueba a una muestra de jévenes costarricenses
de 15 afios de edad de diferentes colegios del pais. En
diciembre de 2011 fueron publicados los resultados,
que ubican a Costa Rica como el segundo mejor pais
en América Latina en las dreas de lectura y ciencias, y
quinto en matematicas, aunque muy por debajo de los
resultados de paises miembros de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Mais alld de los resultados generales, los datos
obtenidos por medio de la evaluacién PISA, junto con la
informacién proveniente de los cuestionarios aplicados
a estudiantes y directores de colegio, permiten formarse
una idea respecto de la calidad del sistema educativo
costarricense y brindan la oportunidad de conocer no solo
el estado de la educacién costarricense con respecto a la
de otros paises, sino también las diferencias educativas
que existen en el propio pais.

Si bien es cierto que la brecha en puntuacién que
separa a Costa Rica del grupo de paises desarrollados es
amplia y merece un andlisis més detallado, el estudio de

[0 Los autores agradecen la colaboracién en la discusién de los
resultados de Ronulfo Jiménez Rodriguez, profesor de Economia de
la Universidad de Costa Rica, asi como de Pablo Zoido, analista del
programa PISA, por la orientacién en el manejo de los datos.

las brechas educativas dentro de un mismo pais puede
resultar mas relevante a la hora de formular politicas
educacionales tendientes a disminuir la desigualdad
en la calidad de la educacién y ofrecer las mismas
oportunidades de instruccién para todos los jovenes.

El presente articulo tiene como objetivos realizar
un andlisis detallado del rendimiento de los jévenes
costarricenses en la evaluacion pisa del afio 2009, de
los principales factores que influyen en el desempefio de
los estudiantes en dicha evaluacion y de las diferencias
en el rendimiento educativo que se producen entre los
colegios publicos y privados.

Luego de esta Introduccién, en la seccién II se
realiza un breve resumen de la situacién actual del sistema
educativo costarricense. En la seccién III se explica en qué
consiste la evaluacién PISA y se exponen los resultados
obtenidos en Costa Rica. Debido a la novedad de los
datos para el pais y a la escasa difusion de los resultados
derivados de la prueba, en la seccién IV se efectia una
comparacién de los resultados generales de Costa Rica
con los de otros paises de la region.

En la seccién V se construye una funcién de
produccién educativa para analizar los determinantes
del rendimiento de los jovenes en la prueba pisa. En la
seccién VI se exponen los resultados a nivel nacional.
Posteriormente, se utiliza la técnica de descomposicién de
Fields para analizar los determinantes en las diferencias
que se producen en el rendimiento de los estudiantes. Por
ultimo, en la seccién VII se entregan las conclusiones
del estudio.
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La educacion en Costa Rica

1. El sistema educativo costarricense

En Costa Rica el sistema educativo formal se encuentra
dividido en: Educacion Pre-escolar, Educacion General
Basica (EGB), Educacién Diversificada y Educacion
Superior. La Educacién Pre-escolar y la Educacién
General Bésica son obligatorias y ambas, junto con la
Educacion Diversificada, son gratuitas y costeadas por
el Estado.

La EGB consta de tres ciclos obligatorios. El
1" ciclo (primero a tercer afio) y el 2° ciclo (cuarto a sexto
afio) constituyen la educacién primaria. Al finalizar el
2° ciclo el estudiante recibe un Diploma de Conclusién de
Ensefianza Primaria. El 3% ciclo (séptimo a noveno afio)
es el dltimo ciclo obligatorio. La educacién secundaria
consta del 3er ciclo junto con un 4° ciclo denominado
Educacion Diversificada. La Educacién Diversificada
tiene una duracion de 2 a 3 afios y se subdivide en tres
ramas: la rama académica y la rama artistica tienen una
duracién de 2 afios (décimo y undécimo), mientras que la
rama técnica (impartida en colegios técnicos) consta de
tres afios (décimo, undécimo y duodécimo) y se puede
enfocar en una de las siguientes modalidades: industrial,
comercial o agropecuario. La rama académica finaliza
una vez que el estudiante aprueba los exdmenes finales
de bachillerato, lo que le otorga el titulo de Bachiller en
Educacién Media. Los estudiantes de las ramas artistica
y técnica también pueden optar al titulo de Bachiller
siempre y cuando aprueben los exdmenes finales de
bachillerato. Ademas, los estudiantes de la rama técnica
obtienen un titulo de técnico medio una vez concluidos
sus estudios .

! Ademis de la ensefianza tradicional en escuelas y colegios diurnos,
existen otras modalidades de estudio que estdn dirigidas a jévenes y
adultos que por alguna razén no lograron asistir al sistema educativo
formal. Dentro de estas modalidades se encuentran las escuelas y
colegios nocturnos, asi como programas especiales como Primaria
y Secundaria por suficiencia, Colegio a Distancia, Aula Abierta,
Nuevas Oportunidades y Centro Integrado de Educacién para Jévenes
y Adultos (CINDEA).

2. Costa Rica y las evaluaciones internacionales
La prueba PIsA no es la primera evaluacién internacional en
la que Costa Rica participa. El pais centroamericano forma
parte del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la Oficina
Regional de Educacién de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, en el que se evaluaron estudiantes de
3°y 4° grados de educacién primaria en el afio 1997 y
de 3°y 6° grados entre los afios 2004 y 2008 (Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)).

En la primera evaluacién, Costa Rica no fue

considerado en los informes de resultados ni en los
pardmetros estadisticos de los diversos estudios, debido
a que los datos presentados por el pais no tuvieron la
consistencia técnica requerida y exigida por el LLECE.
En la segunda evaluacién, Costa Rica demostré ser
uno de los mejores de la region (16 paises evaluados),
ubicando a sus estudiantes de tercer y sexto grado en
el tercer lugar en matemadticas y en segundo lugar en
lectura (UNESco, 2008).
3. Estudios de calidad educativa en Costa Rica
La primera estimacion del efecto de diversos factores
en el rendimiento educativo en Costa Rica data de
1980 (Diaz y Jiménez, 1980). Mediante la estimacién
de una funcién de produccién educativa con datos
a nivel cantonal, los autores concluyen que en el
rendimiento educativo influyen tanto los insumos
escolares como los factores socioecondmicos. Moreira
(2009) analiza la influencia de diversos factores en las
puntuaciones obtenidas por estudiantes de undécimo afio
de colegios académicos diurnos en la prueba nacional
de bachillerato de matematicas del afio 2004; a través
del andlisis multinivel, el autor deduce que los factores
end6genos como el historial académico del estudiante,
y especificamente la condicién de repitencia y el nivel
educativo de los padres, se relacionan con diferencias
en las puntuaciones obtenidas.

Sin embargo, no se dispone de estudios en que se
utilicen bases de datos de evaluaciones internacionales
para Costa Rica, por lo que esta investigacion se convierte
en uno de los primeros aportes al debate sobre calidad
y desigualdad educativa.
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El Programa Internacional de Evaluacién
de Estudiantes (PISA)

1.  ¢En qué consiste la evaluacién internacional
PISA?

El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(p1sA) es un esfuerzo conjunto entre los paises miembros
de la OCDE, cuyo propdsito consiste en medir la capacidad
de los estudiantes de 15 afios de edad —que estan por
concluir el ciclo de escolaridad obligatoria— para
afrontar los retos de la sociedad actual.

La evaluacion tiene una vision a futuro: en lugar de
centrarse en medir conocimientos especificos de acuerdo
con los curriculos o planes de estudio de cada centro
educativo, se evalda la capacidad de los estudiantes para
utilizar sus conocimientos y habilidades con miras a
afrontar los retos de la vida real.

Las encuestas y evaluaciones del programa PISA
se realizan cada tres afios y aunque en todas se miden
habilidades y conocimientos en lectura, ciencias y
matematicas, cada evaluacion se focaliza en una de estas
tres areas, dedicando cerca del 60% de los items a la
evaluacion del drea en que se centra la prueba. La primera
de estas evaluaciones se aplicé en el afio 2000 y tuvo
énfasis en lectura; la segunda prueba se aplicé en 2003 y
se concentrd en matematicas; la tercera correspondi6 al
afio 2006 y en ella se evaluaron habilidades en ciencias.
Con estas tres pruebas concluyd el primer ciclo completo
de evaluaciones del programa PISA.

El segundo ciclo de pruebas se inicié en 2009 y
su evaluacién puso el acento en la lectura. Esta fue la
primera evaluacién en la que Costa Rica tomé parte dentro
del programa pisA. La tdltima de estas evaluaciones se
realizé recientemente en el afio 2012.

Ademas de 1a medicién de habilidades y conocimientos
de los estudiantes mediante una prueba escrita, en la
evaluacién PISA también se aplican cuestionarios a los
estudiantes y directores de colegios para recolectar
informacién que permita analizar y contextualizar
adecuadamente los resultados de las pruebas.

2. Los resultados de PISA 2009: ubicacion de
Costa Rica a nivel mundial

Originalmente, en el afio 2009 participaron 64 paises
en la evaluacioén internacional del programa Pisa, 9 de

los cuales pertenecen a la region latinoamericana. En
el afio 2010, diez paises adicionales participaron dentro
del proyecto pisa 2009 pLUS, a los cuales se les aplicd
la misma evaluacién que a sus contrapartes en el afio
2009. El dnico pais latinoamericano que se unié a la
evaluacion en el proyecto pIsa 2009 pLUs fue Costa Rica.

Los valores del rendimiento de los estudiantes en
las evaluaciones se denominan Valores Plausibles y son
considerados como variables latentes continuas, lo que
significa que se tratan como cantidades que son medibles,
pero para las que no existe un instrumento de medida?,
ya que los items no son evaluados con puntuaciones
especificas, sino que en la evaluacion PISA se definen escalas
a partir de las cuales se realizan las comparaciones. Asf,
a fin de facilitar la interpretacion de las notas asignadas
a los estudiantes, las escalas en lectura, matemadticas y
ciencias fueron disefiadas para tener una nota promedio
de 500 puntos y una desviacion estandar de 100 puntos
con respecto a los paises miembros de la OCDE. Esto
significa que cerca de dos tercios de los estudiantes de
paises miembros de esta organizacién obtienen notas
entre los 400 y 600 puntos (OCDE, 2009, pag. 136).

En lectura, los paises latinoamericanos aparecen en
la segunda mitad de la lista, y todos tuvieron rendimientos
promedio inferiores a la media de los paises miembros de
la ocDE (véase el cuadro A.1 del anexo). Chile se ubica
en el primer lugar en lectura en la region latinoamericana
con 449 puntos, seguido de Costa Rica con 443 puntos.

En la evaluacién de matematicas, el Uruguay se
ubica en el primer lugar del drea latinoamericana con 427
puntos. Costa Rica, con tan solo 409 puntos, se sitia en
el quinto lugar latinoamericano y en el lugar 55 a nivel
general, siendo esta la peor ubicacién y el rendimiento
mds bajo del pais en las tres dreas de interés. En ciencias,
la situacién es similar a la del drea de lectura: Chile en el
primer lugar con 447 puntos y Costa Rica en el segundo
con 430 puntos.

2 En este tipo de evaluacién educativa, basada en el modelo
estadistico Rasch, no se afladen puntos adicionales al estudiante por
cada respuesta correcta, sino de acuerdo con el tipo de respuesta
dada. Mediante el modelo Rasch se crean escalas de medicion de las
posibles respuestas de los estudiantes para cada nivel de dificultad
en que se clasifica cada pregunta o item.
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— Escalas de competencia

La evaluacién PISA no solo reporta el rendimiento
de los estudiantes como un puntaje general, sino también
en términos del contenido evaluado, ubicando a los
estudiantes en una escala que describe lo que estos
saben y pueden hacer.

A estas escalas se las llama “escalas de competencia”
en lugar de “escalas de desempefio”, ya que reportan
lo que los estudiantes saben y pueden hacer a ciertos
niveles en lugar de lo que estos hicieron en la evaluacién
(una tnica ocasion). Se establece de esta manera, ya que
con la evaluacidn PISA se procura obtener el nivel de
competencia general del estudiante, y no el rendimiento
mostrado en una prueba especifica.

Los expertos del programa Pisa definieron siete
niveles de competencia en lectura, que van desde el

IV

nivel 1b —que implica la realizacién de tareas
elementales que requieren de habilidades muy basicas
en lectura— hasta el nivel 6, que involucra tareas de
lectura sofisticadas que por lo general solo son capaces
de completarlas lectores altamente competentes. En el
programa PISA se considera al nivel 2 como el nivel basico
de competencias, en el que los estudiantes comienzan
a demostrar habilidades en lectura que les permitiran
participar eficazmente en la vida productiva.

En Chile y Costa Rica, cerca de la tercera parte
de los estudiantes presentan niveles de competencia
en lectura inferiores al nivel considerado como bésico
(nivel 2), y otra tercera parte se ubican en dicho nivel.
Por lo tanto, uno de cada tres estudiantes no posee las
herramientas cognitivas basicas en el drea de lectura para
afrontar en el futuro los retos de la sociedad y otro de
los tres apenas posee las habilidades bdsicas.

Analisis de los resultados de la evaluacion PISA

para Costa Rica

1. Construccion de la muestra utilizada en la
prueba PISA

La muestra de la prueba pISA estd disefiada sobre una
poblacion de estudiantes cuyas edades fluctian entre
los 15 afios y tres meses y los 16 afios y dos meses,
que asisten a las instituciones educativas oficiales y se
encuentran cursando un grado equivalente al séptimo o
superior para todos los paises participantes. Por estimarse
conveniente, se hace referencia a la poblacién como
estudiantes de 15 afios.

El disefio de la muestra para estudios educativos
normalmente no se basa en un muestreo aleatorio simple
sobre la poblacion objetivo. En su lugar, se utiliza un
muestreo en dos etapas: en la primera etapa, una muestra
de centros educativos es seleccionada de una lista
completa de los colegios que incluyen a la poblacién
de estudiantes de interés. En el caso de la prueba PIsa,
todos los centros educativos son seleccionados con una
probabilidad que es proporcional a su tamafio. Asimismo,
se maneja como estindar una tasa de participacidon
minima de los centros del 85% a objeto de disminuir el
sesgo por no respuesta. En el caso de Costa Rica, la tasa
de participacion efectiva de los colegios muestreados
fue del 99,43%.

En la segunda etapa, se selecciona aleatoriamente
una muestra de estudiantes con respecto a los centros
educativos elegidos. En los estudios realizados por el
programa PISA, se selecciona a un minimo de 35 estudiantes
de 15 afios de edad por cada centro educativo participante.
En Costa Rica, 4.578 estudiantes fueron efectivamente
evaluados, lo que da una tasa de participacién del
94,45% (la tasa minima requerida que se establece en
el programa PisA es del 80%)3.

Sobre esta muestra de estudiantes, en el cuadro A.2
del anexo se resumen algunas estadisticas. Respecto de
este y de todos los cuadros presentados en este articulo,

la desviacion estandar se muestra entre paréntesis .

3 El ndice de cobertura de la poblacién de adolescentes de 15 afios
de edad fue de 0,53 puntos, siendo esta una limitacion de los estudios
que utilizan estas bases de datos, ya que se excluye a la poblacién
de adolescentes de 15 afios de edad que no se encuentran cursando
la educacién oficial, o que desertaron, nunca ingresaron o fueron
excluidos del sistema educativo, lo que podria generar un sesgo de
seleccion. Este estudio es representativo inicamente para estudiantes
que asisten a la educacidn oficial diurna de colegios académicos y
técnicos rurales y urbanos.

4 Todos los promedios presentados en este articulo corresponden
a promedios ponderados en que se utilizé la ponderacion final del
estudiante (W_FSTUWT) de las bases de datos del programa pIsA. Para
el célculo de la desviacion estdndar se emplea el método recomendado
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Del total de estudiantes evaluados, un 53% son
mujeres y el 85% se encontraban matriculados en colegios
publicos. Aunque el nivel oficial que debe cursar un
individuo de 15 afios de edad en Costa Rica es el noveno
afio, fueron evaluados estudiantes que se encontraban
en casi todos los niveles, pero predominantemente
en noveno y décimo afios (75%). La proporcion de
estudiantes que cursan el séptimo afio se debe en su
mayoria a alumnos que perdieron uno o mds afios en
la escuela o en el colegio.

2. Analisis de las brechas educativas

Las brechas en educacion pueden presentarse debido
a diferentes condiciones; entre las mas comunes se
encuentran las brechas de género, por zona o sector
al que pertenece el centro educativo y por el tipo de
centro educativo.

En el cuadro 1 se muestran las brechas en el
rendimiento de los estudiantes en la prueba pisA por
género y tipo de centro educativo para cada una de las
areas evaluadas. No se presentan resultados por zona,
ya que en el programa PISA no se recolecta informacion
sobre la zona de residencia de los estudiantes.

por el programa de réplica repetida y equilibrada, utilizando otros 80
ponderadores (W_FSTR1, W_FSTR2...,W_FSTR80) siguiendo los
capitulos 7 y 8 del Manual de andlisis de datos del programa PISA
(OCDE, 2009).

— Brechas de género

En la evaluacidon del afio 2009, las mujeres
obtuvieron en promedio mejores resultados que los
hombres en el drea de lectura en todos los paises
participantes. Segtin se muestra en el cuadro 1, la brecha
de género en lectura en Costa Rica es de 14 puntos. Sin
embargo, Costa Rica se ubica en el grupo de paises
donde esta diferencia es de las més reducidas.

A diferencia de lo que sucede en lectura, en las dreas
de matematicas y ciencias las brechas son desfavorables
para las mujeres: —26 puntos en matematicas y —17
en ciencias.

— Brechas por tipo de centro educativo

Al analizar los resultados de los estudiantes por el
tipo de centro educativo al que asisten se observan las
mayores disparidades. En las tres dreas, los estudiantes
de los colegios privados promediaron mejores resultados
que aquellos de colegios publicos. En lectura, la brecha
fue de 86 puntos, en matemadticas de 79 puntos y en
ciencias de 84 puntos.

De acuerdo con la ubicacién de los estudiantes
de colegios privados en las escalas de competencia, se
observa que solo un 5% de ellos en la evaluacién de
lectura, el 16% en matemadticas y un 8% en ciencias
se encuentran en los niveles de competencia inferiores
al nivel basico, mientras que en el sector publico los

CUADRO 1
Costa Rica: puntuacion promedio y brechas educativas en la prueba PISA 2009,
por area de evaluacion
Lectura Matematicas Ciencias
Categoria
Puntuacion Brecha Puntuacion Brecha Puntuacion Brecha
General 443 409 430
(32 (3,0) (2,8
Género
Mujeres 449 14 397 -26 423 -17
(3,0) 3,1) 2,8)
Hombres 435 2,3) 423 2,1) 440 2,4)
[€X)) (3.4) (33)
Tipo de centro educativo
Publico 429 -87 397 -79 418 -84
3. (2,8) 2.7)
Privado 516 (6,5) 476 (6,3) 502 (6,2)
5,7) (5,8) (5,7)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacion internacional pisa 2009.

Nota: desviacién estdndar entre paréntesis.
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porcentajes corresponden al 38% en lectura, 61% en
matemadticas y 45% en ciencias.

En consecuencia con lo anterior, en los cuatro
niveles mds altos en las escalas de competencia los
colegios privados ubicaron al 73% de sus estudiantes en
lectura (25% en el caso de los publicos), al 50% de ellos
en matematicas (11% los colegios publicos) y al 61%
de los alumnos en ciencias (16% en el sector piblico).

3. Las diferencias entre los estudiantes de
colegios publicos y privados

En la encuesta se indaga sobre algunos bienes que se
pueden encontrar disponibles en el hogar y que pueden
facilitar el proceso de aprendizaje del estudiante; por
ejemplo, si el estudiante posee habitacién propia o un
escritorio para estudiar. En ambos casos, cerca del 90%
de los estudiantes del sector privado disponen de los
dos bienes, mientras que entre los del sector publico
las cifras estdn por debajo del 70% (véase el cuadro
A.3 del anexo).

Otro de los factores que se menciona en la literatura
como determinante del rendimiento educativo es el acceso
a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(t1C). En este caso, la brecha entre estudiantes del
sector publico y privado es elevada: casi el 100% de los
estudiantes costarricenses que asisten a colegios privados
cuentan con computadoras para estudiar y el 91% con
acceso a internet en sus hogares, mientras que poco
mads de la mitad de sus contrapartes del sector piblico
tienen computadoras (56%) y tan solo la tercera parte de
ellos (31%) cuentan con acceso a internet en su hogar.

v

Al analizar las caracteristicas laborales de los
padres de los estudiantes de ambos sectores educativos,
se observa que el porcentaje de padres de los estudiantes
de colegios privados que laboran a tiempo completo
es mds alto que entre los padres de los estudiantes de
colegios publicos (83% comparado con 70%); igual
sucede con las madres (45% en comparacién con 25%).
Asimismo, el porcentaje de las madres que no trabajan
es mayor con respecto a los estudiantes que asisten a
colegios publicos (41% comparado con 62%) (véase el
cuadro A.4 del anexo).

Con respecto al nivel educativo, mientras que el
porcentaje de padres de estudiantes del sector privado,
que como maximo concluyeron sus estudios primarios,
se sitda alrededor del 12%, los padres de estudiantes
del sector publico en esta condicién superan el 50%,
de los cuales un 13% no concluyeron ningin nivel
educativo. Asimismo, aproximadamente el 15% de
los padres de estudiantes del sector publico poseen
estudios universitarios, mientras que esta cifra ronda
el 60% en el caso de los padres que envian a sus hijos
a colegios privados.

Dos de las caracteristicas que mds diferencian a
los sectores son el porcentaje de profesores que poseen
un titulo de licenciatura o superior (37% en el sector
publico y 50% en el privado) y la disponibilidad de
computadoras en los centros educativos, ya que en el
sector publico, por cada 5 alumnos de 15 afios de edad
hay una computadora disponible para estudiar, mientras
que en el sector privado por cada 5 estudiantes existen
4 computadoras para fines educativos.

La funcién de produccion educativa

1. Consideraciones basicas

La funcién de produccién educativa (FPE) es la herramienta
mds utilizada por los investigadores para medir la calidad
en la educacién y sus determinantes. Todd y Wolpin
(2003) exponen consideraciones fundamentales sobre
la FPE, las que se resumen a continuacion.

Las teorias sobre la calidad en la educacién y sus
determinantes se basan en una analogia entre el proceso
de adquisicion de conocimientos y habilidades en los seres
humanos y el proceso de produccién de una empresa:
la combinacién de varios factores de produccién o

insumos mediante una tecnologia de produccién genera
un producto o resultado. En el caso de las funciones de
produccién educativas, la combinacidn de estos factores
tiene como resultado el rendimiento cognitivo, medido
a través de una determinada prueba o evaluacion.

Para poder realizar la medicion de la calidad de la
educacioén con la FPE es necesario contar con el conjunto
completo de informacidn sobre los factores a los que cada
individuo se ha visto expuesto desde el momento de su
nacimiento y que podrian repercutir en su rendimiento
cognitivo en un momento dado. En otras palabras, es
necesario disponer de datos pasados y presentes respecto
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de los factores familiares y escolares, asi como de la
dotacién inicial de conocimientos del individuo, para
poder evaluar su efecto en el rendimiento cognitivo.
Usualmente, las bases de datos para analizar la

FPE disponen de informacién acerca de los factores
escolares y familiares, pero medidos en un momento en
el tiempo; sin embargo, y sobre todo en el caso de los
factores familiares, la informacién es contemporanea, es
decir, no se cuenta con la informacién sobre los factores
en momentos previos a la evaluacion. Por tal razén, en
varios estudios en que se utiliza la FPE a menudo los
factores que afectan a la educacion se tratan en etapas
tempranas de crecimiento de los individuos como valores
inobservables, realizando supuestos sobre la base de los
cuales estos valores inobservables pueden ser obviados
o eliminados.
2. Modelo general
En el modelo general utilizado para analizar el rendimiento
cognitivo se asume que el rendimiento de un individuo,
medido por una evaluacién particular a una edad especifica,
es el resultado de un proceso acumulativo de adquisicién
de conocimiento.

Sea Tjj, la medida del rendimiento del individuo
“i” que reside en el hogar “j” a la edad de “a” afios. Se
llama Fj;, al vector de factores familiares a una edad
daday S;j, al vector de factores escolares. Los vectores
que contienen la historia acumulada de cada uno de los
factores a la edad de “a” afios son F;(a) y S;(a). La
dotacidn inicial de capacidades del individuo es denotada
como u;;. Tomando en cuenta la medicion del error en el
resultado de las pruebas (€ ,-ja), la funcién de produccién
educativa se expresa de la siguiente manera:

Tija =T, [Fif(a), Sifa), uyjo, €] (D)
Sin embargo, la implementacién empirica de este
modelo presenta dos problemas:
i)  la dotacion genética de capacidades del individuo
no es medible: es inobservable;
los conjuntos de datos en los factores se encuentran
incompletos: la historia de los factores es incompleta
o se presentan factores perdidos.
Para lidiar con estos problemas, en la literatura en
funciones de produccidn se presentan tres maneras para
especificar el modelo, cada una con diferentes variantes
y supuestos (Todd y Wolpin, 2003, pags. F16, F27).
La especificaciéon que fue utilizada en esta
investigacion, la especificacién contempordnea, se basa
en el supuesto de que la medida final del rendimiento

ii)

cognitivo a través de una prueba o evaluacion se relaciona
tnicamente con los datos contemporaneos de los factores
familiares y escolares.

Teniendo presente este supuesto en el momento
de analizar los resultados, la funciéon de produccién
educativa se expresa en la siguiente ecuacion:

Tiig = To(Fijgs Sija) + €l 2)

Donde €', es un término de error aditivo. En esta
especificacion, en el término de error se incluyen todos
los factores omitidos (la historia de los factores pasados,
la dotacién inicial de capacidades y la medida del error).

Si bien es cierto que esta especificacién posee
algunas limitaciones, ello no niega el poder explicativo
de la funcién, ya que hasta la fecha no se dispone de
muchas investigaciones en el tema de la calidad de la
educacion en Costa Rica y, por lo tanto, se espera que
esta investigacién pueda aportar resultados practicos
para orientar futuras investigaciones.

3. Determinantes de la educacion

En las investigaciones que utilizan funciones de produccién
educativas normalmente se clasifican todos los factores
que podrian afectar al proceso de aprendizaje de un
estudiante dentro de tres categorias generales: factores
familiares y del estudiante, factores escolares y factores
institucionales y de politica educativa. A continuacion,
se procede a enumerar algunos de ellos de acuerdo con
lo recopilado por Vegas y Petrow (2007).

— Factores familiares y del estudiante

Estos son los factores que el estudiante trae consigo
antes de ingresar al sistema educativo, y se refieren
tanto a caracteristicas propias del estudiante como del
entorno familiar. La edad a la que el estudiante ingresa
a la educacion primaria y la preparacion recibida antes
de ingresar a la primaria son dos de los factores que han
cobrado relevancia (Urzia y Veramendi, 2011).

En recientes investigaciones se ha evaluado el
efecto que tiene en el rendimiento de un estudiante la
interaccién con sus pares (peer effect>). No obstante,
son los factores familiares y el apoyo que el nifio recibe
en su hogar los que usualmente tienen los mayores
efectos en la explicacion del rendimiento cognitivo. El
estatus socioecondmico de la familia del estudiante y

5 Epple y Romano (1998); Mizala y Romaguera (2002).
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el ingreso familiar han sido las variables mds utilizadas
como variables sustitutivas (proxy) de estos factores.

Sin embargo, estas variables por si solas no pueden
dar cuenta de la dindmica no observable del hogar y de
lo que realmente estd pasando en su interior, como es el
caso de la participacién y el apoyo de los padres en la
educacion de sus hijos. Por esto, resulta importante no
subestimar la influencia de las acciones de los padres
en el hogar en el rendimiento de sus hijos (Urzia y
Veramendi, 2011, pag. 83).

— Fuactores escolares

Estos son las dotaciones y los recursos que ofrecen
los centros educativos y que terminan afectando al nivel
de rendimiento de un estudiante. Pueden clasificarse en
dos categorias: las caracteristicas del centro educativo
y las caracteristicas de los profesores.

En el caso de las caracteristicas de los centros
educativos, las variables mds utilizadas para captar su
efecto son la cantidad de libros que ofrecen los centros
educativos, las bibliotecas, y otras facilidades de la
infraestructura propia del centro educativo, como salas
de estudio para los alumnos, tamafio y comodidades
del aula, equipamiento tecnolédgico, entre otros. Sin
embargo, en algunos estudios se ha demostrado que
la incidencia de las TiC en el rendimiento educativo es
limitada o practicamente nula (Cristia, Czerwonko y
Garofalo, 2010; Cristia y otros, 2012).

Por otra parte, los profesores pueden influir
significativamente en el rendimiento de los estudiantes,
ya que son ellos quienes participan de manera directa y
continua en el proceso de aprendizaje de sus alumnos,
y por ende, un profesor poco calificado o que recurre
a métodos de ensefianza inefectivos puede afectar
negativamente al rendimiento de los estudiantes,
o0 viceversa.

— Factores institucionales y de politica educativa

La estructura organizacional de un sistema
educativo juega un papel relevante en el aprendizaje
de los estudiantes. La manera en que estén distribuidas
las responsabilidades de los tomadores de decisiones
en temas como financiamiento, gasto, movilidad del
personal (contratar y despedir profesores) e independencia
para establecer las metodologias de ensefianza, entre
otros, son factores institucionales que pueden afectar
al rendimiento de los alumnos.

Otro factor institucional que ha cobrado relevancia
es la selectividad académica (tracking). Esta se refiere

a la movilizacién y ubicacién de los estudiantes en
diferentes centros de ensefianza de acuerdo con su
nivel educativo®. No obstante, esta no es una politica
educacional que se aplique en Costa Rica.

4. Literatura sobre la funcion de produccion
educativa (FPE)

El Informe Coleman (Coleman, 1966) fue uno de los
primeros estudios desarrollado sobre este tema y atin
tiene una influencia significativa en las investigaciones
acerca del rendimiento educativo. En €l se sugiere que
las diferencias en los factores escolares tienen poco que
ver con las diferencias en rendimiento, mientras que los
factores familiares son mds importantes.

Otras investigaciones han llegado a conclusiones
similares: Hanushek (1986) realiza una revision de los
estudios completados hasta mediados de la década de
1980, encontrando que la evidencia del efecto del nivel
de gasto por estudiante u otros factores escolares en
el rendimiento educativo es extremadamente débil y
desaparece cuando se toman en cuenta las diferencias
en los factores familiares. Mds recientemente, Lee y
Barro (2001), al utilizar la evaluacion del Tercer Estudio
Internacional de Matematicas y Ciencias (TIMSS, por
sus siglas en inglés) para un gran nimero de paises,
muestran que las caracteristicas familiares (ingreso y
educacién de los padres) tienen un gran efecto en el
rendimiento educativo. Formichella (2011), en un estudio
realizado para la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) con datos de los resultados
respecto de estudiantes argentinos en la prueba pisa
de 2006, afirma que los individuos que habitan en un
hogar con mejor clima educativo y mayores recursos
relacionados con la educacién obtienen resultados
académicos mds elevados.

Al contrario de lo que sucede con los factores
familiares, la evidencia acerca de la influencia de
los factores escolares es mixta y en muchos casos no
concluyente (Greenwald, Hedges y Laine, 1996; Kremer,
1995; Card y Krueger, 1996).

5. Técnica de descomposicion de Fields

En la literatura sobre desigualdad, especialmente de
ingresos, se han desarrollado diferentes métodos de
descomposicion (Shorrocks 1980, 1982 y 1984; Fields,
2003; Morduch y Sicular 2002). La desigualdad puede

6 Hanushek y Woessmann (2005 y 2010).
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ser descompuesta por subgrupos, fuentes de ingreso,
factores causales y por caracteristicas sociodemograficas;
ademads, puede descomponerse en diferentes niveles de
agregacion. Heshmati (2004) presenta un resumen de los
diferentes métodos de descomposicion. En este articulo se
opto por utilizar la técnica de descomposicion de Fields.

Dicha técnica se utiliza para descomponer el aporte
de cada variable explicatoria de la desigualdad total
de la variable dependiente. Fue desarrollada por Gary
S. Fields (2003), y usualmente se basa en la ecuacién
de salarios de Mincer para descomponer el aporte de
diversas variables a la explicacion de la desigualdad
de los ingresos. En el caso del rendimiento de los
estudiantes medido en la prueba pisA, la ecuacién (2)
se construye de la siguiente manera para presentar la
descomposicion de Fields:

ln(t‘u) = Z::] Cia >k)(iaj + eia = Zj’:l Ciu *Ziuj (3)

donde: In(7;,) es el logaritmo natural del valor plausible.
Xiqj son las variables j vinculadas a la persona i a la
edad de a afios.
C,, son los coeficientes que acompafian a cada variable, y
€;, ©s la parte de la variacion del rendimiento entre los
estudiantes que no puede ser explicada por la variacion
entre las variables incluidas en la ecuacién.

Aplicando la varianza a cada lado de la ecuacién
anterior y después de algunos cdlculos matematicos, se
obtiene lo siguiente:

Zj Cov[Cij, ln(T)]
b= Varln(T) ;Zfsj

4)

donde cada §; es llamado “peso relativo del factor en la
variabilidad” y estd dado por:

Cov(Cij, In ( T))
%= Var(ln(T))

La ecuacién anterior (5) se puede interpretar como
la medida en la proporcién de la varianza del logaritmo
del valor plausible que es explicada por cada variable
regresora ;. Cabe hacer notar que si el S; del residuo
es excluido, la sumatoria de los pesos relativos es
exactamente igual a la medida de bondad de ajuste de
la regresion (R?).

A través de esta ecuacidn se logra estimar el peso
relativo de cada variable incluida dentro del modelo en la
explicacién del rendimiento cognitivo de los estudiantes.

&)

6. Limitaciones del modelo

La técnica de descomposicion de Fields, al igual que
otras técnicas de descomposicion paramétricas, mantiene
como desventaja la imposicidn de una forma funcional
al proceso de acumulacion de conocimientos, mientras
que los métodos no paramétricos o semiparamétricos
evitan imponer una forma funcional determinada (aunque
su cdlculo puede ser en extremo complejo) (Contreras
y Gallegos, 2011, pag. 29).

Una limitacién de la forma funcional utilizada es
que no incorpora la consideracién de la dependencia
de las observaciones dentro de cada grupo, al estar
en presencia de una estructura multinivel. Un modelo
lineal podria no ser la mejor herramienta para medir
la relacién entre el rendimiento en la prueba PISA y las
variables seleccionadas.

Sin embargo, la principal razén por la que se optd
por el uso de esta técnica de descomposicién radica
en que con ella se puede cuantificar el efecto de cada
una de las regresoras en la desigualdad educativa, al
permitir la inclusién de variables dicotémicas, con lo
que se puede descomponer el efecto aislado de cada
variable explicativa.
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VI

Resultados a nivel nacional

Se utiliz6 como variable dependiente el resultado obtenido
por los estudiantes en la prueba pisa’. La funcién de
produccién educativa fue estimada tanto para el modelo
completo, que incluye a todos los estudiantes dentro de
la muestra, como para dos submuestras: estudiantes de
colegios publicos y estudiantes de colegios privados.
Debido a limitaciones de espacio, solo se muestran
los coeficientes del modelo general en el cuadro A.5
del anexo®.

Lo primero que debe ser aclarado es que el 41%
de las diferencias en el rendimiento cognitivo de los
estudiantes se explica por las variables incluidas en
el modelo para la evaluacién de lectura, lo que quiere
decir que el 59% corresponde al término de error de la
ecuacion y se refiere a variables que no fueron incluidas
en el modelo. Para las evaluaciones de matemadticas
y ciencias, el ajuste del modelo fue del 43% y 37%,
respectivamente.

Por otra parte, algunas variables resultaron no
ser significativas en la explicacion de las disparidades
de rendimiento, como el estatus ocupacional mas alto
de los padres, el disponer de internet en el hogar o la
cantidad de computadoras disponibles para estudiar en
los centros educativos.

Al aplicar la técnica de descomposicién de Fields
para el modelo que incluye a todos los estudiantes, se
obtienen los siguientes resultados (véase el cuadro A.6
del anexo).

Para las tres 4reas, los factores familiares y del
estudiante son los que explican en mayor medida las
diferencias en el rendimiento educativo de los estudiantes
evaluados en la prueba PISA.

Si bien es cierto que las mujeres obtuvieron mejores
resultados que los hombres en lectura, esto no se debe

7 La variable dependiente corresponde al logaritmo natural del valor
plausible. Por cada drea de evaluacion fueron estimadas 405 regresiones
mediante minimos cuadrados ponderados, utilizando los ponderadores
de la base de datos del programa PISA. La regresion también fue
estimada empleando el valor plausible como variable dependiente
sin aplicar el logaritmo natural, por lo que se pudo corroborar que
el ajuste del modelo y la significancia de las variables no variaron
cuando se aplico el logaritmo natural al valor plausible.

8 De los 4.578 estudiantes evaluados, la muestra se redujo a 4.351
observaciones debido a la existencia de datos perdidos. Se perdieron
227 observaciones (5% del total), concentradas especialmente en
las variables familiares y personales. Algunas variables no fueron
incluidas en el modelo final para evitar una mayor pérdida de datos.

a la condicién de género, ya que el peso de la variable
Mujer en la funcién de produccién educativa de lectura
no alcanza al 1%. En matematicas y ciencias si pareciera
existir mayor evidencia de que la condicién de género del
estudiante incide en los resultados de las evaluaciones,
especialmente en matemadticas (4,3%).

El modelo presenta evidencia de que es el afio que
esté cursando el estudiante en el colegio lo que mas
afecta a las diferencias en el rendimiento educativo. Con
el fin de analizar este hecho, en el cuadro 2 se presenta
la puntuacién promedio por afio de colegio cursado:

CUADRO 2
Costa Rica: puntuacion promedio en PISA
2009 de los estudiantes de 15 anos, segun
ano cursado
Afio Lectura Matematicas Ciencias
Séptimo 344 (5,3) 330  (4,5) 346  (4,6)
Octavo 392 (4,1) 367 (3.5 387 (3,5
Noveno 442 (2,6) 409 (2,9 433 (2,7)
Décimo 483 (3.7 443 (3,6) 462 (3,1)
Undécimo 498 (15,9) 453 (19,0) 487 (19,7)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacion
internacional pisa 2009.
Nota: desviacion estdndar entre paréntesis.

Respecto de cada afio superior la puntuacion se
incrementa consistentemente. En el modelo no fue
incluida la variable de la edad de los estudiantes,
debido a que el rango de edad en el programa PISA
es muy corto y podria no ser suficiente para captar
el efecto deseado. Sin embargo, se incluyeron cinco
variables que clasifican a cada estudiante en el afio
de colegio que cursaban en el momento en que se
realizé la evaluacion, lo que capta de mejor manera a
los alumnos de acuerdo con su rendimiento educativo
promedio esperado: es mds probable que aquellos
que cursan noveno y décimo de 15 afios de edad no
hayan repetido afios escolares y que ademads posean
conocimientos en lectura, ciencias y matematicas que
les permitan aumentar sus habilidades y, por ende, su
rendimiento educativo. Por el contrario, la mayoria de
los estudiantes que cursaban séptimo y octavo en el
momento de la evaluacién habian repetido algin afio
escolar y poseian ademds un nivel de conocimientos
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menor que el de aquellos ubicados en niveles educativos
superiores, lo que los pone en desventaja con respecto
a estos en el rendimiento de la prueba.

La prueba pisa estd disefiada para evaluar capacidades
y habilidades y no tanto conocimientos especificos; sin
embargo, los resultados sugieren que los estudiantes de
niveles mds avanzados obtienen mayores puntajes y que
esta caracteristica es la que mds incide en la explicacién
de las diferencias en rendimiento educativo después de
controlar por los demads factores (género, nacionalidad,
bienes en el hogar, sector educativo, entre otros). El afio
de colegio al que asiste el estudiante explica un 20,9%
de la desigualdad de los rendimientos en la evaluacion
pIsA enfocada en lectura.

Los resultados indican que repetir un afio académico
no soluciona las deficiencias en las habilidades y
capacidades de los estudiantes, lo que es necesario
para obtener un buen resultado en la evaluacién. Por
otra parte, los conocimientos adquiridos en cada afio
adicional podrian incidir en el anélisis y las respuestas
dadas por los estudiantes en la evaluacién, otorgando
mayor ventaja a aquellos que cursan niveles superiores.

Al medir los factores escolares, dos variables se
destacan por sobre las demads: el tipo de colegio (ptblico
o privado) y los recursos educativos presentes en los
colegios. Sobre el primero se centra el interés de este
articulo: medir como repercute en el rendimiento escolar
el asistir a un colegio publico o a uno privado, segiin
las diferencias en calidad educativa ofrecida en ambos
tipos de colegio. En lectura, un 4,11% de la variabilidad
del rendimiento se explica por esta variable (véase el
cuadro A.6).

Por lo tanto, el aporte del tipo de colegio —como
determinante de la desigualdad de los rendimientos en
la evaluacién PisA— no es tan contundente como para
afirmar que la brecha en el rendimiento escolar de los
estudiantes que asisten a colegios publicos y privados se
debe principalmente a una mayor calidad educativa en el
sector privado. En el caso de matemadticas, esta variable
explica un 3,3% de la variabilidad en los resultados de
la evaluacidn PISA; y en ciencias, el 6%.

La calidad de los recursos educativos en los colegios
figura como la segunda variable en importancia en el
grupo de factores escolares: las diferencias en la calidad
de recursos explica cerca de un 4% en las tres areas. Los
factores institucionales apenas afectan a los resultados
de los estudiantes.

En sintesis, del modelo general se destaca que son
los factores familiares y las caracteristicas del estudiante
los que explican en mayor proporcién las diferencias en
el rendimiento de los jévenes evaluados en la prueba PIsA,

lo que era de esperar debido a la evidencia presentada
por otras investigaciones de este tipo.

Por tltimo, la técnica de descomposicién de Fields
fue también aplicada a la muestra de estudiantes por
sector educativo (véase el cuadro A.7 del anexo). En
el caso de los alumnos que asisten a colegios publicos,
las variables incluidas en el modelo explican en menor
medida las diferencias analizadas: 29% en lectura, 34%
en matematicas y 27% en ciencias. Los factores familiares
y del estudiante contindan explicando la mayor parte de
la variabilidad de los rendimientos (27%, 29% y 24% en
lectura, matemadticas y ciencias, respectivamente), sobre
todo el afio de colegio que cursaban los estudiantes. Con
respecto a los factores escolares, el peso de estos para
explicar las diferencias en rendimientos disminuye.

En cuanto a las diferencias en el rendimiento de
los estudiantes que asisten a colegios privados, las
variables del modelo ajustan de una mejor manera
(54%, 52% y 51% en lectura, matemadticas y ciencias,
respectivamente), sobre todo porque en tal caso los
factores institucionales si resultan ser relevantes para
explicar estas diferencias.

En lectura, el género de los estudiantes no afecta a
los resultados (al igual que en el modelo general), pero
en matemadticas y ciencias esta variable resulta mucho
mads relevante.

Las diferencias en los bienes presentes en los
hogares de los estudiantes que asisten a colegios
privados también aportan en la explicacioén (7%, 5% y
5% en lectura, matemadticas y ciencias, respectivamente),
mientras que en matemadticas y lectura, las diferencias
por aiio de colegio cursado son menos relevantes (9% y
11%, respectivamente) que en el drea de lectura (16%).

En los factores escolares, los colegios privados
con mds y mejores libros, computadoras y laboratorios
explican el 7%, 9% y 5% de las diferencias en los
resultados de los estudiantes de este sector en lectura,
matemadticas y ciencias, respectivamente. Esta situacion
se presenta debido a que no todos los colegios privados
de Costa Rica poseen la misma dotacién de recursos,
y la variabilidad en este aspecto es mucho mayor que
en el caso de los colegios publicos, donde existe mayor
similitud en la dotacién de recursos disponibles.

Para finalizar, los factores institucionales adquieren
importancia en el caso de los colegios privados debido
a dos razones: primero, en estos colegios existe
mayor libertad para implementar politicas que en los
colegios publicos, donde las politicas institucionales
son estandarizadas para todo el sector y, segundo, la
participacion de los padres en la administracién escolar
tiene un efecto positivo en el aprendizaje. Esta tltima
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idea se basa en el supuesto de que en las escuelas y
colegios privados los padres tienden a participar mas en
el proceso educativo, ya que podrian estar interesados
en examinar el servicio por el que estdn pagando.

En las tres areas de evaluacion, el factor institucional
que mas afecta al resultado es el de las actividades
extracurriculares que el colegio ofrece a sus estudiantes,

VII

Conclusiones

El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(p1sA) se ha enfocado en la medicidn de la calidad de la
educacidn en diversos paises alrededor del mundo, lo
que permite a las naciones y a sus ciudadanos conocer
el nivel relativo en el que se encuentra la calidad de
sus sistemas educativos. El hecho de que Costa Rica
participe en este proyecto es un avance importante, ya
que permite a los encargados de elaborar las politicas
educativas del pais formarse una idea bastante clara
sobre el estado de la calidad de la educacién y de sus
principales determinantes.

El programa PISA proporciona una valiosa
informacién para futuras investigaciones sobre la
calidad de la educacion costarricense. Por ello, es de
vital importancia que el Ministerio de Educacién Publica
continde participando en el proyecto para poder medir
los avances dentro del sistema educativo a través del
tiempo y de esta manera evaluar qué tan eficientemente
se estan utilizando los recursos destinados a la educacién
de los jévenes costarricenses.

Los datos indican que en Costa Rica la brecha
de rendimiento entre estudiantes de colegios publicos
y privados es amplia. Esta brecha obedece sobre
todo a las diferencias que existen en los factores
familiares, personales o ambos que afectan al estudiante,
principalmente el nivel o grado en que este se encuentra
en el momento de realizar la prueba. De acuerdo con
los datos obtenidos de los cuestionarios, un 26% de
los estudiantes evaluados de los colegios ptublicos han
repetido uno o mas afios en secundaria, mientras que
entre los estudiantes de los colegios privados solo un
10% han repetido algtin afio educativo.

Los resultados evidencian claramente la relacién
entre el grado que cursan los jovenes y su rendimiento
académico. De esta manera se pone de manifiesto el
enorme costo que tiene en el rendimiento de los estudiantes

como bandas y coros, equipos deportivos, clubes de
debate, entre otros (9,5%, 8,8% y 4,5% en lectura,
matemadticas y ciencias, respectivamente), y en menor
medida, los métodos de evaluacion de estudiantes
y profesores y la independencia en la decisién de
distribuir los recursos con que cuenta el colegio y la
selectividad académica.

repetir uno o mas grados. En cierta manera, al repetir un
grado se le niega al estudiante el conocimiento de temas
esenciales y la oportunidad de desarrollar las destrezas
necesarias para mejorar sus habilidades académicas,
ademads de ser un factor de desmotivacién. Ademads, repetir
un afio podria no ser la mejor estrategia para solventar las
deficiencias académicas que presenten los estudiantes,
aparte de constituir un factor de desmotivacion.

Los recursos de apoyo para la poblacién estudiantil
rezagada que permitan disminuir los niveles de repitencia
podrian ser esenciales para mejorar la calidad del
sistema educativo costarricense. En este sentido, la
implementacién —desde el afilo 2009— de las reformas
a las normas reguladoras de la promocién y repitencia
dentro del sistema educativo publico costarricense,
podria incidir en el futuro en mejorar el rendimiento
de los estudiantes. Antes del afio 2009, un estudiante
de educacién secundaria que reprobara en mds de tres
materias era obligado a repetir el afio lectivo completo,
lo que convertia al sistema educativo costarricense en
un modelo sumamente excluyente. Sin embargo, con
la aplicacién de dichas reformas el estudiante no debe
repetir el afio lectivo completo, sino tnicamente las
materias reprobadas al mismo tiempo que puede cursar
las materias del afio lectivo siguiente que no tienen como
requisito las reprobadas.

De acuerdo con los resultados de esta investigacion,
esta reforma educativa podria ser clave para elevar el
rendimiento de los jévenes, y su efecto podria evaluarse
en futuras pruebas PISA.

Por otra parte, la diferencia entre la educacién
impartida en los colegios privados (con mds y mejores
recursos) y la educacién ofrecida en los colegios piblicos
no tiene un peso tan relevante a la hora de explicar la
brecha de rendimiento entre estudiantes de colegios
publicos y privados. En otras palabras, los resultados
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demuestran que cuando se trata de explicar la desigualdad
en el rendimiento educativo, las diferencias en las
condiciones socioecondmicas pesan mucho mas que
las diferencias en los recursos escolares.

Seria recomendable que ademads de los cuestionarios
aplicados a los estudiantes y directores de colegio por
parte de los responsables del programa PIsA, se solicite
la aplicacién de los cuestionarios a los padres de
familia, a fin de realizar un andlisis mds depurado de la
influencia de los factores familiares en el rendimiento
de los estudiantes, que tienen una enorme importancia a
la hora de explicar el rendimiento educativo. Mediante
este cuestionario se obtendria valiosa informacién sobre
las caracteristicas de los hogares de los estudiantes, de
actividades de los padres con sus hijos, de discusiones
acerca del progreso del joven en su colegio, e incluso
del nivel de ingreso del hogar o de la distancia entre el
hogar del estudiante y el centro educativo.

Por ultimo, se resalta la calidad de la informacion
y de los datos generados por la prueba pisa, que son lo
suficientemente confiables como para que se utilicen en
la definicion de politicas que disminuyan las brechas
educativas entre los jovenes costarricenses, mejoren la
asignacién de los recursos publicos e incrementen la
calidad de la educacién puiblica. Como fue indicado
por el Ministerio de Educacién Publica de Costa Rica
en su Memoria Institucional 2006-2010 (Mep, 2010),
el propdsito de participar en pruebas internacionales se
orienta al aprovechamiento de la informacién derivada
de las pruebas como insumo para la transformacion del
proceso de ensefianza y aprendizaje, ya sea por medio de
reformas curriculares, estrategias de desarrollo profesional
y capacitacién continua, o bien mediante la dotacién de
recursos de apoyo para la mediacidn y la politica educativa
en el aula. Para mejorar la educacién publica es esencial
hacer uso de la informacion generada en la evaluacién PISA.
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CUADRO A.2
Costa Rica: estadisticas descriptivas de
la evaluacién PISA 2009, segtin categoria

. . Desviacion
Categoria Porcentaje estandar
Género

Mujeres 53,0 (0,6)
Hombres 47,0 (0,6)
Sector educativo al que asiste
Piblico 84,6 (1.4)
Privado 15,4 (1,4)
Afio de colegio que cursa
Séptimo 8,5 (0,8)
Octavo 16,0 (1,0)
Noveno 34,1 (1,2)
Décimo 40,9 (1,8)
Undécimo 0.4 0,1)
Duodécimo 0,0 (0,0)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacién
internacional PIsA 2009.

CUADRO A.3
Costa Rica: estadisticas descriptivas de la evaluacion por sector educativo,
segun caracteristica del estudiante o del hogar, 2009
(En porcentajes)®
Caracteristica Publico Privado
Del estudiante
Mujeres 53,2 0,7) 51,8 (1,8)
Asisti6 a preescolar 74,7 (1,3) 91,0 2,0)
Repitié grado en escuela 18,0 (1,2) 4,0 (1,4)
Repitié grado en colegio (III ciclo) 26,0 (1,3) 10,0 (1,5)
Grupo familiar
Vive con ambos padres 68,6 (1,1) 78,5 (1,8)
Vive solo con madre 21,2 (0,8) 17,1 (1,3)
Vive solo con padre 2,1 0,3) 2,0 0,7)
No vive con padres 8,1 0,5) 2.4 (1,3)
Bienes del hogar
Habitacién propia 69,5 (1,0) 88,2 (1,3)
Escritorio 60,1 (1,3) 93,1 (1,5)
Computadora 56,5 (1,4) 97,3 (0,6)
Internet 31,0 (1,3) 90,9 (1,4)
Arte 39,0 (1,1) 81,1 1,7
Automévil 45,5 (1,1) 86,7 (1,9)
Baiio o ducha 62,8 (1,6) 98,0 (0,6)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacién internacional pisa 2009.

4 El porcentaje corresponde a la proporcion de estudiantes que poseen la caracteristica, cumplen con la condicién o poseen el bien en su hogar.
Nota: desviacion estdndar entre paréntesis.
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CUADRO A5
Costa Rica: determinantes del rendimiento educativo.
Coeficientes de la funcion de produccion educativa, 2009

Variable dependiente: logaritmo natural del valor plausible de Modelo completo

la evaluacion internacional pisa 20092

Lectura Matematicas Ciencias
Constante 5,732 (0,03) 5,805  (0,03) 5,802  (0,03)
Factores familiares y del estudiante
Mujer 0,019  (0,00) -0,074  (0,00) -0,054  (0,00)
Nacionalidad costarricense 0,007t (0,01) -0,001t  (0,01) -0,001t  (0,01)
Asisti6 a preescolar 0,017  (0,01) 0,021 (0,01) 0,011 (0,01)
Octavo 0,097  (0,01) 0,077  (0,01) 0,088  (0,01)
Noveno 0,173 (0,01) 0,151  (0,01) 0,165  (0,01)
Décimo 0,248  (0,01) 0,223  (0,01) 0,222 (0,01)
Undécimo 0,299  (0,03) 0,269  (0,03) 0,294  (0,03)
Estatus ocupacional 0,000t (0,00) 0,000t (0,00) -0,000t  (0,00)
Educacién de la madre:
Primaria completa 0,000t (0,01) 0,016  (0,01) 0,015 (0,01)
Secundaria completa 0,014t (0,01) 0,037  (0,01) 0,014t (0,01)
Universitaria 0,018 (0,01) 0,041  (0,01) 0,025  (0,01)
Libros en el hogar:
10a25 0,015  (0,01) -0,003'  (0,01) 0,016  (0,01)
25 a 100 0,023  (0,01) 0,020  (0,01) 0,021  (0,01)
100 a 200 0,037  (0,01) 0,021t (0,01) 0,043  (0,01)
200 a 500 0,055  (0,01) 0,033  (0,01) 0,053  (0,01)
Mais de 500 0,067  (0,03) 0,033t (0,03) 0,071  (0,03)
ndice de posesiones del hogar 0,009 (0,00) 0,010 (0,00) 0,002 (0,00)
indice de recursos educativos en el hogar -0,011 (0,00) -0,010 (0,00) -0,006t  (0,00)
Computadora en el hogar 0,019 (0,01) 0,017 (0,01) 0,021 (0,01)
Internet en el hogar 0,005 (0,01) 0,009t (0,01) 0,017  (0,01)
Efecto de pares (peer effect) 0,003  (0,01) 0,004  (0,01) 0,003  (0,01)
Factores escolares
Caracteristicas del centro educativo
Colegio publico -0,051  (0,01) -0,039  (0,01) -0,074  (0,01)
Colegio tinico en la zona 0,004t (0,01) -0,006t  (0,01) -0,002  (0,01)
Directora 0,011  (0,01) 0,015  (0,00) -0,001t  (0,01)
fndice de recursos educativos en el colegio 0,017 (0,00) 0,018 (0,00) 0,018 (0,00)
Computadoras disponibles para estudiar 0,000t (0,00) 0,000t (0,00) -0,000t  (0,00)
Aprendizaje condicionado por falta o inadecuado recurso:
Libros 0,002 (0,01) -0,008 (0,01) -0,013¢  (0,01)
Laboratorio de ciencias -0,008t  (0,01) -0,005t  (0,01) 0,014t (0,01)
Computadoras 0,004t (0,01) -0,008'  (0,01) 0,015 (0,01)
Caracteristicas de los profesores
Aprendizaje condicionado por profesores no calificados de:
Lectura 0,010 (0,01) 0,010 (0,01) 0,003 (0,01)
Matematicas -0,011t  (0,01) -0,019  (0,01) -0,017¢  (0,01)
Ciencias 0,003t (0,01) 0,026  (0,01) 0,015 (0,01)
Factores institucionales
Selectividad académica (tracking) 0,001  (0,01) 0,002  (0,01) 0,002t (0,01)
ndice de liderazgo escolar -0,009 (0,00) -0,009 (0,00) -0,001t  (0,00)
Indice de actividades extracurriculares 0,019  (0,00) 0,013  (0,00) 0,016  (0,00)
Indice de responsabilidad del colegio en:
Curriculo y evaluacion 0,001t (0,00) -0,002¢  (0,00) -0,001t  (0,00)
Distribucién de los recursos -0,011 0,01) -0,014 (0,01) -0,005'  (0,01)
N° de observaciones 4351 4351 4351
R2 ajustado 0,412 0,429 0,371

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la evaluacién internacional pisa 2009.

4 Para cada drea de evaluacion fueron estimadas 405 regresiones mediante minimos cuadrados ponderados.
Nota: desviacion estdndar entre paréntesis.
U Variable no significativa al nivel de un 5%.
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CUADRO A.6
Costa Rica: descomposicion del efecto de cada factor de la FPE
en el rendimiento escolar de los jovenes de 15 anos, 2009
(En porcentajes)
Lectura Matematicas Ciencias
Factores familiares y del estudiante 30,91 31,84 27,04
Mujer 0,87 4,36 2,11
Asistié a preescolar 0,74 1,02 0,39
Afio de colegio al que asiste 20,90 17,54 16,61
Estatus ocupacional 0,22 0,19 0,00
Educacion de la madre 1,14 2,39 1,17
Libros en el hogar 2,71 1,88 2,64
Posesiones y recursos educativos en el hogar 2,41 3,13 2,41
Efecto de pares (peer effect) 1,92 1,33 1,71
Factores escolares 9,40 10,23 9,35
Caracteristicas del centro educativo 8,92 9,55 8,92
Colegio ptiblico 4,11 3,31 6,04
Colegio tnico en la zona 0,03 0,00 0,01
Directora 0,16 0,20 0,00
Indice de recursos educativos en el colegio 4,45 4,22 3,42
Computadoras disponibles para estudiar 0,13 0,19 0,00
Carencia de libros, laboratorio y computadoras 0,04 1,63 -0,55
Caracteristicas de los profesores 0,48 0,68 0,43
Factores institucionales 0,89 0,83 0,71
Total 41,2 429 37,1

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la evaluacién internacional pisa 2009.

FPE: funcién de produccién educativa.
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CUADRO A.7
Costa Rica: descomposicion del efecto de cada factor de la FPE en el rendimiento
escolar de los jovenes de 15 aios, por sector educativo, 2009
(En porcentajes)
Lectura Matematicas Ciencias
Publico Privado Pdblico Privado Publico Privado
Factores familiares y del estudiante 27,41 34,71 29,96 29,02 24,58 29,83
Mujer 0,87 0,05 4,84 8,94 2,11 7,43
Nacionalidad costarricense 0,22 0,03 0,14 0,11 0,04 0,01
Asisti6 a preescolar 0,61 4,75 0,81 1,41 0,31 0,05
Afio de colegio al que asiste 20,01 16,50 18,05 8,72 17,32 11,42
Estatus ocupacional 0,33 0,27 -0,23 0,26 -0,20 -0,32
Educacion de la madre 091 0,01 2,08 0,72 1,00 0,09
Libros en el hogar 1,78 3,83 1,54 1,14 1,87 3,80
Posesiones y recursos educativos en el hogar 2,56 6,86 2,49 4,79 1,99 4,98
Efecto de pares (peer effect) 0,12 2,41 0,24 2,93 0,14 1,92
Factores escolares 1,14 6,71 2,71 8,87 1,48 11,88
Caracteristicas del centro educativo 0,81 6,34 2,2 7,49 1,13 7,31
Colegio tnico en la zona 0,02 0,03 0,01 0,10 0,00 1,95
Directora 0,11 0,09 0,14 -0,17 0,00 0,48
Indice de recursos educativos en el colegio 0,31 0,01 1,36 0,00 1,02 0,23
Computadoras disponibles para estudiar 0,29 -0,68 0,06 -1,00 0,04 -0,07
Carencia de libros, laboratorio y computadoras 0,08 6,89 0,63 8,56 0,07 4,72
Caracteristicas de los profesores 0,33 0,37 0,51 1,38 0,35 4,57
Factores institucionales 1,23 13,02 1,98 14,64 1,55 9,28
Total 29,78 54,44 34,65 52,53 27,61 50,99

Fuente: célculos propios sobre la base de datos de la evaluacion internacional pisa 2009.

FPE: funcién de produccién educativa.
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