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RESUMEN

La transformacién de la estructura socio-ocupacional de Pananma
presenta un caso en dque la comparacién de las imdgenes de
estructura y estratificacién sociales a veinte afos de distancia
hace pensar en sociedades diferentes: el acelerado proceso de
cambio sugiere casi una "mutacién" social. El1 aspecto principal
seria el cambio de una economia agricola a una predominantemente
de servicios con una notable expansién de estratos asalariados no
manuales, que coincide con una modificacién sustancial en el
perfil educativo de los jévenes. Son éstos los que se incorporan
a los sectores y ocupaciones emergentes, con lo due las
distancias generacionales tienden a coincidir con las existentes
entre sectores tradicionales y modernos.

El acelerado cambio ocupacional y la mayor educacién de las
nuevas generaciones coinciden también para producir una notable
movilidad social ascendente, la cual, sin embargo, encuentra un
atochamiento estructural hacia fines de los afos setenta. La
expansién de la oferta educacional alta alivié momenténeamente
esta presién de las cohortes jévenes cada vez mas numerosas sobre
el mercado de trabajo, agravdndola a la vez dque postergaba su
impacto acumulado con la irrupcidén de la crisis de los 80.






Introduccién
En el panorama de creciente diversidad de situaciones nacionales
que presenta América Latina en los ultimos veinte afios, Panamé
ofrece un caso de estudio particularmente interesante en que el
cambio estructural prevalece sobre todo elemento fijo. Algunos de
los procesos fundamentales comunes a toda la regién adquieren en
Panamd una magnitud espectacular, como el crecimiento del empleo
en servicios sociales, de intermediacidén y comunicacidén, o 1la

universalizacién de la ensefianza. Otros procesos se distinguen
por la velocidad de los cambios ocurridos en los dltimos afios,
como es el caso de la caida relativa y absoluta de la poblacién
econémicamente activa en 1la agricultura, el aumento de las
ocupaciones no manuales, y la mayor importancia del Estado como
empleador.

Pero no se trata simplemente de tomar el proceso panamefio
como ejemplo del camino que seguiran otros paises de la regién.
Por el contrario, Panamd es un caso atipico, va qgue tiene menos
de dos millones de habitantes, una economia "de <trénsito®
concentrada en el estratégico canal interoceanico, un uso poce
diferenciado entre el balboa y el délar estadounidense como
monedas, y altos niveles en materia de salud y educacién desde el
comienzo del periodo analizadeo. Adenmds, hay que recordar la lucha
reciente de Panamd por recuperar la soberania sobre la zona del
canal; su nueva vocacién como centro financiero internacional: y
la gran dicotomia respecto a la modernizacién y el nivel de vida
entre la regién metropolitana (provincias de Panamdé y Colén) y
las regiones rurales. Es pues mediante el andlisis de contrastes
que el caso panamefio podria iluminar los procesos recientes de
cambioc social en el resto de América Latina.



Con este trabajo, 1la CEPAL vuelve al an4dlisis de 1la
estratificacién y 1la movilidad ocupacionales, a través del
estudio de datos de censos de poblacién, en la cual se habia
avanzado bastante de 1975 a 1980.1/ Para esta tarea se conté, en
el caso de Panami, con nmuestras de los cehsos panamefos de
poblacién de 1960, 1970 y 1980, en virtud del programa del Centro
Latinoamericano de Demografia denominado Operacién de Muestras
Censales (OMUECE) .2/

El cambio social a grandes rasdqos:
Panami 1960 v Panam& 1980

Con anterioridad a 1960, la economia de Panamid presentaba una

dualidad: por una parte un gran sector campesino tradicional de
asentamiento disperso, dedicado en su mayoria al cultivo con
técnicas primitivas y con importantes enclaves bananeros vy
ganaderos; y por el otro un pequefio sector urbano moderno ligado
en gran medida a las actividades de la zona del Canal; entre
ambos mundos habia una gran separacién de niveles de bienestar y
una articulacién e integracién incipientes y precarias.

Veinte anos después, en 1980, Panamd mantenia esa dicotomia
en cuanto a sus sectores urbano y rural (véase el cuadro 1), pero
habia desarrollado un sistema econémico nacional mas variado, mas
complejo y mAs integrado.

Cuadro 1

PANAMA: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION 1960,
1970 Y 1980

Poblacién 1960 1970 1980

Total ‘ 1l 067 960 1 430 930 1l 793 586
Urbana 450 100 680 600 872 360
Urbana (por ciento) 42.1 47.6 48.6
Econémicamente activa 336 140 490 760 575 421
Econémicamente activa

urbana (por clento) 48.2 52,0 53.4

Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980.



En el periodo se registrdé un fuerte proceso de desarrollo
econémico --duplicédndose el producto per cdpita entre 1960 y
1980-- y de integracién infraestructural y dJe comunicaciones.
Aungue ese proceso no fue parejo en distintos periodeos vy
diferentes actividades y persisten discrepancias en 1los
beneficios que llegan a unos y otros sectores sociales, el pais
ha llegado a parecerse, en varios indicadores soclales, a paises
mucho mas urbanizados e industrializados.

lLa esperanza de vida al nacer, por ejemplo, subié de
63.2 afios de edad en 1960 a 69.7 en 1980, lLa mortalidad infantil
tuvo un mejoramiento auin mds espectacular, al bajar de 73 por
cada mil nacidos en 1960 a sélo 27 en 1980,3/ nivel incluso mejor
que el que tenian los paises desarrcllados alrededor de 1965. El
cambio en este indicador clave de bienestar llegé a todos los
estratos sociales en las Ultimas décadas. (Véase el grafico I.)

Se transformé también el perfil educativo de la poblacién
reduciéndose la amplia base de 0-3 afios de estudio de la piramide
de 1960 para abultarse en los estratos educacionales mas altos en
1980. (Véase el grafico II.) La proporcién de mujeres con siete o
mas afnos de estudio supera a la de los hombres, inclusc en 1la
educacién superior, y el numero de personas con algun estudio
universitario aumentd siete veces en este periodo.

La poblacién econdmicamente activa experimentd también
fuertes cambios. Aumentd la proporcién de asalariados a costa de
los "trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados",
gque corresponden en general a los campesinos y al sector
"informal" urbano de bajos recursos y productividad. (Véase el
grafico III.)



Grafico I

MORTALIDAD INFANTIL POR ESTRATOS SOCIO-OCUPACIONALES
1868-1976
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También se transformé la poblacién activa en funcién de los
tipos de ocupacidén méds comunes: se evolucioné hacia el trabajo no
manual en las 2zcnas urbanas, y al auge de las ocupaciones no
agricolas en el sector rural. (Véase el grafico IV.)

Finalmente, sefialamos otro factor fundamental en 1la
transformacién de la estructura ocupacional panamefia: el cambio
de la PEA por rama de actividad, en particular el aumento
proporcicnal de la poblacidén ocupada en el sector servicios, y la
fuerte baja de la PEA en la agricultura. (Véase el cuadro 2.}

Todas estas transformaciones, y sus consecuencias para la
estratificacién social panamefiz, se analizan en mayor detalle en
las secciones siguientes.

Caracteristicas demograficas

La evolucién demografica de Panamd en los dos ultimos decenios
refleja fielmente el intenso proceso de modernizacién que se ha
producido en el pais. Los cambios ocurridos, sobre todo después
de 1965, marcan el inicio de un nuevo c¢iclo de transicién
demogrdfica que se expresa en modificaciones en el comportamiento
de la natalidad y la mortalidad. El cardcter dinamico del proceso
econdémico, sobre tode en el decenioc de 1960 que incorpora a la
mujer al proceso productivo, y la difusién de técnicas de control
de la natalidad, son, entre otros, factores que explican los
descensos due comienza a experimentar 1la tasa global de
fecundidad. Por otra parte, la ampliacién de los servicios de
salud y el mejoramiento de 1las <condiciones sanitarias
(abastecimiento de agua Yy eliminacién de excretas) reducen
significativamente la mortalidad infantil.

Crecimiento de la poblacidn

Entre 1960 y 1980 1la poblacién de Panamd aumenté de
1 075 541 a 1 824 796 personas, es declr, casi se doblé 4/ con
una tasa media anual de crecimienteo de 2.7%.

La relacién entre recursos Y poblacién mejord
progresivamente, ya que el ritmo de crecimiento demogréfico fue
superado por el de la economia. (Véase el cuadro 3.)
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Cuadro 2

PANAMA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICA ACTIVA
POR RAMAS, 1960 Y 1980

1960 1980
Nuimero de personas
Poblacién econdémicamente activa 346 540 553 640
Distribucién porcentual

Poblacién econémicamente activa 100.0 100.0
Sector productor de bienes 61.3 46.8
Agricultura y mineria a/ 49.6 30.6
Industria manufacturera 7.5 b/ 10.3
Construccién 4.2 5.9
Sector productor de servicios 31.9 51.4
Comercio, restaurantes, hoteles

y finanzas 8.9 ¢/ &/ 16.6
Comercio, restaurantes, hoteles c/ 13.0
Finanzas a/ 3.6
Servicios basicos 3,4 7.0
Electricidad, gas y agua 0.5 1.5
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 2.9 5.5
Servicios comunales, sociales y

personales 19.6 e/ 24.8 £/
Zona del Canal 5.4 3.1
Actividades no bien definidas 1.4 1,8

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo: Censo Nacional de 1980,
XVIII Censo de Poblacién, Volumen II, Panama 1983.

En mineria en 1960 trabajaban 450 personas y en 1980,
1 000 personas.

Incluye talleres de reparacidén.

Excluye restaurantes y hoteles, los que fueron considerados
como parte de Servicios, antes de 1970.

Formaban parte de la rama de comercio.

Excluye talleres de reparacién e incluye restaurantes vy
hoteles.

Incluye talleres de reparacidn.

& rE QY R
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Cuadro 3

INDICADORES DE LA EVOLUCION DEMOGRAFICA Y DEL PIB
EN PANAMA, DE 1950 A 1980

(Tasag de crecimiento)

Panama América
Latina
Poblacidén total (por cientos)
1960=1965 3.0 2.9
1965-1970 2.9 2.7
1970-1975 2.8 2.6
1975-1980 2.5 2.5
Producto interno bruto (por cientos)
1960-1965 8.3 5.4
1965=1970 7.4 6.0
1970-1975 4.7 6.6
1975-1980 5.9 5.5
Natalidad (por mil)
1960-1965 40.1 41.2
1965-1970 38.1 38.8
1970-1975 35.1 36.0
1975-1980 . 31.4 35.9
Mortalidad (por mil)
1960-1965 9.4 12.4
1965-1970 8.2 11.1
1970-1975 6.9 9.9
1975-1980 6.0 2.0
Fecundidad (por mil) a/
1960-1965 5.7 6.0
1965=-1970 5.4 5.6
1870-1975 4.8 5.1
1975-1980 4.1 4.6
Esperanza de vida al nacer (afios)
1960-1965 63.2 56.8
1965-1970 64.9 58.5
1970-1975 67.4 60.5
19751980 69.7 62.7

Fuente: Datos demograficos 1950-1960; Naciones Unidas, Anuario
Estadistico 1980, Santiago, Chile, 1981.
Producto interno bruto: CEPAL, Divisién de Estadistica v
Andlisis Cuantitativo, Santiago, Chile, julio de 1983.
Datos demogrdficos por dquinquenios: CELADE, Boletin
demografico N¢ 27, Santiago, Chile, enero de 1981.

a/ Promedio de hijos que tendria una mujer al final de su vida
fertil si mantuviera el patrén reproductivo actual.
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Seqin el ritmo de crecimiento de 1la poblacién pueden
distinguirse dos periodos: uno, que se inicia despuézs de la
segunda guerra mundial hasta mediados del decenic de 1960, en gue
hubo un incremento sostenido y el otro, entre 1965 y 1980, &n que
comenzéd a declinar, al iniciarse un nuevo ciclo de transicidén
demografica. )

La natalidad, que hasta 1965 se mantenia en una tasa de
40 por mil, descendié a 31 por mil en el gquinguenio 1975-1980
(véase nuevamente el cuadro 3), lo que se explica por diversos
factores derivados del procesc de desarrollo sociocecondmico.
Desde 1960 se expandié la inversién de capital, y el ritmo de
crecimiento del productc interno bruto alcanzd una tasa de 8.3%
anual en el pericdo 1960-1965 (véase nuevamente el cuadro 3).
Este auge econémico, asociado a peoliticas sociales qgue impulsaban
programas de educacién, salud y seguridad social, generaron
condiciones favorables a una mayor incorporacién de la mujer en
la actividad econdémica (al crearse nuevos pusstos de trabajo y
guarderias para los hijos de los trabajadores). Simulténeamente
se difundieron técnicas de control de la natalldad, 1lo qua dio
accese al uso voluntario de anticonceptivos con @l apoyo del
Estado.5/ En alguna medida estos hechos coadyuvaren & gue la tasa
global de fecundidad decayera de un promedic estimade en seis
hijos por mujer entre 19275 y 1980 (véase nusvamenta el cuadreo 3).
La mortalidad total estd asociada con la ampliccidén de los
servicios de salud y el mejoramients da las cendiciones
sanitarias, el abastecimiento de agua potable vy la @liminacidn de
excretas. La reduccién notable gue experimentd --de 9.4 por mil
en 1960-1965 a 6.0 en 1975-1980-- e8 claro indicis de los
progresos en materia de salud y condiciones sanitaries, sobre
todo para la mortalidad infantil (que bajé de 73 por mil en 1960
a 27 por mil en 1980). '

$in embargo, las caracteristicas demogridficas presentan
enormes contrastes en las diferentes regiones del pais. Asi, por
ejemplo, en 1978 en Bocas del Toro se reglstrd la tasa de
natalidad m&s alta, con 43.6 nacimientos por mil habitantes; en
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Veraguas, 33.6; y en Darién, 32.2. En cambilo, en Los Santos se
dio una tasa de 19 por mil habitantes Yy en Panamé de
27 por mil.&/

Los datos de 1la mortalidad muestran gue casi no hay
diferencia entre las localidades urbanas y las rurales (véase el
cuadro 4), pero es posible que se trate de un subregistro en las
localidades rurales. Las demé&s variables demogrdficas muestran
diferencias significativas entre 1lo wurbano vy 1lo rural,
trasuntando las profundas desigualdades regionales en lo que toca
al desarrollo socioceconémico que originan un acceso diferencial a
las oportunidades de trabajo y los servicios sociales y afectan
el comportamiento demogrdfico. En las zonas mencs desarrolladas
la poblacién presenta una precoz y alta fecundidad, en contraste
con las regiones mas desarrolladas. Por otra parte, al comparar
la evolucidén de las variables demograficas en los Ultimos veinte
afios, se aprecia un notable descenso de la tasa global de
fecundidad, la mortalidad general y la infantil en localidades
rurales lo que muestra que, en alguna medida, las prestaciones
sociales han penetrado en las zonas rurales (véase de nuevo el
cuadro 4). Asimismo, y sobre todo en el decenic ds 1970, se dio
un vigoroso impulso a los programas educacionales en las zonas
rurales, lo que ha <tenido una influencia Iimportants en 1la
conducta demografica, segun demuestran wvarias Iinvestigaciones;
entre las mds recientes puede citarse una sobre la paricién media
(promedio de hijos nacidos vivos por mujer), ¥ otra sobre
mortalidad infantil.7/

En ambos trabajos se analiza el comportamiento demogréfico
relacionadndolo con el estrato ocupacional del jefe de hogar y el
nivel educacional del cényuge. Los resultados coinciden en
mostrar cque tanto la mencr mortalidad infantil como la menor
paricién se asocian con los estratos mé&s altos y que al interior
de cada estrato, la menor mortalidad infantil y la menoxr paricidn
gse vinculan con la mayor escolaridad; asimismo todos los sstratos
muestran una reduccién de 1la mortalidad infantil y de 1la
paricién. En resumen, aunque diferencias de conducta demografica
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sefialan las desigualdades socioeconémicas que origina el proceso
de desarrollo, debe reconocerse que la desigualdad ha podido ser
atenuada en estos iultimos dos decenios por la extensién de las
prestaciones sociales, las gque han penetrado en la estructura
social llegando a la poblacién rural.

Cuadro 4

DIFERENCIAS DEL COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO EN LAS
ZONAS URBANAS Y RURALES

1960 1970 1980

1. Tasa global de fecundidad

Urbana 4.59 3.87 3.23

Rural 7.65 6.24 5.15
2. Mortalidad general a/

Urbana 7.1 5.7 4.5

Rural 9.4 . .
3. Mortalidad infantil

Urbana 51.5 31.0 27.4

Rural 60.7 46,3 30.9

Fuente: Ministerlo de Planificacién, op. cit.

a/ Las tasas de mortalidad presentadas en aste cuadre no aestdn
corregidas, y por tanto presentan discrepancias con las
sefialadas en el cuadro 3. Su utilizacidén se justifica por el
desglose por &areas,

La estructura de edades

En la estructura por edades en Panama, se advisrte un
creciente estrechamiento de la base de la piramide de edades, es
decir, una disminucién relativa de los menores d2 15 afios, y una
ampliacién de los grupcs en edad activa (15 a 64 afos). Se
observa ademas, un lento proceso de envejecimiento de 1la
poblacién. (Véase el cuadro 5.) Este hecho se confirma al ver 1la
evolucién de la mediana de edades, que a partir de 1960 comienza
a mostrar un aumento progresivo (véase nuevamente el cuadro 5).
Sin embargo, es dable suponer que las cifras de 1980 estan
exageradas por la gran omisién censal de la poblacién menor de 15
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afios. Por el mayor crecimiento relativo de la poblacién en edad
activa mejoré la relacién de dependencia, que oscilaba en 880
dependientes por mil personas en edad de producir en 1960 y
‘disminuyé a 760 en 1980.

Cuadro 5
PANAMA: ESTRUCTURA DE EDADES

(Excluye reductos indigenas)

Grupos de edad (anos) 1960 1970 1980 a/
Menores de 15 437 629 582 855 713 428
15 - 24 538 987 718 144 1l 031 441
65 y mas 36 738 51 345 79 927
Total 1l 013 354 1l 352 344 1l 824 7986
Mediana de edades 18.3 18.4 20.1
Distribucidén centua
Menores de 15 43.2 43.1 3%9.1
15 - 64 53.2 53.1 56.5
65 y mas 3.6 3.8 4.4
Total 100.0 100.0 100.0
Indice de dependencia b/ 88.0 88.3 76.0

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo, Censos Nacionales de

1980 (resultados avanzados por muestra), Panama&, 1983,

a/ Incluye zona del Canal (corregimientcs de Cristébal vy
Ancén) .

b/ El indice de dependencia es el cuociente entre la suma de
menores de 15 afios mds los mayores de &5 y la poblacién
comprendida entre los 15 y los 64 arfios de edad,
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La tendencia observada en la estructura de edades implica un
aumento del nivel de exigencias que recaerdn en la estructura
econémica. Asi, es posible dque una fraccién importante del
aumento de poblacién en edad de producir podria traducirse en una
mayor demanda ocupacional y el incremento de la poblacidén de
65 afios y mas podria significar una presién sobre los recursos
del sistema previsional (mayor numero de jubilaciones)

La urbanizacién en Panama ha experimentado un crecimianto
progresivo; mientras en 1950 poco mds de la tercera parte de la
poblacién residia en localidades urbanas, en 1980 esa proporcién
alcanzaba a casi la mitad de la poblacidén., (Véase el cuadroc 6.)

Cuadro 6
PANAMA: PROPORCION DE POBLACION EN LOCALIDADES URBANAS

(Por _ciento)

Variacién en

Poblacién relacién con
urbana el decenio
anterior
1940 : 33.8 -
1950 ' 36.0 +2.2
1960 41.5 +5.5
1970 47.6 +6.,1
1880 49.3 +1.7

Fuente: Cifras de 1940 a 1970, Censo nacional de poblacidén vy
vivienda. Compendio general de poblacién, vol. III,

Panami, 10 de mayo de 1970, pp. 6 y 7, cifras de 1980,
vol. II, 11 de mayo de 1980.
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Los periodos en que. el proceso de urbanizacién adguirié
mayor importancia. (decenios de 1950 y 1960) corresponden & una
época de economia boyante (en el primer quinquenie del decenic de
1960 el producto interno brute crecié a una tasa de 8.3% anual).
Esa situacién originé camblos relativos de significacidén en la
estructura productiva. En las zonas urbanas se dlo un proceso de
industrializacién sustitutiva, que actué como factor de atraccioén
para las migraciones internas, mientras en las localidadss
rurales se produjeron transformaciones en la propledad da la
tierra, en los renglones de produccién y en el tamafio de los
predios. Entre 1950 y 1960 disminuyeron en cifras absolutas las
explotaciones pequefias, aumentando, en cambio, laz propledades de
mads de 200 hectdreas; en el decenic de 1960 sa produjo una
concentracién moderada, aunque significativa, en la distribucién
de 1la superficie de 1las explotaciones agropecuarias, con
reemplazo de 1la fuerza de trabajo por medios mecdnicos vy
tecnologia més avanzada.8/

En el decenio de 1%70 decayé notablemente el ritmo de
concentracién urbana gracias a la intervencidén estatal, que
impulsdé un vigoroso programa de desarrolloc social gue se tradujo
en un gran mejoramiento de los niveles de salud, saneamiento
ambiental y educacidén en las zonas rurales.

En una investigacién 9/ scbre las causas de l& migracidén en
1970 se sefialé que la migracién se relaciona con la proporcién de
explotaciones agropecuarias menores de 5 hectéreas, gue muestran
una tendencia a reducir su tamafio medio. Esto podria indicar gue
el minifundio actua como agente expulsor de poblacién. Esta
caracteristica predomina en la regién central, donde la poblacidén
aumenta mas répidamente que las posibilidades de accese a la
tierra o de colocacién ocupacional en actividades distintas a las
del minifundio, cuyo rendimiento ya no hace posible Ila
autosuficiencia. Asimismo, la migracién varia en razdén inversa a
la proporcién de explotaciones gue producen para @l mexrcadc, lo
que comprueba que existe una fuerte presién por emigrar en
localidades con predominio de explotaciones de subsistencia.
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Tamblén se asocla positivamente con 1la proporcidén de
poblacién de 7 a 15 afios de edad que asiste & la escuela
primaria, lo que indicaria que muchas familias emigran por el
deseo de prolongar y mejorar el nivel de estudios de sus hijos.
El grado de aplicacién de fuerza mecdnica en la agricultura se
relaciona también positivamente con la migracién. En lo gue toca
a las migraciones interprovinciales, se advierte gue tilanden a
disminuir cuando se eleva el porcentaje de poblacidén ocupada en
la agricultura y la de trabajadores por cuenta propia en la
poblacién econémicamente activa de las provincias asi cowmo al
aumentar la proporcién de superficle agricola destinada a
cultivos temporales.

En cuanto a las caracteristicas de edad y sexo gue prasentan
los migrantes, algunos trabajos basados 10/ en informacién censal
de 1970 coinciden en destacar que la mayor parte estd compugsto
por jévenes adultos (15-29 aflog), con una proporcilédn mayeritaria
de mujeres. En las edades superiores a 35 afios predomine el sexo
masculino. Hay gran numero de menores de 15 afies, le gue suglara
que algunos migrantes se desplazan con sus familias.

Las migraciones internas se han dirigido principalmente a la
regién metropolitana, donde estdn las ramas principales de la
actividad econdmica. (Véase el cunadre 7.)

Este proceso ha acentuade los deseguilibriecs geogrificos.
Mientras la reglén oriental ocupa 35.3% del territorio nacicnal,
s6lo habita en el 4.3% de la poblacidén total (3.3 habltantes
por km2), la regién metropolitana, con 10.6% de la superficle
cobija a 51% de la poblacién total (113.5 habitantes por km2).
(Véase el cuadro 8.)

Se han originado asi nuevos problemas y se han agudizado los
antiguos, ha aumentado aceleradamente la demanda de empleoc ¥y de
servicios basicos en la regién metropolitana, mlentras el rasto
del territorio mantiene poblacién rural muy dispersa, per lo cual
es dificil la prestacién de servicios bésicoa, e impids cue esa
poblacién eleve su aporte al desarrollo naclonal pese a la
disponibilidad de recursos explotables en muchas raegliones.



Cuadrao 7

PANAMA: DISTRIBUCION RELATIVA DEL PRODUCTO INTERNG BRUTO A PRECIOS DE MERCADO,
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y PROVINCIA, 1970

Total Bocas del Coclé Colén Chiriqui Darién Herrera Los  Panama Vera-

Tore : : Santos gues
gricultura, silvienltura,-caza 'y pesca 100.0 244 7.8 0.7 38.1 . D.9 4.3 7-3 Q.2 7.3
xplotacibm dfe minas y canteras 1C0. 0 3.2 0.7 6.7 17.6 0.0 0.0 0.1 21.2 0.6
ndustriamandfacturera 100.0 o5 5.1 th.b 8.5 o.b 2.0 1.4 66.4 0.7
‘onstruccibn 100.0 0.0 V.1 7.k 0.2 0.0 0.6 0.3 86.6 4.8
‘lectricidad, gas, agua y alcantarillado 100.0 0.0 0.5 0.0 18.3 0.0 0.3 0.0 80.4 0.5
'ransporte, almacenamiento y comunicaciones 100.0 0.4 0.4 2.3 2.0 0.2 0.5 0.5 93.3 0.4
‘omercioc al por mayor y menor ' 100.0 1.2 2.1 9.4 9.0 0.5 1.7 1.3 73.2 1.7
)tros servicios incluso los financieros 100.0 1.5 3.0 . 7.2 8.1 1.2 2.4 2.0 71.2 3.4
iervicios prestados a la Zona del Canal ' :
de Panama ' 100.0 0.0 0.0 25.0 0.0 0.0 Q.0 0.0 75.0 0.0
‘otal 100.0 5.5 3.5 8.4 12.9 0.7 2.2 2.4 61.3 3.1

uente: PREALC, Panamh: estrategia de necesidades basicas empleoc, documento de tr PRE :
Scnre ; : gbajd REALC/18
de Chilé,'gullo de 1980, S P ' b . /189,

_8'[_
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Cuadro 8

PANAMA: DESEQUILIBRIOS GEOGRAFICOS DE LA POBLACION, 1980

% de la % de la
Regiones poblacién superficie bensidad
total total habs/km2
Oriental 4.4 35.0 3.3
Metropolitana 51.3 10.6 113.5
Central 25.8 31.4 2.5
Occidental ' 18.6 22.9 19.3
Total 100.0 100.0 3.7

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo, Censos nacionales de
1980; Ministerio de Planificacién y Politica Econémica,
Distribucién y redistribucién espacial, op. cit.

Principales caracteristicas del proceso econdmico de

Panami en 1960-1980
El dinamismo de la economia y la participacién del Estade an la
actividad econémica fueron factores determinantes de los canbios
en la estratificacién ocupacional ocurridos en las idltimas dos
décadas en Panami. La naturaleza y rapidez de las
transformaciones estructurales hicieron posible que el progreso
social penetrara verticalmente en la estructura social; sin
embargo, puede conjeturarse gue se han mantenido las distancias
soclales y los agudos contrastes de prodﬁctividad da los sectores
econdémicos.

La explicacién de esa evolucién se encuentra en la
naturaleza del estilc de desarrocllo; en consecuencia, cualguier
esfuerzo interpretativo debe considerar sus caracteristicas y 1ia
forma en que éstas se articulan.

La posicién geogridfica de Panamd en la determinacidn de su
egstructura econémica

La existencia del Canal, determinado por las ventajas de
posicién geografica, han hecho que Panami, desde su origen, haya
tenide una estructura econémica caracterizada por un notable
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predoninio del sector de los servicios, emplazado principalmente
en la zona metropolitana. Asi, por ejemplo, el aporte del sector
de servicios representaba 59% del producto interno bruto (PIB) en
1960 y llegd al 74% en 1980. La situacién de Panami resalta ain
més cuando se compara con @l predominio de la regién; en 1960 en
promedio regional el sector de servicios generé 53% del PIB ¥ en
1980 el 56%. (Véase el cuadro 92.)

El crecimiento del sector de servicios se ha debido a la
exportacién, sobre todo de servicios, el auge de la inversién
publica, la evolucién de la intermediacién financiera
internacicnal, y la influencia que ejercié en el conjunto de 1la
actividad econdémica la intermediacién comercial.

La gran afluencia de capitales externos que hicieron de Panamé u
centro financiero in;ernagional en el decenjo de 1979

En esa afluencia influyeron la presencia y utilizacién del

délar en las transacciones internas (lo que asegura contra el
riesgo de devaluacién); la favorable evolucién de la ligquidez
internacional; las politicas impositivas y de controles an los
centros financieros de 1los paiseé desarrollados frente a los
estimulos otorgados por Panama a partir de 1870 (exenciones
tributarias y grado minimo de control sobre las actividades
financieras); y el desplazamientc de capitales desde el Medio
Oriente por efecto de la crisis del Libano.
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Cuadro 9

PANAMA Y AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTG
INTERNO BRUTO, 1960 Y 1980 a/

{Distribucién porcentual)

Panamd América Latina
1960 1980 l960 1980
Producto interno bruto 100.0 100,0 100,0 100.0
Sectores productores de bienes 33.8 28,2 46,6 44.1
Agricultura 18.0 10.0 16.7 10.9
Minas y canteras 0.2 c.2 4.1 2.8
Industria manufacturera 9.2 b/ 10.3 20.3 b/ 24.4
Construccién 6.4 7.7 5.5 6.0
Sectores_ productores de servicios 59.1 73.8 53.4 - 55.9%
comercio y finanzas 27.9 28,1 27.3 27:5
Comercio 15.2 14.4 ¢/
Finanzas 4/ 12.7 13.7
Servicios basicos 5.8 23.8 8.2 10.7

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones
Servicios comunales sociales

Electricidad, gas, agqua 1.5 3.2 1,2 2.4
4

y_personales 25.4 £/ 2).9 18,0 £/ 17,3
Zona del Canal 7.2 {-)
Comisién bancaria imputad A -2.0

Fuente: Elaborado a base de informaciones proporcionadas por

la Divisidén de Estadistica ¥y Andlisis Cuantitetive da
CEPAL, agosto de 1984.

a/ La informacidén presentada se basa en la integracién dal
Canal a la actividad econémica nacional.

b/ Incluye talleres de reparacién.

c/ Incluye restaurantes y hoteles.

da/ Incluye seguros, propiedad de vivienda y sarvicios prastados

- a las enmpresas.

e/ Incluye la contribucién del Canal en 1980.

£/ Excluye talleres de reparacién e incluye restaurantes y

hoteles.
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Como producto de esta situacidén el numero de instituciones
bancarias casi se duplicé entre 1970 v 1980 (de 114 a 194} con el
aumento consiguiente de nuevos puestos de trabajo; el nimerc de
empleados subidé de 2 880 personas en 1970 a més del dobla en
marzo de 1978. Por otra parte, 1los depdésitos bancarios
nmultiplicaron 28 veces su magnitud en valores corrientes entxe
1970 y 1980, llegando a representar casi siete veces sl ingreso
nacional de 1980. Los depdésitos en 1980 estaban constituidos por
un 83% de recursos provenlientes del extericr, situacién dque
constrastaba con la de 1970 cuando la proporcién de recursos
externos era sdélo de 55%. La mayor parte dea esta acumulacldn
financiera fue utilizada fuera de Panami; asi, en 1580 un 80% del
total de créditos fue concedido al exterior. No obstante, la
fuerte entrada de capitales facilitd un alto nivel de acumulacién
de capital; asi, en el periodo 1975-1980 el ahorro interno
financiaba cerca de una cuarta parte de la inversién interna
bruta, proporcién superior al 9.7% que representaba el promedio
regional en ese periodo.

La estructura interna de 1las colocaclones del sistema
bancario ha favorecido notablemente al comercio; en 1980 ese
sector captd la mitad del crédito bancario, siendo seguido de 1la
agricultura que sélo obtuvo cerca de la aéptima parte.

internacional

La posicién geogrédfica y 1los movimientog de capital
constituyen el eje fundamental de la actividad econdémica, y son
también los que hacen que la evolucién del proceso acondmico sea
vulnerable a la situacién econémica internacional. Los periedos
de expansién o contraccién econémica estédn asociados a 1la
coyuntura que presenta la economia internacional. Sin embargo,
también la accién estatal mediante las politicas desarrolladas en
el decenio de 1970 ha contribuido a atenuar los efectes negatives
de esas fluctuaciones y a impulsar el desarrcllo,

Cuando aumenta la actividad del cCanal y los movimientos
internacionales de capital, crece el ingreso vy la demanda global,
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lo que impulsa a otros sectores de 1la economia, como 1a
construccién y la industria manufacturera; la interdependencia
entre ellos contribuye a su vez al crecimiento de la demanda
global y del ingreso. Desde esta perspectiva pueden distinguirse
tres periodos: 1960-1973 de crecimiento sostenido, 1974-1976 de
estancamiento y 1977-1980 de recuperacién con un comportamiento
fluctuante, En el periodo 1960-1973 las exportaciones de bienes y
servicios creciercn a una tasa de 9.3% acumulativo anual. Com un
coeficiente de exportaciones tan elevado y con el propilo
dinamismo que caracterizé esta variable, todo el conjuntc de la
actividad econdémica se wmovilizé alrededor de su evolucldn,
contribuyendo con el 40% del crecimiento del producte total de
ese periodo; el producto interno bruto alcanzé una tasa de 7.6%
de crecimiento acumulativo anual.

En el periodo 1274-1976 el ritmo de crecimiento de las
exportaciones descendidé a wuna tasa de 1.8% anual; esta
desaceleracién, motivada por el descenso de las actividades del
Canal (crisis del petréleo) y la inflacién impeortada que afectd
los ingresos 1reales de 1lo0os trabajadores, deternind una
contraccién de la demanda que frend el nivel de actividad
econdémica (el crecimiento del producto descendisd & una tasa de
1.7% anual) y provocé un aumento considerable del desempleo
abierto. Como elementos atenuantes de 1la cxisls pueden
mencionarse la continua entrada de capitales del extaerieor y el
fuerte ritmo de la inversién publica, que hize posible mantener
un elevado coeficiente de inversién.

A partir de 1976 se 1nicié un fuerte repunte de la
exportacién de bienes y servicios (entre 1277 vy 1980 crecleron a
una tasa de 1l4% anual), gue alcanzdé su mayor expresidén en 1280,
cuando las actividades del Canal se integraron a la economia de
Panama. La importancia de este hecho trasciende al &mbito
econémico y marca un hito histérico, al recuperar Panamd su
integridad territorial. En el contexto econdmice, se expresa en
un fuerte incremento del PIB, que en ese afio (19280) registrd un
aumentc de 13.1%; de no medlar esta circunstancia, se estima gue
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el crecimiento econémico de ese afio sélo habria sido de un
5.3%.11/ El clima de confianza que originé la firma del tratado
Carter-Torrijos de octubre de 1978, sumado a la continuacién de
la expansién financiera internacional desarrollada en el pais,
dieron un impulso significativo a la construccién, principalmente
a la edificacién en 1la ciudad de Panami, determinando un
crecimiento econémico de 9.1% anual entre 1977 y 1980.

En el periodo 1960-1980 1la totalidad de 1los sectores
econémicos presentaron un ritmo de crecimiento mas elevado que el
promedio regional. (Véase el cuadro 10.) '

El gran dinamismo de la economia durante el decenilo de 1960

En ese periodo el dinamismo de la economia fue un factor
determinante de los cambios sociales; el ritmo de crecimiento de
casi la totalidad de los sectores econdmicos fue muy superior al
que éstos tuvieron en el decenioc siquliente (véasa de nuevo el

cuadro 10). La excepcién fue el sector transporte (por 1la
inclusién del cCanal en la actividad econdémica de 1980). Esta
situacién generé un notable aumento de la ocupacidén; de
207 000 nuevos puestos creados entre 1960 y 1980 por la economia,
60% se originaron entre 1960 y 1970.

El desplazamiento de fuerza de trabajo del sector agrario a
las ciudades fue absorbido en su mayor parte por el cracimiento
de la industria manufacturera, la construccién y les servicios.
Estos cambios ocupacionazles implicaron el traspaso del sector de
mas baja productividad (la agricultura) a otras actividades cuyas
productividades superaban la productividad media nacional. (Véase
el cuadro 11l.) En definitiva, gracias al aumento del emplec y de
la productividad de la fuerza de trabajc se logré un mejoramisnto
en el nivel de vida durante ese decenio.
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Cuadre 10

PANAMA Y AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LOS
SECTORES ECONOMICOS, 1960~1970, 1970~1980, 1960-~1980

Panaméd __Panamd__ América Iatina

960-1970 1970-1980 960-19 960~198
Producto interno bruto 7.8 5.3 6.6 5,17
Sector productor de bienes 7.8 3.5 5.6 5.4
Agricultura 5.3 1.8 3.5 5.4
Minas y canteras 7.2 5.1 6.1 3.7
Industria manufacturera 11.1 b/ 3.5 7.2 6.7
Construccién 8.8 6.4 7.6 6.2
Sector productor de servicios 7.5 7.4 1.4 5.9
Camercio y finanzas ¢/ 7.8 5.5 &/ 6.6 5.7
Servicios basicos 11.8 17.1 14.4 7.1
Electricidad, gas y agua 12.0 9.4 10.7 9.6
Transporte, almacenamiento
y cammicaciones 11.7 19.1 15.4 6.6
Servicios commales,
sociales y personales 6.0 e/ 5.7 £/ 5.8 5.6
2ona del Canal 8.7 - - -

Fuente: Elaborado a base de inﬁmmacﬁxﬂs proporcicnadas por la Divisidn de
Estadistica y Andlisis Cuantitativo de la CEPAL, agosto de 1984.

&/ la informacién presentada se basa en la integracién del Canal a 1la
actividad econdmica nacional.

b/ Incluye talleres de reparacién.

¢/ Incluye seguros, propledad de vivienda y servicios prestados a las

enpresas.

d/ Incluye restaurantes y hoteles.

e/ Excluye talleres de reparacién e incluye restaurantes y hoteles.
£/ Incluye la contribucién del Canal en 1980.
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Quadro 11

PANAMA: PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTCRES ECONCMIOOS EN RETACION
A LA FRODUCTIVIDAD MEDIA a/

1960 1970 1980
En délares de 1970
Productividad media 701.1 2 661.4 . 3 803.5
' En términos porcentuales
Productividad media 100.0 100.0 100.,0
Sector productor de bienes
Agricultura 36.9 36.2 33.8
Industria manufacturera 123.1 b/ 151.0 101.0
Construccidn 165.3 119.8 132.2
Sector productor de servicios
Electricidad, gas y agua 317.9 250.7 220.0 ¢/
Transporte, almacenamiento
y commnicaciones 148.7 170.4 244.1 e/
Finanzas e/ - 614.3 387.0
Servicios commales .
Y personales 131.0 £/ 99.4 90.0

Fuente: las cifras del producto fuercn proporcinadas por la Divisién de
Estadistica y Analisis Cuantitativo de la CEPAL, agosto 1984.

a/ la informacién presentada se basa en la integracién del Canal a 1z
actividad econdmica nacional.

b/ Incluye talleres de reparacidn.

¢/ Incluye la contribucién del Canal en 1980.

d/ Incluye restaurantes y hoteles.

e/ Incluye seguros, propiedad de vivienda y servicios prestados a las

enpresas,
£/ Excluye talleres de reparacién e incluye restaurantes y hoteles.
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La presencia del Estado en la actividad econdmica an el decenio
de 1970

En este decenio fue decisivo el papel del Estado en la
actividad econdémica como explicacién del devenir socilal,
Sucesivas crisis internacionales habian hechc deczer el ritme de
crecimiento de la economia panamefia, tratande el Estado de
mitigar las consecuencias negativas mediante la inversién publica
(que incluso 1llegé a superar a la privada en el periodo
1976-1978); la mayor parte se destind a construccién con
programas de edificacién de escuelas, hospitales y obras
puiblicas. Otro aspecto de la accién estatal se refiere a 1los
programas sociales, que se tradujeron en un fuerte incremento del
gasto de consumo del gobierno. lLa parte mds importante se destiné
a educacién, seguridad social, vivienda y salud. (Véase el
cuadro 12.) AaAdemds se intentd modificar la estructura de 1la
propiedad aplicando medidas de reforma agraria y nacionalizando
algunas empresas. Sin embargo, el éxito de estas iniciativas fue
sélo relative. El1 intento de controlar 1la generacién vy
apropiacién del excedente econémico se circunscribiéd a un &mbito
reducido sin afectar 1la estructura del poder <condnico,
constituido por empresas ubicadas en los sectores modernos de la
economia, como fue el case del banano, productos pesqgueros de
exportacién, 1la refineria de petrélec y 1las actividades
industriales modernas, especlalmente las vinculadas al sector de
la construccién.l12/13/

En especial debe destacarse 2l papel gue cumplidé el Estado
como empleador; el sector publico aportd cerca del 60% de las
ocupaciones creadas entre 1970 y 1980, la gran mayexria destinadas
a estratos medios.

Durante el decenio continué el éxode rural, aungue el
deterioro de la actividad econdémica impidié la absorcidn de ssos
contingentes como en el decenio anterior; la tasa de desempleo
abierto en ese periodo promedié 7.3% variando entre 5.8% Y
8.8%.14/
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Quadro 12

PANAMA: QCMFOSICION DE 10S GASTOS DE OCNSUMD DEL GOBIERNO, 1960 A 1980
(Por_cientos del total)

1960 1967 1968 1970 1973 1976 1980

Gastos sociales 52.4 54.4 53.2 59.9 56,9 55.9 54.9
Educacién 29,9 29,5 27.8 29,5 28,2 26,0 27.0
midmi S(X:ial - - - ].3-9 15-4 1.5.8 15.1

No_sociales 47.6 45.6 46.8 40G.1 43.1 44.1 45.1
Gastos totales de consumo
del gobierno general
(millones de balboas
de 1970) 69,8 122.4 131.9 152.3 205.8 241.0 265.4

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién proporcionada por la Divisidn
de Estadistica de la CEPAL.
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La incorporacién plena del Canal a la actividad econdmica en
virtud del acuerde Carter=-Torrijos de 1978 abre grandes
expectativas, pues la apropiacién por el Estado del excedente
generade por esa actividad podria ampliar notablemente su
capacidad para realizar las transformaclones gue dases emprender
en el futuro.

La heterogeneidad estructural

Otra caracteristica reveladora de la modalidad de desaxrrolle
es la evolucién de la productividad, preovocada por 1la
incorporacién de nuevas tecnologias en el proceso productive y el
aumento de calificacién de la mano de obra. Las diferencias de
productividad que presentan los sectores econdémicos reflejan las
condiciones desiguales en que la fuerza de trabaje se incorpora a
la estructura productiva y contribuye a explicar la desigualdad
en la distribucién del ingreso. (Véase de nuevo el cuadro 11.) En
los ultimos decenios se ha atenuado la desiqualdad en el nivel de
productividad que presentan los diferentes sectores. No cbstante,
subsisten notables contrastes; la productividad de la agricultura
es la més Dbaja de todas y representa un tercio de 1la
productividad media; otro sactor bajo la media es el de servicios
comunales y personales: en cambic la de finanzas casi duadruplica
la productividad media y la de servicios basicos més gue la
duplica.

En definitiva puede conjeturarse gque 81 Dbien 1la
heterogeneidad de la estructura econémica se atenia un tanto en
los dltimos veinte afos, contindan vigentes condiciones que
afectan negativamente la distribucidn del ingreso an Panami.

Prineipales elementom de cambiec en Ja
estratificacidén ocupacional

Los grandes camblos en la estructura econémica, Jjunto con las
transformaciones en las estructuras de la poblacidn, la educacién
y el bienestar de los diferentes estratos soclales, dan la
impresién de que Panama era un pais en movimiento en el periodo
en estudic. Para congelar ese movimiento ean @l analisis es
preciso indagar an forma més minuclosa  cuél fue la
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estratificacién jerdrquica de la PEA en distintos momentos.
"(Véanse los cuadros 13 y 14.) Se ha segquido en el cuadro 14, con
ligeras modificaciones, el método de estratificacién basado en el
cruce de ‘ocupacién" con ‘"categoria ocupacional'.l5/ Los
"estratos no manuales" comprenden las agrupaciones ocupacionales
de profesionales, gerentes, comerclantes y vendedores,l6/
oficinistas y similares, mds todos los empleadores. El estrato de
"obreros manuales® comprende todos los operarios, artesanos,
conductores y Jornaleros. Los ‘“trabajadores de servicios
personales" agrupan principalmente a sirvientes, cocineros,
aseadores, vigilantes, etc. Finalmente, el "estrato bajo
primario"® incluye a 1los agricultores, ganaderos, pescadores,
madereros, cazadores y mineros {que no son empleadores) con una
gran predominancia de los agricultores.

Hay, en primer lugar, una fuerte baja en las dos décadas en
la proporcién de la poblacidén activa en el estrato manual de la
agricultura (de casi 46% en 1960 a 30% en 1980). El estrato
obrero crece en forma moderada en el decenio de 1960,
paralelamente al proceso de industrializacién sustitutiva y 1la
expansién de la construccién, concentradas en esta primera mitad
del pericdo en estudio.

El cambio mas llamativo en la estratificacién, sin embargo,
es el crecimiento de los estratos no manuales que se elevan de
menos de 20% a mads de 31% de la PEA, proceso que se acelera en el
ultimo decenio. Este cambio es sorprendente por incluirse en
estos estratos las ocupaciones de servicios no personales
(servicios sociales y de intermediacién) de mayor prestigio,
calificacién e ingreso, frecuentemente consideradas de clase
media y alta. En el caso panameiio esta cupula se ensancha
rapidamente, en forma paralela con la disminucién de los estratos
bajos en la agricultura.



Cuadro 13
PANAMA: POBLACIOM DE 310 Afos Y MAS PCR GRUPQS DE ELCAD SEGUN CONDICION ITE ACTIVIDAD
¥ ZONA DE RESIDENCIA, 1360 Y 1940

TOTAL a/ Poblacidn econé- 3.0 estudian No estudian ni
= micamente activa b/ trabaian ¢/
Grupes de edad % * 13960 1589 190 1960 1960 1880
1950 1980 {(Por cwnlu?
10 - 14 afos 175 17D 100 222 #92 100 a.7 5.0 72.5 86.u4 ig8.8 8.6
15 - 19 afes 102 280 100 188 u7R 193¢ L1.8% 29.9 25.9 51.9 32.6 18.2
0 - 2u ahes 87 290 100 143 337 100 60.4 65.7 3.6 13.2 36.0 21.1
Wy o+ 406 B8O 100 693 L99 100 SB.6 59.2 0.3 1.2 43.1 3%.6
Total 721 200 190 1 250 205 100 U6, o 45.9 16.9 25. 4 36.5 28.7
Zona_urbana
10 - 14 afos 49 0090 100 101 960 100 2.4 2.1 30.9 95.4 6.7 2.5
15 - 19 afes 43 250 130 35 925 130 35.5 23.9 u7.8 68.7 15.7 7.4
-2 - 2u afhos 35 E&N 100 73 650 100 71.5 ‘?J.Is 7.4 19.2 211 T.u
25 y ¢+ 188 5090 100 354 16% 100 63.1 Gu4.1 0.5 1.7 .6 .2
Tozal 318 420 100 624 800 120 5¢.9 9.0 71.9  29.2 27.2 21.8
Zana_rural '
17 - a4 afios T8 130 100 121 832 100 12.8 7.4 60,7 8.9 26.5 13.7%2
1g 13 afrcs 27 T2 150 82 533 190 43,5 35.9 8.5 u,.7 45.0 9.4
2% - s afios 1 %20 100 69 637 100 52.8 57:6 0.9 6.8 46,3 5.6
5o 218 29 1c¢ Jal 33y 100 5t.0 Su.2 0.1 2.6 uB.9 55.1
Tatal w02 98¢ 100 625 405 100 u3.2 42.8 12.9 21.6 43,9 35.6

Tuente: Muestras Censales 1960, 1980,

afSe excluveran las categorias ‘otros' v “no declara condicida de actividad"™.

W/Iiste categoria se construyd por diferencia entre aguellos que 2sisten a instituciones educacionales y aquelles

T gue asisten y trabajan.

fista categoria se construyd restando aquellos que asisten a instituciones educacionales de la poblacién "inactiva®,
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Cuadro 14

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN ESTRATOS OCUPACICNALES
1960, 1970 Y 1380

Estratos ocupacionales 1560 1970 1980
336 140 490 760 575 421

Total estratos no manuales a/ 18.8 23.3 31.5
a) Empleadores, comercio, indus., servicios 1.4 1.0 1.0
b) Personal direccidn comer, indus. serv. 1.7 2.5 b.5
¢) Profesionales y semi prof, libres 0.3 0,3 0.5
d)} Profesionales dependientes 4,5 5.6 8.4
e) Actividades cuenta propia comercio 0.9 1.3 0.8
f) Impleados, vendedores y personal

subalterne ind., comerc., serv. 8.3 11.7 15.3
g) bmpleadores agricolas y en actividades

extractivas 0.6 0,2 0.6
h} Estratc no-manual no especificado 2.1 0.6 0.4
TOTAL ESTRATOS BAJOS (MANUALES) 80.2 76,7 68.5
Obreros manuales b/ 17.4 24,6 25.5
@) Chreros asalariados 13.1 19.1 20.3
b} Obreros cta. propia y fam. no remun, 4.3 5.5 5.2
Trabajadores en servicios personales c/ 11,4 13.2 11.9
a) Trabajadores de servicio asalariado 10.0 11.1 10.9
b) Trabajadores de servicio cta. propia y

familiar no remunerado 1.4 2.1 1.4
Estrato bajo en actividades primarias 45,7 38.3 30.1
a) Asalariado en agricultura, etc. ' 6.6 7.2 11.3
b) Trabajadores cuenta propia y fam. no rem. 39,1 31.1 13.8
Estrato bajo no especificado 5.7 0.6 1.0
TOTAL PORCENTUAL 100.0 4/ 100.0 gf 100,0 g/

Fuente: Muestras censales 1960, 1970, 1980,

a/ Corresponde a "medios y SupePlOTES" de Filgueira y Geneletti (op, cit, ).

b/ Corresponde a "bajos secundarios'de Filgueira y Geneletti,

c/ Corresponde a "bajos terciarios" de Filgueira y Geneletti.

4/ La categorfa "otros'" fue asipgnada proporcionalmente a las ocupaciones de cada
~  estrato. Para 1960 fue 4,2%; para 1970, 4.6%; para 1980, 7.7%.
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El cuadro 14 sugiere gue ha habido una tasa bastante alta de
movilidad ocupacional en Panamé en estos veinte zfios. Aungque el
cardcter agregado y resumidec de la informacién no permite un
andlisis de la movilidad del individuo, es razonable suponer que
la movilidad estructural y porcentual es mucho mayor de lo gque
superficialmente se aprecia (aumento de 11.7% en @l estrato no
manual; baja de 15.6% en el estrato baje en actividades
primarias). Una proporcién muy pedguefia de los casos de movilidad
gque hay detrds de estas c¢ifras invelucraria, por ejemplo,
campesinos que pasan a ser profesionales u oficinigstas; en forma
predominante, la movilidad es de un solo "escalén®, en un mismo
ciclo vital.1l7/ Asi pues, en la medida en que los cuatro grandes
estratos del cuadro 14 constituyen escalones jerarguizadog, la
movilidad total oculta por las cifras netas seria la suma de las
diferencias entre el cambio de porcentaje de cada estrato y el
del escalén inmediatamente superior. Esto indicaria una movilidad
estructural ascendente del 42.3% de la poblacién activa panameiia
en el periodo. Aungue esto responde a la "hipétesis alta®
(ninguna movilidad de m&s de un escalén) por otro lado no incluye
la movilidad "demografica" ocurrida como coneecuencia de 1la
natalidad mds alta registrada entre los estratos mas bajos, que
habria llevado a un aumento relativo de los estratos bajos de no
mediar un grado correspondiente de movilidad ascendente.l8/

Como sugiere 2l anédlisis de los grandes procesos econdémicos
en Panamd, el crecimiento de estos estratos (el obrero en forma
moderada y el no manual en forma vertigincsa) estéd asociado con
los aumentos en 1l1la productividad, en particular la des los
servicios. Se asocia adem&s con un proceso de asalarizacidn o
formalizacién de estos estratos. Dejande de lado al sector
agricola y al sector informal urbano de "“cuenta propia™ puede
apreclarse un fuerte crecimiento de un sector foxrmal de empleo
(véase el cuadro 15) gue caracteriza sobre tode a los esstratos no
manuales de empleados.
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Cuadro 15

PANAMA: ASALARIADOS NO AGRICOLAS,a/ 1960 A 12380

Namero % de la PEA total
1960 122 060 36
1970 239 200 48
1980 330 390 57

Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980.

a/ Incluye asalariados en servicios personaleg, 10 a 11% de la
PEA en los tres momentos censales. En 1980 sdlo la mitad de
ellos son empleados domésticos,

El papel del Estado en la transformacidén de la estratificacién
ocupacional

La importancia creciente de 1la participacién del gasto
estatal en la economia panamefia, analizada ya en términos
econdémicos generales (véase nuevamente el cuadro 6) tiene un
claro impacto en los cambios observados en la estratificacién
ocupacional. La inversién directa del gobierno en infraestructura
Yy en industria, el fomento al desarrocllc del sector moderno, y el
aumento en los serviciocs de salud y educacidén, contribuyen en
conjunto a estimular la expansién de los puesteos de trabajo de
mayor calificacién y productividad.

En la estratificacién misma ha influide el cardcter
particular dque el Estado, a través del conjunto da astas
politicas en diferentes momentos, ha logrado imprimir al estilo
de desarrolle panamefio. El1 impacto de estas orientaciones
estatales en la estratificacién ocupacional ha tomado varias
formas, entre las cuales destaca el papel del Estado como
empleador, predominandoe 1los servicios no manuales, y la
educacién, que contribuye tanto a la expansidén de la poblacidn
preparada para ocupaciones no manuales, como a la creacidn de un
estrato obrero mas capacitado en términos productiveos vy
participativos. Los efectos secundarilos de la accidén estatal en
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la estratificaciém incluyen la transformacidén del empleo
femenino, en qua tanto la educacién como el emplec han
contribuido al papel clave gue representan las mujeres en la
expansién del estrato no manual. Otro efecto sascundario ez 1la
transformacién de la economia rural, cuya modalidad de de=arrollo
es una acumulacién hibride de diferentes orientaciones ds los
gobiernos pananmefios, en gue se combinan alasmantos de
redistribucién social del ingreso generado por la sconomia urbana
de servicios de trénsito, por conductc de la reforma agraria y
los serviclos socilales rurales, con estimuloz a la gran empresa
privada agricola y a la exportacién. En conjunte, ha contribuido
a un cambio social rural cowplejo y a vecez contradlictorie, en
que se destacan la disninucién del campesinadse tradieional y la
interpenetracién de los mundos rurales v urbaneos, 1la
"rurbanizacién". '

El Estado ha contribuido en forma mnis Iinmediata a 1la
movilidad vertical como generador directo de elertos tipos de
empleo. Entre 1960 y 1970, se duplicé el numeros de empleados
publicos (9.6% al 12.7% de la poblacién ocupada). ¥ velvieron a
duplicarse entre 1970 y 1980, llegando a representar 23.6% de la
poblacién ocupada.l9/ M&s del 60% de los puestos estaban en
educacién y salud, principalmente en actividades no manuales
alcanzables por la formacién escolar.

Entre 1960 y 1980 el numero de maestros --agentes de 1la
transformacién a la vez gue participantes en ella-- se triplicé
con creces. En general, el Estado (incluldos los organismos del
Canal) fue en 1980 2l empleador del 40.5% de los asalariados no
agricolas.

ocupacional
La educacién en Panamd es un elewmente clave en el cambie
ocupacional: se ha transformado en requisite previe para el

acceso a ocupaciones gue rinden ingresos medios y altos y, en
todos los casos, da un status social considerable; asimismo, la
formacién escolar maiora la calificaclén de la mane de cbra ¥y se
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transforma en simbolo de capacidad de adaptacién a cambios
técnicos y de organizacién. E1 cuadre 16 muestra el gran cambio
educacional para los residentas urbanos y rurales gue resultd del
aumento de maestros y escuelas auspiciado por @l Estado. Para
ambos grupos, la proporcidén sin escolaridad decaydé a la mitad
entre 1960 y 1980, mientras qgue la poblacién gue alcanzd niveles
altos de 1la enseflanza registrd un fuerte Iincrementec. Las
diferencias entre el perfil educativo urbane y el rural siguen
slendo muy importantes; mientras la poblacién urbana se concentra
cada vez mas en los cliclos de enseflanza secundaria y superior, en
el sector rural el gue mids aumenta es el estrato con 4 a 6 afios
de estudio. |

El cuadro 17 muestra este doble contrastea entre las
generaciones y entre el mundo urbano y el rural., Las tendencilas
son constantes y muy pronunciadas; la proporcidn de Févenes
adultos urbanos sin estudios es la décima parte de la generacién
de 65 afios y mds, ¥y hasta los jévenes rurales tienen un 4.6% con
estudios universitarios, casi 10 veces el nivel de la generacidn
mas vieja. M&s de un Jjoven adulto urbane en cinco ha cursado
estudios universitarios. La elevacién de 1la calificacién
educativa de la mano de obra estd ligada intimamente al cambioc en
la estratificacién de la PEA: alimenta la expansién de las
ocupaciones no manuales y hace posible la movilidad ascendents,
tanto intergeneracional <c¢omo intrageneracional. La mayor
calificacién de los estratos manuales se vincula con el procesc
educativo de la @eociedad global; s& relaciona con la
tecnificacién de la produccidén y revela la autcnomia de la
educacién que supera la mera funcién de formacidén de recursos
humanos y afirma el desarrollo del ser humano para la
participacién social. (Véanse los cuadros 18 y 12.)
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Cuadro

16

RESIDENCIA 1960, 1540
{(Por cientos)

POBLACION DE 15 AROS Y POR ESCOLARIDAD Y ZONA DE

Foblacion . i3y No
Total - - - -
15 AROS Y MAS ‘ 0 13 W6 7-9 20-12 . e declara
Urbaaa 1960 (279 160} 100.0 7.5 10.9  43.4 19,1 14.S 4.2 .
1980 (567 787) 100,0 .2 6,1 30,1 22,2 23.4 12,9 .
fural 1960 (328 30Q) 100.0 44,2 24,7 26.8 2.2 1.6 0.3 0.2
1980 (521 058) 100.0 23.1 17.6 38.6 10.1 7.8 2.2 \
Fuente: Muestras censales 1960, 1880.
Cuadro 17
PANAMA: EXTREMOS EDUCACIONALES. PARA LA POBLACION ADULTA POR GRUPOS
DE EDAD, 1980
(Por cientos)
sin  estudios Con eftqd%os
fdad universitarios
a
Urbano Rural . Urbano Rural
25-29 1.7 15,0 22.2 4,6
45-39 3.1 24,8 16,1 1.9
H‘O_ul‘r 3.? 29.5 130? 1u5
”5'1}9 5.5 3502 110"3 10"5
£0-5Y4 6.9 3g, 7 9,0 1.0
55-64 8.4 39,0 5.8 0.7
65 y mds 18.4 55,0 3.8 0,5

Fuente: Muestra censal, 1980,
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Cuadro 18

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CON 10 AROS Y MAS DE ESCOLARIDAD
EN OCUPACIONES NO-MANUALES, 1960-1980

(Por cientos)

1960 1970 - 1980

Ocupaci9nes no manuales/ 10 afios y + 10 afos y + 10 afios y +

escolaridad

Profesionales y técnicos 75.5 79.7 B6.3
Directcres, gerentes, propjetarios 47.0 56.6 66.2
Empleados de oficina 54,4 59,5 71.6
Vendederes y propletarlos de comercio 16.6 i8.B 29.9
Fuente: Muestras aqensales 3960, 1970, 1980,

Cuadro 19

PANAMA: PCBLACICN ECONOMICAMENTE ACTIVA EN OCUPACIONES MANUALES
SEGUN ESCOLARIDAD, 1960-1980

. 1960 1970 1980
Ocupaciones manuales/ : .

escolaridad 0-3 4-9 10y + 0-3 4-9 10y ¢ 0-3 4-8 10 y +

Artesanos, cbreros,
jornaleros, conduatores 49.8 70.2 10.0 18.4 71,4 10,2 13.2 69,8 17.0

Trabajadores servicios

personales 26.8 69,3 3.9 23.3 72.2 4,4 17.6 72.4 10.0
Trabajadores sector

primario 71.2 28,4 0.4 65.5 33.8 0.7 52.7 5.3 2,0

Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980,
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Sin embargo, casi la cuarta parte de la poblacién rural no
tiene ningun afic de estudio. S$1 se considera especificamente la
poblacién indigena (94 045, equivalente al 10.2% de la poblacién
" rural), el problema es mds agudo aun: el 42% de los indigenas de
15 a 19 afies son analfabetos, contra un 12% de la poblacién rural
en general. Estos grupos constituyen una importante excepcidén a
la tendencia predominante de aumentc en la calificacién de 1la
pcblacién.

Cambios en la insercién ocupacional de la mujer panamefia

Una categoria particular cuya situacién de estratificacién
ocupacional ha cambiade en forma importante son las mujeres
econdémicamente activas. En primer lugar, la participacién de 1la
mujer en la actividad econdémica aumenta de 21.6% de la PEA total
en 1960 a 27.6% en 1980. A la vez, ha mejorado su distribucién
por estratos ocupacionales. (Véanse los cuadros 20 y 21.)

Lo que era la principal ocupacién de la PEA femenina en
1960, "trabajadoree en servicios personales" (por ejemplo,
sirvienta o cocinera), disminuye. fuertemente en el pericdo,
cediendo el primer lugar entre las mujeres urbanas a& la categoria
"empleados de oficina"®. En general, aunque siguen siendo
importantes, las ocupaciones femeninas manuales tienden a ceder
lugar a las no manuales. Para la PEA femenina xural este cambio
supone un aumento de la categoria "vendedoras"; para las mujeres
urbanas significa una mayor participacién en ocupaciones de alto
nivel, como profesionales y directores.

De hecho, las mujeres han desempeifiado un papel importante en
las transformaciones de la estratificacién ocupaciocnal, como la
formalizacién del empleo, el aumento de los empleos no manuales,
y la elevacién de la calificacién y la preoductividad. Como se
aprecia en el grdfico 111, corresponde un mayor nivel educacional
a la poblacién femenina, y 1lo que es més, las ocupaciones
sefialadas en el cuadro 14 como las mas Iimportantes en 1la
movilidad ascendente tienen una fuerte composicién femenina. Del
aumento absocluto en la agrupacién de "profesionales" entre 1960 y
1980, el 53.0% eran mujeres; también constituian el 71% de
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Cuadro 20

PANAMA P[4, FLIMENINA URBANA Y RURAL POR OCUPACION, 1960 Y 1980

PEA femenina urbana PEA femenina rural

14860 1980 1960 1980
Profesionales 12,3 16.5 15,1 13.48
Directores y gerentes 1.3 3.7 0.6 1.3
Pmpleados oficipa 18,2 29.1 4,3 12.8
Vendedores 9.8 7.6 4.5 7.8
Operarios y artesanos 6.9 5.0 10.5 8.1
Trabajadores en agricultura - 0.3 27.5 1b.1
Trabajadores en serviciog perscnales 41.9 25.7 31.9 26.7
Otros 8.2 12,0 S.h 15.7

100,0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Muestras censales 1960, 1380,

Cuadro 21

PANAMA: ESTRATCS OCUPACIONALES POR SEXO, 1960 Y 1980

Total Hombres Mujeres
Estratos ocupacionales
' 1960 1380 1960 1980 1960 1980
No manuales o 100,0 100.0 58.1 52.3 1.9 47,7
~ Obrerocs 100,0  100.0  87.0  86.0 13,0 14,0
' Servicios persanales 100.0 100.0 31.9 44,5 68.1 55.5
 2ajos actividades primarias 100,0 100.0 97.2 94.8 2.8 5.2
Total 100,0 100.0 78.4 72.4 21,2 27.6

e

Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y1980,
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los nuevos "oficinistas". De la categoria "“profesionales", por
ejemplo, un 69% son profesores y enfermeros, ocupaciocnes gue a su
vez tienen un 76.5% y un 74.8% de participacién femenina. En la
otra categoria clave del aumento de los estratos medios y altos
no manuales, "oficinistas", un 67.0% son contadores y
mecandgrafos, ocupaciones que son femeninas en un 50.4% y un
92.4%, respectivamente. De esta forma, las mujeres llegaron en
1980 a constituir casi la mitad de los activos en ocupaciones no
manuales (véase nuevamente el cuadro 21).

La acelerada transformacién de la PEA rural

Al analizar a grandes rasgos el cambio sccial se vio que uno
de los procescs mas Iimpresionantes era la fuerte baja de 1la
poblacién rural ocupada en la agricultura, y el aumento
simultdneo de las ocupaciones no agricolas de los habitantes de
zonas rurales. (Véanse los cuadros 22 y 23.) La disminucién de la
PEA en la agricultura se debe totalmente a una fuerte baja en
nimeros absolutos de la poblacién activa "campesina"
(agricultores por cuenta propia y familiares no remunerados). Los
asalariados agricolas, en cambio, ‘aumentaron fuertemente en
cifras absolutas y tamhién como proporcién de la PEA nacicnal
entre 1960 y 1980. .

La poblacién rural en actividades no agricolas casi se
cuadruplicé en nimeros absolutos entre 1960 y 1980, elevandose de
19% de la PEA rural a 43% en ese lapso. Las ocupaciones de mayor
representacién son las del grupo de operarios y artesanos
(incluye a albafiles y carpinteros), y los profesionales.

Tras esa fluidez en la estratificacién rural, hay un
complejo de causas y procesos relacionados con la proletarizacién
agricola y el cambio de los agricultores a ocupaciones rurales noc
agricolas que se suman a la migracién campesina a las ciudades en
busca de mejor remuneracién o educacién de 1los jévenes; el
aumento en la proporcién de nifios de 10 a 15 afios que estudla en
vez de trabajar en la agricultura y el traslado a zonas de
frontera agricola, donde la subestimacién censal puede ser mayor.
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Cuadro 22

1960, 1970 Y 1980

POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACIONES

- 1960 1970 1980
w % % %
PEA rural total 174 100 100,0 235 800 100,0 268 300  100.0
en agricultura 141 500 81,3 170 400 72,3 152 700  -56.9
en ocup. no agricolas 32 600 18,7 65 400 27.7 115 600 43,1
Ocupaciones agricolas
Campesinado 120 400 85,1 142 000 83.3 92 000 60,2
Proletariado agricola 18 200  12.9 27 400 16,1 55 000 36,0
Empleadores agris, y otros 2 900 2,0 800 0.6 5 700 3.8

‘Fuente: fuéstras censales 1960, 1970 y 1980,

Cuadro 23

PANAMA: POBLAC1ON RURAL ECONOMICAMENTE ACTIVA EN OCUPACIONES

1960, 1970 y1980

NO AGRICOLAS:

Ocupaciones rurales no agricolas

1960 1970 1980

Profesionales, tfcnicos y afines 3 800 15 300 10 100
Gerentes y administradores 1 500 1 900 L 500
Qficinistas 1 500 3 100 9 100
Vendedores (excluye ambulantes) 2 400 5 800 8 000
Conductores 2 300 4 300 8 100
Operarios y artesanos 7 200 20 900 33 100
Empleados domésticos, etc. 3 500 g 800 9 600
Otros servicios personales 3 500 4 600 9 700
Otros 6 800 10 700 21 700

Total 32 500 65 400 115 600

Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980,
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En el aumento de ocupaciones nec agricolas se combinan los
efectos de la ampliacién de los puestos en servicios sociales
rurales --maestros, agrénomos, personal médice y paramédico,
etc.-- con los de la descentralizacién burocrética, 1la
integracién comercial, financiera y de comunicaciones y el
fendmeno de personas con residencia rural y trabajo urbano.

En cuanto al proceso de proletarizacién agricola, a pesar de
los esfuerzos estatales en materia de reforma agraria y extensién
técnica gue han beneficliado a una minoria de loge minifundistas,
la modalidad predominante de desarrollo agricola en estas dos
décadas ha estimulado sobre todo la produccién de uso intensivo
de capital en predios mayores de 50 hectdreas, dedicados a la
ganaderia y a cultives de insumo agro-industrial o de
exportacién. Gran parte del sector minifundista productor de
alimentos bésicos ha quedado al margen de esta modernizacién y
capitalizacién tecnolégica y comerclal, particularmente agquellos
que ho pueden acceder al crédito por carecer de titulos de
propiedad. Evidentemente, gran numero de campesinos y de sus
hijos han tenido que buscar trabajo fuera del minifundio. No es
posible determinar con datos censales qué proporcisn de los que
engrosan las filas de trabajadores asalariados en la agricultura
abandonan definitivamente 1la produccién por cuenta propila, v
cudntos incorporan la venta de fuerza de trabajo como parte de
una estrategia familiar de supervivencia de unidades campesinas
minifundistas. De hecho, ya en 197¢ el 29% &z los hogares
agropecuarios complementaban sus ingresos con trabajsc rewunerado
fuera del predio.20/ Entre los gque se incorporan al sector de
asalariados agricolas, una proporclén no determinada forma una
capa alta dentro del sector (capataces, tractoristas, bananeros,
etc.), mientras que otros grupos estan en situacién de precaria
supervivencia y de insatisfaccién de sus necesidades bésicas.21l/

En resumen, la PEA rural panamefla se estd modernizando y
"rurbanizando", reduciéndose el sector minifundiaric, aungque con
cierta persistencia de la forma semiproletarizada de este grupo
que, en conjunto con el creciente proletariade agricola, foxman
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todavia un amplio estrato basico de menor ingreso, educacién y
bienestar en la piramide social panameiia.
Procesos de movilidad socilo~ocupacional

En el periodo en estudio, los datos ocupacionales de Panami dejan
la Iimpresién de una estructura de clase2 en proceso de
definicién. los dgrandes cambios por 1los cuales la antigua
economia dual, poco diferenclada, se estd transformando en una
compleja economia de servicios modernos han significade, méa cque
una evolucién de una estructura fija a otra, una sucesién de
tendencias en los movimientos de la poblaclén entre sectores vy
estratos ocupacionales.

En las pdaginas anteriores se ha hablado principalmente en
términos del <cambio en el perfil de 1la estratificacilén
ocupacional. Esta rapida y amplia transformacién hace suponer que
parte significativa de la poblacién debe haber ascendido desde
estratos bajos a estratos mas altos. En el proceso de desarrollo,
la movilidad se produce principalmente por 1la expansién de
puestos de mayor productividad e ingreso en los sectores més
dindmicos de 1la economia moderna. Hay poca movilidad "de
reemplazo"” en gque el ascenso de un individuo significa que otro
tiene que descender.22/ En este sentido se trata en el caso
panamefio principalmente de una movilidad estructural.

Entre los numerosos factores que intervienen en el proceso
de movilidad ascendente, destaca la importancia de la educacién
(véanse nuevamente los cuadros 18 y 19). Otro factor clave es la
edad, ya que en la movilidad estructural pueden distinguirse dos
procesos diferentes: 1) la movilidad intrageneracional
aparente,23/ en la cual parte de un mismo grupo etarioc ascilende a
lo largo de su trayectoria ocupacional de varias décadas; y 2) la
movilidad intergeneracional aparente en la cual los grupos de
edad mis jévenes se benefician de sus mejores niveles aducativos
y de la expansién estructural de las ocupaciones m&s altas para
iniciar sus trayectorias vitales en mejor posicién de la que
pudieron tener cohortes anteriores.
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Los datos presentados a continuacién, en que log cambios en
estratos ocupacionales se relaclionan con 1la educacidén de
diferentes grupos etarios, permiten describir 1las lineas
generales que ha tomado esta movilidad, a la vez que ilustran las
siguientes hipétesis sobre este proceso en Panamid: que en la
direccién y la fuerza de la movilidad influyen los principales
cambios estructurales del periodo (industrializacién, expansién
burocratica, expansién de servicios): que la movilidad
intrageneracional es mas fuerte en los primeros afios de 1la
trayectoria de la cohorte ocupacional; que la educacién es el
motor ©principal de 1la movilidad intergeneracional, y su
asoclacién con la movilidad dentro de la trayectoria de una misma
cohorte es menos fuerte. La conmplejidad de estos procesos
interconectados y las 1limitaciones de 1los datos no permiten
deducir m&s que algunas conclusiones preliminares en este
ejercicio. :

La estratificacidén ocupacional de diferentes grupos de edad

La escolaridad estd fuertemente asociada con el estrato
ocupacional,24/ y es razonable suponer gque las personas que
aumentan su grade de instruccién también duplican sus
posibilidades de movilidad ascendente (véanse nuevamente 1los
cuadros 18 y 19). Por otra parte, es probable que el aumento
progresivo de la escolaridad dentro de cada una de estas grandes
agrupaciones ocupacionales refleje un movimiento de activos hacia
ocupaciones especificas de mayor calificacién y status dentro del
mismo estrato.

La interrelacién de las variables estrato ocupacional y
grupo de edad de los afios 1960 a 1980 se aprecia en el cuadro 24.
En é1 se resumen los principales contrastes y cambios de 1la
movilidad ocupacional, tanto intrageneracional (diagonal) como
intergeneracional (horizental y vertical) registrados en el
periodo. Las tendencias generales de cambio entre astas cohortes
de 10 afios son bastante evidentes; por razones de espaclo se
prefirié analizar los casos especificos de algunas cohortes de
cinco afios seleccionados.
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Cuadro 24
PANAMA: ESTRATOS OCUPACIONALES Y GRUPOS DE EDAD,1960-13580

Grupes de edad y estratos ocupacionales 1960 1970 15880
15-24 afios
No manuales 18.7 20.5 27.5
Obrecros manuales y serviclos personales 29,1 L1,3 39.5
Bajos : actividades primarias 52.2 38,2 32.9
100,0 100.0 1060,0
25-34 aTlos
No manuales : 26.8 28.56 40.3
Chbreros manuales y serviglos personales 30.0 38,2 37.9
Bajos : actividades primarias 43,2 33,2 21.8
100.0 160.0 1c0.0
35-44 afios
Ho ranuales 23,2 26.5 KU
Obreros manuales y servicios personales 38,0 37.7 3e.9
Bajos : actividades primarias : 38.8 35.8 26.7
100.0 100.0 100.0
45 y mis ados
No manuales 19.1 20,3 25.6
Obreros manuales y serviclos personales 31.3 37,5 36.0
Bzjos : actividades primarias 49,6 42,2 38.u
100.0 100.0 100.0

Fuente: Muestras censales 1960, 1870y 1980,
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Movilidad intrageneraciocnal en Panami: andlisis de una cohorte
Los datos censales disponibles permiten analizar los cambios
en la estructura ocupacional por estratos en la cohorte que en
1960 tenia 20 a 24 afios de edad a lo largo de dos décadas:
1960-1970 y 1970-1980. El grupo de edad seleccionado presenta la
ventaja de permitir la obtencién de algunas conclusiones sobre el
cambio en las posiciones ocupacionales en Panamid en la medida en

que el universo considerado constituye, en su mayor parte, el
mismo conjunto de personas. La unica excepcién importante se
refiere a las personas de este grupo de edad que en el afio 1960
se encontraban estudiando y que en gran parte se incorporaron a
la poblacién activa en la primera década (1960~1970) con 10 afos
y mas de estudio. Este conjunto (3 100 personas) representaba
alrededor del 6% del total de la cohorte considerada en 1960.
(Véase el cuadro 25.)

El cambio a lo largo de los veinte afios representa un cambio
en las posiciones del grupo en los distintos estratos y no de las
personas individualmente consideradas, puesto gue no se dispone
de las historias ocupacionales. No obstante, y aparte el hecho de
gue a lo largo del periodo hay salidas y entradas a la PﬁA en la
cohorte respectiva,25/ los datos permiten sefialar los principales
cambios ocurridos en el conjunto de ese periodo.

El andlisis de la cohorte de 20 a 24 afios en el periodo
1960-1980 muestra las siguientes caracteristicas fundamentales
del cambio en la estructura ocupacional de Panama. (Véanse 1los
cuadros 25 y 26.)

- La rapidez de las transformaciones estructurales dque
tuvieron lugar durante ese periodo permite seflalar que esos
cambios se dieron dentro de una misma generacidén, al menos para
una parte importante de la poblacidén ya ocupada en 1960.

- En consecuencia, un segmento de la poblacién activa cambid
de posicién dentro de la estructura jerdrquica ocupacicnal,
accediendo a ocupaciones no manuales a partir de inserciones
iniciales en estratos manhuales, al mismo ¢tiempo gua un
contingente importante de esa poblacién se trasladé de
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actividades primarias a ocupaciones urbanas o tipicas del mundo
urbano.

- E1 cambic intrageneracional aparente fue mas pronunciado
en la década 1960-1970, lo que en términos de trayectoria
ocupacional indica que lo0os cambios de wuno a otro estrato
tendieron a concentrarse mads bien al inicio que al final de 1la
vida activa; y en términos estructurales reflejla el crecimiento
del sector secundario en esa época, gque contribuyé a una
expansién del estrato "obrero", de mediana calificacién.

- Un agente o vehiculo importante de ese cambio fue la
educacién, en especial por las posibilidades de acceso a los
estratos medios y superiores {no manual).

- A consecuencia de 1lo anterior puede seflalarse como
hipdtesis que la fuerte expansidén del sistema educativo panamefio
en ese periodo permitié una suerte de adecuacién entre las
posibilidades y requerimientos impuestos por 1la ré4pida
transformacién estructural en términos ocupacionales y la oferta
de fuerza de trabajo que se incorporé a la actividad.

Cuadro 25
PANAMA:; SEGUIMIENTO DE UNA COHORTE SELECCIONADA, 1960 A 1980

Edad Edad Edad

(20-24) (30-34) (40-44)

1960 1970 1980
Total PEA (miles) (52.6) (54.4) (51.2)
Estratos ocupacionales 100 100 100
Estrato no manual 21 28 31
Estrato obrero manual 14 27 27
Estrato serv. personales 10 10 10
Estrato bajo en sector primario 42 34 27
Ootros 13 2 5

Fuente: Muestras censales 1960, 1970 y 1980.
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Cuadro 26

PANAMA: ESCOLARIDAD Y MOVILIDAD DE UNA COHORTE

(0-% afios de instruccion (miles)

Extrate no manyal

Fstrato obrero manual

Fstrato servicios personales
Eatrato bajo en sector primario

Qtros

-6 afios de instruccidén (miles)

Fstraton no manyal

Estrato obrero manual

FEstrato scervicios personales
Estrato bajo en sector primario

Otros

7-9 afios de instruccion (miles)

Estrato no manual

Lpstrato obrero manual

fistrato servicips personales
Estrato bajo en secter primario

Otros

10 afios y mas de instruccién (miles) ( 8.9)

Estrato no manual

Fatrnato obrerp minunl

Estrato servicios personales
Fstrato bajo ep suvotor primario

Qtros

(20-20) (20-34) (LG-Lh)
1960 1970 1980
(16.1) (16.3) {13.8)

100 100 100
> b 5
b 15 18
& 7 8
& 73 6l
5 1 .
(20.7) {(19.7} (18.4)
100 100 100
11 14 15
19 38 29
15 15 15
39 31 2b
16 . 2 7
{ 6.8) { 6.9) { 6.9)
100 100 100
32 37 29
24 45 39
13 12 12
g b by
22 2 6
(11.6) (12.6)
— 00 100 1)
71 79 78
Hi 1 13
’ 3 E
2 1 1
13 3

b Muambrne Oanenloe 10R0.1070 v 1980,
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Movilidad entre cohortes de "padres" e "hijos"
Gran parte de la movilidad resultante de la expansién estructural

se registra entre generaciones de "padres" e "hijos", si se
quiere. En términos muy aproximados, las cohortes mayores de 45
podrian considerarse como los "padres" de las cohortes de 25-29
en el mismo ano; su comparacién es indicativa de la movilidad por
el aumento en la oferta de puestos en el estrato no manual,
gracias a la expansién educativa. (Véase el cuadro 27.) Los
"hijos" de 1960 tienen una representacién superior en 7 puntos
porcentuales a "sus" padres en el estrato no manual; el estrato
obrero joven tiene una participacién inferior en 2 puntos y el
agricola es inferior en 6 puntos porcentuales al de los "padres".
Los "hijos" tienen una proporcién mayor en "otras", fendémeno
comin a todos los grupos etarios jévenes, lo que probablemente
refleja a los que buscan trabajo por primera vez o estan
desocupados.

Para 1980, la diferencia entre "padres" e "hijos" es mayor
que en 1960, lo que concuerda con otras comprobaciones sobre la
ridpida transformacién de la economia y la poblacién panamefia en
estos 20 afios. Asi, en 1980 los "hijos" registran 15 puntos méas
que los "padres"™ en el estrato no manual y 17 puntos menos en
agricultura. Dicho en otra forma, 1las oportunidades de 1los
"hijos" de acceder a ocupaciones no manuales son por lo menos 68%
mayores cque las que tuvieron los "padres" y la probabilidad de
permanecer en la agricultura por lo menos un 47% inferior.

Al comparar los perfiles educativos de las mismas cohortes
("padres" e "hijos"), se aprecia que la poblacién activa que
tiene 3 afios y menos de instruccién en el grupo etario de 25 a 29
afnos de edad se reduce de 35% en 1960 a 12% en 1980, mientras que
pricticamente se duplica (de 20% a 39%) el porcentaje de activos
con 10 afios y mas de instruccidén, (Véase el cuadro 28.)
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Cuadre 27

PANAMAT MOVILIDAD INTERGENERACIOHAL , DISTRIBUCION DE COHORTLS
DE EDAD PCR ESTRATOS OCUPACIONALES, 1960 Y 1480

Cohorte "padres™ Celiorte "hijos"
{u5 afos y mis) (25-29 afios)
1960
Lstrate no manual 18 25
Estrato obrero manual 18 16
Estrato servicios personales 11 9
Lstrato primaria 46 40
Utros ' 7 10
Total, ~ 100 100
(miles) 78.9 45,1
1980
Estrate no manual 24 c
Estrato obrero mmanual 24 25
Estrato servicios personales 11 9
Lstrato primario 36 19
Orees 5 8
Total 100 100
(miles) 129.8 89,2

Tucnte: Muestras censales 1960, 1980,
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Cuadro 28

{BIQS EN LA ESCOLARIDAD EN DOS COHORTES:
PANAMA 1960 Y 1980

(Afios de instruccidn y por cientas)

Cohorte "padres"

Cohorte "hijog"

Escolaridad (45 y mds afios) (25-29 afios)
1960
6-3 54 35
H-6 30 33
7-9 7 12
10 y mis 9 20
Total 100 100
(miles) 78.9 45.1
1980
0-3 Ly 12
4-b 31 32
7-9 9 17
10 y més 16 39
Total 100 100
(miles) 129.8 . 89.2.

Fuente: Muestras censalea 1960, 1380,
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La notable expansién de 1la educacién hace que las
diferencias entre los perfiles educacionales de ‘“padres¥ e
"hijos" se distancien fuertemente. Mientras en 1960 la proporcién
de activos de 25 a 29 afios con 10 afios y mas de instruccién
superaba en 11 puntos porcentuales al grupo correspondiente en 1la
cohorte de 45 afios y méds, en 1980 esa diferencia habia aumentado
a 23 puntos porcentuales. En el otro extremo correspondiente al
nivel de educacién mas bajo, la superioridad de los "hijos" crece
de 19 a 32 puntos porcentuales.

En resumen, el seguimiento de cohortes en dos décadas y la
comparacién de cohortes de distintas generaciones muestran la
estrecha asociacién entre edad y educacién y la movilidad a
través de la Jerarquia de estratos ocupacionales.

Distribucién del ingreso y cambio ocupacional
El ingreso es obviamente el mejor instrumento para complementar,
con una medicién empirica de bienestar, las estratificaciones
"hipotéticas" de ocupaciones disefiadas en términos de las
relaciones de produccién o en términos de lo que la percepcidén
social define como la jerarquia de gtatus. La desagregacion de
las ocupaciones ayuda a refinar la estratificacién por ingresec, v
permite también superar en parte una limitacién quea presentan los
grandes grupos de ocupaclones para 2l andlisis de 1la
estratificacién, a saber gue al intentar reflejar la rama de
actividad en las categorias de ocupaciones, la clasificacién de
la COTA de un digito mezcla elementos “horizontales® con los
"verticales" asociados al nivel de calificacién gque requieren los
puestos. Este problema tiende a desaparecer en la medida en wue
se abren las subcategorias en dos y ¢tres digltos de
clasificacién. Este ejercicio parece necesaric en esta etapa del
anilisis por dos categorias fundamentales de la estratificacién
ocupacional panamefa: la existencia de una borrosa zona en la

cual se mezclan las ocupaciones manuales altamente calificadas y
las no manuales "bajas"; y el hecho de que, al superar el 30% de
la PEA, el estrato no manual {abarca al 38% de la cohorte de 25 a
29 afios) exige un andlisis de las diferencias en su interior para
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completar la visién de la estratificacidén ocupacional del Panamé
de hoy.
La distribucién porcentual del ingreso

Al observar la distribucién del ingreso entre los perceptores en
1980, incluyendo también datos publicados para 1970 basados en la
encuesta nacional de hogares de ese afio (véase el cuadro 29),
teniendo presente la  fuerte subdeclaracién de ingreso
caracteristica de los censos, pareceria que Panam& no hubiera
mejorado en forma apreciable la distribucién de su ingreso en el
decenio de 1970,26/ a pesar del aumento de la productividad y la
movilidad ascendente de una parte de la poblacién.

En el contexto latincamericano, entonces, Panama seguiria
representando un caso sui generis que mezcla las caracteristicas
de los paises de ingreso mas concentrado (Brasil, Colombia,
Honduras, etc.) con 1las de distribucién menos concentrada
(Argentina, Costa Rica, Chile, Venezuela, etc.).27/ El primer
grupo de paises cae dentro del tipo de distribucién denominado
"eljtario™ por Graciarena, y el segundo en el tipo
"mesocratico".28/ Aunque el 10% mds rico de Panami4 recibe una
proporcién del ingreso que se acerca al tipo "mesocratico", 1la
baja participacién del 40% mas pobre corresponde al elitario. Al
analizar la distribucién del ingreso entre los asalariados no
agricolas, sector de la PEA que anteriormente se tomé como una
aproximacién del sector "formal"™, en 1970 y 1980, se advierte,
como era de esperar, que la distribucién del ingreso en esta
parte de la PEA es menos concentrada que en la PEA total y que
también parece mejorar ligeramente la distribucién al interior
del sector formal entre 1970 y 1980. (Véase el cuadre 30.)

Como la representacién de este sector en la PEA total
aumenté de 36% en 1960 a 48% en 1970 y 57% en 1980 (veéase
nuevamente el cuadro 15), el caso panamefio proyecta la imagen de
un pais mesocratico que crece dentroc de un pais elitario. Podria
esperarse cque este proceso llevara también a una mejora en
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Cuadro 29

PANAMA:T DISTRIBUCION DEL 1NGRESO, 1970 Y 1980

Percentiles de los perceptores

20% (10% Coef,
més 21-40 u41-60 61-80 B81-100 mis de
pobre rice) Gini
1370 (% del ingreso
total) a/ 1.6 5.0 12,1 21.3 59.6 (42.7) 0,53
1980 (% del ingraso
total) b/ 0.9 5.9 12,3 20.5 60.4  (44.7) 0.53
3/ CEPAL, basadﬁ en Encuesta de hogares de 1970,

b/

(4.5% de la PEA),

indigenas

Cuadro 30

PANAMA: DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS ASALARIADOS
NO AGRICOLAS,1970' Y 1980

{CGrupos porcantuales de los asalariados)

C&lculos de CEPAL basados en una muestra del censo de poblaci®n de 1980,
Incluye famjiliares no remunerados (1% de la PEA) y grupos

10% + rico

0n20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100% 91-100% Gini
Por cientv de partici-
pacidn en el ingreso Aed 9,2 1%.1 22.9 50,3 (34,2) 0,429
1970
Por ciento de participa- _ A
cidn el ingreso 1980 Hel -10.4 15,2 22,3 48,0 (31,0) 0,399
fuente: Muestray censales 1970, 1980.
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la distribucién en la sociedad en general. El que no se perciba
tal cambio en el cuadro 29, aunque podria deberse a gue todos los
grupos participan en el aumento del ingreso nacional per céapita,
pareciera reflejar méds bien una confluencia de procesos
diferentes y contradictorios. Por un lade, es posible que haya
habido una polarizacién en los dos extremos de la poblacién: una
mayor concentracién en la cupula correspondiente al sector
capital (que no se refleja adecuadamente por ocupacién) y también
una caida del ingreso real, en el 20% mds pobre, de un subsector
"marginado"” --principalmente campesinos de subsistencia,
indigenas, etc.

Por otro lado, el hecho de que el crecimiento del sector
formal no haya tenido mayor impacto positivo en la distribucién
general parece guardar relacién con una caida generalizada del
valor real de 1los sueldos y salarios entre 1970 y 1980,
consecuencia de 1la combinacién de inflacién y politicas de
austeridad durante una parte de ese decenio.

Una nueva estratificacién ocupacional por ingreso
Las 20 agrupaciones de ocupaciones, ordenadas jerdrquicamente en

funcién de 1las medianas de ingreso (véase el cuadro 31),
representan el resultado de un andlisis de un numero mucho mayor
de ocupaciones especificas (detalladas a tres digitos de 1la
clasificacién COTA). Se han reagrupadc en conjuntos ocupacionales
a dos digitos de la COTA, relativamente homogéneos internamente,
sefialandose los oficios de mayor peso dentro de cada grupo.

La divisién en "estratos" dentro del continuum de ingresos
es esenclalmente arbitraria; se ha elegido una estratificacién
que permite una comparacién general con los cuatro grandes
estratos del ingreso usados por Graciarena. La naturaleza de las
ocupaciones gque corresponden a grosso modo a los "estratos
intermedios" del esguema de Gracjarena nos llevan, sin embargo, a
modificar esta terminologia, ya que su cardcter predominantemente
obrero nos obliga a incluirlos en un gran estrato "popular®” que
abarca mAs del 80% de la PEA en 196G, y en 1980 todavia
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Cuadro 31

OCUPACIONES ESTRATIFICADAS POR INGRESO 1960 Y 1980

Ocupaciones % de la PEA ﬁed}ana
Estratos (En orden pormedianas de ingreso So mogre—
. mensual en 1980) 1960 1980 1980
) ) 98 (Ba?goas)

Alto
Profesionales altos (ingenieros, médicos,
abogados, arquitectos) 0.8 1.2 637
Directores y gerentes {(sector privado) 1.8 3.2 524
Supervisores y jefes (adm. piblica) 0.8 1.0 304
Subtotal estrato alto 3.4 5.4

Medio
Profesores y maestros 2.6 4,1 325
Contadores, etc. 1.7 3.0 295
Enfermeras, etc. 0.6 1.3 286
Secretarias, etc. 1.6 L. 261
Oficinisatas, etc. 2.3 2.1 255
Otroes (np manual) 1.6 1.3 396
Otrog {manuales) 1.2 0.7 %20
Subtotal eatrato medio 11.6 16.6

Popular alto
Mecanicos, electricistas, etc. 3.5 4.4 251
Conductores taxi, camidn, etc. 2.7 3.7 219
Aseadores, vigilantes, etc. 2-5 4.9 190
Panaderosn, carniceros, ete. 1.4 1.2 189
Depsudientes de tienda, vendedores, etc. 3.4 4.3 183
Carpinteros, albafiiles, etc. 3.9 5.2 169
Otros {no mapual) ' 1.2 1.8 207
Otros {manunles} 0.3 1.2 175
Subtotal estrato popular alto 18.9 26.7

Popular bajo
Jornaleros, etc. 3.8 3.4 16k
Camarero, mesero, cocinero. 2.2 1.6 160
"modista', sastre, etc. 2.2 1.6 152
Vendedor ambulante 1.3 1.3 123
Empleada doméstica, etc. 7.3 5.6 66
Agricultores, trabajadores agropec. kh.o1 af 23.9a/ 48
Indigenas - 4.5b/ 22
Otros {manunles) 0.9 0.8 106
Subtotal estramto popular bajo 61.8 43.0
Mo declaran acupacién h.2 8.2 LR
Total PEA 99.9 100.0

Fuente: Muestras censales 1960, 1980,

a/ Incluye indfgenas en 1960; excluye indigenas en 1980.
b/ 95% trabajap en agricultura o no declaran ocupacidn.
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constituye cerca del 70 % de la poblacién activa en Panami.
(Véase de nuevo el cuadro 31.)

Por otro lado, la jerarquia de ingresos lleva a confirmar la
observacién comin de que las "clases medias" latinoamericanas
reciben esta denominacién por su parecido en varias
caracteristicas con sus congéneres en los paises
industrializados, y de ninguna manera por ocupar una posicién
estructuralmente en el medio de la pirdmide de la estratificacién
social.

A pesar de su arbitrariedad, es interesante sefialar el grado
en que esta estratificacién corresponde al sistema de Filgueira y
Geneletti. (Véase de nuevo el cuadro 14.) Esta nueva visién
revela el caracter especifico y el ingresoc relativamente bajo de
las ocupaciones que componen el grueso de los llamados sectores
"medios" y apunta a la existencia de una zona de claro traspaso
entre ocupaciones no manuales calificadas y las no manuales
bajas, quedando los "dependientes de tiendas"™ en el estrato
popular en cuanto a su nivel de ingresc. La hipétesis de que esta
duplicacién parcial tenga el caricter de un proceso progresiveo la
apoya, por ejemplo, el fendémeno revelado en el grafico I, de un
acercamiento del nivel de mortalidad infantil de los asalariados
manuales no agricolas al de los estratos no manuales. o

Finalmente, el aspecto mis importante de 1la movilidad
ocupacional panamefia en el periodo 1970-1980 gque confirma el
cuadro 31 es la disminucién relativa de todas las ocupaciocnes de
mas bajo ingreso y calificacién, de caracter informal y marginal,
y el aumento correspondiente en la mayoria de las ocupaciones de
los tres estratos superiores.

En cuanto a la fuerte movilidad total panamefia en este
periodo, el <cuadroe 31 obliga a revisar algunas de las
interpretaciones hechas a base del cuadro 14, que sugeria que
alrededor del 42% de la PEA panamefia (en términos estructurales)
habia ascendido ocupacionalmente en el peridodo 1960-1980. La
movilidad ascendente desde el escalén mas bajo es auin mayor en el
cuadro 31 que en el cuadro 14 (18.8% frente a 15.1%), pero la
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movilidad "escaldén a escalén" hipotética total es algo menor:
alrededor de un 32%. Esta diferencia se debe en parte al hecho ya
analizado de que las grandes categorias ocupacionales utilizadas
en el cuadro 14 ocultan realidades bastante heterogéneas: la
aparente ausencia de cambio en el VYestrato" de servicios
personales, por ejemplo, esconde un aumento de las ocupaciones de
aseadores, vigilantes, etc., que por su nivel de ingreso caen en
el estrato popular alto del cuadro 31. Es un ejemplo de otra
importante revelacién del cuadro 31: la mayor parte de la
movilidad ascendente ha sido desde el estrato popular alto. No
obstante, hay también una movilidad estructural de alrededor del
11% entre este uUltimo estrato y el estrato medioc; y, en esta
visién mads refinada de 1la movilidad entre 1960 y 1980, se
refuerza la impresién de que casi un panamefio en tres, en
términos estructurales, experimenté un ascenso ocupacional en
este periodo.

Logs cuadros 32 y 33 arrojan alguna luz sobre la relacién
entre el ingreso y ese importante aspecto de la estratificacién
~que es la categoria ocupacional.

Ambos cuadros muestran el relevante papel que ha tenido en
la expansién de los puestos medios y altos el proceso de
salarizacién de la PEA, destacandose la funcién del Estado en la
formacién de una "clase media" de asalariados. Se destaca también
la participacién de patrones, empleados de empresas privadas y
empleados de organismos del Canal en un "estrato alto" (10% méas
rico). En el otro extremo, el 20% ma&s pobre de la PEA seguia
perteneciendo en forma mayoritaria a la categoria de "trabajador
por cuenta propia",

En este contexto es necesario sefialar también que en 1980 la
mediana de ingreéo urbano todavia era mds que el doble del rural,
y las diferencias de mortalidad infantil entre la capital y las
zonas de "ruralidad alta™ en 1976 eran del orden de 3.7 veces.29/
Aungque las cifras son algo contradictorias, autores como Behm y
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Cuadro 132

PANAMA: DISTRIBUCION DE PERCEPTORES DE CADA CATEGORIA OCUPACIONAL

POR TRAMOS DE INGRESO, 1980

Categorfa Percep~ Tramo :
° 20% bajo inter=- 20% alto 10% alto Total

ocupacional tores , medio
1, Patrones 9 ou2 8.8 56,6 3.6  (26.3) 100,0
2. Empleados goblerno 126 979 3.4 61.7 34,9 (14,7) 100.0
3. Empleados prlvados 240 509 9.2 73.8 17.0 (9.1) 100.0
4, Empleados agencia

canal 21 385 22.0 22.2 55.8 (3905) 100-0
5. Empleados socies

Conp. 2 724 iu,9 78.3 6.8 (2.3) 100.0
6. Cuenta propia 121 955 32.5 62.7 4.8 (2.5) 100,0
7. Familiar no ) )

remunerado 18 847 '

no declara cat, ocup. 32 980 [ 4543 Ste0 0.7 (0.4) 100.0

Fuente: Muestras cansales 1980.
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Cuadre 33

PANAMA: PARTICIPACION DE LAS CATEGORIAS OCUPACIONALES EN LOS TRAMOS
ALTOS Y BAJOS DE INGRESO, 1980

Categorfa ocupacional l: ggﬂ 20% bajo 20% alto  10% alto
Patrones © 0.6 1,0 2,9 | 4.3
Empleados gobiernaq 24,3. 5.3 41.8 34,1
Empleados privadog 46,0 39,2 38.6 40,2
Empleados organismos del Canal 4.1 5.7 11.2 15.5
Empleados socios goop, 1.7 0.5 0.3 0.1
Subtotal empleados 76.1 50.7 91,9 ag.e
Trabajadores por cuenta propia 23.3 48,3 ' 5.2 5.8
Total _ 100.0 100.0 100.0 100,0

PEI WP

Fuente: Muestras gensales 1980.

Nota: No se incluye 'famillar no remunerado y no declara categoria ocupacional’,
que mepresentan el 9,2% de la PEA. Los porcentajes representan la partici-
pacidn de gada categoria ocupacional emn el total de perceptores en cada
tramo,
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Modes consideran gue esta ultima diferencia rural-urbana esta
empezando ya a desaparecer.30/

En 1980, los ingresos de los hombres eran generalmente
superiores a 1los de las mujeres, a pesar de 1la superior
calificacién educacional de la poblacién femenina. Asi, en las
zonas urbanas la mediana de ingreso de la PEA femenina
representaba 86% de la de los hombres, diferencia que se repite
con ligeras variaciones en todos los grupos de edad, ramas de
actividad, categorias y ocupaciones. Una importante excepcién es
la del empleo estatal, donde las condicicnes de empleo son mis
igualitarias: las mujeres asalariadas empleadas por el gobierno
tienen casi exactamente la misma mediana de ingreso que los
hombres, 1llegando incluso a superar los niveles salariales de
estos Ultimos en las Areas rurales (maestras, enfermeras, etc.).
El otro caso de ingresos femeninos superiores es en el sector
finanzas, donde la mediana de ingreso femenino es también
ligeramente superior a la masculina.

Por ultimo, el grdfico V muestra 1la transformacién
fundamental de la piramide social panamefia, a la cual han llevado
los procesos analizados agui y cuya visualizacién se hace posible
por la desagregacién de ocupaciones y su jerarquizacién en el
cuadro 31. Se mantiene una amplia base de las ocupaciones de muy
baja remuneracién, pero ella se ve fuertemente disminuida por el
gran movimiento ascendente entre ocupaciones en el periodo, 1lo
que ha 1llevado a un claro achatamiento de la piramide social
panameiia en el periodo 1960-1980,.
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Gralico V

PANAMA: PIRAMIDE DE OCUPACIONES ESTRATIFICADAS POR TMGRESO , 1960, 1980

Fstreto nlto ' ]

" Estrato medio

Estrato :popular alto

Fstrato popular haio f

Fuente: Cuadrec 235,
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Conclusiones
El estudio de 1la informacién censal sobre estratificacién
socio-ocupacional en Panamé en los uUltimos veinte afos muestra

una sociedad que, dentro de ciertos parédmetros bastante amplios,
estd en rédpido proceso de formacién, con una estructura de clases
gue no ha acabado de cristalizarse. Ha habido una fuerte baja de
la poblacién agricola, pero aparentemente circunscrita al
campesinado tradicional; un surgimiento de un pequefic estrato
obrero que sin embargo pierde dinamismo en la dltima década. E1
estrato no manual ha crecido en forma acelerada, en gran parte
por efecto de la movilidad de mujeres hacia las ocupaciones de
maestras y secretarias y al aumento de ocupacicnes no manuales
bajas como dependientes de tiendas. Ha habido, en suma, un amplio
ascenso desde todas las ocupaciones caracteristicas del estrato
mas pobre, movilidad estimulada por el crecimiento estructural de
los puestos en el sector servicios, por la expansién de 1la
actividad estatal y por un acelerado crecimiento de la educacién:
en cambio, la distribucién del ingreso nacional ha wvariade poco
en la uUltima década.

Ha sido posible esclarecer las principales lineas de los
procesos de cambio socio~ocupacional en Panamd, pero es mas
dificil determinar las direcciones que ellos parecian tomar hacia
finales del periodo analizado. Persiste un estrato apreciable de
extrema pobreza rural, que se caracteriza por su alta fecundidad
y expulsién de fuerza de trabajo, que parece seguir funcionando
como motor de movilidad, hipétesis consecuente con la creciente
.proporcién y numero de nifios rurales gue asisten a la escuela.
{(Véase nuevamente el cuadre 13.) Pero ese estrato social ha
cambiado profundamente su cardcter y su estrategia de insercién
en la economia nacional, y hay también indicios de cierta mejoria
en el nivel de vida de algunos de sus miembros. E1 menor peso
actual de los estratos bajos agricolas significa que aun si
siguen saliendo de ellos activos al mismo ritmo que antes, su
impacto en la estratificacién general ya no puede ser el mismo
gue hace diez o veinte afios.
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Por otra parte, el gran eje de la movilidad estructural del
estilo de desarrollo panamefic actual, 1la "Yexportacién® de
serviclios asociados con la economia de trdnaito, es muy sensible
a los altibajos de la economia mundial; en el actual contexto de
crisis, determinar su evolucién a mediano plaze ¥y su posible
impacto en la estratificacién caes fuera de la competencia del
presente andlisis.

8i bien no se puede hablar de un agotamiente inevitable del
proceso de movilidad seguido hasta ahora en Panami, si se puede
formular una hipétesis de atochamiento a corte plazo en este
flujo. La alta tasa de crecimiento de la poblacién econdémicamente
activa que ha habldo en el ultimo decenio, sobre todo por la
entrada de gran nimero de Jjoévenes altamente educados, estéa
creando presiones de demanda crecientes de puestos de trabajo y
expectativas de movilidad dificiles de satisfacer de inmediato.
Es problemAtico si los procesos analizados aqui de aumento de la
productividad, de expansién del empleo, de crecimiento del sector
nc manual y de ampliacién del empleo estatal puedan seguir a un
ritmo suficiente como para superar este atochamiento en pocos
afios. Paraddéjicamente, algunas de las politicas gue sirvieron
para postergar este problema en el decenio de 19270 han
contribuldo a agudizarlo en loz aflos ochenta. Un beneficioc =
corto plazo de la expansién de la educaclidn media y superior es
que ha aliviado la presidén de las cohortes cada vez mée numerosas
que buscan trabajo por primera wvez. Asi, en 1880 el numaro de
jévenes de 15 a 19 afios que estudiaban sin trabajar (98 000)
llegé a superar en casi un 75% al nuimerc de todos les que
trabajan en el mismo grupoc de edad. Ahora, ese grupe de
estudiantes =~-la mayoria de ellos en instituciones secundarias v
superiores (y en cantidades que duplican los de 1970 vy
cuadruplican los de 1960)-- va empiezan a ingresar en 1la
poblacién econdédmicamente activa, pero su mayor calificaclén los
lleva a gquerer incorporarse, esenclalmente &2l menos, en los
estratos ocupacionales mis altos. El periodo recesivo a partir de
la crisis del petrdleo de 1973, aungue principalmente de carédcter
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coyuntural, contribuye a aqudizar este atochamiente estructural
por el efecto negativo que tuvo en el ritmo de creacién des nuevos
puestos de trabajo.

Por otra parte, el estilo de desarrollo panamefio del udltimo
periodo lleva implicita una tensién no resuelta de intereses
capital-trabajo. El modelo prevé el estimulo a la inversién en la
"economia de transito" moderna con el objeto de redistribuir los
beneficios hacia los sectores populares y rurales. En clerta
medida se ha logrado gran parte de ese objetivo, superando
fluctuaciones ciclicas y periodos de tensién. Sin embargo, el
mismo sector capital y empresarial tiene intereses opuestos a las
politicas redistributivas estatales (en materia d&de impuestos,
politicas de empleo, niveles salariales, etc.). La conjugacién de
estos intereses con las demandas de los sectores medios y
populares movilizados lleva a una configuracién esencial.

Se ha moderado esta confrontacién por efecto de la gran
movilidad estructural, material y simbélica de las ultimas dos
décadas, y por la fluidez de las percepciones de su situacién e
identidad sociales por parte de los diversos grupos culturales y
étnicos que componen la emergente nacién panamefia. Si este
intenso movimiento volviera a estancarse, la persistencia de 1la
distribucién algo elitaria del ingreseo podria ser =entida en
forma mas aguda por los diferentes actores sociales, tanto por
los que han logrado diversas formas de movilidad hasta ahora,
como por los jévenes que aspiran a ella en un futurc inmediato.

Por lo demds, los actores sociales en escena en el momento
critico actual son muy diferentes de los decenios pasados y es
imposible especificar los papeles que puedan desempefiar. No sdélo
estin mejor educados e informados los jévenes de los estratos
urbanos medios y altos, sino que hasta en el sector mis rezagado,
el campesino, la juventud rural actual estd mucho mée instruida e
integrada que las generaciones anteriores: el 39% de los jévenes
rurales de 15 a 19 afios tienen 7 o més afios de estudic, en
contraste con la generacién rural "paterna" (de 40 afios ¢ més),
que es mayoritariamente analfabeta. La mayor incorporacidén de los

v
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jovenes rurales en los sectorez de asalariados agriceclas y no
agricolas cambia también su ubicacién en la estructura nacional.

Frente a wun atochamiento en su movilidad ocupacional
ascendente, este nuevo campesinado -~més dotado en conocimientos
y mds integrado-- podria activarse como sujeto colectivo
protagdénico.

Otro actor social cuyo perfil educative y ocupacional ha
cambiado y aumentado en importancia estratégica ez el gque
comprende a las mujeres econdmicamente activag, gque vya
constituyen mayoria entre oficinistas y profesores. Esta dltima
ocupacidén, por lo demds, ha surgido en los afios setenta al frente
de 1las luchas sindicales, junte con el éector de empleados
gubernamentales en general; obreros, kbananeros y otros. De hecho,
el numero de sindicatos activos aumenté de 92 en 1969 a 212 en
1977.31/

Las inversiones en infraestructura fislca realizadas en
Panamd en los udltimos afios para aprovechar las ventajas
geogrdficas y otros recursos naturales, y en la productividad de
los recursos humanos nacionales auguran expectativas positivas de
movilidad ocupacional a largo plazo. Aunque ne es posible
realizar proyecciones exactas de los miltiples ¥ profundos
procesos de cambic en la sociedad panamefia obssrvados en el
periodo bajo estudio, el andlisis realizadeo agui ha llevado a un
conjunto de hipétesis sugerentes sobre las transformaciones
estructurales que estdn ocurriendc en Panamd y gue encuentran
puntos de comparacién en muchos otros paises de la regidn,

Notas

1/ Véase Carlos Filgueira y Carlos Geneletti,
Estratificacién y movilidad ocupacional en 2América latina,
cuaderno de la CEPAL N@® 39, Santiago de Chile, octubre de 1981.

2/ Las muestras para 1960 y 1970 (5% y 20% de la poblacidn
total respectivamente) estén organizadas en forma estandarizada
por el programa OMUECE para todos los paises latinocamericanocs. La
muestra de 1980 estd en su forma original y difiere de la usada
para la publicacién panamefla (Resultados Avanzados por Muestra)
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en que la primera excluye, para fines de la comparacidén con los
censos anterlores, la poblacién de la zona del Canal (2.0%)
(antigua "zona® norteamericana) e incluye la poblacién indigena
(5.6%). Se estima que el censo de 1980 tiene un subregistroc de
por lo menos 7% y una clasificacién ocupacional de %otros" e
"ignorados® de la misma magnitud, superiores a las tasas
correspondientes para 1960 y 1970. Con la cautela que sugleren
estas caracteristicas, la calidad y el tamafio de las muestras
permiten analizar en 1lineas generales 1las transformaciones
soclales panamefias de los dos decenios.

3/ Hugo Behm y 1ILuis Modes, "Panamd: las diferencias
socioeconémicas de la mortalidad infantil"™, CELARDE, Costa Rica,
marzo de 1983.

4/ Las cifras de poblacién son las proporcionadas por los
censos; la cifra de 1280 es provisional por estar basada en una
muestra censal.

5/ Ministerio de Planificacién y ©Politica Econédmica,
Comportamiento, Jlineamjento v perspectivas dgenerales de los
sectores scciales y aspectos demograficos, Panama, octubre de
1980.

6/ Ibid.

2/ Ministerio de Planificacién y Politica Econémica,
Situacién demografica de Panaméd, diciembre de 1981; Hugo Behm y
Luis Modes, Las djiferencias socioecondémicags de la mortalidad
infantil, CELADE, Costa Rica, marzo de 1983.

8/ Una explicacién amplia de este tema se encuentra en:
Marco A. Gandasegui, Jr., Acumulacién v migraciones internas en
Panamd, Centro de Estudios Latinoamericanos (CELAZ), Panam&, 1980.

9/ Ministerio de Planificacién y Politica Econémica,
Distribucidn y redigtribucién espacial de la poblacién de Panami,
Panaméd, enero de 1981.

10/ Marco A. Gandasegul, Jr., Acumulacién v migraciones
intexrnas en _Panami, CELA, Panamé, 1280; HMinisterio de
Planificacién, Situacién demogréficea en Panawd, op. cit., ¥
Comportamiento, lineamientos, ..., op. cit.

11/ Divisidén de Estadistica Panamefia, Situa n_econdmica:
cuentas nacionales, aflos 1970-=1980.

12/ PREALC, Panamd: estrategia de necesidades bédsicas vy
empleo, op. cit.

13/ La produccidén y exportacidén de bapano estaba contrelada
por el Chiriqui Land Company, subslidiaria de la United Brands,
con plantaciones en las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro
que representaba en 1878 el 24% de las exportacionesz de biesnes de
la poblacién rural (extractade de Juan Marin, Planificacién en
paises de pequefic tamafic, ILPES, Santiago de Chile).

14/ Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica, Bases
para el desarrollo econémico y social de Panamd, Panani,
diciembre de 1980.

15/ Véase Filgueira y Geneletti, op. cit.

16/ Exceptuando & los vendedores ambulantes (1.3% de la PEA
en 1980), 1los dque son asignados a los estratos manuales,
sumdndose a los jornaleros.
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17/ La movilidad intergeneracional de mis de un escaldn
detectada en un estudic reciente representaba gélo 15% de la
movilidad total emn Brasil y 1%2% en Argentina. L.A. Beccaria, "Una
contribucién al estudio de la movilidad social en Argentina®,
Desarrollo Econdmice, vol. 17, Mo 68, 1278.

18/ La movilidad por razones demogréficas ha sido calculada
en 3.2% de la PEA para Panamdé entxe 1960 y 1270. Danllo Vega y
Luis GonzAlez, Moviliidad social de origen demogrifico en América
Latina; algunos aspectos comparativos, CIESU/PISPAL, Montevideo,
1982, p. 101,

19/ Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica, Los
recursos humanos del sectoxr piblicec de Panamd, Panamé, 1979, y
Panaméd en cifras, 1981.

20/ PREALC, La evolucién de la pobreza yural en Panami,
PREALC/222, Santiago, mavrzo de 1983, p. 28. '

21/ Por =jemplo, entre los cortadores temporales de cada en
época de zafra, un 21% presentan estados de desnutricidén segin la
investigaclén realizada en 1980. PREALC, op. cit., pp. 38=39.

22/ Véase C. Filgueira ¥ C. Geneletti, op. cit., p. 20,

23/ El estudic de la movilidad intragensracional requeriria
del andlisis de biografias. A falta de ese conocimiento =e ha
utilizadeo la comparacién de un mismo grupo etaric de poblacién en
distintos momentog del <tilempo suponiende gue: a) no son
significativos los fendmenoz de emigracién e inmigraciodn
internacionales y b) gque las personas que integran la PEA de la
cohorte en distintos momentes son las mismas y que por tanto no
se han producido retiros e ingresos gignificativeos & la fuerza de
trabajo en el lapso intercensal.

24/ La Gnica excepcién a esta regla ez &l estrato
"directores, gerentes y propietarios?, Independientemente del
hecho que esta categoria incluye a propietarios muy pecuefics, la
entrada a este estrato depende tanto de la propiedad heradada y
la iniciative empresarial como de los conocimientos y titulos de
la educacién escelar.

25/ Aparte de los retiros por muerte, presumiblemente los
ingresos y egresos de la PEA deben corresponder &n 8UW wWayor parte
a mujeres en funcién de sus pautas de comportamiento
reproductive. Apaventemente es reducido el efecte de las
migraciones internacionales.

26/ No se cuenta con informacidn sobrae distribucién del
ingreso para 1960, de modo ¢ue la comparaclén no pudo reallizarse
para tode el periodo en estudio.

27/ CEPAL, 2América Tacina en el umbral de los '80,
pPp. 72-73.

28/ Jorge Graciarena, "Tipos de concentracién del ingreso y
estilos politicos", Revista de la CEPAL, N® 2, 1976, pp. 203-239.

29/ Behm y Modes, op. ¢it., cuadro 10.

30/ Ibid., p. 25.

31/ Ministerio de Planificacién y Peolitica Econdmica,
Estrategia del desarrollo nacional 18706=12803 vision ¥
realizaciones nueve afos desmpués, Panamd, 1278, cuadro 9.




