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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

El Nifio Oscilagé&o do Sul

Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Fundagéo de Amparo e Pesquisa do Estado do Amazonas
Fundo Estadual de Desenvolvimento Humano

Folha de Defumacéo Liquida

Fundo Especial do Meio Ambiente

Fundacéo Estadual de Politica Indigenista

Financiadora de Estudos e Projetos

Floresta Nacional

Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social
do Estado do Amazonas

Fundo de Participacdo dos Municipios

Folha Semi-artefato

Forest Stewardship Council (Conselho de Manejo Florestal)
Fundacéo Centro de Andlise, Pesquisa e Inovacéo Tecnoldgica
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Fundacéo Nacional do Indio

Fundacéo Nacional de Salde
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FVA
GEF
GEPA
GNV
GTA
IBAMA
IBGE
ICMS
IDAM

IFOAM

PPA
PPBio
PPG-7
PROBIO

PROCHUVA
PRODEMAH

PRODES
PRONABIO
PROSAMIM

Fundacéao Vitéria Amazénica

Global Environment Facility (Fundo Global para o Meio Ambiente)
Gestéo da Politica Agricola

Gas Natural Veicular

Grupo de Trabalho Amazdénico

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestagéo de Servigcos
Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas
Indice de Desenvolvimento Humano

International Federation Organic Agriculture Movement (Federagéo Internacional
de Movimentos de Agricultura Orgénica)

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia

Instrugdes normativas

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto de Protecdo Ambiental da Amazénia

Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

Imposto da Propriedade de Veiculos Automotores

Imposto sobre Servicos

Instituto de Terras do Amazonas

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Imposto sobre o Valor Adicionado

Kreditanstalf fur Wideraufban (Banco da Reconstrucdo Alema)

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Estadual

Lei Federal

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Ministério do Meio Ambiente

Monumentos Naturais

Ministério Publico

Organizacéo das Cooperativas Brasileiras

Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
Organizacéo para Estudos Tropicais

Organizacdes Nao-governamentais

Plano Ambiental do Estado do Amazonas

Projeto Cidad&o, Reescrevendo o Futuro, Prato Cidadao, Atendimento Itinerante
Projeto Dindmica Bioldgica de Fragmentos Florestais

Plano de Reposicdo de Moradias e Remanejamento de Popula¢des
Plano Estadual de Capacitagdo Ambiental

Policia Federal

Programa de Gestdo Ambiental Integrada

Pélo Industrial de Manaus

Programa de Integracdo Social Comunitaria

Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Policia Militar

Planos de Manejo Florestal

Plano de Manejo Florestal Sustentavel com Procedimentos Simplificados
Parques Nacionais

Parque Nacional do Jau

Portarias

Plano Plurianual

Programa de Pesquisa em Biodiversidade

Programa Piloto para a Protecéo das Florestas Tropicais no Brasil
Projeto de Conservacgéo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biolégica
Brasileira ]

Projeto Estadual de Aproveitamento de Agua de Chuva

Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Meio Ambiente e Patriménio
Histérico

Projeto de Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite
Programa Nacional da Diversidade Biolégica

Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus
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PROVarzea
RDS
RDSM
RE
Rebio
Resex
RF

RGP
RIMA
RO
RPPN
RVS
SBPC
SCA
SDSs
SEAE
SEARH
SEAS
SEBRAE
SECT
SEDUC
SEFAZ
SEGOV
SEINF
SENAI
SEPA
SEPLAN
SEPROR
SETHAB
SETRACI
SIAD
SIPAM
SISNAMA
SNUC
SPF
SPRN
SSP
SUFRAMA
SUHAB
SUSAM
TAC

ucC
UEA-UTAM
UFAM
UsP
USFWS

VEMAQA
WCS
WWF
ZEE

Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Varzea

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraué e Fonte Boa
Resolucdes

Reservas Biolbgicas

Reservas Extrativistas

Reserva Faunistica

Registro Geral da Pesca

Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente

Rondénia

Reservas do Patriménio Particular Natural

Reflgios da Vida Silvestre

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Secretaria de Coordenacao da Amazdnia

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria Executiva Adjunta de Extrativismo

Secretaria Executiva Adjunta de Recursos Hidricos

Secretaria de Assisténcia Social

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade do Ensino

Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Governo

Secretaria de Infra-estrutura

Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico do Amazonas
Secretaria de Producgdo Rural, Pesca e Desenvolvimento Rural Integrado
Secretaria de Terras e Habitacao

Secretaria de Estado do Trabalho e Cidadania

Sistema Integrado de Alerta do Desmatamento

Sistema de Protec&o da Amazodnia

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao

Secretaria de Politica Fundiaria

Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Secretaria de Segurancga Pulblica

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Superintendéncia da Habitagc&o

Secretaria da Salde

Termos de Ajustamento de Conduta

Unidades de Conservacao

Universidade do Estado do Amazonas — Instituto de Tecnologia da Amazénia
Universidade Federal do Amazonas

Universidade de S&o Paulo

United States Fish and Wildlife Service (Servigo de Pesca e Vida Selvagem dos
Estados Unidos)

Vara Especializada do Meio Ambiente e Questées Agréarias

Wildlife Conservation Society (Sociedade de Conservacgéo da Vida Selvagem)
World Wildlife Fund (Fundo Mundial para a Natureza)

Zoneamento Ecolégico-Econdmico
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Resumo

A Analise Ambiental ¢ de Sustentabilidade (AAS) do Estado do Amazonas considera o grau de
cumprimento dos préprios objetivos ambientais do estado. Na avaliagdo sdo analisadas as condi¢des
ambientais, as pressoes sobre o meio ambiente ¢ as respostas dos setores publico ¢ privado para
atingir os objetivos de protecdo ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais. Com base nos
objetivos de politica sdo propostas ¢ discutidas 35 recomendagdes com o proposito de fortalecer
o avango do estado em matéria de meio ambiente, no contexto do desenvolvimento sustentavel.
Uma das caracteristicas mais importantes da metodologia de analise utilizada ¢ a énfase na
integragdo entre meio ambiente, economia ¢ 0s aspectos sociais, seguindo o marco conceitual do
desenvolvimento sustentavel.

O Estado do Amazonas apresenta niveis elevados de conservagdo da natureza ¢ de
biodiversidade. Ha, entretanto, pressdes ambientais, sobretudo no sul, no sentido do avango da
fronteira agropecuaria ¢ em relagdo a algumas espécies vegetais ¢ animais. A politica ambiental
do estado esta explicitada no Programa Zona Franca Verde ¢ apresenta caracteristicas destacaveis,
incorporando um modelo de desenvolvimento de longo prazo bascado na incorporagdo de
conhecimentos cientificos ¢ tecnoldgicos aos recursos naturais do estado. Ha outros aspectos a
serem salientados, como o forte impulso a criagdo de unidades de conservagdo ¢ os exemplos
de participagdo da populagdo no desenho ¢ implementagdo de programas ambientais. O trabalho
realizado no Gasoduto Coari-Manaus constitui uma das experi€ncias mais destacaveis.

Por sua vez, os desafios sdo também importantes. O modelo de desenvolvimento precisa
ser consolidado, mantendo as atuais linhas de politica ¢ fortalecendo as equipes humanas ¢ os
recursos financeiros das instituigdes ambientais para cumprir com seus compromissos cada vez
maiores. Também ¢é importante continuar os esfor¢os de coordenagdo vertical (com a Unido
¢ os municipios) ¢ horizontal (com outras secretarias), bem como com os principais atores do
desenvolvimento: comunidades rurais ¢ indigenas, sociedade civil, setor privado e universidades ¢
centros de pesquisa.
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Apresentacao do Governo do Estado
do Amazonas

O Estado do Amazonas sente-se orgulhoso por concluir o primeiro processo de Avaliagdo Ambiental
¢ de Sustentabilidade no Brasil. Este tipo de avaliagdo, conduzido pela Comissdo Econdmica para
América Latina ¢ o Caribe - CEPAL, segundo metodologia desenvolvida pela Organizagdo para a
Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico - OCDE representa uma contribuigdo estratégica para
o programa de desenvolvimento sustentavel do Amazonas, que denominamos Zona Franca Verde.

Colocar uma politica de governo para avaliagdo por um organismo independente como
a CEPAL ¢ uma atitude ousada. Primeiro, porque € a primeira vez que isto ¢ feito na escala sub-
nacional em todo o mundo. Segundo, porque os resultados de uma avaliagdo independente sdo
imprevisiveis a priori. Felizmente a ousadia valeu a pena: tivemos uma avaliagdo de elevado
nivel técnico e cientifico. Os resultados deste trabalho terdo papel fundamental para aprimorar o
conjunto das politicas publicas voltadas para o meio ambiente ¢ desenvolvimento sustentavel do
Amazonas.

Gostariamos de agradecer a CEPAL pelo excelente trabalho desenvolvido no Amazonas.
Merece destaque especial o empenho individual dos coordenadores € dos especialistas que formaram
as equipes da CEPAL ¢ do Governo do Amazonas. O apoio financeiro e técnico da Cooperagio
Técnica Alema - GTZ foram ingredientes fundamentais para o sucesso desta iniciativa. Devemos
um agradecimento especial a colaboragdo da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente — ABEMA, Organizagdo de Tratado de Cooperagdo Amazonica - OTCA ¢ dos
representantes dos Governos de Minas Gerais, Pernambuco ¢ Parana, que deram maior amplitude
ao significado desta iniciativa pioneira.

A América Latina tem um enorme desafio quanto ao aperfeigoamento dos instrumentos de
formulagio ¢ implementagéo de politicas publicas apropriadas as nossas realidades socioambientais
¢ econdmicas. Entretanto, a chance de sucesso depende em grande medida da nossa capacidade
de enfrentar os problemas de frente. Por isto precisamos de avaliagdes independentes, feitas por
institui¢des sérias ¢ de elevada credibilidade, como a CEPAL. Esperamos que esta iniciativa
estimule outros estados ¢ paises latinoamericanos a realizarem avaliacGes independentes, para a
melhoria continua de suas politicas publicas.

13



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas esta ciente do seu papel no contexto global de mudangas climaticas.
Podemos ser parte da solugdo de muitos problemas, como € o caso da redugdo da emissdo de gases
efeito-estufa. Estamos fazendo tudo o que esta ao nosso alcance, com seriedade e profissionalismo.
Porém, dentro do principio das responsabilidades comuns e diferenciadas, estamos convencidos de que
para vencer os enormes desafios que temos pela frente € necessario ampliar as parcerias. Este trabalho
¢ um indicador da importancia das parcerias interinstitucionais para aprimorar as politicas ambientais
¢ de sustentabilidade. Temos agora o desafio de ampliar nossas parcerias estaduais, nacionais ¢
internacionais para implementar as valiosas recomendagdes feitas pela equipe da CEPAL.

Epuarpo Braca VIRGILIO VIANA
Governador do Estado do Amazonas Secretario de Meio Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel
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Apresentacao da CEPAL

A Analise Ambiental ¢ de Sustentabilidade (AAS) do Estado do Amazonas € resultado da colaboracio
entre a Cooperagdo Técnica Alema, GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)
no Brasil, o Governo do Estado do Amazonas ¢ a Comissdo Econémica para a América Latina
¢ o Caribe (CEPAL), com apoio da GTZ e financiamento do Ministério Federal de Cooperagio
Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ).

Para esta iniciativa, a CEPAL adaptou a metodologia que a Organizagdo para a Cooperagio
¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) utiliza nas avaliagdes do desempenho ambiental de
seus paises membros. O presente trabalho € a segunda experiéncia da CEPAL na aplicagdo deste
instrumento; a primeira correspondeu a Avaliacdo do Desempenho Ambiental do Chile e foi
realizada em conjunto com a OCDE no ano de 2005. Pelo fato de a avaliagdo néo tratar de um pais,
mas, antes, de um territorio subnacional, a AAS do Estado do Amazonas caracteriza-se como uma
atividade pioneira, o que exigiu algumas modificagdes no marco metodologico.

A AAS leva em conta o grau de cumprimento dos proprios objetivos ambientais do
Estado do Amazonas ¢ dos compromissos no contexto da Unifo. Na avaliagdo sdo analisadas
as condigOes ambientais, as pressdes sobre o meio ambiente ¢ as respostas dos setores publico ¢
privado para atingir os objetivos de prote¢do ambiental ¢ uso sustentavel dos recursos naturais.
Com base nos objetivos de politica ¢ tendo presente a realidade do estado, durante o processo sdo
propostas ¢ discutidas varias recomendagdes de politica no sentido de melhorar o desempenho e a
sustentabilidade ambiental. Uma das caracteristicas mais importantes desta metodologia € a énfase
na integragdo entre meio ambiente, economia € os aspectos sociais, seguindo o marco conceitual do
desenvolvimento sustentavel.

A CEPAL considera que esta metodologia € um instrumento valioso para impulsionar as
politicas ambientais, bem como a sua coordenagdo com as politicas econdmicas ¢ setoriais com
vistas a maior coeréncia das politicas publicas em distintas areas. Esperamos, portanto, que ela seja
util ao desenvolvimento sustentavel de uma regido tdo emblematica para o meio ambiente quanto
o ¢ o Estado do Amazonas.

A CEPAL expressa o seu agradecimento ao Governo do Estado do Amazonas, especialmente
a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), pelo acesso as informagdes, pela organizagio
dos trabalhos de campo dos nossos especialistas ¢ pela facilitagdo de reunides com os atores mais
relevantes do estado na arca de meio ambiente e sustentabilidade. A CEPAL agradece igualmente
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a Comissdo Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) do Chile o apoio técnico nos trabalhos de
campo; a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA), a Associagdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) ¢ aos representantes dos estados de Pernambuco,
Minas Gerais ¢ Parana a participagdo na revisdo entre pares. Merecem destaque os valiosos
comentarios da presidente da ABEMA incluidos no relatorio.

Jost Luis MAcHINEA
Secretario Executivo da CEPAL
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Apresentacao do Ministério de Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha

A presente publicagéo resultou da cooperacdo entre o Governo do Estado do Amazonas, a Comissao
Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL) ¢ a Cooperagdo Alema
para o Desenvolvimento.

Os grandes desafios da politica ambiental global ¢ do desenvolvimento sustentavel
demandam cada vez mais uma Otica regional, pois os problemas ambientais ndo se det€ém nas
fronteiras entre os paises. Nesse sentido, a iniciativa conjunta do Governo do Estado do Amazonas,
da CEPAL ¢ da Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento ¢ inovadora ¢ significativa, uma vez
que adaptou as condigdes especificas da Regido Amazdnica o método de controle do desempenho
ambiental desenvolvido pela Organizagdo de Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE)
¢ ja aplicado com éxito nos seus Estados membros. Este método caracteriza-se por um enfoque
holistico que integra aspectos ecoldgicos, econémicos ¢ sociais ¢ possibilita a comparagdo com
as experiéncias de distintos paises. Sua aplicagdo ao Estado do Amazonas ndo significou apenas
o seu uso no plano regional. Ele também foi usado como instrumento para o intercambio de
informagdes, exemplos praticos ¢ avaliagGes. O presente estudo sugere que as estratégias de solugio
implementadas na politica de protecdo do meio ambiente no Estado do Amazonas poderdo — desde
que as recomendagdes formuladas sejam levadas em consideragdo — ser paradigmaticas também
para outros estados brasileiros, bem como para paises que enfrentam desafios semelhantes.

O Ministério de Cooperagdo Econdmica ¢ Desenvolvimento da Repuiblica Federal da
Alemanha v€ o desenvolvimento sustentavel como uma tarefa transetorial para todos os campos
da politica ¢ apoia medidas que tenham por objetivo a implementagdo de uma politica coerente
orientada para o desenvolvimento sustentavel. Atua em distintos escaldes politicos em prol da
preservacdo da floresta tropical na Amazénia: no dmbito de programas bilaterais no Brasil, por
meio, por exemplo, do Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),
de programas regionais como os desenvolvidos em parceria com a Organizagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (OTCA) e dos chamados programas sectoriais “Rioplus®. Este ultimo
projeto presta ajuda na implementagdo de estratégias nacionais de sustentabilidade, na seqiiéncia
das grandes conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio de
Janeiro, 1992), ¢ da Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Johannesburgo, 2002).

INGRID-GABRELE HovEN
Diretora-Geral do Departamento de Cooperagio com Paises ¢ Regides, Fomento da Paz ¢ Nagdes Unidas,
do Ministério de Cooperagdo Econdmica ¢ Desenvolvimento da Alemanha
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Conclusodes e recomendacgodes

O Estado do Amazonas apresenta niveis elevados de conservagio danatureza e de biodiversidade. Ha,
entretanto, pressoes ambientais, sobretudo no sul, no sentido do avango da fronteira agropecuaria ¢ em
relagdo a algumas espécies vegetais ¢ animais. Apesar disso, o modelo de desenvolvimento industrial
do estado, concentrado na Zona Franca de Manaus (capital do estado) e sustentado basicamente pelos
incentivos fiscais e extra-fiscais associados a sua condigdo de zona franca, tem sido um freio até agora
dos processos de degradagdo ambiental que outros estados amazonicos vém sofrendo.

A politica ambiental do estado esta explicitadano Programa Zona Franca Verde. A estratégia
desse Programa apresenta algumas caracteristicas destacaveis. Em primeiro lugar, incorpora uma
visdo ¢ um modelo de desenvolvimento de longo prazo no cenario de finalizagdo dos incentivos
fiscais. Ultrapassar as analises conjunturais ¢ pensar no longo prazo ja tem, por si s6, mérito. Em
segundo lugar, propde um modelo de desenvolvimento sustentavel baseado na incorporagdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos aos recursos naturais do estado. Embora a maior parte dos
paises considere estratégico o investimento no desenvolvimento biotecnoldgico, so6 alguns (Nova
Zelandia, Australia, Africa do Sul) apostam claramente na sua vinculagdo com a bioprospecgio e
com os conhecimentos tradicionais. Neste sentido, poderia constituir uma experiéncia quase unica
no mundo.

Ha outros aspectos a serem salientados na atual politica ambiental, como o forte impulso
a criagdo de unidades de conservagdo, as politicas proativas para enfrentar o desmatamento no sul
do estado, a diminuigdo de entraves burocraticos no processo de licenciamento (em coordenagio
com as autoridades federais) ¢ os multiplos exemplos bem-sucedidos de participagdo da populagio
¢ da sociedade civil no desenho ¢ implementagdo de programas ambientais. O trabalho realizado no
Gasoduto Coari-Manaus constitui uma das experiéncias mais destacaveis.

Por sua vez, os desafios sdo também importantes. O modelo de desenvolvimento precisa
ser consolidado; o primeiro desafio €, portanto, manter as atuais linhas de politica ¢ fortalecer
as equipes humanas ¢ os recursos financeiros das instituigdes ambientais para cumprir com seus
compromissos cada vez maiores. Também ¢ importante continuar os esfor¢os de coordenagio
vertical (com a Unifio ¢ os municipios) ¢ horizontal (com outras secretarias), bem como com
os principais atores do desenvolvimento: comunidades rurais ¢ indigenas, sociedade civil, setor
privado, etc. Sdo apresentadas a seguir 35 recomendagdes com o proposito de fortalecer o avango
do estado em matéria de meio ambiente, no contexto do desenvolvimento sustentavel.
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CAIXA DE TEXTO 1.1
NOTA SOBRE A METODOLOGIA UTILIZADA, OS ALCANCES E AS LIMITACOES

A metodologia seguida bascia-se na que a Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econémico (OCDE) adota nas avaliagdes de desempenho ambiental de seus paises membros (a OCDE
¢ formada por 30 paises, entre os quais se encontram os mais desenvolvidos do mundo). A aplicagdo
desta metodologia tem conseguido, com sucesso, melhorar as politicas ambientais ¢ a sua coordenagio e
coeréncia com politicas econdmicas, setoriais € sociais que afetam o meio ambiente. Os paises avaliados
tém a oportunidade de mostrar, tanto internamente como a outros paises, os seus esforgos, avangos ¢
resultados na protegdo ambiental em um contexto de dialogo, participagdo ¢ transparéncia.

Nessas avaliagdes sdo analisadas as condi¢bes ambientais, as pressdes sobre o meio ambiente ¢ as
respostas dos setores publico ¢ privado para atingir os objetivos nacionais € cumprir 0S COmMpPromissos
internacionais de prote¢do ambiental e uso sustentdvel dos recursos naturais. A integragcdo do meio
ambiente com a economia, 0s aspectos sociais ¢ os setores relevantes constitui uma das caracteristicas
mais importantes desta metodologia. Tendo presente a importancia atribuida as inter-relagdes entre
as dimensdes econdmicas, sociais ¢ ambientais, pode-se falar de uma analise da sustentabilidade do
desenvolvimento.

Um dos aspectos mais importantes da metodologia ¢ a distingdo entre intengdes, agdes ¢ resultados.
A avaliacdo enfatiza os resultados, isto ¢, a efetividade das a¢des. Também analisa a eficiéncia na
consecugdo dos objetivos, o que implica tomar em consideracio os custos envolvidos. A analise dos
resultados ¢ feita no contexto das pressdes das atividades econémicas sobre o meio ambiente dentro
do marco pressdo-estado-resposta. Nao faz parte dos propositos da metodologia a comparagio entre 0s
paises, mas, sim, a troca de experiéncias baseada na confianca mutua.

O processo de avaliagdo da metodologia OCDE pode ser dividido em distintas etapas:

1. Preparagdo: ctapa na qual sdo definidos os alcances da avaliagdo, incluindo os aspectos
ambientais (agua, ar, solos) ¢ os setores a serem avaliados (energia, induastria, agricultura,
etc.). Também sdo estabelecidos o cronograma de execugdo ¢ a equipe de especialistas que
visitard o pais objeto da avaliagdo.

2. O pais anfitrido prepara a documentagdo, os dados ¢ o cronograma das reunides da
equipe de avaliagdo com os representantes da administragdo publica (tanto a instituigdo
ambiental como ministérios ou instituigdes das areas de agricultura, dgua, industria, etc.),
setor privado, sociedade civil, meio académico, sindicatos, poderes legislativo ¢ judicial e
autoridades locais.

3. A duragdo da missdo ¢ de cerca de 10 dias, que sdo passados na sua maior parte em
reunides com os atores relevantes ¢ em visitas in situ. Com as informagdes colhidas ¢ os
dados das reunides prepara-se um relatdrio que é enviado ao pais que estd sendo avaliado
¢ a outros paises. Esse relatorio inclui um conjunto de recomendacdes.

4. A revisdo entre pares consiste em um dialogo aberto entre os paises. Os paises pares
“examinam’” os resultados ambientais do pais avaliado com base no relatério apresentado.
Finalmente sdo discutidas e aprovadas as conclusées e recomendagdes do relatério pelos
paises pares.

5. A ctapa seguinte ¢ a da publicagio do relatdrio.

6. Axultima etapa consta do acompanhamento ¢ monitoramento das recomendagdes recebidas.
Muitos paises elaboram um relatério baseado nas agdes empreendidas nos dois anos
seguintes a avaliagdo. O ciclo se completa cinco anos depois.
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No caso do Estado do Amazonas, a CEPAL adaptou a metodologia da OCDE para sua utilizagdo em
um territério subnacional. Neste sentido, a avaliagdo que nele foi feita, intitulada Andlise Ambiental ¢
de Sustentabilidade (AAS), constitui uma atividade pioneira. Seu cardter subnacional e o fato de ser a
primeira experiéncia no género condicionaram o processo de avaliacdo de diferentes formas:

* O destaque do papel da Unido no desempenho ambiental do estado. Por esta razido, muita
atencao ¢ dispensada a coordenagio vertical (entre o estado ¢ a Unido).

* O relatério foi preparado com as informacdes disponiveis entregues pelo estado. Foi
completado durante a missdo com informagdes adicionais. A qualidade dos dados e o
periodo por eles coberto sdo desiguais. A conseqiiéncia € certa indefinicio quanto ao
periodo de avaliagdo. A vantagem ¢ que a AAS pode constituir a linha de base para futuras
avaliaces. Algumas recomendagdes do relatorio visam a melhorar a disponibilidade de
informagoes.

* Uma das recomendacoes do relatdrio € estabelecer metas especificas a serem atingidas
pelas politicas ambientais ¢ sistemas de indicadores que permitam medir os avangos, ja
que em muitos casos ndo ¢ possivel comparar os resultados com uma meta proposta com
anterioridade. Para superar este problema, a avaliagdo tem-se concentrado nas mudangas
realizadas ¢ na evolucio dos indicadores disponiveis, embora as analises de efetividade ¢
eficiéncia apresentem dificuldades.

* Quando possivel, apresentam-se dados de outros estados. E importante salientar que o
proposito desta andlise ndo é a comparagdo entre as politicas dos estados envolvidos,
mas, sim, mostrar realidades diferentes. Por conseguinte, ndo ¢ possivel tirar conclusdes
sobre a pertinéncia das politicas empreendidas no Estado do Amazonas a partir da sua
comparagio com dados da realidade dos demais estados e do pais.

Na preparacido da AAS definiram-se as dreas ¢ setores a serem avaliados: a biodiversidade, os setores
agropecudrio, florestal e pesqueiro ¢ a integracdo do meio ambiente na economia ¢ na drea social. As
areas tematicas que nio fazem parte diretamente deste relatério sdo: dgua ¢ sanecamento, qualidade do ar
(incluindo energia ¢ transporte) ¢ residuos. O processo de avaliagdo concluiu em Novembo de 2006.

1.1 Conservacgao da natureza e biodiversidade

O Estado do Amazonas tem realizado grandes esforgos para combater o desmatamento e preservar
a biodiversidade. Entre 2003 ¢ 2006 houve um aumento de quase 128% na superficie das
Unidades de Conservagido (UCs) estaduais, passando de 7.4 milhGes de hectares até 2002 para
16,9 milhdes de hectares em 2006. Esses esfor¢os estdo sendo desenvolvidos em um contexto
no qual aproximadamente 98% da floresta continuam conservados ¢ as taxas de desmatamento
decresceram de 12,1% (2003) ¢ 8,2% (2004) para 4,7% em 2005. Atualmente as UCs estaduais
somadas as federais correspondem a mais de 22% da superficie total do estado. Além disso, ha 45,7
milhdes de hectares de terras indigenas, das quais mais de 85% ja foram demarcadas.

A criagfo de novas UCs vem sendo utilizada pelo Estado como uma estratégia proativa
para frear o avango da fronteira agropecuaria oriundo dos estados vizinhos do sul. Assim, 44% da
superficie das UCs estaduais criadas entre 2003 ¢ 2006 esta situada na area onde se registram os
maiores indices de desmatamento. A criagdo de novas UCs tem sido acompanhada do aumento da
presenga do estado através das fiscalizagdes ambientais (at€¢ 30 no primeiro semestre de 2006).
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Um aspecto muito positivo da estratégia de conservagdo implementada pelo estado € que
80% das UCs criadas até 2005 sdo reservas de uso sustentavel. Esta categoria de conservagio
contribui para aumentar a popularidade das UCs entre a populagdo rural ¢ estimula os agentes
locais a proteger os recursos naturais. Além disso, contribui para a integragdo das politicas de
producdo, desenvolvimento sustentavel e preservagdo da biodiversidade.

A implementagdo efetiva das UCs existentes tem registrado avangos significativos, se for
levado em consideragdo que até¢ 2002 havia apenas um plano de gestdo concluido. Entre 2003 ¢
2006 foram concluidos dois novos planos de gestdo, elaborados de forma participativa, ¢ instalados
quatro conselhos de gestdo. Além disso, coordena-se no momento a elaboragdo de 18 planos, ¢
quatro conselhos estdo em processo de formagio. Todavia, a plena implementagdo das 34 UCs
estaduais ja criadas ainda representa um desafio.

Afora as UCs, ha diversas iniciativas no sentido de desenvolver um marco de ordenamento
territorial com a participagdo da sociedade civil. Dentre elas, cabe destacar a proposta de zoneamento
ecoldgico-econémico para o estado, o projeto de corredores bioldgicos que corresponde a 34% do
territorio estadual ¢ o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Sul do Estado do Amazonas
abrangendo 25% do territorio. Além disso, esta sendo elaborado um plano estratégico para
promover o desenvolvimento sustentavel e combater o desmatamento ¢ a grilagem de terras na
arca de influéncia da BR-319. Estas propostas de ordenamento apontam para o fortalecimento da
presenga dos poderes publicos na promocio do desenvolvimento sustentavel em areas distantes da
capital. Por outro lado, busca-se incentivar a participagio da sociedade civil no uso sustentavel dos
recursos naturais. Para concretizar estes objetivos, a consolidagdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente ¢ das Secretarias Municipais de Meio Ambiente criadas em numerosas prefeituras sera
fundamental.

Mesmo com os avangos realizados, ainda permanecem importantes desafios, sobretudo
em relagdo a elaboragdo de metas especificas que orientem as estratégias ¢ a politica estadual de
conservagdo. No que respeita a preservagio da biodiversidade, faltam politicas explicitas orientadas
para a conservagdo de espécies em perigo de extingdo ¢ ecossistemas especialmente vulneraveis,
como as zonas ribeirinhas ¢ as areas alagaveis. Também persiste o desafio de aumentar a escala de
aproveitamento econdmico da biodiversidade ¢ dos servigos ambientais. E mister que as UCs de
Protegdo Integral também estejam vinculadas a uma politica de valorizagdo dessas areas junto a
sociedade ¢ mostrem sua importancia ¢ valor para a qualidade de vida da populagéo.

Um dos maiores desafios ¢ a implementagdo efetiva do conjunto de UCs ja criadas ou em
processo de criagdo. Para isso, requer-se maior contribuigdo de recursos financeiros ¢ de pessoal
capacitado em gestdo sustentavel dos recursos naturais. Além disso, sera necessario melhorar
a regularizagdo fundiaria dentro ¢ fora das UCs, implementar de forma efetiva o ordenamento
territorial elaborado ¢ ampliar a participagdo dos municipios € da sociedade civil. Finalmente, vale
registrar que os importantes avangos realizados nos tltimos anos, o manejo das UCs ¢ o ordenamento
territorial ainda precisam de maior articulagdo e cooperagdo com todas as instancias do Governo
Federal envolvidas.

Recomendacgdes

1. Estabelecer metas especificas de conservagdo com prazos firmes ¢ sistemas de
monitoramento ¢ avaliagdo dos avangos, assegurando que as espécies em perigo € 0s
ecossistemas especialmente vulneraveis sejam considerados.

2. Melhorar continuamente a colaboragio e relagdo interinstitucional com as autoridades
federais e municipais, estendendo a experi€ncia positiva de programas como o ARPA
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através de: (1) esforcos conjuntos em programas de conservagdo; (2) pesquisa da
biodiversidade em cooperacdo com o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdénia
(INPA), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), a Universidade Estadual
do Amazonas (UEA) ¢ outras institui¢ées de ensino ¢ pesquisa; ¢ (3) campanhas de
fiscalizagdo (seguindo o exemplo da Operagdo Uiragu) integradas com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a
Policia Federal (PF), a Policia Militar (PM) do Amazonas, o Batalhdo Ambiental ¢ os
municipios envolvidos.

3. Manter ¢ fortalecer a politica de fomento a participagdo da sociedade civil nos
processos de conservagdo da biodiversidade e manejo sustentavel dos recursos naturais,
estendendo as experiéncias participativas para o Zonecamento Ecologico-Economico ¢
a construgdo participativa dos mapas de unidades de conservagio.

4. Prosseguir com o estimulo a colaboragdo com municipios ¢ a participagdo dos
proprietarios privados na gestdo de unidades de conservacdo municipais, estaduais ¢
privadas.

5. Fortalecer o sistema estadual de unidades de conservagdo completando a
claboragdo ¢ implementagdo dos planos de manejo, a criagdo de conselhos gestores
¢ o desenvolvimento de capital humano ¢ infra-estrutura de apoio para a gestdo da
conservacgdo da biodiversidade.

6. Continuar ¢ fortalecer a estratégia proativa de luta contra o avango da fronteira do
desmatamento no sul do estado.

7. Dar seqiiéncia a vinculagdo de programas intersetoriais, como a Zona Franca Verde, os
corredores bioldgicos ¢ o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Amazonas (PGAI-
SPRN/PPG7), com a consolidagdo de unidades de conservacgio de uso sustentavel.

8. Explorar as possibilidades de implementagdo de instrumentos que gerem recursos para
a conservagdo (taxas, concessoes, royalties, mecanismos de compensagdo € esquemas
de contribuicio voluntaria).

1.2 Integracdo da economia e o0 meio ambiente

O desempenho economico do Estado do Amazonas se apdia nos fortes incentivos tributarios ¢ de
localizagdo proporcionados por sua condi¢do de zona franca. Recentemente, estendeu-se o prazo
de vigéncia da Zona Franca de Manaus por 10 anos, até¢ 2023. Adequaram-se também os incentivos
para promover ainda mais o modelo de cadeias produtivas mediante o aproveitamento dos recursos
naturais do Estado, com vistas a criagdo de um modelo sustentavel. A estratégia de aproveitar o
patrimonio natural ¢ incrementar os investimentos em ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo ¢ distinta da
que ¢ seguida em outras regides tropicais ricas em florestas.

Dado o modelo atual, o desempenho ambiental das empresas do Pélo Industrial de Manaus
sobressai.  Esta situagdo ¢ justificada pela isengdo do ICMS de jurisdigdo estadual que esta
condicionada ao cumprimento da legislagdo ambiental € a compromissos de desempenho por parte
das empresas. Deve-se, em relagdo a esse setor, continuar promovendo a situagdo vigente.

Por outro lado, a situagio no interior do Estado mostra uma dimensio diferente. A baixa
densidade de ocupagdo do territorio, acompanhada de dificuldades de acesso, tem resultado em uma
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agricultura pouco produtiva ¢ em condigdes de pobreza para a populagdo. Os problemas ambientais
estdo associados a sancamento ambiental, agua potavel, esgoto ¢ lixo. Com relagdo ao tema do
desmatamento, a politica do Governo do Estado, em concordancia com a politica federal, tem-
se voltado principalmente para a protegcdo dos recursos mediante o uso sustentavel dos recursos
naturais ¢ a criagdo de Unidades de Conservagdo, como mecanismo de prevengdo ndo so6 do avango
da fronteira agricola proveniente dos estados do sul, mas também do desmatamento resultante da
influéncia das estradas. O objetivo ¢ canalizar a politica de desenvolvimento sustentavel para a
promogdo do aproveitamento racional dos recursos florestais, melhorando a renda da populagio do
interior. Atualmente, cerca de 50% do territdrio do estado se encontra sob alguma modalidade de

protecdo, quer seja terra indigena ou area protegida.

O resultado dessa desigualdade marcante entre o crescimento da cidade de Manaus ¢ a
situagdo no interior tem sido um processo migratdrio associado a problemas de ocupagdo irregular
de terras, com a conseqiiente demanda as autoridades por solugdes habitacionais. Os problemas
ambientais associados a esta situagdo t€ém a ver principalmente com o saneamento basico ¢ o lixo.
Todavia, estdo sendo realizadas operagdes de saneamento em locais especificos, como os igarapés.
O déficit em investimento nos setores mencionados se traduz em um potencial problema futuro.

No que respeita a utilizagdo de instrumentos econdmicos, o condicionamento dos incentivos
fiscais a um desempenho ambiental adequado € o instrumento mais utilizado em fungéo da condigdo
de zona franca. Ha outros instrumentos que respondem a uma légica econémica, como as recém-
criadas isengdes do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS) para
a produgio extrativista de produtos florestais ndo-madeireiros, os subsidios ao prego da borracha
que podem ser entendidos como um pagamento pelos servigos ambientais, algumas aquisi¢des
governamentais (por exemplo, a compra de mobilia escolar de produtores florestais € pequenos
moveleiros que exploram o recurso florestal com planos de manejo autorizados), ou a isengdo
do pagamento do ICMS do diesel utilizado pelo transporte publico de Manaus ¢ por pescadores.
Existem possibilidades interessantes, como a cobranga pelos servigos ambientais no marco do
Protocolo de Quioto, o turismo ¢ o pagamento pela conservagdo.

A formulagdo da politica ambiental do estado encontra sustentagdo nas leis estaduais
vigentes que definem o alcance dos objetivos propostos ¢ as ferramentas estratégicas que podem
ser utilizadas. O Programa Zona Franca Verde, cuja missdo ¢ reverter o quadro socioambiental
¢ promover o desenvolvimento sustentavel do Estado de Amazonas, pode ser considerado como
o instrumento mediante o qual a politica ambiental da atual administragdo é canalizada. Ainda
que sua orientacdo seja principalmente produtiva, faz-se clara mengdo ao uso sustentavel. Dada
a situagdo da populagdo do interior, trata-se da abordagem mais adequada no contexto atual.
Independentemente do acima exposto, o orcamento das instituigdes publicas estaduais mais
dirctamente ligadas a protecdo ambiental ¢ de cerca de 0,6% do or¢amento publico estadual, um
indice claramente insuficiente.

Com relacdo a institucionalidade existente, a legislagdo ambiental, que provém
principalmente da esfera federal, é observada pelo setor produtivo mediante o requisito de
licenciamento ambiental. Este procedimento € cumprido pelos novos projetos e suas modificagdes.
Para isso, devem estar incluidos em uma lista que os classifica de acordo com os possiveis impactos
no meio ambiente. A orientagdo do sistema de licenciamento visa a mitigar os impactos dos projetos,
ainda que preveja a possibilidade de compensagdo dos efeitos adversos por eles produzidos. A
compensagdo ¢ fixada a partir de um minimo definido em fungdo do investimento do projeto, ¢ néo
do seu impacto, o que muitas vezes vai contra o sentido da mesma, ao predominar esse minimo
como montante da compensagdo. Quanto ao modelo, o procedimento consiste na autorizagdo de
trés licengas (prévia, de instalagdo ¢ de operagdo). A ltima, que deve ser renovada periodicamente,
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¢ um importante instrumento de fiscalizagdo. A capacidade do Instituto de Prote¢do Ambiental do
Amazonas (IPAAM), em termos principalmente do volume de trabalho do seu quadro de pessoal,
constitui a principal limitante para o adequado desempenho das tarefas nessa area. Também
poderiam ser usadas de forma mais sistematica as ferramentas de geoprocessamento no processo
de licenciamento.

Para a construgdo do gasoduto Coari-Manaus pela estatal Petrobras, desenvolveu-se um
processo de licenciamento sem precedentes que contou com ampla participagdo das co-
munidades afetadas e resultou na modificag¢do do tracado original do projeto. Além disso,
foram obtidos recursos em montante superior a R$ 43 milhdes para o Programa de Com-
pensacao, entre outros beneficios. O destino dos fundos também foi decidido de maneira
participativa e se traduziu em um conjunto de a¢des orientadas para temas de saneamento
e desenvolvimento produtivo.

L.

Recomendacgdes

Estabelecer metas especificas a serem atingidas como resultado das politicas, com
prazos firmemente fixados ¢ sistemas de indicadores que permitam medir os avangos.

Fortalecer a articulagdo, integragdo ¢ coordenagdo de politicas para o desenvolvimento
sustentavel mediante a utilizagdo mais intensa do planejamento.

Fortalecer as agOes de fiscalizagdo ambiental preventiva com pessoal, recursos
materiais, capacitacdo ¢ coordenagdo entre os responsaveis pela fiscalizagdo, tanto
dentro do Estado como com os niveis federal ¢ municipal.

Fortalecer a capacidade das instituicdes ambientais do sctor publico mediante a
adequagdo dos orgamentos ¢ recursos humanos para que scjam estaveis ¢ eficazes
ante as necessidades de planejamento, implementagdo ¢ monitoramento dos planos,
programas ¢ projetos.

Consolidar a estratégia do Programa Zona Franca Verde para a geragdo de emprego ¢
renda, especialmente no interior do Estado; avaliar a possibilidade de apoia-la através
das compras governamentais.

Aproveitar as condigdes para o desenvolvimento biotecnologico associado a
biodiversidade — existéncia de megabiodiversidade, conhecimentos tradicionais ¢
instituigdes de pesquisa, como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
¢ o Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA) —, melhorando a articulagio entre os
atores envolvidos, incluindo a sociedade civil, ¢ assegurando a justa distribuigdo dos
beneficios conexos.

Adiantar a analise custo-efetividade e custo-beneficio de politicas, planos ¢ projetos;
avaliar as possibilidades de incrementar o uso de instrumentos econdémicos para a
gestdo ambiental.

Melhorar a cobertura dos servigos prestados em matéria de sancamento ambiental, agua
potavel, esgotos ¢ lixo com os custos pagos pelos usuarios (com tratamento especial
aos mais carentes levando em devida conta aspectos de eqiiidade), ¢ fomentar maior
participagdo do setor privado na prestagdo de servigos.

Consolidar o Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE) como instrumento ordenador
do desenvolvimento de atividades econémicas do Estado.
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10. Avaliar a possibilidade de reorientar os recursos transferidos aos municipios em fungéo
do seu desempenho ambiental em concordancia com o conceito de ICMS ecoldgico.

11. Melhorar a conectividade intra-regional mediante o aproveitamento da grande malha
hidrografica do estado ¢ investimentos em infra-estrutura de transporte fluvial, tendo
presentes seus impactos ambientais.

1.3 Integracao setorial: setores agropecuario, florestal
e pesqueiro

Setores agropecuario e florestal

O estado tem envidado grandes esforgos para evitar a ocupagdo ilegal de terras, promover o
mangjo de florestas ¢ a extragdo legal de madeira. O convénio entre a SDS ¢ o IBAMA sobre
o licenciamento para o manejo florestal tem reduzido a burocracia e facilitado o cumprimento
das disposi¢oes legais por parte dos produtores. O apoio publico a claboragdo dos planos de
mangjo florestal e ao fortalecimento das cadeias produtivas vinculadas ao extrativismo vegetal tem
apresentado bons resultados em termos de geragdo de renda ¢ emprego no interior do estado, sem
afetar negativamente o objetivo de conservagdo da floresta. No setor agropecuario, o apoio publico
também tem contribuido para melhorar a qualidade de vida no interior. A nova institucionalidade
dos setores agropecuario ¢ florestal, bem como os instrumentos de politica aplicados tém sido
em geral apropriados para a consecugdo dos objetivos propostos no contexto econémico, social ¢

ambiental do estado.

Mesmo com os avangos realizados, permanecem desafios importantes, especialmente em
relagdo a regularizagdo fundiaria, um problema que esta associado a expansdo desordenada da
fronteira agropecuaria, por um lado, ¢ as dificuldades para a exploragdo legal da floresta, pelo
outro. Um percentual ainda elevado de extragdo da madeira tem origem ilicita. Embora o numero
de planos de mangjo tenha crescido significativamente, sua qualidade aparentemente diminuiu.
Além disso, € possivel reduzir mais os custos de transagio relativos aos procedimentos burocraticos
de licenciamento. Continuar melhorando a coordenagdo entre os distintos niveis da administracio
(federal, estadual ¢ municipal) € um requisito essencial a superagdo dos desafios existentes. No
ambito das oportunidades, o estado langou recentemente uma importante iniciativa para 0 acesso
ao financiamento internacional via contribui¢do para os servigos ambientais globais que até agora
tem sido pouco explorada.

Setor pesqueiro e aqiiicola

A pesca representa uma das principais formas de aproveitamento dos rios ¢ garante a sobrevivéncia
de grande parte da populagdo ribeirinha do interior do estado. Nos ultimos cinco anos, a produgio
pesqueira aumentou 9% ¢ a piscicultura duplicou sua produgdo; em 2006, representava 10% da
producdo do setor.

Dentro do Programa Zona Franca Verde, o Estado do Amazonas vem incorporando ao setor
pesqueiro (particularmente a aqiiicultura), mecanismos de apoio ¢ incentivos ao longo de toda a
cadeia produtiva. Dessa maneira, € possivel promover a conservagdo através de uma politica social
que procura criar atividades economicamente viaveis. O manejo do pirarucu — sobreexplorado em
varias regioes do Estado — na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua ¢ Fonte Boa ¢
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um bom exemplo de opgdo complementar da pesca comercial para manter os estoques, estabilizar
0s pregos ¢ cobrir as necessidades economicas de amplos setores de populagio.

Apesar do progresso realizado na aqiiicultura, a maior parte dos desafios nessa area
esta concentrada na pesca comercial ¢ artesanal. Algumas espécies, principalmente as de valor
econdmico mais alto, sdo excessivamente exploradas. Além disso, a limitada capacidade de
fiscalizagdo do cumprimento das leis pertinentes ¢ das restrigdes a pesca, além da auséncia de
zoneamento pesqueiro, tem gerado queda da produtividade ¢ desencadeado numerosos conflitos
entre os distintos atores do setor. Os acordos de pesca ¢ a fiscalizagdo voluntaria t€ém sido muito
uteis para resolver alguns desses conflitos de maneira participativa. Todavia, a transformagéo da
aquicultura ¢ da pesca artesanal numa induastria moderna ¢ competitiva € um processo que ndo so
demandara tempo mas também recursos. A solugdo dos problemas de qualidade da frota, infra-
estrutura portuaria, transporte ¢ comercializagdo, bem como a implementagdo e¢/ou cumprimento
do ordenamento pesqueiro ¢ das leis ambientais, sanitarias ¢ de qualidade sdo o grande desafio para
este sctor.

Recomendacgdes

Gerais

1. Prosseguir com os esforgos para diminuir a burocracia que limita a expansio de modelos
sustentaveis de aproveitamento dos recursos agropecuarios, florestais, pesqueiros e
aqiicolas seguindo os exemplos dos acordos IBAMA-SDS, na area do licenciamento
ambiental, ¢ os dos acordos INCRA-SDS ¢ ITEAM, na da regularizagio fundiaria.

2. Manter o enfoque de cadeias produtivas ¢ estendé-lo a outros sctores ¢ produtos
(turismo ¢ pesca esportiva, peixes ornamentais, fitofarmacos, fruticultura), superando
os numerosos gargalos identificados ¢ mantendo o objetivo geral de protecdo ¢ uso
sustentavel da natureza.

3. Acelerar o estabelecimento de marcos de qualidade sanitarios ¢ ambientais, bem como
a promogdo de sistemas de certificagdo, a fim de melhorar a qualidade da produgio
de bens ¢ servigos relacionados com o meio ambiente (turismo, pesca ¢ aqiiicultura,
produtos florestais madeireiros ¢ ndo-madeireiros, entre outros), seguindo o exemplo,
em matéria de certificagdo, do Forest Stewardship Council (FSC) para produtos
florestais madeireiros ¢ ndo-madeireiros.

4. Aproveitar mais o sistema de incentivos do Polo Industrial de Manaus ¢ a Zona Franca
para incrementar in situ o valor agregado dos produtos das cadeias produtivas dos
setores agropecuario, florestal, pesqueiro ¢ aqiiicola (industria moveleira, farmacéutica,
de cosméticos, etc.).

Setores agropecuario e florestal
1. Intensificar o processo de regularizagdo fundiaria mediante o fortalecimento da
coordenagdo entre as instituigdes responsaveis federais e estaduais ¢ os municipios.

2. Explorar as possibilidades de vincular a prestacdo de servicos ambientais globais ao
financiamento de iniciativas de mangjo sustentavel ¢ conservagio florestal (mercados
de carbono);
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3. Usar as indicagdes do Zoneamento Ecologico Economico (ZEE) e da Avaliagdo de
Impacto Ambiental na elaboragio de projetos de assentamento ¢ de uso agropecuario.

4. Aumentar o conhecimento técnico-cientifico sobre as espécies ¢ sistemas de produgio
florestais ¢ agroflorestais, ¢ melhorar ¢ ampliar a politica de difusdo desses sistemas.

Setor pesqueiro e aqiiicola

1. Continuar os avancos no sentido de dar maior efetividade aos mecanismos de
plangjamento ¢ gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros, incluindo o ordenamento
pesqueiro integral no estado (zoneamento, monitoramento dos estoques, fiscalizagdo,
participagdo, etc), ¢ aproveitar as ligdes extraidas do Projeto Manejo dos Recursos
Naturais da Varzea (PROVARZEA).

2. Dispensar especial atengdo as atividades de monitoramento e fiscalizacdo do setor
pesqueiro fortalecendo a sua capacidade para fazer cumprir as normas ¢ regulamentos
ambientais, sanitarios ¢ de manejo dos estoques. Promover a geragdo de sistemas de
estatisticas ¢ informagdes pesqueiras permanentes (por exemplo, um relatério anual
sobre a situagdo do setor ¢ seus impactos ambientais).

3. Consolidar os processos de participagdo envolvendo os distintos atores do setor a
fim de prevenir os conflitos ¢ fomentar a conservagdo do meio ambiente (seguindo o
exemplo dos acordos de pesca), utilizando ativamente o Conselho Estadual de Pesca e
Aqiiicultura.

1.4 Integracao dos aspectos sociais e ambientais

No que respeita ao progresso constatado em varios aspectos da integragio social ¢ ambiental para
o desenvolvimento sustentavel no Estado do Amazonas, vale ressaltar que foram criados amplos
€Spagos € processos participativos que resultaram em um numero crescente de audi€ncias publicas,
em melhor articulagdo com as ONGs ¢ na valorizagdo das populagdes indigenas ¢ tradicionais
mediante a criagdo de orgdos especificos no ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel.

Podem se destacar avangos no acesso a justica ambiental por parte da populagdo, enquanto
o Ministério Publico estadual ¢ federal, a Vara Especializada do Meio Ambiente ¢ Questdes
Agrarias (VEMAQA) para assuntos ambientais ¢ a utilizagdo de instrumentos como os Termos
de Ajustamento de Conduta geraram espagos importantes para a solugdo de conflitos ambientais.
Esses aspectos fazem parte de avangos mais amplos no desenvolvimento progressivo da cidadania
que se fortaleceu gragas a varias medidas do Governo Estadual que resultaram em aumento da
consciéncia ambiental e crescente cobranga dos direitos ambientais.

Esse processo, indiscutivelmente, ndo se teria desencadeado sem que duas tendéncias houvessem
convergido: primeiro, uma mudanga estrutural na distribuigdo ¢ integragdo vertical de competéncias
na area ambiental, principalmente entre a Unido ¢ os estados (¢ em menor escala entre estados ¢
municipios), ¢ segundo, uma postura politica conjuntural, ou s¢ja, o forte compromisso do Governo
Estadual com o desenvolvimento sustentavel. A citada mudanga esta refletida na cria¢do de diversos
orgdos ¢ instituigdes novas no ambito da SDS ¢ na aplicagdo do conceito da transparéncia as decisoes
politicas, a propria politica da Zona Franca Verde ¢ a estruturagio de varios programas ¢ projetos da
cooperagdo internacional dentro das linhas gerais do desenvolvimento sustentavel do estado.
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A mudanga na orientagdo politica também esta refletida nas politicas sociais de cunho
tradicional, como habitagdo ¢ sancamento, ¢ nas politicas complementares de sancamento,
drenagem ¢ recuperagdo ambiental, principalmente dos igarapés da cidade de Manaus, depois
que a populagdo que nela residia se mudou para as unidades habitacionais de baixa renda. A
utilizagfo de instrumentos compensatérios do dano ao meio ambiente resultaram em ganho para
as politicas sociais tradicionais. Outros avangos na politica do estado podem ser constatados no
setor da educagdo, incluindo a educacdo ambiental. Além de constituir um elemento transversal
nos curriculos escolares e universitarios, existe nos municipios um amplo programa de capacitagio
de agentes voluntarios. A analise acima mostra que a politica do Governo do Estado do Amazonas
realizou avangos significativos na promogdo ¢ implementagio do conceito de desenvolvimento
sustentavel no estado ¢ que a administragdo publica trilha o caminho certo ante a grande tarefa que
lhe reserva o futuro.

Para potencializar as agdes, o estado tera de, junto com a sociedade, fazer frente a uma
série de desafios que ainda travam o desenvolvimento sustentavel. Estes desafios sdo de carater
institucional, interinstitucional ¢ de integragdo das ag¢des setoriais, mas também estdo presentes na
questdo orgamentaria ¢ nas prioridades para a aplicagdo dos recursos. A propria situagdo geografica
do estado impde uma série de dificuldades a toda agdo governamental, principalmente nas areas
isoladas, dada a infra-estrutura relativamente fraca dos setores de comunicagdo ¢ transporte. Na
area ambiental agrava-se a dificuldade de intercambio e difusdo de informagdes na medida em que
mesmo nas arcas urbanas se¢ constata a necessidade de um mecanismo de informagdo ambiental
que sistematize ¢ ofereca de forma simples a informagdo disponivel em matéria ambiental ¢ de
desenvolvimento sustentavel, bem como inclua geradores de informagdo muito importantes, como
os 6rgdos de pesquisa ¢ a sociedade civil.

No que respeita as politicas sociais tradicionais, vale ressaltar que os investimentos nos
setores de saude, habitagdo, sancamento ¢ educagdo, apesar de serem prioridade na aplicagdo
do orcamento estadual, ainda estdo longe de encontrar solugdes para melhorar a qualidade de
vida da populagdo, principalmente no interior do estado. Com excecdo da cidade de Manaus, a
populagdo ainda enfrenta sérios problemas de abastecimento de dgua potavel, sancamento basico
¢ coleta, tratamento ¢ disposi¢do adequada do lixo, fato que tem impacto direto ndo s6 na situagio
habitacional, mas também no estado de saude ¢ nas condigGes sanitarias da populagdo afetada.

Recomendacgdes

1. Intensificar os esforgos para gerar ¢ sistematizar informagdes ¢ indicadores sobre
meio ambiente ¢ relatorios sobre a situagdo ambiental, com o objetivo de fortalecer o
planejamento ¢ a tomada de decisoes ¢ facilitar o maior acesso a informagdo ambiental
como base para uma participagdo responsavel.

2. Continuar fomentando a participagdo da cidadania nos espagos de plangjamento
¢ implementacdo de politicas, programas ¢ planos na arca ambiental (incluindo os
processos de avaliagdo ambiental) e dispensando especial atengdo aos processos locais
¢ a sua articulagdo com instancias governamentais estaduais ¢ federais

3. Continuar fortalecendo o acesso a justica ambiental, incrementando a presenga do
Ministério Pablico ¢ criando mais Varas especializadas em meio ambiente para o
atendimento das necessidades do interior do estado..
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4. Incrementar os investimentos a fim de melhorar a saide ambiental, aumentando o acesso
a agua potavel (principalmente no interior do estado) e ao sancamento ¢ diminuindo a
ocupagdo desordenada do territorio, principalmente em zonas de risco.

5. Fortalecer e ampliar os processos de educagio e conscientizagdo ambiental, dispensando
especial atengdo aos grupos sociais que usufruam os recursos naturais.
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Conclusions and recommendations

The State of Amazonas boasts high levels of nature conservation and biodiversity. Environmental
pressures exist, however, especially in the south with the advance of the agricultural frontier and
in relation to a number of plant and animal species. Nonetheless, the state’s industrial development
model, focused on the Free Trade Zone of Manaus (the state capital) and basically sustained by the
tax and non-tax incentives associated with its free-trade-zone status, has thus far helped to restrain
the environmental degradation processes that other Amazon states have been suffering.

The state’s environmental policy is set out in the Green Free Trade Zone Programme
(Programa Zona Franca Verde), the strategy of which has several notable features. Firstly, it
includes a long-term vision and development model for the scenario when tax incentives have
ended — looking beyond circumstantial analyses and thinking long-term have merit in their own
right. Secondly, it proposes a sustainable development model based on applying scientific and
technological knowledge to the state’s natural resources. Although most countries see investment
in biotechnological development as strategic, only a few of them (e.g. Australia, New Zealand and
South Africa) are clearly investing to link this with bio-prospecting and traditional knowledge. In
this sense, it could be an almost unique experience in the world.

Other features of current environmental policy should also be mentioned, such as the strong
encouragement it gives to the creation of conservation units (UCs), proactive policies to tackle
deforestation in the southern part of the state, reduction of bureaucracy in licensing processes (in
coordination with the federal authorities), and many successful examples of grass-roots and civil-
society participation in the design and implementation of environmental programmes. The work
done on the Coari-Manaus gas pipeline is an outstanding case.

There are some major challenges too. The development model needs to be consolidated, so
the first challenge is to maintain current policy directions while strengthening human and financial
resources available to environmental institutions to enable them to fulfil their ever-expanding
commitments. It is also important to persevere with vertical coordination (with the federal
government and municipalities), and also horizontal coordination (with other secretariats) and the
key development stakeholders — rural and indigenous communities, civil society, the private sector
and so forth. A total of 35 recommendations are presented below with the aim of consolidating the
state’s progress on environmental issues, in a sustainable development setting.
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BOX 1.1
NOTE ON THE METHODOLOGY USED, SCOPE AND LIMITATIONS

The methodology followed here is based on that used by the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) to review the environmental performance of its members (the OECD consists
of 30 countries, including the world’s most developed economies). Application of this methodology
has succeeded in improving environmental policies and enhancing their coordination and coherence
with economic, sectoral and social policies affecting the environment. The countries evaluated have the
chance to show, both internally and to other countries, their efforts, progress and results in environmental
protection, in a setting of dialogue, participation and transparency.

These reviews analyse environmental conditions, environmental pressure and the responses made by the
public and private sector to achieve national goals and fulfil international commitments on environmental
protection and sustainable natural resource use. Integration of the environment with the economy, social
issues and relevant sectors is one of the key characteristics of this methodology. Bearing in mind the
importance given to the inter-relationships between the economic, social and environmental dimensions,
it is possible to speak of development sustainability analysis.

One of the most important features of the methodology is the distinction it draws between intentions,
actions and outcomes. The review stresses outcomes, i.e. the effectiveness of actions. It also analyses
efficiency in achieving objectives, which means taking the attendant costs into consideration. Outcomes
are analysed in the context of the environmental pressures exerted by economic activities within the
pressure-state-response framework. The methodology is not intended to make comparisons between
countries, but to exchange experiences based on mutual trust.

The review process using the OECD methodology can be divided into different stages.

1. Preparation: Stage in which the scope of the review is defined, including the environmental
aspects (water, air, soil) and sectors (energy, industry, agriculture, etc) to be considered.
The execution timetable and team of experts that will visit the country in question are also
established in this phase.

2. The host country prepares the documentation, data and schedule of meetings between
the review team and government representatives (both the environmental institution and
ministries or institutions related to the agriculture, water, industry areas, etc.), private
sector, civil society, academic sector, labour unions, legislative and judicial branch and local
authorities.

3. The mission lasts roughly 10 days, which are mostly spent in meetings with stakeholders
and on-site visits. The information gathered, together with data from the meetings, are used
to prepare a report containing a set of recommendations, which is sent to the country being
reviewed and also to others.

4. Peer review consists of an open dialogue between the countries, which peer countries review
the environmental outcomes of the country being evaluated, based on the report submitted.
Lastly, the conclusions and recommendations of the report are discussed and approved
among peer countries.

5. The next stage is publication of the report.

6. The final stage consists of following-up and monitoring the recommendations received.
Many countries prepare a report based on actions undertaken in the two years following the
review. The cycle is completed five years later.

For the State of Amazonas, ECLAC adapted the OECD methodology for use in a subnational territory.
Thus the review performed there, entitled Environmental and Sustainability Analysis (ESA), was a
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pioneering activity. Its subnational nature and the fact that it is the first experience of its type affect the
review process in a number of ways:

* The key role of the federal government in the state’s environmental performance. For
this reason, considerable attention is given to vertical coordination (between the state
and central governments).

* The report was prepared with information provided by the state and completed during
the mission with additional data. The quality of the data and the period covered by
them are uneven, which makes the review period somewhat vague. The advantage is
that ESA can be used as a baseline for future reviews. Some of the recommendations
in the report aim to improve information availability.

* One recommendation is to set specific targets to be achieved by environmental
policies, together with indicator systems that make it possible to measure progress,
since in many cases it is impossible to compare outcomes with a previously proposed
target. To overcome this problem, the review has focused on the changes made and
the trends in available indicators, although analyses of effectiveness and efficiency
are problematic.

*  Where possible, data from other states are presented. It is important to note that the
purpose of this analysis is not to compare the policies of the states involved, but
to show different realities. It is therefore impossible to draw conclusions as to the
relevance of the policies implemented in the State of Amazonas by comparing them
with data on the reality of other states and the country at large.

In preparing the ESA, the areas and sectors to be reviewed were defined as follows: biodiversity; the
agriculture, forestry and fishing sectors; and integration of the environment in the economy and social
area. Thematic areas that do not directly form part of this report are: water and sanitation, air quality
(including energy and transport) and waste management. The evaluation concluded in November 2006.

1.1 Conservation of nature and biodiversity

The State of Amazonas has made major efforts to combat deforestation and preserve biodiversity.
Between 2003 and 2006, the area covered by state conservation units (UCs) grew by nearly
128%, from 7.4 million ha in 2002 to 16.9 million in 2006. Those efforts are being undertaken in
a setting in which roughly 98% of the forest is still conserved, and deforestation rates have been
declining, from 12.1% in 2003 and 8.2% in 2004, to 4.7% in 2005. Currently, state and federal UCs
jointly account for around 22% of the total state land area. In addition, there are 45.7 million ha of
indigenous lands, of which over 85% have already been marked out.

The state has used the creation of new UCs as a proactive strategy to restrain the advance
of the agricultural frontier from neighbouring states further to the south; and 44% of the state UCs
created between 2003 and 2006 are located in the area with the highest indices of deforestation.
Along with the creation of new UCs the state government has increased its presence through
environmental inspections (as many as 30 in the first half of 2006).

A highly positive feature of the conservation strategy implemented by the state is that
80% of the UCs created by 2005 are sustainable-use reserves. This category of conservation helps
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to make the UCs more popular among the rural population and encourages local stakeholders to
protect natural resources. It also helps to integrate policies on production, sustainable development
and the conservation of biodiversity.

Although only one management plan had been completed by 2002, the effective
implementation of existing UCs is now progressing steadily. Between 2003 and 2006, two new
management plans were concluded, having been prepared on a participatory basis, and four
management boards were set up. In addition, the preparation of 18 plans is currently being
coordinated, and four boards are being created. Nonetheless, full implementation of the 34 state
UCs already created represents a challenge.

Apart from the UCs, there are various initiatives for developing a framework for land
management, with civil society participation. These include the proposal for ecological-economic
zoning for the state; the biological corridor project that accounts for 34% of the state’s land area;
and the Sustainable Development Plan for the South of the State of Amazonas, covering 25% of its
territory. In addition to this, a strategic plan is being developed to promote sustainable development
and to combat deforestation and the falsification of property titles (grilagem) in the hinterland
of the BR-319 highway. These organizational proposals aim to strengthen the presence of public
authorities in the promotion of sustainable development in arcas far from the capital. Another aim
is to encourage civil society participation in the sustainable use of natural resources. To accomplish
these objectives, consolidation between the State Environmental Council and the Municipal
Environmental Secretariats created in numerous prefectures will be fundamental.

Despite the progress achieved, major challenges remain, particularly in relation to preparing
specific targets to guide the state’s conservation strategy and policy. With regard to the preservation
of biodiversity, explicit policies are needed on the conservation of endangered species and especially
vulnerable ecosystems, such as riverside zones and flood-prone areas. The challenge of increasing
the scale of the economic exploitation of biodiversity and environmental services also remains.
Integral-protection UCs also need to be linked to a policy of enhancing society’s appreciation of
those areas and showing their importance and value for the population’s quality of life.

One of the major challenges is to effectively implement the group of UCs that have already
been created or are in the process of creation. This requires additional financial resources and
personnel trained in sustainable natural resource management. It will also be necessary to improve
land ownership regularization both within and outside the UCs, effectively implement the land
management policy as designed, and expand municipal and civil society participation. Lastly,
it should be noted that the significant progress made over the last few years, together with the
management of the UCs and land administration, require greater coordination and cooperation with
all federal government mechanisms involved.

Recommendations

1. Establish specific conservation targets with firm deadlines, backed by systems for
monitoring and evaluating progress, ensuring that endangered species and especially
vulnerable ecosystems are considered.

2. Continuously improve collaboration and inter-agency relationships with the federal
and municipal authorities, extending the positive experience of programmes such as
ARPA, through: (1) joint efforts in conservation programmes; (2) biodiversity research
in cooperation with the National Institute for Amazon Research (INPA), the Federal
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University of Amazonas (UFAM), the State University of Amazonas (UEA) and
other teaching and research institutions; and (3) inspection campaigns (following the
example of the Uiragu operation), in conjunction with the Brazilian Institute of the
Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA), the Federal Police (PF),
the Military Police (PM) of Amazonas, the Environmental Unit (Batalhdo Ambiental)
and the municipalities involved.

3. Maintain and strengthen policy to encourage civil society participation in processes
for biodiversity conservation and sustainable natural resource management, extending
participatory experiences to ecological-economic zoning, and the construction of
conservation unit maps.

4. Continue to encourage collaboration with municipalities and participation by private
owners in managing municipal, state and private conservation units.

5. Strengthen the state system of conservation units, completing the preparation and
implementation of management plans, creation of management councils, and the
development of human capital and infrastructure to support the management of
biodiversity conservation.

6. Further strengthen the proactive strategy to curb the advance of the deforestation
frontier in the southern part of the state.

7. Follow up the linkage between inter-sectoral programmes such as the Green Free Trade
Zong, biological corridors, and the Comprehensive Environmental Management Project
of Amazonas (PGAI-SPRN/PPG7), by consolidating sustainable use conservation
units.

8. [Explore possibilities for implementing instruments that generate resources for
conservation (taxes, concessions, royalties, compensation mechanisms and voluntary
contribution schemes).

1.2 Integration of the economy and the environment

The economic performance of the State of Amazonas is based on strong tax and location incentives
provided by its status as a free trade zone. The lifetime of the Manaus Free Trade Zone was recently
extended for 10 years until 2023, Incentives were also upgraded to further promote the productive
chain model, by making the most of the state’s natural resources, with a view to creating a sustainable
model. The strategy of harnessing natural wealth supported by increasing investments in science,
technology and innovation is different from that followed in other forest-rich tropical regions.

Under the current model, the environmental performance of firms in the Manaus industrial
hub is outstanding. This situation is justified by exemption from state-level ICMS, which is subject
to compliance with environmental legislation and performance commitments by the firms. In
relation to that sector, the current situation needs continued promotion.

In contrast, the situation in the interior of the state is very different. Low-density land
occupation, compounded by access difficulties, has given rise to low-productivity agriculture and
poverty conditions for the people living there. There are environmental problems associated with
sanitation, potable water, sewerage and waste management. In relation to deforestation, the policy
implemented by the state government, which is consistent with federal policy, has aimed mainly
to protect resources through sustainable use of natural resources and the creation of conservation
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units, as a mechanism to prevent not only the advance of the agricultural frontier from states further
to the south, but also the deforestation that follows the construction of new highways. The aim is to
channel sustainable development policy into promoting rational exploitation of forestry resources,
and improve incomes among populations living in the interior of the state. Currently, about 50% of
state territory is under some form of protection, ¢ither as indigenous land or as a protected arca.

The glaring inequality between the growth of the city of Manaus and the situation in the
interior has fuelled a migratory process that has caused problems of irregular land occupation,
giving rise to consequent demands on the authorities to provide housing solutions. The associated
environmental problems relate mainly to basic sanitation and refuse. Nonetheless, sanitation
operations are being undertaken in specific locations, such as igarapés (creeks). The investment
shortfall in the aforementioned sectors augurs a potential problem in the future.

In terms of economic instruments, making tax incentives conditional on adequate
environmental performance is the most widely used instrument related to free-trade-zone status.
Other instruments that respond to an economic rationale include the recently created exemptions
from the Sales Tax on Goods and Services (ICMS) for extractive activities producing non-wood
forest products; subsidies on the price of rubber which can be seen as a payment for environmental
services; certain government procurements (e.g. the purchase of school furniture from forestry
producers and small scale furniture makers that exploit forestry resources under authorized
management plans); or exemption from the payment of ICMS on diesel used by Manaus public
transport and by fishermen. There are also interesting possibilities such as charging for environmental
services in the framework of the Kyoto Protocol, tourism, and payment for conservation.

The state’s environmental policy is based on current state laws that define the scope
of the proposed objectives and the strategic tools that can be used. The Green Free Trade Zone
Programme, whose mission is to change the socioenvironmental framework and promote sustainable
development in the State of Amazonas, is the instrument through which the environmental policy
of the current administration is channelled. Although it is mainly production oriented, it clearly
mentions sustainable use. Given the situation of the population in the interior of the state, it
represents a more suitable approach in the current context. Nonetheless, the budget of the state
public institutions most directly linked to environmental protection amounts to about 0.6% of the
public state budget, which is clearly insufficient.

In relation to the current institutional framework, environmental legislation which mainly
comes from the federal level, affects the productive sector through the environmental licensing
requirement. This procedure has to be fulfilled by all new projects and amendments, for which
purpose they have to be classified by their potential environmental impacts. The licensing system
aims to mitigate project impacts, while also providing for the possibility of compensation for
damage. This is based on a minimum defined in relation to the project investment, rather than its
impact, which is often counterproductive, since the minimum tends to predominate as the actual
compensation amount. With regard to the model, the procedure entails authorization of three licences
(prior, installation, and operating). The latter, which has to be renewed periodically, serves as an
important inspection instrument. The capacity of the Amazonas Environmental Protection Institute
(IPAAM), mainly in terms of the workload of its personnel, is the main constraint on adequate
performance of tasks in that area. Geoprocessing tools could also be used more systematically in
the licensing process.

For the construction of the Coari-Manaus gas pipeline by the State-owned Petrobras, an
unprecedented licensing process was implemented, in which the affected communities had wide-
ranging participation resulting in a change to the original course of the pipeline. In addition, over
R$43 million was obtained for the compensation programme, among other benefits. The destination
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of the funds was also decided upon on a participatory basis and resulted in a set of actions targeting
sanitation and productive development issues.

10.

11.

Recommendations

Set specific targets to be attained as policy outcomes, with firmly established deadlines
and indicator systems that make it possible to measure progress.

Strengthen policy articulation, integration and coordination for sustainable development
through more intensive planning.

Strengthen preventive environmental inspection actions with personnel, material
resources, training and coordination among those responsible for inspection, both
within the state and at the federal and municipal levels.

Strengthen the capacity of environmental institutions in the public sector by upgrading
budgets and human resources to make them stable and effective in meeting the needs
of planning, implementation and monitoring of plans, programmes and projects.

Consolidate the Green Free Trade Zone Programme strategy to generate employment
and income, particularly in the interior of the state; evaluate the possibility of supporting
it through government procurement.

Take advantage of conditions for biotechnological development associated with
biodiversity —the existence of mega-biodiversity, traditional knowledge, and research
institutions such as the National Amazon Research Institute (INPA) and the Amazon
Biotechnology Centre (CBA) —improving articulation between the stakeholders
involved, including civil society, and ensuring a fair distribution of the related
benefits.

Push ahead with cost-effectiveness and cost-benefit analyses of policies, plans and
projects; evaluate possibilities for increasing the use of economic instruments for
environmental management.

Improve the coverage of services provided in terms of environmental sanitation,
drinking water, sewerage and refuse, with costs paid by users (including special
treatment for the poorest sectors, taking due account of equity aspects), and encourage
greater private-sector participation in service provision.

Consolidate ecological-economic zoning (ZEE) as a tool for guiding the development
of economic activities in the state.

Evaluate the possibility of redirecting resources transferred to the municipalities on
the basis of their environmental performance in keeping with the ecological ICMS
concept.

Improve intra-regional connectivity by exploiting the state’s large river-basin network
and investments in river transport infrastructure, bearing in mind their environmental
impacts.
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1.3 Sectoral integration: agriculture, forestry and fishing

Agriculture and forestry sectors

The state has been making major efforts to prevent illegal land occupancy and to promote forest
management and legal wood extraction. The agreement between SDS and IBAMA on licensing
for forestry management has reduced bureaucracy and made it easier for producers to comply
with the law. State support for the preparation of forestry management plans and the strengthening
of productive chains based on plant extraction activities have yielded good results in terms of
generating income and employment in the interior of the state, without undermining the aim of
forestry conservation. In the agriculture sector, state support has also helped to improve the quality
of life in the interior of the state. The new institutional framework of the agriculture and forestry
sectors, together with the policy instruments applied, have generally been appropriate for achieving
the objectives proposed in the economic, social and environmental context of the state.

Despite the progress made, however, significant challenges remain, particularly in relation
to regularization of land ownership — a problem associated with uncontrolled expansion of the
agriculture frontier on the one hand, and difficulties in legally exploiting the forest of the other.
A high percentage of wood extraction is still illegal. Although the number of management plans
has grown significantly, their quality seems to have diminished. Moreover, transaction costs
arising from bureaucratic licensing procedures could be further reduced. Continuing to improve
coordination between the various levels of government (federal, state and municipal) is an essential
requirement for overcoming the challenges that exist. In terms of opportunities, the state recently
launched a major initiative for access to international financing through a contribution for global
environmental services; but thus far it has hardly been used.

Fishing and aquaculture sector

Fishing is one of the main ways of making economic use of rivers, and it guarantees the survival of
a large section of the riverine population in the interior of the state. Over the last five years, fishery
production has increased by 9%, while fish farming output has doubled; in 2006, this represented 10%
of the sector’s production.

Within the Green Free Trade Zone Programme, the State of Amazonas has been providing
support mechanisms and incentives throughout the productive chain in the fishery sector (particularly
aquaculture). This makes it possible to promote conservation through a social policy that seeks to
create economically viable activities. Management of the pirarucu species — overfished in several
parts of the state — in the Mamiraud ¢ Fonte Boa Sustainable Development Reserve is a good
example of this commercial fishing alternative to maintain stocks, stabilize prices and meet the
economic needs of broad sectors of the population.

Despite the progress of aquaculture, the challenges in the sector are mostly concentrated in
commercial and small-scale fishing. Some species, particularly those of highest economic value, are
overfished. In addition, the limited capacity for enforcing the relevant laws and fishing restrictions,
compounded by a lack of fishery zoning, has caused productivity to drop and triggered numerous
disputes between the different sector stakeholders. Fishing agreements and voluntary inspection
have been very useful in resolving some of those disputes on a participatory basis. Nonetheless,
turning aquaculture and small-scale fishing into a modern competitive industry is a process that will
require both time and resources. The solution to problems such as fleet quality, port infrastructure,
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transport and marketing, and the implementation and/or enforcement of fishing regulations and
environmental, health and quality laws pose a major challenge to this sector.

General

Recommendations

Persevere with efforts to reduce the bureaucracy that restricts the expansion of sustainable
models for exploiting agriculture, forestry, fishing and aquaculture resources, following
the examples of the IBAMA-SDS agreements in the environmental licensing area, and
the INCRA-SDS and ITEAM agreements on land ownership regularization.

Maintain the productive-chain approach and extend it to other sectors and products
(tourism and sport fishing, ornamental fish, phyto-pharmaceuticals, fruit growing and so
forth), overcoming the numerous bottlenecks that have been identified and maintaining
the general aim of protection and sustainable use of nature.

Speed up the establishment of health and environmental quality frameworks, and the
promotion of certification systems, to enhance quality in the production of environmental
goods and services (tourism, fishing and aquaculture, wood and non-wood forestry
products, among others), following the example of the Forest Stewardship Council
(FSC) in terms of certification for wood and non-wood forestry products.

Further exploit the incentives system of the Manaus Industrial Hub and Free Trade Zone
to increase on-site value added in products from productive chains in the agriculture,
forestry, fishing and aquaculture sectors (furmiture, pharmaceutical, cosmetics
industries, etc).

Agriculture and forestry sectors

L.

Intensify the process of land ownership regularization, by strengthening coordination
between the federal, state and municipal institutions responsible for this.

Exploit possibilities for linking the provision of global environmental services to the
financing of initiatives for sustainable forestry management and conservation (carbon
markets);

Use ecological-economic zoning (ZEE) and environmental impact assessment when
preparing settlement and agricultural-use projects.

Increase technical-scientific knowledge on forestry and agro-forestry species and production
systems, and improve and expand the policy for disseminating such systems.

Fishing and aquaculture sector

L.

Continue to improve the effectiveness of mechanisms for the planning and sustainable
management of fishery resources, including comprehensive regulation of fishing in the
state (zoning, monitoring of stocks, inspection, participation, etc.), drawing on lessons
learned from the Varzea Natural Resource Management Project (PROVARZEA).
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2. Give special attention to monitoring and inspection activities in the fishery sector,
strengthening capacity to enforce environmental and health laws and regulations,
and stock management. Promote the production of permanent fishery statistics and
information systems (e.g. an annual report on the situation of the sector and its
environmental impacts).

3. Consolidate participation processes involving the different sector stakeholders to avert
disputes and promote environmental conservation (following the example of fishing
agreements), making active use of the State Fishery and Aquaculture Board.

1.4 Integration of social and environmental aspects

With regard to progress made on several aspects of the social and environmental integration for
sustainable development of the State of Amazonas, the wide-ranging mechanisms and participatory
processes created have resulted in a growing number of public hearings, better articulation with
NGOs, and valuation of indigenous and traditional population groups, by creating specific bodies
within the State Environment and Sustainable Development Secretariat.

Progress has been made in improving people’s access to environmental justice, through
the State and Federal Public Prosecution Department, and the Specialist Environment and Agrarian
Issues Branch (VEMAQA) for environmental matters; while the use of instruments such as
Alteration of Conduct Bonds (termos de ajustamento de conducta) provide important mechanisms
for solving environmental disputes. These form part of broader progress in the continuing
development of citizenship which has been strengthened thanks to a number of measures taken
by the state government, resulting in greater environmental awareness and increased charging of
environmental duties.

That process would clearly not have been initiated without the presence of two converging
trends: firstly, a structural change in the distribution and vertical integration of competencies in the
environmental area, mainly between the federal government and the states (and on a smaller scale
between the states and municipalities); and, secondly, a circumstantial policy stance, in the form
of a firm commitment towards sustainable development by the state government. This change is
reflected in the creation of various new bodies and institutions within the SDS, and application of
the concept of transparency in policy decisions, the Green Free Trade Zone policy itself, and the
structuring of several programmes and projects for international cooperation within the general
guidelines of the sustainable development in the state.

The change in policy orientation can also be seen in traditional social policies, such as
housing and sanitation, and in complementary policies on sanitation, sewerage, and environmental
recovery, mainly in the igarapés (creeks) in the city of Manaus, after the population living there
moved to low-income housing units. The use of instruments for offsetting environmental damage
represents a gain for traditional social policies. Other progress made by state policy can be seen
in the education sector, including environmental education. Apart from representing a crosscutting
clement of school and university curricula, there is a wide-ranging training programme for
volunteers in the municipalities. The foregoing analysis shows that the policy of the government of
the State of Amazonas has made significant headway in promoting and implementing the concept
of sustainable development in the state, and that public administration is on the correct path to
tackle the major task awaiting it in the future.
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To make its actions effective, the state, in conjunction with society at large, will have
to face a number of challenges that continue to restrain sustainable development. These are of
an institutional and inter-agency nature and involve the integration of sectoral actions, but they
are also present in budgetary questions and resource-allocation priorities. The state’s geographic
location poses a number of problems for any government action, mainly in isolated areas, given
the relatively weak infrastructure of the communication and transport sectors. In the environmental
area, information exchange and dissemination is becoming more difficult, as even in urban areas
there is a need for a mechanism that systemizes and disseminates information on the environment
and sustainable development in a simple form, and also includes very important generators of data
such as research agencics and civil society.

In terms of traditional social policies, investments in the health, housing, sanitation and
education sectors, despite being a priority in the allocation of the state budget, are still a long way
from finding solutions to improve the quality of life of the state’s population, especially away from
the capital. Outside of the city of Manaus, people still face major supply problems in relation to
drinking water, basic sanitation, and the collection, treatment and adequate disposal of waste. Such
problems have a direct impact not only on the housing situation, but also on the health status and
sanitary conditions of the affected population.

Recommendations

1. Intensify efforts to generate and systemize environmental information and indicators,
and environmental status reports, to strengthen planning and decision-making and
facilitate greater access to environmental information as a basis for responsible
participation.

2. Continuetopromotecitizenparticipationinmechanisms forplanning and implementation
of environmental policies, programmes and plans (including environmental review
processes), paying special attention to local processes and their articulation with state
and federal government mechanisms.

3. Continue to strengthen access to environmental justice, increasing the presence of the
Public Prosecutor’s Office and creating additional specialist environmental units to
address needs in the interior of the state.

4. Increase investments to improve environmental health, by expanding access to drinking
water (mainly in the interior of the state) and sanitation services, while reducing
haphazard land occupancy, especially in at-risk zones.

5. Strengthen and expand environmental education and awareness-raising processes,
specially targeting the social groups that make use of or benefit from natural
resources.

41






CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

Conclusiones y recomendaciones

A pesar de que en el Estado de Amazonas se observan niveles elevados de conservacion de la
naturaleza y la biodiversidad, existen presiones sobre el medio ambiente. Por un lado existen
presiones asociadas al avance de la frontera agropecuaria, especialmente en el sur, y por otro las
que afectan a algunas especies vegetales y animales. No obstante, el modelo de desarrollo industrial
del estado, que se concentra en la Zona Franca de Manaos -la capital- y se sustenta basicamente
mediante los incentivos fiscales y de otro tipo ligados a su condicién de zona franca, ha frenado
hasta ahora los procesos de degradacion ambiental que se observan en otros estados amazdnicos.

La politica ambiental del estado se explicita en el Programa Zona Franca Verde, cuya
estrategia presenta algunas caracteristicas notables. En primer lugar, el programa incorpora una
vision y un modelo de desarrollo de largo plazo en un escenario de eliminacion de los incentivos
fiscales. Superar los analisis coyunturales y pensar en el largo plazo es en si mismo un mérito.
En segundo lugar, propone un modelo de desarrollo sostenible basado en la incorporacion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos a los recursos naturales del estado. Aunque en la mayor
parte de los paises se considere estratégica la inversion en el desarrollo biotecnologico, solo en
algunos como Australia, Nueva Zelanda y Sudafrica se apuesta claramente a vincularla con la
bioprospeccion y los conocimientos tradicionales. En este sentido, la estrategia del Estado de
Amazonas podria constituir una experiencia casi tnica en ¢l mundo.

Otrosaspectosde lapoliticaambiental que cabe destacar son el fuerte impulso al establecimiento
de unidades de conservacion, las politicas proactivas para hacer frente a la deforestacion en el sur del
estado, la disminucion de los obstaculos burocraticos en el proceso de concesion de licencias (en
coordinacion con las autoridades federales) y los multiples ejemplos positivos de participacion de la
poblacion y la sociedad civil en ¢l disefio v la implementacion de programas ambientales. El trabajo
relativo al gasoducto Coari-Manaos es una de las experiencias mas destacables.

Por otra parte, los retos son también considerables. El primer desafio para consolidar el
modelo de desarrollo es mantener las lineas de politica actuales y reforzar los recursos humanos
y financieros de las instituciones ambientales para cumplir con compromisos cada vez mayores.
Asimismo, es importante continuar los esfuerzos de coordinacion vertical (con la Unidn y los
municipios) y horizontal (con otras secretarias del estado), asi como con los principales actores del
desarrollo: comunidades rurales ¢ indigenas, sociedad civil, sector privado y otros. A continuacion,
se realizan 35 recomendaciones para fortalecer el avance del estado en materia de medio ambiente,
en el contexto del desarrollo sostenible.
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RECUADRO 1.1
NOTA SOBRE LA METODOLOGIA UTILIZADA, SUS ALCANCES Y LIMITACIONES

La metodologia adoptada se basa en la que utiliza la Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo
Econémicos (OCDE) para evaluar el desempefio ambiental de los 30 paises que la integran, entre ellos
los mas desarrollados del mundo. Con la aplicacion de esta metodologia se ha logrado mejorar las
politicas ambientales y su coordinacion y coherencia con politicas econémicas, sectoriales y sociales
que afectan el medio ambiente. Los esfuerzos, avances y resultados en materia de proteccion ambiental
en los paises evaluados se demuestran en un contexto de didlogo, participacion y transparencia, tanto
en forma interna como ante otros paises.

En esas evaluaciones se analizan las condiciones ambientales, las presiones sobre el medio ambiente
y las respuestas de los sectores publico y privado para alcanzar los objetivos nacionales y cumplir con
los compromisos internacionales de proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos naturales. La
integracion del medio ambiente a la economia, los aspectos sociales y los sectores relevantes constituye
una de las caracteristicas mas importantes de esta metodologia. En virtud de la importancia atribuida
a las interrelaciones entre las dimensiones econémicas, sociales y ambientales, se puede hablar de un
analisis de 1a sostenibilidad del desarrollo.

Uno de los aspectos mas importantes de la metodologia es la distincidon entre intenciones, acciones y
resultados. Enla evaluacion se hace hincapié en los resultados, es decir en la efectividad de las acciones,
y se analiza la eficiencia en la consecucidn de los objetivos, que supone la consideracion de los costos
involucrados. El andlisis de los resultados se hace en el contexto de las presiones de las actividades
econdmicas en el medio ambiente, bajo el marco presion-estado-respuesta. La metodologia no preve la
comparacidn entre paises, pero si el intercambio de experiencias basado en la confianza mutua.

El proceso de evaluacion de la metodologia de 1a OCDE se puede dividir en las siguientes etapas:

1. Preparacion: se define el alcance de la evaluacion, incluidos los aspectos ambientales (agua,
aire, suelos) y los sectores que han de evaluarse (energia, industria, agricultura y otros).
También se establecen el cronograma de ejecuciony el equipo de especialistas que visitara
el pais objeto de estudio.

2. Planificacién: el pais anfitrion prepara la documentacidn, los datos y el cronograma de las
reuniones del equipo de evaluacion con los representantes de la administracion publica (tanto
la institucién ambiental, como ministerios o instituciones de las areas de agricultura, agua,
industriay otras), el sector privado, la sociedad civil, el medio académico, los sindicatos, los
poderes legislativo y judicial y las autoridades locales.

3. Reuniones: la mision dura unos 10 dias, que se dedican principalmente a reuniones con los
actores relevantes y visitas in situ. Con la informaciony los datos recogidos en las reuniones
se prepara un informe que se envia al pais que estd siendo evaluado y a otros paises. El
informe incluye un conjunto de recomendaciones.

4. Revision entre pares: consiste en un didlogo abierto entre paises. Los paises pares examinan
los resultados ambientales del pais evaluado sobre la base del informe presentado y se
discuten y aprueban las conclusiones y recomendaciones del informe.

5. Publicacion del informe.

6. Seguimiento y evaluacion de las recomendaciones recibidas. En muchos paises se elabora
un informe basado en las acciones emprendidas en los dos afios siguientes a la evaluacion.
El ciclo se completa cinco afios después.
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En el caso del Estado de Amazonas, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) adapto6 la metodologia de 1a OCDE para su utilizacidon en un territorio subnacional. En este
sentido, la evaluacion -titulada Andlisis Ambiental y de Sostenibilidad (AAS)- constituye una actividad
pionera. Su cardcter subnacional y el hecho de ser la primera experiencia de este tipo condicionaron el
proceso de evaluacion de diferentes formas. Los siguientes son algunos aspectos que cabe mencionar:

* La Unidn tuvo un papel destacado en el desempefio ambiental del estado. Por este
motivo se presta mucha atencion a la coordinacién vertical (entre el estado y la
Unién).

* El informe se prepard con la informacion disponible proporcionada por el estado y
se completo con los datos recogidos durante la mision. Debido a la desigualdad en
la calidad de los datos y ¢l periodo al que corresponden hay cierta indefinicion en
cuanto al periodo estudiado. No obstante, el Analisis Ambiental y de Sostenibilidad
puede constituir la base para futuras evaluaciones. Algunas de las recomendaciones
del informe apuntan a mejorar la disponibilidad de informacion.

* Una de las recomendaciones del informe es establecer metas especificas que han
de alcanzar las politicas ambientales y sistemas de indicadores que permitan medir
los avances, dado que en muchos casos no es posible comparar los resultados con
una meta propuesta con anterioridad. Para superar este problema, la evaluacion se
concentro en los cambios realizados y en la evolucion de los indicadores disponibles,
aunque los analisis de efectividad y eficiencia presenten dificultades.

* Cuando fue posible, se incluyeron tambi¢n datos de otros estados. Es importante
destacar que el proposito de este analisis no es comparar las politicas de los estados
involucrados sino mostrar realidades diferentes. Por consiguiente, no ¢s posible
sacar conclusiones sobre la pertinencia de las politicas instrumentadas en el Estado
de Amazonas a partir de su comparacion con los demas estados y el pais.

En la preparacion del Analisis Ambiental y de Sostenibilidad se definieron las areas y sectores
que se debian evaluar: la biodiversidad, los sectores agropecuario, forestal y pesquero y la integracion
del medio ambiente en la economia y en el drea social. Las siguientes areas tematicas no forman parte
directamente de este informe: agua y saneamiento, calidad del aire (inclusive energia y transporte) y
residuos. El proceso de evaluacién concluy6 en noviembre de 2006.

1.1 Conservacion de la naturaleza y la biodiversidad

En ¢l Estado de Amazonas se han realizado grandes esfuerzos para combatir la deforestacion y
preservarlabiodiversidad. Entre 2003 y 2006 la superficie de las unidades de conservacion estaduales
aument6 casi un 128%, de 7.4 millones de hectareas en 2002 a 16,9 millones de hectarcas en 2006.
Esos esfuerzos se desarrollan en un contexto en el que se continia conservando aproximadamente
el 98% de los bosques vy las tasas de deforestacion disminuyeron del 12,1% en 2003 y ¢l 8,2% en
2004 al 4,7% en 2005. En la actualidad las unidades de conservacion estaduales sumadas a las
federales corresponden a mas del 22% de la superficie del estado. Ademas, hay 45,7 millones de
hectareas de tierras indigenas, de las cuales ya se ha delimitado mas del 85%.
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El establecimiento de nuevas unidades de conservacion se utiliza como estrategia proactiva
para frenar ¢l avance de la frontera agropecuaria de los estados vecinos del sur. El 44% de la
superficie de las unidades creadas entre 2003 y 2006 esta situado en el arca donde se registran los
mayores indices de deforestacion. La creacion de nuevas unidades se ha complementado con el
aumento de la presencia del estado mediante las fiscalizaciones ambientales (hasta 30 en el primer
semestre de 2006).

Un aspecto muy positivo de la estrategia ambiental del Estado de Amazonas consiste en que
¢l 80% de las unidades creadas hasta 2005 son reservas de uso sostenible. Esta categoria contribuye
a aumentar la popularidad de las unidades de conservacion entre la poblacion rural e incentiva a
los agentes locales a proteger los recursos naturales. A su vez, contribuye a la integracion de las
politicas de produccion, desarrollo sostenible y preservacion de la biodiversidad.

La instrumentacion efectiva de las unidades de conservacidon existentes ha registrado
avances considerables, si se tiene en cuenta que hasta 2002 se habia concluido solo un plan de
gestion. Entre 2003 y 2006 se finalizaron dos nuevos planes ¢laborados en forma participativa y
se instalaron cuatro consejos administrativos. En la actualidad se coordina ¢l trazado de 18 planes
y la formacion de otros cuatro consejos. No obstante, la plena instrumentacion de las 34 unidades
creadas todavia representa un desafio.

Ademas de las unidades de conservacion, existen otras iniciativas para crear un marco
de ordenamiento territorial con la participacion de la sociedad civil. Entre ellas, cabe destacar
la propuesta de establecimiento de zonas ecoldgicas econdmicas para ¢l estado, el proyecto de
corredores bioldgicos que corresponde al 34% del territorio estadual y el Plan de desarrollo
sostenible para el sur del Estado de Amazonas, que abarca el 25% del territorio. Ademas, se esta
elaborando un plan estratégico para promover ¢l desarrollo sostenible y combatir la deforestacion
v la apropiacién ilegal de tierras en el area de influencia de la carretera BR-319. La finalidad de
estas propuestas de ordenamiento es fortalecer la presencia de los poderes publicos en la promocidn
del desarrollo sostenible en areas distantes de la capital. Por otra parte, se busca incentivar la
participacion de la sociedad civil en el uso sostenible de los recursos naturales. La consolidacidon
del Consejo Estadual de Medio Ambiente y las secretarias de medio ambiente creadas en numerosos
municipios es fundamental para alcanzar estos objetivos.

A pesar de los avances realizados, todavia persisten importantes desafios, sobre todo
relativos al establecimiento de metas especificas que orienten las estrategias v la politica estadual
de conservacion. Con respecto a la preservacion de la biodiversidad, no existen politicas explicitas
orientadas a la conservacion de especies en peligro de extincion y ecosistemas especialmente
vulnerables, entre ellos las zonas riberefias y las areas que pueden inundarse. También persiste el
desafio de aumentar la escala de aprovechamiento econémico de la biodiversidad y de los servicios
ambientales. Es menester que las unidades de conservacion de proteccion integral también estén
vinculadas con politicas que valoricen esas areas ante la sociedad y muestren su importancia para
la calidad de vida de la poblacion.

Uno de los mayores desafios consiste en instrumentar en forma efectiva el conjunto de
unidades de conservacidn ya creadas o que se estan creando. Para eso, se requieren mas recursos
financieros y personal capacitado en la gestion sostenible de los recursos naturales. Ademas, sera
necesario mejorar la regularizacion de los terrenos dentro y fuera de las unidades de conservacion,
aplicar eficazmente el ordenamiento territorial elaborado y ampliar la participacion de los municipios
y de la sociedad civil. Por tlltimo, cabe sefialar que los importantes avances realizados en los tltimos
afios, el manejo de las unidades de conservacion y el ordenamiento territorial todavia necesitan de
mayor articulacién v cooperacion con todas las instancias del gobierno federal involucradas.
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Recomendaciones

1. Establecer metas especificas de conservacion con plazos estrictos y sistemas de
seguimiento y evaluacion de los avances, asegurando que se tengan en cuenta las
especies en peligro y los ecosistemas especialmente vulnerables.

2. Megjorar continuamente la colaboracion v la relacion institucional con las autoridades
federales y municipales y extender la experiencia positiva de programas como ¢l ARPA
-Areas Protegidas del Amazonas- mediante: i) esfuerzos conjuntos en programas de
conservacion; ii) estudio de la biodiversidad en cooperacion con el Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazodnia (INPA), la Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
la Universidade Estadual do Amazonas (UEA) y otras instituciones de ensefianza ¢
investigacion vy iii) campaias de fiscalizacion (siguiendo ¢l ejemplo de la Operacidon
Uiragu) integradas con ¢l Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (IBAMA), la Policia Federal, la Policia Militar del Amazonas,
¢l Batallon Ambiental y los municipios involucrados.

3. Mantener y fortalecer la politica para fomentar la participacion de la sociedad civil
en los procesos de conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de los
recursos naturales, extendiendo las experiencias participativas a la Zonificacidon
Ecologica—Economica y a la construccion participativa de los mapas de unidades de
conservacion.

4. Continuar estimulando la colaboracién con los municipios y la participacion de los
propietarios privados en la gestion de unidades de conservacién municipales, estaduales
y privadas.

5. Fortalecer el sistema estadual de unidades de conservacion completando ¢l disefio y
la aplicacion de los planes de manejo, ¢l establecimiento de consejos gestores y el
desarrollo de capital humano ¢ infraestructura de apoyo alas iniciativas de conservacion
de la biodiversidad.

6. Continuar y fortalecer la estrategia proactiva de lucha contra ¢l avance de la frontera de
la deforestacion en el sur del estado.

7. Dar seguimiento a la vinculacion de programas intersectoriales, como la Zona Franca
Verde, los corredores biologicos v ¢l Proyecto de Gestion Ambiental Integrada del
Amazonas (PGAI-SPRN/PPG7), con la consolidacion de unidades de conservacion de
uso sostenible.

8. Estudiarlaposibilidad de aplicarinstrumentos que generen recursos paralaconservacion
(impuestos, concesiones, regalias, mecanismos de compensacidén y esquemas de
contribucién voluntaria).

1.2 Integracion de la economia y el medio ambiente

El desempeiio economico del Estado de Amazonas se apoya en los fuertes incentivos tributarios
y de localizacion proporcionados por su condicion de zona franca. Recientemente, se extendio el
plazo de vigencia de la zona franca de Manaos por 10 aflos, hasta 2023. También se adecuaron los
incentivos para promover aun mas el modelo de cadenas productivas mediante el aprovechamiento
de los recursos naturales del Estado, con miras ala creacion de un modelo sostenible. La estrategiade
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aprovechar el patrimonio natural ¢ incrementar las inversiones en ciencia, tecnologia ¢ innovacidon
es distinta de la que se aplica en otras regiones tropicales con grandes extensiones de bosques.

En virtud del modelo vigente, se destaca el desempeiio ambiental de las empresas del Polo
Industrial de Manaos. Esto se debe a la exencion del impuesto sobre circulacidon de mercaderias y
prestacidn de servicios (ICMS) de jurisdiccion estadual, que esta condicionada al cumplimiento de
las leyes ambientales y a compromisos de desempefio por parte de las empresas. Con respecto a este
sector, se debe continuar promoviendo la situacion actual.

No obstante, el contexto en el interior del estado es diferente. La baja densidad de ocupacion
del territorio, sumada a dificultades de acceso, ha resultado en una agricultura poco productiva
y en condiciones de pobreza para la poblacion. Los problemas ambientales se vinculan con el
sancamiento, el acceso al agua potable, ¢l alcantarillado y el tratamiento de los residuos. Con
respecto a la deforestacion, la politica del gobierno del estado, en concordancia con la politica
federal, se ha orientado sobre todo a la proteccion del ambiente mediante el uso sostenible de los
recursos naturales y la creacion de unidades de conservacion, como mecanismo para prevenir no
solo el avance de la frontera agricola de los estados del sur, sino también la deforestacion asociada
a la influencia de las carreteras. El objetivo es orientar la politica de desarrollo sostenible para
promover ¢l aprovechamiento racional de los recursos forestales y de ese modo mejorar los ingresos
de la poblacion del interior. En la actualidad, casi el 50% del territorio del estado se encuentra bajo
alguna modalidad de proteccion, ya sea por tratarse de tierras indigenas o areas protegidas.

Esta marcada desigualdad entre el crecimiento de la ciudad de Manaos y la situacidon
en ¢l interior ha provocado un proceso migratorio ligado a problemas de ocupacion irregular de
tierras, con la consiguiente demanda de soluciones habitacionales a las autoridades. Los principales
problemas ambientales que derivan de esta situacion corresponden al saneamiento basico y el
tratamiento de los residuos. No obstante, se estan realizando operaciones de sancamiento en lugares
especificos, como por ejemplo en los igarapés (rios pequetios). El déficit de inversion en los sectores
mencionados podria convertirse en un potencial problema futuro.

Con respecto a los instrumentos econémicos, el condicionamiento de los incentivos fiscales
a un desempefio ambiental adecuado es la medida mas utilizada en virtud de la condicion de zona
franca. Hay otros instrumentos que responden a una logica economica, entre ellos las recién creadas
exenciones del ICMS para la produccidon extractiva de productos forestales no madereros, los
subsidios al precio del caucho que pueden entenderse como un pago por los servicios ambientales,
algunas adquisiciones gubernamentales (por ejemplo, la compra de mobiliario escolar a productores
forestales y pequeiios fabricantes de muebles que explotan ¢l recurso forestal con planes de mangjo
autorizados) o la exencion del pago del ICMS del diesel utilizado por el transporte publico de
Manaos y los pescadores. Existen otras posibilidades interesantes, como el cobro por los servicios
ambientales en ¢l marco del Protocolo de Kyoto, el turismo y ¢l pago por la conservacion.

La formulacion de la politica ambiental del estado se sustenta en las leyes vigentes, que
definen ¢l alcance de los objetivos propuestos y las herramientas estratégicas que se pueden utilizar.
El programa Zona Franca Verde, cuya finalidad es revertir ¢l cuadro socioambiental y promover el
desarrollo sostenible del Estado de Amazonas, es el instrumento mediante el cual se dirige la politica
ambiental de la administracién. Aunque su orientacion es principalmente productiva, se hace clara
referencia al uso sostenible. Habida cuenta de la situacion de los habitantes del interior, se trata
del enfoque mas adecuado en el contexto actual. No obstante, ¢l presupuesto de las instituciones
publicas estaduales mas ligadas a la proteccion ambiental es de casi el 0,6% del presupuesto publico
del estado, un indice claramente insuficiente.
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Con respecto a la institucionalidad, el cumplimiento de la legislacion sobre medio ambiente
-que procede sobre todo del ambito federal- se asegura mediante el requisito de concesion de
licencias ambientales al sector productivo. Los nuevos proyectos y sus modificaciones incluyen este
procedimiento, que supone su inclusion en una lista que los clasifica de acuerdo con los posibles
efectos que pueden provocar en el medio ambiente. La orientacion del sistema de licencias procura
mitigar ¢l impacto de los proyectos, aunque también prevé la posibilidad de compensar los efectos
adversos que produzcan. La compensacion se fija a partir de una cifra minima definida sobre la
base de la inversion del proyecto y no de su impacto, por lo que en muchos casos es insuficiente.
En cuanto al modelo, el procedimiento consiste en la autorizacion de tres licencias: previa, de
instalacion y de operacidén. La ultima, que debe renovarse periddicamente, es un importante
instrumento de fiscalizacion. La capacidad del Instituto de Proteccidn Ambiental del Amazonas
(IPAAM) con respecto al volumen de trabajo constituye ¢l principal obstaculo para el adecuado
desempefio de las tareas en esta area. Las herramientas de geoprocesamiento también se podrian
utilizar en forma mas sistematica en ¢l proceso de concesion de licencias.

Para la construccion del gasoducto Coari-Manaos por la empresa estatal Petrobras
se desarrolld un proceso de concesion de licencias sin precedentes, en el que participaron las
comunidades afectadas y que resulto en la modificacion del trazado original del proyecto. Ademas,
s¢ obtuvieron recursos por mas de R$ 43 millones para el Programa de compensacion, entre otros
beneficios. El destino de los fondos también se decidio de manera participativa y se tradujo en un
conjunto de acciones orientadas a temas de sancamiento y desarrollo productivo.

Recomendaciones

1. Establecer metas especificas que han de alcanzarse como resultado de las politicas, con
plazos estrictos y sistemas de indicadores que permitan medir los avances.

2. Mejorar la articulacion, integracion y coordinacion de politicas para el desarrollo
sostenible intensificando la planificacion.

3. Fortalecer las acciones de fiscalizacion ambiental preventiva con personal, recursos
materiales, capacitacion y coordinacion entre los responsables de la fiscalizacion, tanto
dentro del estado como en las esferas federal y municipal.

4. Aumentar la capacidad de las instituciones ambientales del sector publico mediante la
adecuacion de los presupuestos y recursos humanos para que sean estables y eficaces
respecto de las necesidades de planificacion, instrumentacion y seguimiento de los
planes, programas y proyectos.

5. Consolidar la estrategia del programa Zona Franca Verde para la generacion de empleo
¢ ingresos, especialmente en el interior del estado, y estudiar la posibilidad de apoyar
dicha estrategia mediante las compras gubernamentales.

6. Aprovechar las condiciones para el desarrollo biotecnologico vinculado con la
biodiversidad -entre ellas la megabiodiversidad, los conocimientos tradicionales v los
centros de investigacion como el Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
y ¢l Centro de Biotecnologia de la Amazonia (CBA)-, mejorando la articulacion entre
los actores involucrados, incluida la sociedad civil, y asegurando la justa distribucidon
de los beneficios correspondientes.

7. Desarrollar ¢l analisis costo-efectividad y costo-beneficio de politicas, planes y
provectos y evaluar las posibilidades de incrementar el uso de instrumentos econémicos
para la gestion ambiental.
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8. Mejorar la cobertura de los servicios prestados en materia de saneamiento ambiental,
agua potable, alcantarillado y residuos, cuyos costos son pagados por los usuarios
(con tratamiento especial a los mas necesitados de acuerdo con criterios de equidad) y
fomentar una mayor participacion del sector privado en la prestacion de servicios.

9. Consolidar la Zonificacion Ecolégica—Econdomica como instrumento orientador del
desarrollo de actividades econdémicas en ¢l estado.

10. Evaluar la posibilidad de reorientar los recursos transferidos a los municipios en
funcién de su desempetio ambiental, de acuerdo con el concepto de ICMS ecoldgico.

11. Mgjorar la conectividad intrarregional mediante ¢l aprovechamiento de la gran red
hidrografica del estado e inversiones en infraestructura de transporte fluvial, teniendo
en cuenta su impacto ambiental.

1.3 Integracién sectorial: sectores agropecuario, forestal y
pesquero

Sectores agropecuario y forestal

En ¢l Estado de Amazonas se han llevado a cabo grandes esfuerzos para evitar la ocupacion ilegal
de tierras y promover el manejo forestal y la extraccion legal de madera. El convenio entre la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (SDS) y ¢l IBAMA relativo a
la concesion de licencias para la gestion forestal redujo la burocracia y facilitd ¢l cumplimiento
de las disposiciones legales por parte de los productores. El apoyo del estado a la elaboracion de
los planes de manejo forestal y al fortalecimiento de las cadenas productivas vinculadas con el
extractivismo vegetal han tenido buenos resultados en cuanto a la generacion de ingresos y empleo
en ¢l interior del estado, sin afectar negativamente el objetivo de conservacion de los bosques.
En el sector agropecuario, ¢l apoyo estatal también ha contribuido a mejorar la calidad de vida
en el interior. En general, la nueva institucionalidad de los sectores agropecuario y forestal y los
instrumentos de politica elegidos han sido apropiados para alcanzar los objetivos propuestos en el
contexto econdmico, social y ambiental del estado.

A pesar de los avances realizados, todavia se deben superar grandes obstaculos, sobre todo
con respecto a la regularizacion de terrenos. Este problema esta ligado a la expansion desordenada
de la frontera agropecuaria y a las dificultades para el aprovechamiento legal de los bosques. Un
porcentaje todavia alto de la extraccion de madera es de caracter ilicito. Aunque el niimero de planes
de gestion haya aumentado en gran medida, su calidad aparentemente ha disminuido. Por otra parte,
¢s posible reducir los costos de transaccion relativos a los procedimientos burocraticos de concesion
de licencias. Continuar mejorando la coordinacion entre las distintas esferas del gobierno (federal,
estadual y municipal) es un requisito basico para superar las dificultades actuales. En ¢l ambito
de las oportunidades, se ha promovido una importante iniciativa para acceder al financiamiento
internacional vinculado a la provision de servicios ambientales globales, que hasta ahora ha sido
poco aprovechado.

Sector pesquero y acuicola

La pesca representa una de las principales formas de aprovechamiento de los rios y garantiza la
supervivencia de gran parte de la poblacion riberefia del interior del estado. En los ultimos cinco
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afios, la produccion pesquera aumento un 9% y se duplicéd la produccion de la piscicultura (en 2006
representaba el 10% de la produccién del sector).

En ¢l marco del programa Zona Franca Verde, se estan incorporando al sector pesquero del
Estado de Amazonas (en particular la acuicultura) mecanismos de apoyo ¢ incentivos a lo largo de toda
la cadena productiva. De esa manera, se puede promover la conservacion mediante una politica social
que procura crear actividades econdmicamente viables. La gestion del pirarucu (especie sobreexplotada
en varias regiones del estado) en la Reserva de desarrollo sostenible Mamiraud y Fonte Boa es un buen
ejemplo de iniciativa complementaria de la pesca comercial para mantener las reservas, estabilizar los
precios y cubrir las necesidades economicas de grandes sectores de la poblacion.

A pesar de los avances realizados en la acuicultura, la mayor parte de los desafios en esa
area se¢ concentra en la pesca comercial y artesanal. Algunas especies, sobre todo las de mayor
valor economico, se explotan en forma excesiva. Asimismo, la limitada capacidad de control del
cumplimiento de las leyes pertinentes y de las restricciones a la pesca y la falta de delimitacion
de zonas pesqueras han provocado una merma de la productividad y desencadenado numerosos
conflictos entre los distintos actores del sector. Los acuerdos de pesca y la fiscalizacion voluntaria
han sido muy utiles para resolver algunos de esos conflictos de manera participativa. Sin embargo,
la transformacidn de la acuicultura y de la pesca artesanal en una industria moderna y competitiva
€s un proceso que no solo requerird tiempo sino también recursos. La solucion de los problemas
de calidad de la flota, infracstructura portuaria, transporte y comercializacion y la instrumentacion
y el cumplimiento del ordenamiento pesquero y de las leyes ambientales, sanitarias y de calidad
constituyen el principal reto para este sector.

Recomendaciones

Generales

1. Proseguir con los esfuerzos para disminuir la burocracia que limita la expansion de
modelos sostenibles de aprovechamiento de los recursos agropecuarios, forestales,
pesqueros y acuicolas, siguiendo los ejemplos de los acuerdos IBAMA-SDS en ¢l arca
de concesion de licencias ambientales y los acuerdos entre el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria INCRA)-SDS ¢ ITEAM relativos a la regularizacion
de terrenos.

2. Mantener ¢l enfoque de cadenas productivas y extenderlo a otros sectores y productos
(turismo y pesca deportiva, peces ornamentales, fitofarmacos, fruticultura), superando
los numerosos obstaculos identificados y manteniendo el objetivo general de proteccion
y uso sostenible de la naturaleza.

3. Acelerar ¢l establecimiento de marcos de calidad sanitarios y ambientales y la
promocion de sistemas de certificacion, con la finalidad de mejorar la calidad de la
produccién de bienes y servicios relacionados con el medio ambiente (turismo, pesca y
acuicultura, productos forestales madereros y no madereros, entre otros). En materia de
certificacion, se recomienda seguir el ejemplo del Forest Stewardship Council (FSC)
para productos forestales madereros y no madereros.

4. Aprovechar mas el sistema de incentivos del Polo Industrial de Manaos y la Zona
Franca para incrementar in situ ¢l valor agregado de los productos de las cadenas
productivas de los sectores agropecuario, forestal, pesquero y acuicola (industria de
fabricacion de muebles, farmacéutica, cosmética y otras).
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Sectores agropecuario y forestal

1. Intensificar el proceso de regularizacion de terrenos mediante el fortalecimiento
de la coordinacién entre las instituciones responsables federales y estaduales y los
municipios.

2. Estudiar las posibilidades de vincular la prestacion de servicios ambientales globales al
financiamiento de iniciativas de manejo sustentable v conservacion forestal (mercados
de carbono).

3. Utilizar las indicaciones de la Zonificacion Ecologica — Econdémica y de la evaluacion
de impacto ambiental en la elaboracion de proyectos de asentamiento y de uso
agropecuario.

4. Aumentar ¢l conocimiento técnico-cientifico sobre las especies y sistemas de
produccion forestales y agroforestales y mejorar y ampliar la politica de difusion de
€sos sistemas.

Sector pesquero y acuicola

1. Continuar los avances para aumentar la efectividad de los mecanismos de planificacion
y gestion sostenible de los recursos pesqueros, incluido el ordenamiento pesquero
integral en el estado (delimitacion de zonas, control de las reservas, fiscalizacion,
participacion y otros aspectos), y aprovechar las ensefianzas del Proyecto de manejo de
los recursos naturales de los terrenos riberefios (PROVARZEA).

2. Prestar especial atencion a las actividades de control y fiscalizacion del sector pesquero
y hacer cumplir las normas y reglamentos ambientales, sanitarios y de mangjo de
las reservas. Promover la generacion de sistemas de estadisticas y datos pesqueros
permanentes (por ejemplo, un informe anual sobre la situacién del sector y sus
repercusiones ambientales).

3. Consolidar los procesos de participacion involucrando a los distintos actores para
prevenir conflictos y fomentar la conservacion del medio ambiente (como en el caso
de los acuerdos de pesca) y recurriendo en forma activa al Consejo Estadual de Pesca
v Acuicultura.

1.4 Integracion de los aspectos sociales y ambientales

Con respecto al progreso constatado en varios aspectos de la integracion social y ambiental para el
desarrollo sostenible en ¢l Estado de Amazonas, cabe destacar la creacion de amplios espacios y
procesos participativos, que resultaron en un niimero cada vez mayor de audiencias publicas, una
mejor articulacion con las organizaciones no gubernamentales y la valorizacion de las poblaciones
indigenas v tradicionales mediante la creacion de 6rganos especificos en el ambito de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se pueden destacar avances en ¢l acceso de la poblacion a la justicia ambiental, mientras
que el Ministerio Publico estadual y federal, la jurisdiccion especializada en medio ambiente y
cuestiones agrarias (VEMAQA) y la utilizacion de instrumentos como los términos de cambio de
conducta crearon instancias importantes para la solucion de conflictos ambientales. Estos aspectos
forman parte de avances mas amplios en el desarrollo progresivo de la ciudadania, que se fortalecio

52



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

gracias a diversas medidas del gobierno estadual que se tradujeron en un aumento de la conciencia
ambiental y el ejercicio de los derechos ambientales.

Indiscutiblemente, este proceso no se habria desencadenado sin que convergieran dos
tendencias: en primer lugar, un cambio estructural en la distribucion ¢ integracion vertical de
competencias en el area ambiental -sobre todo entre la Unidn y los estados (v en menor escala
entre estados y municipios)-, y en segundo lugar, una postura politica coyuntural, es decir ¢l fuerte
compromiso del gobierno del estado con el desarrollo sostenible. Dicho cambio se refleja en la
creacion de diversos organos ¢ instituciones en ¢l ambito de la SDS y en la aplicacion del concepto
de transparencia a las decisiones politicas, a la propia politica de la Zona Franca Verde y a la
estructuracion de varios programas y proyectos de la cooperacion internacional de acuerdo con las
lincas generales de desarrollo sostenible del estado.

El cambio en la orientacion politica también se refleja en las politicas sociales de caracter
tradicional -como vivienda y sancamiento- y en las politicas complementarias de sancamiento,
drenaje v recuperacion ambiental. Se destaca ¢l caso de los igarapés de la ciudad de Manaos, que
fueron recuperados después que la poblacion que alli vivia se trasladara a unidades habitacionales
de bajo costo. La utilizacion de instrumentos compensatorios del dafio al medio ambiente resultaron
en una ganancia para las politicas sociales tradicionales. Se pueden constatar otros avances en la
politicadel estado en el sector de la educacion, incluidala educacion ambiental. Ademas de constituir
un elemento transversal en los programas escolares y universitarios, se ha instrumentado un amplio
programa de capacitacion de agentes voluntarios en los municipios. El analisis anterior muestra
que la politica del Gobierno del Estado de Amazonas realizo notables avances en la promocion ¢
instrumentacion del concepto de desarrollo sostenible y que la administracion publica va por buen
camino ante la gran tarca que le reserva el futuro.

Para potenciar esas acciones, ¢l estado y la sociedad deberan hacer frente a una serie de
problemas que todavia dificultan el desarrollo sostenible. Los obstaculos son de caracter institucional,
interinstitucional y de integracion de las acciones sectoriales, pero también se manifiestan en el tema
presupuestal y las prioridades para la asignacion de recursos. Inclusive la propia situacion geografica
del estado impone una serie de dificultades a las acciones gubernamentales -sobre todo en las areas
aisladas- debido a la infraestructura relativamente débil de los sectores de comunicacion y transporte.
La dificultad de intercambio y difusion de informacion ambiental es atin mas grave, en la medida en
que incluso en las arcas urbanas se constata la necesidad de un mecanismo que sistematice y ofrezca
en forma sencilla informacion sobre ambiente y desarrollo sostenible y que incluya generadores de
informacioén importantes, como los centros de investigacion y la sociedad civil.

Con respecto a las politicas sociales tradicionales, cabe sefialar que a pesar de que las
inversiones en los sectores de salud, vivienda, saneamiento y educacidén son prioritarias en la
aplicacion del presupuesto estadual, todavia estan lejos de encontrar soluciones para mejorar la calidad
de vida de la poblacion, sobre todo en ¢l interior. Excepto en la ciudad de Manaos, todavia existen
serios problemas de abastecimiento de agua potable, sancamiento basico y recoleccion, tratamiento
y disposicion adecuada de los residuos, que tienen repercusiones directas no solo en la situacion
habitacional sino también en la salud y las condiciones sanitarias de la poblacion afectada.

Recomendaciones

1. Intensificar los esfuerzos para generar y sistematizar datos ¢ indicadores sobre medio
ambiente ¢ informes sobre la situacion ambiental, con ¢l objetivo de fortalecer la
planificacion v la toma de decisiones v facilitar el mayor acceso a la informacion
ambiental como base para una participacion responsable.
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2. Continuar fomentando la participacion de la ciudadania en los espacios de planificacidon
¢ instrumentacién de politicas, programas y planes en ¢l area ambiental (incluidos los
procesos de evaluacion ambiental) y prestando especial atencion a los procesos locales
y su articulacion con instancias de gobierno estaduales y federales.

3. Continuar fortaleciendo ¢l acceso a la justicia ambiental, incrementando la presencia
del Ministerio Publico y creando mas jurisdicciones especializadas en medio ambiente
para atender las necesidades del interior del estado.

4. Incrementar las inversiones para mejorar la salud ambiental, aumentar el acceso al
agua potable (sobre todo en el interior del estado) y al sancamiento y disminuir la
ocupacion desordenada del territorio, principalmente en zonas de riesgo.

5. Fortalecer y ampliar los procesos de educacidn y concienciacién ambiental, prestando
especial atencion a los grupos sociales que hacen uso de los recursos naturales.
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Conservacao de natureza e biodiversidade

Temas Principais

Legislacéo para a conservacgéo da natureza
Pressdes sobre espécies e ecossistemas
Protecéo e gestéo da vida silvestre
Areas protegidas, reservas da biosfera e florestas naturais
Administracéo e gestdo da conservacéo da natureza
Conservacédo da natureza fora das éreas protegidas
Objetivos da gestdo da agua e conservacéo da natureza

Convengdes internacionais

Recomendacgodes

As recomendagdes que se seguem fazem parte do conjunto de conclusdes ¢ recomendacdes da Andlise
Ambiental ¢ de Sustentabilidade do Estado de Amazonas.

1. Estabelecer metas especificas de conservagdo com prazos firmes ¢ sistemas de

monitoramento ¢ avaliagdo dos avangos, assegurando que as espécies em perigo e os
ecossistemas especialmente vulneraveis sejam considerados.

2. Melhorar continnamente a colaboracdo ¢ relagdo interinstitucional com as autoridades
federais ¢ municipais, estendendo a experiéncia positiva de programas como o ARPA
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através de: (1) esforcos conjuntos em programas de conservacdo; (2) pesquisa da
biodiversidade em cooperagdo com o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), a Universidade Estadual
do Amazonas (UEA) ¢ outras instituigées de ensino e pesquisa; ¢ (3) campanhas de
fiscalizagdo (seguindo o exemplo da Operagdo Uiragu) integradas com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Policia
Federal (PF), a Policia Militar (PM) do Amazonas, o Batalhdo Ambiental ¢ os municipios
envolvidos.

3. Manter ¢ fortalecer a politica de fomento a participagdo da sociedade civil nos
processos de conservagdo da biodiversidade ¢ manejo sustentavel dos recursos
naturais, estendendo as experi€ncias participativas para o Zoncamento Ecologico-
Econdmico ¢ a construgdo participativa dos mapas de unidades de conservagio.

4. Prosseguir com o estimulo a colaboragdo com municipios ¢ a participagdo dos
proprictarios privados na gestdo de unidades de conservagdo municipais, estaduais ¢
privadas.

5. Fortalecer o sistema estadual de unidades de conservagido completando a elaboracgio ¢
implementagio dos planos de manejo, a criagdo de conselhos gestores e o desenvolvimento
de capital humano ¢ infra-estrutura de apoio para a gestdo da conservagio da
biodiversidade.

6. Continuar ¢ fortalecer a estratégia proativa de luta contra o avango da fronteira do
desmatamento no sul do estado.

7. Dar seqiiéncia a vinculagio de programas intersetoriais, como a Zona Franca Verde, os
corredores bioldgicos ¢ o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Amazonas (PGAI-
SPRN/PPG7), com a consolidagdo de unidades de conservacio de uso sustentavel.

8. Explorar as possibilidades de implementagdo de instrumentos que gerem recursos para a
conservagio (taxas, concessdes, royalties, mecanismos de compensagio € esquemas
de contribuigdo voluntaria).

Conclusodes

O Estado do Amazonas tem realizado grandes esfor¢os para combater o desmatamento e preservar
a biodiversidade. Entre 2003 ¢ 2006 houve um aumento de quase 128% na superficie das
Unidades de Conservagido (UCs) estaduais, passando de 7.4 milhSes de hectares até 2002 para
16,9 milhdes de hectares em 2006. Esses esforcos estdo sendo desenvolvidos em um contexto
no qual aproximadamente 98% da floresta continuam conservados ¢ as taxas de desmatamento
decresceram de 12,1% (2003) e 8,2% (2004) para 4,7% em 2005. Atualmente as UCs estaduais
somadas as federais correspondem a mais de 22% da superficie total do estado. Além disso, ha 45,7
milhdes de hectares de terras indigenas, das quais mais de 85% ja foram demarcadas.

A criacdo de novas UCs vem sendo utilizada pelo Estado como uma estratégia proativa
para frear o avango da fronteira agropecuaria oriundo dos estados vizinhos do sul. Assim, 44% da
superficie das UCs estaduais criadas entre 2003 ¢ 2006 esta situada na area onde se registram os
maiores indices de desmatamento. A criagdo de novas UCs tem sido acompanhada do aumento da
presenga do estado através das fiscalizagdes ambientais (at€¢ 30 no primeiro semestre de 2006).

Um aspecto muito positivo da estratégia de conservagdo implementada pelo estado € que
80% das UCs criadas até 2005 sdo reservas de uso sustentavel. Esta categoria de conservagio
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contribui para aumentar a popularidade das UCs entre a populagdo rural ¢ estimula os agentes
locais a proteger os recursos naturais. Além disso, contribui para a integragdo das politicas de
produgdo, desenvolvimento sustentavel e preservagdo da biodiversidade.

A implementagdo efetiva das UCs existentes tem registrado avangos significativos, se for
levado em consideragdo que até¢ 2002 havia apenas um plano de gestdo concluido. Entre 2003 ¢
2006 foram concluidos dois novos planos de gestdo, elaborados de forma participativa, ¢ instalados
quatro conselhos de gestdo. Além disso, coordena-se no momento a elaboragdo de 18 planos, ¢
quatro conselhos estdo em processo de formagdo. Todavia, a plena implementagio das 34 UCs
estaduais ja criadas ainda representa um desafio.

Afora as UCs, ha diversas iniciativas no sentido de desenvolver um marco de ordenamento
territorial com a participagdo da sociedade civil. Dentre elas, cabe destacar a proposta de zoneamento
ecoldgico-economico para o estado, o projeto de corredores bioldgicos que corresponde a 34% do
territorio estadual ¢ o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Sul do Estado do Amazonas
abrangendo 25% do territorio. Além disso, esta sendo elaborado um plano estratégico para
promover o desenvolvimento sustentavel ¢ combater o desmatamento ¢ a grilagem de terras na
area de influéncia da BR-319. Estas propostas de ordenamento apontam para o fortalecimento da
presenga dos poderes publicos na promocio do desenvolvimento sustentavel em areas distantes da
capital. Por outro lado, busca-se incentivar a participagdo da sociedade civil no uso sustentavel dos
recursos naturais. Para concretizar estes objetivos, a consolidagdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente ¢ das Secretarias Municipais de Meio Ambiente criadas em numerosas prefeituras sera
fundamental.

Mesmo com os avangos realizados, ainda permanecem importantes desafios, sobretudo
em relagdo a elaboragdo de metas especificas que orientem as estratégias ¢ a politica estadual de
conservagdo. No que respeita a preservagdo da biodiversidade, faltam politicas explicitas orientadas
para a conservagido de espécies em perigo de extingdo ¢ ecossistemas especialmente vulneraveis,
como as zonas ribeirinhas ¢ as areas alagaveis. Também persiste o desafio de aumentar a escala de
aproveitamento econdmico da biodiversidade ¢ dos servigos ambientais. E mister que as UCs de
Protegdo Integral também estejam vinculadas a uma politica de valorizagdo dessas areas junto a
sociedade € mostrem sua importancia ¢ valor para a qualidade de vida da populagéo.

Um dos maiores desafios ¢ a implementagdo efetiva do conjunto de UCs ja criadas ou em
processo de criagdo. Para isso, requer-se maior contribui¢do de recursos financeiros ¢ de pessoal
capacitado em gestdo sustentavel dos recursos naturais. Além disso, sera necessario melhorar
a regularizagdo fundiaria dentro ¢ fora das UCs, implementar de forma efetiva o ordenamento
territorial elaborado ¢ ampliar a participagdo dos municipios ¢ da sociedade civil. Finalmente, vale
registrar que os importantes avangos realizados nos tltimos anos, o manejo das UCs ¢ o ordenamento
territorial ainda precisam de maior articulagdo e cooperagdo com todas as instancias do Governo
Federal envolvidas.

2.1 Introducgao

A Bacia Amazoénica abriga a maior ¢ mais diversa floresta tropical do mundo, com 7 milhdes de
km?, Estudos recentes contabilizaram a existéncia de aproximadamente 40.000 espécies de plantas,
427 de mamiferos, 1.294 de passaros, 378 de répteis, 427 de anfibios, ¢ cerca de 3.000 de peixes.
Todas essas espécies representam um elevado percentual em relagdo ao total das espécies brasileiras
(Tabela 2.1). Estima-se que hajano Brasil entre 170 mil ¢ 210 mil espécies (9,5% da biodiversidade
mundial). Além de incluir-se entre os paises considerados como megadiversos, o Brasil ocupa o
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primeiro lugar do mundo em numero de espécies de plantas ¢ o segundo lugar em vertebrados
(excetuados os peixes), mamiferos ¢ anfibios.

TABELA 2.1
BIODIVERSIDADE DE PLANTAS E ANIMAIS NO BRASIL E NAAMAZONIA

Grupo Taxonémico No de Espécies no No de Espécies na  Proporcio de Espécies
Brasil Amazonia na Amazonia
Plantas 47.500 40.000 84%
Peixes 3.420 3.000 88%
Anfibios 687 427 62%
Répteis 633 378 60%
Aves 1.696 1.294 76%
Mamiferos 541 427 79%

Fontes: Rylands et al. (2002), Lewinsohn e Prado (2005); WWF (2006), Da Silva e Col (2005).

A maioria das espécies ndo se¢ encontra amplamente distribuida ao longo da Am az6nia. A
ocorréncia se da geralmente em regides delimitadas chamadas de “areas de endemismo™. A Regido
Amazonica ¢ um mosaico conformado por oito areas de endemismo separadas pelos principais rios.

O Estado do Amazonas possui cinco das oito areas de endemismo: Inambari, Imeri,
Guaiana, Napo ¢ Ronddnia. O tipo de vegetagdo predominante no estado ¢ a Floresta Ombrofila
Densa de Terras Baixas (40%), seguida da Floresta Ombrofila Aberta de Terras Baixas (14%) ¢
do Contato Campinarana-Floresta Ombroéfila (13%). Apesar de o Estado do Amazonas apresentar
o maior percentual de cobertura florestal em relacdo aos demais estados da Amazonia Legal, sua
biodiversidade também esta sujeita a muitas pressdes.

2.2 Pressdes e ameacas as espécies

Na Amazonia Legal foram identificadas 41 espécics ameagadas de extingdo, duas das quais se
encontram em sério perigo ¢ 15 foram qualificadas como vulneraveis (Mapa 2.1).

No Estado do Amazonas ha pelo menos quatro espécies de aves ameacas de extingdo,
bem como uma de aracnideos, oito de invertebrados aquaticos, duas de peixes, 14 de mamiferos ¢
10 espécies vegetais (Tabela 2.2). A essas espécies caberia acrescentar um nimero indeterminado
de espécies de anfibios, répteis, insetos ¢ fungos, entre outras, a maioria das quais ainda ndo foi
classificada. Algumas das espécies ameagadas estdo s¢ recuperando gragas a um manejo mais
adequado. O pau-rosa (dniba rosaeodora Ducke), por exemplo, tem sido usado de modo ndo-
sustentavel ¢ em larga escala na produgdo de linalol ¢ fragrancias para a industria de perfumaria.
A produgio do oleo essencial se baseia na destruigdo da arvore cujo tronco € cortado ¢ reduzido
a cavacos para extracdo do linalol. Atualmente estdo sendo desenvolvidos métodos para extrai-lo
sem cortar a arvore, experiéncia que também esta sendo levada a cabo em plantages. Grande parte
dessas espécies ameagadas, como 0 mogno ¢ outras que sdo sobreexploradas, acha-se incluida nos
Anexos I ¢ I do Convénio CITES
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Os numeros indicam as espécies
ameacadas por bioma
(algunas espécies se distribuem

por mais de um bioma)

Fonte: Fundacdo Biodiversitas, 2003.

MAPA 2.1
NUMERO DE ESPECIES DA FAUNA BRASILEIRA AMEACADAS DE EXTINCAO

. BIOMA CAATINGA

%l BIOMA CERRADO
BIOMA PANTANAL

269

BIOMA MATA ATLANTICA

BIOMA PAMPA

TABELA 2.2
ESPECIES AMEACADAS NO ESTADO DO AMAZONAS

Nome cientifico

Nome popular

Categoria de ameaca

Flora (1) Aniba roseodora Ducke. Pau-de-rosa Em perigo
Bertholletia excelsa Castanheira-do-brasil Vulneravel
Bowdickia nitida Sucupira Vulneravel
Dicypellium caryophyllatum Pau-cravo, casca-preciosa Vulneravel
Helosis cayannensis Sangue-de-dragéo Vulneravel
Licania aracaensis (néo tem) Rara
Ocoteca cymbarum Inhamuhy Vulneravel
Pithecellobium recemosum Ducke ~ Angelim-rajado, ingarana Vulneravel
Swietenia macrophylla Mogno, caoba Em perigo (E)
Virola surinamensis Ucuuba Vulneravel
Aves (2) Thalasseus maximus Trinta-réis-real Vulneravel
Numenius boreales Magarico-esquimoé Extinta
Oryzoborus maximiliano Picudo Criticamente em perigo
Guaruba guarouba Ararajuba Vulneravel
Aracnida (2) Stegodyphus manaus (nfo tem) Vulneravel
Mammalia (2) Speothos venaticus Cachorro-vinagre Vulneravel
Leopardos tigrinus Gato-do-mato Vulneravel
Leopardos wiedii Gato-maracaja Vulneravel
pantera onca Onga-pintada Vulneravel
Pteronura brasiliensis Ariranha Vulneravel
Ateles belzebuth Coaté, macaco-aranha Vulneravel
Saguinus bicolor Sagui-de-duas-cores Criticamente em perigo
Saimiri vanzolinii Macaco-de-cheiro Vulneravel
Cacajao calvus calvus Uacari-branco Vulneravel
Cacajao calvus novaesi Uacari-de-Novaes Vulneravel
Cacajao calvus rubicundus Uacari-vermelho Vulneravel
Trichechus inunguis Peixe-boi-da-Amazonia Vulneravel
Priodontes maximus Tatu-canastra Vulneravel
Myrmecophaga triddctila Tamandua-bandeira Vulneravel
Peixes (3) Pristis pectinata Peixe-serra Em perigo
Pristis perotteti Peixe-serra Criticamente em perigo
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Invertebrados

acuaticos (3) Anodontites elongatus Marisco-pantaneiro Vulneravel
Anodontites ensiformis Estilete Vulneravel
Anodontites soleniformes Marisco-de-agua-doce Vulneravel
Anodontites trapesialis Prato, Saboneteira Vulneravel
Mycetopoda siliquosa Faquinha-truncada Vulneravel
Anheteromeyenia ornata Geléia-de-agua Em perigo
Leila esula Leila Vulneravel
Metania kiliani (nfo tem) Em perigo

Fontes: (1) Portaria N° 37-N, de 3 de abril de 1992, do IBAMA; (2) Instrugdo Normativa N° 3, de 27 de maio de 2003, do
Ministério do Meio Ambiente; (3) Instrugdo Normativa N° 5, de 21 de maio de 2004, do Ministério do Meio Ambiente.

2.3. PressOes e ameacas aos ecossistemas

2.3.1. Ecossistemas fluviais

O Amazonas ¢ um estado fluvial. A grande maioria da sua populagdo rural vive nas margens dos
rios. A maior parte esta concentrada nas areas de varzea (areas periodicamente alagadas pelos rios).
Em conseqii€ncia, os ecossistemas fluviais recebem pressdes antropicas provenientes da captura de
espécies aquaticas, do desenvolvimento da agricultura e da criagdo de bovinos ¢ bubalinos, bem como
da contaminagdo das aguas. Desde a década de 1990, por exemplo, observa-se importante diminuigdo
de varias populagdes de peixes em virtude da sobreexploragéo da pesca (ver o capitulo setorial).

Nas areas inundadas do Amazonas habitam diversas espécies de fauna, como o peixe-boi
(Trichechus inunguis), o boto rosa (Inia geoffrensis) ¢ o macaco uacari branco (Cacajao calvus
calvus); os peixes pirarucu (Arapaima gigas), tambaqui (Colossoma macropomum) ¢ arauand
(Oteoglossum bicirrhosum), bem como a ariranha gigante do rio (Pfenoura brasiliensis) e atartaruga
gigante do Amazonas (Podecnemis expansa), entre outras. Além destas, numerosas espécies de
aves da América do Norte, América Central ¢ América do Sul migram anualmente para as areas
inundadas do Amazonas.

Os ecossistemas fluviais também poderdo ser significativamente afetados no futuro pela
extragdo mineral, por eventuais derramamentos de petroleo e pela construgdo de barragens.

2.3.2. Desmatamento: Avango da Fronteira Agropecuaria na Amazoénia
e no Estado do Amazonas

O desmatamento da Amazdnia Legal (Grafico 2.1) ¢ um fenémeno complexo que nédo pode ser
atribuido aum unico fator. Atualmente, a expansio da fronteira agropecuaria esta sendo impulsionada
pela alta rentabilidade das principais atividades econdmicas, como a extragdo madeireira, a pecuaria
¢ a agroindustria ligada ao cultivo da soja ¢ do algoddo, ¢ pela especulagdo de terras ao longo das
estradas. Essas atividades economicas exploradas em larga escala t€ém aumentado drasticamente a
taxa de desmatamento, que no periodo de 2003 a 2004 chegou a 27.362 km?, a segunda maior taxa
ja registrada ¢ somente superada pela marca historica de 29.059 km? desmatados em 1995.
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GRAFICO 2.1
AREA ANUAL DESMATADA E PERCENTAGEM DESMATADA (DA AREA TOTAL) NA
AMAZONIA LEGAL E NO ESTADO DO AMAZONAS — 1988 A 2005
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Fonte: Projeto PRODES.

O processo de desmatamento comega geralmente com a abertura oficial ou clandestina
de estradas que permitem a expansdo humana ¢ a ocupagdo irregular de terras para a exploragio
predatoria de madeiras nobres. Utilizando imagens do satélite Landsat, pesquisadores do Instituto
do Homem ¢ Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) mapearam 95.355 km de estradas ilegais
abertas em terras publicas, geralmente por agentes privados. Posteriormente, a floresta explorada é
convertida em produgdo agricola familiar, pastagens para criagdo extensiva de gado ou agricultura
mecanizada, especialmente em grandes propriedades que respondem por cerca de 80% das florestas
desmatadas na Amazo6nia Legal.

A area desmatada acumulada na Amazoénia Legal chegou a cerca de 700 mil km? em 2005,
correspondendo a 17,5% da Floresta Amazodnica brasileira. Esse desmatamento, entretanto, ndo &
distribuido homogeneamente, mas se concentra ao longo do denominado “arco do desmatamento™
cujos limites se estendem do sudeste do Maranhdo ao norte de Tocantins, sul do Para, norte de Mato
Grosso, Ronddnia, sul do Amazonas ¢ sudeste do Acre (Grafico 2.2).

Os dados do Estado do Amazonas sdo mais positivos (Grafico 2.1). A cobertura florestal é
de aproximadamente 1,56 milhdo de km?, enquanto apenas 31.279 km? (1,99% do total do territdrio
do Estado) haviam sido desmatados até 2005. Assim, o Estado conta com um indice de preservagio
de 98%. Dados do Sistema de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER) integrante
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicaram que no periodo de 30 de outubro
de 2005 a 31 de janeiro de 2006 ndo se registraram pontos de alerta de desmatamento no Estado
do Amazonas, enquanto o Estado de Mato Grosso apresentou, no mesmo periodo, 192 pontos de
alerta, ¢ o Para, 28. Se considerarmos o periodo 1990-2004, o Estado do Amazonas apresentou um
indice de desmatamento médio de 0,05% da superficie total por ano (na Amazoénia foi de 0,35%).
Os ultimos dados do INPE/PRODES mostram uma diferen¢a no incremento do desmatamento no
Estado do Amazonas de -52% entre 2003 ¢ 2005.
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GRAFICO 2.2

TAXA DE DESMATAMENTO ANUAL NOS ESTADOS DA AMAZONIA -- 1988 A 2005
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Fonte: Projeto PRODES.

Entre os fatores de ordem fisica ¢ socioeconémica que podem explicar esse desmatamento
relativamente pequeno, em comparagdo com o de outros estados da Amazoénia Legal, incluem-se
certamente o isolamento do Amazonas ¢ as distancias que o separam do resto do pais. As unicas
vias de penetragdo tém sido, ao longo de muitos anos, as rodovias BR-174, ao norte do Estado, ¢
BR-319, ao sul, bem como a calha dos rios Amazonas ¢ Madeira. A escassez de solos propicios a
agricultura extensiva também tem desestimulado o avango do desmatamento.

Entre 1994 ¢ 2005, com especial €nfase no biénio 2004-2005, observa-se um relativo
descompasso entre a evolugdo das taxas de desmatamento ¢ a do PIB do estado (Grafico 2.3), ainda
que persistisse uma elevada correlagdo entre ¢las.

GRAFICO 2.3

EVOLUCAO DO PIB E DO DESMATAMENTO NO ESTADO DO AMAZONAS -- 1998 A 2005
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Fonte: PRODES e IBGE/SEPLAN/DEPI (valor de PIB estimado para 2005).
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2.3.3. Frentes de desmatamento no sul do Estado do Amazonas

Grande parte do desmatamento recente no Amazonas esta concentrado em areas localizadas em alguns
municipios do sul do Estado (Mapa 2.2). Com uma area total de 393.875 km? (aproximadamente
25% do Estado), e uma populagio de 258.674 habitantes (9% do Estado) essa area concentrou até
2004 aproximadamente 30% (10.406 km?) do desmatamento total no Estado.

O processo de expansdo da fronteira agropecuaria no sul do estado ¢ classificado em trés
grandes categorias. A primeira caracteriza-se por um processo de abandono da produgdo familiar, que
¢ substituida pela pecuarizagio. Essa frente ocorre nas regides de Apui, Manicor¢ ¢ Novo Aripuana,
em areas de assentamentos do INCRA (Acari, Juma ¢ Matupi) (Mapa 2.2; frentes A a F).

A segunda categoria, encontrada nas regides fronteiricas com o Acre ¢ Rondonia, nos
municipios de Labrea ¢ Boca do Acre, corresponde aos processos migratorios oriundos dos estados
vizinhos ao longo das BR364 ¢ BR317, impulsionado pela expansdo da pecuaria ¢ pela extragdo
predatoria de madeira (Mapa 2.2; frentes L-0O).

A terceira, localizada nas areas de campos naturais nos municipios de Manicoré, Humaita,
Canutama ¢ Labrea, corresponde a implantagdo de culturas intensivas de grios, com alta tecnologia
¢ investimentos empresariais (Mapa 2.2; frentes G-L).

MAPA 2.2
FRENTES DE DESMATAMENTO NOS MUNICIPIOS DO SUL DO ESTADO DO AMAZONAS

\ Principais frentes

Porcéo sudeste

O O0Ow>»

Porgéo Centro-sul
Porcéo sudoeste

Area de influéncia direta

Municipios de Amazénia Legal

— Limites municipais
Rios principais

—— Vias principais

.
f

QTN W e e R
Frente G Frente F

Vias planejadas

Fonte: SIPAM.

A expansdo da cultura da soja chega ao Estado do Amazonas vindo do “Arco do
Desmatamento™ (Para, Mato Grosso, Rondoénia ¢ Acre) ¢ impulsionada por esta seqiiéncia de
atividades: exploragdo de madeira-pastagem-produgdo de grios para exportagdo. Nio se trata mais
de uma pequena frente de desmatamento por colonos que se instalam em areas remotas, mas de
grandes areas de florestas que estdo sendo removidas em regides até entio distantes do fendmeno
de expansdo da fronteira agricola.
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O avango do cultivo da soja esta ligado a expansdo das pastagens porque a soja ¢ implantada
em antigas pastagens. A venda das pastagens aos produtores de soja capitaliza os pecuaristas, que
abrem novas areas na mata e reiniciam o ciclo de destruicdo. A principal dificuldade para o plantio
de soja em areas de floresta esta no custo da destoca — retirada das raizes ¢ da madeira. Pastos
abandonados podem, entretanto, ter as qualidades quimicas do solo corrigidas.

O Municipio de Humaita ¢ o que vem registrando a maior expansio do cultivo da soja,
ainda que muito limitada (Tabela 2.3). O plantio da soja nfo esta afetando o Estado do Amazonas
em termos comparaveis com o que vem ocorrendo na Amazonia. A frente de expansdo da soja vem,
porém, avangando em diregdo ao Estado do Amazonas.

As grandes extensoes de terras na Amazonia aliadas a ineficiente gestio territorial dificultam
a solucdo das questées fundiarias ¢ um efetivo controle sobre o uso ¢ protecdo dessas terras.
Esses fatores sdo um dos elementos-chave para a eliminagio da grilagem de terras ¢ a diminuigdo
substancial da violéncia rural.

TABELA 2.3
PRODUCAO DE GRAOS NOS CAMPOS CERRADOS DE HUMAITA
(Safras 1994/1995 a 2003/2004)

ANO ARROZ (ha) MILHO (ha) SOJA(ha)
1994/95 650 - -
1995/96 1.843 - -
1996/97 3.170 - -
1997/98 9.365 300 545
1998/99 5.000 400 300
1999/00 3.000 600 400
2000/01 2.600 300 100
2001/02 3.065 300 700
2002/03 2.300 550 1.600
2003/04 1.970 210 2.589
Fonte:IDAM.

Em diversos levantamentos identificados pela CPMI da Terra, pelo Incra ¢ pelo Instituto de
Terras do Amazonas foram detectados problemas relacionados com a grilagem de terras no sul do
Estado do Amazonas, tais como:

- Sobreposi¢do de titulos de propriedade emitidos nos ultimos 30 anos com titulos
anteriores.

- Mais de uma licenga de ocupagdo para uma mesma area.

- Falsificagdo de licengas de ocupagdo ¢ titulos de propriedade.

- Projetos de assentamentos do Incra com ocupagdo de varios lotes pela mesma pessoa.
- Venda de grandes extensdes de terras por grileiros com titulos falsos ou adulterados.

O avango da fronteira agropecuaria esta associado ao aumento dos incéndios. Na Amazonia,
os agricultores usam a queimada para limpar o terreno, converter a mata derrubada em cinza, a fim
de preparar a terra para o plantio, ¢ combater as plantas invasoras das pastagens. Este método
rudimentar de cultivo leva os agricultores a devastar novas arcas porque as terras trabalhadas
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perdem a fertilidade depois de dois ou tr€s anos. A grande maioria dos incéndios no Estado do
Amazonas esta concentrada nos municipios do sul do Estado (Grafico 2.4).

GRAFICO 2.4
TOTAL DE FOCOS DE INCENDIO NO ESTADO DO AMAZONAS E NO
SUL DO ESTADO — 2003 A 2005

5.000 -+
4.500 4
4.000 4
3.500 4
3.000 4
2.500 4
2.000 4
1.500
1.000

500

No. de Focos de Calor

2003 2004 2005

= Amazonas mSul do Estado

Fonte: INPE.

2.3.4. Mudangas globais

As florestas ¢ rios da Amazonia sdo importantes para a regulagio regional e nacional dos regimes
hidrolégicos, do clima e do ciclo do carbono. Por sua vez, as mudangas climaticas meso ¢ globais ja
estariam afetando o ecossistema amazonico. Alguns setores argumentam que nos ultimos anos vem
aumentando a ocorréncia de secas ¢ cheias, cujos intervalos sdo cada vez menores. Entre a seca de
1906 ¢ a de 1963, por exemplo, passaram-se 57 anos; entre ade 1963 ¢ ade 1997, 30 anos; ¢ entre
ade 1997 ¢ a mais recente, em 2005, foram apenas 0ito anos.

Nos anos de grande intensidade do fendmeno El Nino, como os de 1925-1926, 1976-1977
ou 1982-1983, a precipitagdo sobre a Amazonia no verdo foi mais baixa do que nos anos normais,
fato que também se observou nos niveis de agua anormalmente baixos dos rios Negro ¢ Amazonas.
O ENOS de 1982-1983 foi um dos mais intensos. Na Regido Amazdnica esse episddio provocou
um periodo extremamente seco (janeiro-fevereiro) durante a estagdo chuvosa. O periodo janeiro-
fevereiro de 1982-1983 apresentou o menor indice pluviométrico dos tltimos 50 anos.

At¢ o momento ndo foram implementados planos estaduais ou federais para adaptagédo
as mudangas climaticas. Todavia, na seca de 2005 o governo decretou estado de calamidade
publica em todo o estado. A seca atingiu 36 dos 62 municipios, ¢ cerca de R$ 10 milhdes
foram liberados pela Secretaria da Fazenda para gastos emergenciais. O decreto de calamidade
publica permite a compra sem licitagdo para atender as necessidades da populagio. Essa seca
foi a mais grave dos ultimos 40 anos no Amazonas; suas conseqiiéncias foram incéndios,
doengas ¢ morte de milhares de peixes.
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O Governo do Estado do Amazonas organizou, através da SDS, dois seminarios em parceria
com varias instituigdes de pesquisa para discutir as causas ¢ conseqiiéncias desses problemas ¢
avaliar os impactos que eles causaram a biodiversidade, bem como as medidas que deveriam ser
adotadas para minimiza-los. As causas identificadas foram as mudangas climaticas globais, entre as
quais o aquecimento do Oceano Atlantico ¢ as intervengdes no meio ambiente, como as queimadas
¢ o desmatamento.

2.3.5. O processo de urbanizagao de Manaus

Os desmatamentos observados nas ultimas décadas em Manaus devem-se as fortes pressoes de
expansio horizontal e ao crescimento da cidade que se deu principalmente com a ocupagio de areas
de terra firme desmatadas localizadas dentro do seu perimetro urbano.

Destacam-se, dentre as conseqii€éncias desse processo de desmatamento, a fragmentagio
dos remanescentes florestais intra-urbanos, com empobrecimento da sua biodiversidade ¢ ameaga a
continuidade das matas existentes entre a Reserva Ducke ¢ as florestas situadas ao norte da cidade
de Manaus.

A fragmentagdo ¢ aredugdo de habitats naturais em conseqiiéncia da destrui¢do da cobertura
vegetal primaria t€m resultado na diminui¢do ou na extingdo de populagdes da fauna silvestre.
Também agravam essa situagdo a exploragdo economica indevida, o trafico de animais silvestres ¢
a caga predatoria.

A gravidade do problema depende do grupo animal. A situagdo €, sem duvida, mais grave
para os mamiferos. A maioria das espécies ndo tem como deslocar-se entre os fragmentos de matas, ou
precisa expor-se muito. O isolamento gera nascimentos consangiiineos, com os conseqiientes problemas
genéticos, ¢ provoca a redugdo drastica das populagdes. Varias espécies de mamiferos vivem na area
urbana de Manaus, entre os quais se destacam o sauim de coleira, o0 macaco parauacu, 0 mico-de-cheiro,
duas espécies de preguigas, o tamandua-mirim, o tamanduai, o quati, a paca, a cutia; dependendo do
tamanho da area, ¢ possivel encontrar até alguns pequenos felinos, como o gato maracaja. Algumas
dessas espécies, como o gato maracaja e o sauim de coleira, estdo ameagadas de extingdo.

2.4. Legislagcao para a conservacao da natureza

A legislacéo brasileira ¢ do Estado do Amazonas ¢ muito extensa ¢ inclui uma série de decretos. A
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz referéncia a preservagio e a restauragéo dos
processos ecologicos de espécies e ecossistemas ¢ a necessidade de preservar o patriménio genético do
pais, estabelecer unidades de conservagio ¢ proteger a flora ¢ a fauna a fim de evitar sua extingdo.

Outras disposigdes legais constam da Lei No 4.771 (1965) que instituiu o novo Codigo
Florestal ¢ especificou as agdes de protegio ¢ regulagdo das atividades florestais. A Lei No 6.938
(1981) sobre Politica Nacional de Meio Ambiente refere de maneira mais especifica as politicas
relacionadas com a conservagdo dos ecossistemas, do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), cujo orgdo executor € o
IBAMA. Entre os instrumentos de politica ambiental incluem-se a criagdo de espagos territoriais
protegidos pela federacdo, a zonificagcdo ambiental, a avaliacdo do impacto ambiental, a concessao
de licengas, o sistema nacional de informagdo do meio ambiente, entre outros.

O instrumento legal que especificao uso ¢ manejo das Unidades de Conservagdo foi instituido
pela Lei N° 9,985 (2000), que regulamenta o artigo 225 (incisos I, 11, III ¢ 1V) da Constituigdo
Federal que instituiu o Sistema Nacional de Conservagdo da Natureza (SNUC). Este € um sistema
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de Unidades de Conservacdo em nivel federal, estadual ¢ municipal que tem, como principais
objetivos, contribuir para a manutengdo da biodiversidade ¢ dos recursos genéticos; proteger as
espécies ameagadas; preservar ¢ restaurar os ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais; proteger ¢ recuperar os recursos hidricos ¢ edaficos; valorizar
econdmica ¢ socialmente a diversidade biologica.

Ha decretos que estabelecem medidas reguladoras ao acesso ao patriménio genético
existente no Brasil e protegem o conhecimento tradicional dos povos indigenas associado ao
patrimonio natural. Cumpre mencionar o poder institucional do Conselho de Gestio do Patriménio
Genético, bem como as condigdes ¢ 0 marco normativo para os estudos de prospecgdo biologica, as
autorizagOes € o acesso a regalias.

A Constituigdo do Estado do Amazonas (1989), no seu Capitulo X (artigos 229 a241) indica
o direito que assiste aos seus habitantes de manter um meio ambiente equilibrado e a responsabilidade
que tem o Poder Publico de defendé-lo ¢ preserva-lo. No artigo 230 especificam-se as medidas para
assegurar o equilibrio ecoldgico, com vistas a preservar ¢ restaurar os processos ecoldgicos dos
ecossistemas, preservar a diversidade ¢ integridade do patrimonio genético, estabelecer espagos
territoriais para a sua protecdo ¢ proteger a flora ¢ a fauna que o integram.

O Estado do Amazonas possui uma legislagio propria sobre meio ambiente. A Lei N°
1.532 (1982) “disciplina a politica estadual de prevengédo ¢ controle da poluigdo, de melhoria ¢
recuperagdo do meio ambiente ¢ de protegdo dos recursos naturais, ¢ da outras providéncias”. Nessa
Lei pretende-se fixar as diretrizes da agdo governamental para a prote¢do do meio ambiente, da
flora ¢ fauna ¢ das belezas cénicas, bem como sobre o uso racional da agua ¢ do ar. Também faz
referéncia a criagdo de areas de preservagdo (artigos 7 a 9). O artigo 15 assinala os casos em que se
requer autorizagdo ambiental (licenciamento) de parte da Secretaria de Meio Ambiente, enquanto
o artigo 17 faz referéncia a constitui¢do de um Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA) que
proporcione recursos para apoio as atividades de prote¢do ambiental.

Outros dispositivos da legislagdo estadual provém de 18 decretos nos quais se estabelece
a criagdo do Instituto de Protecdo Ambiental da Amazénia (IPAAM). Estes decretos referem-
s¢ a autorizagdo para exploragdo, ao aproveitamento ¢ industrializagdo de produtos florestais, ao
regulamento interno da SDS, da Agéncia de Florestas ¢ Negocios Sustentaveis do Amazonas, a
reorganizagdo da Comissdo Estadual de Zoneamento Socioecondmico-Ecologico, entre outros temas.
No nivel municipal, sdo poucos os municipios que possuem legislagdo propria, como o de Manaus,
que tem a Lei N° 605 (2001), mediante a qual se instituiu o Coédigo Ambiental do Municipio.

2.5 Protecao e gestao da vida silvestre

A vida silvestre ¢ regulada por diversas leis, principalmente as referentes ao Codigo Florestal ¢ as
Disposi¢des sobre Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei No 6.938, de 1981). As espécies da
fauna sdo reguladas por uma lei federal que protege as espécies silvestres ¢ combate seu trafico
ilicito, embora permita o aproveitamento ¢ uso sustentavel no caso de algumas espécies, ¢ por
mais de 30 disposi¢des normativas, entre portarias, instrugées ¢ decretos. O IBAMA ¢ o 6rgdo
governamental encarregado de regular essa atividade mediante autorizages de aproveitamento,
registro de unidades de criagdo ¢ manejo de algumas espécies da fauna. Segundo o IBAMA | existem
no Amazonas 196 projetos de criagdo de animais silvestres.

No Estado do Amazonas, a instituicdo incumbida de promover o manejo da fauna silvestre
junto aos produtores interessados ¢ a AFLORAM, por intermédio do Departamento de Animais
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Silvestres. Por meio desse departamento, promove-se o manejo do jacaré, da tartaruga, de abelhas
meliponas, bem como de algumas espécies de animais, no proprio habitat. Encontram-se neste caso
a paca, a cutia, a catitu, a queixada, o jacar¢, entre outros animais. O manegjo da fauna silvestre
produz multiplos efeitos, uma vez que seu objetivo € gerar recursos econdmicos para os habitantes
da floresta amazonica, desestimulando o seu aproveitamento ilicito. Entre os programas prioritarios
da AFLORAM inclui-se¢ o Programa de Manegjo ¢ Conservagdo de Jacarés, mediante o qual se
busca desenvolver uma cadeia produtiva e um negocio sustentavel com a venda da pele e camne das
espécies jacaretinga (Caiman crocodilus) e jacaré-agu (Melanosuchus niger).

Outro programa ¢ o de manejo ¢ conservagdo de queldnios, espécie cuja captura ¢
comercializagdo € proibida, se ndo provier de unidades de manejo. Ha 78 criadouros de queldnios
no Amazonas, o que o torna o estado com o maior nimero de instalagdes desse tipo (Caixa de texto
2.1). Outro importante programa ¢ o do manejo do pirarucu, fomentado pelo Programa Zona Franca
Verde ¢ desenvolvido na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud, cujo objetivo €
mangjar 41 mil pirarucus para seu aproveitamento ¢ venda em supermercados do Amazonas ¢ em
todo o Brasil.

CAIXA DE TEXTO 2.1
PROTECAO E GESTAO DE QUELONIOS

Em virtude da sobreexploragdo, muitas tartarugas do Amazonas entraram na lista de espécies ameagadas
de extingao. A sobrepesca, a invasao das varzeas pelo gado, o consumo de ovos ¢ a venda ilegal de animais
sdo algumas das ocorréncias que provocam a sobreexploragao.

O Projeto “Pé-de-Pincha”, do IBAMA, estd trabalhando com as comunidades a fim de proteger ¢ conservar

as tartarugas do Amazonas.

PROJETO “MANEJO DE QUELONIOS NO AMAZONAS”
Produgdo de filhotes de Quelonios em dreas protegidas

Areas 2001 2002 2003 2004 2005
Pé-de-Pincha 68.650 71.220 81.612 60.099

Canutama 20.696 27.860 36.500 77.208

Borba 31.665 i 7 4

Carauari 340.731 400.000 400.000

Walterburi 111.000 150.000 165.000 81.228 102.794
Jurua 103.000 150.000 135.000

Manicoré 11.115 65.000 71.000

Parra Jaii 25.000 50.000 25.000 894

Uatama 25.000 25.000 25.000 4.000 4.000
Abufari/Tapaua 605.712 606.000 600.000 256.000
Tefé. Coari. 1.600 2.000 2.000 2.010 843
Total 1.344.169 1.547.080 1.541.112 225.439 363.637

Com apoio da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e financiamento do IBAMA, atua-se em
32 municipios e 68 comunidades dos estados do Para e Amazonas em prol do uso sustentavel de cinco
espécies de tartarugas: a tartaruga-da-amazonia (Podocnemis expansa), a tracaja (Podocnemis unifilis),
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aiacd (Podocnemis sextuberculta), a calaluma (Podocnemis erytrocephala) ¢ a cabeguda (Peltocephalus
dumerialianus).

O projeto “Pé-de-Pincha” promove a participacido da populacio local que vive nas varzeas, bem como
das escolas, prefeituras ¢ organizagdes de pescadores. Esta participagido consiste em proteger os ovos
das tartarugas, cuidar das crias no tempo da eclosdo ¢ os filhotes a salvo dos efeitos de seus predadores
naturais.

O projeto se ocupa da vigilancia dos ninhos e do estabelecimento de viveiros para o cuidado e a alimentacdo
das tartarugas que nascem nos acampamentos tartarugueiros. Também leva a cabo ag6es de educagio
ambiental, formagao de lideres e desenvolvimento de projetos alternativos.

O Projeto “Pé-de-Pincha” ja protegeu ¢ manejou mais de um milhio e meio de tartarugas em diferentes
areas protegidas da Amazonia.

Fonte: PROVarzea, IBAMA.

Por outro lado, os vegetais — grupo de espécies muito importantes da vida silvestre das
quais sdo obtidos produtos florestais ndo-madeireiros — passaram a ser considerados pela SDS como
produtos estratégicos para promover o desenvolvimento sustentavel das populagdes do Amazonas.
Por meio de financiamento orientado para pesquisa, capacitagdo, equipamentos € processamento,
trabalha-se no sentido de aproveitar dleos, esséncias, frutos ¢ resinas de diversas espécies vegetais
a fim de obter produtos comerciais.

O turismo ¢ uma alternativa econdmica importante para o Amazonas. O aproveitamento de
suas paisagens ¢ belezas naturais, bem como seus aspectos culturais constituem um valioso recurso
para o estado. Manaus conta atualmente com 109 estabelecimentos que oferecem hospedagem, 23
dos quais atendem aos padrées da EMBRATUR. Em 2001 houve um fluxo de 156.121 turistas, dos
quais 25% eram estrangeiros.

Nos ultimos anos comegaram a surgir os chamados “resorts” que constroem hot¢is cinco
estrelas no meio da floresta. A visita as estagdes de campo das Unidades de Conservagio federais e
estaduais também pode ser uma excelente oportunidade para a promogao desse tipo de turismo. Além
disso, € possivel vincular o desenvolvimento turistico a criagdo de mecanismos de financiamento
para a conservagdo da natureza (caixa de texto 2.2.)

CAIXA DE TEXTO 2.2
TURISMO ECOLOGICO NO ESTADO DO AMAZONAS: OPCOES PARA A CAPTACAO
DE RENDAS

Embora nos ultimos anos o incremento do fluxo de turistas tenha sido significativo (ver o grafico),
existe um amplo consenso a respeito de que ainda ha um grande potencial de crescimento. O turismo
no Amazonas depende do uso sustentdvel do seu patrimdnio natural. Do ponto de vista da economia
ambiental, considera-se que parte dos beneficios do turismo (rendas) deve contribuir para a conservagio
¢ gestdo dos recursos. Uma questio crucial é a selecdo dos instrumentos para captar recursos financeiros
do turismo, com o objetivo de ressarcir os custos da melhoria da gestdo ambiental (incluindo a infra-
estrutura ambiental), ¢ da conservagdo dos recursos naturais que sdo a base da atividade turistica, e para
gerar recursos fiscais.
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GRAFICO
EVOLUCAO DO FLUXO DE TURISTAS NO ESTADO DO AMAZONAS — 2000 A 2005
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Fonte: Amazonastur.

Os operadores turisticos ja estdo sujeitos ao pagamento de impostos gerais (ICMS, imposto sobre
a renda, etc.). Por conseguinte, a estratégia mais efetiva para captar renda da atividade turistica é a
cobrancga de taxa diretamente ao turista, tendo presente que o usuario direto do recurso natural ¢ quem
capta o beneficio. Ha duas formas de taxar o turista:

* Indirctamente, mediante a aplicagdo de taxas aos bens ¢ servigos utilizados
principalmente pelos turistas (por exemplo, taxa de pernoite ou hospedagem em
hotel).

* Dirctamente, mediante a cobranga de taxas de entrada ou saida (imposto de
acroporto, por exemplo).

Qualquer que seja o sistema aplicado, ¢ importante que o turista saiba que a taxa se¢ destina a
melhoria da gestdo do meio ambiente ¢ a conservagdo, dado que € grande neste caso a aceitagio
da cobranga.

Sistema de taxa por visitante turistico

Consiste na cobranga de uma taxa no ponto de entrada ou saida, como o aeroporto internacional.
No caso de embarcagbes ou cruzeiros, a taxa de embarque ou desembarque representa a tinica
alternativa de tributagdo.

Sistema de imposto por noite de hotel

Este sistema tem a caracteristica de aproximar-se mais do uso real do recurso turistico, ja que
o montante total depende da duragio da permanéncia do turista que paga a maior parte da taxa
(segundo estudos, a elasticidade-preco da demanda € baixa). A desvantagem esta nos custos de
administragdo ¢ fiscalizagdo.

Concessdes ou licencas para prestadores de servigos turisticos

O sistema de concessoes ou licengas de operagdo, com pagamentos anuais por visitante, pode
ser organizado para cobrir toda a cadeia de servigos, como transporte, alojamento, operadores
de excursoes, guias, etc.

Fonte: J. Dixon, Hamilton H., Pagiola S., Segnestam L. Tourism and the Environment in the Caribbean. An Economic
Framework. Environment Department Papers N° 80, Banco Mundial, margo de 2001.
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2.6. Areas protegidas no Brasil e na Amazénia Legal

2.6.1. Tendéncias recentes na Amazdnia Legal no nivel federal

Em 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) foi oficialmente instituido
por lei e representou um momento historico para a conservacdo da biodiversidade no Brasil, com a
definigdo ¢ regulamentagdo das categorias de unidades de conservagdo nos niveis federal, estadual
¢ municipal (ver a Tabela 2.4, abaixo). O SNUC prevé a implementagdo do Registro Nacional
das Areas Protegidas a fim de coordenar a gestio das diferentes areas no nivel nacional. Uma das

prioridades definidas compreende a resolugdo ¢ regularizagdo fundiaria.

TABELA 2.4
UNIDADES DE CONSERVACAO (UCS) DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAOQ (SNUC)

Grupo de UCs

Categorias das UC

Caracteristicas

Protegéio integral

Estacfio Ecologica (EE)

E a categoria mais restritiva de todas e seu foco é a
preservacdo da natureza. A pesquisa € a Unica atividade
humana permitida dentro da sua area e, assim mesmo,
apenas em 10% dela.

Reserva Biologica (REBIO)

Tem por objetivo a preservacfo da natureza. A pesquisa
¢ a Uinica atividade humana permitida dentro da sua
area, porém em 100% dela.

Parque Nacional (PN),
Parque Estadual e Parque
Natural Municipal

Além da realizacdo de pesquisas cientificas em 100%
das suas areas, permite-se neles o desenvolvimento de
atividades de educacéo, recreagfio e turismo ecologico.

Refugio da Vida Silvestre (RVS)

Tem como objetivo proteger ambientes naturais nos
quais se asseguram condi¢des para a existéncia ou
reproducéo de espécies ou comunidades da flora e da
fauna nativa ou migratoria.

Monumento Natural (MN)

Tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Uso sustentavel

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Nela é permitido o uso manejado dos recursos naturais,
desde que uma zona seja dedicada a protecfio integral.

Reserva Extrativista (RESEX)

Néo apresenta zona de protecdo integral em seu interior
e permite o uso sustentavel dos recursos, desde que
nédo-madeireiros.

Reserva Faunistica (RF)

E uma érea natural com populacdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou
migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre o manejo econémico sustentavel de recursos
faunisticos.

Floresta Nacional (FLONA),
Floresta Estadual (FLOE) e
Floresta Municipal

Permitem o uso sustentavel e manejado dos recursos
naturais, inclusive os madeireiros. Séo as tltimas
unidades do sistema a nfo permitir propriedade privada
dentro de suas areas.
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viene de pagina anterior

Area de Relevante Interesse E permitida a propriedade privada, desde que se

Ecologico (ARIE) respeite uma area destinada a preservagio de uma
reserva florestal.

Area de Protecéo Area de ocupagiio humana, geralmente localizada

Ambiental (APA) proximo das cidades, na qual a propriedade privada nfo

s € permitida como prevalece sobre a area, que existe
mais no sentido de facilitar o ordenamento territorial.

Reserva do Patriménio Dentre as unidades de uso sustentavel, esta é a mais
Particular Natural (RPPN) restritiva. Funciona como uma unidade de conservagfo
de protecdo integral, sob dominio particular.

Fonte: Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Trés niveis de instituigdes governamentais administram o SNUC. O Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, monitora sua implementagio ¢ é
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). No ambito desse Ministério, o IBAMA
¢ responsavel pela criagio ¢ gestdo das unidades de conservacédo federais. Secretarias e institutos
florestais analogos sdo responsaveis pela gestdo das areas equivalentes nos niveis estadual ¢
municipal.

Com a implantagdo do SNUC, o processo de criagdo ¢ gestdo das areas protegidas mudou
principalmente em relagdo a participagio das comunidades locais. Atualmente, a selegdo das areas
ndo prioriza apenas a importancia biologica ¢ a pressdo humana, mas dispensa maior atencio as
necessidades ¢ aspiragoes das comunidades tradicionais, a0 mesmo tempo que Promove o uso
responsavel dos recursos naturais. Esse modelo confere prioridade as reservas extrativistas.

O processo de criagdo de novas areas protegidas € implementado com maior transparéncia,
envolvendo todos os atores afetados. Concluida a sua criagdo, promove-se uma gestdo idealmente
participativa da area protegida. Segundo o artigo 29 do SNUC, o MMA estabelece um conselho
executivo ou comité consultivo para a gestdo de cada area protegida, com representagdo de todos
os atores interessados.

Nos ultimos anos, o ritmo de criagdo de areas protegidas federais no Brasil vem-se
acelerando. Previa-se a protecdo de mais 13,5 milhdes de hectares na Amazonia até o ano de 2006,
dentro do Plano de Agdo para a Prevengdo ¢ Controle da Amazonia Legal. Em 2004, entretanto,
constatou-se que algumas arcas federais estabelecidas por decreto em datas remotas, como a década
de 1960, ainda nio haviam cumprido todos os tramites legais para sua total criagdo. Em alguns
desses casos, os proprietarios tampouco haviam sido financeiramente indenizados. Mais de 50%
das areas protegidas federais ainda requerem algum tipo de regularizagdo fundiaria ¢ cerca de 25%
estdo pendentes do pagamento de indenizagdo aos afetados. Além disso, das 254 areas protegidas
do ambito federal existentes no Brasil, apenas 60 possuiam um conselho executivo.

2.6.2. Financiamento para as areas protegidas

As areas protegidas da Amazoénia Legal normalmente ndo cobram pelo acesso as mesmas. De
fato, s6 as areas incluidas na categoria de parques estdo autorizadas a fazer tal cobranga, mas no
Estado do Amazonas nenhuma o faz. Dos 53 parques nacionais do Brasil, apenas 20 estdo abertos
a visitagdo publica.
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Uma das principais ferramentas do financiamento para aimplementagéo de areas protegidas
¢ o chamado Mecanismo de Compensagdo Ambiental. O SNUC requer que no minimo 0,5% do
custo total dos projetos de desenvolvimento que tenham impacto ambiental significativo (barragens,
estradas, gasodutos, por exemplo), seja destinado a criagdo ¢ gestdo de areas protegidas. Entre 2000
¢ 2005, esse mecanismo gerou aproximadamente 67 milhdes de dolares. Desse montante, 78%
estdo sendo utilizados na regularizagio fundiaria das unidades de conservagdo federais, estaduais ¢
municipais. Os 22% restantes sdo usados principalmente na elaboragdo dos planos de manegjo ¢ na
construgdo de infra-estrutura de protegio.

O Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), do Ministério do Meio Ambiente
¢ do Fundo Mundial para a Natureza-Brasil (WWF-Brasil), que tem o apoio do Banco Mundial
¢ do Fundo Global para o Mecio Ambiente (GEF), foi oficialmente langado na Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em Johannesburgo, em 2002. Esse programa visa
a aumentar para 500.000 quilémetros quadrados (12%) a area da floresta tropical da Amazonia
sob protecdo federal, com base na representatividade das 23 regides ecologicas da Amazonia
identificadas pelo WWE, ¢ apoia o desenvolvimento de planos de manejo ¢ medidas de protegio
para algumas unidades existentes.

O Programa ARPA ¢ uma parceria dos estados ¢ municipios no ambito do Fundo Brasileiro
paraa Biodiversidade (FUNBIO). Durante o seu primeiro ano de operagdo (2004) realizou importantes
melhorias em 29 areas protegidas federais ¢ estaduais da Amazoénia. Aproximadamente um milhdo
de dolares foi empregado na compra ¢ manutengdo de equipamentos para essas areas. Em 2005,
4.4 milhdes de dolares foram destinados a bens, servigos ¢ apoio conexos as atividades em areas
protegidas. O Programa ARPA estabeleceu o Fundo para Areas Protegidas da Amazénia. Pretende-
se que esse fundo garanta a manutengdo a longo prazo das areas protegidas apoiadas pelo Programa
ARPA ¢ espera-se que seus recursos cheguem a pelo menos 60 milhdes de dolares em 2007.

2.6.3. Evolugao das areas protegidas federais e estaduais

As areas federais foram predominantes durante a década de 1980, principalmente na Amazoénia. Jaa
criagdo de um grande numero de areas estaduais extensas, principalmente nos estados da Amazonia,
ocorreu nos ultimos 15 anos. Com isso, as areas estaduais praticamente se igualaram a superficie
das federais (ver a Tabela 2.5, abaixo). Em 2005, excetuadas as areas privadas ¢ municipais, 52%
das areas protegidas do Brasil eram federais ¢ 48% estaduais.

TABELA 2.5
NUMERO E AREAS DAS DIFERENTES CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAQO
FEDERAIS E ESTADUAIS NO BRASIL (2005)

UC Federais UC Estaduais
Nuamero Area (ha) Numero Area (ha)
E EstacBes Ecologicas 30 7.170.601 136 724127
%D Reservas Biolégicas 26 3.453.528 46 217.453
'E Parques 54 17.493.010 180 7.697.662
'§ Refugios da Vida Silvestre 1 128.521 3 102.543
s Monumentos Naturais 0 0 2 32.192
R SUBTOTAL 111 28.245.729 367 8.773.977

continua en pdgina siguiente
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viene de pagina anterior

Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel 0 0 9 8277.032
E Reservas Extrativistas 36 8.012.977 28 (%) 2.880.921
"«g Floresta Nacional / Estadual 58 14.471.924 58 2.515.950
2 Areas de Relevante
Z Interesse Ecologico 18 43.394 19 12.612
§ Areas de Proteciio Ambiental 29 7.666.689 181 30.711.192
SUBTOTAL 141 30.194.984 295 44.397.707
TOTAL 252 58.440.704 662 53.171.684

Fonte: Rylands e Brandon (2005), Brazilian Protected Areas, Conservation Biology 19(3): 612-618.
(*) Inclui trés florestas extrativistas de Rondénia.

Na Amazonia ha, no nivel nacional, equilibrio entre as areas de protecdo integral (49%) ¢ as de uso
sustentavel (51%). Os estados t€m relativamente poucas areas de protecio integral; estas cobrem
16,5% da area estadual protegida. Os estados criaram 295 arcas protegidas de uso sustentavel
cobrindo uma area de 44.397.707 hectares (Tabela 2.5). Em média, as arcas estaduais de uso
sustentavel sdo 6,5 vezes maiores do que as de protecdo integral. As areas estaduais tendem a ser
menores do que as federais. As areas de protegdo integral federais sdo menos numerosas do que as
estaduais (111 e 367, respectivamente), mas protegem uma area 3,2 vezes maior.

No Estado do Amazonas, o nimero de arcas federais também tem sido tradicionalmente maior
do que o das estaduais. Esta situagdo, entretanto, evoluiu nos ultimos anos até chegar ao nivel de
igualdade (Grafico 2.5, abaixo).

GRAFICO 2.5
CRIACAO DE AREAS PROTEGIDAS ESTADUAIS E FEDERAIS NO ESTADO DO AMAZONAS
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Fonte: SDS.
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2.6.4. Terras indigenas

As 584 terras indigenas demarcadas no Brasil, que agora somam cerca de 820.000 quilometros
quadrados, ou 16,4% da Amazdnia Legal, sdo néo s6 consideravelmente maiores do que as reservas e
parques voltados para a conservagio da biodiversidade, como também revestem grande importancia
para a conservagdo. Aproximadamente a metade dessas terras foi demarcada nos ultimos dez anos,
sob a lideranga da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), com financiamento do Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7).

Das terras indigenas existentes no Brasil, 30% se encontram no Estado do Amazonas e
representam 178 areas indigenas, com 45.736.118 hectares de superficie, equivalentes a 26,8% da
area total do estado. A populagio indigena do estado € de cerca de 80.040 pessoas que pertencem
a 66 etnias ¢ falam 30 linguas. Estima-se, entretanto, que uns 20 grupos indigenas ainda ndo foram
contatados, mas a maioria da superficie das terras indigenas ja estava demarcada ¢ homologada em
2005 no Amazonas (Tabela 2.6).

TABELA 2.6
AS TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO AMAZONAS

Situac¢io da Terra N° de Terras Indigenas Superficie (ha) Porcentagem
A ser identificada 38 22.460 0,05
Em processo de identificagfo 23 3.021.097 6,60
Identificada 9 538.483 1,20
Delimitada 21 3.046.399 6,60
Demarcada 4 1.124.276 2,50
Homologada 83 37.983.403 83.00
Total 178 45.736.118 100,00
Fonte: FEPI.

A Constituigdo Brasileira assegura os direitos dos povos indigenas sobre as terras que
ocupam. O Governo Federal ¢ responsavel pela delimitagdo e protecdo dessas areas, muitas das
quais se encontram em bom estado de conservagio, o que as torna um importante complemento das
reservas ¢ parques nacionais ¢ estaduais. De modo geral, entretanto, as terras indigenas do Brasil ndo
tém sido gerenciadas de forma coordenada com as areas protegidas, mas o MMA vem trabalhando
em conjunto com a FUNALI para resolver o problema da falta de integragdo. Nesse sentido, criou-
se um grupo de trabalho com representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da
Justica, da Fundacio Nacional do Indio ¢ de varios povos indigenas. Um primeiro resultado foi
a claboragio ¢ apresentagdo de uma proposta ao Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) de
financiamento de projetos relacionados com a prote¢do ambiental em terras indigenas no valor de
30 milhoes de dolares. A gestdo integrada das terras indigenas ¢ de unidades de conservagdo pode
ter como base a gestdo dos corredores ecologicos.
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2.7. Areas protegidas estaduais no Estado do Amazonas

Prevista na legislagdo ambiental do estado, a criagdo de “arcas de preservagdo ambiental visando
a conservagdo, protegdo ou restauragdo das areas de reconhecido interesse ecoldgico, cientifico,
econdmico, social ¢ histdrico” ¢ um mecanismo importante de protegdo da biodiversidade ¢ dos
recursos naturais no Amazonas.

Até 1989 ndo existiam unidades de conservagdo (UCs) estaduais no Amazonas. As seis
primeiras, totalizando 3.064.600 hectares, foram instituidas mediante decretos em 1990. Em 2003,
o Governo Estadual criou outras sete, com 4.215.500 hectares de cobertura, que representaram um
aumento de pouco mais de 50% sobre a area total até entdo existente. Em 2004 foram criadas sete
novas UCs, com as quais se elevou a mais de 7 milhdes de hectares a area total das unidades de
conservagdo (ver o Grafico 2.6, abaixo). Essas UCs resultaram de um processo de construgdo social
desenvolvido entre os 6rgdos de Governo Federal ¢ Estadual e a populagio do estado. Em 2005 foram
criadas 13 UCs (2.741.208 de hectares) estaduais situadas no sul do Amazonas ¢ no médio Jurua.

GRAFICO 2.6
ACUMULACAO DA AREA SOB PROTECAO ESTADUAL E FEDERAL NO ESTADO
DO AMAZONAS
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Fonte: SDS.

As agbes citadas resultaram em 34 UCs estaduais, totalizando mais de 15 milhoes de
hectares, criadas até 2005 (ver o Mapa 2.3 ¢ a Tabela 2.7, abaixo). O Estado do Amazonas atinge
a cifra recorde de aproximadamente 10,5 milhdes de hectares de novas areas protegidas criadas em
um periodo de trés anos (Grafico 2.7). Isso significa um aumento de mais de 100% em relagio ao
que existia no estado até 2003. E ainda em 2006 foram criadas trés novas UCs no total de 1.330.473
hectares.

Atualmente, o Estado do Amazonas ocupa uma posig¢do de lideranga nacional na criagdo
de unidades de conservagdo ¢ ¢ reconhecido no contexto brasileiro como um dos estados que tém
cumprido a sua misséo.

76



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

GRAFICO 2.7
CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS NO AMAZONAS
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De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagido (SNUC), a cria¢do de novas
areas deve ser precedida de estudos técnicos ¢ consultas publicas. Os estudos prévios a criagdo de
uma unidade de conservagdo devem agregar informagoes de cunho técnico-cientifico que justifiquem
o potencial de conservagdo da area de que se trate, destaquem seus atributos cénicos ¢ biologicos ¢
caracterizem, ademais, a populagdo que nela vive. Todas essas informagoes deverdo ajudar na tomada
de decisGes acerca dos limites da categoria de UCs a serem criadas. A SDS ndo dispde de recursos
financeiros proprios para criar ¢ gerir UCs, mas mobiliza fundos da Fundagio Moore, Conservagéo
Internacional, Fundo Mundial para a Natureza ¢ Programa ARPA, para a¢Ges especificas. Além disso,
o Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN), no ambito do PPG-7, mobiliza recursos
para o estado, através do PGAI (Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Amazonas). O SPRN
também leva a cabo o Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE), que tem contribuido de maneira
significativa para a criacdo de novas UCs, principalmente no sul do estado.

A SDS, pormeio da Secretaria Executiva Adjuntade Extrativismo (SEAE), apoiou arealizagio
de duas consultas publicas (em S&o Sebastido do Uatuma ¢ Carauari) para a criagdo de unidades de
conservagdo. Na RDS Cujubim foi articulado um termo de cooperagdo técnica no valor de 45.000
reais para o treinamento de 30 produtores ¢ a compra de kits para extragdo de oleos vegetais.

TABELA 2.7
UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS NO AMAZONAS

N° UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS AREA (ha) DECRETO  ANO CRIACAO
01 REBIO MORRO DOS SEIS LAGOS 36.900 12.836 09/03/1990
02 PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO ARACA 1.818.700 12.836 09/03/1990
03 RDS MAMIRAUA 1.124.000 12.836 09/03/1990
04 RDS AMANA 2313.000 19.021 04/08/1998
05 RESERVA EXTRATIVISTA CATUA IPIXUNA 217.486 B0 05/07/2002
06 RDS CUJUBIM 2450.381 23724 05/07/2003
07 RDS PIAGACU-PURUS 809.268 23723 05/07/2003
08 APADAMD DO RIO NEGRO-SETOR PADUARI/SOLIMOES 566,365 16.498 02/04/1995
09 PAREST DO RIO NEGRO-SETOR NORTE 146.028 16.497 02/04/1995
10 APADAME DO RIO NEGRO-SETOR ATURIA/APUAUZINHO 586,422 16.498 02/04/1995
11 PARQUE ESTADUAL DO RIO NEGRO SETOR SUL 157.807 16.497 02/04/1995
12 APAME DO RIO NEGRO-SETOR TARUMA-ACU/TARUMA MIRIM 56.793 16.498 02/04/1995
13 APA CAVERNA DO MAROAGA 374700 12.836 09/03/1990
14 FLORESTAESTADUAL DO RIO URUBU 234 23.993 2211212003
15 APANHAMUNDA 195.900 12.836 09/03/1990
16 PARQUE ESTADUAL NHAMUNDA 28370 12175 06/07/1989
17 PARQUE ESTADUAL SUMAUMA 51 B.721 05/07/2003
18 FLORESTAESTADUAL DE MAUES 438.440 20.540 19/06/2003
19 RDS DO UATUMA 424.430 24.295 25/06/2004
20 FLORESTA ESTADUAL DE MANICORF: 83.381 24.806 19/01/2005
21 PARQUE ESTADUAL DO GUARIBA 72.296 24.805 19/01/2005
22 FLORESTA ESTADUAL DO ARIPUANA 336,040 24.807 19/01/2005
23 RDS ARIPUANA 224.290 2811 211012005
24 FLORESTA ESTADUAL DO SUCUNDURI 492,905 24.808 20/01/2005
25 PARQUE ESTADUAL DO SUCUNDURI 808.312 24810 21/01/2005
26 FLORESTA ESTADUAL DE APUI 185.946 24812 241012005
27 RDS BARARATI 113.606 24813 25/01/2005
28 RESERVA EXTRATIVISTA DO GUARIBA 150.465 25.040 01/06/2005
29 RDS CANUMA 22354 25.026 2200512005
30 RDSDE UACARI 632.949 25.039 01/06/2005
31 RDS DO RIO AMAPA 216,108 25.041 01/06/2005
32 RDS DO JUMA 589.611 26,010 03/07/2006
33 RDSRIO MADEIRA 283,117 26.009 03/07/2006
34 PARQUE ESTADUAL DO MATUPIRI-SETOR SUL 457745
I CRIADAS ATE 2002 B CRIADAS A PARTIR DE 2003
Fonte: SDS.
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Apesar de haver dificuldades, como as decorrentes das enormes extensdes territoriais do
estado, da falta de recursos financeiros ¢ humanos que atendam a todas as demandas existentes ¢
da caréncia de informagdes técnicas que ajudem no planejamento da criagdo ¢ implementagdo de
UCs, ¢ possivel afirmar que o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo vem-se fortalecendo
através da acdo conjunta de diferentes instituigdes governamentais ¢ do estabelecimento de
parcerias do Governo Estadual com ONGs ¢ institui¢des conservacionistas. Além disso, o estado
tem-se beneficiado do maior programa internacional de areas protegidas existente, o Programa
Areas Protegidas da Amazénia (ARPA).

Outro ponto positivo que pode ser destacado € a atengdo especial dispensada a criagdo de
areas de uso sustentavel como resultado principalmente do grande nimero de demandas geradas
nos municipios pelas populagdes tradicionais ¢ entidades de base (ver o Grafico 2.8, abaixo).
Deu-se énfase as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Uatumi (Sdo Sebastido do
Uatumai ¢ Itapiranga) ¢ Canuma (Nova Olinda do Norte ¢ Borba), além da Reserva Extrativista
(RESEX) Catua-Ipixuna (Coari ¢ Tefé), envolvendo cursos de capacitagdo ministrados a 20 agentes
ambientais, consultas publicas, diagnosticos bioldgicos ¢ socioecondmicos ¢ mapeamento dos
recursos naturais. Em geral, as reservas extrativistas (RESEX) sdo criadas quando as comunidades
as solicitam. O IBAMA também esta promovendo ativamente a sua criagdo (em 2006 havia 13
processos de novas RESEXs em andamento).

GRAFICO 2.8
PROPORCAO DE UCS DE PROTECAO INTEGRAL E USO SUSTENTAVEL ESTADUAIS E
FEDERAIS ATE 2005
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Fonte: SDS.

Em geral, a SDS adota a estratégia de formar amplas parcerias para a gestdo das unidades de
conservagdo. Como Governo, da os delincamentos gerais, porém ndo pode desenvolver programas
de monitoramento. Essa Secretaria apoiou, por exemplo, o desenho de um sistema de indicadores
para aferir a efetividade da implementagio das unidades de conservagdo estaduais, mas ndo houve
disponibilidade de recursos para complementa-lo com dados.
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2.8. Implementacao de areas protegidas

Um dos maiores desafios que a SDS ¢ o IBAMA enfrentam ¢ consolidar nas unidades de
conservagdo criadas a elaboragdo dos planos de manejo, os conselhos de gestdo, a contratagdo de
pessoal e a aquisigdo da infra-estrutura necessaria. Todas as UCs criadas desde 2003 encontram-
se em processo de implementacdo. A maioria das areas estaduais ¢ federais ndo possui nem plano
de manejo nem conselho gestor. O estado conta, entretanto, com alguns casos bem-sucedidos de
planos de manejo concluidos e conselhos formados (ver as caixas de texto 2.3 e 2.4, abaixo). O
conselho gestor é o orgdo responsavel pela fiscalizagio do cumprimento do plano de manejo. E
composto de representantes do Poder Publico, das comunidades locais, de instituigdes de pesquisa
¢ de organizagdes ndo-governamentais (ONGs).

CAIXA DE TEXTO 2.3
RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ESTADUAL DE MAMIRAUA

Localizada 600 quilémetros a oeste de Manaus, no rio Solimdes, ¢ a maior unidade de conservagio brasileira
de florestas alagaveis (11.240 km?). Em 1996 transformou-se na primeira Reserva de Desenvolvimento
Sustentado do pais para tentar conciliar a conservagdo da biodiversidade com o desenvolvimento sustentavel
das populagées humanas nela residentes. Abriga uma grande biodiversidade que inclui espécies endémicas
¢ ameacadas da flora ¢ da fauna, como, por exemplo, o uacari-branco, objeto das primeiras pesquisas
cientificas realizadas em Mamiraud ¢ considerado o simbolo dessa reserva.

Desde a sua criaglo, a reserva ¢ co-gerida pela sociedade civil e pelo governo estadual. Cerca de 60
pequenas comunidades participam nas atividades de pesquisa, monitoramento, extensdo ¢ fiscalizagio.
Em 2003 essa co-gestdo foi oficialmente renovada pelo IPAAM ¢ pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel de Mamiraud.

Mamiraua é uma das trés reservas estaduais que possuem planos de manejo aprovados. Para realizar
esse empreendimento foi necessario investir em pesquisa ¢ extensdo com vistas ao desenvolvimento
de novas praticas econdmicas alternativas no ecossistema da varzea, mediante um processo dinamico,
multidisciplinar ¢ multiinstitucional. Tais estudos apontam para a compatibilizagdo entre a protegio da
biodiversidade local ¢ a permanéncia da populagdo humana que tradicionalmente povoa a area.

Apermanéncia da populagdo humana que javivia na area pode evitar gastos com desapropriagdes ¢ remogoes,
promover um sistema de vigilincia mais barato ¢ certamente mais efetivo e, dadas as condigdes, evitar o
colapso da economia local mediante a promogao do uso sustentado dos recursos naturais existentes na area.
Essa permanéncia da populagdo humana pressupde, entretanto, um sistema adequado de zoneamento da
area e um conjunto de normas de uso dos recursos que garanta niveis sustentaveis.

Fonte: SDS.

CAIXA DE TEXTO 2.4
PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO JAU

Os planos de manejo de unidades de conservagdo sdo documentos que estabelecem o zoneamento fisico
das areas ¢ as diretrizes basicas de planejamento do uso de cada zona. Apesar da sua importancia, existem
poucos planos de manejo para dreas protegidas na Amazonia. O Parque Nacional do Jau foi a primeira
unidade de conservagao de toda a bacia do rio Negro a ter seu plano de manejo concluido. Foi o primeiro
plano de manejo realizado no Brasil em uma unidade de conservagio de tdo grande dimensdo. A Fundacio
Vitéria Amazdnica (FVA), reconhecendo as limitagdes impostas pelo tamanho do Parque, iniciou um
planejamento em escala regional, com a inclusdo de um sistema eficiente de geoprocessamento. Algumas
opcdes metodoldgicas, como o mapeamento participativo do uso de recursos naturais pelos moradores da
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unidade, raras vezes haviam sido utilizadas na elaboragao de planos de manejo no Brasil. A quantidade
¢ qualidade das informagdes cientificas geradas durante o processo de elaboragdo do plano de manejo
do PNJ coloca-o entre os melhores planos ja elaborados para dreas protegidas na Amazonia.

Fonte: FVA.

Atualmente, a SDS coordenaaelaboragio de 18 planos de gestdo de unidades de conservagédo
orientados por um roteiro metodoldgico adequado a regido. O financiamento desses planos conjuga
recursos dos governos estadual ¢ federal, do Projeto Corredor Ecologico, do Programa ARPA e
da Conservagdo Internacional. Apesar de haver realizado avangos muito importantes nos ultimos
anos, o nivel de implementagdo das UCs ainda ¢ muito baixo, tanto nas areas estaduais como nas
federais. O SNUC prevé a revisdo dos planos de gestdo a cada cinco anos.

Em 2004, a acdo de Gestdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, desenvolvida
pela Agéncia de Florestas, concentrou-se na Floresta Estadual de Maués com a consolidagdo da
primeira versdo do Plano de Gestdo, mediante a realizagdo de reunides de planejamento participativo
¢ a criagdo de um grupo de trabalho especifico para acompanhar as propostas de zoneamento ¢ os
programas claborados. Ainda nesse exercicio foi realizado o inventario floristico de amostragem
da Floresta Estadual do Urubu, no Municipio de Rio Preto da Eva. Na agdo de Gestdo de Unidades
de Conservagio ¢ Protecdo Integral, o Governo do Amazonas, por meio do IPAAM, geriu ¢/ou co-
geriu 19 unidades estaduais.

Em 2005 havia apenas dois planos de manejo concluidos em UCs estaduais (Floresta
Estadual de Maués ¢ RDS Mamiraua), ¢ outros quatro em andamento (RDS Uacari, Parque Rio
Negro (setor sul), RESEX Catua-Ipixuna ¢ RDS Piagacu-Purus (ver o Grafico 2.9, abaixo). Também
havia quatro Conselhos de Gestdo instalados (APA Caverna do Maroaga, RESEX Catua-Ipixuna,
RDS Mamiraua ¢ Floresta de Maués), ¢ outros quatro em formagdo (RDS Uatuma, RDS Uacari,
Parque do Rio Negro, ¢ RDS Uatuma). O trabalho do Governo para implementar os planos de
manejo esta progredindo em varias frentes. Equipes técnicas ja foram contratadas, estudos estdo
sendo elaborados ¢ recursos para a construgdo de infra-estrutura estdo assegurados para mais de 20
unidades de conservagdo no estado.

GRAFICO 2.9 ]
SUPERFICIE (HA) DAS UCS ESTADUAIS COM PLANOS DE MANEJO (PM) ATE 2005

1.562.440

1.817.510

m Concluidos
®m Em andamento
mSem PM

12.603.813

Fonte: SDS
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Os planos de mangjo sdo claborados de forma participativa ¢ as comunidades tomam
decisdes “sobre o mapa” dos usos da reserva. Para o plano de manejo da Reserva do Uacari, por
exemplo, foi feita uma analise do zoneamento participativo que permitiu as pessoas decidirem
sobre a modalidade de exploragdo. Assim, evita-se a elaboragdo de longos inventarios técnicos ¢
aproveitam-se os conhecimentos locais. O plano € posto em pratica levando em conta os pontos
de caga, pontos de extrativismo ¢ outros identificados pelos cagadores, extrativistas, etc. Assim, o
zoneamento da reserva € elaborado em fungdo dos dados fornecidos pelos moradores. Esse processo
de consulta verdadeiramente participativo leva a formagéo de consensos locais, regionais ¢ nacionais
em relagdo a categorias ¢ desenhos apropriados a realidade vivida em cada area protegida. Em
suma, os decretos de criagdo de unidades estdo resultando em processos menos conflitantes.

Provavelmente, o fato de maior €xito em termos da implementagdo das UCs tem sido a
intensificagdo das agoes de fiscalizagdo, controle ¢ vigilancia. Segundo a SDS, até 2003 ndo existia
uma rotina de fiscalizagdo nas UCs. Em 2006, entretanto, ja foram realizadas muitas missoes de
fiscalizagdo nestas 10 UCs:

» Uatumi (seis missoes)
* Mosaico do Apu (trés missoes)
* Novo Aripuand (duas missdes)
* RDS rio Amapa (uma missio)
* RDS rio Madeira (uma missio)
* Catua Ipixuna (trés missoes)
* Mamiraud ¢ Amani (trés missoes)
e Nhamunda (duas missdes)
* Mosaico do baixo rio Negro (trés missoes)
» APA Maroaga (seis missoes)

Além disso, implantou-se uma atividade pioneira no estado, o Programa Rede de
Conservacdo do Amazonas, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), cuja finalidade ¢ converter as pessoas interessadas em guardids eficientes da
biodiversidade. O programa abriu uma frente de amplas discussdes sobre metodologias e técnicas
de monitoramento da biodiversidade que melhor retratem a existente em cada area. O objetivo é
gerar conhecimento sobre os impactos ambientais ¢ sociais dentro das UCs ¢ permitir ao estado
identificar antecipadamente a necessidade ou ndo de intervengdo ¢ controle em relagdo ao uso dos
recursos naturais nas unidades de conservacio.

Um dos problemas comuns aos casos em que se impde a necessidade de intervengio do estado
¢ impedir a extingdo de algumas espécies da flora ¢ fauna local em virtude do uso da biodiversidade
de modo abusivo, como no passado foi feito, por exemplo, com o peixe-boi. Nesse sentido, a SDS ¢ os
Agentes de Monitoramento Comunitario das UCs procedem ao Monitoramento da Biodiversidade nas
Unidades de Conservagdo. Esses agentes sdo o foco do programa Rede de Conservagdo do Amazonas,
cujo objetivo ¢ incluir os moradores das reservas de uso sustentavel na atividade e proporcionar-lhes
uma nova forma de capacitagio ¢ opgdo de colaboragdo. O resultado esperado € mais conservacgdo da
biodiversidade, bem como maior acervo de fauna ¢ flora nas UCs.
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2.9 Areas protegidas privadas e municipais

As unidades de conservagdo municipais ¢ privadas sdo figuras reconhecidas na legislagdo
ambiental brasileira, especificamente no Sistema Nacional de Unidades de Conservagido (SNUC).
As municipais sdo decretadas pelas autoridades do nivel municipal € compreendem, em geral, arcas
pequenas porque, via de regra, os municipios ndo sdo proprietarios de grandes extensdes de terra.

As de propriedade privada sdo reconhecidas pelo SNUC como Reserva Particular de
Patrim6nio Natural (RPPN). Estas UCs contam com o apoio fiscal da Unido, do estado ¢ do
municipio, caso a area se destine a conservacio da biodiversidade. Também existe a Area de
Relevante Interesse Ecoldgico que é geralmente um territorio pouco extenso, porém dotado de
caracteristicas naturais extraordinarias, cujo objetivo € manter os ecossistemas naturais. Nesse caso
as areas podem ser publicas ou privadas.

No Estado do Amazonas ha 25 Unidades de Conservagido Municipal. Mesmo ndo se dispondo
de um registro claro dessas UCs, como o da sua extensdo ¢ situagdo, nem das suas atividades, 12
delas fazem parte do Projeto Corredor Biologico localizado no norte do estado. As demais areas
estdo situadas nos municipios de Manicoré, Apui, Humaita, Boca do Acre, Labrea ¢ Tabatinga.
Com relagdo as RPPN, ha duas no Estado, uma delas no Municipio de Manaus.

2.10 Administracao e gestao para a conservacgao da natureza

O modelo de administragdio ¢ gestdo para a conservagdo da natureza do Governo do Estado do
Amazonas esta baseado na promogio do desenvolvimento socioambiental. Assim, o componente
humano ¢ parte fundamental para a protegdo da biodiversidade. O estado entende que ndo se pode
conservar sem a participacdo da sociedade civil. Esse modelo € coerente com a estratégia para
o futuro prevista no Plano Amaz6nia Sustentavel elaborado em 2003 pelo Ministério do Meio
Ambiente com o objetivo de inserir a variavel ambiental na preparagdo do Plano Plurianual (2004-
2007) para a regido da Amazoénia. O Plano Amazonia Sustentavel tem como objetivo a viabilizagdo
de um novo modelo de desenvolvimento baseado na inclusio social com respeito a diversidade
cultural, na viabilizagdo de atividades economicas dinamicas ¢ competitivas € no uso sustentavel
dos recursos naturais, mantendo o equilibrio ecologico da Amazoénia. O plano suscita o desafio de
promover arranjos produtivos locais baseados em vantagens comparativas associadas a diversidade.
Esses arranjos dependem da formagdo de consensos entre grupos sociais com interesses divergentes
¢ de sinergia entre Estado ¢ sociedade civil na construgdo das politicas publicas.

No Amazonas, as equipes técnicas da SDS e do IPAAM vinculadas ¢ parceiras construiram
importantes conceitos ¢ metodologias que estdo servindo de exemplo para o resto do Brasil. A
Cartilha de Consultas Publicas, publicada pelo IMAZON em 2005, foi em grande parte compilada
com os exemplos de consultas publicas realizadas pela SDS. A Ferramenta de Monitoramento ¢
Implementagdo de UCs e o Roteiro Metodologico para o Plano de Gestdo elaborados pela equipe
técnica da SDS ja estio orientando os executores parceiros tanto no estado como fora dele ¢ em
breve estardo disponiveis para todos os interessados no site da SDS na Internet.

Considerando as particularidades do estado ¢ as diretrizes do Programa Federal, o Governo
do Amazonas propde a implementacgdo de uma politica de conservagdo da natureza integrada ¢ com
agoes sinérgicas, envolvendo parcerias entre as diferentes secretarias estaduais, 6rgdos do Governo
Federal, prefeituras municipais, organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais, produtores
rurais, indigenas ¢ empresarios, norteada por um conjunto de diretrizes estratégicas (Tabela 2.8).
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TABELA 2.8
DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
Ambito Diretriz
Desenvolvimento * Implementacfio de um programa abrangente de formagéo de recursos humanos para o
produtivo desenvolvimento de cadeias produtivas e programas de conservagfo e
sustentavel etnodesenvolvimento sustentaveis.

Valorizagéo do saber etnoecologico dos povos indigenas e populagdes tradicionais.
Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para a superacfo dos gargalos das
cadeias produtivas e programas de conservacéo e etnodesenvolvimento sustentaveis.
Valorizacgfo da floresta para fins de conservacéo da biodiversidade, manejo florestal de
produtos madeireiros e ndo-madeireiros e prestacio de servigos ambientais.

Incentivos para a melhor utilizagfo de areas ja desmatadas (manejo de pastagens,
sistemas agroflorestais, agricultura ecolégica e recuperagfio de areas degradadas) como
forma de aumentar a produtividade e diminuir as pressées sobre florestas
remanescentes.

Ordenamento territorial * Implementacfio de medidas imediatas de ordenamento territorial e adequacdo das

e incremento da presenca normas federais as particularidades regionais.

do Estado Implementagfio de medidas imediatas de regularizacéo fundiaria visando o combate
a grilagem de terras publicas, a viabilizacdo de modelos alternativos de reforma
agraria adequados a Amazonia e a criacdo e consolidagfio de unidades de conservacéo
e terras indigenas.

Redugéo do acesso livre aos recursos naturais para uso predatorio, por meio de acdes
de combate as atividades ilicitas.

Aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscalizagéio do
desmatamento com metodologias inovadoras, tendo em vista a sua integragdio com
incentivos a prevencdo de danos ambientais e a adogéo de praticas sustentaveis entre
usuarios dos recursos naturais.

Fortalecimento de uma cultura de planejamento estratégico e analise adequada e
integrada de alternativas, incluindo medidas preventivas, mitigadoras e
compensatorias, e execugfo “ex-ante” de acdes de ordenamento territorial em bases
sustentaveis, com transparéncia e participagdo da sociedade.

Governanga e participacdo |* Fomento da cooperagfio entre instituicdes do Governo Federal responsaveis pelo

publica conjunto de politicas relacionadas com as dindmicas de desmatamento na Amazoénia
Legal.

* Adoco de um estilo de gestfo descentralizada e compartilhada de politicas ptblicas,
por meio de parcerias entre a Uniflo, estados e municipios.

¢ Estimulo a participagfo ativa dos diferentes setores interessados da sociedade
amazonica na gestfo das politicas relacionadas com a prevencéo e controle do
desmatamento e & viabilizagfio de alternativas sustentiveis.

Valorizagfo da aprendizagem adquirida em experiéncias piloto bem-sucedidas, dando
lhes escala por meio de sua incorporagdo em politicas ptblicas

Efetivagdo de um sistema de monitoramento das dindmicas do desmatamento e das
politicas publicas correlatas na Amazonia, permitindo a andlise permanente

da eficiéncia e eficacia desses instrumentos, no intuito de garantir um processo
permanente de aprendizagem e aperfeicoamento, com transparéncia e controle social.

Gestdo adaptativa

Fonte: SDS.

O Governo Federal, por intermédio do IBAMA, desempenha um importante papel na
administragdo ¢ gestio orientada para a conservagdo da natureza no Estado do Amazonas a través
de diversos projetos, programas ¢ operagdes:
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*  ARPA (Areas Protegidas da Amazonia)

*  Operagdo “vazante” para combater os impactos da seca de 2005 na fauna aquatica
*  Projeto “pé de pincha” para o manejo participativo de quelonios aquaticos

*  Pesca mangjada do pirarucu

*  Programa de radio “Nosso Ambiente”

e Agentes ambientais voluntarios

*  Educagdo ambiental para infratores

e Corredores ecologicos

2.10.1 Presenca das instituigcdes estaduais no campo

Um dos principais desafios para a implementagdo das diretrizes da politica estadual € o alto grau
de isolamento da maioria dos municipios. As grandes distancias limitam a presenca do estado.
Nesse sentido, grande parte da agdo do Estado se baseia no processo de licenciamento ambiental. A
licenga ambiental ¢ um “procedimento administrativo mediante o qual o 6rgdo de gestdo ambiental
competente licenciaalocalizagdo, instalagdo, ampliagio ¢ operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, tendo presentes as disposigdes legais
¢ regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”. O IPAAM ¢ o organismo responsavel
pelo licenciamento ambiental.

O corpo de fiscalizagdo do IPAAM conta com 50 técnicos. Com esses profissionais deve-se
cumprir todo o licenciamento de Manaus ¢ do interior, além dos empreendimentos cuja atividade
econdmica requer licenga ambiental prévia. Afora o trabalho técnico ¢ burocratico que executam,
esses técnicos devem fiscalizar in situ empreendimentos ja licenciados ¢ acidentes ambientais.

O Govermo Estadual vem trabalhando em varias iniciativas a fim de compensar a escassez ¢
apoucapresenga de recursos humanos no seu vasto territorio. Por um lado, promulgou-se uma lei que
autoriza o IPAAM a contratar 200 novos técnicos ¢ analistas ambientais. Além disso, trabalha-se na
propostade um IPAAM itinerante ¢ desenvolve-se um sistema de licenciamento on line para facilitar
os tramites burocraticos. Nas areas do sul do estado, a SDS esta articulando junto as prefeituras de
Carauari, Apui, Humaita, Manicoré ¢ Novo Airdo a instalagdo de representagdes dessa Secretaria
para acompanhar a gestdo das unidades de conservagdo ¢ assegurar o acesso da comunidade local
aos servigos da SDS, bem como a implementagio ¢ fiscalizagdo das areas preservadas. Na RDS de
Uacari, no Municipio de Carauari, construiu-se o Centro de Treinamento ¢ Base de Apoio no rio
Bauana, dentro da RDS. Esse centro apoia iniciativas de geragdo de renda por meio do incentivo a
certificacdo do manejo de extratores de madeira em 13 unidades de manejo florestal localizadas no
entorno da reserva, totalizando uma area de mais de 3.000 hectares. Por outro lado, aplica-se uma
politica ativa para criar parcerias com comunidades tradicionais e a sociedade civil. Finalmente, o
Governo promove a educagdo ambiental ¢ a formagdo de especialistas em conservagdo mediante a
organizagdo de cursos ¢ simposios (Caixa de texto 2.5).

O Governo Federal tem maior presenga local. No Estado do Amazonas, o IBAMA possui
um Escritério de Geréncia Executiva para o interior (em Tef€), 13 escritorios regionais em diversos
municipios ¢ 18 escritorios em unidades de conservagio. O pessoal do IBAMA que atua no interior
do estado constou de 86 servidores em 2004 ¢ de 103 em 2005 (ou 47% de todo o pessoal do
IBAMA lotado no Amazonas).
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CAIXA DE TEXTO 2.5 .
PROGRAMA REDE E CURSO DE GESTAO DE AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA

Com a finalidade de capacitar os técnicos que irdo trabalhar nas unidades de conservagio estaduais, a Rede
de Conservagdo do Amazonas realizou, em fevereiro de 2006, o curso de Gestdo de Areas Protegidas da
Amazbnia, de carater inovador, promovido pela primeira vez no Brasil.

O curso teve a duragio de 24 dias, foi ministrado de forma itinerante nas localidades de Balbina e
Presidente Figueiredo, nas reservas do Projeto Dinamica Bioldgica de Fragmentos Florestais/INPA
Anavilhanas, ¢ abordou diferentes temas, tais como legislagdo ambiental, planos de gestdo para UCs,
técnicas para inventarios bioldgicos, uso publico em UCs, regularizagdo fundidria, fiscalizagio, planos
de manejo para extragdo de recursos florestais ¢ faunisticos, gestdo participativa, formagdo de conselhos
gestores, organizagdo comunitaria, estudos de casos, entre outros.

A iniciativa da SDS de organizar esse curso representa a execugao de uma etapa importante na construgao
do sistema estadual de unidades de conservagdo ¢ na implantacdo de numerosas unidades que foram
criadas mas ainda ndo estavam em pleno funcionamento. Dentre as principais parceiras na organizagio do
curso, destacam-se a Fundagdo Moore, a Organizagao para Estudos Tropicais (OET), o Servico de Pesca
¢ Vida Selvagem dos Estados Unidos (USFWS), o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
por meio do Projeto Dindmica Biologica de Fragmentos Florestais (PDBFF), o Instituto de Protecfo
Ambiental da Amazonia (IPAAM) ¢ a Agéncia de Florestas da Amazonia (AFLORAM).

Fonte: SDS.

Um clemento fundamental para o controle do desmatamento sdo os sistemas de
monitoramento por deteccio remota que estio sendo ativamente desenvolvidos pelo Governo Federal.
O Sistema de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real (DETER) do INPE, a disponibilizagio
pelo IBAMA de informagdes de sensoriamento remoto por imagens Modis, o Sistema Integrado
de Alerta do Desmatamento (SIAD) sob a coordenag¢io do SIPAM, ¢ o Centro de Monitoramento
Ambiental (CEMAM), do IBAMA, aumentaram muito as possibilidades de fiscalizagdo ¢ controle
na Amazonia. Todavia, sera preciso que se continue promovendo a coordenagdo dos diferentes
elementos do sistema e aprimorando a utilizagdo de técnicas de detecgio de atividades que precedem
o desmatamento, tais como a abertura de estradas por madeireiros € o corte seletivo da floresta em
terras publicas ¢ areas protegidas.

No ambito da Amazonia, foi apresentado em 2004 o Plano de Agdo para a Prevengio ¢
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal como resposta aos dados relativos a projecio
de desmatamento na Amazonia brasileira no periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002, que
indicavam um crescimento de 40% em relagdo ao periodo anterior. Esse Plano de Agdo é uma
iniciativa estratégica do Governo Federal compativel com o Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 que
se insere plenamente no Plano Amazonia Sustentavel. O orcamento estimado para 2004 foi de 394
milh&es de reais.

O IBAMA também aplica uma politica proativa para criar parcerias com comunidades
tradicionais ¢ a sociedade civil através do apoio a formagdo de agentes voluntarios. O programa
Agente Ambiental Voluntario tem por finalidade propiciar a toda pessoa fisica ou juridica a
oportunidade de participar voluntariamente em atividades de educagdo ambiental, conservagio,
preservagdo e protegdo dos recursos naturais em unidades de conservagdo ¢ demais areas protegidas.
No periodo de 1997 a 2003, o IBAMA treinou 2.655 agentes voluntarios ¢ credenciou 876 em todo
o Brasil. A partir da publicagio da Instrugdo Normativa N° 66/2003, as agdes do programa passaram
a ser descentralizadas, como estratégia para torna-lo mais agil e eficiente. A descentralizagdo visou
a transferir sua gestdo para as Superintendéncias e Geréncias Executivas do IBAMA, que passaram
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a coordenar ¢ operacionalizar as agdes do programa. Em 2005, o Estado do Amazonas concentrava
70% dos cerca de 2.700 agentes ambientais voluntarios cadastrados no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis do IBAMA.

2.10.2 Agbes do Governo Estadual no sul do estado

Uma das politicas de conservagdo mais destacadas do Governo do Amazonas consta do
conjunto de agdes para evitar o desmatamento no sul do estado. Conforme se mencionou em
conexdo com o item sobre pressdes, o avango da fronteira agricola esta ameagando principalmente
os municipios do sul do estado. As unidades de conservagio estaduais criadas até 2002 estavam,
entretanto, concentradas na regido norte do estado que possui dindmicas socioeconomicas totalmente
diferentes das do sul (ver o Mapa 2 4, abaixo). O Governo atual esta considerando as peculiaridades
locais ¢ regionais na formulagio da sua politica de conservagido ao concentrar grande parte de suas
agoes na arca onde se vem registrando o maior indice de desmatamento. Mais concretamente, 44%
da superficie das UCs criadas entre 2003 ¢ 2006 se encontra nos municipios do sul do estado que
representam 25% do territério total.

MAPA 2.4
UCS CRIADAS PELO ESTADO DO AMAZONAS ATE 2003 E ENTRE 2003 E 2005

LEGENDA VENEZUELA

TERRAS INDIGENAS

@ UCSFEDERAIS

@ UCE'S CRADASATE 2002

@D UCE'S CRIADAS ENTRE 2003 E 2005

7 AREAS EM AVANGADO PROCESSO
DE CRIAG A0

COLOMBIA

Fonte: LABGEO/IPAAM/SDS.

A politica no sul do estado ¢ articulada através do “Plano de Desenvolvimento Sustentavel
para o Sul do Estado do Amazonas” elaborado em 2003. Esse documento sintetiza a estratégia de
acdo do Governo Estadual para a prevengdo e controle do desmatamento nessa regido (Caixa de
texto 2.6 ¢ Mapa 2.5). Trata-se de um Plano de Agdo Estadual articulado com o Plano de Ag¢éo para
a Prevencdo ¢ Controle do Desmatamento na Amazonia Brasileira desenvolvido pelo Governo

87



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

Federal. Seu programa esta concentrado nas seguintes regides: sul do Estado do Amazonas, na
area de influéncia da Rodovia Transamazonica (BR-230), abrangendo os municipios de Maués,
Apui, Manicoré, Humaita, Canutama ¢ Labrea, na divisa com os estados do Para, Mato Grosso ¢
Rondoénia; no sudoeste do estado, na area de influéncia das rodovias BR-317 ¢ BR-364, abrangendo
os municipios de Humaita, Labrea, Canutama, Boca do Acre ¢ Guajara, na divisa com os estados
de Rondonia e Acre.

Em 2004 foi criado um mosaico de unidades de conservacdo do sul do Amazonas, com
apoio do MMA/IBAMA. A partir dessa agdo iniciou-s¢ uma nova etapa na politica de conservagio
do estado com o objetivo de frear o desmatamento, a ocupagio desordenada e a grilagem de terras
que se expande de forma agressiva do Mato Grosso em direg¢do ao Estado do Amazonas. Em 2005
ja se encontravam sob prote¢do 107.479 quilometros quadrados de terras, o que representa 27% do
total da area dos municipios do sul do estado (Tabela 2.9).

TABELA 2.9
UNIDADES DE CONSERVACAO NOS MUNICIPIOS DO SUL DO ESTADO DO AMAZONAS
Areas Protegidas Area (km?) %
Terras indigenas 61.417 15
Unidades de Conservagéo Estaduais 26.414
Unidades de Conservagfio Federais 19.648 5
Total de areas protegidas 107.479 27
Total da area considerada 393.875 100
Fonte: SIPAM.

A criacdo desse mosaico de unidades de conservagio no sul do estado ¢ uma das medidas
de ordenamento territorial mais efetivas ja tomadas para conter a expansdo desenfreada ¢ irracional
da fronteira do desmatamento na Amazonia. O desafio para os proximos anos esta em orientar ¢
apoiar a populagdo rural no exercicio de atividades econdmicas mais vantajosas, baseadas no uso
sustentavel da floresta. Além disso, o mosaico permite resgatar o compromisso assumido pelo Brasil
junto a comunidade internacional de ampliar a rede de areas protegidas a fim de refrear a perda da
diversidade bioldgica, criando uma importante barreira a expansdo da frente de desmatamento ¢
degradacio ambiental.

CAIXA DE TEXTO 2.6
ACOES PRIORITARIAS PARA O SUL DO ESTADO DO AMAZONAS

1. Agdo articulada ¢ sinérgica entre as diferentes secretarias estaduais, 6rgdos do Governo Federal,
governos de estados vizinhos, prefeituras municipais, organizagdes nlo-governamentais,
movimentos sociais, produtores rurais, indigenas ¢ empresarios.

2. Zoneamento socioecondmico ¢ ecoldgico ¢ ordenamento territorial.

3. Agdes de plangjamento participativo de acordo com as caracteristicas socioambientais de cada
mesorregido do Estado.

4. Foruns microrregionais de promocio do desenvolvimento sustentavel.
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5. Fortalecimento institucional com escritorios microrregionais (6rgdos responsaveis pelas questoes
fundiaria, ambiental, agropecuaria, pesqueira ¢ de produgio florestal).

6. Programas deformagio de recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel, com diferenciagao
para distintas microrregides ¢ segmentos da sociedade.

7. Pacto federativo para a gestdo compartilhada e/ou descentralizada da politica fundidria, com a
estadualizagdo ¢ municipalizagio de dreas sob dominio federal em microrregides prioritarias.

8. Pacto federativo para a gestdo compartilhada e/ou descentralizada da politica ambiental, com a
estadualizagdo e¢/ou municipalizacio da gestdo ambiental em microrregides prioritarias.

9. Revisdo normativa (fundidria, ambiental e incentivos econdmicos).

10. Estabelecimento de principios, critérios ¢ indicadores socioambientais para a priorizagao do apoio
as atividades agropecuarias, florestais ¢ pesqueiras.

11. Consultas publicas para a criagdo de unidades de conservagdo ¢ grandes empreendimentos.

12. Melhoria da infra-estrutura: estradas, energia, hidrovias ¢ portos. Estudos de impacto ambiental
prévios para todas as obras de infra-estrutura.

13. Programas setoriais de acdes de apoio ao desenvolvimento sustentavel: fundidrio, ambiental,
producio florestal, agropecudria ¢ pesqueira. Apoio as cadeias produtivas sustentaveis.

14. Controle, monitoramento, assisténcia técnica ¢ educagdo ambiental como prioridade, com presenca
institucional constante ¢ eficaz.

15. Agdes de fiscalizagdo diferenciando os pequenos produtores dos grileiros e madeireiros de grande
porte. Repressdo as atividades ilicitas, especialmente: (a) garimpo de mogno ¢ outras espécies

florestais, ¢ (b) grilagem de terras.

16. Programa de gestdo ambiental voltado para a valorizacio de servicos ambientais, especialmente o
seqiestro de carbono.

17. Criagdo de novas unidades de conservagdo por meio de processos participativos de consulta publica,
reunides técnicas e estudos técnicos.

18. Aumento da arrecadagido fazendaria e combate a evasao fiscal.

19. Agdes sociais estruturantes em (a) Saude, (b) Educagdo, (c) Seguranga.

Fonte: SDS

O IBAMA, em parceria como o IPAAM-SDS, vem realizando anualmente operagdes
de fiscalizagdo com o objetivo de refrear os desmatamentos ilegais ¢ outros ilicitos ambientais
cometidos no sul do estado. As operagoes ja realizadas sdo: Operagio Terra Roxal (2002); Operagio
Labrea (2003); Operagio Terra Roxa Il (2003); Operagdo Tauato (2004), Operagdo Uiragu (2005)
¢ Operagdo Acaud (2006). A integragdo interinstitucional foi fundamental para a eficacia dessas
operagdes (Caixa de texto 2.7).

89



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

MAPA 2.5
ACOES PROPOSTAS NO SUL DO ESTADO
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Fonte: LABGEO/IPAAM/SDS.

CAIXA DE TEXTO 2.7
OPERACAO UIRACU

A operagdo denominada Uiragu foi realizada no periodo de outubro a dezembro de 2005 nos municipios
do sul do estado (Humaita, Manicoré, Novo Aripuand, Apui, Labrea, Canutama ¢ Boca do Acre). A
area abrangeu 476.048 quilometros quadrados. O objetivo foi a implementacio de agdes integradas de
fiscalizagdo com o intuito de prevenir, conter ¢ punir os responsaveis pela pratica de ilicitos florestais
relacionados principalmente com o desmatamento, as queimadas ¢ a exploragio ilegal de madeira.

A operagdo contou com a parceria dos seguintes 6rgaos: ABIN, INCRA, SIPAN, IBAMA/AC-AM, Policia
Federal, Ministério Publico Federal, Quarta Companhia de Inteligéncia do Exército, Policia Militar do
Estado do Amazonas, Ministério Publico Estadual, ITEAM ¢ [PAAM; 113 pessoas nela se envolveram
diretamente. Essa parceria permitiu o compartilhamento de dados, a identificagdo da 16gica operacional
criminosa, uma distribuicdo eficiente das fungdes ¢ o acordo com os estados vizinhos.

Nessa operacio foram fiscalizadas 40 serrarias, autuadas 26, embargadas 9 ¢ desmontadas 3; 20.382
metros cubicos de madeiras foram apreendidos, os responsaveis por 15.895 hectares de dreas desmatadas
foram autuados ¢ 205 autos de infragdo foram lavrados; 15 motosserras, 3 motocicletas ¢ 5 tratores foram
apreendidos, e multas no valor de 54.616.320 reais foram aplicadas.

Toda a area do Arco do Desmatamento dentro do Estado do Amazonas foi monitorada pela Operagio
Uiragu, como resultado direto dos deslocamentos mais ageis das equipes de fiscalizagdo. A maior
abrangéncia e agilidade das atividades fiscalizatdrias resultou em um nimero maior de ilicitos identificados
¢ de responsaveis autuados, em comparagdo com operagdes anteriores.

Fonte: IPAAM.
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2.10.3 Redugao dos impactos das novas estradas

A constru¢do de estradas ¢ uma das principais causas do desmatamento na Amazonia
Legal. O Plano Plurianual do Governo Federal prevé o gasto de 1,9 bilhdo de reais com estradas
nos estados do Amazonas, Mato Grosso, Para ¢ Rondonia, entre 2004 ¢ 2007. Essas infra-estruturas
estdo ligadas ao desenvolvimento das exportagcdes de soja, minerais, metais, madeira ¢ energia,
entre outras.

No Estado do Amazonas, a principal ameaga provém do projeto para a recuperagdo da
BR-319, a principal rodovia que liga a Amazénia Ocidental ao Centro-Sul do pais (ver o Mapa
2.6). A BR-319 tem uma extensdo total de 875 quilémetros. No Estado do Amazonas cobre 859.5
quilémetros, partindo de Manaus até a divisa com o Estado de Rondénia. E a tnica via de acesso
terrestre do Sul do Brasil a capital do Amazonas.

A regido que abrange a area de influéncia da BR-319 no Estado do Amazonas tem uma
concentragdo do dominio fundiario pelo Governo Federal ¢ Estadual. Todavia, em alguns casos as
definigoes do dominio fundiario ndo sdo muito claras; algumas areas t€ém dominio ndo conhecido.
Esse fato, aliado a falta de uma efetiva gestdo territorial da regido, abre oportunidades para a
exploragdo ilegal dos recursos naturais € a ocupagdo irregular/grilagem de terras. Os municipios que
compdem essa regido possuem algumas areas sob a sua jurisdi¢do que se concentram praticamente
dentro de areas urbanas ¢ sdo formadas, em algumas localidades, por vilarejos e/ou pequenas
comunidades.

A SDS preparou um plano estratégico para promover o desenvolvimento sustentavel e
combater o desmatamento ¢ a grilagem de terras na area de influéncia da BR-319. Esse plano propde
estas cinco linhas de agédo: (1) melhoria da infra-estrutura para o desenvolvimento sustentavel € o
controle ambiental, (2) combate aos ilicitos ambientais e fundiarios, (3) ordenamento territorial e
macrozoneamento da regido, (4) incentivos a produgdo sustentavel, e (5) capacitagdo, difusdo ¢
educagio ambiental.

Para ordenar os impactos dessa rodovia, o Estado ¢ o IBAMA estdo plangjando a criagdo
de um mosaico de trés novas areas protegidas (Matupiri-Igapo-Acii) ao longo da area de influéncia
da BR-319, nos municipios de Manicor¢, Novo Aripuani, Borba ¢ Beruri. Essas areas representam
as medidas iniciais de ordenamento territorial ao longo de uma Area sob Limitagio Administrativa
Provisoria (ver o Mapa 2.6, abaixo). As trés reservas do mosaico totalizam 1,4 milhdo de hectares,
mas ndo devem ser suficientes para inibir o prosseguimento dos processos de desmatamento no sul
do estado. Para isso ¢ fundamental aliar as ages de ordenamento, gestdo territorial ¢ promogdo do
desenvolvimento sustentavel com o combate as acdes irregulares nessaregido. Nesse sentido, a propria
rodovia recuperada poderia permitir uma presenga mais efetiva do Poder Publico na regido.

Também existe um Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de
Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) cujo objetivo ¢ combinar politicas dos governos
federal, estadual ¢ municipal, contando com a participagdo da sociedade civil organizada para
coordenar o processo de crescimento populacional ¢ o desenvolvimento econdmico que deve
decorrer da pavimentagdo dessa rodovia.
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MAPA 2.6
AREA SOB LIMITACAO ADMINISTRATIVA PROVISORIA (ALAP) AO LONGO DA BR 319
COM AS UNIDADES DE CONSERVACAQO EXISTENTES E PROPOSTAS

Estrada BR-319

= ALAP BR 319 Areas protegidas em 2004

- Novas areas de protecgéo integral (2007)

- Novas areas de uso sustentavel (2007)

Fonte: Grupo Permanente e Trabalho Interministerial sobre Desmatamento na Amazonia.

2.11 Conservacgao da natureza fora das areas protegidas

2.11.1 Corredor Ecolégico

O conceito de corredor da biodiversidade foi introduzido pelo PPG-7. Aidéia € criar areas protegidas
que incrementem a conexdo através das grandes unidades ecossistémicas e entre as areas protegidas
ja existentes. Um exemplo inicial de implementagio desse conceito no Estado do Amazonas foi a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual de Amana (2.350.000 hectares), criada em 1997,
para conectar o Parque Nacional do Jan (2.378.410 hectares) ¢ a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual de Mamiraua (1.124.000 hectares).

Em 2003, a SDS passou a coordenar o projeto Corredores Ecologicos (criado pelo Decreto
N© 563/92) que esta inserido no contexto do subprograma de unidades de conservagdo ¢ manejo
de recursos naturais (Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7). O
objetivo desse projeto € otimizar os beneficios proporcionados pelas florestas tropicais. O Corredor
Central da Amazonia (CCA), que esta situado no Estado do Amazonas ¢ mede 53 milhdes de
hectares, possui 246.000 quilometros quadrados de areas protegidas (terras indigenas ¢ unidades
de conservagio estaduais ¢ federais), caracterizadas pela elevada integridade dos ecossistemas, ¢
areas ndo protegidas (Mapa 2.7).
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MAPA 2.7
CORREDOR CENTRAL DA AMAZONIA
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Fonte: LABGEO/IPAAM/SDS

O modelo de conservagio da biodiversidade proposto pelo projeto pretende viabilizar o
gerenciamento das grandes extensdes de terras que contém ecossistemas florestais considerados
prioritarios para a conservacgio da biodiversidade, bem como prevenir ¢/ou reduzir a fragmentagio
das florestas existentes. Ele integra uma rede compostade diferentes modalidades de areas protegidas,
propriedades privadas ¢ zonas de intersticio ocupadas por populagdes extrativistas ribeirinhas ¢
concentra seus esfor¢os no apoio a politicas e estratégias de uso sustentavel dos recursos naturais.
Outro objetivo do programa é promover a integragdo de unidades de conservagio ¢ terras indigenas
ao desenvolvimento local, com apoio as agGes voltadas para a geragdo de renda nas areas de entorno
¢ a gestdo ambiental participativa.

A execugdo do projeto esta concentrada no estabelecimento de infra-estrutura institucional
para os corredores ecoldgicos ¢ no desenvolvimento de planos de gestdo baseados em estudos
multidisciplinares sobre a biodiversidade ¢ as caracteristicas econdmicas, sociais ¢ politicas
relevantes para a gestdo bem-sucedida desses corredores. Um dos resultados da maior relevancia
em 2004 foi o apoio ao estabelecimento do primeiro acordo de pesca no rio Negro ¢ no rio Unini,
localizado nos limites do Parque Nacional do Jat. Em 2005, a continuidade do Projeto no apoio a
claboragdo de acordos de pesca no baixo rio Negro deu origem a mais dois: um no rio Jauperis ¢
outro na Calha do baixo rio Negro ¢ seus afluentes da margem direita.

O Plano de Fiscalizagdo ¢ Vigilancia do baixo rio Negro, elaborado em 2004, teve sua
implementagdo iniciada no ano seguinte ¢ resultou na realizagdo de duas missoes de fiscalizagdo no
rio Negro com o apoio do IPAAM, SEDEMA, Policia Militar ¢ IBAMA. A criagdo dos conselhos das
unidades de conservagdo do baixo rio Negro — Estagdo Ecologica Anavilhanas ¢ APA Maroaga — foi
fortalecida com agbes de sensibilizagdo dos moradores ¢ a realizagdo de trés cursos de formagio de
liderangas ¢ dois workshops (Manaus ¢ Novo Airdo), com a participagdo de instituigdes conselheiras.
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Outro fato relevante foi o apoio ao ordenamento de atividades turisticas nas UCs no baixo
rio Negro com o intuito de promover na regido o turismo ecoldgico seguro ¢ com bases sustentaveis.
Esse processo foi iniciado com a realizagdo de reunides € simposios que tiveram a participagio da
comunidade local ¢ resultaram na ¢laboragdo do cddigo de conduta para as UCs do baixo rio Negro
que se encontra atualmente em discusséo.

No decorrer de 2005 foram organizados seis simpdsios ao longo do Corredor Central
da Amazonia (CCA) para integrar as propostas do plano de gestdo apresentadas nas reunides de
planejamento que resultaram na sistematizagdo das informagdes ¢ na consolidagdo do Plano de
Gestéo e Plano de Ac¢do do CCA. No primeiro ano de implementagdo desse Plano, 2006, esperava-
se que 25 dos 33 municipios que compdem a arca do CCA seriam atingidos ¢ receberiam nove
milhdes de reais como contribui¢io financeira.

2.11.2 Objetivos da gestdao da agua e conservagao da natureza

A atividade pesqueira € de suma importancia no rio Amazonas por gerar 70 mil empregos por ano ¢
produzir cerca de 100 milhGes de dolares anuais. Os habitantes do Amazonas consomem entre 100
¢ 500 gramas diarios de pescado, uma importante fonte de proteina. A Bacia Média do Rio Negro
¢ um dos principais locais de captura de peixes ornamentais para aquario. Perto de 20 milhoes de
peixes vivos sdo exportados anualmente ¢ geram cerca de trés milhdes de ddlares, equivalentes a
60% da renda da regido.

O Govemo Federal atende as areas de varzea do rio Amazonas (arcas inundadas que
se encontram nas margens ¢ barrancas dos rios) através do IBAMA ¢ do PROVARZEA. Este
programa tem como principal objetivo desenvolver as bases técnicas e cientificas para a execugio
de politicas de conservagdo ¢ manejo sustentavel dos recursos naturais das varzeas amazonicas
com &nfase nos recursos pesqueiros. A partir de 2001, e com o apoio do Programa Piloto para a
Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), o IBAMA tem impulsionado o PROVARZEA
mediante estas trés linhas de agdo: estudos estratégicos que permitam gerar informagdo cientifica
sobre as varzeas; desenvolvimento de iniciativas promissoras que permitam o manejo sustentavel
dos recursos naturais desse ecossistema, € monitoramento ¢ controle direcionado para fomentar
modelos de gestdo co-responsavel ¢ participativa dos recursos naturais.

A pesquisa tem focalizado principalmente os recursos pesqueiros € os aspectos juridicos
referentes ao aproveitamento e regularizacéo do uso dos recursos naturais das varzeas. As iniciativas
promissoras estdo relacionadas com o fortalecimento de organizagdes de base, a consolidagdo da
pesca comunitaria € a protegdo ao meio ambiente, o desenvolvimento de agdes em favor do enfoque
de género ¢ o fortalecimento de alternativas sustentaveis para as populagdes ribeirinhas, como o
ecoturismo, a agricultura organica, a produgio de 6leos ¢ esséncias naturais, a meliponicultura,
a aquacultura ¢ a produgdo florestal madeireira ¢ ndo-madeireira. O monitoramento ¢ o controle
atuam no fortalecimento do Programa de Agentes Ambientais Voluntarios, no estabelecimento de
Acordos de Pesca, na constitui¢do de Unidade Integrada de Defesa Ambiental para a vigilancia e o
controle da varzea.

O Governo do Estado do Amazonas, por intermédio da Secretaria Executiva Adjunta de
Recursos Hidricos (SEARH), procura promover ¢ implementar instrumentos de politica publica
¢ gestdo ambiental que garantam a sustentabilidade dos recursos hidricos para a sociedade
amazonense. Essa Secretaria foi criada em 2003 e tem entre as suas principais tarefas a de assegurar
a disponibilidade de agua de qualidade as geragdes atuais ¢ futuras ¢ prover tanto o seu uso racional
¢ integrado, como o seu transporte adequado.
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O Estado do Amazonas esta dividido em nove sub-bacias: alto rio Negro, Jutai-Solim&es-
Jurua, rio Negro-Solimdes, Médio Amazonas, Baixo Amazonas, Purus, Madeira, Jurua ¢ Alto
Solimoes. Entre os instrumentos de gestdo que a SEARH coordena incluem-se os seguintes: o
zoneamento ecologico-econémico da sub-bacia do rio Madeira; a elaboragdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos das Bacias ¢ a autorizagdo de licenga para a pesca esportiva. As principais agdes
da SEARH sédo a elabora¢do do Plano de Gestdo da Microbacia do Rio Taruma e o fortalecimento
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢ do Comité da Bacia Hidrografica de Taruma-Acu, o
primeiro comité desse género em funcionamento no rio Amazonas.

Apesar dos esforgos realizados para atender a problematica dos recursos hidrologicos ¢
pesqueiros do rio Amazonas, ndo existe aparentemente um diagnostico adequado ¢ minucioso das
principais bacias do Estado do Amazonas ¢ daAmazonia Legal no qual se identifiquem problematicas
especificas, arcas prioritarias, estratégias orientadas para manter o estado de conservagio, prevenir
a deterioragdo ou restaurar as areas ribeirinhas deterioradas. Essa questdo torna-se patente nos
esforgos realizados pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF) com a colaboragio de técnicos ¢
pesquisadores do INPA, IPAM, Banco Mundial ¢ ProVarzea-IBAMA, que em conjunto elaboraram
um estudo do rio Amazonas ¢ suas areas inundaveis em cujo contexto foi realizado um diagnostico,
elaborado um projeto de zoneamento ¢ formulada uma proposta de assisténcia as areas prioritarias
em virtude de suas caracteristicas biologicas, hidrologicas e sociais. Nesse contexto, o Estado do
Amazonas possui pelo menos seis sub-bacias prioritarias dentre as 14 identificadas no estudo para
a Amazonia internacional.

2.12 Instituicoes e programas relacionados com o conhecimento
da biodiversidade do Amazonas

Em 1994, 0 Governo Federal do Brasil estabeleceu por decreto o Programa Nacional da Diversidade
Biologica (PRONABIO) coordenado pela Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO),
cujo objetivo central ¢ desenhar e implementar o Programa Nacional de Biodiversidade através de
aliangas com a sociedade civil. A CONABIO ¢ composta por representantes do Ministério Federal do
Meio Ambiente (que preside a Comissdo) e de outros ministérios, como os de Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Relacdes Exteriores, Planejamento, bem como do IBAMA, além de representantes de
organizagdes como a ABEMA (Associagio Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente),
a CONTAG (Confederagdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura), a SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia), de organizagdes ndo-governamentais, organizagdes dos
povos indigenas ¢ setores industriais, entre outros. Busca-se, por meio dessa iniciativa, cumprir
os compromissos assumidos pelo Governo Federal com a Convengdo de Diversidade Biologica
(CDB).

Através do PRONABIO foram criados estes mecanismos de financiamento: o Projeto de
Conservagdo ¢ Utilizagdo Sustentavel de Diversidade Biologica Brasileira (PROBIO), que promove
projetos demonstrativos e a geragéo e divulgagdo de conhecimentos sobre a biodiversidade entre os
setores publico e privado, ¢ o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).

O PROBIO foi instituido por uma doagdo de 20 milhdes de dolares feita pelo Fundo para o
Meio Ambiente (GEF) e pelo Governo Brasileiro, que contribuiram individualmente com 10 milhdes
de dolares. Trata-se de um organismo privado integrado por representantes da sociedade civil cuja
missdo ¢ apoiar programas de uso sustentavel e conservacdo da biodiversidade. Atualmente, conta
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com recursos provenientes do Fundo para o Meio Ambiente, Banco Mundial, Fundagdo Ford,
Fundo Mundial para a Natureza, Banco Alemdo para o Desenvolvimento (KFW), entre outros.
O FUNBIO tem sido um instrumento financeiro importante para a consolidagdo do Programa de
Areas Protegidas do Amazonas (ARPA).

Entre as institui¢des de pesquisa relacionadas com o conhecimento, uso ¢ conservagio da
biodiversidade no Amazonas, encontram-se o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
que ha 50 anos desenvolve atividades na regido ¢ conta com uma equipe de 213 pesquisadores. Com
o apoio do Ministério Federal de Ciéncia ¢ Tecnologia, o INPA vem implementando desde 2004 o
Programa de Pesquisa em Biodiversidade (PPBio), que tem os seguintes objetivos: articular recursos
humanos nacionais ¢ regionais para coordenar a pesquisa ¢ o conhecimento da biodiversidade
mediante o estabelecimento de redes de inventarios bioldgicos, fortalecer os acervos e colegdes
bioldgicas, apoiar a pesquisa em biodiversidade e desenvolver estratégias para politicas de pesquisa
em biodiversidade.

Outras instituigdes relacionadas com a pesquisa em biodiversidade no Estado do Amazonas
sdo a Secretaria de Estado do Amazonas de Ciéncia ¢ Tecnologia, a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), a Universidade do Estado do Amazonas (UEA-UTAM), a Fundagio de Amparo
a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) ¢ o Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA).

Com relagdo ao monitoramento dos impactos da biodiversidade, o Govemno do Estado do
Amazonas, através da SDS, esta iniciando um Programa de Monitoramento da Biodiversidade que
pretende analisar os impactos ambientais € sociais nas unidades de conservagdo estabelecidas pelo Estado
do Amazonas. Participam desse processo a Universidade de East Anglia em Norwich (Inglaterra), a
Universidade de Sao Paulo, o Museu Emilio Goeldi, o INPA ¢ organizagdes ndo-governamentais, como
a Fundagdo Vitoria Amazonica ¢ a Sociedade para Conservagdo da Vida Silvestre (WCS).

2.13. Convencgoes internacionais: CBD, CITES, Ramsar

O Brasil assinou cerca de 50 convénios internacionais relacionados com o meio ambiente € seus
recursos naturais. Esses convénios sdo de carater geral ¢ multilateral, em niveis regional e global,
de flora e fauna, pesqueiros, hidrologicos, marinhos, atmosféricos, e¢tc. Os convénios referentes a
conservagdo da biodiversidade ¢ ecossistemas sdo: Acordos para a Conservagdo da Flora ¢ Fauna
dos Territérios Amazonicos; o Tratado de Cooperagdo Amazodnica, o Acordo Internacional de
Madeiras Tropicais, a Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora ¢ Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES); a Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB);
a Convengcdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Aquaticas (RAMSAR); o Protocolo de Kyoto ¢ o Protocolo de Montreal, entre outros. Para
atender as convengdes CDB ¢ CITES, o Brasil estabeleceu legislagdo especifica acoplando sua
legislagdo nacional a internacional [Medida Provisoria No 2.126-13 (2001) ¢ Decreto No 3.607
(2000) respectivamente].

O Estado do Amazonas, com sua politica de Conservagdo ¢ Desenvolvimento Sustentavel,
ndo s6 contribui significativamente para a prote¢do da biodiversidade ¢ o fomento das comunidades
indigenas nos processos de conservagdo ¢ uso sustentavel da biodiversidade, como apresenta uma
linha de atuagdo proxima a da Convengdo sobre Diversidade Biologica. Na sua intervengdo na
Oitava Conferéncia das Partes dessa Convengdo, o Brasil manifestou o seu interesse em fortalecer
a participagdo da iniciativa privada nos processos de conservagdo da biodiversidade e tem, por
intermédio do Ministério do Ministério de Meio Ambiente, declarado a inteng¢do de criar um fundo
de compensagdo de 300 milhdes de reais para esse tipo de atividade, bem como fortalecer os
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instrumentos de financiamento para o Programa ARPA com a colaboragdo do FUNBIO, WWS,
GTZ, Banco Mundial, KFW ¢ dos sete governos amazonicos.

A legislagdo federal que define a participagdo do Governo Federal na Convengdo CITES
tem desenvolvido agdes que protegem as espécies em perigo de extingdo. O Governo do Amazonas
apdia essa iniciativa internacional promovendo processos de educagdo ambiental com vistas a
fortalecer esse instrumento, além de incentivar projetos de conservagdo ¢ manegjo sustentavel de
espécies em perigo de extingdo.

Com relagdo ao Acordo RAMSAR, ha no Estado do Amazonas uma area decretada como
sitio RAMSAR - a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua.

97






CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

Politicas Ambientais: marco legal-institucional e
integragao da economia e meio ambiente

Temas principais

Marco legal e institucional
Programa Zona Franca Verde
Coordenacéo horizontal e vertical de politicas
Desempenho econdmico e meio ambiente
Aplicacéo de politicas ambientais

Instrumentos normativos, econémicos e de planejamento do solo

Recomendacodes

As recomendagdes que se seguem fazem parte do conjunto de conclusées ¢ recomendagdes da Analise
Ambiental ¢ de Sustentabilidade do Estado de Amazonas.

1. Estabelecer metas especificas a serem atingidas como resultado das politicas, com prazos expressos ¢
sistemas de indicadores que permitam medir os avangos.

2. Fortalecer a articulagio, integragio ¢ coordenagdo de politicas para o desenvolvimento sustentivel
mediante a utilizagdo mais intensa do plancjamento.
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3. Fortalecer as agdes de fiscalizagdo ambiental preventiva com pessoal, recursos materiais, capacitagao
¢ coordenagdo entre os responsaveis pela fiscalizagio tanto dentro do estado como com os niveis federal
¢ municipal.

4. Fortalecer a capacidade das instituigdes ambientais do setor publico mediante a adequagdo dos
orgamentos ¢ recursos humanos para que sejam estaveis e eficazes ante as necessidades de plancjamento,
implementagdo ¢ monitoramento dos planos, programas ¢ projetos.

5. Consolidar a estratégia do Programa Zona Franca Verde paraa geragio de emprego e renda, especialmente
no interior do estado; avaliar a possibilidade de apoid-la através das compras governamentais.

6. Aproveitar as condi¢oes para o desenvolvimento biotecnolégico associado a biodiversidade -existéncia
de megabiodiversidade, conhecimentos tradicionais e instituigdes de pesquisa, como o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA) ¢ o Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA)-, melhorando a
articulagdo entre os atores envolvidos, incluindo a sociedade civil ¢ assegurando a justa distribuicdo dos
beneficios conexos.

7. Adiantar a andlise custo-efetividade ¢ custo-beneficio de politicas, planos ¢ projetos; avaliar as
possibilidades de incrementar o uso de instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental.

8. Melhorar a cobertura dos servigos prestados em matéria de sanecamento ambiental, agua potavel,
esgotos ¢ lixo com os custos pagos pelos usudrios (com tratamento especial aos mais carentes levando
em devida conta aspectos de eqiiidade), ¢ fomentar maior participacio do setor privado na prestagao de
Servigos..

9. Consolidar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) como instrumento ordenador do
desenvolvimento de atividades econdmicas no estado.

10. Avaliar a possibilidade de reorientar os recursos transferidos aos municipios em funcdo do seu
desempenho ambiental em concordancia com o conceito de ICMS Ecolégico.

11. Melhorar a conectividade intra-regional mediante o aproveitamento da grande malha hidrografica do
estado ¢ investimentos em infra-estrutura de transporte fluvial, tendo presentes seus impactos ambientais.

Conclusoes

O desempenho economico do Estado do Amazonas se sustenta nos fortes incentivos fiscais ¢
de localizacdo que séo concedidos em virtude da sua condicdo de Zona Franca. Recentemente
prorrogou-se o prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus em 10 anos, até¢ 2023. Também se¢
ajustaram os incentivos a fim de promover aindamais o modelo de cadeias produtivas, impulsionando
o aproveitamento dos recursos naturais do estado com vistas a criar um modelo sustentavel. A
estratégia de aproveitar o patrimonio natural e incrementar os investimentos em ci€ncia, tecnologia
¢ inovagdo difere da que geralmente ¢ seguida em outras regides tropicais ricas em floresta.

Dado o modelo atual, o desempenho ambiental das empresas do Pélo Industrial de Manaus
sobressai. Justifica essa situagdo a isengdo do ICMS de jurisdigdo estadual que € condicionada ao
cumprimento da legislagdo ambiental ¢ a compromissos de desempenho pelas empresas. Deve-se
continuar promovendo essas condi¢des para o setor empresarial.

Por outro lado, a situagdo do interior do estado apresenta uma dimensdo distinta. A baixa
densidade de ocupagdo do territorio ¢ as dificuldades de acesso t€ém tradicionalmente resultado

100



CEPAL - Colecciéon Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

em uma agricultura pouco produtiva ¢ em condi¢des de pobreza para a populagdo. Os problemas
ambientais estdo associados a sancamento ambiental, agua potavel, esgoto ¢ lixo. Com relagdo ao
desmatamento, a politica governamental do estado, em concordancia com a politica federal, tem-
se voltado principalmente para a protecdo dos recursos naturais mediante o seu uso sustentavel
¢ a criagdo de Unidades de Conservagdo como mecanismos para prevenir o avango da fronteira
agricola procedente dos estados do sul ¢ o desmatamento resultante da influéncia das estradas de
rodagem. Seu objetivo ¢ canalizar a politica de desenvolvimento sustentavel para o aproveitamento
racional dos recursos florestais ¢ a melhoria da renda da populagéo interiorana. Atualmente, cerca
de 50% do territério do estado se encontra sob alguma modalidade de protegdo, quer se trate de
terra indigena ou de area protegida.

A desigualdade marcante entre o crescimento da cidade de Manaus e do interior do estado
tem resultado em um processo migratorio associado a problemas de ocupagdo irregular de terras
¢ na consequente demanda as autoridades por solugbes habitacionais. Os problemas ambientais
associados a essa situagdo t€ém a ver principalmente com sancamento basico ¢ lixo. Assinale-se,
entretanto, que estdo sendo realizados projetos de sancamento em locais especificos, como os
igarapés. O déficit em investimento nesses setores se traduz em um potencial problema futuro.

Com relagdo a utilizagdo de instrumentos econdomicos, o condicionamento dos incentivos
fiscais a um desempenho ambiental adequado ¢ o instrumento mais utilizado em funcdo da
condi¢do de Zona Franca. Ha outros instrumentos que atendem a uma logica econdémica, como
as recém-criadas isengdes do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Prestagdo de Servigos
(ICMS) para a produgdo extrativista de produtos florestais ndo-madeireiros, os subsidios ao prego
da borracha (que podem ser entendidos como um pagamento pelos servigos ambientais), algumas
compras governamentais (por exemplo, a compra de mobilia escolar de produtores florestais ¢
pequenos moveleiros que exploram o recurso florestal com planos de manejo autorizados) ou a
isen¢do do pagamento do ICMS do diesel usado pelos veiculos de transporte publico de Manaus
¢ por pescadores. Ha possibilidades interessantes, como a cobranga pelos servicos ambientais nos
contextos do Protocolo de Quioto, do turismo ¢ do pagamento pela conservagio.

A formulagdo da politica ambiental do estado encontra sustentagdo nas leis estaduais vigentes
que definem o alcance dos objetivos propostos ¢ as ferramentas estratégicas que podem ser utilizadas.
O Programa Zona Franca Verde, cuja missdo ¢ reverter o quadro socioambiental ¢ promover o
desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas, pode ser considerado como o instrumento
mediante o qual se canaliza a politica ambiental da atual Administragdo. Ainda que sua orientagdo
esteja voltada principalmente para a produgdo, faz-se expressa mengdo ao uso sustentavel dos
recursos. Dadaa situagdo da populagdo interiorana, trata-se da aproximagio mais adequada no presente
contexto. Entretanto, o orgamento das instituigdes publicas do nivel estadual mais diretamente ligadas
a prote¢do ambiental € de cerca de 0,6% do orgamento publico estadual ¢ claramente insuficiente.

No que respeita a institucionalidade existente, a legislagdo ambiental, que provém
principalmente do nivel federal, ¢ cumprida pelo setor produtivo mediante a observancia do
requisito de licenciamento ambiental. Esse procedimento € seguido pelos novos projetos ¢ suas
emendas. Para esse efeito, os projetos devem estar incluidos em uma lista que os classifica segundo
seus possiveis impactos no meio ambiente. A orientagdo do sistema de licenciamento visa a mitigar
os impactos dos projetos, ainda que contemple a possibilidade de compensagdo dos efeitos adversos
por eles produzidos. Essa compensagcéo ¢ fixada a partir de um minimo determinado em funcéo do
investimento do projeto, € ndo do impacto produzido, ¢ muitas vezes vai contra o seu sentido, ao
predominar esse minimo como montante da compensagdo. Em termos do desenho, o procedimento
consiste na autorizagdo de trés licengas (prévia, de instalagdo ¢ de operagdo). A ultima, que deve ser
renovada periodicamente, ¢ um importante instrumento de fiscalizagdo. A capacidade do Instituto de
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Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM), em termos principalmente do volume de trabalho que
recai sobre o seu quadro de pessoal, constitui a principal restricdo a um desempenho adequado de
sua missdo. As ferramentas de geoprocessamento no processo de licenciamento também poderiam
ser usadas de forma mais sistematica.

Para a constru¢do do gasoduto Coari-Manaus pela estatal Petrobras, desenvolveu-se um
processo de licenciamento sem precedentes. Houve uma ampla participagdo das comunidades
afetadas que resultou na modificagio do tragado original da obra. Além disso, recursos em montante
superior a 43 milhdes de reais foram obtidos para o Programa de Compensagdo, entre outros
beneficios. O destino dos fundos também foi decidido de maneira participativa ¢ resultou em um
conjunto de agdes orientadas para o sancamento ¢ a produgdo.

3.1 Marco legal e institucional

3.1.1. Breve desenvolvimento histérico da politica ambiental
brasileira

v

No Brasil, a politica ambiental é produto de varios processos politicos nacionais ¢ internacionais. E
opinido unanime dos estudiosos do assunto que o pais ndo ¢ penalizado pela falta de instrumentos
ou de legislagdo adequada em matéria de politica ambiental, mas, sim, pelos entraves politicos
¢ institucionais para sua implementagdo. A histéria da politica ambiental ¢ caracterizada pela
evolugdo gradativa do quadro institucional ¢ legislativo nas trés esferas do poder publico — federal,
estadual ¢ municipal. At¢ 1972, ano da Conferéncia de Estocolmo, ndo havia propriamente uma
politica ambiental. Existiam leis que tratavam de questdes especificas, como o codigo de aguas
(1934), o codigo florestal (1965) € o cddigo de caga e pesca (1967). Nao havia uma agdo coordenada
de governo ou uma entidade gestora especifica. Em 1973 foi criada a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), no nivel federal, sob a coordenagido do Ministério do Interior, responsavel entio
pelas grandes obras publicas de infra-estrutura. O trabalho da SEMA se concentrava no problema
da poluigdo industrial ¢ rural ¢ as medidas aplicadas eram meramente de comando ¢ controle. Ja
nessa época se observava certa descentralizagdo com a execugdo da politica por orgdos estaduais de
meio ambiente nos estados mais desenvolvidos, como Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro.

Em 1981, a Lei 6.938, do Governo Federal, reorganizou o quadro institucional ¢ legislativo
com a criagcdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) (ver Caixa de texto 3.1). Essa lei também definiu objetivos,
principios, diretrizes, instrumentos, atribui¢des ¢ instituigdes da politica ambiental nacional. Entre
os instrumentos criados encontram-se a avaliagdo de impactos ambientais (AIA) ¢ o licenciamento
para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Esses procedimentos foram ratificados ¢
assegurados na Constituigdo Federal de 1988. Ainda na segunda metade da década de 1980
iniciou-se a redefinicdo da politica ambiental brasileira. Em 1985, a SEMA ¢ o CONAMA foram
incorporados ao novo Ministério de Desenvolvimento Urbano ¢ do Meio Ambiente. Em 1989, uma
reestruturagdo dos orgdos publicos encarregados da questdo ambiental uniu a Sudepe (pesca), a
Sudhevea (borracha), o IBDF (desenvolvimento florestal) e a SEMA (meio ambiente) em torno de
um unico o6rgdo federal: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais IBAMA).

1. Hochstetler, Kathryn, 2002: Brazil. In: Weidner, Helmut & Janicke, Martin (ed.), Capacity Building in National
Environmental Policy — A Comparative Study of 17 Countries, Berlim, Heidelberg, NovaYork, pag. 69-95.
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Esse Instituto representou ¢ ainda hoje representa a presenga da politica federal no nivel estadual,
o que certamente impde uma coordenagdo dos diferentes niveis.

A Constituicdo Federal de 1988 determina o licenciamento prévio por orgdo estadual
integrante do SISNAMA para atividades de construgdo, instalagdo, ampliagdo ¢ funcionamento de
estabelecimentos ¢ atividades que utilizam os recursos ambientais. O Decreto N°© 99.274, de 1990,
que regulamentou a Lei 6938/81, também estabeleceu os procedimentos para o licenciamento
ambiental, cabendo ao CONAMA fixar os critérios basicos exigidos para os Estudos de Impacto
Ambiental (EIA).

CAIXA DE TEXTO 3.1
O QUE E O CONAMA

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), a principal instituigdo do SISNAMA, tem como
sua principal fungdo assessorar a Presidéncia da Republica na formulagdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente. Com uma composi¢cdo plural, ¢ formado por representagoes de todos os ministérios
¢ estados, oito municipios, secretarias ¢ 6rgaos federais, setor privado e sociedade civil. Destacam-se,
dentre as suas atribuigdes, a definicdo de normas ¢ padrdes ambientais para todo o pais, bem como
de diretrizes ¢ padrdes aplicaveis as dreas protegidas, o estabelecimento de normas e critérios para o
sistema de licenciamento ambiental ¢ a definigdo de critérios para dreas criticamente poluidas, além
de ser a ultima instancia de recurso para as penalidades aplicadas pelo IBAMA. O CONAMA pode
criar cAmaras técnicas para estudar, avaliar e sugerir padrdes, normas ¢ outras disposi¢des regulatorias.
Essas camaras contam com representagdo dos estados ¢ da sociedade civil ¢ podem criar grupos de
trabalho tematicos. O CONAMA foi ampliado em 2002; o nimero de representantes elevou-se de 73
para 109. Um conselho dessa dimensdo torna dificil a formagdo de consenso. Além disso, o CONAMA,
que deveria pautar-se por defini¢des estratégicas de politica, passou a emitir normas ¢ padrdes ambientais
muito minuciosos. Avangos pontuais na legislagdo ocupam agora boa parte do seu tempo, levando-o a
um menor protagonismo.

Fonte: Jatoba, J. A coordenagdo entre as politicas fiscal e ambiental no Brasil: a perspectiva dos governos estaduais,
CEPAL, 2005.

3.1.2. Integragao horizontal e vertical da politica ambiental no Brasil

Quando se observa a evolugdo da politica brasileira nas ultimas décadas, constata-se a presenga
desta caracteristica constante: as dificuldades para a articulagdo ¢ integragdo intragovernamental ¢
intergovernamental das politicas setoriais. “As falhas manifestam-se sob a forma de problemas de
integracdo, coeréncia ¢ coordenagio intersetorial, intergovernamental ¢ intertemporal das politicas
publicas que resultam de limitages na infra-estrutura organizacional, institucional ¢ politica que
apoia as decisGes sobre as intervengdes do setor publico.”™ A existéncia de uma série de 6rgdos
de gestdo ambiental nos tré€s niveis de governo cujas atribuigdes sdo constantemente redefinidas
segundo as politicas de descentralizagdo institucional dificulta a prevaléncia de uma politica coerente
¢ limita a efetividade da integragdo entre esses niveis. Embora a legislagdo defina claramente no
papel as atribuigdes dos orgdos ambientais nas trés esferas, na pratica persistem duvidas em relagéo

2. latobd, Jorge B. dos Santos, 4 coordenagdo entre as politicas fiscal e ambiental no Brasil: a perspectiva dos governos
estaduais, CEPAL, 2005, pag. 7.
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a fungdo ¢ ao papel dos diferentes atores que em tultima instancia sdo responsaveis pela pratica
comum de ndo cumprimento das regulagdes ambientais em virtude das limitagdes assinaladas.

“A integragdo das politicas sctoriais se da nas dimensoes horizontal ¢ vertical. No que respeita
aintegragdo horizontal, isto €, a coordenagio das politicas setoriais, assinale-se que em relagdo ao nivel
federal e apesar das varias tentativas de um planejamento mais integrado no ambito da elaboragédo
dos Planos Plurianuais do Governo Federal liderado pelo Ministério do Plangjamento, Orgamento ¢
Gestdo, na pratica ndo ha coordenagio porque faltam instrumentos fiscais para a gestdo ambiental.™
Ao contrario de outros setores (cultura, educagdo, ci€ncia ¢ tecnologia), ndo existem beneficios fiscais
que possam ser revertidos ao setor ambiental. No nivel dos estados ha alguns exemplos de tributagdo
“verde”, como o ICMS Ecologico; esse modelo, entretanto, ndo se propagou.

“Com relacio aos espagos institucionais criados para o setor ambiental que poderiam servir
como arenas daintegragdo horizontal dapolitica ambiental com as demais politicas setoriais, destaca-se
o papel a ser desempenhado pelo CONAMA, que deveria ser o espago institucional para a coordenagio
de politicas em fungdo da ampla representagdo tanto de outras areas de governo como da sociedade
civil. As criticas as limitagdes desse orgdo estdo fundamentadas no fato de que ele formula diretrizes
mas ndo atua no nivel marco de coordenagdo ¢ de defini¢Ges estratégicas, limitando-se a emitir normas
por meio de resolugdes que na maioria das vezes poderiam ser deliberadas nos conselhos estaduais
ou municipais de meio ambiente.”™ Apesar disso, ha que registrar alguns avangos, pelo menos no
ambito do planejamento de politicas mais integradas para a regido amazonica, como, por exemplo,
o Programa Amazonia Sustentavel (PAS), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, cuja
execugdo ¢ compartilhada entre esse Ministério ¢ o Ministério da Integragdo Nacional, o Ministério
do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo ¢ a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Quando se analisa a integragdo vertical, ou s¢ja, entre a Unido ¢ os estados ¢ entre os estados
¢ 0s municipios, respectivamente, tem-se um quadro diferente. Em geral, na relagéio Unifio-estados em
conexdo com a politica ¢ gestdo ambiental ha grandes conflitos que podem inviabilizar a integragdo
racional entre as atribui¢des dos respectivos Orgdos. As principais areas de disputa estio relacionadas
com as atribuigdes em matéria de gestio territorial, dado que grandes extensoes de terras, principalmente
na regido amazonica, sdo de propriedade publica, tanto federal como estadual e municipal. Essa situagio
gera preocupagdes para os estados cuja tendéncia é perceber um controle rigoroso sobre o seu territorio,
principalmente quando se trata de discutir as areas protegidas. Outra fonte de disputa na gestdo ambiental
¢ o licenciamento ambiental. Em alguns casos, o 6rgdo federal, ou seja, o IBAMA, continua sendo o ator
competente, o que limita, na percepgdo dos estados ¢ orgdos estaduais que atuam na esfera ambiental,
ndo apenas a propria competéncia, mas diretamente a arrecadagio que fazem de taxas, etc.’ Os conflitos
foram de tal ordem que, em 2004, o Ministério do Meio Ambiente passou a implementar uma politica de
articulagfo entre os diferentes niveis de organizagio do estado denominada “agenda tripartita”. Ha ainda
muitos outros desafios a serem enfrentados. Em 2004, a Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais
de Mcio Ambiente (ABEMA) chegou a formular uma “Carta de Noronha”, na qual manifestava o
seu descontentamento com os retrocessos em relagdo aos proprios principios constitucionais do pacto
federativo ¢ externava a sua preocupagdo com a observancia das distintas atribui¢les entre os orgdos

3. Idem, pag.12

4. Idem, pag. 15.

5. OIBAMA mantém sua competéncia sobre o licenciamento quando (i) se trata de atividades situadas ou desenvolvidas
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma continental, na zona econémica
exclusiva, em terras indigenas ou em unidades de conservagdo de dominio da Unifo; (ii) as atividades estfo situadas
ou sdo desenvolvidas em dois ou mais estados; (iii) os impactos ambientais (spill-overs) atingem os limites territoriais
do pais ou de um ou mais estados; (iv) lidam com material radioativo ou utilizam energia nuclear, e (v) referem-se a
estabelecimentos militares.
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federais ¢ estaduais de meio ambiente. Em outras areas, como a que trata das transferéncias orgamentarias
entre a Unido ¢ os estados na esfera ambiental, observa-se uma atitude reservada de parte dos estados,
em virtude de controles financeiros supostamente excessivos por parte da Unifo, neste caso o Ministério
do Meio Ambiente, o que denota uma descentralizagdo ainda ndo completada.

No que respeita a integragdo vertical da politica ambiental entre estados € municipios,
observa-se um maior grau de coordenagdo que decorre, principalmente, da maior proximidade
dos problemas ambientais locais com os o6rgdos de gestdo ambiental no estado. Por outro lado,
as autoridades locais recorrem com freqiiéncia ao estado, devido a dificil situagdo orgamentaria
da maioria dos municipios. Nos estados que introduziram algum tipo de tributagdo verde, o
ICMS Ecoloégico, por exemplo, o municipio tem direito a uma parcela dessa arrecadacdo, o
que naturalmente aproxima o poder local ¢ o Governo Estadual. Os conflitos estdo associados
principalmente a descentralizagdo inacabada das competéncias entre estados ¢ municipios. “De
fato, poucos sdo os municipios que detém o controle sobre o abastecimento de agua ¢ o saneamento.
Outros desejam esse controle, mas ndo t€ém condi¢des de compensar o 6rgdo estadual de sancamento
pelos investimentos realizados.”™

3.1.3. Marco regulatér io em matéria ambiental aplicavel ao
Estado do Amazonas

A Constituigdo Federal de 1988, a chamada “Constitui¢do Cidadd”, ja definia o quadro institucional
¢ os substratos juridicos que permitem promover no pais o direito ao meio ambiente. HA uma ampla
gama de dispositivos constitucionais relacionados com a matéria que, conjuntamente interpretados
¢ aplicados, permitem a concretizagdo do direito humano ao meio ambiente nas dimensdes
econdomica, social ¢ cultural.

O desenvolvimento do direito ambiental no Estado do Amazonas ocorreu de mancira
contemporanea, tal como o direito ambiental no Brasil. Foi depois da aprovagio da Lei de Politica
Ambiental de 1981 que o estado aprovou a sua norma marco de principios € politica ambientais.

As tabelas abaixo apresentam, de maneira ilustrativa mas ndo taxativa, as leis federais ¢
estaduais que t€m relevancia ambiental para o Estado do Amazonas.

TABELA 3.1
LEGISLACAO FEDERAL DE RELEVANCIA AMBIENTAL

Categoria Assunto
Decreto-lei N° 25, de 30-11-37 Organiza a protecfio do patriménio historico e artistico nacional
Lei N° 3.924, de 26-07-61 Dispde sobre 0s monumentos arqueoldgicos e pré-historicos
Lei N° 5.197, de 3-01-67 Dispde sobre a protecfio da fauna
Decreto-Lei N° 221, de 28-02-67 Cébdigo de Pesca
Resoluciio do CONAMA N° 001, de 23-01-86 Regulamenta o ETIA/RIMA
Lei. N° 7.802, de 11-07-89 Dispde sobre agrotdxicos
Lei N° 7.805, de 18-07-89 Cria o regime de permissio de lavra garimpeira
Lei N° 8.429. de 02-06-92 Trata de Improbidade administrativa
Lei N° 8.974, de 05-01-95 Regulamenta a engenharia genética e OGMs
Resolucio do CONAMA N° 237, de 19-12-97 Regulamenta o licenciamento ambiental
Lei N° 9.433, de 08-01-97 Dispde sobre a politica nacional de recursos hidricos

continua en pdgina siguiente

6. Jatoba, Jorge B. dos Santos, A coordenagédo entre as politicas fiscal e ambiental no Brasil: a perspectiva dos
governos estaduais, CEPAL, 2005, pag. 23
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Lei N°© 9.795 de 27-04-99

Lei de Educacio Ambiental

Lei N°© 9.985, de 18-07-2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio

Medida Proviséria N°© 2.186, de 23-08-01

Regulamenta o acesso ao patriménio genético

Lei N° 10.650/2003 de Acesso a Informacéo

Ambiental

Reconhecida como a lei da “democracia ambiental”,
regulamenta o exercicio do direito ao acesso & informagéo
ambiental

TABELA 3.2

LEGISLACAO ESTADUAL DE RELEVANCIA AMBIENTAL

LEIN®1532,de 1982

Disciplina a Politica Estadual de Prevencéo e Controle da Poluigéo,
Melhoria e Recuperagfio do Meio Ambiente e Protecdo dos Recursos
Naturais e da outras providéncias

DECRETO N°10.028, de 1987

Dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades com
Potencial de Impacto no Meio Ambiente e a aplicacfio de penalidades e da
outras providéncias

DECRETO N°17.033, de 1996

Dispde sobre a institui¢fo da autarquia estadual Instituto de Protecédo
Ambiental do Amazonas (IPAAM), aprova seu Regimento Interno e da
outras providéncias

LEIN®2.407, de 1996

Estabelece o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e
define a composicéo e objetivos do 6rgédo colegiado estadual consultivo e
deliberativo encarregado dessas fungdes

LEIN®2.416, de 1996

Dispde sobre as exigéncias para concessdo da licenca para exploracéo,
beneficiamento e industrializacfio de produtos e subprodutos florestais com
fins madeireiros e da outras providéncias

LEIN®2.563, de 1999

Dispde sobre a definicfio do destino das pilhas e baterias de telefones
celulares e da outras providéncias

DECRETO N° 22.040, de 2001

Institui a Fundacgéo Estadual de Politica Indigenista do Amazonas (FEPL/
AM), aprova o seu Estatuto e da outras providéncias

LEIN® 2712, de 2001

Disciplina a politica estadual de recursos hidricos, estabelece o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias

DECRETO N° 23. 275, de 2003

Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e d4 outras providencias

DECRETO N° 23.295, de 2003

Aprova o Regimento Interno da Agéncia de Florestas e Negocios
Sustentaveis do Amazonas e da outras providéncias

DECRETO N°® 23.318, de 2003

Cria programas, acdes, natureza de despesas e a Unidade Orgamentaria
da Fundacdo Estadual de Politica Indigenista do Amazonas (FEPI) na
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SDS), abre crédito especial no orcamento fiscal vigente da Administracdo
Indireta

DECRETO N°23.477, de 2003

Reorganiza a Comissfio Estadual de Zoneamento Socioeconémico-
Ecolégico (CEZEE) e da outras providéncias

DECRETO N°23.636, de 2003

Aprova o novo Regulamento da Lei N° 2.611, de 4 de julho de 2000, que
autoriza o Poder Executivo a conceder subvencédo econdmica a produtores
extrativistas e agricolas e da outras providéncias

DECRETO N°24.050, de 2004

Institui a Unidade de Gerenciamento dos Procedimentos para Obtengéo de
Doacéo (UGD) e da outras providéncias

IN 0012004

Dispde sobre os limites maximos de padrdes de emissdes atmosféricas em
fontes fixas de usinas termoelétricas com utilizacfo de combustiveis fosseis

DECRETO N° 25.042, de 2005

Institui o Conselho Estadual da Reserva da Biosfera da Amazonia Central e
da outras providéncias

DECRETO N°25.043, de 2005

Institui a Comissdo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estado do
Amazonas e da outras providéncias

DECRETO N°25.044, de 2005

Proibe o licenciamento do corte, transporte e comercializagfo de madeira
das espécies de andirobeiras e copaibeiras e da outras providéncias

DECRETO N°25.275, de 2005

Incorpora a legislacfo tributaria do estado o Convénio ICMS 58/05,
celebrado no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), e da outras providéncias

continua en pdgina siguiente
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IN 01 de 11-08-2005 Regulamenta a pescaria de madeira

IN 02 de 11-08-2005 Regulamenta o licenciamento dos veiculos com elevado potencial de
degradacfio ambiental

LEI N° 2.985, de 2005 Regulamenta o artigo 220, § 1° e § 2°, da Constitui¢do Estadual, institui o

Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (CEMAAM)
¢ da outras providéncias

IN 001/06 Estabelece normas e procedimentos que disciplinam a apresentagéo,
tramitagfo, acompanhamento e conducéo das atividades de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel em Pequena Escala (PMFSPE) para licenciamento e
extracfio de produtos madeireiros, no dmbito dos érgfos vinculados a SDS

IN 003/06 Estabelece procedimentos basicos na extragio do cipo-titica (Heteropsis
spp) € similares com praticas de manejo que a disciplinam
IN 002/06 Estabelece procedimentos e exigéncias que disciplinam a extragfio de pau-

rosa (Aniba rosaeodora Ducke), em drea de manejo florestal sustentavel
e area de plantio, bem como os pardmetros a serem considerados na
transformacdo da matéria-prima em 6leo essencial pelas usinas de
beneficiamento mediante o processo de destilagio

IN 004/06 Cria os instrumentos de controle denominados Autodeclaracdo de Consumo
de Matéria-prima Florestal (ADECOMF) (Anexo I) e Declaragéio de
Formecimento de Matéria-prima Florestal (DEFOMEF) (Anexo II), em
substituicéo a utilizagfo da Autorizacéio para Transporte de Produtos
Florestais (ATPF) para o transporte de matéria-prima florestal dentro dos
limites municipais

No plano institucional, o 6rgdo responsavel pela gestdo socioambiental no estado ¢
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (SDS) cuja missdo &
promover o desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas, de forma socialmente justa,
economicamente viavel e ambientalmente adequada, dentro do marco conceitual do Programa Zona
Franca Verde. Nesse processo enfatiza-se a formulagdo ¢ implementagdo participativa de politicas
de transversalidade, em articulagdo com parceiros governamentais € ndo-governamentais, orientadas
para as atividades de fomento das cadeias produtivas florestais, apoio ao etnodesenvolvimento
indigena, licenciamento ¢ monitoramento ambiental, conservagdo da biodiversidade, combate ao
desmatamento, apoio a negbcios sustentaveis, desenvolvimento do uso de energias limpas, gestdo
de recursos hidricos, zoneamento ecologico-econdmico ¢ ordenamento pesqueiro.

Para o desenvolvimento desses projetos, a SDS articulou estas trés autarquias: Fundagio
Estadual de Politica Indigenista (FEPI), Agéncia de Florestas ¢ Negocios Sustentaveis (AFLORAM)
¢ Instituto de Prote¢io Ambiental do Amazonas (IPAAM).

No Grafico 3.1, abaixo, podem-se observar os diferentes 6rgdos que compdem a estrutura
da SDS, constantes de drgdos de assisténcia direta, 6rgdos vinculados, orgdos de atividade-meio ¢
orgdos de atividade-fim.

Apesar de a evolugdo institucional da area publica ambiental do estado haver sido
positivamente rapida ¢ incorporado a idéia de sustentabilidade como objetivo, ainda ha numerosos
espagos para serem aperfeicoados com vistas a melhoria qualitativa das intervengdes do setor
publico. A inclusdo de aspectos dos povos indigenas ¢ a criagdo das diversas autarquias, por exemplo,
significaram que o objetivo de sustentabilidade ndo foi declarativo, mas, sim, operacional.

As institui¢des estaduais orientadas para o meio ambiente ¢ o desenvolvimento sustentavel
apresentam, entretanto, caracteristicas que sdo recorrentes em institui¢des ndo s6 do Brasil, mas de
toda a América Latina ¢ o Caribe. As necessidades de coordenagéo tanto vertical como horizontal
no interior das estruturas € em outras areas publicas foram destacadas ao longo de todo o presente
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estudo. Mas deve-se especialmente assinalar que os pontos fracos identificados tém mais a ver com
o desenho das estruturas institucionais do que com a efetiva capacidade de execugdo das politicas.
A alocagdo de recursos humanos ¢ financeiros estaveis converte-se em prioridade no ambito
institucional para que os objetivos politicos dos planos, programas ¢ projetos sejam alcangados.

GRAFICO 3.1.
ORGANIZACAQ INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Secretario

Chefe de Gabinete Conselho de Meio
Ambiente e Articulagédo

Bl Secretario Executivo Adjunto de Gerente de
Articulagao Interinstitucional Cooperagéo

Gerente de Chefe de Dept® de
Informatica Administragéo e Financas Secretario | | Secretario Executivo Adjunto de
Executivo Recursos Hidricos Geréncia de Produgéo

Extrativista

- Gerente de Chefe de Dept® de Secretario Executivo Adjunto de
anejamento Desenvolvimento Institucional e Extrativismo —_
Gestao de Qu alidade Geréncia de

Secretario Executivo Adjunto de Closliacobe

i Compensacdes Ambientais
S - Secretario Executivo Adjunto de Gerente de Gestéo
. Orgéos de Assisténcia Direta Programas Especiais Territorial Ambiental

Orgéos Vinculados

Gerente de Programas

. Orgéos Atividade-meio e Projetos Sustentaveis
. Orgéos Atividade-Fim e
Geoprocessamento
IPAAM - Instituto de Protecéo FEPI - Fundagéo Estadual de AFLORAM - Agéncia de Florestas e
Ambiental do Amazonas Politica Indigenista Negdcios Sustentaveis do Amazonas
Fonte: SDS

3.1.4 Acdes de fiscalizagdo: poder de policia e controle
e monitoramento

Em sentido genérico, a expressdo “poder de policia” significa o conjunto de atribui¢es concedidas
a Administragdo para disciplinar ¢ restringir o uso ¢ gozo de bens, atividades ¢ direitos individuais,
em beneficio da coletividade. E através do exercicio desse poder que se concretiza o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Assim, toda vez que a autoridade administrativa
limita o exercicio de algum direito individual em beneficio do interesse publico esta exercendo o
poder de policia. Por ser inerente a atividade administrativa, o exercicio do poder de policia esta
sempre sujeito as normas legais e subordinado, portanto, ao controle do Poder Judiciario.

E importante assinalar que o poder de policia ambiental pode ser exercido sob a forma tanto
de atos normativos como de atos administrativos que visem a aplicagdo da lei a um caso concreto,
abrangendo medidas preventivas (fiscalizagdo, vistoria, licenga, etc.) ¢ repressivas (interdigdo da
atividade, autuagio, etc.).
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Sdo inumeras as leis federais ¢ estaduais que estabelecem limitagdes ¢ diretrizes para a
atuagdo administrativa na area ambiental. Algumas das principais normas que regulamentam a
matéria ambiental foram destacadas nas Tabelas 3.1 ¢ 3.2, como a Constitui¢do Federal, a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei N° 6.938/81, o Codigo Florestal, Lei N° 4.771/65, a Lei
dos Crimes Ambientais, Lei N° 9.605, de 12-02-98, ¢ o Decreto N° 3.179, de 21-09-99, que regula
essa lei, e a Lei da Ac¢do Civil Pablica.

A legislagdo federal abrange ainda outras normas importantes que sdo ferramentas para a
defesa do meio ambiente, conforme antes se assinalou.

Por sua vez, a execugdo da politica estadual em matéria de meio ambiente ¢ da
responsabilidade do IPAAM ¢ compreende o controle ambiental dos empreendimentos e/ou
atividades que utilizam recursos naturais ¢ sdo consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente.

A fiscalizagio ¢ 0 monitoramento sdo procedimentos que tém como objetivo a adogdo de
agdes preventivas e corretivas no sentido da prote¢do do meio ambiente. As agoes de fiscalizagio
podem ser constatadas nos nimeros apresentados no Quadro Demonstrativo de Licengas Emitidas
¢ de Fiscalizagdes Realizadas pelo IPAAM no Periodo 2003-2005 (Grafico 3.2), abaixo:

GRAFICO 3.2
ACOES DE CONTROLE AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS 2003-2005

Quadro Demonstrativo de Licencas Emitidas e de Fiscalizacoes Realizadas pelo IPAAM
no periodo 2003 - 2005

2.500 4

Aividades de
1.785 Licenciamento e

1611 Fiscalizagéo

2.000

1.500 4

N delicengas e agdes
fiscais realizadas pelo
IPAAM para controle
ambiental das atividades
potencialmente poluidoras
do Estado

1.000 4
B 2003 521 606

mo4 5001 2

Acdes de Controle Ambiental
no Estado do Amazonas

W 2005 0+
No Interior do Estado Total de Licenciamento N° Fiscalizagbes

Fonte: IPAAM.

Além das fiscalizagdes in situ, o IPAAM conta com um mecanismo de denuncias que ativa
seus controles em matcéria ambiental. Os interessados podem entrar em contato com o Instituto por
telefone ou pessoalmente para informar sobre situagdes ou agdes potencialmente danosas ao meio
ambiente.

Cabe a Policia Ambiental do estado, 6rgdo especializado da Policia Militar Estadual
recentemente criado, cumprir a tarefa especializada de apoio a fiscalizagdo ¢ a agdo penal contra
crimes ambientais, coordenando seus trabalhos com os setores institucionais do Poder Executivo e
com o Ministério Publico estadual.

As limitagdes naturais de acesso € os parcos recursos humanos ¢ financeiros fazem com
que a responsabilidade pelo controle do cumprimento da lei ambiental permanega como um desafio
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em areas nio urbanizadas do estado. Recentemente, organizou-se uma grande operagdo de controle
¢ fiscalizagdo no interior do estado que incluiu a coordenagdo ndo sé dos drgdos ambientais, mas
também dos responsaveis pelo cumprimento das leis trabalhistas ¢ alfandegarias, bem como em
matériade seguranga ¢ outras correlatas, constatando-se numerosas infragdes as normas regulatorias.
O custo dessa operagdo ¢, entretanto, extremadamente alto, o que obriga a que se plangje sua
execugdo apenas uma vez por ano.

Por enquanto os esforgos de monitoramento da aplicagdo ¢ cumprimento das leis ambientais
tém que ser intensificados conforme as necessidades da realidade geografica, econdmica ¢ social
do Estado.

3.2 Contexto sécio-econdmico e pressdes ambientais

Do ponto de vista da atividade econémica correspondente ao ano 2003, o valor do PIB do Estado do
Amazonas a pre¢os de mercado em moeda corrente foi de 42,098 bilhdes de reais e correspondeu
a aproximadamente 2,2% do PIB do Brasil. O setor mais importante € a industria de transformagio
(51,4% do PIB estadual em 2003). O estado ocupou o 11° lugar em termos de contribuigdo para
o PIB nacional em 2005. Quanto a sua distribuigdo, o Municipio de Manaus concentrou 91,5%
do PIB estadual em 2002. O municipio que s¢ classificou em segundo lugar em importancia da
contribuic¢do foi Coari, com 5,5% do PIB estadual, oriundo principalmente da atividade gasifera
nessa zona que comegou recentemente a desenvolver-se. Em 1998, a contribuigdo de Coari para o
PIB estadual foi de apenas 1,9%, embora também fosse o segundo municipio de maior importancia
sob esse aspecto.

TABELA 3.3
EVOLUCAO DO PIB DO ESTADO DO AMAZONAS E BRASIL
(EM MILHOES DE REAIS CONSTANTES DE 2005)
deflacionado pelo valor implicito do PIB nacional

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Amazonas 26.620 29.795 30.481 33.387 32.550 38473 42.098
Brasil 1.666.575  1.738.576 1.763.004 1.795.453 1.805.486 1.893.818 1.937.288
Participagédo % 1,60 1,71 1,73 1,86 1,80 2,03 2,17
Lugar 14 14 14 12 14 11 11

Fonte: SEPLAN, IBGE.
* Valor estimado para 2005.

A renda per capita do estado ¢ superior a média nacional como resultado de um crescimento
mais acelerado nos ultimos tempos; tradicionalmente, tem sido superior 4 média da Regido Norte
do pais (Grafico 3.3). Por outro lado, enquanto 98,7% da populagio apresentava IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) médio, o do restante 1,3% era baixo, segundo dados do Censo de 2000.
Nesse ano, o IDH do estado foi de 0,713, ¢ o do pais, de 0,792. Em termos de distribui¢do da
renda no ano 2000, 26% das familias apresentavam renda inferior a um salario minimo, 151 reais,
enquanto 2,2% possuiam renda superior a 20 salarios minimos
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TABELA 3.4
EVOLUCAO DO PIB DO ESTADO DO AMAZONAS SEGUNDO O SETOR ECONOMICO
(em milhdes de reais correntes)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Agropecuaria 248 328 381 392 428 1.072 1.113
Indistria extrativa mineral 21 150 335 850 959 1.240 1.454
Industria de transformacéo 4.976 5.764 5.720 7.790 9.699 11.873 13.242
Eletricidade, gas e 4gua 616 736 756 478 57 174 198
Construgéo 1.296 1.337 1.343 1.499 1.798 1.984 2.249
Comércio e reparagfio de
veiculos e de objetos pessoais
de uso doméstico 926 913 858 988 1.053 1.099 1.348
Alojamento e alimentacdo 200 205 211 217 220 236 267
Transporte e armazenamento 279 351 336 447 479 388 463
Comunicacdes 118 179 145 214 246 256 352
Intermediagéo financeira 204 220 221 240 265 382 353
Atividades imobiliarias, aluguéis
e servicos prestados as empresas  1.287 1232 1.342 1.460 773 873 910
Administragéo publica, defesa
e seguridade social 1.582 1.797 1.892 1.862 2.029 2443 2.733
Saude e educagfio mercantis 269 228 220 286 292 280 321
Outros servigos coletivos,
sociais e pessoais 512 533 538 567 601 640 687
Servicos domésticos 26 23 24 27 32 37 44
TOTAL 12.559 13.996  14.323 17.319 18.938 22.978 25.731

Fonte: SEPLAN.

Para entender o desempenho econdmico ¢ ambiental do Estado do Amazonas, deve-se sempre
levar em conta a sua condi¢do de Zona Franca. Criada no final da década de 1960 como porto livre,
a Zona Franca consolidou-se 10 anos depois, quando o Governo Federal reformulou o modelo de
desenvolvimento ¢ estabeleceu incentivos fiscais a fim de atrair investimentos para a consolidagdo de
um poélo industrial, comercial ¢ agropecuario. Para enfrentar as dificuldades de acesso, o projeto de
industrializagdo bascou-se no desenvolvimento de produtos leves, de alta tecnologia e facil transporte.

Na etapa que se estendeu at€ o final da década de 1970 e foi marcada pela total liberdade de
importagdo de produtos, o crescimento da cidade de Manaus foi vertiginoso. A populagdo passou de
200 mil habitantes na década de 1960 para cercade 900 mil 20 anos depois. Entre as décadas de 1980
¢ 1990, o modelo de desenvolvimento foi novamente modificado e orientado para a nacionalizagéo,
dado que se passou a exigir minimos de nacionalizagdo para os produtos industrializados na Zona
Franca ¢ limites maximos de importagdo. Essa fase registrou um alto indice de crescimento.

Ao longo de um periodo que comegou no inicio da década de 1990, o modelo da Zona
Franca foi reorientado para a abertura comercial, eliminando-se as restrigdes as importagdes, ©
foi acompanhado de medidas no sentido de promover mudangas industriais ¢ incrementar a
competitividade. Inicialmente essa etapa significou um ajuste bastante dificil para a economia do
estado.

Por meio de Emenda Constitucional, de 19 de dezembro de 2003, prorrogou-se por 10
anos, até¢ 2023, o prazo de vigéncia da Zona Franca inicialmente previsto para estender-se até
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2013. Com a Lei N° 2.826, de 29 de setembro de 2003, foram modificados os incentivos fiscais de
responsabilidade do estado, particularmente o ICMS, indicando a continuidade do fortalecimento
das cadeias produtivas, a extensdo dos beneficios as atividades extrativistas € a harmonizagio do
tratamento dos produtos, entre outras medidas.

GRAFICO 3.3
EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA EM MILHARES DE REAIS CORRENTES
14 -
12
10

M Brasil
M Norte
B Amazonas

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fonte: IBGE.

Os beneficios concedidos por meio da Zona Franca sdo de natureza fiscal ¢ extrafiscal.
Entre os primeiros figuram as isengdes de pagamento de impostos federais ¢ estaduais, enquanto os
ultimos sdo basicamente de acesso a terrenos a um custo quase nulo e de disponibilidade de servigos
em conexdo com os mesmos (ver Caixa de texto 3.2). Para auferir esses beneficios, € necessario que
anorma ambiental vigente seja cumprida ¢/ou que compromissos de melhor desempenho ambiental
sejam assumidos. Com relagdo a esse ultimo ponto, observa-se que cerca de 10% das empresas
instaladas no Parque Industrial de Manaus possuem o Certificado ISO 14.000.

Em virtude dessa politica de promocdo de desenvolvimento da Zona Franca, criaram-se
duas realidades dentro do estado: a da cidade de Manaus, que em parte ¢ impelida por um dinamico
setor industrial, ¢ a do interior do estado, caracterizada por altos indices de pobreza, baixa ocupagio
¢ isolamento territorial, além de uma economia sustentada por agricultura de baixa produtividade ¢
basicamente de subsisténcia .

CAIXA DE TEXTO 3.2
INCENTIVOS FISCAIS E EXTRAFISCAIS

Os incentivos criados para a outorga da condi¢io de Zona Franca, que sdo de natureza fiscal e extrafiscal,
provémdos niveis federal, estadual e municipal. Desde a criagdo da Zona Francaesses incentivos témvariado
em funcdo do objetivo do modelo prevalecente em cada caso. Atualmente, busca-se manter a orientagio
tecnolégica do setor industrial, fortalecer as cadeias produtivas, incorporar setores que aproveitem de
maneira sustentavel os recursos, entre outras agdes. Essas medidas visam a dar sustentabilidade ao modelo
apds o ano 2023, quando terminam oS incentivos.
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Ainda que a condi¢do de Zona Franca do Estado do Amazonas esteja sob o controle federal, parte dos
incentivos fiscais é de competéncia estadual, como o oriundo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
¢ de Comunicagio — ICMS.

Os incentivos extrafiscais que promovem a localizagdo dos projetos ¢ permitem a reducdo dos custos
associados a logistica dos empreendimentos sdo do ambito federal e correspondem ao seguinte: (i) a
criagdo do Entreposto Internacional da Zona Franca de Manaus (Eizof); (ii) a criagio do Distrito Industrial
que permite o recebimento de terrenos a pregos simbolicos, bem como outros servigos, € (iii) a criagdo
do Distrito Agropecuario que corresponde a uma area de 590 hectares ao norte de Manaus destinada ao
fornecimento de subsidios a agricultura.

Os incentivos fiscais de dmbito federal constam de:

a) Redugdo de até 88% do Imposto de Importagdo (I.I) sobre os insumos destinados a
industrializagio.

b) Isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IL.P.1.).

¢) Redugdo de 75% do Imposto sobre Adicionais Ndo Restituiveis calculado com base no
lucro até 2013.

d) Tsengio da contribuigiio para o PIS/PASEP ¢ da Cofins nas operagdes internas na Zona
Franca de Manaus.

Dado que no Estado de Amazonas, em 2002, esses impostos somaram 1,267 bilhdo de reais da arrecadagio
total de 2,583 bilhdes de reais, pode-se afirmar que sua incidéncia ¢ considerdvel e, por conseguinte,
também a correspondente reducgio da carga tributaria.

A politica estadual de incentivos fiscais e extrafiscais baseia-se na Lei N° 2.826, de 29 de setembro de
2003. Esses incentivos visam a integracdo, expansio, modernizacio ¢ consolidagdo dos setores industrial,
agroindustrial, comercial, florestal, agropecuario, de servigos e afins. Os incentivos fiscais destinados as
empresas industriais ¢ agroindustriais tém a forma de crédito estimulo, diferimento, isengdo, crédito
fiscal presumido de regionalizagdo ¢ reducio da base de calculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
¢ de Comunicacio (ICMS).

De acordo com os principios que a propria lei consagra, esses beneficios sdo concedidos de forma
diferenciada em fungio das prioridades estabelecidas, possuem um prazo fixo de vigéncia ¢ seu
cancelamento ¢ gradual. Em contrapartida, exige-se a entrega de beneficios por parte dos beneficidrios. A
concessao dos incentivos fiscais ¢ feita exclusivamente aos produtos oriundos de atividades consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do estado.

No ambito municipal, exime-se do pagamento do imposto sobre a propriedade ¢ das taxas de servigos
como a coleta de lixo, a limpeza urbana ¢ a conservagio das vias publicas, entre outras.

Durante o ano de 2005, as empresas do Polo Industrial de Manaus (PIM) faturaram 18,964 bilhdes de
doélares, com uma variagdo nominal de 35,9% em relagdo ao ano anterior. A arrecadacio de tributos
federais no mesmo periodo foi de 4,14 bilhdes de reais, 4,6% menor do que a de 2004. Por outro lado,
a arrecadacdo de tributos estaduais elevou-se a 3,20 bilhdes de reais, com um incremento de 15,3% em
relagdo ao ano anterior. Os beneficios fiscais estaduais estimados para esse mesmo ano, correspondentes
a renuncia fiscal, elevaram-se a 2,70 bilhdes de reais. Comprova-se, assim, a importancia dos beneficios
fiscais concedidos pelos governos federal e estadual.

Com relagdo aos beneficios estaduais, principalmente o ICMS, pode-se afirmar que em suas defini¢cdes
estdo previstos incentivos que promovem o adequado desempenho ambiental ¢ a protecdo da natureza.
O sentido essencial da promocdo do desenvolvimento sustentivel nesse contexto &, entretanto, o
aproveitamento racional dos recursos.

113




CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas

3.3. Formulagao da politica ambiental do Estado

3.3.1. Rumo ao desenvolvimento sustentavel

O Programa Zona Franca Verde ¢ uma iniciativa de desenvolvimento sustentavel destinada
a geragdo de emprego ¢ renda aliada a conservagdo da natureza. Tem por objetivo a melhoria
da qualidade de vida da populagdo do interior do estado ¢, a0 mesmo tempo, a protegdo do seu
patrimonio natural. Sua missdo ¢ promover o desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas
a partir de sistemas de produgdo florestal, pesqueira ¢ agropecuaria ¢ de atividades de turismo
com bases ecologicamente saudaveis, socialmente justas ¢ economicamente viaveis associados a
gestdo de unidades de conservagdo ¢ a promogdo do etnodesenvolvimento em terras indigenas. Tem
como justificativa a necessidade de interiorizar o desenvolvimento do Estado do Amazonas com a
criagdo de oportunidades de emprego ¢ renda no interior, utilizando as potencialidades da floresta e
colaborando para diminuir a migragdo para Manaus.

Os critérios de exigéncia do Programa Zona Franca Verde constam do seguinte:

1)

ii)

iii)

Sustentabilidade ecologica (uso cuidadoso e restrito de agrotdxicos, combate a produgio
predatoria de produtos florestais ¢ a caga e pesca predatoria, € o respeito a legislagdo
ambiental).

Sustentabilidade social (aumento da renda dos produtores rurais, repartigdo justa dos
beneficios, respeito alegislagio trabalhista ¢ valorizagdo da cultura e dos conhecimentos
¢ tradi¢des das populagbes indigenas).

Sustentabilidade econdmica (auto-sustentabilidade financeira dos programas ¢ projetos,
adimpléncia dos empréstimos para as atividades florestais, agropecuarias ¢ pesqueiras
¢ aproveitamento dos recursos naturais em fungdo da dindmica de geracdo de riqueza
nos municipios, a partir do fortalecimento das cadeias produtivas locais).

As secretarias envolvidas sio:

Secretaria de Governo (SEGOV)
Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (SDS)

Secretaria de Estado da Producgdo Agropecuaria, Pesca ¢ Desenvolvimento Rural
Integrado (SEPROR)

Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Desenvolvimento Econdmico (SEPLAN)
Secretaria de Estado da Educagdo ¢ Qualidade de Ensino (SEDUC)

Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Cidadania (SETRACI)

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT)

Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP)

Secretaria de Estado de Terras ¢ Habitagdo (SETHAB)

Secretaria de Estado de Infra-Estrutura (SEINF)

Secretaria de Estado da Saude (SUSAM)

Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ)
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O Programa ndo conta com partida orgamentaria direta, mas, sim, com o ¢ixo sobre o
qual sdo formulados os varios programas ¢ agdes selecionados para serem incorporados no Plano
Plurianual. E desenvolvido em duas fases: a primeira est4 orientada para as agdes nas regides do Alto
Solimoes ¢ da Calha do Jurua, além de Maués, enquanto a segunda se concentra primordialmente
em reprimir o desmatamento resultante tanto do avango das atividades agropecuarias desenvolvidas
na regido sul do estado como da presenga das rodovias BR-364, BR- 317 ¢ BR-230.

O Estado do Amazonas possui uma taxa de ocupagdo territorial muito pequena. As
comunidades interioranas t€m baixo indice de desenvolvimento humano (IDH), que se caracteriza
pelo reduzido acesso aos servigos de saude ¢ educacdo, insuficiente capital humano ¢ fisico ¢,
conseqiientemente, baixo poder aquisitivo. Em func¢io da estratégia da cadeia produtiva proposta,
o Programa Zona Franca Verde enfrenta desafios nestes planos:

* Regularizacdo fundiaria

* Crédito

* Assisténcia técnica

* Tecnologias de produgdo ¢ gestdo apropriadas

¢ Infra-estrutura de transporte, energia € comunicagdo, entre outros.

Quanto as agdes especificas que estdo sendo implementadas, destacam-se as seguintes:

* Assisténcia técnica florestal, com a criagdo da Agéncia de Florestas ¢ Negdcios
Sustentaveis do Amazonas (Florestas do Amazonas/SDS).

* Assisténcia técnica orientada para a agropecuaria ¢ piscicultura sustentaveis, com a
reformulagdo do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Amazonas (IDAM/
SEPROR) ¢ da Agéncia de Agronegocios do Amazonas (Agroamazon/SEPROR).

* Regularizagio fundiaria, com a criagdo do Instituto de Terras do Amazonas (TEAM/
SETHAB).

* Programa de etnodesenvolvimento indigena sustentavel, com a reformulacdo da
Fundagdo Estadual de Politica Indigenista (FEPI/SDS).

* Incentivos econémicos para sistemas de produgdo sustentaveis, com a reformulagdo da
Lei Estadual de Incentivos Fiscais.

* (Crédito orientado para sistemas de producgdo sustentaveis, com a reformulagdo da
Agéncia do Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM/SEPLAN) ¢ a criagdo do
Cartdo Zona Franca Verde ¢ de programas setoriais de crédito.

*  Modernizagdo ¢ desburocratizagdo do licenciamento ambiental do manejo florestal,
com o fortalecimento do Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (IPAAM/
SDS).

* Reformulagdo do processo de licenciamento ambiental de projetos de infra-estrutura,
sob a coordenacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel (SDS).

* Fortalecimento ¢ ampliagdo do sistema estadual de unidades de conservagdo, com a
criacdo de 4,2 milhoes de hectares de novas unidades de conservagio.

*  Desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico para sistemas de produgéo sustentaveis, com a
criagdo da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM/SECT).
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A Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e suas
entidades vinculadas (FEPI, AFLORAM, IPAAM), em continuidade ao Programa Zona Franca
Verde, estenderam suas atividades a todos os municipios do Amazonas, com a inclusdo de outras
64 comunidades interioranas, ¢ estdo desenvolvendo mais quatro grandes programas:

¢  Amazonas Sustentavel
e  Amazonas Florestal
e Amazonas Ambiental

*  Amazonas Indigena

O Programa de Zona Franca Verde expressa a politica ambiental do Governo do Estado,
partindo de Manaus para o scu interior. Tem como objetivo a reversdo da situagdo ambiental
caracterizada pela ameaga crescente de desmatamento do territério, que possui atualmente
cerca de 98% de cobertura vegetal natural. Além disso, o Programa ZFV procura desenvolver o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais de que o estado dispde para promover melhor
qualidade de vida para a populagdo. Também propicia as condigdes necessarias ao desenvolvimento
das comunidades, por meio de atividades extrativistas desses recursos €, em menor grau, de servigos
com cles relacionados. Da-se ai o enfoque de cadeias produtivas. Essa estratégia, além de permitir
a conservagdo da floresta, evita em parte a ocorréncia de problemas sociais associados ao éxodo
rural. O Programa, entretanto, ndo se apdia sobre uma estrutura administrativa consolidada que
assegure sua permanéncia ¢ seu financiamento, uma vez que lhe ¢ dada a faculdade de indicar os
projetos que serdo incorporados no Plano Plurianual.

3.3.2 Planejamento e orgamento ambiental

As agOes de governo referentes ao meio ambiente sdo sustentadas pelo Programa de Governo ¢
formalizadas por meio das instituigdes em vigor. A Politica Estadual de Meio Ambiente corresponde
ao instrumento no qual os objetivos do Governo expressos no Decreto N° 10.028, de 4 de fevereiro de
1987, devem bascar-se. Um dos objetivos dessa lei ¢ “fixar as diretrizes da agdo governamental com
vistas a prote¢ido do meio ambiente, a conservagio ¢ protecdo da flora, da fauna ¢ das belezas cénicas
¢ ao uso racional do subsolo, agua ¢ ar”. Para esse efeito, foram estabelecidas as seguintes medidas:

a) o zonecamento ambiental;
b) aavaliagdo de impactos ambientais;

¢) a proibigdo, o licenciamento ¢ o controle de atividades com potencial de impacto no
meio ambiente;

d) aimplementagdo de um sistema de informagdes ambientais;

¢) o incentivo, a pesquisa ¢ o desenvolvimento de tecnologias apropriadas ao meio
ambiente;

f) aimplementagdo de programas de educagdo ambiental;

g) aimplementagdo de mecanismos de consulta a comunidade.
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Nao se pode a rigor afirmar que a Administragdo atual venha desenvolvendo uma politica
estadual de meio ambiente estritamente de acordo com os termos acima expressos. A Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) esta, entretanto, desenvolvendo
o Programa Zona Franca Verde que apresenta uma orientagdo parecida. A expressdo concreta da
politica é formulada no Plano Plurianual, que ¢ o instrumento legal destinado a estabelecer a politica
fiscal do Programa de Governo.

O Plano Plurianual 2004-2007 foi elaborado sob a orientagio destes trés grandes objetivos:
(1) o desenvolvimento econémico ¢ sustentavel; (i1) a constru¢do do desenvolvimento humano, ¢
(ii1) a democratizagdo ¢ modernizagdo da gestdo publica. Assim, levando em conta os entraves
identificados ¢ as propostas da sociedade civil, foram definidos 98 programas para fazer frente aos
desafios encontrados. Esse Plano visa a promover um modelo de gestdo que permita a coordenagio
dos organismos publicos orientada para a obtengio de resultados ¢ ndo apenas para o desempenho
de fungbes, como costuma ser o caso no setor publico. Oficialmente, cabe a Secretaria de Estado
de Planejamento ¢ Desenvolvimento Econdémico (SEPLAN) centralizar os varios programas
preparados pelas distintas secretarias ¢ prioriza-los em fungdo dos objetivos do estado. O plano
elaborado pelo Executivo deve, por sua vez, ser sancionado pela Assembléia Legislativa.

Destacam-se, de modo especial, os programas da Secretaria de Meio Ambiente ¢ da
Secretaria de Produgdo Agropecuaria por sua vinculagdo com as questoes ambientais.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (SDS)

* Amazonas Ambiental - Controle das Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Degradadoras do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais. Esta previsto no PPA (2004-
2007) com um orgamento de R$6.646.631. E coordenado pelo [IPAAM.

*  Amazonas Florestal - Programa Estadual de Florestas ¢ Negocios Sustentaveis. E
coordenado pela AFLORAM e seu orcamento previsto no PPA ¢ de R$33.690.000.

*  Amazonas Indigena. E coordenado pela FEPI e esta previsto no PPA com um orgamento
de R$1.978.000. Seu objetivo ¢ promover a politica de etnodesenvolvimento sustentavel
dospovos indigenas, em parceria com 6rgaos do Governo — federal, estadual € municipal
— e com instituicdes.

* Gestdo da Politica de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel - Amazonas
Sustentavel. E coordenado pela SDS ¢ esta previsto no PPA com um or¢amento de
R$19.796.101.

Secretaria de Estado de Produgdo Agropecuaria, Pesca ¢ Desenvolvimento
Integrado - SEPROR

*  Desenvolvimento ¢ Dinamizagdo de Cadeias Produtivas da Agropecuaria, Pesca,
Aqiicultura - Zona Franca Verde. Objetivo: Promover o uso racional dos recursos
naturais do Estado do Amazonas mediante arranjos produtivos sustentaveis, com
geragdo de emprego ¢ de renda para as populagdes rurais, assegurando as condigdes
necessarias a produgdo, comercializagdo ¢ organizagdo da comunidade. O orgamento
previsto no PPA ¢ de R$223.461.220.

*  Gestdo da Politica Agricola (GEPA) — Zona Franca Verde. O orgamento previsto no
PPA ¢ de R$133.000.
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O Plano Plurianual obedece as disposig¢oes financeiras da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
que fixa os limites maximos — ¢ minimos em alguns casos —, bem como os recursos que podem ser
destinados as diferentes fungées do estado. Além disso, segue a Lei de Orgamento Anual correspondente
¢ pode sofrer algumas mudangas em relagdo a sua concepgdo original. Apresenta-se, abaixo, o orgamento
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (SDS) ¢ suas autarquias
correspondente ao periodo 2003-2006, para dimensionar o gasto ambiental do Estado.

TABELA 3.5
EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA SDS E AUTARQUIAS (EM REAIS CORRENTES)

2003 2004 2005 2006
SDS 2.268.729 9.317.696 17.800.494 16.718.199
AFLORAM 3.189.555 4.145.068 3.646.001 4.982.627
IPAAM 5.627.066 8.176.839 9.831.273 9.353.171
FEPL 1.681.400 1.083.539 2.866.553 2.256.344
Total 12.766.752 22.723.142 34.144.321 33.310.342
Estado 3.757.292.662 4.515.371.358 5.241.634.492 5.366.749.000*
% despesas 0,34% 0,50% 0,65% 0,62%

Fonte: SEPLAN.
* Despesa total segundo o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA, 2000).

Os dados acima incluem os recursos do or¢amento estadual ¢ as transferéncias da Unido
¢ suas entidades para a execugdo dos convénios pelo estado. Embora a evolugdo orgamentaria
das institui¢des mais diretamente relacionadas com o meio ambiente tenha sido bastante positiva,
quando comparada com a do orgamento geral do estado, o gasto ambiental ainda ¢ muito pequeno.
Essa situagdo pode ser em parte explicada pelo fato de que as diretrizes em matéria de orgamento
fixam niveis maximos de destinagdo orcamentaria as diferentes partidas. Assim, de acordo com a Lei
de Disciplina Fiscal, s6 se podem destinar recursos a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel,
uma institui¢do recente, se forem realocados de outros gastos.

Quando se considera o Programa Zona Franca Verde, a contribui¢do do or¢amento estadual
¢ muito maior. Em 2005 seu valor foi de R$63.165.391 (1,2% do or¢amento do estado). A maior
parte das despesas (70,9%) corresponde a SEPROR. A diferenga refere-se a execugdo dos quatro
programas vinculados a SDS.

GRAFICO 3.4
EVOLUCAO DO ORCAMENTO DA SDS/AUTARQUIAS E DO ESTADO
(EM REAIS CONSTANTES DE 2006%)
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Fonte: SEPLAN.
* O deflator de 2006 ¢é da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO, 2000).
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E importante observar que, as vezes, as agdes na area ambiental sdo desenvolvidas
com financiamento extra-orgamentario, por meio de convénios ou doagdes, principalmente via
cooperagdo internacional. Nesse caso desconhecem-se os valores das contribuigdes financeiras
que, com freqiiéncia, ndo sdo despreziveis. Ndo se pode, entretanto, assegurar a continuidade desses
recursos a medio ¢ longo prazo.

Um aspecto fundamental ¢ estrutural diz respeito ao fato de que os Planos Plurianuais
tém a duragdo de quatro anos ¢ estdo vinculados a Administragdo que detém o poder. Pode-se, por
outro lado, dizer que ndo existe uma politica piblica a médio prazo consolidada. Em virtude dessa
situagdo, ¢ impossivel assegurar a permanéncia de qualquer programa. Também a permanéncia
dos quadros técnicos das distintas instituigoes € questionavel, dado que em muitos casos ndo ha
estabilidade empregaticia. Um marco institucional incipiente em matéria ambiental pode parecer
particularmente vulneravel nesse cenario. E dificil, porém, que esse tema ndo seja abordado
pelas futuras administragées. A atual Administragdo aparece como particularmente proativa,
principalmente no que respeita aos escassos recursos destinados ao setor.

3.4 Ciéncia e Tecnologia

Um dos pilares da estratégia de Zona Franca Verde ¢ a melhoria da base cientifica ¢ tecnologica
para a implementagdo de alternativas que assegurem o desenvolvimento sustentavel ¢ impulsionem
a economia no sentido da implantagido de novas atividades, estabelecendo maior integragdo entre
setores econémicos ¢ conferindo maior valor agregado aos processos produtivos basicos dos
novos produtos. Insere-se nessa estratégia a criagdo, em 2003, da Secretaria de Estado de Ciéncia
¢ Tecnologia (SECT), cujos principais objetivos sdo a busca da inovagdo, a conquista de novos
mercados ¢ a criagdo de emprego ¢ renda, a solugdo de problemas inerentes as cadeias produtivas
tipicas da economia amazonense ¢ a identificagdo de campos para os quais as pesquisas devam ser
dirigidas, em conformidade com os interesses estratégicos do Governo.

As instituicoes vinculadas a SECT sdo (1) a Universidade do Estado do Amazonas (UEA);
(i) a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM) ¢ (iii) o Centro de
Educagdo Tecnologica do Estado do Amazonas (CETAM). Nos tltimos quatro anos, o crescimento
dos investimentos em pesquisa no Amazonas foi muito significativo (Grafico 3.5).

As parcerias publico-privadas € o apoio as atividades de pesquisa em conjunto com empresas
privadas fazem parte da estratégia da SECT. Alguns arranjos produtivos locais (APLs) que tiveram
reflexos positivos sobre o valor agregado nos ultimos anos foram desenvolvidos nas seguintes areas:
pescae piscicultura, produtos fitoterapicos e cosméticos, fruticultura, madeira-méveis, mandiocultura,
ecoturismo, produtos graneleiros (grios ¢ soja), produgdo de palmito, de guarana ¢ de 6leo de palma
(dendé), petroleo ¢ gas natural.

Os APLs representam uma metodologia utilizada pelo Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia
(MCT) que combina plangjamento ¢ agdo ¢ €, a0 mesmo tempo, um processo de envolvimento
¢ negociagdo entre todos os participantes: setor produtivo, universidades ¢ centros de pesquisa,
SEBRAE, SENAI, EMBRAPA ¢ governos estaduais, por meio principalmente das secretarias de
Ciéncia ¢ Tecnologia ¢ de fundagdes de amparo a pesquisa.

A formagdo de capacidade ¢ infra-estrutura para a biotecnologia € tida como decisiva para o
desenvolvimento econdmico do século XXI. A implantagdo do Centro de Biotecnologiada Amazonia
(CBA) deve contribuir para que as empresas passem a investir nas areas de produtos farmacéuticos,
bioinseticidas, enzimas, Oleos essenciais, antioxidantes, corantes naturais, aromatizantes, entre
outras. Caberia a essa institui¢do favorecer a coordenagdo de multiplas parcerias para a prospecgio
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da biodiversidade amazdnica, incrementando um poélo de bioindustria da regido. O CBA podera
tornar-se a mais importante experiéncia em escala mundial a vincular estreitamente a riqueza em
biodiversidade com o conhecimento biotecnologico. A SUFRAMA vem realizando um trabalho
articulado com o Ministério da Cié€ncia ¢ Tecnologia (MCT), o Ministério de Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC) ¢ o Governo do estado para formar a Associagdo de
Biotecnologia da Amazénia que dara sustentacdo ao CBA.

GRAFICO 3.5
INVESTIMENTOS EM PESQUISA NO ESTADO DO AMAZONAS (EM MILHARES DE REAIS)
25.000 -
20.000 A
15.000 -
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Fonte: SECT.

O CBA ¢ detentor da unica licenga para o acesso a fauna ¢ flora com potencial de
bioprospeccio ou de desenvolvimento tecnoloégico econdmico. Os mercados de fitofarmacos,
fitocosméticos ¢ nutracéuticos sdo especialmente promissores; as duas empresas de maior destaque
instaladas no estado — a Amazon Ervas ¢ a Pronatus — estdo em pleno processo de expansio.

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), 6rgdo da Administragdo direta
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi criado em 1952 para empreender o estudo cientifico do
meio fisico ¢ das condi¢des de vida da regiio amazonica. Sua missio € gerar, promover e divulgar
conhecimentos cientificos ¢ tecnoldgicos sobre a Amazonia brasileira, com vistas a conservagio do
meio ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais em beneficio principalmente
da populagdo da regido.

Embora o estado conte com os fatores indispensaveis para converter-se em um centro de
inovagdo tecnolodgica de referéncia, ainda € necessario que se fortalega a articulagio entre as distintas
institui¢des de pesquisa (federais ¢ estaduais) € que estas recebam sinais claros de demanda de
pesquisa cientifica. A institucionalizacdo das relagoes entre o0 CBA e o INPA ¢ o desenvolvimento
de projetos conjuntos sdo um exemplo positivo nesse sentido. Além disso, € preciso melhorar a
articulagdo das instituigdes de pesquisa com os interesses estratégicos dos poderes publicos. Outros
desafios incluem a necessidade de fortalecer a prote¢do do conhecimento por meio de patentes ¢ a
melhoria das condigdes para fixar pesquisadores no estado.
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3.5 Desempenho econdémico e ambiental

Em 2003, a importancia da industria de transformagao foi de 51,4% do produto, enquanto a do setor
agropecuario foi de apenas 4,3%. Esses indices sdo ilustrativos do desenvolvimento propiciado
pela Zona Franca. A situagio assinalada ndo pode, entretanto, ser vista como o fator que leva
necessariamente a degradagdo ambiental.

No que respeita a industria localizada no Pélo Industrial de Manaus (PIM), o acesso aos
incentivos fiscais ¢ extrafiscais esta condicionado ao seu desempenho ambiental, que muitas vezes
supera os padroes exigidos para as outras atividades desenvolvidas no estado. O primeiro requisito
para a concessdo desses beneficios € a obtengdo da respectiva licenga ambiental. Isso significa o
cumprimento das normas ambientais vigentes. Posteriormente, como critério de sele¢io paraa opgio
pelos beneficios, de modo especial a isengdo de pagamento do ICMS, um dos fatores considerados
¢ a capacidade de utilizagdo racional e sustentavel dos recursos. O acesso aos beneficios também
esta condicionado ao compromisso que os projetos assumem de empreender um conjunto de agdes
relacionadas com o seu proprio desempenho. Em quase todos os casos exigem-se dos projetos
determinados niveis de faturamento ¢ oferta de emprego, bem como que assumam compromissos
ambientais. A proposito, das 500 empresas incluidas no PIM, 43 receberam o Certificado ISO
14.000. As exigéncias a serem cumpridas ndo constituem uma carga adicional para essas empresas
que estdo voltadas para os mercados internacionais ¢ possuem uma gama enorme de produtos.
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