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RESUMEN

El crecimiento econbmico de América Latina ha ido acompafado por una mayor
urbanizacion de la poblacidn. Una de las repercusiones de este hecho ha
sido la desatencidn a las necesidades de la poblacidn rural, entre ellas
las de politicas eficaces para proporcionar fuentes protegidas de abasteci-
miento de agua potable y para dar adecuado saneamiento ambiental. EI1
problema es ailin mids agudo en el caso de la poblacién dispersa.

El presente trabajo apunta hacia la formulacién de propuestas
concretas para elaborar politicas eficaces, Se entrega una descripcibn de
la situacifn actual y de la magnitud de la demanda de mejores servicios,
Las propuestas de mejoramiento de politicas se ubican en el marco del

Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental,






Introduccidn

Tanto en América Latina como en otras regiones, el crecimiento econdmico ha traido
consigo un permanente incremento de la urbanizacién de la poblacidn. Este incre-
mento, generado por la migracidn rural, ha llevado a un relativo descuido de las
necesidades del resto de la poblacién rural, incluso en aquellos lugares donde
ésta constituye aiin una amplia proﬁorcfén de la poblacibn total. Un aspecto de
ello es la falta de politicas dirigidas a un eficaz abastecimiento de fuentes
protegidas de agua potable y a un adecuado saneamiento ambiental. Sobre todo en
algunos pafses, se han hecho Gltimamente esfuerzos por modificar esta situacidnm,
pero en el plano regional el broblema sigue siendo agudo, esbecialmente para la
poblacibn dispersa.

El presente trabajo explora las posibilidades de politicas eficaces que
sirvan de base a buenos programas destinados a proporcionar tales servicios, Con
este fin, se describe el abastecimiento de agua potable y de servicios de sanea-
miento a la poblacibn rural disﬁersa en Amfrica Latina y la magnitud de la demanda
de mejores servicios en esta esfera. Las ﬁropuestas de mejoramiento de las politicas
tienen por marco los objetivos del Decenio Imternacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental, asf como el desarrollo tecnolfgico que ha acompafiado el
inicio de dicho Decenio. _

Si bien el relativo descuido de la éoblaciSn rural dispersa puede percibirse
como uma consecuencia 18gica (aunque negativa) de la direccifn del desarrollo
econdmico y social en la regidn, en ciertbStasﬁectos aparece como contradictoria,
si se toma en cuenta el escaso costo de los servicios adecuados. La persistencia
de las deficiencias ilustra claramente el aislamiento polftico y social que
entrana el aislamiento espacial de la boblaci6n rural dispersa. La posibilidad
de solucionar el problema de esta parte de la poblacidn rural no parece haber sido

considerada seriamente en ninglin plano de gobierno dentro de la regidn.



Para América Latina en su conjunto, no es posiBle estimar directamente la magnitud
de la poblacifn rural que vive disﬁersa en el camﬁo. El concepto normal de pobla-
cibn rural, que cuenta con estimaciones de boblaciﬁn fdcilmente accesibles, incluye
tanto a los que habitan en asentamientos de ﬁoblacf6n concentrada como a la poblacidn
dispersa. Sin embargo, se estima que alrededor de 85% de la ﬁoblacisn rural vive en
asentamientos de menos de 500 habitantes (v€ase el cuadro 1).1/ Esto significarfa
que en 1980 alrededor de 110 millones de bersonas vivian en este ltimo tipo de
asentamiento, y que su nflmero alcanzard a 130 millones en el afio 2010 (vEase el
anexo 1, cuadro 1). Puesto que la poblacifn rural tiende a disminuir en forma
relativa e incluso en forma absoluta en algunos bafses de la regibn, tambi&n dismi-
nuirf la ﬁroborcién de esta ﬁoblaciSn en asentamientos disbersds, por oposicidén a la
de los asentamientos de boblaciﬁn concentrada. Lo anterior no ﬁuede.comprobarse
directamente, aunque los asentamientos rurales mds grandes, definidos como *de »
carfctetr mixto rural-urbano" ﬁ)or la ComisiBn Econdémica I.Jara América Latina y el
Caribe (CEPAL), de hecho ﬁarecen asumir "lag funciones de enlace entre las zonas
rurales y el subsistema urbano".Z/ Esta funcifn de enlace sin duda mantendrd, y
probablemente aumentard, su 1mportanu1a en los pr6x1mos 20 o 30 afios, de modo que
puede,anticiparse que gran parte de 1la pobla016n rural d1spersa se trasladari a
asentamientos rurales de poblacifn concentrada o incluso a asentamientos urbanos.
Cualquiera sea su grado de migracifn, lavéoblaciﬁn rural dispersa indudable-
mente seguird constituyendo una imﬁortante ﬁarte de 1la ﬁoblaci&n total de la regifn
en el futuro previsible, Si bien la ﬁroporciGn de la boblaciSn que habita en
asentamientos dispersos varia de pais a pais, en la regifn en su conjunto aproxima-
damente un tercio de la poblacifn total corresbondia a asentamientos de menos de
500 habitantes en 1970. Un reciente estudio de la CEPAL conclufa que '"la poblacidn

rural mantendrd un sistema de asentamiento en el cual la dispersifn y el pequefio

1/ Véase Comisién Econdmica para América Latina y.-el Caribe, Conferencia
Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos, Poblacidu, Urbanizacibn y Asen-
tamientos ‘Humdnos en América Latina., Situacidn Actudl 'y T"déﬁCiaS'Futuras
(1950~2000) , E/CEPAL/CONF.70/L.4, 10 de octubre de 1979.

2/ Ibid., p. 20.




Cuadro 1

AMERICA LATIWA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE
ZONAS RURALES SEGUN TIPO DE ASENTAMIENTO

Asentamientos de

Asentamientos Asentamientos ru-— e X
caracter mixto

- - rurales de po- rales de poblacién Poblacidén rural.
Pais Ano . . . - . . s rural-urbano
blacion dis- concentrada segin definicidn
! (2 000 a
persa (hasta (entre 500 v 1 999 censal
500 habi ) habitantes) 19 999
abitantes abitantes habitantes)
(A) (B) (A+B) (€)
Bolivia 1976 51.8 5.7 57.5 10.2
Honduras 1974 51.0 6.3 57.3 12.2
Costa Rica 1973 30.7 22.3 53.0 14.0
Perii 1972 36.3 16.2 52.5 -
Colombia 1964 42.7 5.7 48.4 15.4
Panama 1970 37.7 8,72/ 46.4 16.6b/
Brasil 1970 41.5 3.2 44,7 15.7
Cuba 1970 - - 42.0 15.0
Méxi co 1970 - - 40.0c/ 16.8
Venezuela 1971 18.7 8.2c/ 26.9¢/ 13.8

Fuente: Censos nacionales. Distribucidn de la poblacién por tamaiio de la localidad.

a/  Poblacidén en asentamientos de hasta 1 000 habitantes.
b/  Poblacidn en asentamientos entre 1 000 y 25 000 habitantes.
¢/ Poblacidn en asentamientos de hasta 2 500 habitantes.



poblado rural tendrin un peso relativo igual o mayor en la distribucidn de 1la
poblacidn rural, sin que varfen significativamente sus actuales condiciones

de vida".3/
Situacidn actudl en materid deé- abastec1m1ento de .agua
potable y de ‘gervicios dé ganeamiento. ambiental
‘a 'la poblacidn rural dispersa

La falta de informacidn directa resbecto de las caracteristicas de la poblacidn
que vive en foblados dispersos se extiende también a la disbonibilidad de agua
potable y saneamiento ambiental. En general no se cuenta con estadisticas directas,
y el estado de los servicios debe infgrirse de la informacidn disponible acerca
de 1la totalidad de la ﬁoblacién rural la 51tuac16n no esg tan grave como parece,
sin embargo, por cuanto en la mayor parte de los paises de la regifn la poblacidn
dispersa constituye la abrumadora mayoria de la poblac1on rural.

En 1980, Gltimo afio bara el cual se_disﬁone de informacifn en el plano
regional, el abastecimiento de servicios de agua potable y- saneamiento amblental
a la poblacibfn rural era notablemente inferior al de la poblac18n urbana en todos
los paises (vEase el cuadro 2 del anexo 12. La diferencia se acentfla en el caso
del saneamiento ambiental, y como era de préver, en las conexiones domfsticas a
sistemas centralizados de cafierTas, De ﬁecﬁo,.3610 existe una vaga definicibn de
lo que es el abastecimiento de servicios de agua ﬁotable ala ﬁoblaci&n rural,
Los términos utilizados, tales como "adecuado" y "acceso razonable', son menos

concretos (incluso si se definieran) que la existencia de conexiones domiciliarias,

que sirve como definicidén comiin' en zonas urbanas. En cuanto.al saneamiento ambiental,

la base estadistica es mds clara, por cuanto el saneamiento ambiental adecuado
implica de hecho la existencia de alguna instalacifn que no sea el suelo mismo para
la eliminacifn de desechos. | |

La situacifn que muestran los censos recientes en diversos paises de la regifn
podria corroborar y aclarar lo dicho en um blano regional general. Lamentablemente,

s8lo se cuenta con esta informacifn en algunos paises, e incluso en esos casos, no

3/ Comisidn Econdmica para América Latina .y el Caribe, Dinfmica y estructura
del‘proceso de asentamiento humano en Amfrica Latina 'y el Caribe. Principales
areas criticas, E/CEPAL/G.1282, 22 de marzo de 1984, p. 67.




es posible establecer las caracteristicas esﬁecificas del servicio a la
poblacidn dispersa, nor cuanto normalmente en los vollimenes de censos publi-
cados no se entregan tabulaciones sebaradas al respecto.

En los cuatro paises para los cuales se cuenta con informacifn, aunque
varie el nivel de servicio, se repite el mismo batrSn. En todos ellos el
nivel de servicio para la poblacifn rural es notablemente inferior al de la
poblacifn urbana (v€anse los cuadros 2 y 3). Asi sucede esbecialmente en el
Per{i, aunque tal vez la total ausencia de agua y de saneamiento ambiental puede
reflejar sobre todo un problema de definicifn y no una situacidn real. En los
otros tres palses, la proporcidn de viviendas rurales que carecen de acceso a
una fuente de agua protegida -— rubro "otros'" en el cuadro 3-— oscila entre mis
de la mitad en Bolivia y una quinta parte en Panami. Mucho mayor es la variacidn
en lo que respecta a saneamiento ambiental: el nlimero de viviendas rurales sin
dicho servicio varia --entre 95% en Bolivia y 127 en Panami-— pero siempre es
muy superior a la proporcifn de las viviendas urbanas que figuran como carentes
de insgtalaciones de saneamiento. La broﬁofciGn de,vi?iendas que comparten insta-
laciones es muy inferior en las zonas rurales (aunque Panami constituye una
excepcifn), lo que refleja el peso que tiene la poblacidn dispersa en el total de
la poblacidn rural. |

En el caso del Brasil, hay datos mis détallados tanto respecto del abaste-
cimignto de agua como del saneamiento ambiental, Estos, si bfien confirman que la
poblaciBn rural cuenta con niveles inferiores de servicio (s8lo un 3% de las
viviendas rurales tenfan abastecimiento de agua botable bor cafierias internas,
contra un 66% de las viviendas urbanas; vééSe el cuadro 3 del anexo 1), demuestra
tambifn que es factible mejorar el servicio. Si las informaciones brasileiias
reflejan la situacibn probable de la regifn en su conjunto, las tecnologias dispo—
nibles tienen ya amplia difusifn; por ejemplo, de todas las viviendas rurales que
cuentan con saneamiento, ya sea exclusivo o compartido, mis de dos tercios tenian

letrinas.



Cuadro 2

AMERICA LATINA: ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN ALGUNOS PAISES

Paises

Viviendas

Abastecimiento--por cailerias

Pozo Otros a/
En la vivienda En el sitio
N°© Porcen- N° Porcen- N° Porcen- N° Porcen—
taje taje taje taje’
Bolivia (Censo de 1976)
Urbano 107 476 25.5 247 019 58.6 31 473 7.5 35 217 8.4
Rural 8 300 1.3 46 167 7.5 215 375 34.8 349 674 56.4
Brasil b/ (Censo de 1980) _
Urbano 12 774 996  72.0 1 783 511  10.0 1 864 622  10.5 1 324 213 7.5
Rural 1 344 065 18.1 82 189 1.1 3 740 134 50.3 2 259 079 30.4
PanamZ (Censo de 1980)
Urbano 141 835 71.0 49 230 24.6 1 833 0.9 6 850 3.4
Rural 183 750 50.4 91 045 25.0 15 465 4.2 74 065 20.3
Peril (Censo de 1980)
Urbano .1 253 248 60.8 809 568 39,2
Rural 0 0 y

~1 240 510, 100.0

Fuente: Censos nacionales.

a/ Rio, lago, manantial, canal, camidn cisterna,

etc.

b/ No comprende las viviendas que no entregan informacidn.



Cuadro 3

AMERICA LATINA: SANEAMIENTO AMBIENTAL EN ALGUNOS PAISES

Viviendas
Con saneamiento Sin saneamiento
Faises Exclusivo a/ Compartido
N° Porcen
o Porcen o Porcen taje
N . — N . —
taje taje
Bolivia (censo de 1976)
Urbano 113 139 26.9 84 709 20.1 223 340 56.0
Rural 21 490 3.5 5 103 0.8 592 923 95.7
Brasil (censo de 1980)
Urbano 14 248 312 81.9 1 874 456 10.8 1 284 676 7.4
Rural 2 942 857 40.0 183 777 2.5 4 225 223 57.5
Panama (censo de 1980)
Urbano 156 525 78.4 . 36 455 18.3 6 770 3.4
Rural 267 765 73.6 49 480 13.6 47 080 12.9
Perdd (censo de 1980)
Urbano 954 178 , 46.3 1 108 638 53.7
Rural 0 0.0 1 240 510 0.0

Fuente: Censos nacionales.
a/ En la vivienda o sitio.

b/ No comprende las viviendas que no entregan informacidn.



Al menos a primera vista, resulta desoncertante que el abastecimiento de agua
limpia y de saneamiento ambiental a la poblacidn rural dispersa no haya tenido
en la mayor parte de los paises de la regidn un lugar mds central en los programas
del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental. La tecno-
logila necesaria para dotar a esta poblacibn de los servicios es relativamente
simple, y ciertamente estd dentro de la caﬁacidad técnica de todos los pafses de
la regibn. No ha de buscarse exﬁlicaci&n en la oﬁosiciSn directa de algln grupo
de intereses particulares, ni en la falta de ébreciaci&n de los beneficios posibles,
ni en ninglin cambio en el nivel de asistencia externa; &sta parece radicar sobre
todo en una particular combinacidn de factores internos y externos que han influido
en el desarrollo de politicas relativas al abastecimiento de agua potable y del
saneamiento en la regidn.

Las influencias internas mis significativas ﬁarecen ser el fuerte sesgo
urbano que caracteriza a las instituciones de abastecimiento de agua y de sanea-
miento, junto con la falta de instituciones dedicadas esbecificamente al abasteci-
miento de agua y saneamiento para la poB}aciGn rural disﬁersa. En general, esta
situacibn ha llevado a soluciones de alta tecnologfia, por oposicifn a la bomba de
mano y la letrira.

La creacifn de servicios nacionales uniformes para reemplazar o complementar
las compafifas municipales o estatales ya existentes pare el abastecimiento de agua
y saneamiento ha constituido una parte central de las politicas del sector en casi
todos los pafses de Amrica Latina. Aunque las formas han variado, la reforma
muestra caracteristicas comunes: los servicios de. abastecimiento de agua y alcan-
tarillado se amalgaman bajo la responsabilidad de una instituciBn, y los criterios :
de gestifn se hacen mids severos, con énfasis en el autofinanciamiento. Esta politica
logr8 mejorar los servicios tanto en cantidad como en calidad, y en muchos paises w
se. tradujo en la creacibn, por ﬁrimera vez, de instituciones eficaces y permanentes.
Tales instituciones se organizan en muchos paises en el plano nacional y no muni-
‘cipal, y en su mayor barte s0lo abarcan los servicios urbanos. Aunque en algunos
casos tambi®n suministran servicios a la poblacifn rural ubicada en nficleos pobla-

cionales, en otros existen instituciones diferentes para este propdsito. La



poblacidn rural dispersa no estd incluida en esos Smbitos y normalmente queda

bajo la responsabilidad de instituciones de desarrollo rural o del Ministerio de
Salud, donde el abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental entran a

competir con otros programas de la misma institucifn en lo que se refiere al finan-
ciamiento, con resultados no siempre favorables. Pocos paises de la regifn cuentan
con programas dindmicos para atender las necesidades de la ﬁoblacién rural dispersa
en este aspecto; de hecho en pocos pafses existen programas de cualquier tipo para

ello. Esta polftica ha llevado tambifn a privilegiar los sistemas de abasteci-

3

miento de agua mediante tuberfas y los sistemas de alcantarillado del tipo occidental

tradicional, con conexiones para cada una de las viviendas particulares, lo que
tiene ventajas para grandes zonas metropolitanas de ingresos relativamente altos,
sirve en ciudades provincianas e incluso, en algunos pafses, para las aldeas.

Sin embargo, en ninguna parte, puede extenderse a la ﬁoblaciﬁn rural dispersa, y
suele dejar al margen a los mds pobres, que no ﬁueden pagar ni si quiera un
servicio mfnimo. .

Las actuales politicas del sector se concentran en bérfeccionar la superes-
tructura necesaria para apoyar sistemas centraiizados de escala relativamente
grande. Se destaca la necesidad de generar un financiamiento suficiente, asf
como la necesidad de mejorar los niveles de eficiencia oberativa, especialmente
a trav€s de un mejor mantenimiento de la infraestructura instalada, y la necesidad
de aumentar el personal capacitado en todos los niveles. La tecnologfa aplicada
es muy conservadora, e idéntica a la que se utiliza tradicionalmente en Amfrica
del Norte y en Europa. En consecuencia, hay escasa innovacifn local en lo tecno-
16gico y en la gestifn, precisamente los aspectos claves para poder proporcionar
seryicios a la poblacién rural dispersa.

En cuanto a las influencias externas, las orientaciones de polfticas secto-

riales de algunas organizaciones internacionales tienden al desarrollo de sistemas

de abastecimiento de agua y de alcantarillado capaces de generar ingresos suficientes

para cubrir sus costos de operacifn y mantenimiento y para financiar nuevas inver-

siones de capital. Estas orientaciones se han impuesto a las de otras organizaciones

internacionales dedicadas a problemas rurales, Ademds, en el plamo mundial se tiende

a descuidar los problemas rurales de abastecimiento de agua y de saneamiento en los

paises "de medianos ingresos'", y a privilegiar los problemas de los paises mis
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pobres, lo que debilita los efectos de los programas de organismos interna-
cionales dirigidos al mundo rural en América Latiﬁa.

En sintesis, la situacidn actual se caracteriza, en muchos si no todos los
paises de la regidn, por una falta de bolitica de abastecimiento para la poblacién
rural dispersa, Estos millones de latinoamericanos quedan librados a su suerte,

a pesar de que se ha sugerido que el logro de los objetivos del Decenio Interna-
cional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental exige que los gobiernos se
ocupen preferentemente de otorgar servicios a las ﬁoblaciones rurales y urbanas

de menores ingresos que en la actualidad carezcan de ellos.

saneamierito a la poblacifn rural dispersa

Las principales opciones t@cnicas para proporcionar abastecimiento de agua potable
y saneamiento a la poblacidén rural dispersa son los sistemas no centrales sin uso

M Toam maa mn Aa s e Ao
i 2Z20nias YuTa.€s mas granaes y ae m

mayor densidad de poblacifn podria
haber abastecimiento de agua por tuberTas. El costo de cualquier sistema conven-
cional de alcantarillado torna brohibitivo su uso, incluso en zonas de mayor
poblacidén. En general, las éosiBles-oéciones tecnolbgicas son mejoras de las
formas de obtener agua o de eliminar excretas ya utilizadas por la poblacifn rural
dispersa en la regidn: el ﬁozo'brotegido_y=laS'letrinas.

En las actividades del Decenio encaminadas a elaborar alternativas a los
sistemas centrales de tuberias de tiﬁo occidental tradicional, no se ha dado gran
importancia a la tecnologfa a?roﬁiada ﬁara la boblaciSn disﬁeISa. La labor del
Banco Mundial, la UNICEF y otras organizaciones se ha dedicado a los poblados de
los paises menos desarrollados o mﬁs-ﬁobres, esbecialmente de Africa y Asia.4/

Sus resultados son f{itiles bara algunos de los ?aises pobres latinoamericanos
que. tienen grandes poblaciones rurales, éero en‘general ne tienen por objeto

mejorar la situacibn de la poblacifn rural dispersa.

4/ Hay muchisimas publicaciones acerca del tema, pero pocas se encuentran en
espafiol, y parece redundante hacer una referencia general amplia. Tal vez la
mejor introduccidén tanto a la labor realizada como.a las .publicaciones al respecto
es la publicacidn del Banco Mundial. -titulada Appropriate Techrnology for Water
Supply and Sanitation - A Planner's Guide. (Washington, diciembre de 1980), cuyos
autores son John M. Kalbermatten, De Anne S. Julius, D. Duncan Mara y Charles G.
Gurrasen.
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Muchas de las opciones techiolBgicas consideradas al identificar la
tecnologfa mids zpropiada para el abastecimiento de agua y de eliminacidn de
excratas sirven tanto para poblaciones disbersas como para poblaciones concen-
tradas. Sin embargo, las demandas de ambas poblaciones no blantean las mismas
exigencias tecnoldgicas. Por ejemplo, la necesidad de reducir los costos,
aunque importante en ambos casos, es mis significativa ﬁara un abastecimiento
particular que para el de las comunidades, ﬁor pobres que &stas sean. Asimismo,
se ha destacado mucho la necesidad de proyectar bombas de mano que puedan soportar
un uso muy constante y continuo, lo que no es .un ﬁroblema serio en caso de insta-
larse péra uso particular o de pequefios grupos; Muchos modelos de bombas de
mano existentes podrian utilizarse ﬁara esto, ﬁrobablemente sin modificaciones.

Una restriccidn importante para el uso de tecnologias de saneamiento en
domicilios particulares rurales es la escasa ﬁroﬁabilidad de contar con abasteci-
miento de agua suficiente para el uso de tecnologfas que supongan agua en tuberias.
En consecuencia, las alternativas tecnol8gicas deben elegirse entre las de uso
escaso o nulo del agua (véase el cuadro 5). Otros factores, tales como la faci-
lidad de construccidn, la posibilidad de realizarla con ayuda de los propios
usuarios, el nulo o escaso mantenimiento y la falta de inversiones complementarias
fuera del lugar, podrfan limitar la seleccifn de las tecnologias apropiadas a
las dos primeras enumeradas en el cuadro 5.

. Ambas --las letrinas de pozo con ventilacifn mejoradas y letrinas de tierra
de sistema Reed (Reed Odorless Earth Closets — ROEC)-- as? como los retreteg de
agua vertida, son las tecnologias mis cercanas a las letrinas utilizadas comfin-
mente en Am@rica Latina rural. Sin embargo, en términos de resultados sanitarios
son indudablemente superiores a las tradicionales letrinas de pozo. Estas
filtimas tienen dos grandes desventajas: su mal olor y la proliferacién de moscas
y mosquitos, ambas contrarrestadas por las letrinas de pozo ventiladas y mejo-
radas y las letrinas Reed. E1 Banco Mundial sefiala que las letrinas con venti-
lacifn son una forma de saneamiento higi€nico, inteligente y de bajo costo.
Reducen a un minimo las molestias de moscaé y mosquitos, asf como los cuidados
de los usuarios y de las autoridades municipales. El pozo se desplaza un poco
para dejar hueco a una tuberfa de ventilacidn hacia el exterior, de al menos

75 milfmetros de difmetro, con un maximo de 200 milimetros, pintada de negro y
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: INVERSION NECESARIA PARA CUMPLIR CON LAS METAS
DEL DECENIO INTERNACIONAL DEL AGUA POTABLE Y DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL

(En millones de ddlares de 1981)

_ Abdsteci~ Sanea~

~ Pais Total miento rural Porcentaje miento (Porcentaje

‘ de agua rural :

Argentina 4 456 56 1.2 o o
Bolivia 130 160 21.9 72 9.9
Brasil 10 300 200 1.9 100 1.0
Chile 444 48 10.8 n/d -
Colombia i6iz 58 3.6 100 8.6
Costa Rica a/ 184 12 6.5 21 11.4
Ecuador 1 536 316 20.6 327 21.3
El Salvador 712 57 8.0 20 2.8
Guatemala, 621 7 11.4 15 2.4
Honduras 364 120 33.0 191 52.5
‘México 11 500 2 230 19.4 1 670 14.5
Nicaragua 236 56 23.7 0

‘Panamé b/ 138 13 9.4 0 0
Perd 1 484 n/d - n/d -
‘Rep@blica Dominicana 620 85 13.7 h/d -
Trinidad y Tabage 1 055 210 19.9 0 0
Uruguay a/ 246 0 0 0 0

Fuente: Resiimenes sectoriales de la OPS.

a/ 1981-1985,
b/ 1981-1986.



Cuadro 5

COMPARACION DE ALGUNAS FORMAS DE SANEAMIENTO APRCPIADAS PARA LA POBLACION RURAL DISPERSA

- 3 Facilidad Posibilidad Necesidad Condicicnes Inversidn Posibilidad Beneficios Requisitos
Tecnologia Costo cons- Costo de . X
sapitaria cruccidn operacién de B de autgions— de del comglemen— dg rqul— para la lqstxcU-

. construccidn truccida agua suelo taria fuera lizacidn salud cionales
del lugar a/
1. Letrinas de Rajo Bajo Muy fi3cil Alta ¥inguna Terrenc astable Ninguna Baja Buenos Escasos
poZO comn excepto en y permeable,
ventilacidn suelos himedos nivel fredtico
v letrinas 0 rOCOS0Ss a una prefun-
Reed didad minima
de un metro
2. Retrete con Bajo Bajo Ficil Alta Agua cerca Terceno permeable Ninguna Baja Muy buenos Escasos
agua vercida del retrete y estable, nivel
fredtico o profun=~
didad minima de
un metro
3. Letrinas de Moderado Bajo Exige algunas Alta Ninguna Ninguno (puede Ninguna Alta Buenos Escasos
compostaje tareas espe- construirse sobre
con doble cializadas . . el suelo)
comparti=-
mento
4. Letrina de Moderade Bajo Exige algunas Alta Agua cerca Terreno permeable; Sistema de Moderada Muy buenos Escasos
agua zareas espe- de la nivel fre3tico a tratamiento
cializadas letrina profundidad winima o eliminacifn
de un metro b/ del lodo
5. Fosa séptica Moderado Bajo Exige algunas Alta Agua cerca Terreno permeable Sistema de Moderada .Muy buenos Escasos
de triple tareas espe- del retrete nivel fredtico a tratamiento
comparti- cializadas profundidad o de elimi~
mento minima de un nacidn de
. metro b/ los lodos
6. Fosas Alto Alto Exige algunas Baja Agua por Terreno permeable; Sistema de Moderada Muy buenos Escasos
sépticas tareas espe- tuberias nivel fredtico tratamiento
ef cializadas ala a una profundidad o eliminacidn
vivienda minima de un de los lodos
y al metro b/ fuera del
retrete sitio
Fuente: Banco Mundial.
a/ Se necesitan sistemas de eliminacifn de lodos dentro o fuera del terrenc en el caso de tecnologias sin alcantarillado.

%/ Si el nivel fredtico es de menos de un metro, puede construirse una plana.
</ $3lo es apropiado para instituciones u hogares de altos ingresos.

- {1 -



ubicada en su parte superior en el lado asoleado de la letrina, mientras su

parte inferior traspasa la ﬁlataforma hacia abajo. Los olores de los conte-

nidos del pozo se eliminan asi a travé€s de la tuberfa de ventilacidn, con lo

cual la superestructura se libra de ellos. E1 éozo puede tener tapa con partes #
removibles, para bermitir su limpieza,

Segln trabajos recientes, la ventilacién de los bozos también puede reducir ¥
en gran medida la proliferacién de moscas y mosquitos. A ﬁesar de que la corriente
de aire tiende a evitar que los insectos adultos entren a depositar sus huevos,
siempre habrd algunos que dardn origen a insectos adultos. En caso que la tuberia
de ventilacidn sea suficientemente grande como bara bermitir la entrada de luz
al pozo, y la superestructura sea suficientemente oscura, los adultos trataran
de,escabar hacia arriba por la tuberfa de ventilacifn. Sin embargo, esta Gltima
se cubre con una gasa que evita la huida de las mosas, y Estas vuelven a caer
al pozo al morir.5/ |

Este disefio, descrito ﬁor el Banco Mundial, puede mejorarse comnstruyendo
un doble pozo, lo que elimina la necesidaq de trasladar la letrina una vez lleno
el primero, o en el caso de letrinas Reed, deéﬁlazéndolo hacia un lado. Todos
estos diseflios son fdcilmente adaﬁtables a retretes de agua vertida.

La diferencia entre estos retretes y las letrinas secas es que cuentan con
una capa de agua bajo la blataforma o el asiento de bedestal y utilizan volUmenes
limitados de agua entre uno .y dos litros para verter, La ventaja de los retretes
con agua vertida es que no producen olores ni atraen insectos, por lo que pueden
instalarée dentro de la vivienda. Los bozos ﬁara los retretes con agua vertida
pueden ser mis pequefios que los de las letrinas secas, puesto que la digestidn de

los sBlidos de las excretas se realiza mds rdpidamente en condiciones de humedad.

-

Para la poblacidn rural dispersa de América Latina, tanto las letrinas de
pozo con ventilacifn como las letrinas Reed y los retretes con agua vertida
parecen soluciones tecnolBgicas convenieéntes bara mejorar las instalaciones sani-
tarias existentes, en su caso, o para construirlas, cuando no existan. En compa-
racidén con las otras alternativas, presentan un conjunto de caracteristicas mis

adecuadas para las condiciones propias de las zonas rurales de la regifn.

5/ Cfr. Banco Mundial, op. cit.; p. 79.



Puesto que los andlisis econdmicos y t€cnicos de las tecnologfas de sanea-
miento son recientes, hay buena informacifn acerca de los costos de las diversas
alternativas. Los costos iniciales de capital ﬁara la congtruccidn como los costos
econdmicos anuales de las diversas oéciones han sido calculados por el Banco Mundial.
Las alternativas aqui sugeridas son las mis econdmicas, con gran diferencia respecto
de las demds. Sus costos de instalacifn oscilan entre 50 y 225 d6lares por unidad,
dependiendo de la tecnologfa, el terreno y de los materiales embleados en la super—
estructura. Asimismo, los costos econdmicos anuales son los mds bajos entre los de
las opciones incluidas en el estudio resbectivo del Banco Mundial (v8ase el cuadro
6).

E1 abastecimiento de agua ﬁresenta mucho mehos opciones t&€cnicas que el
saneamiento. Las {inicas alternativas bosibles son las bombas de mano o los sistemas
de tuberfas basados en la gravedad, con agua proveniente de fuentes protegidas.

Como esta @ltima alternativa s8lo ﬁuede.emblearse en condiciones fisicas especiales,
no se hari mayor referencia a ella en este texto.6/ A rafz del Decenio Interna-
cional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, se fa ﬁrocurado desarrollar la
tecnologfa de las bombas de mano, que en el Gltimo siglo no habfa tenido cambios

de importancia., Se ha intentado incorﬁorar nuevos materiales en la boma tradi-
cional de fierro fundido y bronce, y asimismo construir bombas enteramente de

acero y de plastico. También se ha dado gran imbortancia a la produccifn de bombas
mis resistentes, especialmente en condiciones de uso intensivo.7/

El mayor de estos estudios ha sido el proyecto conjunto del Banco Mundial y
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo relativo a bombas manuales
para el abastecimiento de agua en zonas rurales, que tiene por objeto reducir los
costos y aumentar la resistencia de los sistemas de abastecimiento rurales de agua
mediante mejoras tecnolfgicas en las bombas de ﬁano. El ﬁroyecto contempla pruebas

de disefios alternativos para las bombas, tanto en laboratorio como en el terreno,

6/ La excepcidn la constituyen las residencias rurales de altos ingresos o
las instituciones, donde se pueden usar bombas mecdnicas, pero €stas no son repre-—
sentativas para el establecimiento de politica de abastecimiento para la poblacidn
rural dispersa en su conjunto.

7/ Una resefla de la historia reciente de la tecnologia de las bombas de mano
puede,ghcontrarse en WHO, International Reference Centre for Community Water Supply,
Hand Pumps, Technical Paper Series 10, julio de 1977, pp. 131 a 169.
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Cuadro 6

SANEAMIENTO: RESUMEN DE COSTOS ECONOMICOS ANUALES POR CADA HOGAR
(Db6lares de 1978)

Tecnologia Costos a/
Promedio Maximo Minimo

lLetrinas de pozo, retretes con agua vertida

y letrinas Reed 28 56 8
Letrina de compostaje con doble compartimento 46 75 29
Compartimento y extraccidn al vacio 104 210 26
Letrina de agua o retretes de agua vertida

con alcantarilla 159 i51 125
Retretes de agua vertida con fosas sépticas 233 390 35
Alcantarillado convencional 400 641 142

Fuente: Banco Mundial.

a/ Los costos incluyen el capital considerado en cuotas anuales y los costos
anuales de operacidén de sistemas ubicados en el lugar para extraccidn
y de tratamiento, con precios de cuenta en caso necesario. Los costos
de alcantarillado corresponden a costos marginales promedio. Las cifras
del presente cuadro provienen de un niimero limitado de observaciones
(sobre todo en los, casos de letrinas de compostaje con doble compartimento,
letrinas de agua con alcantarilla y retretes de agua vertida); en consecuencia
deben considerarse sdlo como indicaciones de costos relativos y no como
valores absolutos.
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las que se realizan en gran nimero en todo el mundo., Mediante las pruebas a que
se somete a alrededor de 6 000 bombas, se esﬁera elaborar mejores disefos para
las diversas condiciones de uso, en coordinacifn con las manufacturas.8§/ Otros
organismos han realizado estudios mis limitados.9/

Sin embargo, las publicaciones respectivas no dejan en claro si se ha
logrado o no perfeccionar como se esﬁeraba en un ﬁrincibio el diseno de las
bombas; aﬁarentemente esto ha sido m8s dificil que lo esberado.igf

Cualquiera sea el resultado de los ﬁrogramas de los organismos internacionales
para mejorar el disefio de las bombas de mano, lo cierto es que Estas constituyen s
una tecnologfa viable y comprobada para que las ﬁoblaciones sin sistemas centrali-
zados de tuberfas puedan obtener agua en condiciones adecuadas.

En cuanto al costo de las bombas de mano, la informaciSn es muy inferior a la
que existe sobre alternativas tecnol8gicas de saneamiento. El costo de instalacidn
de bombas de mano puede variar mucho, princibalmente segiin los costos de excavacidn
de pozos, incluso si la combaraciGn.se limita a ﬁozos de ﬁrofundidad inferior a
20 metros. En un estudio reciente en Asia, los costos totales promedio de insta-
lacifn de bombas de mano oscilaron entre 180 d6lares en Malasia y 651 d6lares en
Sri Lanka. Los costos promedio para los cuatro paises incluidos en el estudio
(Malasia, Filipinas, Sri Lanka y Tailandia) sobrepasaban escasamente los 400 dflares,
con una profundidad de 9 metros promedio ﬁara los bozos.}l/

Tal vez cabrfia destacar la falta de novedad de las opciones tecnolbgicas aqui
analizadas para el abastecimiento de agua potable y para el saneamiento: todas ellas
se han utilizado y se utilizan en la regidn. Lo que imbide su aplicacifn mis amplia
no es el tratarse de nueva tecnologTa. Sin embargo, sigue siendo cierto que la
regidn se ha mantenido en gran medida al margen de los intentos recientes para

mejorar las tecnologias y hacerlas mis accesibles y litiles en su aplicacibn.

8/ Un informe acerca de este programa, que incluye las pruebas efectuadas
sobre. 18 bombas, fue publicado por el Banco Mundial en 1984, Consumer Association
Testing and Research Laboratories, Rural Water Supply Handpumps Project, Laboratory
Testing of Handpumps for Developing Countries: Final Technical Report, World Bank
Technical Paper No. 19, junio de 1984,

9/ Véase por ejemplo, Donald Sharp y Michael Graham editores, Village Handpumps
TechnoIbgy, Research and Evaluation in Asia, International Development Research
Centre, Ottawa, 1982,

10/ Véase por ejemplo el andlisis del disefio de la bomba india Mark 11 en
World Water, agosto de 1984,
11/ IDRC, op. cit., p. 65.
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Posibles alternativas de politica

Hace ya un tiempo se reconoce que, en un plano mundial, la dificultad mis
importante para poder desarrollar programas eficaces de abastecimiento de
agua y saneamiento en el dmbito rural radica tal vez en la debilidad de’las
instituciones.12/ Lo mismo rige sin duda cuando se trata de la poblaciéﬁ
rural dispersa en América Latina. En consecuencia, la primera prioridad de
politica en esta esfera debe ser en cada pais el desarrollo de una base
institucional desde la cual plantear programas eficaces. En la actualidad,
la mayor parte de los paises de la regidn carece de ella. ‘
El actual sistema institucional varia segin los paises, pero en general
puede decirse que el abastecimiento de saneamiento rural se ve afectado por
la falta de una clara definicidn de responsabilidades institucionales. Para
superar el abandono en que se encuentra la poblacidn rural dispersa,'la'primera
etapa esencial parece ser definir claramente dichas responsabilidades. Importa
menos la forma que tome la institucidn que la necesidad de establecer responsa-
bilidades institucionales definidas. Sin embargo, hay razones poderosas para
que éstas correspondan a las instituciones nacionales o estatales centralizadas
de abastecimiento de agua y de saneamiento, si las hay, y no a nuevas institu-
ciones, las quebse verian obligadas a establecer su identidad en competencia con
otras ya establecidas en la esfera del abastecimiento de agua y de saneamiento.
Dada la experiencia anterior, parece haber motivo para mantener la
independencia de estas instituciones respecto de otros organismos de desarrollo
rural, instituciones de reforma agraria, etc., para que los objetivos se
limiten al abastecimiento de agua y saneamiento y no incluyan otros (que también
podrién ser en si mismos convenientes). Fundamentalmente, se argumenta que el
abastecimiento de agua y de saneamiento a la péblaciénbrural dispersa debe estar »
sujeto a la misma politica institucional que se aplicd con €xito a la poblacidn

urbana y a la poblacidn rural concentrada en tantos paises de la regidn. 8

12/ véase, por ejemplo, la publicacién del Banco Mundial titulada
Agua Potable para Poblados, 1976.
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S6lo la creacidon de una base institucional adecuada hace posible situar
en el marco de una politica total otros elementos importantes: la utilizacidn
de tecnologia apropiada, eficaz y aceptable para la poblacidn rural, y el
establecimiento de una buena base financiera tanto para la necesaria inversibn
de capital como para la operacidn y mantenimiento de los servicios una vez
instalados, que es de importancia igual o aun mayor.

Es innegable que la tecnologia existe, pero esto no quiere decir que
se aplique. Hay que realizar un gran esfuerzo para elaborar un conjunto de
medidas tecnoldgicas que ﬁueda aplicarse efectivamente en programas. Las
bombas de mano para el abastecimiento de agua y las letrinas para el saneamiento
deben ser compatibles con las costumbres y habitos locales de los usuarios
potenciales; deben poder fabricarse en el plano local o al menos nacional;
deben resultar aceptables en el medio técnico de los paises, y asimismo deben
tener las caracteristicas mi3s generales de economia, durabilidad y facilidad de
mantenimiento. Incluso la tecnologia mis simple exige un determinado periodo
para su buena aplicacidn.

El elemento final de esta trilogia de componentes de politica es la
necesidad de lograr un financiamiento adecuado y permanente para abastecer de
agua potable y saneamiento a la poblacidn rural dispersa. La falta de finan-
ciamiento adecuado o la escasa continuidad de éste presentan serias dificultades
para el desarrollo de instituciones adecuadas y programas eficaces. El buen
desarrollo de las instituciones de abastecimiento de agua y de saneamiento en
el plano urbano ha dependido en gran medida de la mayor gravitacidn del ingreso
directo obtenido por venta de agua mediante 1la aplicaciﬁh universal de medidores.

Tradicionalmente, los pagos en dinero no han sido caracteristicos del
abastecimiento de agua potable y de saneamiento para la poblacidn rural
dispersa,salvo en el caso de los cargos de capital al instalarse los sistemas.
Sin embargo, el buen desarrollo de los programas universales de largo plazo
para el abastecimiento de la poblacidn rural dispersa necesitan encontrar
alguna forma de financiamiento independiente. Podria aplicarse ademis de los
cargos por concepto de la instalacidn.original un sistema de cargos fijos a
los hogares con instalaciones mejoradas. No hay diferencia bdsica entre el agua
de un pozo, incluso si sste pertenece al hogar, y la de un sistema centralizado,

especialmente si en ambos casos el abastecimiento se logra mediante recursos
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piblicos. Puede en consecuencia justificarse un cargo por este concepto, y
éste puede llegar a aceptarse por la via de un permanente servicio de
operacidn y mantenimiento prestado por la institucidn de abastecimiento de
agua potable y saneamiento,

El cargo fijd que se imponga debe ser independiente de los cargos de

instalacidn, en relacidén con los cuales los hogares podrIan reducir el componente

de dinero aportando trabajo u otros recursos. El monto inicial del cargo

de instalacidn podria disminuir también si se amortizara con pagos a varios
afios plazo, que se harian simulti@neamente con el de los cargos por concepto

de uso. El tipo y capacidad del sistema influirian mads en el costo del capital
amortizado que en el cargo por uso. El objetivo de establecer estos cargos

no seria vincular consumo comn precio, sino generar una fuente independiente
de financiamiento ybdejar establecido que los servicios de abastecimiento de
agué‘y saneamiento tiemen un costo econdmico.

Podria objetarse que, habiendo un sistema de cargos, los usuarios podrian
rechazar el mejoramiento de los servicios, Esto podria evitarse mediante la
persuasidn, la educacidn sanitaria y un cierto grado de obligatoriedad, a
pesar de lo cual, y tal como sucede en muchas zonas urbanas, la cobranza misma
podrfa ser diffcil en la prictica., Todo ello no invalida la necesidad de
establecer el principio de pagar por contar con agua potable y saneamiento,
el que al igual que en las zonas urbanas aparece como componente esencial de
las politicas ﬁara centralizar el abastecimiento de servicios a la poblacidn

rural dispersa.

Conclusiones

Los programas para cumplir las metas del Decenio Internacional del Agua Potable
y del Saneamiento Ambiental se han visto afectados por la recesidn econdmica
que ha afectado a todos los paises de la regidn. En consecuencia, ha sido
dificil dedicar gran proporcidn de la inversidn plblica al abastecimiento de
agua potable y al saneamiento, asi como expandir las actividades del sector,

No cabe, sin embargo utilizar la recesidn como disculpa por el abandono o
limitacidn de los objetivos del decenio, y &sta ciertamente no puede invocarse:
como la razén del sostenido abandono de la poblacidn rural dispersa en lo que

atafne a los servicios sanitarios.



Las necesidades de financiamiento no son muy altas. Mds aln, en zonas
rurales, el aporte de trabajo por parte de los mismos usuarios constituye la
regla y no la excepcidn. Mas que financiamientos de inversidn, los servicios
a la poblacidn rural dispersa exigen voluntad institucional y politicas
creativas. Si bien el apoyo financiero es necesario y debe obtenerse, lo
decisivo es la preocupacidn institucional por el tema, la atraccidn de personal
interesado en el problema y el establecimiento de un medio sistemdtico de
abordar la provisidn de servicios. Todo ello deberia ser factible, por cuanto
la mayor parte de los paises de la regidn cuentan con todo los elementos
necesarios aunque ninguno de ellos los haya combinado para producir un conjunto

operativo.
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Cuadro 1

AMERTCA LTATINA: POBLACIOM RURAL, 1970-2010

1970 1980 o 1990 N 2000 2010
Pro- Pro- : Pro- . Pro-
medi madic medi {
Porcen —ecre Porcen ° N Porcen medio Porcen- medio
. — anual ... — anual - . — anual : anual
Pobla~- taje de taje de Pobla-~ taje a Pobla~ taje 4
Pais cibn de la . de  la N cidn de la e cidn de 1la <
N carbio L. cambic cambio cambio
(en pobla- N pobla-~ ) (en pobla- (en pobla-
=iles) cidn 1970~ cidn 1680- niles) ién 1990~ iTes) " 2000~
Eiz o 1980 1990  RA:ES < 2000 22288 cion 2010
total tetal total total
RS S 11l 22 4 970 13 -C.2 4 314 16 -0.3 4 K36 14 -0.4 4 462 12 -0.4
S0 2873 €2 3 081 55 1.4 3530 49 1.4 4 222 43 1.7 5 060 39 1.8
h 2 (26 b4a 45 529 37 0.8 47 063 31 0.3 47 247 25 0.0 47 023 21 0.0
Ch 2 325 25 2 362 21 0.1 2 390 13 0.1 2 391 16 0.0 2 363 14 -0.1
o 3 475 41 S 686 5 2.2 3 775 2 0.1 3 5353 23 -0.2 8 420 19 -0.2
C L 0860 61 1 202 54 1.3 1314 47 0.9 1 372 41 0.4 1 383 35 0.1
Cu 3462 40 3 216 33 ~Q0.7 2777 26 -1.5 2 478 21 -1.1 2 190 17 -1.2
3 500 50 4 432 5% 2.1 S 437 30 2.1 6 424 44 1.7 7 269 39 1.3
REREE] &1 2 673 56 2.1 3293 51 2.3 3 363 46 1.8 4 530 40 1.4
3513 64 4 811 63 2.8 5 871 51 2.4 7 247 S7 2.1 % 400 52 1.5
3 695 30 45 469 77 1.9 S 471 73 2.0 6 717 68 2.1 8 087 63 1.9
1762 o7 2 255 61 2.5 2 770 54 2.1 3 279 47 1.7 3 766 40 1.4
21 054 41 24 079 35 1.4 26 318 2 0.9 27 433 24 0.4 27 805 20 0.1
L 044 33 1 261 4 1.9 1 496 4 1.7 1 754 34 1.6 2 339 30 1.5
T65 52 848 45 1.0 8§86 38 0.4 910 32 0.3 924 28 0.1
2743 61 3 183 53 1.4 3 403 45 0.7 3 346 38 0.4 3 663 32 0.3
Loss2 583 1945 61 3.0 2 463 33 2.4 2 999 55 2.0 3471 52 1.5
3 (.8 & [N .7 1.3 7419 32 [ 3 412 27 1.3 4 355 24 1.1
s°7 470 1n ~0.8 433 i3 -0.3 447 i3 -0.2 450 1 -0.2
237 23 3714 24 .0 321 22 1.3 4 735 17 0.9 S &0 15 0.7
LLEL08 42 129 423 37 1.1 139 283 31 0.3 143 811 27 0.6 155 569 23 0.4
Tuente: CELADE, Bolutin Demogrifico, América Latina: Porcentajes de Poblacidn Urbana por paises, 1970, 1985 y 2000, Afie XIV, N° 28, julio

de 1981.

a/ No se vuenta con astimaciones de la poblacidn rural para el Caribe de habla inglesa.



AMERICA LATINA:

Cuadro 2

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, DICIEMBRE DE 1980 Y METAS ESTABLECIDAS POR EL

DECENIO INTERNACIONAL DEL AGUA POTABLE Y DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL
(Porcentajes)

- b7 -

Abastecimiento de agua potable Saneamiento
Rural Rural Urbano

Pais

Conex%ones Acceso Congx%o?es Bocas ée Con conexidn Fosa sép-

domicilia- razonable domicilia- agua pa- Adecuado al alcanta- tica. ete

rias rias blicas rillado ? )

Argentina (80 ) s/d (19 ) 17 (80 ) 61 (20 ) 4 (50 ) 32 (70 ) 32 (sfd) 57
Bolivia (20 ) 3 (40 ) i (60 ) 24 (31 ) 45 (60 ) 4 (40 ) 23 (40 ) 14
Brasil (s/d) 51 (s/d) s/d (90 ) 80 (s/d) s/d (s/d) s/d (65 ) 32 (s/d) s/d
Chile (39 ) 17 (s/d) s/d (100) 93 (->) 7 (s/d) s/d (100) 69 (-) 30
Colombia (60 ) s/d (35 ) 79 (90 ) 74 (10 ) 26 (35 ) 4 (80 ) 61 (20 ) 39
Costa Rica (74 ) 68 (s/d) s/a (100) 95 ( =) 5 (90 ) 82 (70 ) 43 (30 ) 50
Ecuador (50 ) 14 (20 ) 2 (85 ) 47 (10 ) 35 (60 ) 14 (65 ) 36 (20 ) 3
El Salvador (s/a) s/ad (58 ) 40 (85 ) 52 (s/d) 6 (98 ) 26 (s/d) 48 (s/a) 32
Guatemala (50 ) 18 (s/d) s/d (76 ) 51 (24 ) 38 (80 ) 20 (78 ) 35 (s/d) 10
Guyana (s/d) s/d (95 ) 60 (100) 90 (- 10 (95 ) 80 (22 ) 27 (78 ) 73
Honduras (s/d) s/d (90 ) 46 (90) (80 ) 26 (60) 49
México (s/d) s/d (58 ) 43 (83 ) 62 (s/d) 2 (26 ) 12 (62 ) 50 (s/d) 1
Nicaragua (s/d) s/d (80 ) 10 (90 ) 67 (10 ) 24 (s/d) s/d (50 ) 35 (s/d) s/d
Panama (s/d) s/d (85 ) 55 (100) 093 (- 7 (90 ) 28 (99 ) 62 (1) s/d
Paraguay (10 ) 2 (8) 8 (70 ) 39 (s/d) s/d (95 ) 89 (34 ) 30 (s/d) 65
Rep. Dominicana (26 ) 10 (28 ) 23 (70 ) 60 (16 ) 25 ( 8) 4 (35 ) 25 (s/d) s/
Peri (s/d) 21 (s/d) s/d (84 ) 57 (11 ) 11 (s/d) 94 (78 ) 55 (6) 2
Trinidad y Tabago (s/a) s/a (98 ) 93 (99) (90 ) 88 (67 ) 24 (33 ) 71
Uruguay (4) 2 (s/d) s/d (95 ) 90 (s/d) 7 (s/d) 60 (15 ) 15 (s/d) 45
Venezuela (s/d) s/d (85 ) 50 (90 ) 67 (3) 10 (s/d) 70 (99 ) 60 (s/d) 30

Fuente: Resimenes sectoriales de la OPS.

a/ Las cifras en paréntesis se refieren al porcentaje de poblacidn que se espera reciba estos servicios al 31 de diciembre

de 1990.
b/ Metas para 1985.

(s/d = sin datos)

L)

SN
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Cuadro 3

BRASIL: ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Caracteristicas

de la vivienda Total Urbano Rural

Total de vivienda a/ 25 210 639 17 770 981 7 439 658
Porcentajes - 70.5 29.5

ABASTECIMIENTO DE AGUA

NGmero total de viviendas b/ 25 172 809 17 747 342 7 125 467

Abastecimiento mediante

tuberias internas 14 114 061 12 774 996 1 344 065
Porcentajes 56.1 72.0 18.1

De sistema centralizado

de tuberias 11 977 045 11 739 827 237 218
Porcentajes 47.6 66.1 3.2

De pozo o manantial 1909 270 884 933 1 024 337
Porcentajes 7.6 5.0 13.8

De otras fuentes 232 746 150 236 82 510
Porcentajes 0.9 0.8 1.1

Sin tuberias internas 11 053 748 4 972 346 6 081 402
Porcentajes 43,9 28.0 81.9

De un sistema centra-

lizado de tuberias 1 865 700 1 783 511 82 189
Porcentajes 7.4 10.0 1.1

De pozo o manantial 5 604 756 1 864 622 2 740 134
Porcentajes 22.3 10.5 50.4

De otras fuentes 3 583 292 1 324 213 2 259 079
Porcentajes 14.2 7.5 30.4

SANEAMIENTO

Nimero total de

viviendas b/ 24 759 301 17 407 444 7 351 857
Porcentajes - 70.3 29.7

En la vivienda o sitio 17 191 169 14 248 312 2 942 857
Porcentajes 69.4 81.9 40.0

Sistema de alcantarillado 6 499 635 6 400 047 ' 99 588

Porcentajes 26.3 36.8 1.4



Cuadro 3 (cont.)
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Caracte?léticas Total Urbano Rural

de la vivienda

Fosa séptica 3 484 068 3 053 084 430 984
Porcentajes 14.1 17.5 5.9

Letrina 6 283 009 4 211 784 071 225
Porcentajes 25.4 24.2 28.2

Otros 924 457 583 397 341 060
Porcentajes 3.7 3.4 4.7

Compartidas (comunitarias) 2 058 233 1 874 456 183 777
Porcentajes 8.3 10.8 2.5

Sistema de alcantarillado 490 281 484 971 5 310
Porcentajes 2.0 2.8 0.1

Fosa séptica 412 271 393 947 18 324
Porcentajes 1.7 2.3 0.2

Letrina 1 014 693 874 012 140 681
Porcentajes 4.1 5.0 1.9

Otras 140 988 121 526 19 462
Porcentajes 0.6 0.7 0.3

Sin saneamiento 5 509 899 1 284 676 225 223
Porcentajes 22.3 7.4 57.5

Nimero total de

viviendas a/ 25 210 639 17 770 981 439 658
Porcentajes 70.5 29.5

Abastecimiento de agua

potable

Nimero total de

viviendas b/ 25 172 809 17 747 342 425 467
Porcentajes 70.5 29.5

Con tuberias internas 14 119 061 12 774 996 344 065
Porcentajes 56.1 72.0 18.1

Sin tuberfas internas 11 053 748 4 972 346 081 402
Porcentajes 43.9 28.0 81.9




Cuadro 3 (conc.)
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Caracte;igticas Total Urbano Rural

de la vivienda

Saneamiento

Nimero total de

viviendas b/ 24 759 301 17 407 444 7 351 857
Porcentajes - 70.3 29.7

En casa o sitio 17 191 169 14 248 312 2 942 857
Porcentajes 69.4 81.9 42.0

Compartido (comunitario) 2 058 233 1 874 456 183 777
Porcentajes 8.3 10.8 2.5

Sin saneamiento 5 509 899 1 284 676 4 225 223
Porcentajes 22.3 7.4 57.5

Fuente: Brasil, Censo de 1980.

a/ Considera los domicilios ''sin declarar'.

b/ No considera los domicilios "'sin declarar".
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