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I. INTRODUCCION

El objeto de estudlo de este trabajo es el anf@lisis de los cambios que se produjeron
en las formas de segmentac1on ¥ sincronizacidn transnacionales, durante la década

de los setenta, 8 partlr de la mayor intervencidn de los estados-nacionales en la.
explota01on y comerc1allzac1on de préductos bésicos, asi como la identificacibn de
las esferas de negociacifn con las empresas transnacionales (ETs). Para estos'-
efectos se analizan las tendencias que experimentaron los' flujos internacionales
dencépiﬁéi poniendo enPa51s en las corrientes de inversién extranjera directs -
(IED) hac1a las 1ndustr1as extractivas. Se plantea que la nacionalizacidn’de las
ETs y la mayor part1c1pa01on empresarlal del Estado determinaron cambios importantes
en la comp051c10n del flnanc1am1ento externo de los palses én desarrollo, que se
tradujeron en una reducc1on de los fluJos de TED en las industrias extractivas Yy en
un 1ncremento del endeudamlento con la banca transnacional. Se asume pues, que
eX1ste una correlac1on estrecha entre la sustitucidn de las ETs, en proyectos de
gran envergadura, Yy los camblos que eyperlmento la com903101on del financiamiento
externo. C ”

La intervencidn empresarial del Estadd; en los paises en desarrollo, tuvo por
objetivo principal alterar las formas de segmentacidn y sincronizacibn transnacio-
nales. Esto es, redefinir las formas de articulacidn productivas con el mercado
internacional (segmentacidn) e incrementar el valor retenido (sincronizacién) en las
economias nacionales.

En efecto, en los afios previos a la década de los setenta habian predominado
las formas de "segmentacidn y sincronizacidn perfectas"™. Es decir, la articulacidn
asimftrica de la explotacibn de los productos bésicos a complejos productivos,
controlados por ETs, que asignaban a los paises en desarrollo las fases de menor
grado de elaboracibn, con el objeto de reducir el valor retenido en sus economiss
nacionales.

La transformacidén de estas formes de segmentacidn y sincronizacidn transna-
cionales, en algunos paises en desarrollo, fue sin duda un proceso conflictivo.
Estos paises tuvieron que enfrentar, por un lado, la adopcidn de medidas proteccio-
nistas de los paises desarrollados; y de otro, la reaccidn de las ETs, que al ver
afectados sus intereses, diversificaron sus fuentes de abastecimiento y concentraron

una mayor proporcidn de los gastos de capital en &reas mis "seguras” y en los

paises desarrollados. /No obstante,



No obstante, el esfuerzo realizédo porllos‘éaises en desarrollo, si bien
signlflco un avance importante en cuanto a la redeflnlclon de las formas de artl-_
culacidn productiva y.a la captac1on de ung meyor propor01on del excedente, no
transformd significativamente la "inst1tuc1ona11dad" de los mercados mundlales.
Esto es, el garficter de las entidades rectoras del comerc1o 1nternac1onal y las
précticas comerciales prevaleclentes.: Sln embargo, estos esfuerzos dejaron, 51n
duda, un-saldo positivo respecto de la capac1dad para as1m11ar y/o adaptar el
progreso. tecnologlco y.al 1ncremento del "know how" en materla de comerc1allzac1on
internacional. - Empero, ex1sten 1nd1c1os suflcientes para aflrmar que las S
condiciones internacionsles, gue favorec1eron el desarrollo de politlcas na01ona-
listas, han ido.perdiendo vigencia. Las tendenclas actuales sugieren, mas blen, el
debilitamiento .progresivo de la part1c1pa01on de los estados—nac1onales en la
explotac16n y comer01allzac1on de productos baslco Ello debldo al endurec1mlento
de los mercados financieros y & la menor capac1dad de endeudamlento de los palses
en desarrollo. ,De a111 la importancia de fortalecer 1a capac1dad de negoclacion con
las ETs y de diseflar modalidades de cooperac;on horlzontales que permltan mejoxgs

condiciones de acceso al mercado internacional.

/II. FLUJOS



II. FLUJOS INTERNACIONALES DE CAPITAL E INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

La composiciSn del financiamiento externo neto de los pafses en desarrollo y en
particular de América Latina experimentd, durante la década de los setenta, cambios
de gran trascendencia. Estos se expresan en la reduccidn e incremento, respectiva-
mente,'de las contribuciones de la inversidn extranjers dirécta (TED) y del endeudsa-
miento con la banca privada internscional. Es cierto que la alteracidn de los pesos
relatlvos de estas fuentes de financiamiento externo guarda estrecha relacidn con R
las fluctuaciones que ocurrleron en las economlas de los palses desarrollados y eon’
los factores estructurales que explican la crisis de la economla mundlal a51 como
con el desarrollo de nuevas modalldades de 1nterna01onallza01on flnanc1era. Pero

es necesario destacar tambi®n, el impacto que tuvieron las corrientes naclonallstas
¥y la expansidn de la actividad empresarlal del Estado en los paises en desarrollo. B
Las presiones recesivas determinaron fluctuaclones periddicas en los preclos'dev}Os
productos bAsicos generando incertidumbre respecto de la IED en industrias exfracf'
tivas, mientras que la nacionalizacibn de importantes subsidiarias de empresas
transnacionales (ETs), y la mayor part1c1pacléﬁ'dei Estado en la explotacidn de
recursos naturales, sustltuyendo a la IED en proyectos de: gran -envergadura, determi:-
naron un marco jur1d1co~p011tico que no fue atractlvo para las empresas transnaclou
nales, a la vez que propiciaron un mayor endeudamiento externo.

En efecto, la IED redujo su contribucidn al financiamiento externo neto de los
paises en desarrollo de 18% al 13% en el transcurso de la década pasada, mientras que
los préstamos bancarios privados pasaron de 17% a 227 en el mismo lapso, aunque es
necesario precisar que entre 1973 y 1978 &stos representaron el 267 de la captacibn
de financiemiento externo (ver cuadro 1). No obstante, estos cambios fueron méis
pronunciados en América Latina., La IED redujo su participacidn de 29% a 24%, regis-
trindose una contribucidn de sbélo 15% entre 1976 y 1978. En cambio, los préstamos
bancarios privados elevaron su participacién de 29% a 55%, a lo largo de la década,
alcanzando una contribucidn del 60% en el verfodo 1976-1978 (ver cuadro 1 nuevamente).
En este sentido, es importante destacar que la reactivacidn de la IED en la regidn
coincidid con una menor participacidn del endeudamiento con la banca privada hacia
fines de los setenta, tendencia que empieza a fortalecerse por el endurecimiento de

los mercados financieros, la menor capacidad de endeudamiento externo y la

/ Cuadro 1



. Cuadro 1

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO

. ,(Porcentajes),

Sl A 1970_ B 19_’73_:.:' e 19'}'{'6—‘ Tk

| , 1979~
eyl omen o 1972 S 2 1975 0 ,1__9785,‘{:* RV

1981

Pafses en desarrollo (1) L Y300 7 1000 C 200 7t 100 ¢

’ Inver31on dlrecta T L T I e g g

Préstamos bancarlos prlvados“" BT - S B A"
Otras fuentes T N 65 PN 59 59 65
Mnérice Latina (“) S e qeet YT T hgpe T Tac0 T T 00
Inversidn divecta - 29 AT o A D 15-""” Tl
 Préstamos bancarlos prlvados o 29 Coougt T g0t YT s
Otras fuentes B NS AR~ LRt SR S

Fuente: (l) UNCTC Transnat10na1 Corporatlons in Wbrld Develqpment 1983 ,
- (2) BID, Flnanc1am1ento exterhc de 1los paises de Americs Latlna, 1982, -

Nota: Otras fuentes comprende credlto de proveedores aslstencla of¢c1al y fuentes
bilaterales y.-multilaterales. -~~~ .~ . . - R
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flexibilizacidn del tratamiento al capital extranjero, especialmente en la explo-
tacidn de recursos naturales. Este "éblandamiento" se explica, en gran medida, por
la retraccidn de la IED en industrias extractivas, motivada no s8lo por la mayor
presencia del Estado en la explotacidn de recursos ﬁaturales y la nacionalizacidn
de ETs, sino por la inestabilidad de los mercados de productos bésicos y por los
problemas financieros que experlmentaron las empresas publlcas para agsumir nuevas
explotaciones. ' ’

-Las cifras disponibles revelan que la participacidén de las industrias
extractivas en-la IED total de algunos paises desarrollados se redujo considerable-
umente. Estas invérsiéﬁes disminuyeron de 31% a 24% en los Estados Unidos; de 34%
a 267 en el Reino Unido; y de 32% a 287% en Japon durante el perfodo 1971-1978. No
obstante, ‘se pudo apreclar un 1ncremento relatlvamente 1mportante en Canada, Italia
y la Repliblica Federal de Alemanis (ver cuadro 2). '

Es importante précisar tamblen, el desplazamlento relativo que ‘se produjo en
la captaciSn de IED en industrias extractivas en los pafses en desarrollo. Asi por
ejemplo, Estados Unidos, Japén y el Reino Unldo redujeron su contribucidn en el total
de sus IED locallzadas en las industrias extractlvas de los paises‘en desarrollo.
La part1c1pa01on de los Estados Unidos decllno de 36% a 17%, entre 1971 y 1978,
mientras ‘que la de Japon y €l Reino Unido cayo de 31% a 28% y'de 6% a '20%, réspec-
tlvamente en el mlsmo 1apso. Este decllve coincidib con ung mayor orientacidn .de
las IED de la Republlca Federal de Alemanla e Italia hacia los paises en desarrollo

(ver cuadro 3).

Por otro lado, inversionistas de los Estados Unidos y del Reino Unido, e

‘inclusive de Italia, redujeron-sus IED en las industrias. extractivas .de los paises

en desarrollo, ‘eorriente que coincidid con el mayor interés que mostraron los
inver51onlstas dé1a Repliblica Federal de Alemsnia y del: Japon (ver.. cuadro h) Esto
es particularmente claro en los casos de la mlnerla y el petroleo A51 por ejeumplo,
los gastos de capital, en paises en desarrollo de empresas mlneras de los

Estados Unidos declinaron de 39% a s8lo 15% del total de gastos efectuados en‘el
periodo 1970-1978 (ver cuadro 5). Asimismo, estos paises absorbieron cada vez
menores inversiones de empresas petroleras de los Estados Unidos. En efecto, a
comienzos de la década pasada la participacidn de estos paises en el total de la
inversidn extranjera de empresas petroleras de los Estados Unidos alcanzaba al 60%.

Sin embargo, en el transcurso de los afios setenta dicha participacibén se redujo

/Cuadro 2



Fiadro 2

'PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS Y EN LA IED TOTAL -
. DE ALGUNOS, PAISES DESARROLLADOS

¢ aisdMillones -de ddlares y porcentajes).

Pafses R Y- R AR A.--balor ey

Republlca Federal de Alemanla !;“ T 277.. A ldO __‘ : 31 83h . ; 100
. Industrlas extractlvas L 350A S 2 272 u:‘-:'a.T
‘Canada e ‘;m,f 6 524 100 11 355 . 100

KA N

RN I

Industrias extractlvas a/ ' . .938 '“xaly‘% 2 588}.___,;7g3m¥
Bstados Unides . . 10L 313 . 100. . 168 08L . . 100

Industrias, extractlvas g/_:.. ‘ 30 989 _; MBi:,H,,.~, hQ:322: _1-2§ .
Ttalis. . . . . . ... 333 , 100 ... 28 100 |

Tdustrias extractivas . B9 25 . . 861 . 30

......

22222 R P T e ;iq;aTDma : *109'.-:;': 2@ 509 . ”u;lqo.xwﬂ s
Industrla.s_ e_x_t;‘aq’_cliﬁas- _1_3_/ 3290, . 3. . 633 . L -‘»";;,“.v,._;-‘__
Palses-BaQos_,,,, ... . . . ...15hk36 . .100. = 20 30T : _M'10Q, —
. . Industrias extractivas . . . - 35 0.2 . 58 0 0.2
Reino Unido | 23 17 100 31277 . 100 .

Industriss extractivas . 805L . . 3 . 8T . .28

Y

Fuente: Centro de Empresas Tranhsnacionales, Naciones Uniddgs, Caracteristicas y
tendencias destacadas de las inversiones extranjeras, {cuadro 1%4,. p. 51),
Nueva York, 1983

“al ' Minerfa v fundiciones uwhs petroleo.‘
b/ ‘Mineria, ‘agricultura y pesca.

L
FEA A

. '
EE

/Cuadro 3



Cuadro 3.

PARTICIPACION DE LA TED EN INDUSTRIAS EXTRACTIVAS DE ALGUNOS PATSES DESARROLLADOS
| EN LA IED TOTAL RECIBIDA POR LOS PAISES EN DESARROLLO ~

(Millones de ddlares y_gprcentajes)

o wir ot 1978
Pafses - - - - Valor -. .. % .. ... Yalor A,%
Repliblice Federsl de Alemsnia 2ok 100 9290 100
Industrias extractivas 92 L 8Th 9
Canadd. . 1575. 100 2 679 100
Industrias extractivas a/ - - - -
Estados Unidos 22 90k 100 Lo 466 100
Industrias extractivas a/ ~~ 87339 " 36 6 87k AT e
Ttalia - 1208”200 1078 - 100
Industrias extractivas 6Lz 5k 616 ST
Japén L 859 100 15 150 100
Industrias extractivas b/ 1 498 31 b 201 28
Paises Bajos 2 ko8 100 3 689 100
Industrias extractivas - - L2 1
Reino Unido | b o511 100 5 059 100
Industrias extractivas 1 159 26 989 ¢/ 20

Fuente: Centro de Empresas Transnacionales, Naciones Unidas, Caracteristicas y
tendencias destacadas de las inversiones extranjeras, (cuadro 1k, p. 51),
Nueva York, 1983.

a/ Mineria y fundiciones mAs petrdleo.
b/ Mineria, agricultura y pesca.

c/ Agricultura y petrdleo.

/Cuadro 4



. Cuadro 4

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS: PARTICIPACION DE LAS INVERSIONES. EN PAISES EN DESARROLLO

EN EL TOTAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS DE 1LOS ‘PAISES DESARROLLADOS

b

R A A -(-Pbrc'enta?jéS)

1971 1978

_Pafses. .. . . .

"'Répliblica Federal de Alemenis™~ -~ - 26,2 38
Estados Unidos o 37.0 17,0 2R
Italia o " 75.6 CoT1Ls e
Jeptn’ g 55 617
Reino Unido . | 1k S g

IS EW

Fuente: Elaborado con la informaciln de los.cuadros 2 y 3.

i . VTR
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Cuadro 5

GASTOS DE CAPITAL DE EMPRESAS TRANSNACIONALES MINERAS
DE LOS ESTADOS UNIDOS: 1970-1978

:(Millones de USA dblares y porcentajes)

_ : S - ,Participaciéﬁv

Afios En palses en En paises Total de paises en

' "~ desarrollo * desarrollados. : o desarrollo
1970 392 621 gl 38.6
1971 287 o998 T 1085 22.3
1972 239 R 1050 228
1973 169 ser 756 2.4
197h 197 w7 674 29.2°
1975 198 4§73 671 29.5
1976 123 363 186 25.3
1977 sk 201 345 15.7
1978 s et 329 15.5

Fuente: Centro-de Empresas Transnacionales.

/considerablemente ;
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considerablemente, superando ligeramente el 10% en algunos afios y registrando una
cifra inferior, equlvalente al 9/ al cierre de la década (ver cuadro 6). No
obstante, esta tendencia no fue simllar en Amerlca Latlna.' A1 iniciarse la década
pasads la regidn partlclpaba solo con el 107 de la 1nver51on directa extranjera
de empresas petroleraS‘de”lqsﬁEgpadqsyun}dqsf;3E§te'porcgptaae se incrementd a cerca
del 15% en 1975, y se mantuvo en un 11% en la segunda mitad de los setenta (ver
cuwhb 7). e e e e e e e s s
Los camblos que experlmento la distrlbuc1on sectorial de 1a IED en
Amerlca Latlna reflejan, con mayor propnedad el pronunc1ado decllve que mostrd la
part1c1pac1on de la 1nver51on ‘extranjera en m1ner1a y petrdleo,’ en €1 perlodb”“ B
1966-1981.. La part1c1pa01on de las inver31ones mineras decayd del 14% a 5%, en :._
dicho lapso mientras que. la 1nver51on acumulada en petrdleo lo hlZO del 25% al 12%.

~

La perdlda de la 1mportanc1a re7at1va de estas inversiones c01nc1d10 a su vez, con

.o

la mayor part1c1pac1on de las inversiones en. 1a industria manufacturera y en 1a o

i

activided, financiera (ver cuadro 8).

'x'L‘

Sin duaa, estos caMblos tuvieron mucho que ver con el predomlnlo de las opcmonee

nacionalistas respecto de la explotacidn de los recursos naturales. Pero el

contexto internacional que tuvo vigencia en los afios setents ha camblado sustanc1al-
mente debilitando el empujé de estas opciones. Todo parece 1nd1car que la part1c1—
pacion ‘del estado en las industrias extractivas tenderd a redudirse en 1os proximos
afios, considerando las dificultades que tienen’16s paises &n desarrollo para absorber
mayor endeudamiento externo, el endurecimiento de las politicas crediticias de los
principales bancos ihternacionales y tomando en cuenta el elevado costo que tienen
los proyectos de inversidn en estas industrias. 1/ Sin embargo, la reversidén de

1a tendencia supondrias una significativa reactivacidn de la economia mundial. 2/
Mientras tanto muchos paises en desarrollo estfn fijando condiciones méds favorables
para atraer a los inversionistas extranjeros. Podria caerse, sin embargo, en la
tentacibn de organizar una especie de “subasta’ de los proyectos que se tienen en
cartera, especialmente en el caso minero. Esta posibilidad supondria cambios
cualitativos muy importantes en la explotacidn minera. Si bien es cierto que la
sustitucidn de las ETs por empresas pliblicas no ha alterado de manera significativa
las formas de acceso al mercado mundial, por el control que ejercen las ETs sobre

la comercializecidn internacional, si ha permitido alterar las modalidades de

insercibn productive. Existe suficiente evidencia empirica para demostrar que la
/Cuadro 6
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Cuadro 6.

PETROLEO: DISTRIBUCION DE. LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA DE EMPRESAS DE LQS ESTADGS UNIDOS

(Millones de d8lares y porcentajes)

Afios .Pafses desarroltados _Pafses en desarrollo Total a/
Valor % . Valor - - A Valor - %
1950 981 31 2.169 69 3150 100
1960 L 926 49 5 033 51 9959 100
1970 11 205 40 6 6l 60 27 808 100
1975 20 129 89 2519 11 22 6L8 100
1976 .22 912 89 2 690 11 25 602 100
1977 23 737 9k 1 518 6 25 255 100
1978 25 341 90 2 648 10 27 989 100
1979 31 821 81 7231 9. . 39 052 100
1980 3L 677 - | ’n,d. - - -
100

1981 37348 75 12 132 25. . L9 L8O

Fuente: Survey of Current Bu51ness, US Direct Investment Abroad agosto 1981, y

Trend in the US Investment P081t10n 1950—1979 febrero 1981°; US Department of

Commerce.
a/ No incluye las. inversiones de empresas afiliadas que 0peran en’ el transporte,
comercio 1nternac1onal y perforaclon de petroleo Yy gas.

/Cuadro 7
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Cusadro T

PETROLEO':* PARTICIPACION: DE’ AMERICA' LATINA EN EL. VALOR: TOTAL DE LA
INVERSION “EXTRANJERA DIRECTA DE.EMPRESAS.DE LOS:ESTADOS UNIDOS

! (Millones de dBlares’ y porcentajes)

. lniiAmérica Tatina v fl o o

vow..Nalor. __ . . .. Porcentaje

Total a/

L A N N S PSRN

1950 1 303 s 3150
1960 o 3 122 - 3.3 7 9,959
970 2 703 B S 27,808
1915 . 332 Cowme < 23648
916 2 932 o a5 %602
i1 ¢ SR 2 786 1o 25 255
978 3 088 o0 -7 27 989
1919 h 568 Ce * 39’052
1980 L 331 - ; .

1981 4 higg -~ g0 497480

" Fuente: .Survey of Current Business, US.Direct Tavestment Abroad; agosto .

1981; y Trend in the US Investment Position-1950-1979, febrero. 1981, . ..

-+ US Departmetn of Commerce, .

a/ No incluye las inversioneés&g,éﬁ@féé&éméfiiiﬁﬁaé'qﬁejopergﬁfeh?el

transporte, comercio internacional y perforacidn de petrSleo y gas.” * ' ¢

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION

- EXTRANJERA DIRECTA -

(Porcentajes)

' Sectores - ST Lt 1966 1981
Minerfa 1k 5
Petréleo T 25 12

sManufacturas o - 30 Lo

~ Comercio 9 11

" Finanzas, seguros bancos - 13 26
Otros E S . _ 9 6

Fuente Eugenlo Lahera, Nuevas modalldades de ‘aceidn y partici-

pacidén de las empresas transnacionales én la’ economia de América-

‘Latina y el Caribe, Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas
.'Transnaclonales 1nforme de 1nvestiga016n, abril 1983.

. /presencia del
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presehcia del estado ha propiciado un maydw:grado de procesamiento de los productos
bésicos. Estas;politicas, orientadas a ingrementar el valor retenido, generaron
algunas contradicciones con las empresasitransnacionales cuando se ﬁretendié arti-
cularlas a fases de mayor grado de élaboracidn; controladas por empresas pliblicas.
Estas contrad1cc1ones se pu51eron de maniflesto, muchas veces, cuando estas empresas
obligaron a las sﬁ%sialarlas de ETs a procesar sus productdéwéﬁ'reflnerlas estatales
a costos superiores & los que primaban en el mercado nmndxal:"§f"“81;de_hecho la
instalacin de refinerfas pliblicas determinsba un cambio sustanciaiféﬂilés modali=~
dades de operac1on de las ETs, ya que en la mineria -a diferencia- de la. explotaC1on
agricola- estas no estuvieron interesadas en elevar el grado. de procesamlento, por
cuanto alteraba el criterio de sincronizacibén orientado a obtener al mendr precio
posible los prOductos de elaborac1on prlmarla, la” imposic1on de maqullas -de
ref1nac1on superlores a. las del mercado mundlal resultaba exce51va De otro lado,

;/'v

estas polltlcas unidas a la intervencmon del estado en 1a1comerc1allzaclon,

alteraron 51gn1flcativamente el desflno de las exportaclones, reduc1endo las
transacciones intrafirma, 1o cual afectd la fijacibén de precios de transferencia y
las indujo a diversificar sus fuentes de abastecimiento de productos primarios.

Todo ello alterd las relaciones oligopsénicas y/o monopsénicas que prevalecian
anteriormente reforzando el poder de negociacidn, lo que permitil elevar el valor
retenido en los espacios nacionales.

El surgimiento de un nuevo periodo caracterizado por une mayor presencia de
ETs en la explotacidén de productos mineros podria neutralizar y/o perjudicar estos
avances. De reducirse significativamente el peso relativo de las fases de mayor
grado de elesboracién en la composicidn de la produccidn minera no cabe duda que los
paises desarrollados aumentarfn el margen de proteccién a los productos refinados, a
fin de aprovechar la mayor disponibilidad de productos de menor grado de elaboracidn.
Esta mayor disponibilidad, por otro lado, afectaria el nivel de precios al elevarse
los costos de procesamiento en las refinerias del extranjero, a la vez que permitiria
el resurgimiento de las transacciones intrafirnma.

Todo parecerfa indicar que se producirfan cambios sustantivos en el escenario
que prevalecis en 1a década de los setenta., Asi lo sugieren las restricciones que
encontrarfn los paises en desarrollo para endeudarse con el exterior en proyectos de
gran envergadura y el mayor apoyo que los Estados Unidos brindarén a sus inversiones

en el exterior. ILa nueva politica de los Estados Unidos se orienta a reducir las

/medidas discriminatorias
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medidasg discrimiﬁatorias,'a propiciar una menbr intervencidn del estado en los
paises en desarrollo y a defender los intereses de sus ETs cuando se vean afectadas
por el camblo del marco polltlco y econdmico que orientd la suscripcidn de contratos
de explota01on o por expropiaciones con fines’ ajenos a la seguridad nacional, h/

; El escenarlo que se vislumbra para lo que resta de la década de los ochenta no
es pues, favorable para la apllcac1on ‘de medidas unilaterales, lo que deberia inducir
a fortalecer la cooperacidn sur-sur y a buscar férmulas de'consenso, regionales y m
subfégiohaiés, para:el tratemiento de los capitales extranjeros. Esta opcibn, sin:
embargo 1o serfa suficiente. La bisqueda del consenso y la concertacidn en 1 " -
explota01on de los productos bhsicos deberia estar acompafiada de criterios claros
respecto de 1a magnltud y naturaleza de la oferta’ alsponlble para traansacciones
1nternac10na1es, 10 cual demandarla el fOrtaleclmiento de’ Tas Asociaciones de
Productores, "téndiendo & una mayor intervencibn de &stas n la "institucionalided"
de los mercados mundlales. A ello deberia sumarse una politica de industrializacidn
y de cooperac1on hor;zontal que otorgue espec1al relevanc1a a la transformacidn de
los productos ba51cos, o solo para p051b111tar un maJor "desarrollo productivo en
los espacios na01onales ‘8ino para ocupar las fases determlnantes ‘de los complejos
productivos (desarrollo. tecnologlco comer01a11za01on flnan01am1ento ete.),
tendiendo a incrementar el consumo de productos elaborados y semi-elaborados dentro

de’ una perspectiva integracionista.
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.. III. 10S PRODUCIOS BASICOS EN LA ECONQM;A‘INTER§§QIONA; .
La mayor parte de las interpretac1ones sobre : el caracter contemporaneo de 1a ';. _
economla internacional. ~panen enfas1s en lo gue se ha dado en 11amar el proceso deh- 
transnac1onallzaclon.: Este proceso da cuenta de profundas transformaclones en 1osiu
capitalismos central y periferlco que se expresan en una dlnamlca de expan51on ‘de .
los -conglomerados empresariales que .no se sujeta, pecesar1amente a cond1c1onam1entos
na¢ionales. Lo que les otorga a estos conglomerados el cardcter de entes transna— '
cionales no es .sdlo . ¢} .hecho de que, tengan act1v1dades fuera de las fronteras de su

pais de -origen, 81no su aptltud y cabacldad para. artlcular dentro de una rac1ona—:L

lidad empresarial - 1ntegral Qistintas, fases de un complejo product1vo.l Este se
caracterizaris por ls interdependencia. de les dlversas actzv;dades productlvas dentro

de un-c1erto.orden_jerarqulzadQHQe:qapltalgs, Tal ordenamlento presupone la

Lo T

existencia de.un: nucleo productlvo domlnante.

" v BRSNS [

En-este contexto. la artlculac;on de los dlversos espac1os y eslabonamlentos
productivos nacionales. experlmenta constantes mutac1ones orlglnando nuevas y
variadas-formas_de.segmentac1on&y s;ncron;zag;ggﬁprgduct;yos. .

R

1. Segmentacmon y 51ncron1za01on 5/

La explotacidn y comercializacidn de los principales productos. bésicos_ esté. 1nserta
en complejos productivos que operan bajo una 1égica transnacional. Esta 18gica
supone la internacionalizacién del proceso productivo mediante la segmentacidén de
las diferentes fases de los complejos. ‘Pero para que dicha pegmentacidén revista

el carédcter de transnacional debe existir una sincronizacidn entre las partes.

La segmentacidn corresponde a una cierta divisidén internacional del proceso
productivo y la sinecronizacién hace referencia a los criterios que determinan 1s
distribucidn de los beneficios. La racionalidad empresarial que determina las
modalidades de segmentacién y sincronizacidn serd transnacional siempre y cuando no
esté sujeta a los condicionamientos de un espacio nacional en particular. Luego
las autonomias nacionales se ven limitadas por la 18gica del conjunto.

Ahora bien, los diversos trabajos elaborados por los organismos del Sistema de
Naciones Unidas demuestran que las formas de segmentacidn y sincronizacidn, en la
explotacidn de productos bésicos, han experimentado cambios importantes en las
dos Qltimas décadas.

a N /La forma
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'La forma més simple. .o primaria de articulacibdn al mercado internacional de
productos bhsicos es la qué podria denominarse la de "segmentacidn y sincronizacidn
perfectas".

Esta modalidad tuvo vigencia mediante el otorgamiento de concesiones muy

amplias, tanto de la tierra como de los yacimientos, que eran.mantenidos. en reserva
a veces por tiempo indefinido.

-E1 objéto de ld explotacidn era obtener un producto  de bajo. grado de elaboracién
articulado a un complejo productivo externo controlado por la matriz. Se trataba
de inversiones directas financiadas generalmente con.créditos de la principal, sin-
participacidn de locales en la propiedad y con una reducida trensferencia tecnold-

gica. El mércado de destino de los productos no era strictu senso el internacional

sino una o varias empresas afiliadas en el exterior lo cual involucraba al.paisg
productor en relaciones monopsdnicas u oligopsdnicas. Luego, el canal de comercia-

lizacidn era de subsidiaria & matriz y/o afiliadas predominando las transacciones -

’intfafirma;*@lo~6ual facilitaba.la fijacidén de precios de transferencia. La ET.

estabs interesada primordialmente en-el acceso a los recursos naturales, en asegurar
el abastecimientd de sus circuitos productivos y .en aprovechar las ventajas .compara-
tivas inherentes a la calidad de los recursos y a los costos. mis reducidos de la

mano ‘de obra. - La imagen de la ET era la de una empresa paternalista que traia

- progreso, que élevaba la calidad de vida de sus trabajadores y que, eu buena cuenta,

sustentaba la estabilidad de la economia nacional.

La articulacidn con 1la .economia interna asumid formas diferentes. En los
productos agricolas, si-bien el comercio internacional se mantiene bajo modalidades
de elsboracidn primaria, fue posible avanzar en el establecimiento de actividades
agroindustriales orientadas a satisfacer la demanda interna. Fn cambio, en los
productos mineros la articulacidn productiva con la economia nacional fue reducida,
en tanto las ETs 1o estuvieran interesadas en. desarrollar fases de elaboracidn.méis
complejas.

La accibn del estado se limitaba al cobro de regalias y de impuestos a. la
exportacidn sin capacidad para fiscalizar la procedencia de los precios pactados lo
cual faciliteba précticas dirigidas-a subvaluar el valor de las exportaciones.. No
existfa consecuentemente una infraestructurade comercializacidn internacienal. Esto
es, capacidad para identificar, .seleccionar, promover u operar formas de acceso al

mercado mundial, ' Las ETs administraban cderradamente las vinculaciones .con el

/mercado internacional
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mercado internacionsl,.existiendo en los estados-nacionales una reducida capacidad
para:acumlar y procesar 1nformac1on comercial. Estas 1nsuf1c1en01as, unidas al
reducido grado de elaboracibn de los productos, determinaban una clara as1metr1a en
la distribucibn de beneficios,ia la vez que-los palses productores se artlculaban a
mercados fuertemente concentrados. Asi en el caso de los productos minerps, POT.
ejemplo, no existia mayor ingerencia del estado en decisiones fundamentales del ..
. proceso de comercializacidn externa teles como los-mérgenes §¢ diferencia entre los
precios de compra & los productores nacionales y los precios de'ventau§.los”usuar;os
finales o.respectoide-los précios declarados por las subsidisrias de las.ETs, Menos
afin exist{e capacidad para: examinar la procedencia de los-descuentos pactados. por.
costo'de’prOcesamient0“(maquilas) de' los productos no refinados que, como es.
conocldo, no tienen cotizacidén internacional de referencdia.. 6/

~En sume, bajo le modalidad de segmentaclon . s1ncron1zac1on perfecte las . ETs
articulaban - a los palses.envdesarrolloga;clrcu;tgs,prpduct;yos_del exterior con,. . -
prodictos’ de. reducido- grado de. elaboracidn y- a precios que: no correspondigp,ipeggggr
riamente, a los vigentes en el mercado internacional: : Esta forma de seg@@ntacién
limitaba el desarrollo de ectividades -con maypr valor agregado.mientras que la. forma
de sincronizacién-preéuponia'una;trangﬁerencia:de,axcedentgs en.favor de las etapas.
de mayor elaboracidn minimizando el wvalor retenido en los paises en desarrollo. .

_ Esta modalidad generd.uns serie.de conflictos con, las ETs .que fueron resueltos,
la mayoria de las veces, mediante la expropiacidn de sus, intereses. . El mayor grado
de intervencidn del estado hs ido alterando, en las dos (ltimas décadas, estas
formas.de segmentaciénhywsincfonizaci6n:transnacianales."Las concesiones se han
hecho mis restringidas:y en muchos paises las ETs fueron desplazadas de las fases de
explotacidn, més no asi.de la comercializacidn internacional..

- Las politicas nacionales han tendido g-elevar el grado de procesamiento.y a.
diversificar las relaciones comerciales. En:algunos paises mineros, como Perfl ¥y
Chile, se han producido avances muy importantes respecto de la elevacién del valor
agregado de las.exportaciones'y del acceso a -los mergados mundiales: ,La-intervencién
del estado en. la comercializacidn ha .permitido:sustituir progresivamente a.los..
intermediarios internacionales y disaﬁarﬂalgunos,canales;altepn@tivosﬁde;relaqién:,
con los.consumidores: finsles. Los acuerdos.de gobierno.a- .gobienng, en este
sehtido; han permitido sustituir mercados. tradicionales ampliando el espectro de

relaciones con. los paises socialistasi, . Algunas.ETs-han reaccionado favorablemente .
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a estas noiiticas como 10 prueba la experiencia peruans. -Minero-Perfi Comercial,
que tuvo en sus manos el monopollo de la comerc1a11za01on externa del integro de la
producc1on mlnera 1ogro desviar parte de las ventas internacionales de la Southern
Peru hacia otros mercadOS, reduciendo significativamente las treansac¢iones intra-
firma sin que ello genere reacc1ones negativas de esta subsidiaria de ASARCO.. En
este caso, la intervencidn del estado aseguro més bien la estabilidad de estas
transacciones. '

Sin embargo, pueden encontrarse experiencias queé demuestran tambi®n, que las
ETs no estén dispuestas‘a aceptar cambios ‘signifiéativos en las modalidades de
segmenta01on y sincronizacidn transna01onales. Asi por ejemplo, cuando Jamaica

obligh a las ETs (ALCOA ALCAN, Reynolds), que explotaban los yacimienfos de

'bauxlta, a suseribir Jjoint ventures y establecid una relacidn proporcional entre el

preéid_de'léfbéuxifa”y'él aluminio, &stas diversificaron sus fuentes de abasteci-
niento e iﬁpﬁlsaféﬁ'ié}prbdﬁccién'en zonas menos conflictivas (Australia, Guinea y
Brasil), lo que 6’ vio favorecido ademfs, por el incremento de los precios del
petrdleo. 1/ De étro‘iéao, la politica del gobierno de Jamaica se orientd, hacia
mediados de los setenta, a propiciar la elaboracibn del grado de procesamiento
mediante acuerdds de’ cooperacidn con otros psises de la regidn (Guyana,

Trinidad . ¥ Tebago, México y Venezuela). Por lo menos, en el éaso de Venezuela;
ALCAN no cooperd mayormente con &l aciierdo de revents (back to back agreément) para
la produccidn y abastecimiento de aldmina, a pesar que operaba con capacidad-oc¢iosa.
Asimismo, las ETs se mostraron renuertes a colaborar en la aperturs de mercadds no

tradlclonales (acuardos de goblerno a goblerno con la Unidn oOVletlca, Hungria y.

Argella)

Una reacc1on 1gua1mente negatlva tuvieron las grandes transnacienales bsnaneras
(Unlted Brands, Castle and Cooke "Del Mbnte) frente a las politicas nacionalistas.y
de cooPeraclon horizontal que adoptaron los paises de-la Unidn -de Paises Productores
y Exportadores'dé Banano (UPEB), mediante la nacionalizacibn de algunas plantaciones
vy la creécipn de la Comercializadora Multinacional del Banano (COMUNBANA). -

Un tipico caéo de acdidn ofensiva de las ETs fue el que se produjo cuando

Bolivia amplié‘ia'éépaciaad de fundicidn del estafio con la construccidn de la

‘planta de Vlnto operada por 1&Ihpresa Nacional de Fundiciones (ENAF). Las tres

mayores fund1c1ones 1nternac1onales (Capper Pass, Gulf Chemical’ v Mbtallgesellschafﬁ

apllcaron, en 1979, un dumplng de "maquilas® ofreclendo costos de tratamiento
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més bajes que .la;ENAF., -Esta polltlca estuvo, dlrlglda A crear coqtradlcclones entre
- COMIBOL {(Corporacign, Minera Bollvlana) vy ENAF. Al no estar integf;daé émbas o
. empresas pliblicas sus.intereses nQ. son eompatlbles por cnanto la rentabllldadtdéé,‘
COMIBOL, productor de concentrados, se. Ve, afectada por, el nlvel de maqullas  ”‘J
ofertado por ENAF.. . Aceptar la pre51on de las ETs hubiera 51gn1flcado reduc1r;§i ;
uso de la capacidad 1nstalada de ENAF o.reducir su.rentabllldad. . _‘“ u 
De todas formas la experiencia de la década de los setenta puede con51derarse ‘
altamente .positiva, .especialmente en el caso de 1os productos m;neros._ Laq.
partlcxpﬁcqu empresarial .del estado. permltlo alterar en muchos casos, las formas
de segmentacibn.y 51ncronlzac1on ;perfectas.. El mayor. grado de procesamlento y
sobre.todo el Inayor. control. sobre las operac1ones de comerc1a11zac1on, prop1c1aron
.la reduccidn de. las transacciones intrafirma = ¥ una mayor dlver51f1caclon coméééiél.
Asi por ejemplo, después que el -estado peruano asumlo 1ntegramente 1a comerc1a11-
zacidn ;y refinecidn del.cobre en 1973, mas del . 80& del bllster procedente ael '
yacimiento de Toquepala, explotado pw.Southern, se. vendlo a paises. soclallstas,
mientras que sd8lo el 17% de-los. catodos ~prog¢esados en un. toll con. la reflnerla de
la empresa.piblica: Minero-Per@i~ fueron adquiridos por. AUARCO, que , .
controla el 53% de las acciones. de. la Southern. 9/:.- No. obstantes los obgetlvos de
sustitucidn de intermediarios comerclales y.de diver31fica01on de mercados se
.vieron .afectados, en,algunos ¢asos, por los compromlsos flnanc1eros v1nculados-a
. la.ejecucidn de proyectos de. 1nver31on. En este sentldo, se pudo dbservar que
~cugndo ciertos consumidores habilitaron recursos -a cuenta de compras futuras—_
exigieron la suscripcidn.de convenios de: abastec1miento de largo plazo, que no
siempre consideraron cliusulas comerciales equitativas (clausulas de fljac10n de
_precios o "back pricing", descuentos, apllca01on de maqullas fljas, etc ) En otros
cagos, los contratos de abastecimiento a largo. plazo se, tornaron negatlvos por 1as
. fluctuaciones que. experlmento el mercado. zEsto ultlmo ocurrlo por ejemplo en el
caso- del proyecto .Cugjone, ejecutado por la Southern en. el Peru..lol o )
Empero, hay que valorar en su exacta. magnltud el esfuerzo reallzado por los '
paises en desarrollo para alterar las formas de segmentaclon Y 31ncron1zaclon o
perfectas. - El problena sigue v1gente todﬁvla.y Se trata de ampllar los espac1os
nacionales de procesamiento manufacturero, v.e 1la vez, ﬂlsenar modalldades de .
. relacidn, comerciales y flnan01erasw que permltan 1ncrementar el “valor retenldo

en los paises en desarrollo.. Ello demandara, sin duda, reforzar_prlorltarlamente,
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los canales nacionales de comercializacidn, para avanzar, con mayor firmeza, en la
sustitucibn de los intermediarios comérciales, asi como redefinir los esquemas
proteccionistas de los paises desafrqllados. B protécéionismo ha venido siendo
cuestionado en diversos foros multilaterales, sin que los resultados sean verdade-

ramente alentadores. Este puede enfrentarse, sin embargo, en el caso de los

productos mineros, disefiarido algiros joint Ventures ' para procesar productos:
refinados y semi-elabofados:én.los..pa’ises.desarrollados° Ai respecto, la expe-
riencia de CODELCO, de Chile, que tiene.convenios con empresas de Francia y
Alemania para la produccidn de alambrdn de cobre, deberia ser analizada cﬁidado-
samente por otros paises productores de cobre. Mas complicado es el caso dg;i
estafio ya que &ste constituye un insumo poco significativo en la produccidn de
hojalata que ‘es la que consume la mayor parte de la produccidn mundial del estafio.
A esto se suma, el bajo grado de aprovechamiento de la capacidad existente en las
plantas de hojalata lo que obstaculiza el acceso al mercado mundial, a lo que hay
que agregar las exigencias tecnoldgicas y de economias de escala. ,

El caso de los productos agricolas es mas complejo, si bien se alteraron las
formas tradicionales de segmentacidn y sincronizacidn, ya que las ETs fueron despla-
zadas del control de la explotacidn, no ha sido posible superar el proteccionismo
existente y sobre todo disefiar-canales de comercializacidn y de.distribucidn .para
acceder al mercado internacional. Esto debido a la concentracidn de la industria
alimentaria y al hecho de que los canales de distribucidn, en los principales
mercados internacionales, son cautivos, Mayores posibilidades existen en el caso

de los productos textiles pero bajo modalidades de segmentacidn productiva contro-
ladas por las ETs.

2. FEmpresas transnacionales y concentracidn del mercado

Las ETs controlan lo fundamental del comercio exterior de productos bésicos sea
mediante empresas concesionarias o a través de "trading companies".ll /

Estimados de la UNCTAD revelan que las ETs controlan entre 857 y 95% de las
exportaciones de los paises en desarrollo en trigo, t&, café, maiz, algoddn,
productos forestales, tabaco, yute, cobre, hierro y bauxita; entre 60% y 80% de las
exportécibﬁéé.déAdZﬁcar, banano, caucho natural y estafio; vy un 25% de las exporta-

ciones de pieles (véase cuadro 9).
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Cuadro 9

PARTICIPACION DE: LAS EMPRESAS TRANSNACIONALEb EN. LAS .
.. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS DE
o LOS PAISES EN DESARROLLO

(_e_l:f«:.e_nial?i

. Productos. B : " Productos

Triébydilw‘yi.x 85-90 Twﬁ*ﬁ?'Productos forestales : 94"
O .

café v 85290+ 7 - Céucho natiral B R G

Magz T Tgsie0 U MMabace- T T B5e90
Cbacac © T g8t - Plelés v o . T 25
Cape 4UrTo e ge v Petrdled cruds v . 0 T5

Y Bgnene 0 UTOsTF T s Cobre T T oo . :85-90
Pifias 99 ¢ " Hierto | ‘ © 90-95
Cyutelt - 85-90 .- . - - Bauxita 0 o o - 90-95
Fosfatos - ©'' 50=60% - - i Estafio - e i o 7580

Fuente: FElaborado. con informacidn estimada por 1a UNCTAD. -
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La 1nstxtu01ona11dad de los mercados mundiales esta disefiada en base al predo—
minio de las ETs y los palses en desarrollo tlenen una part1c1pac1on 1n51gn1f1cante
en el mercado de commodities. Empresas como Carglll Contlnental Graln Bunge
v Born, y Dreyfus controlan el 75% del comercio mundial de granos. Tan sblo
General Foods, Procter and Gamble, Consolidated Foods y Standard Brands de los
Estados Unidos. controlan un poco mas de un tercio del comercio rundial de café
tostado. Estas cuatro empresas (40%) junto con la Nestld (h27) controlan el 82%
de las transacclones 1nternac1onales de café soluble. Tan sélo seis ETs controlan
el 507 del comercio mundlal de algodon mientras que sblo cuatro el 55% del comerclo
de azucar. Cuatro ETs con matrlz en el Relno Unldo (Brooke Bond Llpton James N
Finlay y Harrlson and Crosfleld) manejan el mercado mndial del te al que solo es
posible acceder en su forma mh.s prlmarla de elabora01on e 1nclu51ve soTO a traves
de los agentes y/o brokers afiliados a las ETs 12/ Seis grandes compradores, ’
entre los que destacan Universal Leaf, Transcontlnental Leaf Tobacco Co.,'
Kulenkampff y A.C. Mork and Co., controlan entre 85% 907 del tabaco en hoga que
ingresa al comercio mundial. ik procesamlento manufacturero del tabaco es : N
dominado, tanto en los palses en desarrollo como en los desarrollados por cuatro
empresas transna01ona1es (Brltlsh Amerlcan Tobagco Phlllp Mbrrls, R.S. Reynolds i
Yy Amerlcan Brands) k-3 pesar que los palses en desarrollo controlan el 5)% de la
oferta. mund;al de tabaco en hOJa. En el banano el mercado esta 1gua;mente concen-
trado v ex1ste un alto grado de 1ntevra01on vertlcal. El rketlng v la distri-
bucidn esta en manos de ocho WTs, tres de las cuales t¢enen su matrlz en los
Estedos Unldos., Estas controlan un poco mis del 90% de este mercado 847 del
nmercado japones v més del 70% del mercado 1ta11ano. 13/ ‘

La concentrac1on reviste. caracterlstlcas dlferentes en los productos mineros.
Esta es mas pronunclada en baux1ta v estano. ALCAN, ALCOA, ALUSUISSE Kalser y »
Reynolds controlan.el 469 de la producc1on de bauX1+a el ROﬁ de la de alumlna v
el hh7 de 1la producc1on mundlal de aluminio. 1h/ La partlclpac1on ‘de empresas ‘
publlcas de pdlses en desarrollo es mAs importante en estano que en bauxlta.v En
este caso las empresas publlcas controlan el 20% de la produ001on de bauxita, 6ﬂ
de la producclon de allmina y 5% de la produc01on mundial de aluminio. Fn camblo
en estafio, dos empresas estatales (P T Tlmah de Indonesia y COMIBOL de B011v1a)
Junto a una soc1edad en cartera, con part1c1pac1on nmyorltarla del Goblerno de(

Malasia (New Trade Winds Holding Company) controlan un poco mh.s del 30% de la‘

_A/produ001on mundial



- 24 -

producc1on mundlal.' Sln embargo tan solo las empresas “del Gruﬁo Patino ‘controlan
el 26. 57 de la capaC1dad de producc1on 1nternac1ona1. En ‘cambio, en cobre las”
ETs han redu01do 51gn1ficat1vamente su part1c1pac1on en la’ producc1on mundlal
debido a las exproplaclones que afectaron sus 1ntereses en var;os paises e
desarrollo (Chlle Perd, Zalre, Zamb1a) Mientras que en 1960 las nueve’ princ1—
pales ETs del cobre ‘daban cuenta del 60ﬂ de la producc1on mundlal “al“ciérre del
ano 1981 representaban solo el 23p.' En este caso oers1sten todav1a 1as’ relaC1ones
a51metr1cas entre 1os palses ‘en desarrollo productores de cobre y las or1nc1pales
Els, con alto grado de concentrac1on vertlcal ¥ horlzontal ya que si bien generan 3
sblo el 287 de la producc1on de mlna, mantlenen todavia bajo’ su control el 46% de la
capac1dad de fundicidn Y el h37 de la capaciaad de feflna01on mindiales. En &l
z1nc, ex1ste también wna 1mnortante partlclpacion de ETs, estlmandose que controlan
aprox1madamente el 317 de la produ001on de mlna ¥ el 39 de la capac1dad de .
raf1nac1on munalales,nj‘ C

B eje del problema esta pues, en el control de los canales de acceso al
mercado 1nterna01onal Esto es partlcularmente 1mportante cn 1os productos
agrlcolas, ya que con excep01on de 1as maderas troplcales exlste ina part1c1pac16n -
reducida de las ET s en la producc1on agrlcola de los palses én desarrollo. i
este caso las ETs han concentrado sus 1ntereses en el sudeste a51atlco a raiz de
la depreda01on del recurso en Afrlca. En mlnerla el problema es més comnlejo.':Lﬁf
magnitud de las 1nver31ones ‘inhibe a ios capltales nac1onales y el detericro de la .
capacidad de endeudamlento ha mermado las p051b111dades de las’ emnresas oubllcas.'
Se requiere pues, 1ncrementar la capac1dad de negoclaclon de ‘convenios de explo—
tacidn vy redeflnlr 1ostermlnosde rela01on con 1as ETs. Estas por otro lado,
con31deran estrategl 0 el control de 1a comerc1allzac1on io cual bha sido motlvo
de controver51as en muchOS palses en desarrollo. Pero es interesante observar los
cambios que se han ido operando en la estructura empresarlal del ‘mercado de mine-
rales, La tendenc1a de los setenta fue hac1a una, redu001on de la part1c1pacion de
las ETs9 con matrlz en 10° Estados Uhldos,'en la produCC1on ‘minera dé los palses
en desarrollo. 15/ Estos, a su vez prop1c1aron nuevas relac1ones, espec1almente
con empresas de Europa Occ1dental y Japon9 pas procllves a suseribir convenios de
asoclacion con empreoas publlcas. Pero tal vez 1o mh s 1nteresante de los Gltimos

afios es el desplazamlento de ETs oetroleras ha01a ld mlnerna.' Exxon por e*emplo,’
: (.
tiene 1ntereses en cobre, plomo, plata zlnc y uran¢o. Shell ha 1ncur51onado en”

/la explotacidn
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la explotacidn de bauxita, estafio y zine. La misma tendencia vienen siguiendo
Mobil 0il, Gulf, Getty 0il, Union 0il, Amoco Petroleum y Phillips Petroleum
(véase grafico 1),

Aparentemente, existe en la actualidad un espectro més amplio de posibilidades
paras establecer relaciones con ETs, a lo que debe afiadirse el mayor know how
nacional, en negociaciones mineras, que existe en los pafses en desarrollo. De
todas meneras, seguird presente el problema de la "institucionalidad” de los
mercados mundiales. Esto es el conjunte de organizaciones y de usos, costumbres y
précticas de comercio internacional que no son controlados por los paises en desa-

rrollo, a pesar del esfuerzo que realizan las asociaciones de productores.

3. Negociaciones internacionales y empresas transnacionales

Para los efectos de precisar el carécter y las modalidades de negociacidn con ETs
es importante distinguir entre "trading companies" y "empresas concesionarias”.

Las "trading companies" juegan un papel determinante en la articulecidn de los
productos bésicos a complejos productivos del exterior ya que el acceso a los
mercados internacionales constituye el “cuello de botella" de la rayoris de los
paises en desarrollo, Estas ETs concentran una gran cantidad de recursos
financieros, por sus vinculaciones con la banca transnacional y por la concentracidn
¥y centralizacidn de grandes capacidades de compra-venta, sus operaciones son a
escala mundial y tienen gran capacidad para acumular, procesar y circular
informacidn comercial y financiera. 16/

La megnitud de sus operaciones es realmente impresionante. Las "tradings"
Japonesas, denominadas Sogo Shoshas, realizaron, por ejemplo ventas por mis de
268 000 millones en 1979 (véase cuadros 10 y 11), mientras que sélo la Cargill tuvo
operaciones gque superaron los 12 000 millones de ddleres el mismo afic. 17/

Las "tradings companies” operan con una gama muy veriada de "commodities”.
Planean sus negocios considerando las disponibilidades mundiales y no la dimensidn
de una oferta nacional determinada. De allil que estén en condiciones de garantizar
los niveles de abastecimiento requeridos por sus clientes. Por eso muchos
consumidores de productos primarios prefieren abastecerse a través de "trading
companies”. De alli las dificultades que han experimentado muchas empresas

plblicas, y privadas nacionales, para sustituir a estos intermediarios comerciales.

/Gréfico 1
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Cuadro 10

VENTAS GLOBALES DE LAS SOGO SHOSHAS
" (Miles de millones de d8leres)

Empresas -~ = - : : - 197L 1979 Incremento (%)
Mitsui’ . 27.1 43,8 - 180
Mitsubishi S ' Co32,5 7 ‘52,6 T 161
C. Ttoh X 17.8 38.6 217
Marubehi - 19.4  36.5 189
Sumi tono \ 17.8 33.1 186
Nissho-Twai 13.7 25.1 184
Toyo Menka 8.3 12.1 146
Kanematsu~Gosho 7.9 12.0 152 -
Nichimen R 7.1 10.0 - 1h1
Total 151.6  268.8 - 177

Fuente: CEPAL, La 1ndustr1a del algoddén en México y el ollpopollo trans—
" nacional en su-comercializacidn, septiembre 1962,

/Cuadro 11
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. Cuadro 11

PARTICIPACION DE LAS VENTAS DE METALES Y. ALIMENTOS EN LAS
OPERACIONES GLOBALES DE LAS SOGO.SHOSHAS

(% sobre el total de las ventas)

Metales . . . _Alimentos

Empresas _ |

1974 ' 1978 1974 978

Mitsubishi.. 3k 1 . 5 28 1k 13
Mitsui B . 3} 1k U

C. Ttoh - 18, - L 14 13
Marubeni ;" . 18 :: .éﬁ - | , 31& .
Sumitono:. - .33 - 9 o
Nissho Iwai 9 36 13 10
Toyo Menka - 23 a/, ; 21 17 a/ | 19
Kanematsu- Dosho 23 - . .19 22 15
‘Nichimen 30 b/ 22 20 15
Tptal._c_:/_ '. s 27 s e g

Fuente: CEPAL, La industria del algoddn en MExico y el oligopolio transna-
cional en su comercializacibn, septiembre 1982.

a/ 1975.

b/ 1Incluido combustibles.

c/ Promedio ponderado.

/La gran



La gren movilidad internacional de estas empresas y su capacidad para centralizar y
procesar informacidn comercial en los llamados "profit centers" (véase gréfico 2)
les asegura una participacidn muy dinfmica en el mercado de productos béasicos.

De otro lado, las "trading companies" no estén sblo en la actividad comercial,
Muchas "trading" han desarrollado avanzados eslabonamientos productivos. Cargill,
por ejemplo, tiene 140 subsidiarias en 36 paises. Es la emprese mis importante ge
la industria alimenticia mundial, despus de UNILEVER y Nestlé. Una de sus
subsidiarias, Tradax Company, comercializa en granos, semillas y productos
oléaginosos, azlcar, melazas, algoddn, fertilizantes, metales y minerales. Controla
diversas plantas de procesamiento de soya, citricos, trigo, etc. maneja redes inter-
nacionales de almacenamiento (Warehouses) y tiene sus propias empresas de transporte.

El negocioc de las "trading companies' estf en el margen de comercializacidnm,
esto es en la diferencia que obtienen entre el precio de compra y el precio de
venta. 18/ De alli que puede afirmarse que la estabilidad de los precios interna-
cionales no es fundamental en el disefio de sus estrategies corporativas. Por el
contrario, su eficacia radica justamente en aprovechar las fluctuaciones del
mercado.

Las "™radings' aseguran el abastecimiento de sus empresas afiliadas y de otros
compradores internacionales. Consecuentemente articulan a los paises productores
de materias primas a sus propios circuitos productivos y/o comerciales o a los de
otras ETs. Su funcidn de intermediacidn comercial ha resultado fundamental en el
caso de algunos palses en desarrollo que asumieron la explotacibn y comercializacidn
de productos basicos. Las "tradings" intermedian y condicionan  muchas veces el
acceso a ciertos mercados. En otros casos reemplazaron & las ETs expropiadas
convirtiéndose en los principales compradores internacionales, financiando a las
empresas plblicas a cambio de compras futuras y “cautivando™ a través de sus
mecanismos financieros muchas producciones. Es interesante comprobar, por ejemplo,
que estas empresas han ampliado notablemente sus actividades en palses en desarrollo
que expropiaron los intereses de ETs que tenian concesiones de explotacidén. En
este sentido, por ejemplo, las transacciones intrafiyms. prevalecientes fueron
reemplazedas por transacciones entre empresas pliblicas y “trading companies”. EIste
fendmeno de sustitucidn de las ETs concesionarias ha sido frecuentemente en la
comercializacidn de minerales. FEn esta activided destacan "trading companies' como

Philip Brothers y Marc Rich y las Sogo Shoshas. 19/ (Véase cuadro 11.)

/Gréafico 2
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Estas empresas operan en la comerc1allza01on de minerales abastec1endo, preferen—
c1almente a fundiciones y ref1ner1as de las cuales son, muchas veces agentes
exclusivos. Si bien operan tamblen, con productos reflnados realizando general-
mente compras Spots, de acuerdo a sus urgenc1as de abastecimiento, su partlclpaclon
en la regidn ha prlorlzado las operac1ones con "minérales concentrados”. ILa
capacidad de negoc1ac1on de los productores nac1onales ba51camente de la mediana
y pequefia minerla ha sido reducida. Estos tenian ccmprometida ‘muchas veces una
parte importante de sus produc01on, debldo a los "adelantos otorgados por las
"trading companles s 1lo cual 1nh1b1a su capacidad de negoclac1on comercial. De
alli que &stos se vieron obligados muchas veces a aceptar clausulas y términos .
comerciales lesivos (sobreevaluacidn de maquilas, clausulas de fijacion de prec1os,
etc.). En este sentido, es importante precisar que los paises en desarrollo que
intentaron montar una infraestructura de comerc1alizacion internacional si bien
lograron reduclr, may llmitadamente la intermediacidn de las "trading companies”,
no lograron sustltuir eflcazmente las funciones que estas cumplian en el finan-
ciamiento de la producc1on, lo cual determind que no se superara, sino mis bien

se agravaras 1& dependen01a de 1os medianos Yy pequeﬁos productores.

Ahora blen laé "tradlng companies no solo ejercen un control importante
sobre las exportac1ones agrlcolas ¥ mlneras de los palses en desarrollo.: Cumplen
taumlen un rol preponderante en el abastec1m1ento de insumos para la agrolndustrla
allmentarla y controlan una serle de empresas productlvas en esta actividad., Asi
por ejemplo, en 1982 "tradings companles“ como Carglll Mltsui Dreyfus y
Contlnental Gralns, entre otras, abastecleron més del 95% de las compras estatales'
de trigo y mafz de la Empresa Nacional de Comer01allzac1on de Insumos (ENCI) del
Pert, ascendientes a 220 nullones de dolares° 20/ Esta 31tuacion es my simllar
en Colombia, Ecuador ‘México, Repﬁbllca Domlnlcana Honduras9 Panama Y Venezuela.
En efecto, la’ mayorla de los paises de la region ha constltuido monopolios de
importaclon de insumos allmentlclos e través de empresas publlcas de comerciali-
zacidn agropecuaria, a fin de garantizar el abastecimiento interno de productos
deficitarios. Estas empresas ejercen una funcion 1mportante en la dlstribuc1on
interna pero no cuentan, por 1o general con una adecuada 1nfraestructura de
comercio 1nternaclonal llmltandose a convocar a 11c1tac1ones 1nternacionales que
son cubiertas por "tradlng companles . Eh otros casos, los creditos para

importacidn de allmentos que otorgan algunos paises desarrollados favorecen la o

participacidn de estas empresas.

/En suma.,
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. En suma, si bien las "tradlng companles o tienen una presencia determinante
en la explotacion directa de productos. bésicos, si tienen una particlpaclon cada
vez més dominante en la comerciallza01on internacional de estas.. La. negociacion .
con estas ETs es de naturaleza diferente a la que puede sostenerse. con la ET
concesionaria. La trading company', , opera como. wme sucursal .0 agencia comercial
su inversion es minxma, pero puede. llegar a eJercer un efectivo control sobre la
produccidn mediante adelantos financieros, a cuenta de compras futuras.. La nego-,
ciacidn con las "tradlng compenies” se desenvuelve en gl plano de 1a transaccion
comercial. Al no existir adecuada 1nformaclon sobre el comportamiento ¥ las

"urgencias' .del mercado, las empresss de, los paises en desarrollo. estén en -
s1tuac1on de desventaja, no solo para contactar. directamente a los consumidores A
sino para obtener termlnos comerciales que se ajusten a las reales condiciones del .
mercado. . o . . o e o

La negociacion con la. ET conce51onaria es més compleja. A‘difergngia”de_law
"trad;ng.compgnyv .esta_s; realiza una'lnverslon‘dlrectg,__No.obstgqﬁs,wsgtv“_.
importante precisar que enllos”ﬁltimos aﬁos,lgs_estratggiaquqggqggxiygsthan;,. A
reducido significativamente el aporteAdirecto‘de_capitaxe§,,@eqprr;gﬁdo creciente~
mente al endeudamiento con la bange privada internaciopsal,, habiendo recibido ”1:
tamblen, credltos de agencias, oflciales. ‘Pero 1o mﬁs iﬁteresante es. que dichas:.
estrategias se han orientado.a diver51ficar dos riesgos incorporando a la finan-
ciacitn de los proyectos deilnﬂerslon,nolgolo_aAentidadgsif;nancie;as, publigas o]
privadas, sino & empresas consumidoras.w En estos. casos, . los convenibs de finan~ '
ciacidn han incluido clausulas orientadas a asegurar el pago. de los compromlsos
financieros, estipulandg,elrotoxgam;enpoi@e gagantlas,de los bancos centrales.y
centralizando los flujoslfinanqieros de los proyectos en‘una«entidadvbanca?ia_
internacional. Las ETs gon;gsionar;gs;han buscado, de esta forma, prgservaé_guéa
operaciones de acciones'unilateraies,~onientadas a imponer restriccioneg.cgﬁbiérias,
o 8 11m1tar el flujo normal del serv101o de los prestamos contraldos, o

Las. nuevas modalidades de financiamiento han contemplado también, clausulas
que garanticen la libre comercializacidn de 1los productos e inclusive bepeficiqs,

o descuentos en.favor de los, consumidores que p:opqréipnan adelantos a cuenta de
compras fyturas. A R Do T S

Ahora bien, tratandose de proyectas inten81vos en. capltal 3 de recuperaclon de

largo plazo, le situacifn polfica y eccondmica del pels regeptor, de la inversitn

ARt

“ fha recibido
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ha recibido una alte ponderacidn en.las decisiones de la ET concesionaria. - Por ello
éstas han estado. siempre interesadas én que exista un marco Jjuridico concreto que ’
oriente la negogiacién_de los contratos de explotacidn...Las modalidades de
contrataéién y estos marcos juridicos (c8digos-de minerfa p.c.) han ido experimen-.
tando variaciones. De regimeneleiberales;que contemplaban concesiones muy amplias;.
tento en lo que se refiere a las &reas de explotacibn como a la duracidn de los
contratos, se ha pasado a mercos juridiqos.que,restringen los derechos de las
ETs concesionarias y que contemplan criterios de -supervisi8n mis estrictos por
cuenta del estado. 21/ Cee P LT e

Actualmente, sin embargo, la ET concesionaria. es mis propia de 12 mineria y
el petrSleo, ya que la "plantacidn" tradicional ha ido desapareciendo’de: la
explotacién agricola,_aunque‘todavia tiene vigencia en maderas tropicales:  En.
mineria y petrdleo se han ido disefiando nuevas formas contractuales Qie’han permi-

tido Joint ventures con el estado, contratos de gerencia y servicios ¥y ‘acuerdos de

explotacidn con participacidn del estado en la produccién, aunque &stos Gltimos

han sido mis difundidos en la actividad petrolera. En mineria, lo que se hs ‘dado

en llamar la "concesidn moderna® ha significado bésicamente, que las ETs reconozcan
que la concesidn no da derechos sobre la propiedad de los yacimientos, lo que ha -
significado la eliminaci®n de las deducciones tributarias por "factor de agotamiento™
de los recursos. Los nuevos acuerdos en minerfa han puesto micho &nfasis en la
suPervisién de los programas de exploracidn y explotacidn y en el incremento de las
tasas tributarias, asi como en el control de la comercializacién ¥y en la articulacién
de la ET concesionaria con la economia nacional, No obstante, los.criterios de
imposiciﬁn_tributaria hen debido considerar las cargas y beneficios concedidos

en otros pgi§es en desarrollo y la situacidn especifica del mercado de minerales,

asi como las politicas de fomento de la inversidn en los paises desarrollados. -Es
importante anotar que la inestable situacidn econdmica internacional.ha determinado.
la suspensién de muchos proyectos de inversidn-en los paises en desarrollo. y:que en
la d8cada de los setenta s8lo el 15% de los gastos en exploracidn minera se -
efectuarqn‘en gstoslpaises, a pesar ‘que alli se encuentra el 40% de las reservas
mundiales. 22/ De otro lado, el control.de la comercislizacidn internacional ha sido
siempre motivo de controversia con las ETs concesionarias. Estas han insistido.en la
libre comgrcializacién_por cuanto su.interés radica en articular sus explotaciones

/en el
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en el exterior con circuitos productlvos, comerciales y financieros que forman o
parte de su propio conglomerado. De alll que cueando no existe’ intervenclon o
estatal en la comerciaslizacidn’ externa, 1as transacclones entre subsidlaria y
matriz o entre subsidiaria y firmés aflliadas sean domlnantes. Los nuevos
convenios han incluido’ clausulas que senalan, especificamente, que 168 termlnos de
venta de los productos deben guardar correspondencla con 10§ que prevalecen en el
mercado mndial. Pero éstas cl&usulas son mzy dificileés de ‘tiscalizar si es que

el ente encargado no partlcipa directamente en el mercado. Existen diferentes
evidencias empiricas sobre la 1noperanc1a de la fiscalizacidn de contratos'ht -
comerciales en la adminlstr&blon publlca. hoa realidad la @inica forma de su%éf;
visar los términos comerclalés a fin de evitar 1a fijac1on de prec1os de transfe-
rencia, es comparando los terminos de vénta de la ET con los que ofrecen consuml-
dores alternativos. Pe¥d’ &sto sblo puede hacerlo una entidad que opera efectlva-(i
mente en el mercado. De allf la importencia de constltulr canales nacionales -de ?:”
comercializacidn que permiten medir, si vale el termlno la "ef:cacia" comerclal o
de las ETs concésionarias. T ' o '

El problema de la articulecién interna de la explotacidn minera es tamblen
motivo d&’ conflicto con estas empresas. “La ET concesionaria ha sido, por lo
general &l agente para operativizar la segmentacion Yy 31ncronlzacion perfect#s
Esto es, €l vehiculo por el cual se establecen art1culac1ones transnac1onales de
carfeter asimetrlco, que cemprenden fases productivas de baJo grado de elaboraclon
y que buscan asegurar el abastec1m1ento al mAs bajo costo posible. El ¢riterio ’
de sintrofiizéicidn radica, entonces, en reducir al minimo pOS1ble €l "valor retenldo
en el pais- receptor de la inversidn. De al1lf que las ETs sean myy ex1gentes '
respecto ‘del control de la comercializac1on y que no estén interesadas en 1ncre—
mentar el grado de procesamientd de los productos.' Esto’ ﬁltlmo les otorga un
margen de maniobrs muy ampllo, por’ cuanto no existen cotizaciones 1nternac10na1esi"
de referencia pars los’ productos no refinados, 10 cual dificulte grandemente los
controles gubernamentales. ' WER AT ’

En suma, si bien en los Gltimos afios las ETs han reduczdo su partlclpacion
directa en los paises en desarrollo, debido a las nacionalizaciones oala

vigencia de marcos Juridicos mgs estrictos,”1a tendenc1a actual’ parece ser la de
flexibilizar el otorgamlento de conces1ones.’ ‘F115" se expllca por las dificultades

que han encontrado las empresas pfiblicas para poner en operacidn proyectos de

/gran envergadura
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gran envergadura, debido al endurec1miento de los mercados financieros y a la
menor capac1dad de endeudam;ento externo de 1os palses en desarrollo. g;/

En sintesis, las estrategias de negociacidn con las ETs que operan en la
explotacibn de productos bésicos deberian precisar 1os costos y beneficios de su
relacidn, tanto con las "tradlng companles como con las ETs conce51onarias. Las
prlmeras pueden fecilitar el acceso a c1ertos mercados actuando en asociacidn o
como agentes de empresas’ publlcas mientras 16s palses en desarrollo van montando
su propia infraestructurs’de comerc1allzacion. Para tratar con estas empresas es
necesario contar con adecuada informacidn comerc1al, ya que cuando actuan como
compradoras noO necesariamente ofrecen terminos néds favorables que los consumldores,

La negociacidn con las ETs conces1onar1as es més compllcada por cuanto esta,
por principio, buscaré ajustar la 18gica de la explotaclon a una rac1onalidad
empresarlal transnaclonal que busea minlmlzar el’ valor retenldo en los paises en
desarrollo. Mientras que el punts neuralglco con las "tradlng companles" es el :
conocimiento del mercado y la cap301dad para acumular informaciédn comercial, en el
caso de la ET conce51onaria es el 1ncremento del valor retenldo" lo cual supone

una estrategia de negociacidn dlrlglda a superar 1as modalldades de segmentacion

Y sincron1zac1on perfectas.

/IV.  POLITICAS
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IV. .: POLITICAS: ¥: ESFERAS DE: NEGOCIACION CON LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES & =
o L L A IR SV

joil probleﬁa’de'la‘capatidad*de negociacién’dev108"paiséé*én:desarrollo ha sido~f
objeto de diversos estudios realizados por organismos-del Slstema de - Nac1ones
Unidas (Centro de Empresas.Transnacionales, CEPAL, UNCTAD, eten). Estos insistén.
en la necesidad de mejorar-la.capscidad organizativa.y’de gestidn del gobierno
central y de las empresas.pfiblicas y en el disefio de f8rmulas de cooperacidn.
horizontal, tendientes a reforzar la autosuflclencla colectiva.: 7 - "’¢v~“f”*"' 

Existe consenso.en. que pere tener capacidad de negoéiacibii-con las ETs se-
requiere reunir condiciones tales como las’ siguientes: ‘claridad- respecto de los’
objetivos nacionales y particularmente dél tipo de estructwra praductiva-queﬂsew
desea forjar y capacidad. pafa*aprovechar el cafééter"estratégiéO'dei‘1os:fécﬁr§és”'*
disponibles. Estas condiciones' tienen gue ver,. 'sin duda, con la’ importanc1a que i
estos recursos tienen en. la-economia 1nternaczonal éor su escasez Yy con las
p051b111dades de sustitucién de los mismos. Todo ello debe ser reforzado con
adecuado conocimiento’de la 1ndustr1a<y del mercado, - y con- un desarrollo eficaz )
de la maqulnaria administrativa y empresarlal del estado. ‘

%msmmmmms®Wpramur@ehsMswammﬂ@hlﬁﬁﬁmws'
productivos nacionales de tal manera que refuercen sus nficleos de acumulacidn,
garantizando el incremento permenente del valor retenido. Sin embargo, si bien
un pais determinado puede tener ventajas comparativas, respecto de otros, para
negociar con las ETs, no deberia olvidarse que éstas refuerzan su capacidad de
negociacidn con los instrumentos de persuacidn y/o de cohersidn que tienen sus
respectivos estados-nacionales. La negociecidn con las ETs estéd impregnada,
consecuentemente, de factores y condicionamientos de naturaleza politica, que
tienen que ver con el grado de consistencia social de los estados-nacionales de los
paises en desarrollo, con la dependencia del exterior que muestren sus estrategias
de seguridad y con la vulnerabilided que muestren frente a los instrumentos de
presidn de otros estados-nacioneles. Este trabajo no pretende sbordar estos
aspectos pero €stos deberfan ser tomados en consideracidn al examinar las diferentes
propuestas que se han formulodo pare alterar las modalidades de segmentacidn y
sincronizaci®n transnacionales en los productos bésicos.

1. Los
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1. Los enfoques convencionales

vv?...

Durante un buen tlempo han prevalecido, y todavza tlenen alguna 1nc1denc1a, los
enfoques que prlvileglan la explotacion de los productos bésicos como, fuente de .
generacidn de divisas o como fuente de flnanc1amiento del gasto publlco. No hay
duda respecto de la importancia que tienen estas act1v1dades para la estab11¢dad de
las balanzas de pagos y los presunuestos flscales. Estas contribuyen aprox1mada-
mente con el 807 de 1as exportaciones reglonales Yy la recaudacion trlbutarla (H
depende entre 20% y 307 en promedlo, de la produccidn y exportaclon de productos
bésicos. Sin embargo, las polltlcas que privilegian solo estos factores restan
signlflcaclon a aspectos cruc1ales como son el grado de procesamlento o el control_
de la comerciallzacion internacional, factores que son estrateglcos para ampllar
las posibilidades de acumulaclon nacional. L ‘

Es sobre estos aspectos, entre otros que se in51ste en las nuevas pautas de
negociacidn que recomiendan los estudlos realizados por organlsmos de

Naciones Unidas.

2. Nuevas pautsas de negociacibn

Las nuevas pautas de negociacidn con las ETs se dirigen a alterar las modelidades - .
asimétricas de -segmentacidn y sincronizacidn transnacionales. Estas pautas parten .
de la premisa de que .los productos»bésieoa;np-sog:sélo un activo que se .ofrece - -
al mercado internacional; para obtener las divisas que requieren los -aparatos
productivos internos para poder funcioner y reproducirse, sino. bisicamente los |
ejes que. deberian articular un nuevo estile de crecimiento.de -las economiasgu;y:i
nacionales. De alli que las negociaciones con las ETs deberian estar respaldadas
por una estrategia nacional orientada a cubrir productivamente las fases més
avanzadas de los complejos productivos. ©Pero dicha estrategia, considerando las
barreras internacionales_existentes,-deberia:inscribirse en-un marco general de
cooperacibén horizoptal, que supere la visidn . "reduccionista", que pone le atencidn
exclusivamente en la estabilidad de los precios internacionales, con otra que
acentfie la bfisqueda. de:una nueva institucionalidad en los mercados mundiales, la
reduccidn del proteccionismo. en los paises desarrollados y programes regionales y .

subregionales de desarrollo  industrial.

/Se trataria
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Se tratarfa de aproximer a.los. paisés en desa¥rollo a las fases determinantes
de la acumulacion en cada uno de los complejos productlvos. Claro esta que no
todos los productos basxcos ofrecen 1as mlsmas p031bilidades sea porilas dlsponl- :
bllidades existentes, su significac1on economaca o por su vulnerabllidad frente a‘d
las alternativas de sustituc1on. R '

a) Producclon<y eslabonamientos internos

En esta esfera de negoclaclon se ha avanzado mucho respecto de 1as f6rmu1as
contractuales entre las ETs ¥ los estados—nac1ona1es. La "conce51on trad1c1onu1’ hn
dado paso a 1o que se ha dado en llamar la ' conce51on modern"” o Qh/ La mayorla
de las 1eg1§lac1ones nacionales descartan el otorgamiento de concesiones a plazo ‘
indefinldo._ Los paises en desarrollo han dado plena v1gencia al pr1nc1plo de

"amparo por el trabajo". Es decir la ET debe formnlar un calendarlo de 1nver-AAih
51ones, dentro de un plazo que tlene relacion con la naturaleza del proyecto al .
término del cual esta pone en explota01on el yacimlento o 1a conces1on rev1erte

a manos del estado. .
Los aspectos centrales de la negociacibn con las ETs tienen que‘ﬁér cén éi-“ )
compromiso que &stas deberian .asumir en=térmim03cde incrementar progresivamente
el valor agregado y en general con todos aquellos aspectos que tienen que ver con
el impacto econdmico y social de los proyectos de invers:.on° Los aspectos &'’
negoclar tlenen ‘entonces, relacion, ‘con” la articulaclon 1ntersectoria1 ‘de 1la S
ET (grado de procesamientO'interno, ‘normas’ relatlvas a la‘compra de insumos
nacionales, tips de ‘infraestructura a desdirollar, etc.); cdii'el impacto regional’
de 1a invérs’i*o-'ri“’-éiibré’ é’ispon’i’bilidéd"‘ae‘la infraestructura de los proyecﬁos,” .
adecuaclén de 1as obras a 10s planes de desarrollo regionales, etc )3 con las:
repercu51ones éobré el médio anbiente | (normas sobre contamlnaclon uso adecuado:g*
de los recursos), con e1 grado y tlpo de transferencia tecnologlca (asistenc1a
tecnlca a prov€edores nacionales, entrenamiento’ de personal aporte de 1a 1nge— -
nierfa local, etc. ), y ‘eon el tlpo de garantlas que se otorgaran a 1d ET
(establlldad trlbutarla, camblarla, 11bre d1spon1b111dad de 16s producﬁos, e
criterios de regulacion del abastec1m1ento local ete.). SR
‘Todos estos aspectos ‘tienen que ver con el dlseno ‘de 1a 1nver31on y ‘con el a
aporte efectlvo ‘de la ET aludésarrollo de 'la base productiva nacional. No
obstante, las ETs mineras no han estado interesadas en' incrementar el grado de -

procesamiento de los productos mineros, aspecto que ha sido desarrollado

/bésicamente por
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ba51camente por empresas pﬁblicas. De a111 la 1mportan01a de preczsar claramente
las interrelac;ones productivas entre el estado y las ETs. En este sentido, la
negociac1on sobre el grado de procesamlento y. sobre el control de la comerciall—
zacibn son fundamentales para alterar las: modalidades de 31ncron1zacion a31metr1cas
a los circuitos manejados por las ‘ETs. ‘ 4 ;

Ahora bien, en los productos ba51cos de origen agrlcola es poco lo que se
puede plantear ya que los que 1nteresa a. los paises productores es el .acceso al
mercado de los palses desarrollados con productos de elaboracion manufacturera, '
asunto que es muy complejo dado el proteccionlsmo exlstente y el control que las
ETs ejercen sobre los canales de dlstrlbuc1on. No obstante, existe una franja
de posibilidades v1nculada e los procesos de integracion subregionales y regionales
y de cooperacion entre palses en desarrollo, que podrian dlnamlzar el comerclo de
productos manufacturados. _2/ A31m1smo, se pueden realizar acciones conJuntas para
elevar la product1v1dad mejorar la calldad de las dlferentes variedades y
explorar usos alternativos que permltan una mayor retribucidn economlca a los
palses productores. 20/ Por otro lado existe un amplio campo de cooperaclon
horizontal vinculado a la mecanlzacion de los cultlvos y al incremento de la
eflclen01a agricola. 27/ *

En sintes1s, las politlcas de negoc1ac1on con las ETs, en esta esfera de accidn,
deben conceblrse de .manera 1ntegra1 dlsenando prOgramas productivos que permltan
que la explotacion de los bienes prlmarlos sean ejes 1mportantes de las politlcas
de industrlallzacion._ En este sentldo eX1sten ‘en ALADI y en la UNCTAD, algunas
1n1ciat1vas para promover programas de cooperac1on entre empresas mlneras, a fin de
impulsar la producc1on de bienes de capltal e 1ncrementar el comerclo 1ntrarreg10n
e 1nterregional en este rubro dentro de un marco de sust1tuc1on regional de

importaclones que conlleven 1a negoc1ac1on de programas concertados de desarrollo
industrial._

b) Comerciallzacion 1nternaclonal

No cabe duda ‘que los palses en desarrollo deben adoptar una serie de medidas,
tanto en el plano nacional como en el de cooperac1on horizontal, tendientes a
reducir 31gn1f1cat1vamente el grado de. intermediac1on comerc1al ¥y a mejorar su
capac1dad ae’ fiscalizacion del estado a fln de neutralizar 1a fijacion de

precios de transferencla .

/En la
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En la ﬁltima decada se produjeron avances muy importantes en este sentido, .
debido a la naclonalizacion de sub51diarias de Els y a la creac1on y/o consoll-: .
daclon de organlsmos de comercio exterior de caracter gubernamental 1o cual ) .
perm1tio reducir, 1a'baut1v1dad" de las exportaciones (transacclones 1ntraf1rma)
dlversificar mercados (acuerdos de gobierno & gobierno) y acceder mas directamente'
a los consumidores de los paises desarrolledos. ‘ r  )

La estatlzacion de importantes empresas mlneras y. la nacionalizaclon de 1a h
producc1on agricola, a31 .como la organizacion de empresas multinaclonales de ;, e
comerc1aliza01on y 1a consolldacion de muchas 38001ac1ones de productores, contrl-;i

buyeron, sin duda, a alterar los c1rcu1tos de artlculac1on con los mercados et

mundiales que hebian establecldo las ETs.* Aunque hay que precisar que las "trading
companles han tenldo mayor capacidad para, adecuarse 8 estos camblos e inclusive J'
han logrado ventajas 1mportantes frente a otras ETs.w No obstante,.estas empresas “;
no tienen, necesar1amente una part101pac1on determiﬂante en la comerciallzacion de;
productos mlneros, actuando como compradores de las empresas publicas de comercla- ‘
lizacidn o como agentes com1s1onistas en ciertos mercados._ Su 1nfluencia sf es o
determlnante, en camblo en el comerc1o exterlor .de productos agricolas actividad ;
en la que la organizaci®n de canales alternativos de comerciallzacion ha 51do mas f
debll. 51 bien es cierto que en la mayoria de los paises de la reglon funcionan
empresas pﬁblicas de comerciallzac1on que ejercen el monopollo de la 1mportacion _
de allmentos basicos (trigp, paiz, lacteos, etc ),_su participac1on en el mercado o
es muy limitada dependiendo tanto de 1as "trading companies" como de 1as fuentes E
de flnanc1am;ento para la 1mportacion de excedentes agrlcolas de los palses '>
desarrollados. 28/ Ahora blen, en los productos agricolas de exportac1on no solo |
no es p051b1e acceder con prodnctos manufacturados al mercado mundlal, 51no que las
"trading companies" son el vehiculo mas 1mportante de acceso a; mercado, a pesar que
muchos paises estatlzaron el comercio exterior. En azﬁcar por ejemplo, ex1ste )
una gran cantidad de empresas plblicas que tienen en exclusividad la exporteolon o'l
la importaclon, pero la relac1on entre estas préctlcamente no ex1ste.‘ éoh 1as _ z
"tradlng ComPanles" las que sirven de nexo entre sus operaciones. Aqui evidente-
mente, hay un. amplio margen para programas de cooperac1on. ’ ,

En realldad _pars reducir la 1ntermed1acion comercial y acceder directamente
a los consumidores es necesarlo organizar empresas multinaclonales de comerc1a11~

zacidn, que agrupen a varios paises productores y que Operen tal como lo hacen las

/"trading companies”
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"trading companies”, ya que es muy dificil que los pafses en desarrollo puedan
constituir, individualmente, canales alternativos .eficientes. 28/ Por otro lado,
una mayor cooperacibn entre las empresas pliblicas de.comercializacién podria
reforzar la capacidad de negociacidn de los paises en desarrollo, 29/

Un aspecto muy importante es tanmbién, la eliminacién de précticas comerciales,
que si bien forman parte de los usos y costumbres del comercio -internacional,
terminan siendo lesivas al interés de los paises productores. Este &mbito de
negociacidn tiene mAs incidencia, probablemente, en la comercializacidn de _
productos mineros. . La aplicacidn, por ejemplo, de la llamada "cléusula de fijacién
de precios" o "back pricing', que ha sido cuestionada por la mayorias de los paises
del CIPEC, y le llamada “"cléusula de participacidn”, afectan el rendimiento
econfmico de los paises productores de minerales.. La primera defermina, a final
de.cuentas, que sea el comprador el que defina el precio; §9/ ¥ la segunda, de
gran aplicacidn en las transacciones de produetos no refinados,: determina ajustes
en los costos de procesamiento (maquilas) que no son proporcionales a las
veriaciones de las cotizaciones internacionales, Al respecto, es muy importante
fortalecer la capacidad de negociacidn en productos no refinados, que se -articulan
a mercados oligopsbnicos y muy discriminatorios, constituyendo "bancos de
informacidn" sobre costos de procesemiento, 31/ que permitan conocer los términos
contractuales de otros paises exportadores, a fin de aplicar principios como el
del "proveedor mis favorecido",

La negociacidn de cléusulas como las mencionadas hen sido motivo de conflicto. .
con-las ETs, pero los paises en desarrollo deberian hacer esfuerzos. para concertar.
sus politicas comerciales, aspecto en que las asociaciones de productores han
venido realizando importantes inieiastivas. ..

c) El problema del valor retenido. : .

Las pautas de negociacidn mencionadas anteriormente deberfan traducirse en un
aumento del valor'retenido en las economias nacionales, permitiendo el desarrollo
de eslabonamientos intersectoriales. El valor retenido tiene relacidn con el
grado de procesamiento; la regulacidn de la utilizacidn de insumos nacionales
¥y la promeocidn de industrias sustitutivas; con la existencia o no de canales
alternativos de comercializacidn; con las disposiciones relativas a la fiscalizacidén
de los contratos de comercializacidn; con el nivel de tributacidn y con el pago de

regalias, asi como con el disefio financiero de los proyectos de inversién.

/Los estudios
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Los éstudios 1nterreglona1es, elaborados por Naciones Uni das, revelen que en
la mireria de cobre, por eJemplo, existe un- rango muy Variable en’ ‘el valor retenido
por las economias naciorales” ‘que”va de un 10% en Indonesia’a 75% u 80% en’los
casos de Perfi y Chile. 32/ la experiencia demuestra que la participacion empre-'
sarial del estado’ fue ‘el factor ‘determinante para elevar el grado de’ procesamlento
de los productos mineros, ¥ para neutralizar la transferencia de excedentes al
exterior, mediante Ta 1nstauracién de monopolios de ref1nac on y comerciéliza016n
de minerales., '~ ) I S a

 Un avance signlflcativo se produjo tamblen en’ la concepCmon y orientacion de
las politicas trlbutarias, dlrigidas a maximizar la recaudac1on flscal objetlvo que
generd conflictos con las ETs cuando se vinculd el precio ‘de los productos primarlo:
con el de los de’ mayor grado ‘de- elaborac1on, ‘0 duando se intentd una redlstribuclﬁn
equitativa“de‘las ganancias por condiciones excepcionales de mercado. = Sin embargo,f
la experlencla ‘de paises como Jemaice y Zambla demuestra que el enfasis en los
aspectos tributarios tiene preponderancia solo et &l corto plazo. 1a experlenclé o
revela que 1as ETS diversifican”sus fléntes de abastecimiénto cuando tzenen que T
enfrentar politicas fiscales muy rigidas, 10 cudl sugiere 1a necesidad de armonlzari
las politicas tribitarias en 1ot 'pafses ed desarroiis. R

‘En ios productOS agrlcolas el problema'es'mas cowplejs. El promeéio de retorno'

MECHAT
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consumidor. 33/ La mayor parte del excedente es prop1c1ada por las "tradlng‘
compénies”, los proceésadores’ ‘industiridles’ ¥ los distrlbﬁidOres. 34/ Lés
productores dé banano han légrado’ ‘controlar’ aprox1madamente el 507 dé1l valor de las’
exportaciones, En ‘cambio,’ los productores de''caré han"alcanzado a captar solo el
25% del precio al consumidor, mientras que los’ de algodon captan aproximadamente'
s6lo un décimo del precio que pagan los consumidores de- productos manufacturados. 35
“Ahora bien, en contraste con la mineria en que 18 1mpos;cion tributaria se
aplica a’1838 diversas fases del progreso prodnctivo ‘en los productos agricolas el
instrumento tributario es utillzado bﬁsicamente, para gravar ‘el comeréio exterior
lo cual detérmind que el valor retenido sé vea afectado por 1a 1nestabzlidad de

los prec1os internac1onales.

/V. BALANCE
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V. BALANCE Y PERSPECTIVAS

Las ETs, tienen una participacién predominante en el comercio intermacional de
productos basicos9 a pesar que la IED redujo su partic1paclon en las induatzlas
extractivas. Las transacciones .internacionales se caracterizan por la vigencia de
mercados ollgopsonicos y fuertemente dlscrimlnatorlos.

Sin embargo la 1ntervenc1on empresarlal del estado Yy la naclonallzac1on de la
explotacion y de la comerc1allzacion de 1os productos bésicos, permltleron 1ncre-
mentar el valor retenldo y alterar, al menos parcislmente, las formas de .
segmentaclon vy s1ncronlzac10n uransnacionales preva1601entes en 1os anos _setenta.
No obstante, el esfuerzo no fue suflclente como para consolidar canales alternatlvos
de comercializacidn. - Empero, se logrd 1ncrementar el "know how" necional, tanto
en lo que se reflere a la absorcidn y transferenc1a de- tecnologia como respecto de
las técnicas y modalidddes de comerc1alizac1on. Sin embargo, la 1nstituclonalidad
de los mercados mundiales s1gue siendo un prdblema crucial para los paises en.
desarrollo. - IR o

Las barreras protec01onlstas ¥y las dificultades para acceder eficazmente 8 los
consumidores de los palses desarrollados segulran, aparentemente, presentes en,
los pr6x1mos afios, lo cual deberla estimular el disefio de formulas de cooperacion
horlzontales, tanto para reforzar la capacidad de negoclacion con las ETs como
para artlcular programas de complementac1on productiva, mediante el reforzamiento

de los mecanlsmOS de integraC1on v la puesta en marcha de programas concertados

“de comercio exterior.

Finalmente, el endurec1m1ento de-los. mercados f1nanc1eros ¥ la menor capac1dad
de endeudamiento de los paises en desarrollo, podrlan determinar una mayor
presenc1a de las ETs en la explotac1on de productos b351cos. Esta tendenc1a
sugiere la armonizacidn de las politicas de tratamiento al capital extranjero para

eV1tar que se produzcan, por ejemplo, gruesas dlsparldades en el otorgamlento de

1ncent1vos tributarios.,,
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Notas

1/ El costo de un proyecto de cobre se estlma en 8 000 dola"=s por Tm. en un.
proyecto.’ 1ntegrado.' Luego un proyecto mediano del: érdeh de las 100000 Tm:- due
incluya una. fundicidn y una: refinerla supone .una Ainversibn del ¢rden de lo8; 800
millénes de d8lares. La inversidn en un proyecto de la magnltud e Cerro Cplorado
en Panami demande una inversidn de 2 000 millones ‘de ‘d8ldres a ur costo de *'= =7
13.000 dolares la Tm, parse una producc1on -de. 150 000 -Fm, ..En el ¢, 30 de la .
bauxita un tipico proyecto 1ntegrado de 160 000 Tm. requiere de v inver51on de _
650 millones de d8lares. Véase el’ documento ‘de ‘sfritesis ‘sobre’ mias rales no” N
ferrosos del Seminario sobre Transnatiomal.Corporations.in Primary ‘ommodities; . -
UNCTC, (29 agosto - 2 septiembre 1983). .

2/ Suponlendo ‘quela- demarida de cobre - creciérsa en los ochenta en 2% al aﬁo se
requeririan unas 150 000 Tm. de capacidad adicional que equivalen a ivu proyecto:de’
gren escala a "tajo abierto", Sin embargo, hay en la actualidad 20 p-oyectos
esperando .condiciones favorables de mefcado que supondrian una capacicad adicional’
superior a los 2 millones de Tm. . _Véase nuevamente el documento -.sobre minerales
no ferrdsos presentado por el Centro de Empresas Transnaclonales al Semlnar;o sobre
Empresas Transnacionales y Productos Bésicos. - e

3/ Véase, F. Sanchez Albavera, Politicas y negocia¢iones con las’ émpreges -
transnacionales en la industria del cobre en el Per(i, CEPAL, Mayo 1981. o

L4/ Vease, la declaracidn sobre 'Politica de inversién internacional" 61
Pre51dente Reagan, Noticias econdmicas, Embajada de los Estados Unidos, Santiago
Chile, septiembre 1983. ‘

5/ Para un desarrollo mas amplio de’ estos conceptos vease ‘R, Trajtemberg y
R. Vlgorlto, Economla Yy polltlca en _la fase transnacional, ILET, México,- ‘
noviembre 1981, '

6/ Un caso tipico puede .ser el de la Southern Perii ‘sibsidiarid de ASARCO, que
entre 1960-65 registrd precios promedio de venta,. pars el .blister de cobre, 30%
més bajos que los precios promedio que podian obtenerse en el nmercado, ademAs que
existen indicios de que no 'se remuneraba adecuadamente otros contenldos (oro platal
Entre 1968 y 1972, las diferencias de precios fueron del orden de. los 40 millones
de dblares. Véase F. Sanchez Albavera, Mmeriai cqpltal transnacional y poder en
el Peri;  DESCO, 1981, capitulos:IV y VI, :

1/ La explotaclon de bauxita requlere;de un alto consumo energetico y.Jamaica
depende fuertemente de las importac1ones de petrbéleo. La elevacibn de los precios,
8 partir de la crisis energética, ‘origind un incremento sustantivo de los costos
de. producc1on. .

8/ Véase CEPAL Polltlcas y negocia01ones con las empresas transnaclonales en
la industria de la bauxita en Jamaick;, abril:1983. '

9/ Véase, Fernendo Sanchez Albavera, Minerfa, capital transnacional 'y poder en:.
el Perﬁ Cap. VI, DESCO, Lima, 1981,

10, Véase, Fernando Sanchez Alvavera, Politicas y negociaciones en la industria
del cobre en el Perfi, CEPAL, 1981.

11/ Vease el apéndice estadistico.

12/ S81lo el 10% del comercio internacional se da en la forme. de bolsas ¥y pequetes
provenientes de la China, India y Sri Lanka que han hecho esfuerzos miy grandes para
penetrar en los mercados de consumo.

13/ En los casos del tabaco y del baneno las ETs tienen sus propias flotas de
transporte y mchos comerciantes internacionales operan con buques charter y/o
tienen estrechas relaciones con las empresas que manejan los "fletes de conferencia’.
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1&/ Sln embargo es 1nteresante observar que empresas como ALCA ALCOA Kalser
¥y Reynolds dependen entre 557 y 60%. de. la, produccion de las sub31diar1as que tienen
instaladas en-le regidn, aunque .en los itimos afios han puesto en. marcha proyectos
para diversificar sus :fuentes de: abasteclmlento.;¢ :

15/ Las mis afectadas fueron Kennecott y Anaconda en Chlle y Cerro de Pasco
Corporatlon y Marcona Mining en Perfi, No obstante.ASARCO, a. través de Southern,
controla actualmente el T5% de la produccion de cobre del Peru. o

16/ Marubeni gastd, por ejemplo, 27 millones de dblares en 1977 solo en
comunicaciones. -Un anglisis detallado sobre las Sogo. Shoshas se. encuentra en-
UNCTAD, Fibres and Textiles:- Dimensions of Corgorate Marketing Structures)
noviembre, 1980,

17/ Vease, _UNCTAD, Flbres and Textlles Dlmen51ons of Corporate Marketlng
Structure, noviembre, 1980, o

18/ Se estima que las principales "trading companies" operan con mﬁrgenes que
fluctlan. entre 1%.y 2% del valor de las: ventas,: aunque .es nmy difigll obtener,
informaelon preclsa sobre estos aspectos. Ce ey

19/ Los metales representaron el 27% de las ventas de las prlnclpales Sogo
Shoshas, en-1978. - .. e

20/ Véase €l trabajo de W. Contreras sobre'bomerclalizac1on de granos b§51cos"
publlcado en Comercializacidn de productos basicos, ICI-DESCO, Madrid, 198L.

21/ Véase, Centro. de Empresas Transnacionales, Naciones Unidas, Main' Features,
and Trends in Petroleum and Mining Agreements, New York, 1983.. o

22/ Vease, Centro de Empresas Transnacionales, Naclones Unidas, . Main. Features
and Trends in Petrcleum and Mining Agreements, New York, 1983, pp. 63 y GL..

23/ Un estudio detallado de los casos de COMIBOL y ENAF se encuentre en
R. Devlin ¥y M. Mortimore, Los bancos transnacionales el estado y el endeudamiento
externo en Bolivia, Estudios e Informes de CEPAL N° 26, 1983.

24/ Véase D. Smith y L. Wells, Negotiating Third World Mineral Agreements,
Balllnger Publishing Company, Cambridge, Mass, 1975.

25/ Subsiste, empero, el problema de las cléusulas de no exportacidn vinculadas
a las licencias, patentes productivas y marcas concedidas por las ETs y la divisidn
del mercado que €stas hacen entre sus subsidiarias y/o afiliadas. No obstante,
en productos como el café granulado dichas empresas han posibilitado un mayor
comercio entre paises en desarrollo, aprovechando las politicas de liberacién de
importaciones o los programas de integracidn,

g§/ Progremas de este tipo se lleven a cabo en GEPLACEA, destacando el Sistema
Coordinado para el Mantenimiento y Reparacidn de Centrales Azucareras y el Programs
de Aprovechamiento de Potencial Energético de la cafia de azficar. Un ingenio
azucarero con una capacidad de molienda de 6 000 Tm/dfa estaria en condiciones
de producir aproximadamente 600 Tm/dia de azficar, que equivalen a 1 400 barriles’
de petrdleo al dia. Véase, M. Capoddnico, "Esferas de Accién de las Asociaciones
de Productores: La Estrategia de GEPLACEA", en Comercializacidn de Productos
Bésicos, ICI-DESCO, Medrid, 1983.

27/ En América Latina, existen, por ejemplo, 700 industrias que fabrican bienes
de capital para la industria azucarera, estimfndose que le demanda de la regidn,
incluyendo al Caribe, seria del orden de los 13 700 millones de dblares, para un
programa de cinco afios, lo que unido a la reposici®n de maquinarias y al manteni-
miento de los ingenios, cuya demanda se estima en 12 300 millones de ddlares, darian
un valor potencial de 26 00O millones de ddlares. Esfuerzos de cooperacidn en
este sentldo permitirian dinemizar la industria metalmec&nica en mmomentos en que
la recesidn la golpea fuertemente. Véase M. Campondbnico, ibid.

/28/ El financiamiento
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28/ El financiamiento de las importaciones de alimentos constituye uno de los
escollos mis 1mportantes para poner en marcha mecanismos de- coopera01on para
posibilitar la realizacidén de compras conjuntas.

29/ Al respecto cobran gran significacidn los programas de cooperacidn entre
paises en desarrollo que viene 1mpulsando la UNCTAD, tendientes & Promover empresas
multinacionales de comercializacidn y a estimular la cooPerac1on entre organismos
de comercio exterior de carfcter gubernamental.’

30/ Esta clédusula se aplica mucho en las. transac01ones 1ntraf1rma facllltando
la apllcaclon de prec1os de transferencia.

31/ En realidad, lo que se negocia en un contrato de’ comer01allzacion de un
producto minero no refinado son los costos de procesamiento ‘no existiendo una
cotizacifn internacional de referencia. La elevacién artificial del. velor de las
maquilas es corrientemente utilizada por las ETs para fijar precios de transfe-
rencia, 1o cual pone de relieve la neces1dad de elevar la capacidad de refinacidn
en los pafses en desarrollo.

32/ Véase, Centro de Empresas Transnac1onales, Non Fuel Minerals, Interregional
Seminar on Transnational Corporatlons in Prlmary Commodity EXports, (29 agosto -
2 septiembre, 1983).

33/ Véase, Centro de Empresas Transnacionales, Agrlcultural Commodities,
Interreglonal Seminar on Transnational Corporatlons in Pr1mar3 Comrmodity EXports,
(29 agosto - 2 septiembre, 1983) ‘

3&/ S6lo en el caso del azficar en que los paises productores han logrado
controlar mayoritariamente el comercio de crudos y réfinados se logrd captar un
porcenﬁaje superlor al 70% del valor de las exportac1ones, Ibid

35/ Ibid.. : .
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Cuadro 1

PARTiCIPACIéﬁ DE 108 PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS EN LAS
EXPORTACIONES NACIONALES DE LOS PAISES EN DESARROLLO

(Porcentajes)
Rango/Productos Pafises
A, Cobre
0 - 10 Filipinas, Indonesia
20 - 30 Pertt
30 - 4o Papfia, Nueva Guinea
50 - 60 Chile, Zaire
Mis de 80% Zambia
B. Bauxita
10 ~ 20 Hait{, Surinam
20 - 30 Jamaica
30 ~ 4o Guyana
Més de 60% - Guinea
C. Estafio
Menos de 5 Indonesia
5~ 10 Malasia, Tailandia
Mas de 30% Bolivia
D. Banano ,
10 -~ 20 Ecuador, Somalia, Costa Rica
20 - 30 Honduras, Panami
30 - 40 Guadalupe
50 -~ 60 Martinica
E. Café - -
10 - 20 Brasil, Zaire, Sierra Leona,
Rep.Dominicana, Arigols, Papfia,
. Nueva Guinea
20 - 30 Nicarague, Cameriin
30 - 40 Costa de Marfil, Honduras, Replblica
Africa Central, Kenya, Haiti,
Tanzania, Costa Rica
Lo = 50 - Madagascar, Guatemala, Guinea
L . Ecuatorial
60 =70 ‘Colombia, El Salvador
70 - 80 Etiopfa, Rwanda
80 - 90 Burundi
30 - 100 Uganda

/Concl. Cuadro 1



- 50 -

Concl. Cuadro 1

Rango/Productos’ ' - "+ pafses’

F. Aziicar

5 = 15w own . e e e .. ..... Perfi, Guatemala, Tailandia, Panamg, ..
: -+ Zimbawe, Filipinas, Jamaica, .. :
A5 = 25 e e .«.. . Barbados, Repfiblica. Dominiesna ..
25 - 3 Guadaiupe, Guyana
35 - L5 -
L5 - 55 T e - Bélice
55 - 65 |
+ 65% S Cuba
G. Té : ‘
0~ 15 Bangladesh, India, Mozambique
15 - 30 .. -+ .. .- Rwanda, Kenya T
+ 30% 3 .+ 8ri Lanka -
H. Algodon o . o :
0 - 20% El Salvedor, Mozambique, Tanzanla,
. Turquia, Guatemala, Siria = -
20 - L40% ‘ “i Nicaragua, Egipto, Paraguay
40 - 60% o -~ " Yemen, Mali )
+ 60% SR Sudén, Chad

I. Tabaco . .7
0 - 10%

Grecia, Repfiblica Domlnlcana,_
fes .. Mozambique, Turquia S e
10 - 20% v .o Zimbawe .
+ 50% Malawi

J. Msderas tropicales . ' ,
0-15% 7 ~* 7~ " Honduras, Paraguasy, Gabon, Filipinas,
' ' -7 ¢ Quinea Bcuatorial, Indonesia,
Mozembique, Camerfn, Mala51a,
o . .~ ~ Costa de Marfil
15 -30% .. ¢ Burma
+ 30%“ " : 7 Repfiblica Central Africena

Fuente Centro de Empresas Transnac1onales, informe global del seminario
sohre Transnational Corporatlons in Prlmary Commodity Exports (29 agosto - 2 ée
Septlembre de 1983). L
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Cuadro 2

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONALES
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

(Porcentajes)

Productos o .Origen delngapital_ ?gzizg;$§§2§n
A. Granos . T
Cargill Estados Unidos 25
_ Continental Grain ‘ Estados Unidos ‘ 20

Bunge y Born Estados Unidos , 15

Dreyfus v Francia a . ‘ 15

Andre Suiza » N 12

Toppfer a/ - " Repliblica Federal de Alemania -8

B. Azficar b/ ~

Sucres et Denrées Francia : .. 20

Philip Brothers Estados Unidos : - 15

Tate and Lyle Reino Unido ’ 10

E.D.F. Man . Reino Unido 10

C. Café c/

1l. Tostado :
General Foods Estados Unidos 17
Procter and Gamble Estados Unidos ' ) 8
Jacobs Suiza ‘ 5
Consolidated Foods Estados Unidos : ) Y
Standard Brands Estados Unidos 2

- 2. Soluble

Nestl2d Suiza ' 4o
General Foods .Estados Unidos ' 33
Procter and Gamble Estados Unidos L
Consolidated Foods '~ Estados Unidos 2
Standard Brands Estados Unidos L : ' 1

D. Cacao d/
Gill and Duffus Reino Unido 50

E. Algoddn

Ralli Brothers Reino Unido 10

Volkart Suiza 10

McFadden Valmac Estados Unidos 10

W.B. Dunavant Estados Unidos 10

Tokyo Menka Kaisha Japén 5

Sumitomo Japén 5

Fuente? Ph. Calmin, “International Commodity Trading Companies™, Journal of
World Trade Law, noviembre - diciembre, 1980.

a/ Un grupo de cooperativas estadounidenses y europeas comprd el 50% de las
acciones en 1978.

b/ Se refiere a la particiaacidn en el mercado libre. Otras formas importantes

son Jean Lyon (Francia); Woodhouse ¥y Drake and Carey del Reino Unido; Mitsoi vy
Mitsuhishi (Japdn).

¢/ CEPAL/R. 323, agosto 1982.

4/ Otras formas importantes son ACLI International (Estados Unidos) y
Paterson Simons Ewart (Reino Unido).

/Cuadro 3
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o Cuadro 3
: PARTICIPACION DE LAS MAYORES ET¢"EN EL MERCADO MUNDIAL

’ " "DEL BANAWO
Indicador Afio M27do EE.UU, Japdn = Alemania Federal Francia Italia
Importacidn 1960 3758 b1 1 T 12 9 ‘2
(miles de ™) 1968 5 235 30 11 11 8 6
v (%) - 19tk 6455 27 15 30 8 5
United Brands 1950 75 80 - L S -
(%) 1970 31 U5 11 120 12 b5

1975 28 36 b - 10 15 - k3

Castle and 1950 - 9 - - - -
Cooke (%) 1970 16 37 15 13 - 23

1975 21 38 38 16 - 28
Del Monte (%) 1950 - - - i - - -

1970 3 8 S S - -

1975 12 17 32 10 -
3 ETs 1950 75 89 SRR o - -
(EE.UU.) 1970 50 90 33 27 12. 68

1975 61 91 84 36 15 71
Noboa 1950 - - - - - v
(Ecuador) - 1970 5 - Lo -8 - 10

1975 11 - 0 L u6 - 15

e

Fuente E/CEPAL/R 321, Jullo 1982, o . o .
Excluyendo a los paises socialistas en datos de la producc1on de empresas

JCusdro & - o -
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Cuadro L

BANANO: HZUHOPUOwﬁm wonozﬂomH>§Hwa€omum LAS PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONALES

United Brands U@ Castle and Cook Del lMonte

Indicedores :
1970 1973 - 1976 1970 1973 1976 1970 1973 1976
1. Ventas totales o .
(tillones US$) 1384 18k 2277 509 a/ 649 B850 753 a/ 1043 a/ 1 430 a/
Benanos (%) 27 2k - 28 29 29 30 3 b/ 7T b/ 12 b/
Otros alimentos , . ;
(<) v .65 . 68 .60 k2 46 53 83 78 77
2, Utilidades’ dowmpmm o Do
"~ (millones USS) - 58 56 - _ 71, 88 62¢/ 90 124
Banano (%) : 82 5 . 62 - amg ¢ 5 b/ 17 b/ 26 b/
Otros alimentos va - b1 - 16 - T 83 78 7
3, Utilidades/ventas (%) - .3 2 - 11 10 - 9 a/ 9 a/
Banano (%) - -6 5 - 11 u 9 - 16 a/b/ 18 a/v/
Otros alimentos (%) - 2 1 - - 9 a/ 8 a/
4. Origen de HOm bananos e
UPEB. o7 32 - T2 - T3 M\ - - 100 -
_Ecuador [ S & R | RN 26 - - - -
fmdrica Latina 98 93 871 - 99 - - 100 -

nﬁﬁOm,m\. . 2 .7 13 - 1 - - - -

mcmS&m. CEPAL/R. me julio Hmmm
a/ Ingresos: ‘totales .y su distribucilh.
d\ Incluyendo pifia. :
</ 1971. |
d/ 1Incluyendo Nicaragua (12%).
e/ Filipinas 4% en 1973 y 9% en 1976.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

é (Mlles de TM y porcentajes)

Aluminic . Alfmina - © Bauxita
Volumeﬁ g tiﬁmen f % ~Vgluﬁ;n; %
Seis més grandes ETs 7962 M5 20113  50.h 51789 k6.3
Otras empresas- prlvadas 3 801  21.2 8 642 21,7 22 606  20.L
Gobiernos de paises desarnollados 1 kLot 8.4 1571 3}95‘3 3?3' 0.3
Gobiernos de paise& soc1allstas,;f 3'730 - 20.9 7:026. 17.6 - 15 600 13.9
Gobiernos de pafses en desarrollo 893 5.0 2 523 6.3 21622 19.3
Total S ' 100.0

17 883

100.0 39 875 100.0 111 940

Fuente: Centro de Impresas Transna01onales, Naciones Unidas, Transnational

Corporatlons in World Development Third Survey, Nueva York 1983
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Cuadro 6

BAUXITA: PARTICIPACION DE LAS SUBSIDIARIAS DE EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN LA PRODUCCION TOTAL DE SUS
' MATRICES EN 1973

(Porcentajes)

Paises AT,CAN . .ALCOA Alusuisse Kaiser Reynolds
Jamaica © 55 11 - 58 57
Suriname L - 37 - ~ -
Replblica Dominicana - 12 - - -
Guyana : - - - - 17
Hait:i ol - - 3 - 9
Brasil : : 9 2 . = 4 - -
Australia - 23 S 6k , 4o -
Estados Unidos e 8 L - S - 16
Francia , ' oo - 9 ' - -
Otros pafses R ~ B T 27 : 2 1
100

Total 100 100 - 100 _ 100

Fuente: E/CEPAL/R. 326, abril 1983.

/Cuadro T
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oﬁmmwo.wt

1975: CONTROL SOBRE LA PRODUCCION MUNDIAL DE ESTARO

Enipresas

Porcentaje de
la produccién

lidada por mmﬁméﬁﬁo% 28.65%

Ucmmawﬁm: mpﬁwsm“wsdenoww Pais Toneladas
T ” Pais Mundial
1. Gobierno de HU@OSQmww P.T. Timah Indonesia 2k Loo 100.0 11.7
2. Gobierno de 1a Repfiblica Empresa ‘estatal R.P. China 23 000 100.0 11.1
Popular de China del estaflo :
w. mmdwmwbo nm Bolivia! Corporacidn “ Bolivia 21 225 75.0 10.2
. ’ . Minera de Bolivia
(COMIBOL)
b, wmwwmm.Amonwmammmmmwomﬂﬂmwwv New Tradewinds Malasia 15 U456 2h.o T.h
de propiedad del gobierno Holding Nigeria 2 502 45.8 1.1
de Malasia T1.35% y .conso- Company” Tailandia n.d. n.d. n.d.

Fuente: J. Kiiakal, CEPAL/R.249, julio 1981.
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Cuadro 8

1976: CONTROL DE LA CAPACIDAD DE REFINACION Y FUNDICION DEL ESTARO MUNDIAL

owwmnwmmm de

Propietarios
en filtimo . . s 5 Ubicacidn produccidn
término noswmﬂwm matriz .ooswmnmm de la planta Como
, : -~ Toneladas ¥ del
mundo
1. Patifio NV, Amalgemated Metal Corp. Datuk keramat Smelting  Penang,Malasia 70 000 19.0
(Sociedad (53.2% de propiedad de Sendirian Berhad (50.5% o
de cartera)  Patifio NV, en 1977)- - - - ‘de propiedad de AMC) e o
Companhia Estanifera Makery Smelting Company dJOS,Nigeria 12 000 3.3
de Brasil (Cesbra) (62.5% de propiedad de ,
{90.8% de propiedad de AMC)
Patifio WV, en 1977)
Associated Tin Smelters Alexandria,N.S.W. 9 000 2.k
Cesbra Volta Redonda,
Brasil 6 800 1.8
Total del grupo Patifio 97 800 26.5
2. Overseas Straits Trading Company Straits Trading Co. Butterworth,
Chinese Malasia 60 000 16.3
Banking Group
of Singapore
3. Royal Dutch Billiton Maatschappy Thailand Smleting and Phuket, 40 000 10.8
Shell Refining Company Thailand
(Thaisarco)
4. Gobierno de Idem Idem Novosibirsk 39 000 10.5
la Unidn Podolsk,
Soviética Pjtkyarante E.
E Gekhaya,URSS
5. gtierno @& Iden Yunan Tin Corporation Kochiu,Yunan,
1z Bep. Popular Pingkwei Mining China 25 000 6.7
de China Association Pap,j,Ho-Hsien
Kwangsi 10 000 2.7
Total China 35 000 9.k

/Conecl. Cuadro 8
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Cuadro 9

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONALES
ERN -EN LA PRODUCCION DE COERE

(Miles de toneladas métricas)

Empresas o '19h8 T 1960 1970 1981

Kennecott (USA) ' o 514 571 519 378
Asarco (USA) - - 72 327
Phelps Dodge (USA) 247 23Y 413 287
Newmont (USA) - - - 228
Anglo American (Sudafrica) 118 392 153 185
Anaconda (USA) ' 362 476 2h2 135
Inco (Canadi) . 118 155 177 132
Grupo Roan-AMC (USA) a/ 134 a1 338 -
Union Miniere (Bélgica) a/ 171 331 - -
Total 1 66h 2 400 1914 1672
Participacién en la o

produccién mundial T0% 60% - '3hg - 23%

Fuente: Centro de Empresas Transnacionales, Naciones. .Unidas, Transnational
. Corporations in World Development, Third Survey, Nueva York, 1983, (cuaﬂro
U.5, p. 208].

a/ Roan-AMC fue nacionalizada por el Gobierno de Zambia en 1970 y Union
Miniere por el de Zaire en 1967.
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Cuadro 10

AN

COBRE: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS' TRANSNACIONALES EN EL
{ MERCADO- MUNDIAL . .

(Porcentajes)

917" - Producei®n Pungicién  Refinacin
Aserco . 7.3 9.9 A T8
Kennecott L 5.5 5.5 L 5.9
Rfo Tinto Zine 5.5 2.8 2.6
Anaconds, : : 2.9 3.5 . e 2.6
Phelps Dodge . 2 -3.9 5.1 .0 5.4
Newmont . AL 2.7 2.7 SEI S
Amax , : - 2.5 . .- 2.8 -
Norands . - 2.6 - | . h,o .
Nippon Mining =~ ' - .5.1 h.s :
Mitsubishi - 3.6 - . .. 3,0
Norddeutsche Afifinerie - - 2.5 S -3;0;,;;
Total- - e e C 278 L k5.8 - ... 4o.8.

IR

,,,,,

Fuenﬁe ONUDI “Mineral Proces51ng in Developing Countrles, dlciembre 1979.

B

B
£
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Cuadro 11

ZINC: PARTICIPACION DE EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA

CAPACIDAD DE MINA Y REFINACION

(Porcentajes)

1977 Capacidad de mina Capacidad de refinacidén
Asarco 6.8 L5
Noranda, 6.1 3.6
Rfo Tinto Zinc 3.8 L7
Amex 3.2 -
Societé Generale 3.0 12.2
St. Joe Minerals 2.8 4.3
Cyprus Mining 2.6 -
Mitsui 2.3 5.5
Metallgesellschaft - 3.7
Total 30.6 38.5

Fuente: ONUDI, Mineral Processing in Developing Countries, diciembre 1979.




