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LOS MERCADOS DE INSUMOS TECNOLOGICOS Y SU ADECUACION 
A LAS ECONOMIAS CAMPESINAS * 

Este documento f u e preparado por e l señor Pedro Ga rc í a 
E l i z a l d e , Consul tor de l a D i v i s i ó n A g r í c o l a Conjunta 
CEPAL/FAO. Las op in iones expresadas en e s t e t r a b a j o son 
de l a e x c l u s i v a r e s p o n s a b i l i d a d d e l autor y pueden no 
c o i n c i d i r con l a s de l a i n s t i t u c i ó n . 



INTRODUCCION 

El p ropós i t o de e s t e es tud io es a n a l i z a r l a o r gan i zac i ón y 
funcionamiento de l o s mercados de insumos t ecno l óg i co s y su 
adecuación (o inadecuación ) a l a demanda de l a a g r i c u l t u r a 
campesina. Esto r e q u i e r e en primer l u g a r , d e f i n i r l o que se 
ent iende por a g r i c u l t u r a campesina, e s t u d i a r su dinámica i n t e r -
na y l o s mecanismos mediante l o s cua les se r e l a c i o n a con e l 
r e s t o de l a soc iedad . En segundo l u g a r , se n e c e s i t a s i t u a r 
l o s mercados de insumos tecno lóg i cos en e l marco de un modo 
p a r t i c u l a r de combinación de l o s f a c t o r e s p roduc t i vo s , es d e c i r 
se r e q u i e r e d e f i n i r también un marco t e cno l ó g i co , l o que 
o b l i g a a e s t u d i a r l a s v a r i a b l e s que t i enen i n f l u e n c i a sobre l a 
t e c n o l o g í a dentro de un e s t i l o de d e s a r r o l l o d e f i n i d o . 

Lo a n t e r i o r determina que e s te no sea un es tud io de 
mercado c l á s i c o , en e l que e l a n á l i s i s se l i m i t a a c u a n t i f i c a r 
e l segmento de l mercado de insumos que cubre l a s demandas cam-
pe s ina s . E l é n f a s i s en e s te caso no e s t á puesto en l o s a s p e c -
tos c u a n t i t a t i v o s d e l problema, sino más b i en en fo rmula r un 
modelo t e ó r i c o g l o b a l que exp l i que l o s v í n c u l o s entre e l 
mundo campesino y l o s mercados de insumos t e c n o l ó g i c o s , para 
determinar en qué d i r e c c i ó n se d ebe r í a i n t e n t a r a lgunos 
cambios conducentes a hacer más f unc i ona l l a r e l a c i ó n . 

De acuerdo a e s t o , e l e s tud io p l an tea en su primera 
p a r t e e l marco t e ó r i c o de a n á l i s i s d e l mundo campesino y da a 
conocer l o s d i s t i n t o s puntos de v i s t a e x i s t e n t e s a l r e spec to , 
para terminar con un breve a n á l i s i s d e l estado a c t u a l d e l 
debate en torno a e s t a con t rove r t i da mate r i a . 

Seguidamente se hace una de s c r i p c i ón de l a economía 
campesina r e s a l t a n d o sus aspectos c u a l i t a t i v o s . 

Se p l an tea a cont inuación una i n t e r p r e t a c i ó n de l e s t i l o 
de d e s a r r o l l o seguido en l a r e g i ón , s i tuando a l a t e cno l og í a en 
g ene r a l y a l a ag ropecuar i a en p a r t i c u l a r como r e s u l t a d o de 
dicho e s t i l o , y se i n s e r t a a l a economía campesina dentro d e l 
marco g l o b a l expuesto . 

Finalmente se r e ve l an a grandes r a sgos l a s c a r a c t e r í s t i -
cas de l o s mercados de insumos t ecno lóg i cos y se a n a l i z a e l 
grado de acceso que t ienen l o s campesinos a l o s mismos, a g r e -
gando en e l caso de cada mercado a lgunas recomendaciones de 
acc ión que, a nuest ro j u i c i o , aparecen como r e l e v a n t e s después 
d e l a n á l i s i s e f ec tuado . 
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I . MARCO TEORICO 

A. ENFOQUES ECONOMICISTAS 

1. Enfoque m a r g i n a l i s t a 

E l enfoque m a r g i n a l i s t a o neoc l á s i co d e l fenómeno campe-
s ino en su expres ión pura es bas tante s imple : c o n s i s t e en 
asumir que l a s l e y e s de r a c i o n a l i d a d económica son tan u n i v e r -
s a l e s como l a l e y de gravedad y por l o tanto a l expand i r se l o s 
mercados de productos y f a c t o r e s , l a economía campesina, 
supuestamente a t r a s a d a , se modernizará . Es d e c i r , competirá 
act ivamente en esos mercados, en l o s que v í a p r e c i o s se a s i g -
narán l o s r ecursos en forma óptima desaparec iendo f i na lmente 
l o s productores i n e f i c i e n t e s , con l o que se b e n e f i c i a r á l a 
soc iedad g loba lmente . 

Es te pensamiento se remonta a l a década de l c incuenta 
con W. A. Lewis y su modelo de dos s e c t o r e s . Un sec to r r u r a l 
a t r a sado o t r a d i c i o n a l y o t ro i n d u s t r i a l y moderno. La 
h i p ó t e s i s de Lewis es que en e l sec to r t r a d i c i o n a l l a p roduc -
t i v i d a d marg ina l d e l t r a b a j o es muy b a j a e inc luso en c i e r t o s 
segmentos nu la , l o cua l permite a e s te s ec to r p rovee r , a un 
costo s o c i a l mínimo, de mano de obra a l sec to r moderno, de 
modo de mantener b a j o s l o s s a l a r i o s en é s t e y p o s i b i l i t a r a s í 
su expansión. Lewis opina que en e s te t i po de economía se 
expande e l empleo en e l s ec to r c a p i t a l i s t a a medida que ocur re 
l a formación de c a p i t a l y que " e l p rogreso técn ico y l a f o rma -
c ión de c a p i t a l no conducen a aumentar l o s s a l a r i o s , s ino que 
aumentan l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s u t i l i d a d e s en e l i ng re so 
nac i ona l " . JV A s í son p o s i b l e s a l t a s t a s a s de i n v e r s i ó n , f a c t o r 
c l a v e para e l c rec imiento sosten ido de l a economía. 

Durante l a década de l o s sesenta e s t e enfoque cambia l i g e -
ramente con l a t e s i s de T. W. Schu l tz , quien p l an tea que l o s 
campesinos son r a c i o n a l e s pero pobres , v a l e d ec i r p resentan 
una r a c i o n a l i d a d ent re sus escasas neces idades y l a e x p l o t a -
c ión de sus también escasos r e cu r so s . Por e s te e q u i l i b r i o de 
l a r g o p l azo que han l og rado ent re e l l o s , su t écn ica y su medio, 
son incapaces de un apo r t e s i g n i f i c a t i v o a l d e s a r r o l l o d e l 
r e s t o de l a economía o a l d e s a r r o l l o de e l l o s mismos, pues han 
agotado l a s oportunidades económicas que p resenta e l estado 
de l a s t écn icas de l a s cua l e s dependen. 

Durante l a década de l setenta e l enfoque n e o c l á s i c o 
cambia en c i e r t a medida su c a r ác t e r l i n e a l y se reconoce l a 

5 



e s p e c i f i c i d a d de l a s d i s t i n t a s soc iedades y grupos humanos i n -
v o l u c r a d o s . Es a s í como R. Weitz e s c r i b e : "un programa de 
d e s a r r o l l o puede tener é x i t o só lo s i ha nac ido en e l p a í s a l 
cua l e s t á des t inado y s i goza de l p leno apoyo y co l abo r ac i ón 
de l pueb lo . Cada uno de sus rasgos d eb i e r a ser examinado den-
t r o d e l contexto de l a s condic iones económicas, s o c i a l e s , p o l í -
t i c a s y de o r gan i zac i ón que p reva l ecen en e l p a í s cons iderado , 
s i n basa r l a s conc lus iones sobre i deas p r e conceb i da s " . 2/ Se 
reconoce además e l importante pape l d e l entorno g ene r a l en e l 
proceso de cambio s e c t o r i a l y se pone como cond ic ión c r e a r e l 
ambiente n e c e s a r i o para promover e l d e s a r r o l l o de l a a g r i c u l -
tura y l a comunidad r u r a l . 

Esta ú l t ima l í n e a de pensamiento impl íc i tamente acepta 
a l a economía campesina como un subsector d e l agro l a t i n o a m e r i -
cano que no só lo es importante por l a cuant í a de r ecu r so s que 
c o n t r o l a y b i enes que produce , s ino que también y fundamenta l -
mente, por e l número de personas que comprende. Esta l í n e a 
de pensamiento d i f i e r e d e l enfoque n e o c l á s i c o puro , e l que en 
su exp re s i ón extrema pretende inc lu so e l im ina r e l v ocab l o ' 'campe-
p e s i n o " d e l d i s c u r s o o f i c i a l , 3 / se p l an tea f u e r a d e l tiempo y d e l 
e s p a c i o , e i gnora l a s e s t r u c t u r a s s o c i a l e s y su e vo l uc i ón . 

2. Enfoque marx i s t a 

En su forma c l á s i c a e s t e enfoque ha s i do expuesto en 
d i f e r e n t e s e s c r i t o s , p r inc ipa lmente por Marx, Len in , Enge l s , 
T ro t sky , Kautsky y Luxemburgo. Sus dos t e s i s b á s i c a s en 
mate r i a de a r t i c u l a c i ó n de modos de producción son: 

i ) La de l a supe r i o r i d ad de l modo de producción c a p i t a -
l i s t a sobre todas l a s formas de producción que l e han a n t e c e -
d ido y que todav í a coex i s ten con é l . 

i i ) La de l a subord inac ión de l a s r e l a c i o n e s no c a p i t a -
l i s t a s a l a s neces idades e impos ic iones d e l c a p i t a l . 4 / 

Lo a n t e r i o r s i g n i f i c a , que a l i g u a l que l a t e o r í a m a r g i -
n a l i s t a c l á s i c a , e l pensamiento marx i s t a es l i n e a l en e s t a 
mate r i a y p a r t i c i p a d e l evolucionismo f i n a l i s t a que conc ibe 
a l mundo r u r a l tota lmente in teg rado a l mercado. Sin embargo, 
e l campesino como t a l no se concibe c laramente dentro de l a s » 
c a t e g o r í a s c l á s i c a s de l a n á l i s i s m a r x i s t a , puesto que en 
cuanto p r o p i e t a r i o de l o s medios de producción es a s i m i l a b l e 
en su n a t u r a l e z a a l a bu rgues í a r u r a l , es d e c i r a l a c l a s e 
c a p i t a l i s t a dominante, y en cuanto t r a b a j a d o r de a u t o c o n t r a t a -
c i ón , p resenta c a r a c t e r í s t i c a s de a s a l a r i a d o r u r a l y es con 
e s t a n a t u r a l e z a a s i m i l a b l e a l a c l a s e p r o l e t a r i a . 

Para o b v i a r e s ta ambigüedad en e l a n á l i s i s , y dado que l a 
d icotomía e x p l o t a d o r e s - e x p l o t a d o s es i n a p l i c a b l e como modelo 
e x p l i c a t i v o v á l i d o de l mundo campesino, Marx propone l a e x i s -
t enc i a d e l campesinado como una c a t e g o r í a r e s i d u a l que e s t a r í a 
ex t ingu iéndose en e l p roceso h i s t ó r i c o mundia l . 
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B. ENFOOUES NO ECONOMICISTAS 
1. E l enfoque de A. V. Chayanov 

La idea c e n t r a l de Chayanov es que l o s conceptos de 
r en ta , p l u s v a l í a y ganancia son i r r e l e v a n t e s para d e s c r i b i r 
l a economía campesina, ya que és tos han s ido tomados d e l 
a n á l i s i s d e l modo de producción c a p i t a l i s t a cuya r a c i o n a l i d a d 
y dinámica i n t e rna son fundamentalmente d i f e r e n t e s de l modo de 
producción campesino, de modo t a l que para entender e l f u n c i o -
namiento y r a c i o n a l i d a d de é s t e hay que buscar l a e x p l i c a c i ó n 
en o t ro modelo con v a r i a b l e s y r e l a c i o n e s d i s t i n t a s . Chayanov 
no c r e í a en l a u n i v e r s a l i d a d de l a s l e ye s económicas c l á s i c a s ; 
a l r e specto s eña l a : " . . . no nos cabe duda que e l f u t u r o de 
l a t e o r í a económica no r a d i c a en l a const rucc ión de un s i s t e -
ma u n i v e r s a l ún ico de l a v i d a económica, s ino en l a concepción 
de un conjunto de s istemas t e ó r i c o s adecuados a l rango de l o s 
órdenes económicos pasados y p r e sen te s , capaces de r e v e l a r 
l a s formas de su coex i s t enc i a y e vo l uc i ón " . 5/ Uno de e s t o s 
s istemas t e ó r i c o s es e l de l a economía campesina, a l que con-
c i b e junto con l a e xp l o t ac i ón f a m i l i a r como unidad de a n á l i s i s . 

En l a e xp l o t ac i ón f a m i l i a r l a s preguntas b á s i c a s de l 
problema económico no pueden responderse v í a mercado, ya que 
l a r a c i o n a l i d a d d e l s istema no inc luye l o s conceptos de u t i -
l i d a d de l a empresa, renta de l a t i e r r a o s a l a r i o . Es d e c i r , 
e s t á ausente d e l esquema l a r e t r i b u c i ó n a l o s f a c t o r e s de 
acuerdo a su apo r te en l a generac ión de l producto , por l o que 
l a a s i gnac i ón de l o s mismos debe segu i r una dinámica indepen-
d i en t e de sus p r e c i o s r e s p e c t i v o s . Esa dinámica es tá dada 
por l a s imultánea so luc ión de producción y consumo a l i n t e -
r i o r de l a e xp l o t a c i ón f a m i l i a r . 

La s u b s i s t e n c i a , d e f i n i d a cu l tura lmente , es entonces l a 
v a r i a b l e que determina l a cant idad de t r a b a j o f a m i l i a r que se 
a s i g n a r á a l a generac ión de productos de autoconsumo y p roduc -
tos con cuyo intercambio se accede a b i enes producidos e x t e -
r ío rmente . 

Este e q u i l i b r i o i n d i v i d u a l entre t r a b a j o y consumo, que 
es l a t e s i s p r i n c i p a l de l a t e o r í a de Chayanov, e s tá d e t e rm i -

^ nado por l a p roporc ión de a c t i v o s y pa s i vo s en l a f a m i l i a y 
por l a cant idad y c a l i d a d de l recurso n a t u r a l que cont ro l an . 
La dinámica d e l modelo es tá dada por l o s f a c t o r e s que a f e c t a n 
a e s t a s v a r i a b l e s . 

En e s t e modelo, e l consumo determina a l a producción y 
por l o tanto a l o s r ecu r sos que se emplean en su generac ión , 
no quedando margen para d e s t i n a r r ecursos a l a acumulación. 
Para Chayanov, e l campesino t r a b a j a l o j u s t o para s a t i s f a c e r 
sus neces idades , ese es e l punto de " e q u i l i b r i o económico 
b á s i c o : e l r e s u l t a d o de l ba lance traba jo -consumo en t r e l a 
s a t i s f a c c i ó n de l a s neces idades y l a s f a t i g a s de l t r a b a j o " . 6 / 
Este e q u i l i b r i o esfuerzo-consumo es l o que se ha denominado 
"Ley de Chayanov". 
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2. Enfoques ant ropo lóg icos 

Estos enfoques, en su etapa i n i c i a l , hace t r e s o cuatro 
decadas, introducen e l término campesino para des ignar g e n é r i -
camente a "un grupo cuyo comportamiento económico se e xp l i c a 
por sus a c t i t ude s , v a l o r e s y sistemas c o g n o s c i t i v o s " . 1 ] Se 

l e s cons idera inse r tos en una cu l tu ra t r a d i c i o n a l donde l a 
transmisión de contenidos c u l t u r a l e s y v a l o r i c o s es o r a l . En 
esta etapa l o s aspectos económicos son i r r e l e v a n t e s , r e s a l t á n -
dose en cambio v a l o r e s t a l e s como e l parentesco r e a l y f i c t i -
c io y l a m i t o l o g í a , entre o t ros . Se destaca que l a s comuni-
dades campesinas deben ser estudiadas como pa r te s de l estado 
y l a c i v i l i z a c i ó n de l a que forman pa r t e , asignando e l papel 
protagónico a l a ciudad donde r e s i d i r í a e l poder de dec i s i ón , 
e l cont ro l p o l í t i c o y l a capacidad de p rogresar en opos ic ión 
a l campesinado, e l que por su a t raso c u l t u r a l , v i v e pegado a 
sus t r ad i c i ones y se r e s i s t e a l cambio. 

Poster iormente, a f i n e s de l a década de 1950, se empieza 
a cons iderar a l a economía a g r í c o l a campesina como v a r i a b l e 
e x p l i c a t i v a , l o cual desp laza de l a n á l i s i s , a l a c a r a c t e r i z a -
ción c u l t u r a l , pero manteniendo a l a persona l idad de l campe-
sino como p r i n c i p a l causa de l c o n f l i c t o entre l o s mundos t r a -
d i c i o n a l y moderno l o que se r e f l e j ó en e l diseño de l a s 
p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o de esa época. 

En l a ac tua l i dad , l a ant ropo log ía c u l t u r a l r e c i b e menos 
atención de l o s estudiosos de l d e s a r r o l l o campesino, s in embar-
go, esta v a r i a b l e s igue siendo ind i spensab le en e l a n á l i s i s . 
"E l campesinado, como cua lqu ier subsistema socioeconómico, 
t i ene c i e r t a l ó g i c a interna prop ia en que su organ izac ión 
product iva , sus i n s t i t u c i o n e s s o c i a l e s y sus e s t ruc turas cultu-
r a l e s t ienden a r e f o r z a r s e mutuamente 8/ por e l l o , no c o n s i -
de ra r a l a cultura entre l a s v a r i a b l e s e x p l i c a t i v a s es tan 
erróneo como e l extremo opuesto de a t r i b u i r l e un papel de v a -
r i a b l e independiente, determinante de una supuesta r e s i s t e n c i a 
a l cambio. 

C. ESTADO ACTUAL DEL DEBATE 

Una c a r a c t e r í s t i c a r e s a l t a n t e de l debate ac tua l sobre e l f e n ó -
meno campesino en Latinoamérica es que e l e s fue rzo a n a l í t i c o y 
e l centro de l a cont rove r s i a , no se dan tanto en r e l a c i ó n a 
l o que han s ido y son l o s campesinos, s ino más b ien e l problana 
se centra en qué pasará en e l f u tu ro con es te importante s e g -
mento de l a sociedad.9/ A s í , l o s d i s t i n t o s proyectos p o l í t i -
cos a l p l antea r una s i tuac ión meta, condicionan a ésta l a 
c a r a c t e r i z a c i ón actua l y l a p o s i b l e evo lución de l campesinado. 

Con es te c r i t e r i o es p o s i b l e d i s t i n g u i r dos grandes v e r -
t i en te s de pensamiento. Una sos t i ene que l o s campesinos p e r -
manecerán como t a l e s en e l fu turo p r e v i s i b l e y l a o t r a n iega 
esta p o s i b i l i d a d ; por e l l o se conoce a l o s adherentes a l a 
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primera t e s i s como " c ampes in i s t a s " y a l o s que sos t i enen l a 
segunda como " de scampes in i s t a s " . 

Los " d e s c a m p e s i n i s t a s " , también denominados " l e n i n i s t a s " 
y " p r o l e t a r i s t a s " , suponen que l a expansión de l c ap i t a l i smo en 
e l campo causará l a p r o l e t a r i z a c i ó n d e l campesino junto a l a 
d e s a p a r i c i ó n de su a g r i c u l t u r a ; " e l argumento fundamental en 
que descansa l a a f i rmac ión acerca de l a d e s a p a r i c i ó n i r r e v e r -
s i b l e d e l campesinado a l a r g o p l a z o , es e l que se r e f i e r e a l a 
t r a n s f e r e n c i a cont inua de v a l o r que r e a l i z a l a a g r i c u l t u r a 
campesina a t r a vé s de l o s mecanismos que l a a r t i c u l a con e l 
modo c a p i t a l i s t a dominante. Es te hecho só l o puede conduc i r , 
inexorab lemente , a l a p r o l e t a r i z a c i ó n t o t a l de l o s t r a b a j a d o -
r e s y a l a d e s apa r i c i ón a l u d i d a , sea por e l agotamiento de 
l a s condic iones de reproducc ión de l a s unidades campesinas, sea 
por e l advenimiento de o t r a s que permiten a a lgunas de d ichas 
unidades c o n v e r t i r s e en exp lo tac iones c a p i t a l i s t a s " - 1 0 / La 
c l a v e de l a a r t i c u l a c i ó n entre l o s dos t i p o s de a g r i c u l t u r a 
e s t á en que ambos son l a s dos caras de un mismo proceso , e l de 
dominac ión -subord inac ión , e l cua l t i ene muchas man i f e s t ac i ones 
s iendo fundamentales l a s que se r e a l i z a n en l o s mercados, tanto 
de productos como de mano de obra . A s í , " a t r avés de l a venta 
tanto de sus productos como de su f u e r z a de t r a b a j o , l a a g r i -
c u l t u r a campesina t r a n s f i e r e permanentemente pa r t e de sus 
i ng r e so s a l a a g r i c u l t u r a c a p i t a l i s t a , a empresas a g r o indus -
t r i a l e s o a l r e s t o de l a economía".11/ 

Los " c a m p e s i n i s t a s " , l lamados también " chayanov i s t a s " 
aparentemente t ienen en común l a conv icc ión de que l a s u b s i s -
t enc i a de l o s campesinos no só l o es compat ib le con l a c r e -
c i e n t e penet rac ión de l c ap i t a l i smo en e l campo, s ino que i n c l u -
so es una cond ic ión pa ra su expansión.12/ Estos autores p i e n -
san que e l proceso l a t inoamer icano es d i s t i n t o a l d e l c a p i t a -
l ismo maduro o c l á s i c o dado e l c a r ác t e r subordinado de l a s 
economías r e g i o n a l e s . En e s te t i po de c ap i t a l i smo subdesa r r o -
l l a d o y p e r i f é r i c o " l a r e c r eac i ón de l a a g r i c u l t u r a campesina 
es una p i ed r a angu la r d e l proceso de acumulación concebido en 
su con junto " .13/ Esta f unc i ona l i d ad de l a s economías campesi -
nas y c a p i t a l i s t a s impide que l a primera desaparezca , l o cua l 
d i f e r e n c i a fundamentalmente e s t e enfoque de l a n t e r i o r , ya que 
para l o s descampes in i s tas l a s a r t i c u l a c i o n e s ent re l o s dos 
s ec to r e s son l a s que determinan l a e l iminac ión campesina; en 
cambio para l o s campes in i s ta s , e s ta s a r t i c u l a c i o n e s junto a l a 
capacidad de r e s i s t e n c i a de l a propiedad f a m i l i a r , impiden su 
d e s a p a r i c i ó n . 

La r e s i s t e n c i a de e s t e t i po de economía a desaparecer 
a b so rb i da por e l c ap i t a l i smo está basada en que su o b j e t i v o 
fundamental es d i f e r e n t e a l c a p i t a l i s t a ; l a economía campesina 
p e r s i g u e su reproducc ión y no l a acumulación, "en o t r a s p a l a -
b r a s , e l qué p roduc i r no e s t á determinado por l a í n d o l e mer-
c a n t i l de l producto s ino por su papel en e l sostenimiento de 
l a f a m i l i a y l a unidad de producc ión" .14/ Esta d i f e r e n c i a r e 
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o b j e t i v o s j un to a l a d i s t i n t a dotac ión r e l a t i v a de f a c t o r e s , 
determinan e s t r a t e g i a s e s p e c í f i c a s de l a a g r i c u l t u r a campesi -
na para e n f r e n t a r a l medio e f i cazmente . Es tas medidas d icen 
r e l a c i ó n con aspectos d e l t r a b a j o , t écn icos y o r g a n i z a t i v o s . 
Es a s í como l a a g r i c u l t u r a campesina p resenta un grado v a r i a -
b l e de au toexp lo tac ión de f u e r z a de t r a b a j o f a m i l i a r , venta de 
l a misma f u e r a de l a unidad f a m i l i a r y r e a l i z a c i ó n de a c t i v i -
dades complementarias de t i p o a r t e s a n a l . En l o t écn ico p r e -
f i e r e rub ros y t e c n o l o g í a s que impl iquen minimizar tanto e l 
r i e s g o como l a dependencia de f a c t o r e s a j e n o s a l c o n t r o l 
f a m i l i a r . En l o o r g a n i z a t i v o t i ende a p r e s e n t a r s e como f u e r -
za s o c i a l y p o l í t i c a , a l l í donde e l s istema l o permita . 

Finalmente l a l i t e r a t u r a menciona a au to re s como Gustavo 
Esteva , l o s que pertenec iendo a l a c o r r i e n t e h i s t ó r i c o - e s t r u c -
t u r a l o m a t e r i a l i s t a , t i enen una concepción d i s t i n t a d e l cam-
pes inado como c l a s e y d e l c a r á c t e r d e l Estado . Estos au to res 
sos t i enen " l a v i a b i l i d a d de supera r , o más prec i samente , de 
mor i ge ra r s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l grado de e x p l o t a c i ó n a que 
e s t á sometido e l campesino a p a r t i r de una sue r t e de a l i a n z a 
en t re l o s campesinos y e l Es tado " . La misma f uen t e ag rega que 
" a f a l t a de un término más p r e c i s o , hemos optado por denominar 
a é s t a l a v e r t i e n t e e c l é c t i c a o t e r c e r i s t a " . 1 5 / 
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I I . LA AGRICULTURA CAMPESINA EN AMERICA LATINA 

In t en t a r l a c u a n t i f i c a c i ó n de l a r e a l i d a d campesina en L a t i n o -
américa no es t a r e a f á c i l , no so lo porque l a in formación se 
p resenta f r a c c i o n a d a , tanto e s p a c i a l como temporalmente, s ino 
también porque l o s pat rones de medición han s ido d i f e r e n t e s y 
a p l i c a d o s sobre una r e a l i d a d dinámica. 

A e s t a s d i f i c u l t a d e s de in formación se agregan a q u e l l a s 
para d e f i n i r l o s c r i t e r i o s de c a r a c t e r i z a c i ó n que impl ica cual -
qu i e r intento de c l a s i f i c a c i ó n , más aun s i e l s u j e t o d e l aná -
l i s i s es una r e a l i d a d cuya comple j idad y d i f e r e n c i a c i ó n requ ie -
r e de un enfoque m u l t i d i s c i p l i n a r i o . 

A e s te r e spec to c u a l q u i e r a sean l o s c r i t e r i o s c o n s i d e -
rados en una c l a s i f i c a c i ó n , e l problema se s o b r e s i m p l i f i c a 
s i s ó l o se cons idera una v a r i a b l e r e l e v a n t e , por e jemplo e l 
tamaño de l a e xp l o t a c i ón , porque dada l a in formación ex i s tente , 
muchas veces é s t a es l a única a l t e r n a t i v a . 

Por o t r a p a r t e , l o s datos agregados b á s i c o s t a l e s como 
d i s p o n i b i l i d a d de t i e r r a s en América L a t i n a , p resentan amplios 
rangos de v a r i a c i ó n ent re l a s d i s t i n t a s f u e n t e s . Es a s í como 
en una p u b l i c a c i ó n se seña lan s e i s f u en te s que estiman l a 
d i s p o n i b i l i d a d de t i e r r a s en magnitudes que van desde 429 
m i l l o n e s de hec t á r e a s , l a s más conservadora , has ta 715 m i l l o -
nes , en e l o t ro extremo.16/ 

Teniendo en cons ide rac i ón e s t a s l i m i t a c i o n e s , se han 
empleado l a in fo rmac ión e x i s t e n t e sobre e s t a mate r i a en N a c i o -
nes Unidas , espec ia lmente en FAO y CEPAL. 

A. TAMAÑO Y APORTE DE LA ACRICULTURA CAMPESINA 

En 1979 l a pob l ac ión t o t a l de América L a t i n a e ra de 338 m i l l o -
nes de h a b i t a n t e s , de l o s cua l e s 121 m i l l o n e s , es d e c i r , 
36%, eran hab i t an te s r u r a l e s . Se estima que a l g o más de l a 
mitad de esta pob l ac ión es tá formada por campesinos y sus 
f a m i l i a s , es d e c i r , ent re 60 y 65 m i l l one s de personas .17/ 

Es tas f a m i l i a s campesinas cont ro lan a l go menos de l a 
qu inta p a r t e d e l t o t a l de l a s t i e r r a s incorporadas a l a a g r i -
c u l t u r a r e g i o n a l , a l r ededo r de 145 m i l l o n e s de héc t a r e a s , de 
l a s cua l e s son c u l t i v a b l e s 57.6 m i l l o n e s , l o que r ep r e s en ta 
un 36% de un t o t a l de 160.2 m i l l one s de s u p e r f i c i e c u l t i v a b l e 
en l a r e g i ón . 
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Del t o t a l d e l á rea cosechada, que en 1979 f u e de 105 
m i l l one s de hec t á r ea s , corresponden a l a a g r i c u l t u r a campesina 
aproximadamente 45 m i l l o n e s , es d e c i r 44%.18/ 

Se ha estimado en 13.5 m i l l one s e l número de e x p l o t a -
c iones que componen e s t e s istema de economía a g r a r i a , l a s que 
en promedio t endr í an una s u p e r f i c i e t o t a l de 11,0 hec t á r e a s , 
d i spondr í an de 4,2 hec tá reas a r a b l e s o aptas para c u l t i v o s 
permanentes y cosechar ían anualmente unas 3,3 hec tá reas .19/ 

Estas magnitudes, como c u a l q u i e r o t ro promedio, no 
ind i can necesar iamente que sean esas aproximadamente l a s 
dimensiones más r e p r e s e n t a t i v a s de l a mayoría de e s t a s e x p l o -
t a c i one s . En e s t e caso , dada l a d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n de l 
r ecu r so , l a moda de e s to s v a l o r e s s e r í a bas tante i n f e r i o r a l 
promedio seña lado , como l o ind i ca l a est imación de que " c e r c a 
d e l 39%, es d e c i r , a l r ededo r de 4 .9 m i l l o n e s de unidades 
t ienen menos de 2 hec t á r e a s " . 20/ Este sesgo , en e l sent ido 
que l o s promedios r ep resentan un cuadro menos dramático de l a 
s i t u a c i ó n de l o s pequeños productores de l o que rea lmente e s , 
ha s ido comprobado empíricamente en e l caso c h i l e n o . En e l 
t r a b a j o a l cua l se hace mención e l autor s eña l a que e l r e s u l -
tado "permi te i n f e r i r que e l productor t í p i c o modal ( e l 
t i po de productor m i n i f u n d i s t a que predomina en l a s r e g i o n e s 
de C h i l e que se a n a l i z a n ) d i f i e r e d e l productor t í p i c o medio 
( e l t i p o de productor m i n i f u n d i s t a promedio en l a s r e g i o n e s 
de C h i l e que se a n a l i z a n ) d e l mismo grupo. La d i f e r e n c i a más 
s i g n i f i c a t i v a en t r e e l l o s es que e l productor m i n i f u n d i s t a 
modal es notor iamente más pobre que e l productor m i n i f u n d i s t a 
medio" .21/ 

Hay que s eña l a r además que l o s agregados a n i v e l r e g i o -
na l p resentan ampl ios rangos de v a r i a c i ó n . (Véase e l 
Cuadro 1 . ) A s í hay p a í s e s como El Sa l vado r , Guatemala, 
H a i t í , Perú y Repúb l ica Dominicana, en l o s que l a s p r o p i e d a -
des i n f e r i o r e s a 5 hec tá reas representan más d e l 75% d e l t o t a L 
En tanto que en l a A rgent ina y Uruguay, só l o e l 18 y 14,4% 
respect ivamente de l a s prop iedades pe r t enece r í an a e s t a c a t e -
g o r í a . 

Pese a l a escasa p roporc ión de l r ecu r so n a t u r a l , g ene -
ra lmente de c a l i d a d i n f e r i o r , que c o n t r o l a l a economía campe-
s i n a , e l l a es capaz de generar una p a r t e importante de l o s 
p r i n c i p a l e s productos de l a r e g i ó n , t a l e s como maíz , f r i j o l , y 
papa l i g a d a s ancest ra lmente a l sue lo americano y por l o t an to , 
fundamentales dentro de l a d i e t a popu l a r . En es tos productos 
y en o t r o s de consumo in te rno l a p a r t i c i p a c i ó n campesina r e -
p resenta más de dos qu intas pa r t e s d e l t o t a l . En l o s c u l t i v o s 
de expor tac ión su con t r i buc i ón es de un t e r c i o , destacándose 
e l caso de l c a f é con más de 40%. I nc l u so a n i v e l de 
producción ganadera su p a r t i c i p a c i ó n es importante 
espec ia lmente en e l caso de ganado po rc ino , rubro que c o n t r o l a 
en c a s i un 80%. (Véase e l Cuadro 2 . ) 
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Cuadro 1 

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN TAMAÑO DE 
LAS EXPLOTACIONES EN AMERICA LATINA 

Menos de De 5 a Más de 
5 Has. 50 Has. 50 Has. 

A a/ B b/ A B A B 

Argentina 1969 18, .0 0, .2 20 .8 c/ 30 .3 61. 2 69, .5 

B r a s i l 1970 36, ,6 1 , .3 46 .9 14 .1 16. 5 84. .6 

Ch i l e 1977 48, ,7 0, ,7 36 .5 5 .2 14. 8 94, .1 

Colombia 1970 59, ,5 2, ,9 32 .1 18 .5 8. 4 78, .6 

Costa Rica 1973 43, .2 1. .8 37 .2 18 .4 19. 6 79, .8 

Ecuador 1974 66, .8 6, .8 31 .0 c/ 45 .4 2. 2 47 .8 

El Salvador 1975 86, .7 19, .6 11 .8 30 .9 1 . 5 39, .5 

Guatemala 1966 87, .0 19, .0 11 .0 19 .0 2. ,0 62 .0 

H a i t í 1977 96, .0 77, .4 4 .0 22 .6 - -

Honduras 1966 63, .8 9 .1 32 ,1 35 .4 4. 1 55 ,5 

Jamaica 1977 78, .5 14 .8 19 .3 22 .1 2. ,2 63 .1 

México 1977 66 .8 1 ,1 22 .0 4 .2 11 . ,2 85 ,3 

Nicaragua 1963 35 .4 1 .5 42 .8 13 .2 21 , ,8 85 .3 

Panamá 1977 45 .4 3 .6 45 .2 32 .7 9. ,4 63 .7 

Paraguay 1977 46 .4 1 .1 48 .4 6 .6 5, ,2 92 .3 

Perú 1972 78 .0 6 .6 20 .0 14 .3 2, ,0 79 .1 

Repúbl ica 
Dominicana 1971 76 .6 13 .2 21 .3 33 .2 2. ,1 53 .6 

Uruguay 1970 14 .3 0 .2 47 ,4 4 .0 38. ,3 95 .8 

Venezuela 1977 49 .4 0 .1 40 .4 6 .5 10, ,2 93 .4 

Fuente: OEA en V I I I Conferencia Interamericana de A g r i c u l t u r a , 
S í n t e s i s de l o s documentos de t r a b a j o , p . 55; y La 
producción, d e s a r r o l l o , uso e i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l o s 
recursos agropecuar ios de l o s pa í ses americanos, p .96, 

a j Po rcenta j e sobre e l numero t o t a l de exp lo tac iones , 
b j Po rcenta j e sobre l a s u p e r f i c i e t o ta l de l a s e x p l o t a -

c iones . 
c j Inc luye de 5 a 100 hectáreas . 
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Cuadro 1 

PARTICIPACION RELATIVA DE LA AGRICULTURA EMPRESARIAL Y DE 
LAS UNIDADES DE TIPO FAMILIAR EN LA PRODUCCION DE 

DE ALGUNOS RUBROS IMPORTANTES EN 
AMERICA LATINA 

(En porcentaje) 

Producción para consumo 
interno 

Producción para exportación 

Producción de c u l t i v o s p e r -
manentes 

Producción de c u l t i v o s de 
c i c l o corto 

Producción de maíz 

Producción de f r i j o l 

Producción de papa 

Producción de ar roz 

Producción de c a f e 

Producción de caña de 
azúcar 

Ex i s t enc i a de ganado bovino 

Ex i s t enc i a de ganado porcino 

Fuente: Lu i s López Cordovez, ' Ag r i cu l tu ra y a l imentac ión . 
Evolución y t ransformaciones más r e c i en te s en América 
L a t i n a " , en Revista de l a CEPAL, Número 16, Santiago 
de C h i l e , a b r i l de 1982. 

Desde luego esta p a r t i c i p a c i ó n estimada para l a reg ión 
en su conjunto , v a r í a a n i v e l de p a í s e s , destacándose s in 
embargo, en todos l o s casos , que e l aporte campesino a l t o t a l 
producido es desproporcionado en r e l a c i ó n a l a escasa porc ión 
de l recurso na tu ra l que con t ro l a ; inc luso en l a s propiedades 
más pequeñas esta tendencia se man i f i e s t a c laramente. Esto 
se puede v i s u a l i z a r en e l Cuadro 3, para e l caso de l o s pa í s e s 
que se ind ican , mediante e l aporte de l o s productores de menos 
de cinco hectáreas a l a producción de algunos al imentos bás i cos . 

Ag r i cu l t u r a 
empresar ia l 

59 

68 

59 

47 

49 

23 

39 

68 

59 

79 

76 

22 

'Pequeño 
productor 

41 

32 

41 

53 

51 

77 

61 

32 

41 

2 1 

24 

78 
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Cuadro 1 

APORTE PORCENTUAL EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS DE 
LAS PROPIEDADES DE MENOS DE CINCO HECTAREAS 

(En porcenta je ) 

Tota l de l 
suelo que 
contro lan 

P r o d u c c i ó n d e 
Tota l de l 
suelo que 
contro lan Maíz F r i j o l Papa Arroz T r i go 

Costa Rica 1.8 16.1 15.5 3.2 

México a/ 1.1 8.0 3 .0 1.0 

Peru 6.6 47.0 46.0 15.0 49.0 

B r a s i l 1.3 3.1 7.3 1.2 0.7 

Fuente: OEA, V I I I Conferencia Interamericana de A g r i c u l t u r a , 
S í n t e s i s de l o s documentos de t r a b a j o , p. 80, y La 
producción, d e s a r r o l l o , uso e i n d u s t r i a l i z a c i ó n 'Se 
l o s recursos agropecuar ios de l o s pa í ses miembros, 

a/ Considera menos de 5.1 hectáreas . 

Aun cuando l a p a r t i c i p ac i ón en l a o f e r t a de al imentos 
bás icos de es te e s t r a to de tamaño es importante, e l aporte de 
l a economía campesina adquiere su r e a l dimensión a l cons ide -
r a r l o en su conjunto. As í en e l caso de B r a s i l , l a economía 
a g r a r i a mayor de l a r eg ión , l a pequeña propiedad, "que r e p r e -
senta más de l 80% de l a s exp lotac iones y posee menos de un 
quinto de l área catast rada (17,5%) aporta más de l a mitad de l 
área cosechada de productos a l imentar ios b á s i co s , de productos 
de transformación i n d u s t r i a l y de h o r t o f r u t í c o l a s " • 2 2 / Estos 
aportes son 58,0%, 51,5% y 56,8% respectivamente, destacándose 
especialmente l a s o f e r t a s de f r i j o l 71,8%, maíz 66,2% y c a f é 
58,9%.23/ 

Se señala además, que s i se usa como c r i t e r i o de t i p i f i -
cación l a ausencia de a s a l a r i ado s permanentes en l a s unidades 
product ivas , es te t ipo de exp lotac iones , eminentemente f ami l i a r , 
aumenta su pa r t i c i p ac i ón en e l t o t a l de l a producción a 79,1% 
en l o s al imentos bás i cos ; 64,4% en l o s productos de t rans forma-
ción i n d u s t r i a l , 68,7% en l o s h o r t o f r u t í c o l a s y 63,0% en l a 
ext racc ión vege t a l y/o f o r e s t a l . 2 4 / En resumen, se puede 
conc lu i r junto con l o s autores , que l a mayor par te de l a p r o -
ducción a g r í c o l a se o r i g i na en pequeñas unidades. 

I l u s t r a t i v o de esta tendencia es e l caso de México, ot ro 
de l o s t r e s grandes en l a a g r i c u l t u r a r e g i o n a l , p a í s en e l que 
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en 1970 l a a g r i c u l t u r a campesina aportaba a l a producción de 
a l imentos b á s i c o s e l 69% de maíz; e l 66,7% de f r i j o l ; e l 
32,7% de t r i g o y e l 48,9% de l a producción de f r u t a s . 2 5 / 

En l o s p a í s e s andinos , que en conjunto disponen de un 
á rea c u l t i v a d a a l go menor a l a de México, se v e r i f i c a también" 
l a a l t a p a r t i c i p a c i ó n de l a a g r i c u l t u r a campesina en l a 
producción de b ienes a g r í c o l a s de consumo f i n a l , l a que se ha 
estimado d e l orden de 50 a 60%.26>/ Centroamérica , con un á rea 
c u l t i v a d a b a s t an te i n f e r i o r a l a s mencionadas, p resenta en 
g e n e r a l l a misma tendenc ia . 

Estos antecedentes permiten cons ta t a r e l importante 
pape l de l a a g r i c u l t u r a campesina en l a producción a g r o p e -
c u a r i a r e g i o n a l , s iendo fundamental en e l abas tec imiento a l i -
ment ic io in te rno de l o s p a í s e s y no d e s p r e c i a b l e su p a r t i c i p a -
c ión en l o s c u l t i v o s de expor tac ión e i n c l u s o en l a p roduc -
c ión ganadera , espec ia lmente de ganado menor. 

1. C a r a c t e r í s t i c a s de l a a g r i c u l t u r a campesina 

Todos e s tos a spec tos , s i b ien son r e l e v a n t e s no permiten una 
c a r a c t e r i z a c i ó n de l a economía campesina, pues é s t a es más 
que l o s r e cu r so s que c o n t r o l a y l o s productos que gene ra . S i 
se l i m i t a e l a n á l i s i s só l o a su expres ión c u a n t i t a t i v a , quedan 
en una c a j a negra p a r t e de l o s f a c t o r e s que hacen que e s t e 
s istema de producción sea d i f e r e n t e a o t r o s . 

La economía campesina es d i f e r e n t e tanto por su n a t u r a -
l e z a i n t r í n s e c a , como por su i n s e r c i ó n y forma de evo luc ión 
en e l contexto de una formación s o c i a l conc re ta . Ambos 
a spec tos , por supuesto, están íntimamente l i g a d o s , pues l a 
forma en que se r e l a c i o n a e l campesino con e l r e s t o de l a s o -
c iedad e s t á r e g i d a por l a l ó g i c a i n t e rna que l e es p r o p i a y l o 
c a r a c t e r i z a . 

Las unidades a g r í c o l a s componentes de l a economía 
campesina se d i s t i nguen por ser pequeñas e xp l o t a c i one s 
basadas fundamentalmente en e l t r a b a j o f a m i l i a r con escaso 
uso de c a p i t a l , cuyo o b j e t i v o es mantener en e l tiempo sus 
cond ic iones de consumo y producción, l o que r e a l i z a n mediante 
un p a r t i c u l a r c r i t e r i o opt imizador . 

2. E l c a r á c t e r f a m i l i a r de l a a g r i c u l t u r a campesina 

E l c a r á c t e r f a m i l i a r de l a unidad p roduc t i va es un rasgo 
c e n t r a l que condiciona muchos o t r o s , es por e l l o que l a s 
d e c i s i o n e s r e l a t i v a s a l consumo se toman simultáneamente con 
l a s r e l a t i v a s a l a producción. Para e l j e f e de f a m i l i a e l 
nflmero de b razos que t r a b a j a n y de bocas que hay que a l imentar 
no son v a r i a b l e s de dos s istemas d i s t i n t o s , s ino parámetros 
de un mismo problema, por l o cua l su f u e r z a de t r a b a j o d i s p o -
n i b l e es un dato y debe p l anear su e s t r a t e g i a p roduct iva en 
func ión de e s t o . E l no só l o cons ide ra l a cant idad t o t a l 
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de j o rnadas a emplear anualmente, s ino también, y e spec ia lmen -
t e , l a d i s t r i b u c i ó n de e s t a s j o rnadas a l o l a r g o de l año y su 
d i v i s i ó n de acuerdo a l a s d i f e r e n c i a s de edad y sexo que se 
den en e l grupo f a m i l i a r . 

Lo a n t e r i o r determina en gran medida l a i n t ens idad r e -
l a t i v a en e l uso de f a c t o r e s y condic iona l a e s t r u c t u r a p r o -
duc t i va de l a unidad f a m i l i a r . Lo primero se m a n i f i e s t a en 
que dada una cant idad f i j a de recurso n a t u r a l , l a in tens idad 
en e l uso d e l f a c t o r t r a b a j o se incrementa en l a medida en 
que aumenta e l numero de personas a c t i v a s en l a f a m i l i a , o l o 
que es l o mismo, dada una cant idad f i j a de personas a c t i v a s , 
l a in tens idad en e l uso de l f a c t o r t r a b a j o se incrementa en l a 
medida en que e l r ecurso n a t u r a l disminuye. En r e l a c i ó n a l 
consumo, se expresa en que para una cant idad de r ecurso n a t u -
r a l dada, se i n t e n s i f i c a r a e l uso de l f a c t o r t r a b a j o en l a 
medida en que se incremente l a r e l a c i ó n personas p a s i v a s/ 
personas a c t i v a s en e l grupo f a m i l i a r , o b i en , en que para 
una r e l a c i ó n personas pas ivas/personas a c t i v a s dada, se i n t e n -
s i f i c a r á e l uso d e l f a c t o r t r a b a j o en l a medida que e l r ecurso 
n a t u r a l es menor. 

La r e l a c i ó n en t re r e c u r s o s , consumo y producción se 
m a n i f i e s t a a n i v e l de l a e s t ruc tu r a p roduc t i v a , en que una 
f r a c c i ó n importante de l o producido es de s t inada a l consumo 
de l grupo f a m i l i a r . Esto , j unto a l a mayor segur idad que 
proporc iona l a d i v e r s i f i c a c i ó n , determina l a r e s i s t e n c i a cam-
pes ina a l monocult ivo y a cua l e squ i e r a o t r a s formas de r i e s g o , 
pues en e s t e caso l o que e s t á en juego no es una buena o mala 
cosecha, s ino l o mínimo nece sa r i o para l a s ob r ev i venc i a de 
l a f a m i l i a . 

Lo a n t e r i o r da a conocer o t r o s a spec tos de l a economía 
campesina t a l e s como e l c a r á c t e r parc ia lmente mercan t i l de su 
producc ión , e l c a r á c t e r parc ia lmente p r o l e t a r i o de sus miem-
b ro s y e l apego a l a t i e r r a de sus componentes. 

3. E l c a r á c t e r semimercanti l de l a 
producción campesina 

La economía campesina no es una economía a u t á r q u i c a , p a r t e 
de l o s b i enes que n e c e s i t a para consumir y p roduc i r se o r i g i -
nan f u e r a d e l s e c t o r , dependiendo de l monto de e s t a s n e c e s i -
dades , es e l grado de monetar izac ión y dependencia d e l mercado 
que p r e sen ta . Para a d q u i r i r e s tos b i enes l a f a m i l i a campesina 
vende pa r t e de su producción y de su t r a b a j o . 

La f r a c c i ó n mercant i l de l a producción campesina es tá 
compuesta generalmente por l o s mismos productos que autocon-
sume, que son también l o s b á s i co s en l a d i e t a popu l a r . E l 
intercambio con e l e x t e r i o r se c a r a c t e r i z a por ser a s i m é t r i c o , 
(en opos i c i ón a l intercambio s imét r i co ent re campesinos, 
que se da antes que é s to s monetaricen su economía) es d e c i r 
l o s términos de intercambio en t re l o que compran y l o que 
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venden, l e s son d e s f a v o r a b l e s s is temát icamente . Esta e s t r u c -
tura de p r ec i o s d e s f a v o r a b l e se debe en gran medida a l a 
e s t ruc tu r a de l a demanda, l a que t i e n e i m p l í c i t a una d e t e r -
minada d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e so , d i s t r i b u c i ó n que a su vez es 
dependiente de l a s r e l a c i o n e s de poder e x i s t e n t e s en e l cuerpo 
s o c i a l . " Las r e l a c i o n e s de poder const i tuyen en ú l t ima i n s -
t anc i a e l elemento determinante de l o s c r i t e r i o s que gob iernan 
l a d i s t r i b u c i ó n de l p rogreso técnico y d e l i ng re so 
moneta r io " .27/ Este es uno de l o s mecanismos mediante l o s 
cua l e s l a economía campesina cont r ibuye a l mantenimiento de l 
r e s t o de l a economía. La t r a n s f e r e n c i a de v a l o r se r e a l i z a 
v í a mantención de l a canasta popular a b a j o cos to , y es to a 
su vez permite f i j a r b a j o s s a l a r i o s , contr ibuyendo de e s t e 
modo a aumentar l a u t i l i d a d de l a s empresas. Es te impuesto 
i m p l í c i t o que l a sociedad e s t a b l e c e sobre l o s campesinos puede 
ser s o b r e l l e v a d o por sus economías f a m i l i a r e s deb ido , en 
primer l u g a r , a que e l campesino no hace d i s t i n c i ó n en t re 
s a l a r i o s , r en ta de l a t i e r r a , i n t e r é s a l c a p i t a l i n v e r t i d o y 
u t i l i d a d de l a empresa; luego l a r e t r i b u c i ó n a c u a l e s q u i e r a de 
l o s f a c t o r e s puede ser nu la y no a f e c t a r s e l a e s t a b i l i d a d de 
l a empresa mient ras e l grupo f a m i l i a r s u b s i s t a y e l c i c l o 
p roduct ivo cont inúe . En segundo l u g a r , hay una f r a c c i ó n de l 
t r a b a j o f a m i l i a r , representado por e l apo r t e de l o s miembros 
p a s i vo s y e l t r a b a j o poco s i s t emát i co de l o s miembros a c t i v o s , 
que e l mercado no v a l o r a y que s i n embargo cont r i buye a l a 
generac ión de productos . 

Los dos f a c t o r e s mencionados const i tuyen l o que se 
denomina l a "capac idad de a u t o e x p l o t a c i ó n " de l a economía 
campesina; e s t a capacidad es tá en l a base de l a e x p l i c a c i ó n 
de su p e r s i s t e n c i a produciendo determinados c u l t i v o s en c o n d i -
c iones t e c n o l ó g i c a s que ha r í an desaparece r a c u a l q u i e r empresa 
c a p i t a l i s t a , 

4. E l c a r á c t e r s e m i p r o l e t a r i o d e l campesino 

La capacidad de i n t e n s i f i c a r e l uso de c u a l q u i e r f a c t o r v a r i a -
b l e e s t á l i m i t a d a por l a cant idad de r ecu r so s f i j o s con l o s 
que se combina en e l proceso p roduc t i vo . En l a economía 
campesina l a capacidad de au toexp lo t ac i ón de l t r a b a j o f a m i l i a r 
e s t á l i m i t a d a por l a cant idad de c a p i t a l y r ecu r so n a t u r a l , 
ya que dada l a l e y de rendimientos d e c r e c i e n t e s , t a rde o 
temprano l o s apo r t e s a d i c i o n a l e s de t r a b a j o no incrementarán 
e l p roducto , e l que e s t a r á en ese momento en e l máximo p o s i b l e 
dada l a t é cn i ca empleada. 

Normalmente, e l monto máximo de producción de l a empresa 
f a m i l i a r no es s u f i c i e n t e para c u b r i r e l n i v e l de consumo y 
r e p r o d u c i r e l proceso p roduc t i vo , es por e l l o que a q u e l l a s 
f a m i l i a s que presentan un excedente de t r a b a j o , e s tán d i s p u e s -
t a s a o f r e c e r l o en e l mercado con l o que incrementan su i n g r e -
so y aseguran l a s ob r ev i venc i a de su economía. Sin embargo, 
dado que e l costo a l t e r n a t i v o de e s t e t r a b a j o a l i n t e r i o r de 
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l a empresa f a m i l i a r es b a j o , e s ta rán d i spues to s a emplearse 
en e l e x t e r i o r por un s a l a r i o menor a l o que e x i g i r í a como 
mínimo un t r a b a j a d o r s in t i e r r a . Esta s i t u a c i ó n f u e t e s teada 
empíricamente en e s t r a t o s f a m i l i a r e s y no f a m i l i a r e s de s i e t e 
r eg i ones de B r a s i l , mediante l a est imación de func iones de 
producción Cobb-Douglas , y se concluye que " e sos r e s u l t a d o s 
sug i e ren que l a mano de obra f a m i l i a r puede tener un s a l a r i o 
i m p l í c i t o más b a j o que e l mercado".28/ Esto se ve c laramente 
de l a comparación d e l cuoc iente v a l o r producto marg ina l d e l 
t r a b a j o / s a l a r i o (VPMT/S), que presenta e l Cuadro 4. 

Es te fenómeno denominado " s e m i p r o l e t a r i z a c i ó n " d e l cam-
pes ino , a f e c t a no só lo a l o s va rones , s ino que también a l a s 
j óvenes campesinas que se emplean como domesticas en l a s 
c iudades , y cons t i tuye además, como ya se mencionó, l a segunda 
f u en t e de t r a n s f e r e n c i a de v a l o r o impuesto i m p l í c i t o que 
e s t a b l e c e l a sociedad sobre e s te subsec to r . 

Se l e denomina s em ip ro l e t a r i z a c i ón a dicho fenómeno p o r -
que en l o fundamental es t r a b a j o e s t a c i o n a l f u e r a d e l p red io 
f a m i l i a r . Cuando e s t e t r a b a j o temporal se torna permanente, 
l o s v í n c u l o s con e l o r i g en no se d e b i l i t a n , r eve l ándose e l 
apego a l a t i e r r a , a l a que reg resan i nc l u so a costa de una 
reducc ión de sus i n g r e s o s , como o t ra de l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
fundamentales de l a economía campesina. " E l campesino semi-
p r o l e t a r i o , que acepta una reducción de su ing reso para r e t o r -
nar a l a a g r i c u l t u r a e s tá s igu iendo una e s t r a t e g i a de o p t i m i -
zac ión a l a r g o p l a z o . " 2 9 / 

COMPARACION ENTRE VALOR PRODUCTO MARGINAL DE 
TRABAJO Y SALARIOS 

Zonas A B C D E F G 

Es tab l ec imientos 
f a m i l i a r e s 

0. .6 0. ,6 0, .7 0. .4 0. ,5 0, .7 0.6 

Es tab l ec imientos 
no f a m i l i a r e s 

1, .2 1, .2 1, .5 1, .9 1, .4 1, .2 1.3 

Fuente: L . Sca rd i z zo , T. Barbosa , " S u b s t i t u i d o e p r o d u c t i -
v i dade de f a c t o r e s na a g r i c u l t u r a n o r d e s t i n a " en 
Pesqu i sa e planejamento ecori&nico, 7 ( 2 ) , agosto de 
de 1977. 
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5. La e s t r a t e g i a campesina 

En e l d iseño de e s t a e s t r a t e g i a entran una s e r i e de c o n s i d e r a -
c iones no p e c u n i a r i a s r e l a c i onada s con e l entorno f í s i c o y 
humano de l a f a m i l i a campesina y que contr ibuyen , junto a l o s 
aspectos económicos, a l a conformación de un modo de v i d a 
e s p e c í f i c o de e s t e s e c t o r . 

En l o s a spec tos p roduct ivos y t e c n o l ó g i c o s , e s t e modo de 
v i d a se m a n i f i e s t a en una e s t ruc tu r a de producción d i v e r s i f i -
cada, pero l i m i t a d a a rub ros t r a d i c i o n a l e s y conoc idos , p r e f e -
rentemente de autoconsumo aunque pa r t e de l a cosecha se comer-
c i a l i c e . 

Inc luye empastadas generalmente n a t u r a l e s para l a 
a l imentac ión d e l ganado de t r a b a j o , e l que además de s e r v i r a l 
consumo, cons t i tuye una de l a s pocas f uen te s de acumulación 
campesina. 

La t é cn i ca empleada t iende a aumentar e l uso de l f a c t o r 
t r a b a j o has ta e l punto de producción t o t a l máxima, con escaso 
uso de c a p i t a l e insumos e x t r a p r e d i a l e s , mediante p roced imien -
tos conocidos y probados de modo de minimizar e l r i e s g o . 

El modo de e n f r e n t a r e l proceso p roduct ivo es s i m i l a r a l 
que emplear ía una persona en un cas ino de j u e g o , con muy pocas 
f i c h a s , e s t á impedida de p e r d e r l a s t odas . P a r t i c i p a r á siempre 
en e l juego que más domina y nunca apos ta rá todo a una c a r t a , 
se rá i n d i f e r e n t e ante l o s j uegos nuevos y s o f i s t i c a d o s , aunque 
e s to s sean más r e n t a b l e s en l a r e l a c i ó n apuesta/gananc ia p o -
t e n c i a l . Un j ugado r con e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s es p o s i b l e que 
no haga s a l t a r nunca l a banca, pero también es p r o b a b l e que 
siempre pueda s e g u i r jugando , con l o que, desde l uego , l o s 
dueños de l cas ino e s t a r án muy de acuerdo . 
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I I I . ESTILO DE DESARROLLO, TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y 
ECONOMIA CAMPESINA 

Las c a r a c t e r í s t i c a s de l a economía campesina ana l i z ada s en l a 
secc ión a n t e r i o r , s i b i en presentan una a l t a coherencia i n t e r -
na, no adquieren su r e a l dimensión s i no son ana l i z ada s dentro 
de un contexto g l o b a l , que no só lo cons ide re e l a l t o grado de 
f u n c i o n a l i d a d que t i enen actualmente con su entorno n a c i o n a l , 
s ino que también exponga cómo e s t á l i g a d o ese entorno a un 
proceso que es más g l o b a l , tanto en e l tiempo como en e l 
e spac i o . 

Desde luego l a s g e n e r a l i z a c i o n e s t ienden a d e s d i b u j a r 
l o s problemas e s p e c í f i c o s dentro de sus grandes c a t e g o r í a s , 
ese es un problema inherente a cua l qu i e r modelo que a b s t r a e 
de l a r e a l i d a d só lo a l o s grandes componentes con sus i n t e r r e -
l a c i o n e s mayores, és to generalmente d e j a f u e r a muchos aspectos 
que per fectamente pueden ser c a r a c t e r i z a d o s en forma d i s t i n t a , 
e i n c l u s o opues ta , a l o modelado. 

A. UN MODELO DE ANALISIS GLOBAL 

Una i n t e r p r e t a c i ó n de l e s t i l o de d e s a r r o l l o ag ropecuar io l a t i -
noamericano es l a t e o r í a de intercambio d e s i g u a l . Esta t eo r í a , 
pese a su a l t o grado de g e n e r a l i z a c i ó n , permite e x p l i c a r e l 
e s t i l o de d e s a r r o l l o l a t inoamer icano y e l estado a c t u a l d e l 
s ec to r a g ropecua r i o , y dentro de é s t e , e l de l a s economías 
campesinas como l ó g i c o r e s u l t a d o de l a evo luc ión h i s t ó r i c a que 
ha generado e s t e e s t i l o . En e s t e contexto , para entender l a 
a g r i c u l t u r a campesina, hay que cambiar e l concepto de a g r i c u l -
tu ra t r a d i c i o n a l por e l de marg ina l i dad f u n c i o n a l , 3a que 
e n f a t i z a e l hecho que é s t a no es un r e s i duo de épocas p r e t é r i -
t a s , s ino que es consus t anc i a l a l a opción de d e s a r r o l l o a p l i -
cada. 

1. E l intercambio d e s i g u a l 

E l intercambio d e s i g u a l se produce porque, contrar iamente a l a 
t e s i s R i c a rd i ana , e l t r a b a j o no es un f a c t o r t r a n s a b l e i n t e r -
nacionalmente, aunque e l c a p i t a l s í l o es y t r a t a r á siempre 
y en todo l uga r de buscar su mejor opc ión . A s í , e l d i f e r e n c i a l 
de s a l a r i o s ent re l a r e g i ón y l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s tenderá 
a mantenerse, deb ido a l d i s t i n t o grado de d e s a r r o l l o y 
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capacidad de negoc iac ión de l o s t r a b a j a d o r e s en ambas r e a l i -
dades. Este hecho l l e v a a l d e t e r i o r o de l o s términos de 
intercambio, i nc lu so en e l caso que l a s p roduc t i v i dades d e l 
t r a b a j o sean i d é n t i c a s en l o s dos casos . 
a ) La evo luc ión h i s t ó r i c a 

De acuerdo a es ta teoría,^30/ l a dependencia r e g i o n a l de 
l o s mercados mundiales empieza con l a c o l o n i z a c i ó n i b é r i c a , 
a ce l e r ándose en e l s i g l o XIX por l o s e s f u e r z o s , fundamenta l -
mente b r i t á n i c o s , de d e s t r u i r e s te imperio c o l o n i a l con e l 
o b j e t o de i n c o r p o r a r l o a un sistema de l i b r e comercio mundia l . 
Esta p o l í t i c a impidió e l d e s a r r o l l o de una i n d u s t r i a p r o t e g i d a 
y o b l i g ó a obtener l a s manufacturas n e c e s a r i a s a cambio de l a s 
mate r i a s primas l o c a l e s . El patrón de consumo era e l de l a s 
soc iedades europeas , dest inado p r inc ipa lmente a l a s é l i t e s 
l o c a l e s , l a s que por sus i n t e r e s e s y conducta eran v o l u n t a r i a s 
a l i a d a s d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o con quien compartían l o s bene -
f i c i o s de l intercambio d e s i g u a l . 

A l l l e g a r con e s t e s i g l o l a segunda r e v o l u c i ó n i n d u s -
t r i a l , ya e ra t a rde para i n t en ta r l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s i no 
se t e n í a una a l t a capacidad importadora de b i enes de c a p i t a l . 
Las r e s t r i c c i o n e s de d i v i s a fue ron fundamenta les . I nc lu so 
l a s p o l í t i c a s t a r d í a s de s u b s t i t u c i ó n de importac iones y f o -
mento de expor tac iones , no pudieron e v i t a r e l d e t e r i o r o c r e -
c i e n t e de l o s términos de intercambio , dado e l monopolio g l o -
b a l sobre l a t e c n o l o g í a y b i enes de c a p i t a l que t i enen l o s 
p a í s e s avanzados . 

Dado un mercado mundial de c a p i t a l e s , e l costo d e l i n t e r -
cambio d e s i g u a l se t r a s l a d a a l f a c t o r no t r a n s a b l e , es d e c i r 
e l t r a b a j o no e s p e c i a l i z a d o . Por e l l o , en l a a c t u a l i d a d , e l 
d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l es func ión de l a capacidad de mantener 
e l d i f e r e n c i a l de s a l a r i o s , ya sea por medio de acc iones 
c o h e r s i t i v a s y/o ba jando e l costo de l a canasta popu la r 
mediante e l d e t e r i o r o de l o s términos de intercambio i n t e rnos 
de l o s b i enes de dicha canasta . En consecuencia e l pat rón de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n se o r i e n t a a s a t i s f a c e r e l mayor poder de 
compra, ya sea de l a s é l i t e s l o c a l e s o ex te rno . La e s t r u c t u r a 
de l a demanda de es tos s ec to re s impone a l proceso p roduct ivo 
e l empleo de t e c n o l o g í a s avanzadas i n t e n s i v a s en uso de b i enes 
de c a p i t a l importado, aumentándose a s í l o s problemas de b a l a n -
za de pago y desempleo. 

E l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l desde l o s años sesenta en 
ade l an te ha producido grandes enc laves de modernización i n c a -
paces de absorbe r e l t r a b a j o d i s p o n i b l e , reemplazándose l a 
r e l a c i ó n de intercambio de s i gua l o r i g i n a l , de mate r i a s primas 
por manufacturas , por o t r a igualmente d e s i g u a l , de productos 
p r imar io s por b ienes de c a p i t a l para un s ec to r cuyo escaso 
dinamismo se e x p l i c a por l a demanda que s a t i s f a c e . 
b ) Las consecuencias de l proceso 

La neces idad de l sistema de mantener b a j o s l o s s a l a r i o s , 
y por ende minimizar e l costo de l o s b i enes de consumo popular , 
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hace impos ib le l a l i g a z ó n s e c t o r i a l fundamental d e l d e s a r r o -
l l o , e s to e s , l a que se e s t a b l e c e ent re e l s ec to r productor 
de b i enes de c a p i t a l y e l s ec to r productor de b i enes de con-
sumo masivo . Esto r e f u e r z a l a tendencia hac ia e l dualismo y 
marg ina l i dad , cuya expres ión es l a es tagnac ión a g r í c o l a y 
pobreza r u r a l . Es en e s t e contexto que se reemplaza e l con-
cepto de a g r i c u l t u r a t r a d i c i o n a l por e l de marg ina l idad f u n -
c i o n a l , d e l que se excluyen y so lo en c i e r t a medida, a q u e l l o s 
p a í s e s donde e l sec to r productor de a l imentos es fundamental 
en l a s expo r tac iones , como Argent ina y Uruguay, en l o s que l a 
tendencia es menos pronunciada. La marg ina l idad no es enton-
ces una s i t u a c i ó n r e s i d u a l cuya so luc ión sea l a modernizac ión , 
o sea un mero cambio t e cno l ó g i co , s ino mas b ien es consustan -
c i a l a l e s t i l o de d e s a r r o l l o seguido y se presenta como l a 
l ó g i c a consecuencia d e l intercambio d e s i g u a l en t r e s n i v e l e s 
de r e l a c i ó n : primero a n i v e l de l a s t r ansacc iones en l o s 
mercados i n t e r n a c i o n a l e s ; segundo, a n i v e l s e c t o r i a l , con e l 
d e t e r i o r o de l o s términos de intercambio in te rnos para mante-
ner l o s s a l a r i o s b a j o s en e l sector urbano y , t e r c e r o , a 
n i v e l l o c a l , con l a neces idad de t r an smi t i r a l f a c t o r t r a b a j o 
e l costo de l o s intercambios d e s i g u a l e s i n t e r n a c i o n a l e s y 
s e c t o r i a l e s . 

El mecanismo i n i c i a l de t ransmis ión de v a l o r se e x p l i c a 
mediante l a s a r t i c u l a c i o n e s de l a economía campesina con l o s 
mercados de t r a b a j o y productos , en l o s que como se ha v i s t o , 
l o s campesinos juegan un r o l fundamental en l a determinación 
de s a l a r i o s y p r e c i o s . 

2. La t e c n o l o g í a en e l modelo 

En e s t e contexto gene ra l l a t ecno log í a no es una v a r i a b l e 
exógena. Tanto e l o r i g e n como l a t ransmis ión y adopción de 
nuevas t e c n o l o g í a s conducentes a l proceso de modernización 
a g r í c o l a , son dependientes de l e s t i l o de d e s a r r o l l o segu ido . 
No se puede entender e s t e proceso modernizante s in r e f e r e n c i a 
a l a s tendencias de l a economía c a p i t a l i s t a mundial , a l pat rón 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n seguido en l a r e g i ón y a l a s p a r t i c u l a -
r i d ade s de l a s e s t ruc tu r a s a g r a r i a s l o c a l e s . 3 1 / 
a ) Cambio t ecno lóg i co y sociedad 

La forma e s p e c í f i c a que presenta e l cambio t ecno lóg i co 
estS a soc iada a l a i dent idad de quien ob t i ene f ina lmente e l 
mayor b e n e f i c i o de l o s aumentos de producción esperados , l o 
que a su vez e s t á r e l a c i onado con l a capacidad de p re s i ón y 
n a t u r a l e z a de l a a l i a n z a entre l a s é l i t e s a g r a r i a s l o c a l e s , 
e l c a p i t a l i n d u s t r i a l nac iona l y e l c a p i t a l e x t r a n j e r o . 

S i en e s tos t r e s n i v e l e s se comparten l o s mismos i n t e r e -
ses , e l cambio t ecno lóg i co tenderá a mantener e l s ta tu quo, es 
d e c i r , no será complementado con re formas e s t r u c t u r a l e s s i g n i -
f i c a t i v a s y p r eva l e ce r á e l esquema l a t i f u n d i o - m i n i f u n d i o . En 
es tos casos e l monopolio de l a t i e r r a es l a base d e l poder 
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s o c i a l , l u ego , se tenderá a i n t r o d u c i r cambios t e c n o l ó g i c o s 
en l a medida que é s tos no sean s u b s t i t u t o s de t i e r r a , es 
d e c i r , pre ferentemente t e cno l og í a s mecánicas ahor radoras de 
mano de ob ra , en l u ga r de t e c n o l o g í a s b ioqu ímicas t i po r e v o -
l u c i ó n ve rde , ahor radoras de t i e r r a e i n t e n s i v a s en e l uso de 
insumos de a l t o rendimiento .32/ 
b ) Tecno log í a y dependencia 

Lo a n t e r i o r r e v e l a que e l cambio t e cno l óg i co no es neu -
t ro en su e f e c t o n i independiente, d e l entorno socioeconómico 
en su o r i g e n . Las d i s t i n t a s p o s i b i l i d a d e s de modernización 
son, en g e n e r a l , expres iones de modal idades e s p e c í f i c a s de 
penet rac ión d e l c ap i t a l i smo en e l campo, l a s que serán más o 
menos coherentes con e l entorno en que se a p l i c a n , en l a misma 
medida que l o es e l e s t i l o de d e s a r r o l l o adoptado. S i , como 
se s o s t i e n e , l a s economías r e g i o n a l e s son dependientes , e s to 
debe r e f l e j a r s e necesar iamente en que l a s t e c n o l o g í a s a p l i c a -
das responderán más a l a s neces idades impuestas por esa depen-
dencia que a l a s de r i vadas de l a r e a l i d a d l o c a l . 

En r e l a c i ó n a e s t e aspecto , J . Gastó seña la que " l a 
t e c n o l o g í a que se d e s a r r o l l a no t i e n e v a l o r e s neu t ro s , l o cua l 
e q u i v a l e a a f i r m a r que una determinada t e c n o l o g í a es un r e f l e -
j o de l o s v a l o r e s más fundamentales de l a c u l t u r a que l e d io 
o r i g e n y que a su vez , inev i tab l emente modelarán l a c u l t u r a 
a l a cua l se ap l i quen exitosamente."3 'y 

S i se d e f i n e n i v e l t e cno lóg i co como " l a magnitud de 
t rans fo rmac ión o a r t i f i c i a l i z a c i ó n de l o s f a c t o r e s y compo-
nentes d e l ecos i s tema" ,34/ se puede e s t a b l e c e r un í n d i c e , de 
0 a 100, que mida es ta magnitud. E l v a l o r de 100 de e s t e 
í n d i c e i nd i c a e l n i v e l de a r t i f i c i a l i z a c i ó n máximo, que en e l 
caso de un c u l t i v o s i g n i f i c a r í a l a a p l i c a c i ó n de f e r t i l i z a c i ó n 
máxima dentro d e l rango de r e spues ta p o s i t i v a : dominio t o t a l 
de malezas y p l a g a s , r i e g o y densidad de siembra óptimos de 
acuerdo a l ambiente, métodos de c u l t i v o y l a b o r e s c u l t u r a l e s 
adecuadas, v a r i edad gené t i ca y e spec i e mejor adaptada a l 
ambiente óptimo, como asimismo m o d i f i c a c i ó n d e l h a b i t a t de 
acuerdo a l o s requer imientos de l c u l t i v o . O p u e s t o a este s istema 
es e l n i v e l t ecno lóg i co mínimo, donde no se a p l i c a ningún 

con t r o l ambienta l n i mod i f i c a c i ón a l s i s tema. En g e n e r a l , 
n i v e l e s t ecno lóg i cos muy a l t o s o b a j o s producen p é r d i d a s , en -
contrándose e l óptimo en rangos intermedios . Este óptimo 
v a r í a según e l grado de d e s a r r o l l o de l a s soc i edades , estando 
más cerca d e l í nd i c e 100 en l a s soc iedades avanzadas , en tanto 
que en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o se encon t r a r í a en n i v e l e s 
mucho menores de a r t i f i c i a l i z a c i ó n . De acuerdo a e s t o , e l 
autor seña la que " t e c n i f i c a r en l a s nac iones en d e s a r r o l l o 
s i g n i f i c a a menudo d i sminu i r l a s u t i l i d a d e s has ta n i v e l e s 
t a l e s que dan o r i gen a pé rd i da s , mayor r i e s g o de f r a c a s o , 
aumento d e l e s f ue r zo y de l a s neces idades de c a p i t a l " . 3 5 / Con 
esto se seña la l o inadecuado de l t r a s p l a n t e mecánico de p a -
quetes t e cno l óg i co s ent re r e a l i d a d e s d i f e r e n t e s ; más aún s i 
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e s t a s r e a l i d a d e s , como l o seña la Thiesenhusen t i enen una 
proporc ión de f a c t o r e s exactamente opuesta . Las t e c n o l o g í a s 
modernas ahor radoras de t r a b a j o e i n t e n s i v a s en uso de c a p i t a l 
terminan ap l i c ándose en pa í s e s en l o s cua l e s e l f a c t o r escaso 
es e l c a p i t a l y abunda e l t r a b a j o , s i t u a c i ó n que se ag rava s i 
hay t a s a s de cambio sobreva luadas y/o i n t e r e s e s subs id i ados 
para b i enes de c a p i t a l , y a g r ega : " e s t a t e c n o l o g í a i n a p r o p i a -
da no solamente absorbe l a s d i v i s a s e x t r a n j e r a s que podr í an 
ser mejor u t i l i z a d a s en o t ro l u g a r , s ino que f a l l a en l a u t i -
l i z a c i ó n d e l t r a b a j o d i s p o n i b l e mientras que consume ene r g í a 
cos tosa . Los b e n e f i c i o s en producción por hec tá rea ( l a medida 
de producción adecuada en á reas de escasez de t i e r r a ) no 
aumentan mucho en l a mayor p a r t e de l a s á r e a s " . 3 6 / 

La f a l t a de correspondencia entre e l t i p o de t e c n o l o g í a 
y e l medio en muchas veces son a p l i c a d a s es una de l a s c a r a c -
t e r í s t i c a s r e s a l t a n t e s de l modelo modernizante en marcha en 
l a r e g i ó n . Justamente, hay autores como Hayami y Ruttan, 
qu ienes , apartándose de l a t r a d i c i ó n n e o c l á s i c a , as ignan a l a 
t e c n o l o g í a e l c a r á c t e r de v a r i a b l e endógena y p lantean que 
e l e x t r a o r d i n a r i o d e s a r r o l l o t ecno lóg i co ag ropecuar io de l o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s es consecuencia de l a coherenc ia i n t e rna 
de l c rec imiento económico en esas soc iedades , 
c ) Tecno log ía moderna, i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o 

S i se toma a l mayor exponente de l a s soc iedades de 
consumo avanzadas , l o s Estados Unidos , se consta ta que e l 
modelo t e cno l óg i co ag ropecuar io que a p l i c a se c a r a c t e r i z a por 
ser "un s istema sumamente s o f i s t i c a d o de a l t o consumo de 
ene r g í a , que t rans forma una s e r i e de productos i n d u s t r i a l e s 
en o t r a s e r i e de productos i n d u s t r i a l e s que r e s u l t a r á n comes-
t i b l e s . "J7/ A es to hab r í a que ag rega r l o s productos no comes-
t i b l e s de i g u a l o r i g e n . Este proceso es i n t ens i vo en e l uso 
de c a p i t a l y cada vez r e q u i e r e menos t r a b a j o humano (menos de l 
4% de l o s a c t i v o s ) y a r t i f i c i a l i z a de t a l modo e l entorno 
n a t u r a l que é s t e t i ende a r e d u c i r s e a mero e s t r a t o f í s i c o en 
e l que se expande un sector económico cada vez más concentrado 
e i n t eg r ado . Las d i f i c u l t a d e s n a t u r a l e s que p resenta l a p r o -
ducción son superadas mediante l o que Da S i l v a l lama l a 
" f a b r i c a c i ó n " de una na tu r a l e za adecuada a l a generac ión de 
mayores u t i l i d a d e s , mencionando como ejemplo no t ab l e de es ta 
tendencia a l a s g a l l i n a s ponedoras, l a s que han l l e g a d o a ser 
" ve rdade ra s f á b r i c a s a v í c o l a s : por un l ado entran r a c i o n e s , 
l a mate r i a pr ima; d e l o t ro sa l en huevos, e l p roducto " .38/ 

En g e n e r a l , e s t a es l a tendencia que presenta l a moder-
n i z a c i ó n a g ropecua r i a , tendencia que, qu i zá s con l a excepción 
de China, es mundia l . La razón de que haya tomado es ta d i r e c -
c ión , es a l a vez s imple y contundente, cerca de l 98% de l a 
capacidad mundial de i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o se concentra 
en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s avanzados.39/ Es d e c i r , l a o f e r t a 
t e c n o l ó g i c a adecuada a l medio s o c i a l , f í s i c o y económico de 
l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o es mínima, no só lo porque en e l l o s 
se genera una pequeña f r a c c i ó n de l a o f e r t a g l o b a l , s ino que 
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también, y esto es lo más importante en l a r eg ión , porque es ta 
f r a c c i ó n está sesgada en l a d i r ecc ión impuesta por e l e s t i l o 
de d e s a r r o l l o seguido y l a s f ue r za s que l o sustentan. 

3. Un modelo de a n á l i s i s de tecno log ía 

De acuerdo a l modelo de a n á l i s i s de l progreso tecno lóg ico 
agropecuar io en l a reg ión propuesto por P iñe i r o y T r i g o , és te 
debe ser enmarcado en e l ámbito de l o s i n t e r e s e s económicos 
genera l es y de l a s r e l a c i ones entre l o s d i s t i n t o s grupos 
s o c i a l e s invo lucrados , siendo d e f i n i d o e l progreso tecno lóg ico 
por l a s i n t e r r e l a c i o n e s entre o f e r t a s y demandas t ecno lóg i ca s . 
El modelo i n s t i t u c i o n a l es e l p r i n c i p a l determinante de l a 
o f e r t a y l a s r e l a c i ones de producción y e l contexto económico, 
d e f i n i d o por l a p o l í t i c a económica, son l o s p r i n c i p a l e s compo-
nentes de l a demanda. 
a ) E l r o l de l estado y e l progreso tecno lóg ico 

Los autores señalan que, " e l punto cen t ra l de esta f o r -
mulación es l a ex i s t enc i a de mecanismos de i n t e r r e l a c i ó n entre 
l o s determinantes de l a o f e r t a y l a demanda, es d e c i r , és tos 
no son elementos independientes. La i n t e r r e l a c i ó n surge a 
p a r t i r de l a p a r t i c i p a c i ó n , en l a s dec i s iones de l Estado, de 
l o s grupos económicos con in t e r e se s determinados tanto en e l 
proceso de acumulación de l sector como en l a der ivada de l 
propio proceso tecno lóg ico " .40/ 

Dado e l ca rácte r heterogéneo de l sector agropecuar io y 
l a no neut ra l i dad de l cambio tecno lóg ico , habrá c o n f l i c t o s 
entre l o s grupos involucrados por l a d i f e r e n t e capacidad de 
aprop iac ión de l o s excedentes generados por e l cambio tecno-
l ó g i c o que éstos presentan. Estos c o n f l i c t o s se man i f i e s tan 
en dos ámbitos: l a d e f i n i c i ó n de l a s p o l í t i c a s económicas 
que e l Estado pat roc ina y l a d i r ecc i ón e intens idad de l p r o -
ceso de generación de l nuevo conocimiento t ecno lóg i co . 

El papel de l Estado queda a s í d e f i n i d o como fundamental, 
e l que se r e f u e r z a porque, por una pa r te , hay ámbitos de l a 
i nves t i g ac i ón donde l a s p o s i b i l i d a d e s de obtener b e n e f i c i o s 
pr ivados son mínimos ( e s e l caso de l a i nves t i g ac i ón bá s i c a y 
l a s a c t i v i dades r e f e r i d a s a l o s aspectos de l a o rgan izac ión 
agronómica de l proceso product ivo ) y por o t r a , porque en e l 
sector agropecuar io se r equ i e r e un aparato de t r a n s f e r e n c i a 
que v incu l e l o s sectores generadores y adoptadores de nuevas 
t e cno l og í a s . Lo an te r i o r determina que histór icamente l a 
mayor pa r te de estas acciones se f i nanc i en con fondos p ú b l i c o s . 

Por o t ra pa r t e , cuando no hay d i sc repanc ia entre l o s 
b e n e f i c i o s s o c i a l e s y p r ivados , es dec i r cuando l o s b e n e f i c i o s 
de l a i nves t i gac ión pueden ser r e ten idos por quienes l a r e a l i -
zan, ésta es d e s a r r o l l a d a por l a s empresas p r i vadas . En estos 
casos se t r a t a de tecno log ías que quedan incorporadas en 
b ienes y s e r v i c i o s y por l o tanto se venden a l momento de 
vender é s tos , es e l caso de tecno log ías de t ipo mecánico, 

b i o l ó g i c o y químico. Esta capacidad de ser t ecno log ías 
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t r a n s a b l e s e x p l i c a e l auge e x t r a o r d i n a r i o de l a s empresas 
productoras de insumos t ecno lóg i cos t i po r e vo l uc i ón v e r d e , 
monopolio c a s i e x c l u s i v o de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s avanzados, 
b ) E l caso de a lgunos p a í s e s de l a r e g i ón 

En e s t e contexto y en func ión de l poder de p r e s i ón r e l a -
t i v o de l o s i n t e r e s e s invo luc rados , se puede i n t e n t a r un mo-
de lo o r g a n i z a c i o n a l de generac ión t ecno l óg i c a que e s t a r á 
v incu l ado a c i e r t a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l Estado. Es p o s i b l e 
a s í e s t a b l e c e r una t i p o l o g í a de cuatro s istemas i n s t i t u c i o -
n a l e s y sus p o s i b l e s e jemplos r e p r e s e n t a t i v o s van desde e l 
caso centroamericano, que p resenta un sistema no e s t ruc tu rado 
con un Estado r e l a t i vamente d é b i l y c o n s i d e r a b l e con t ro l de 
e s te por p a r t e de l o s i n t e r e s e s predominantes en e l s e c t o r , 
hasta e l caso de B r a s i l y México, que presentan s istemas 
d e s c e n t r a l i z a d o s con un Estado f u e r t e sobre e l cua l e l s ec to r 
ag ropecuar io t i e n e escaso c o n t r o l . 

Los casos intermedios están representados por Colombia 
con un sistema in teg rado m u l t i o r g a n i z a c i o n a l y un Estado 
" d é b i l - f u e r t e " con importante cont ro l d e l s ec to r ag ropecuar io 
sobre é s t e , pero con un sector i n d u s t r i a l urbano en c r ec im ien -
t o . F ina lmente , e l s istema integrado c e n t r a l i z a d o con un 
Estado " f u e r t e - d é b i l " sobre e l cua l e l s ec to r ag ropecuar io 
e j e r c e un con t r o l m i n o r i t a r i o f r e n t e a un sec to r i n d u s t r i a l 
urbano dominante. Los p o s i b l e s e jemplos de e s te t i po son 
A rgent ina , C h i l e y Ecuador.41/ 

4• C r í t i c a s a l modelo de a n á l i s i s g l o b a l 

Metodo log ías como és ta permiten una v i s i ó n más r e a l i s t a d e l 
problema, pues l o t i p i f i c a n de acuerdo a l a s causas que l o 
generan y no por sus e f e c t o s , como ha s ido l o t r a d i c i o n a l 
mediante l o s e s tud i o s de casos a i s l a d o s . 

Es nece sa r i o s eña l a r s in embargo que l o s argumentos 
t e ó r i c o s y empír icos de e s te t i po de t e o r í a s , enunciadas i n i -
c ia lmente por Myrdal , P r eb i s ch y S inge r , han s ido c u e s t i o n a -
das tanto desde e l punto de v i s t a de l o s j u i c i o s de v a l o r 
que presentan como por l o inadecuado de l a s bases e s t a d í s t i -
cas que l o s sustentan . A s í , en r e l a c i ó n a l d e t e r i o r o de l o s 
términos de in te rcambio , C. K ind l ebe rge r opina que l a e v i d en -
c i a presentada para e l caso i n g l é s e s t á sesgada , puesto que 
l a s importac iones se han considerado CIF en tanto que l a s 
expor tac iones FOB, y durante e l per íodo cons iderado l o s costos 
de seguro y t r anspo r t e b a j a r o n s i g n i f i c a t i v a m e n t e , de modo 
que se sobreest imó e l d e t e r i o r o de l o s términos de intercambio 
de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . Agrega además que l o s datos 
u t i l i z a d o s no r e f l e j a n cambios en l a c a l i d a d de l o s productos 
manufacturados en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , l o s que aparecen 
con p r e c i o s r e l a t i v o s c r e c i e n t e s en c i r c u n s t a n c i a s que e l 
costo u n i t a r i o de l o s s e r v i c i o s que p res tan ha s ido d e c r e c i e n -
t e . F inalmente, se agrega que es teór icamente i l e g í t i m o 
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i n f e r i r un d e t e r i o r o en e l b i e n e s t a r s o c i a l de l o s p a í s e s en 
d e s a r r o l l o , como consecuencia de una ca ída en sus p r e c i o s de 
expor tac ión en r e l a c i ó n a l o s de l o s productos que importan, 
s i no se menciona en e l a n á l i s i s l o s cambios o c u r r i d o s en l a 
p r oduc t i v i dad . 

Por o t r a p a r t e , enfoques a n a l í t i c o s de e s t e t i p o , s i 
b i en contr ibuyen a una mayor comprensión de l a s r e s t r i c c i o n e s 
impuestas a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , a l concent ra r se en l o s 
f a c t o r e s exógenos y en l a s r e l a c i o n e s de poder i n t e r n o s , d e j a n 
de cons ide r a r o minimizan e l e f e c t o de o t r o s a spec tos que, en 
una r e a l i d a d comple ja como é s t a , son importantes . A modo de 
e jemplo podemos seña l a r l a poca importancia que h i s tó r i camente 
se l e ha dado en l a r e g i ón a l a educación de a l t o contenido 
t e c n o l ó g i c o . Esta c a r a c t e r í s t i c a f u e seña lada ya hace c a s i un 
s i g l o para e l caso ch i l eno por A. Encina en su obra "Nues t ra 
i n f e r i o r i d a d económica". De acuerdo a au to res como S t r e e t y 
James e s t a c a r a c t e r í s t i c a s i gue v i g e n t e . Estos agregan , 
además, l o d e f i c i e n t e que son l a s u n i v e r s i d a d e s como cent ros 
de i n v e s t i g a c i ó n , y l a s m ú l t i p l e s y d e s t r u c t i v a s i n t e r v e n c i o -
nes p o l í t i c a s que han s u f r i d o , p r inc ipa lmente en B r a s i l , 
A r gen t ina , C h i l e y Uruguay. Todo es to l e s permite a f i r m a r 
que, "en ningún caso es tan ev idente e l c o n f l i c t o en t r e l o s 
v a l o r e s t e c n o l ó g i c o s y l o s i n s t i t u c i o n a l e s como en l a s 
c i r c u n s t a n c i a s a c t u a l e s de l a educación supe r i o r en América 
L a t i n a " . 4 2 / 
a ) C a r a c t e r í s t i c a s de l o s i n v e s t i g a d o r e s 

A e s t e sesgo g ene r a l d e l aparato educat ivo hay que a g r e -
gar c i e r t a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s i n v e s t i g a d o r e s que inc iden 
en l a i n v e s t i g a c i ó n y e l cambio t e c n o l ó g i c o . En pr imer l u g a r 
hay que s eña l a r que é s tos forman p a r t e de l a s é l i t e s l o c a l e s 
y en p roporc ión importante han r e a l i z a d o e s tud i o s s u p e r i o r e s 
en p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , t ransformándose pos te r io rmente en 
d i f u s o r e s d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o de é s t o s . En l o s cent ros 
de i n v e s t i g a c i ó n gozan de r e l a t i v a l i b e r t a d pa ra encauzar l o s 
t r a b a j o s de acuerdo a l a op in ión de admin i s t radores e i n v e s -
t i g a d o r e s b i o l ó g i c o s en l u g a r de e s p e c i a l i s t a s , con l o cua l 
se produce d i s p e r s i ó n de e s f u e r z o s y l a cons i gu i en te l i m i t a -
c ión de r e s u l t a d o s p r á c t i c o s . Esto es s i m i l a r a que l a l í n e a 
e d i t o r i a l de un p e r i ó d i c o e s t u v i e r a d e f i n i d a por l a s o p i n i o -
nes de l o s encargados de sus l i n o t i p i a s . A l no e x i s t i r c r i t e -
r i o s de p r i o r i d a d se producen casos como e l ch i l eno hace a l g u -
nos años , en e l que 246 i n v e s t i g a d o r e s se encontraban a s i g n a -
dos a 34 programas o rub ros d i f e r e n t e s , f u e r a de l a s a c t i v i -
dades a d m i n i s t r a t i v a s , de l o s cua l e s apenas e l 7,5% de e l l o s 
se dedicaban a i n v e s t i g a c i ó n en f r u t a l e s y v i ñ a s , y e l 2,0% 
a h o r t a l i z a s , r ub ro s que en conjunto representaban aproximada-
mente e l 40% d e l v a l o r de l a producción ag ropecua r i a . 43/ 

E l marco v a l ó r i c o de l o s i n v e s t i g a d o r e s es espec ia lmente 
r e l e v a n t e s i se cons i de r a , como l o s eña l a H e r r e r a , que " e n t r e 
l o s c i e n t í f i c o s e x i s t e e l sent imiento g e n e r a l i z a d o de que l a 
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i n v e s t i g a c i ó n dedicada a problemas e s p e c í f i c o s de l o s s ec to r e s 
pobres de l a soc iedad es de segunda c a t e g o r í a " y que " e l mundo 
c i e n t í f i c o t i e n e un sistema de recompensas ( p r e s t i g i o a c adé -
mico, oportunidad de t r a b a j a r en l o s cen t ros de i n v e s t i g a c i ó n 
más avanzados, e t c . ) » que c o n s i s t e en eva lua r l a s p u b l i c a c i o -
nes de l o s i n v e s t i g a d o r e s en l a s r e v i s t a s c i e n t í f i c a s de mayor 
renombre i n t e r n a c i o n a l " , en l a s que l o s i n v e s t i g a d o r e s suponen 
que l o s problemas de l s u b d e s a r r o l l o no t i enen p r e s t i g i o s u f i -
c i e n t e . Lo más g rave s in embargo " e s l a f a l t a de un marco de 
r e f e r e n c i a , de una metodolog ía para d e s a r r o l l a r l a s nuevas 
t e c n o l o g í a s " . 4 4 / A s í l o s c i e n t í f i c o s , a pesar de e s t a r i n t e -
resados en l o s problemas de l s u b d e s a r r o l l o , no pueden r e a l i z a r 
de manera s i s t emát i c a su i n v e s t i g a c i ó n . La p r e senc i a o ausen -
c i a d e l marco de r e f e r e n c i a que a r t i c u l e y armonice l a i n v e s -
t i g a c i ó n t e cno l óg i c a es fundamental ; es justamente l o que 
determina l a d i f e r e n c i a entre t e c n o l o g í a s endógenas y exógenas 
y en ú l t ima i n s t a n c i a e l c a r á c t e r de d e s a r r o l l a d a o depend ien -
te de l a soc iedad . 

Este ú l t imo punto es especia lmente importante a l a luz 
de l a s nuevas tendenc ias que muestran l a s r e l a c i o n e s de depen-
denc ia . En e f e c t o , después de pasar de una r e l a c i ó n en l a que 
e l c a p i t a l e x t r a n j e r o cont ro l aba d i rectamente l o s r e cu r so s 
n a t u r a l e s a o t r a en que aquél se concentra en e l c on t r o l d e l 
c a p i t a l y r ecu r sos f i n a n c i e r o s , se e s t a r í a entrando a una 
nueva etapa d i s t i n t a de l a s a n t e r i o r e s , " e spec i a lmente después 
de l a s t r a n s f e r e n c i a s masivas de c a p i t a l a l o s p a í s e s e x p o r t a -
dores de petró leo a s i s t imos a un a j u s t e hac i a e l uso de l a c c e -
so a modernas t e c n o l o g í a s como e l p r i n c i p a l v e h í c u l o para 
e j e r c e r c o n t r o l sobre l a s a c t i v i d a d e s p roduc t i va s de l o s 
p a í s e s d e l t e r c e r mundo, mostrando una vez más l a verdad de l 
precepto de Bacon " E l conocimiento es pode r " . 45/ 

5. La i n v e s t i g a c i ó n a g r í c o l a en l a r e g i ó n 

En l o s ú l t imos v e i n t e años ha habido un f u e r t e incremento de l 
gas to en i n v e s t i g a c i ó n a n i v e l mundia l , de más de t r e s veces 
en términos r e a l e s . En l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o ( A s i a , 
A f r i c a y América L a t i n a ) e s t e incremento f u e proporc iona lmente 
mucho mayor, c a s i s i e t e veces . Sin embargo, América La t ina es 
(de l a s c inco g rades r eg i ones mundia les ) l a que menos g a s t a 
actualmente en i n v e s t i g a c i ó n a g r í c o l a , en p roporc ión a l v a l o r 
de su producción a g r í c o l a . 4 6 / 

Contrasta e s t e r e t r a s o r e l a t i v o d e l g a s to en i n v e s t i g a ^ 
c ión con l a a l t a r e n t a b i l i d a d que és ta ha ten ido en a lgunos 
p a í s e s y c u l t i v o s r e g i o n a l e s . (Véase e l Cuadro 4 . ) 

S i l a s nuevas t écn i ca s f ue ran adoptadas por un número 
mayor de a g r i c u l t o r e s , no cabe duda que l o s b e n e f i c i o s de 
l a i n v e s t i g a c i ó n a g r í c o l a podr ían ser muy s u p e r i o r e s a l o s que 
muestran l a s t a s a s in te rnas de r e to rno . A e s t e r e spec to se 
seña la que aun cuando hay en l a r e g i ón a lgunos cen t ros e xce -
l e n t e s de i n v e s t i g a c i ó n a g r í c o l a , parece haber una f u e r t e 
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Cuadro 1 

RENTABILIDAD DE LA INVESTIGACION AGRICOLA 

Pa í s Rubro Per íodo TIR 
po rcenta j e 

México t r i g o 1943-63 90 

México maíz 1943-63 35 

B r a s i l a lgodón 1924-67 77 

Colombia a r roz 1962-75 60-82 

Colombia soya 1960-71 79-96 

Colombia t r i g o 1953-73 11-12 

Ch i l e t r i g o 1949-77 17-22 

Ch i l e maíz 1940-77 24-27 

Fuente: T. M. Arndt y V. Ruttan, Resource a l l o c a t i o n and product -
i v i t y in na t i ona l and in t e rna t i ona l a g r i c u l t u r a l r e sea rch , 

A g r i c u l t u r a l Development Counci l , Nueva York, septiem-
bre de 1975. Y para Ch i l e , R. Y r a r r â zava l et a l , 
Costos y b e n e f i c i o s s o c i a l e s de l o s programas de me jo -
ramiento v a r i e t a l de t r i g o y maíz en C h i l e , Departamen-
to de Economía A g r a r i a , Univers idad Ca tó l i c a de Ch i l e , 
Sant iago , a b r i l de 1979. 

r e s i s t e n c i a i n s t i t u c i o n a l a l a d i f u s i ó n _ef icaz de sus d e s c u b r i -
mientos, tanto éri é l seno "cié l o s gob iernos como entre l o s secT-
to res p r ivados . 

Un estud io r e a l i z a d o recientemente sobre s e i s p a í s e s , 
mostró que l o s a g r i c u l t o r e s que r e c i b í a n s e r v i c i o s de extensión 
a comienzos de l decenio ac tua l no l l e gaban a 8% de l total._47/ 
Corroborando esta tendencia , e l po rcen ta j e de f a m i l i a s a g r í c o -
l a s atendidas por s e r v i c i o s de extensión en r e l a c i ó n a l número 
t o t a l de és tas era en 1970 de 4,3% en Costa Rica y 12,7% en 
México; y en 1972 fue de 7,3% en Guatemala, 13,4% en Honduras 
y 18,8% en Venezuela.48/ 

Estas c i f r a s , en sí. e locuentes , no permiten s in embargo 
c a r a c t e r i z a r con mayor profundidad e l proceso de t r a n s f e r e n c i a 
t ecno lóg ica , en p a r t i c u l a r e l t i po de i n s t i t u c i o n e s , de usua -
r i o s y t ecno log ías de que se t r a t a . Un estudio r e a l i z a d o en 
Ch i l e puede a c l a r a r a lgunos de es tos aspectos , 
a ) El caso de Ch i l e 

Se destaca en e s te estudio que son muchas l a s i n s t i t u c i o -
nes que pa r t i c i p an en e l proceso de i nve s t i g ac i ón a g r í c o l a , 
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teniendo e s p e c i a l importancia l a acc ión d e s a r r o l l a d a por e l 
Estado. La e f e c t i v i d a d de é s t e , s in embargo, se ve entrabada 
por l a m u l t i p l i c i d a d de func iones que r e a l i z a n sus organismos, 
l o cua l provoca d i s p e r s i ó n de r ecursos y d i f i c u l t a l a e v a l u a -
c ión de programas e s p e c í f i c o s . 

Como caso t í p i c o se p resenta l a i n v e s t i g a c i ó n de v a r i e -
dades g ené t i c a s de maíz i n i c i a d a en 1941 por e l M i n i s t e r i o de 
A g r i c u l t u r a , l a s que se d i f u n d i e r o n en l a década de l 50. E l 
gran impacto se l o g r a s in embargo só lo cuando se e s t a b l e c e un 
programa e s p e c í f i c o de d i f u s i ó n , primero mediante e l I n s t i t u t o 
de I n v e s t i g a c i o n e s Agropecuar i as y poster iormente en convenio 
con l a Un ivers idad de Minnesota . 

En cuanto a l a e s p e c i f i c i d a d de l a acc ión se consta ta que 
de l a s ocho i n s t i t u c i o n e s e s t a t a l e s a n a l i z a d a s , en e l e s t u d i o , 
s i e t e _ t r a n s f i e r e n t e c n o l o g í a de t i po g ene r a l y só l o una, CORFO, 
l o hace por rubro e s p e c í f i c o . En e l sec to r p r ivado ocur re l o 
c o n t r a r i o . Esto es importante porque a l b e n e f i c i a r i o l o impac-
ta mayormente l a a s i s t e n c i a proporc ionada por ent idades que 
mantienen con é l una v i n c u l a c i ó n de t i po económica más próxima. 

Con respecto a l t i po de b e n e f i c i a r i o se constata también 
que e l Estado cubre toda l a gama de a l t e r n a t i v a s y l a acc ión 
de l a s empresas p r i v ada s se o r i e n t a hac ia l o s grandes y media -
nos a g r i c u l t o r e s . A s í , de l a s v e i n t e i n s t i t u c i o n e s ana l i z ada s , 
c inco (25%) b e n e f i c i a n a un amplio un i ve r so , ocho (40%) operan 
fundamentalmente con grandes y medianos a g r i c u l t o r e s y s i e t e 
(35%) l o hacen con e l r e s t o de l s e c t o r . 

En cuanto a l t i po de t e cno l og í a t r a n s f e r i d a se a p r e c i a 
que e l 60% t r a n s f i e r e "paquetes t e c n o l ó g i c o s " , s iendo es to 
e x p l i c a b l e por e l i n t e r é s de l a s empresas p r i vadas en rub ros 
e s p e c í f i c o s . Se seña la ademas que e l 55% de l a s i n s t i t u c i o -
ñ e s ~ " a t a n " l a t r a n s f e r e n c i a t ecno lóg i ca a cont ra tos o c r éd i t o s . 

Finalmente, con e l f i n de medir en c i e r t a manera l a 
e f i c a c i a t e ó r i c a de l a t r a n s f e r e n c i a t e cno l óg i c a se ent rega l a 
r e l a c i ó n p r o f e s i o n a l / h e c t á r e a s a tendidas por año para e l caso 
de a lgunas empresas que operan con cont ra tos en e l sec to r 
a g r o i n d u s t r i a l : C e r v e r c e r í a s , M a l t e r í a s y COMARSA 1:1000; 
SILA 1:500; IANSA 1:450 y l a Compañía de Tabacos 1:100. Para 
e l r e s t o de l a s i n s t i t u c i o n e s se desconoce e s t a r e l a c i ó n , s i n 
embargo se destaca que en e l caso de l a s e s t a t a l e s e x i s t e una 
exagerada concentrac ión de p r o f e s i o n a l e s en Sant iago , l a que 
a l c a n z a r í a a más d e l 50% de é s tos .49/ 

Esta muy breve c a r a c t e r i z a c i ó n de l caso c h i l e n o , que 
puede p resenta r a lgunos r a s gos mejores y o t ro s peores a l r e s t o 
de l a r e g i ó n , permite p l a n t e a r s e r i a s dudas sobre l a e f e c t i v i -
dad de l aparato i n s t i t u c i o n a l en l a l a b o r de i g u a l a r o f e r t a s y 
demandas t e cno l óg i c a s a n i v e l d e l u sua r i o , s i t u a c i ó n que, 
dada l a dinámica de l s istema g l o b a l d e s c r i t o , es más i n c i e r t a 
en l o s sec to res marginados de l a tendencia dominante impuesta 
por e l e s t i l o de d e s a r r o l l o , es d ec i r en l a s economías campe-
s ina s . 
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b) Centros de inves t i gac ión r e g i ona l e s 
La reg ión cuenta con importantes centros de generación 

de t ecno log í a . En México se organizó en 1966 e l Centro I n t e r -
nac iona l de l Mejoramiento de l Maíz y Tr igo CIMMYT; en Colombia 
se e s t a b l e c i ó en 1968 e l Centro In te rnac iona l de A g r i c u l t u r a 
T rop i ca l CIAT y en Perú se creó e l Centro In te rnac iona l de l a 
Papa e l año 1972. Estos centros in te rnac iona l e s cooperan con 
l o s nac iona les y entre s í , es tab lec iendo l azos además con 
ent idades t a l e s como e l I n te rna t i ona l Rice Research I n s t i t u t e 
( IRRI ) de l a s F i l i p i n a s , l o que ha permitido importantes l o -
g ros . Entre e l l o s se puede mencionar e l caso de l a r roz en 
Colombia, pa í s en e l que de 1966 a 1975 se dup l icaron l o s r e n -
dimientos promedio, " l o cual se a t r i buye a l a co laborac ión de l 
CIAT con e l I n s t i t u t o A g r í c o l a Colombiano para i n t r oduc i r nue-
vas va r iedades de a l t o rendimiento d e s a r r o l l a d a s por e l 
IRRI" .50/ Se señala además que " e s to s organismos, a s í como 
l o s dependientes de l a OEA, especialmente e l I n s t i t u t o I n t e r -
americano de C ienc ias Ag r í c o l a s ( I ICA ) y l o s programas e s p e c í -
f i c o s de l o s organismos dependientes de Naciones Unidas, han 
desempeñado un papel fundamental en e l reordenamiento de l a s 
p o l í t i c a s t ecno lóg i ca s " . 5^/ 

No obstante esto l o s problemas pers is ten y en l o s a spec -
tos d i s t r i b u t i v o s y de medio ambiente t ienden a ag rava r se . La 
razón de fondo de esta s i tuac ión es e l e s t i l o de d e s a r r o l l o 
seguido, e l que determina que e l proceso de generac ión -adapta -
ción de nuevas tecno log ías quede subordinado a l a acción de 
grupos hegemónicos que se i d e n t i f i c a n con e l propio proceso 
tecno lóg ico y que t ienen l a capacidad de e x p l i c i t a r i n s t i t u -
cionalmente l a s r e l a c i one s de poder a t ravés de l o s o r g a n i s -
mos p ú b l i c o s . La tecno log ía óptima está p r e f i j a d a ; é s ta 
corresponde a l a de l a s sociedades avanzadas, l a s que se u b i -
ca r í an a lgunos tramos más a r r i b a de l a misma e s ca l a conducente 
a l d e s a r r o l l o , o lv idándose a s í l a r e l a c i ó n organíca o causa l 
que hay entre l o s peldaños. En Lugar de a p l i c a r l a c i enc i a a 
l a so luc ión de l a s necesidades o b j e t i v a s se copian t ecno log í a s 
en func ión de necesidades p r ee s t ab l e c i da s por e l s istema. 

En es te marco es na tu ra l entonces que, como señala 
Her re ra , " e l e s fuerzo p r i n c i p a l se d i r i j a a l sector moderno y 
a l a minor ía r i c a de l a pob lac ión r u r a l " , con base en e l 
supuesto subyacente de que e l o b j e t i v o bás ico es a lcanzar a 
l o s pa í se s más avanzados mediante e l mismo t ipo de t e cno l og í a s . 
A s í , se p iensa que generar t ecno log ías adaptadas a l a s cond i -
c iones y p o s i b i l i d a d e s de l a mayoría de l a pob lac ión r u r a l , es 
una a c t i v i dad secundaria encaminada a r e s o l v e r algunos p r o b l e -
mas de l o que se considera fundamentalmente como una s i tuac i ón 
t r a n s i t o r i a . 5 2 / 

En es te contexto, como lo señala un conocido a r t í c u l o , 
no está c l a ro s i l o s espectacu la res r e su l t ados de l a r e v o l u -
ción verde son l o s f r u t o s que emergen de l cuerno de l a abun-
dancia o l o s males que escapan de l a c a j a de Pandora, e l l o 
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depende d e l e scena r i o s o c i a l y mientras no se tomen medidas 
para hace r l o más e q u i t a t i v o , e s ta s t e c n o l o g í a s tenderán a 
p o l a r i z a r l o . 

6. Tecno log ía ag ropecuar i a y economía campesina 

No so l o e l aparato t ecno lóg i co está sesgado, s ino que además 
como l a p o l a r i z a c i ó n es un proceso que se autoa l imenta , se 
acentúa e s t a tendencia en e l acceso a toda l a i n f r a e s t r u c t u r a 
de apoyo a l a modernizac ión: r e g a d í o , t r a n s p o r t e , mercado, 
educación, sa lud y o t r o s . Esta s i t u a c i ó n es r e f o r z a d a por e l 
hecho que como l o seña la P i ñ e i r o et a l . , " u n a observac ión 
de l a s p r i n c i p a l e s r eg iones donde se concentran l a s economías 
campesinas t i ende a s u g e r i r que l a s mismas están en g ene r a l 
a soc i adas a condic iones e co l ó g i c a s adve r s a s " . 53/ Como ejemplo 
de es to se seña la a l a zona andina, donde l a economía campesi -
na t i ende a ocupar l a d e r a s y l a s empresas comerc ia les l o s 
v a l l e s más f é r t i l e s , r e a l i d a d quej dado e l o r i g e n de l a t ecno -
l o g í a , no f a v o r e c e a l o s campesinos, l o s que i nc lu so pueden ser 
desp lazados aún más como r e su l t ado de l a innovación t é c n i c a . 
Los au to res opinan que é s te es e l caso de l programa de a r r oz 
en Colombia que mencionáramos anter iormente . 

La i n f l u e n c i a d e l f a c t o r t o p o g r á f i c o ha s ido comprobada 
empíricamente. A s í P e r r i n y Winkelman seña lan que " l a t ecno -
l o g í a ag ropecuar i a es más e s p e c í f i c a en r e l a c i ó n a su u b i c a -
c ión de l o que nos l l e v a r o n a pensar a lgunos de l o s tempranos 
é x i t o s con v a r i edade s de t r i g o y a r r o z " . 5 4 / Dan a lgunos 
e jemplos , ent re l o s cua l e s hemos se lecc ionado l o s casos de 
Colombia, E l Sa lvador y México, donde se p resenta e l grado de 
adopción de nuevas va r i edades de maíz en r e l a c i ó n a l a t opo -
g r a f í a y a l tamaño de l p r e d i o , (Véase e l Cuadro 5 . ) 

De e s t e e s tud io se puede deducir además, que pese a 
todo, l a economía campesina es capaz de cambiar su t ecno log í a 
cuando l o s cambios son coherentes con su s istema de v i d a . 
P r e s e n t a r í a entonces .un enorme p o t e n c i a l a . d e s a r r o l l a r s i ^ s j 
e s tud i a r an ..sus productos t í p i c o s , en e l contexto de sus r e c u r - , 
sos d i s p o n i b l e s y considerando l a comple j idad de sus s istemas 
p r o d u c t i v o s . Pese a l a s grandes v a r i a c i o n e s que se dan en 
todos e s to s a spec tos , hay f a c t o r e s comunes que s i m p l i f i c a r í a n 
e s t a t a r e a , desde luego l a s c a r a c t e r í s t i c a s que d e f i n en a e s t e 
t i po de empresas, e l c a r ác t e r f a m i l i a r y e l poco uso de i n -
sumos i n d u s t r i a l e s en l a producción. 10 

Los productos t í p i c o s de l a s unidades campesinas no son 
numerosos. Esto se ap r ec i a en e l Cuadro 6 para a lgunos 
p a í s e s s e l e cc i onados . 

Todos e s to s productos son motivo de i n v e s t i g a c i ó n en l a 
r e g i ó n y en p a r t i c u l a r en l o s p a í s e s pa ra l o s cua l e s son 
b á s i c o s en su economía campesina. Sin embargo, l a documenta-
c ión sobre e l tema no permite un conocimiento d e t a l l a d o d e l 
t i p o de i n v e s t i g a c i o n e s que se r e a l i z a n n i l a do tac ión de 
r ecu r so s que se a s i gna en cada caso , aunque por l o s r e s u l t a d o s 
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Cuadro 1 

PORCENTAJE DE ADOPCION DE NUEVAS VARIEDADES DE MAIZ 

Tamaño de l pred io 

Pa í s Topogra f ía Pequeño Medio Grande 

Colombia V a l l e Bajo 19 _ 65 
Col ina 0 - 15 
V a l l e Medio 19 - 30 
Col ina 10 - 15 
V a l l e A l to 5 - 12 
Col ina 4 - 4 

El Salvador V a l l e 34 46 71 
Col ina 28 13 36 

México V a l l e 27 37 55 
Col ína 18 32 36 

Fuente: R, Pe r r in y D. Winkelman, 'Impediments to techn ica l 
p rogress on small versus l a r g e fa rm" , American Journal 
of A g r i c u l t u r a l Economics, Vo l . 28, N°5 , diciembre de 
1976, p. 893. 

Cuadro 6 

PRODUCTOS ORIGINADOS EN UNIDADES CAMPESINAS 
EN DIVERSOS PAISES LATINOAMERICANOS 

Producto Pa í ses 

Maíz México, Guatemala, N icaragua , El Salvador 
y Paraguay 

F r i j o l e s B r a s i l , Costa Rica y Repúbl ica Dominicana 
Papa Ecuador, Perú y B o l i v i a 
Yuca Colombia, Venezuela y Panamá 
Arroz Honduras 
Leche Uruguay 
Algodón Argentina 

Fuente: m. P iñe i r o et a l . , "Temas sobre e l d e s a r r o l l o de t e c -
no log í a s para pequeños productores campesinos", 
E/fcEPAl/PROY. 6/R.39, 1982, p. 20. 
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l o g r ados hasta l a f e c h a , es d a b l e suponer que e s t á des t inada 
a p roduc i r v a r i edades adaptadas a l o s me jores sue los l o c a l e s ^ \ 
de a l t o rendimiento y con un grado de a r t i f i c i a l i z a c i ó n que 
supcrníT un a l t o consumo de c a p i t a l y e n e r g í a . Esta es l a 
tendencia g e n e r a l , usar como patrón de conducta a q u e l l a s que 
impuso l a r evo luc i ón ve rde . Programas r e c i e n t e s de gran impor-
t anc i a como e l de mejoramiento n u t r i t i v o de l a s leguminosas 
a l i m e n t i c i a s , s iguen l a misma tendenc ia . En r e l a c i ó n a esto 
e l doctor Norman Bor land (Premio Nobe l ) ampliamente conocido 
por su cont r i buc ión a l a r evo luc ión v e rde , aboga en e s t e 
caso por e l mismo modelo a l d e c l a r a r : "Recomiendo f i n a n c i a r 
e i n i c i a r un programa dinámico i n t e r d í s c i p l i n a r i o de i n v e s -
t i g a c i ó n y producción, sobre unas pocas e spec i e s de legumbres , 
de granos y s e m i l l a s o l e a g i n o s a s , cuidadosamente s e l e c c i o -
nadas . S i se u t i l i z a n l a s e xpe r i enc i a s de l o s programas de 
t r i g o d e l CIMMYT como pauta de modelo, es toy c i e r t o que se 
podrán a l canza r r e s u l t a d o s e spec tacu l a r e s en e l aumento de 
l a producción mundial de p ro t e ína v e g e t a l " . 5 5 / Es muy p r o b a -
b l e que a s í sea , pero s i p e r s i s t e l a misma tendencia a c t u a l , 
l a soya s e gu i r á s iendo o b j e t o de mayores e s f u e r z o s de i n v e s -
t i g a c i ó n que c u a l q u i e r o t r a legumbre a l i m e n t i c i a , en tanto 
que e l f r i j o l común, que " e s l a p r i n c i p a l legumbre y l a f uen te 
más importante de p ro t e ína s en l a d i e t a humana en l a mayoría 
de l o s p a í s e s de Centro y Sudamérica" ,56/ s egu i r á teniendo 
menor importancia r e l a t i v a . La d i f e r e n c i a entre soya y f r i j o l 
no es tanto l a s u p e r f i c i e mundial que ocupan, 33 y 21 m i l l o -
nes de hec t á r ea s , respect ivamente , s ino l o fundamental es que 
l a soya es un c u l t i v o des t inado a l a a g r o i n d u s t r i a y e l f r i j o l 
l o es a l consumo popu l a r , l o que impl ica que l a soya sea 
c u l t i v a d a pre ferentemente en l o s p r ed io s de a g r i c u l t u r a comer-
c i a l en tanto que e l f r i j o l l o es en l o s de a g r i c u l t u r a f a m i -
l i a r . En e l primer caso habrá gran neces idad de insumos t e c -
n o l ó g i c o s y en e l segundo mucho menos. En opin ión de L e s t e r 
Brown, o t r a gran f i g u r a l i g a d a a l a r evo luc i ón ve rde , " s ó l o 
l a s empresas a g r o i n d u s t r i a l e s pueden abas tece r e f i c i en temente 
e s tos nuevos insumos". E l l o s i g n i f i c a que l a s compañías t r a n s -
n a c i o n a l e s t ienen i n t e r e s e s creados en l a r evo luc i ón a g r í c o l a , 
tanto como l o s p a í s e s pob re s " . 57/ Estamos de acuerdo en que 
l a s compañías t r ansnac i ona l e s t ienen i n t e r e s e s creados en l a 
r e vo l uc i ón a g r í c o l a , no sabemos s i tanto como l o s p a í s e s 
pobres pero s i n duda que e s to s i n t e r e s e s no son compartidos 
por l o s pobres de l o s p a í s e s pob res . La a s i gnac ión de r e cu r so s 
de i n v e s t i g a c i ó n ent re soya y f r i j o l l l e v a i m p l í c i t a opciones 
que van más a l l á de l o t é c n i c o - p r o d u c t i v o , l a s que a f a l t a de 
un marco r e f e r e n c i a l adecuado son i gnoradas . 

7. Un modelo a l t e r n a t i v o de i n v e s t i g a c i ó n 

S i b i e n l a e l e c c i ó n d e l producto a i n v e s t i g a r es fundamental , 
i n s i s t i r en i n v e s t i g a c i o n e s por l í n e a s y d i s c i p l i n a s -que 
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r e s u l t a n en l a recomendación de un paquete t e cno l óg i co d e t e r -
minado, necesar iamente sesga rá e l b e n e f i c i o hac ia l a a g r i c u l -
tu ra comerc ia l y aumentar! l a p o l a r i z a c i ó n , pues l a s economías 
de e s c a l a aumentan con l a e s p e c i a l i z a c i ó n . La exp l o t ac i ón 
f a m i l i a r es un sistema complejo donde no se puede separar a 
l a n a t u r a l e z a de l a producción n i a é s ta delL c o n s u m o n i se 
puede separar dentro de l a s producciones l o a g r í c o l a de l o 
p ecua r i o , n i dentro de l a a g r i c u l t u r a unos c u l t i v o s de o t r o s , 
l o s que i nc lu so muchas veces son a s o c i a d o s . ' ,La i n v e s t i g a c i ó n 

,en e s t e caso debe cons ide r a r a l s istema g l o b a l , l o que además 
/de ser b e n e f i c i o s o para e l campesino, l o es también para l a 

' n a t u r a l e z a . ^Un enfoque de es te t i po permite un mejor a p r o v e -
chamiento de l r ecurso en l a s dimensiones tanto temporal como 
e s p a c i a l y dentro de es ta u l t ima tanto h o r i z o n t a l como v e r t i c a l . 
Como ejemplo de es to ú l t imo hay e s tud i o s que "han mostrado 
que e l coco, l a p iña y e l cacao conforman una exce l en te combi-
nac ión" . " E l l o s i n t e r cep tan l a luz s o l a r con una e l evada e f i -
c i e n c i a formando un verdadero t o l do , y también ext raen l o s 
n u t r i e n t e s y l a humedad desde d i f e r e n t e s p ro fund idades d e l 
s u e l o " , se ag rega además que " e s t a s p o s i b i l i d a d e s combinat ivas 
de l a s d i f e r e n t e s cosechas deben c o n s t i t u i r l a preocupación 
c e n t r a l de l a i n v e s t i g a c i ó n a g r a r i a para e x t r a e r e l mayor 
provecho de l o s aspectos s imb ió t i co s de l o s d i f e r e n t e s compo-
nentes d e l s i s tema" .58/ 

Actualmente se r e a l i z a en Ecuador una i n t e r e s a n t e 
e xpe r i enc i a de adecuación t ecno l óg i c a mediante e l enfoque de 
s i s temas de producción denominado"Programa de i n v e s t i g a c i ó n 
en producción" , P IP .59/ Este programa, complementado a l a s 
l í n e a s de i n v e s t i g a c i ó n t r a d i c i o n a l e s por rubro y d i s c i p l i n a s , 
e s tá des t inado a s e r v i r a l a a g r i c u l t u r a campesina. 

En 1982, a cuatro años de su i n i c i o , t odav í a e ra prema-
turo emi t i r un j u i c i o d e f i n i t i v o sobre su desempeño; s in 
embargo, a lgunos r e s u l t a d o s p a r c i a l e s ind i can que sus recomen-
dac iones puedan ser de gran u t i l i d a d para e l s e c to r que s i r v e n , 
a ) D i f i c u l t a d e s y p e r s p e c t i v a s 

La mayor d i f i c u l t a d que presenta e l enfoque de s i s temas 
es además de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de sus presuntos b e n e f i c i o s , 
l o v a r i a d o y e s p e c í f i c o de l o s d i s t i n t o s s istemas de econo-
mía campesina. A modo de e jemplo se puede s e ñ a l a r que para 
e l caso ch i l eno se han d e s c r i t o d i e z s i t u a c i o n e s a g r í c o l a s 
d i f e r e n t e s de acuerdo a l a s condic iones p roduc t i v a s p r o p i a s 
de l a s d i s t i n t a s á r eas a g r o e c o l ó g i c a s , 6 0 / presentando además, 
a l gunas de e l l a s , un amplio rango de v a r i a c i ó n a l i n t e r i o r 
de l a s mismas. S i se cons idera e s t a s i t u a c i ó n a n i v e l r e g i o -
n a l , se t i e n e una idea de l a magnitud de l e s f u e r z o que s i g n i -
f i c a l a i n v e s t i g a c i ó n con e s t e enfoque en forma g e n e r a l i z a d a , 
por l o que h a b r í a que d e s c a r t a r l o s i se p iensa en so luc i ones 
mas ivas , más aún s i se cons ide ra que l o s eventua l e s f r u t o s l o -
g rados por l a adecuación t ecno lóg i ca es más que p r o b a b l e que 
sean p e r c i b i d o s por o t ro s s e c t o r e s , s i e l contexto macroeconó-
mico permanece i n a l t e r a d o . 
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Al te rnat ivamente se puede p l an t ea r como so luc i ón a l 
problema t e cno l ó g i co campesino e l cambio de l a s cond ic iones 
socioeconómicas g l o b a l e s . Esto impl ica que e l Estado imp le -
mente p o l í t i c a s tend ientes a l e van ta r l a s b a r r e r a s e s t r u c t u -
r a l e s e i n s t i t u c i o n a l e s que impiden l a incorporac ión de 
t e c n o l o g í a s aprop iadas a n i v e l de p red io f a m i l i a r . Vo lv iendo 
a l a imagen campesino/jugador, podemos d e c i r que e s t a so luc ión 
no pretende enseñar l e j uegos que no q u i e r e n i puede j u g a r , 
s ino que r epa r t i endo mejor l a s f i c h a s , espera que e l campesino 
aprenda a j u g a r l a s s o l o , adecuándose según sus c i r c u n s t a n c i a s 
a l o s que más l o b e n e f i c i a n . Desde luego , e s t a so luc ión supo-
ne un cambio p o l í t i c o importante, e l que dada l a c o r r e l a c i ó n 
de f u e r z a s en e s t e campo, no se v i s u a l i z a como p o s i b l e en e l 
f u tu ro próximo. 

En e s t e contexto , para que l a s o l uc i ón p resente mayores 
p r o b a b i l i d a d e s de v i a b i l i d a d , debe contemplar tanto l a adecua -
c ión de t e c n o l o g í a s como l o s cambios en e l contexto s o c i o -
económico que p o s i b i l i t e n l a a p l i c a c i ó n de és ta en b e n e f i c i o 
d e l mundo campesino. E l cambio t ecno lóg i co en s í es una con-
d i c i ó n n e c e s a r i a pero no s u f i c i e n t e , debe ser acompañado de un 
entorno t a l que permita que sus f r u t o s sean r e t en ido s por l o s 
s ec to r e s que l o s generan. 
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IV. INSUMOS TECNOLOGICOS Y ECONOMIA CAMPESINA 

A. MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA REGIONAL 

Durante l o s ú l t imos t r e i n t a años l a economía a g r a r i a r e g i o n a l 
se ha incrementado. Los aumentos de producción se han d e r i v a -
do tanto de l a expansión de l a s u p e r f i c i e cosechada como de 
incrementos en l o s rendimientos , siendo é s t e ú l t imo f a c t o r 
de importancia c r e c i e n t e . A s í mientras en l a década de l c i n -
cuenta e l 80% de l incremento se deb ía a expansión de l á rea 
c u l t i v a d a , durante l o s años setenta -exceptuando a B r a s i l -
c a s i esa misma p roporc ión , 55%, es a t r i b u i b l e a mejores r e n -
d i m i e n t o s . ^ / Este proceso se a soc i a a una c r e c i en t e moder-
n i z ac i ón t e c n o l ó g i c a , l a que dada sus c a r a c t e r í s t i c a s , supone 
una mayor v i n c u l a c i ó n a insumos no a g r í c o l a s , a l f i n anc i amien -
to y a l sistema de comerc i a l i z a c i ón . Simultáneamente, l a e s -
t r uc tu r a i n s t i t u c i o n a l de l a o f e r t a de t e cno l og í a ag ropecuar i a 
ha evolucionado hac ia una mayor p a r t i c i p a c i ó n de l sec to r 
p r i vado , con l a cons i gu i ente dec l i nac i ón de l cont ro l s o c i a l 
sobre l a na tu ra l eza y d i r e c c i ó n de l p roceso , e l que ha quedado 
condicionado en forma c r e c i e n t e a l funcionamiento de l mercado 
y a l o s i n t e r e s e s de l o s productores de insumos y b i enes de 
c a p i t a l . 6 2 / 

Las compras r e g i o n a l e s de insumos agroquímicos y maquina-
r i a a g r í c o l a se e l evaron e l ú l t imo decenio de 950 a 1 940 
m i l l one s de d ó l a r e s de 1978, dup l icándose c a s i e l tamaño de l 
mercado a g r í c o l a para e s te t i p o de b i enes .63/ E l consumo de 
f e r t i l i z a n t e s c r e c i ó a una tasa de 8,5% anua l , pasando de 3,6 
a 6,8 m i l l ones de tone ladas de NPK, l a s que en forma c r e c i e n t e 
son de producción i n t e r n a ; l a r e l a c i ó n importación/consumo 
b a j ó de 58 a 51% en n i t rógeno y de 56 a 38% en f ó s f o r o , mante-
niéndose e l 99% en p o t a s i o . Por su p a r t e e l parque de t r a c t o -
r e s c r e c i ó a l 4,8% anual con un mayor repunte en l a segunda 
mitad de l decenio , pasando su número de 613 a 852 m i l . En e l 
caso de l o s p e s t i c i d a s se r e g i s t r ó una tasa de aumento de 8,4% 
anua l ;64/ e l caso de l o s insumos b i o l ó g i c o s hab r í a seguido 
i g u a l tendencia dada l a a l t a complementariedad de l o s componen-
tes de l paquete t e cno l óg i co . 
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B. MODERNIZACION Y ESTRUCTURA DE TENENCIA 

La expansión en e l uso de insumos t e c n o l ó g i c o s , mecánicos y 
b ioqu ímicos , ha estado asoc iada a l a i n t e n s i f i c a c i ó n en e l uso 
de c a p i t a l , en e l primer caso ahorrando f a c t o r t r a b a j o y en 
e l segundo t i e r r a . En e s t e proceso l a economía campesina ha 
p a r t i c i p a d o en mucho menor medida, ent re o t r a s c a u s a s , p o r q u e 
dada su dotac ión r e l a t i v a de r e cu r so s , l a s u s t i t u c i ó n factQX7~--
fáctor '~qne"predomina en e s t e caso es t r a b a j o - t i e r r a y no, 
c á p i t a l - t i e r r a y c a p i t a l - t r a b a j o que son l a s que e l modelo 
t ecno lóg i co en a p l i c a c i ó n promueve. A s í l a expans ión p roduc -
t i v a y t écn i ca t i ende a o r i e n t a r s e a l o s grupos con mayor^, 
acceso .al, c a p i t a l y por ende a concent ra r se en un número r edu -
c ido de e x p l o t a c i o n e s . I l u s t r a t i v o de e s t a tendencia es e l 
caso de México, p a í s en e l que l o s p roductores campesinos p r e -
sentan, para todos l o s insumos modernos, e l menor n i v e l de 
uso en r e l a c i ó n a l a s o t r a s c a t e g o r í a s de empresa. (Véase 
e l Cuadro 7 . ) Este n i v e l e s t á d i rectamente r e l a c i o n a d o , en 
todos l o s casos , a l tamaño de l a expotac ión . 

Cuadro 7 

USO DE INSUMOS Y NIVEL DE MECANIZACION POR TIPO 
DE PRODUCTOR 

( P o r c e n t a j e sobre e l t o t a l de p roductores en cada e s t r a t o ) 

Tipo de 
productor 

Semi l l a F e r t i -
mejorada l i z a c i ó n 

P e s t i -
c i d a s 

Uso 
t r a c t o r 

Uso 
animal 

Mecani-
zac ión 

Productor 
campesino 

12 25 11 21 66 14 

Productor 
t r a n s i c i o n a l 29 48 34 51 59 35 

Empresario 
pequeño 

44 66 56 75 50 63 

Empresario 
mediano 51 73 66 85 45 80 

Empresario 
grande 

59 83 77 91 42 90 

Fuente: CEPAL, Economía campesina y a g r i c u l t u r a empresa r i a l : 
t i p o l o g í a de productores de l agro mexicano, E d i -
t o r i a l S i g l o XXI, México, 1982, p. 187/ 
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