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1. Introducción

En la c o y u n tu ra  de los  ú l t im o s  años ,  la 
c r i s is  de 2008 p u so  f in  a un p e r ío d o  de ta s a s  de 
c r e c im ie n to  re la t i v a m e n te  a l ta s  y s o s te n id a s  en 
la e c o n o m ía  de  A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e .  Los  
pa íses de la re g ió n  hab ían  f o r ta le c id o  su  g e s t ió n  
m a c r o e c o n ó m ic a  y re d u je ro n  la v u ln e r a b i l i d a d  
a n te  c h o q u e s  e x te rn o s  m e d ia n te  la re d u c c ió n  d e l  
n ive l  de  e n d e u d a m ie n to .  Sin e m b a rg o ,  a p e s a r  de 
q u e  la época  de b o n a n z a  re la t iv a  r e p e r c u t ió  en 
una  re d u c c ió n  s ig n i f ic a t iv a  de los  n ive le s  de  p o ­
breza , lo c ie r to  es qu e  la d e s ig u a ld a d  de in g re s o s  
s ig u e  s ie n d o  m u y  e levada , c o n v i r t ie n d o  a A m é ­
r ica  L a t in a  y e l  C a r ib e  en la re g ió n  m á s  d e s ig u a l  
d e l  m u n d o .  P o r  lo  ta n to ,  la  c r is is  g lo b a l  ha a ñ a ­
d ido  n u e vo s  d e s a f ío s  a los  p ro b le m a s  s o c ia le s  y 
e c o n ó m ic o s  de c a r á c te r  e s t r u c t u r a l  de la re g ió n  
y to d o  e l lo  ha o b l ig a d o  a re p e n s a r  la e s t ra te g ia  de 
d e s a r r o l lo  y e l  p a p e l  d e l  Es tado .

Lo s  g r a n d e s  re to s  q u e  p r e s e n ta  la  l u ­
ch a  c o n t r a  la p o b re z a ,  a c o m p a ñ a d a  de  e x c l u ­
s ió n  s o c ia l  y d e s ig u a ld a d  de  g é n e r o  o la  d e g r a ­
d a c ió n  m e d io a m b ie n t a l ,  r e q u ie r e n  d e  a c c io n e s  
c o n c e r t a d a s  e n t r e  d i s t i n t o s  a c to r e s .  En e l  m a r ­
co de  la  c o o p e r a c ió n  i n t e r n a c io n a l ,  la  A g e n c ia  
E s p a ñ o la  de  C o o p e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l  p a ra  e l  
D e s a r r o l lo  (AECID) y la C o m is ió n  E c o n ó m ic a  
p a ra  A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e  (CEPAL) d e  la s

N a c io n e s  U n id a s ,  h an  a r t i c u l a d o  u n a  a s o c ia ­
c ió n  e s t r a t é g i c a  con  e l  o b je t iv o  de  f a v o r e c e r  e l  
d e s a r r o l l o  a e s c a la  r e g io n a l .  En e l  p la n o  m u l t i ­
l a t e r a l ,  E s p a ñ a  v ie n e  c o la b o r a n d o  con  d i f e r e n ­
te s  O r g a n is m o s  I n t e r n a c io n a le s  q u e  re a l i z a n  
a c t i v id a d e s  en  A m é r i c a  L a t in a  y e l  C a r ib e ,  con  
e l  o b je t i v o  de  q u e  e l  c o n ju n to  de  a c tu a c io n e s ,  
ta n to  b i l a t e r a l e s  c o m o  m u l t i l a t e r a l e s ,  c o n f o r ­
m e n  u n  a p o r t e  r e le v a n te  a l  d e s a r r o l l o  de  la 
re g ió n .  La C o o p e r a c ió n  E s p a ñ o la  ha a p o s ta d o  
f u e r t e m e n t e  en lo s  ú l t i m o s  a ñ o s  p o r  la d i m e n ­
s ió n  r e g io n a l  a t r a v é s  de  d i f e r e n t e s  p r o g r a m a s ,  
co n  e l  f in  de  q u e  la s  a c c io n e s  a p o r t e n  v is io n e s  
r e g io n a le s  a la s  a c t u a c io n e s  r e a l i z a d a s  a n iv e l  
n a c io n a l  y q u e  c o n t r i b u y a n  a a l c a n z a r  m e ta s  
m á s  a l l á  d e  lo  lo c a l ,  c o a d y u v a n d o  así a la  s o s -  
t e n i b i l i d a d  y r e f o r z a m ie n t o  de  la s  m i s m a s ,  y 
b u s c a n d o  un  m a y o r  im p a c to .

La c o ope rac ión  e n tre  la CEPAL y la AECID 
a ú n a  e l  p r o fu n d o  v ín c u lo  q u e  Españ a  t ie n e  con 
lo s  países de A m é r ic a  L a t in a ,  con  e l  p a p e l  de  la 
C o m is ió n  c o m o  in s t i t u c ió n  de re fe re n c ia  en e l 
apoyo  a los g o b ie rn o s  pa ra  e l  d is e ñ o  y p e r fe c c io ­
n a m ie n to  de e s t r u c t u r a s  in s t i t u c io n a le s  y de p o l í ­
t ic a s  o r ie n ta d a s  a l  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  y s o c ia l ,  
b a s a d o  en la c o n s o l id a c ió n  de la C EPA L c o m o  
c e n t ro  r e g io n a l  de e x c e le n c ia  en la g e n e ra c ió n  de
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c o n o c im ie n to .  El t r a b a jo  d e s a r r o l la d o  d e s d e  
e l  P r o g ra m a  de C o o p e ra c ió n  T é c n ic a  e n t re  la 
CE PA L y la AECID  a p u n ta  a los n uevos  d e s a f ío s  
qu e  e n f re n ta  la reg ió n ,  y busca  f o r t a le c e r  la c a ­
p a c id a d  de  los g o b ie rn o s  en la f o r m u la c ió n ,  e l 
d is e ñ o ,  la im p le m e n ta c ió n  y la e v a lu a c ió n  de  p o ­
l í t icas  e i n s t r u m e n t o s  o r ie n ta d o s  a un c r e c im ie n ­
to m á s  s ó l id o ,  m e n o s  v o lá t i l  y m á s  e q u i ta t iv o .  El 
t ra b a jo  d e l  P r o g ra m a  está , a d e m á s ,  a l in e a d o  con 
lo a p ro b a d o  p o r  los  países en e l  XXXIII P e r io d o  de 
S e s io n e s  de la CEPA L y re c o g id o  en e l  d o c u m e n ­
to "L a  h o ra  de  la ig u a ld a d " .

E l  c o n te n id o  de  e s ta  M e m o r ia  se c e n t ra  
en lo s  r e s u l t a d o s  o b te n id o s  p o r  e l  P r o g r a m a  de 
C o o p e ra c ió n  T é c n ic a  "P o l í t i c a s  e i n s t r u m e n t o s  
p a ra  la  p r o m o c ió n  d e l  c r e c im ie n t o  en  A m é r ic a  
L a t in a  y e l  C a r ib e " ,  d e s d e  2007  a 2011. L os  r e ­
s u l t a d o s  se p re s e n ta n  ba jo  un c r i t e r i o  t e m á t i ­
co. El o rd e n  q u e  s ig u e  e l  d o c u m e n t o  p re s e n ta  
en lo s  p r im e r o s  c a p í tu lo s  lo s  r e s u l t a d o s  o b te ­
n id o s  p o r  los  c in c o  C o m p o n e n te s  q u e  a b a rc a n  
e l  p e r io d o  c o m p le to  de im p le m e n t a c ió n .  E s tos  
C o m p o n e n te s  son :  Ig u a ld a d  d e  g é n e ro ;  P o l í t i ­
cas  m a c r o e c o n ó m ic a s  p a ra  e l  c r e c im ie n t o  y e l  
c o m b a te  a la p o b re z a ;  P o l í t ic a s  f i n a n c ie r a s  pa ra  
e l  d e s a r r o l l o ;  P o lí t ica  m a c r o e c o n ó m ic a ,  m e r ­
c a d o  la b o r a l  y d iá lo g o  s o c ia l ;  y C a p a c i ta c ió n  a 
f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s .  A c o n t in u a c ió n  se p u e d e n  
e n c o n t r a r  los r e s u l ta d o s  d e l  r e s to  de lo s  C o m ­
p o n e n te s :  C o m e r c io  y p o b re z a :  L as  p o l í t ic a s  
c o m p le m e n t a r i a s ;  In n o v a c ió n  a m b ie n t a l  de s e r ­
v ic io s  u r b a n o s  y de i n f r a e s t r u c t u r a ;  E v a lu a c ió n

d e l  a v a n c e  en e l  P r im e r  O DM ; y P e rc e p c io n e s  
de  e q u id a d  y d e l  r o l  d e l  E s ta d o  en e l  d e s a r r o l lo .

L o s  d i s t i n t o s  n iv e le s  de  c o m p le j id a d  
de  lo s  C o m p o n e n t e s  d e l  P r o g r a m a  se  t r a d u c e n  
ta m b ié n  en s u s  r e s u l t a d o s .  En la  d e s c r ip c ió n  
q u e  se o f re c e  en  e s ta  M e m o r ia  se  p u e d e  o b ­
s e r v a r  q u e  la  p r o f u n d id a d  y re le v a n c ia  de  los  
r e s u l t a d o s  e s tá n  r e la c io n a d o s  no s o lo  con  e l 
m a y o r  o m e n o r  p e r io d o  de  im p le m e n t a c ió n  en 
e l  m a r c o  d e l  P r o g r a m a ,  s in o  s o b r e  to d o  co n  la 
c o m p le j id a d  s u s ta n t i v a  de  ca d a  C o m p o n e n te  y 
co n  e l  n iv e l  d e  d e s a r r o l l o  de  la p o l í t ic a  p ú b l ic a  
con  la q u e  e s tá n  v in c u la d o s .  A d e m á s ,  lo s  r e ­
s u l t a d o s  o b te n id o s  p o r  e l  P r o g r a m a  se i n s e r ­
ta n  en e l  m a r c o  m á s  a m p l i o  de  lo lo g r a d o  p o r  
e l  t r a b a jo  g e n e r a l  q u e  la  C E PA L  d e s a r r o l l a  h a ­
c ia  lo s  pa íses ,  q u e  r e s p o n d e  a la s  n e c e s id a d e s  
id e n t i f i c a d a s  en la  re g ió n  y con  c u y o s  o b je t iv o s  
e s tá  a l in e a d o  e l  P r o g r a m a  d e  C o o p e r a c ió n .  L as  
c o n d ic io n e s  p r e s e n te s  en  lo s  pa íse s  en  r e l a ­
c ió n  a ca d a  u n o  de  lo s  te m a s ,  t a m b ié n  es  un 
f a c t o r  r e le v a n te  p a ra  e l  a lc a n c e  de  lo s  r e s u l t a ­
d o s  o b te n id o s .

En un a  s e g u n d a  p a r te ,  se d e s c r ib e n  
la s  a r t i c u l a c io n e s  d e l  P r o g r a m a  de  C o o p e r a ­
c ió n  con  o t r o s  a c t o r e s  i n v o lu c r a d o s  en e l  d e s a ­
r r o l l o  de  la re g ió n .  Y, f i n a lm e n t e ,  se  p r e s e n ta  
e l  p r o g r a m a  a c t u a lm e n t e  en c u r s o ,  q u e  o r i e n ta  
s o b r e  la s  p a u ta s  de  c ó m o  se  ha f o r t a le c id o  la 
c o o p e r a c ió n  e n t r e  la C E P A L  y la A E C ID  p a ra  
p o t e n c ia r  su  im p a c t o  ta n to  p a ra  lo s  p a ís e s  de 
la re g ió n  c o m o  p a ra  la C o o p e r a c ió n  E s p a ñ o la .
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2. El camino recorrido entre la Cooperación 
Española y la CEPAL

La re lac ión  de coope rac ión  e n tre  la CEPAL 
y e l  G o b ie rn o  de E spañ a  t ie n e  una  la rg a  t r a y e c to ­
r ia  q ue  da ta  d e l  in g re s o  de Españ a  a la C o m is ió n  
en 1979, y q ue  ha dado  c o m o  f r u to  una  d in á m ic a  
de c o la b o ra c ió n  e s t ra té g ic a  de c a r á c te r  re g io n a l ,  
c o n v i r t ie n d o  en los  ú l t im o s  a ñ o s  a E spañ a  en e l  
m a y o r  so c io  b i la te r a l  de la CEPAL te n ie n d o  en 
c u e n ta  e l  v o lu m e n  de la s  c o n t r ib u c io n e s  f i n a n ­
c ie ra s  y e l  n ú m e r o  de in s t i t u c io n e s  in v o lu c ra d a s ,  
q ue  a lc a n z a n  la v e in te n a  (ve r  A n e xo  3).

En esa  t r a y e c to r ia  de t r e in ta  a ñ o s ,  la 
c o o p e ra c ió n  c o n ju n ta  tu v o  un  c a m b io  re le v a n te  
a p a r t i r  de 1992 con  la f i r m a  d e l  p r i m e r  c o n v e ­
n io  m a r c o  con la e n to n c e s  A g e n c ia  E s p a ñ o la  
de C o o p e ra c ió n  I n t e r n a c io n a l  (AECI), e n t id a d  
r e c to r a  de la  c o o p e ra c ió n  e s p a ñ o la .  En su  fase  
in ic ia l  e s ta  c o la b o r a c ió n  se  t r a d u jo  en la r e a l i ­
z a c ió n  de a c t iv id a d e s  c o m o  la c o n t r a ta c ió n  de 
e x p e r to s ,  y e l  d e s a r r o l l o  de e s tu d io s  y a c t i v id a ­
d e s  de  c a p a c i ta c ió n .

T res  a ñ o s  d e s p u é s ,  en 1995, e l  G o b ie rn o  
de  E spañ a  e n t ra  a f o r m a r  p a r te  d e l  C o n s e jo  R e ­
g io n a l  de P la n i f i c a c ió n  d e l  I n s t i tu to  L a t i n o a m e ­
r ic a n o  y d e l  C a r ib e  de P la n i f i c a c ió n  E c o n ó m ic a  y 
S o c ia l  (ILPES), qu e  c o n s t i tu y e  e l  fo ro  i n t e r g u b e r ­
n a m e n ta l  de o r ie n ta c ió n  de la s  a c t iv id a d e s  d e l

In s t i tu to .  Ba jo  e s te  m a rc o ,  e l  G o b ie rn o  e s p a ñ o l  
ha e s ta d o  a p o y a n d o  la la b o r  d e l  ILPES con una 
c o n t r ib u c ió n  f in a n c ie ra  a n u a l .  A  e s to  se s u m a  la 
c o la b o ra c ió n  de la A g e n c ia  con e l  ILP ES a t r a ­
vés d e l  P r o g ra m a  Ib e ro a m e r ic a n o  de  F o rm a c ió n  
T é c n ic a  E sp e c ia l iz a d a  (PIFTE) q u e  se ¡ m p le m e n -  
ta en la re g ió n  m e d ia n te  la red de  C e n t ro s  de 
F o rm a c ió n  en B o l iv ia  (E s ta do  P lu r in a c io n a l  de), 
C o lo m b ia ,  G u a te m a la  y U ru g u a y .  El PIFTE fa c i ­
l i ta  a l  ILP ES la c a p a c i ta c ió n  de una  m e d ia  de 25 
f u n c io n a r io s  y fu n c io n a r ía s  l a t in o a m e r ic a n o s  p o r  
a c t iv id a d ,  o to rg á n d o le s  b e ca s  d u r a n t e  la  r e a l i z a ­
c ión  de los c u rs o s ,  en un n ú m e r o  a c tu a l  de c inco  
c u rs o s  p o r  año.

El a ño  2007  s u p u s o  e l  in ic io  de una 
nueva e ta p a  de c o o p e ra c ió n  e n t re  la CEPAL y la 
AECID , con la f i r m a  de un nuevo  co n v e n io  que  
d io  paso  a l  P r o g r a m a  de C o o p e ra c ió n  T é c n ic a  
"P o l í t ic a s  e i n s t r u m e n t o s  pa ra  la p ro m o c ió n  d e l  
c r e c im ie n to  en A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e " .  Esta 
m o d a l id a d  p r o g r a m á t ic a  p e r m i t i ó  d a r  un s a l to  
c u a l i ta t iv o  ta n to  d e s d e  e l  p u n to  de v is ta  s u s t a n ­
t ivo, a l  p r o p o r c io n a r  un  e n fo q u e  m u l t i d i s c ip l i n a r  
a la s  a c t iv id a d e s  c o n ju n ta s ,  c o m o  d e s d e  e l  p u n to  
de v is ta  a d m in is t r a t i v o  y de g e s t ió n .  En e l  m is m o  
s e n t id o ,  la  r e la c ió n  e n t r e  a m b a s  in s t i t u c io n e s  se
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v io  fo r ta le c id a  en 2009 con la c re a c ió n  d e l  pue s to  
de C o o rd in a c ió n  d e l  P ro g ra m a ,  q ue  a c tú a  c o m o  
e n la c e  té c n ic o  y q ue  ha re fo rz a d o  la in te r lo c u c ió n  
de las  d os  in s t i tu c io n e s .

En su re c o r r id o  in ic ia l ,  de c a r á c te r  
a n u a l ,  e l  P r o g ra m a  de C o o p e ra c ió n  d e s a r r o l ló  
c in co  l íneas de t r a b a jo  p r in c ip a le s  q u e  fu e ro n  
s ie n d o  c o m p le m e n ta d a s  con  p ro y e c to s  a d ic io ­
n a le s  en e l  m a rc o  de su p ro g r a m a c ió n .  Ese p r o ­
ceso  ha ido d a n d o  c o n s is te n c ia  a lo s  re s u l ta d o s  
o b te n id o s  p o r  e l  P r o g ra m a  y ha s ido , a d e m á s ,  el 
c a m in o  qu e  de m a n e ra  ló g ica  ha d e s e m b o c a d o

en e l  a c tu a l  P r o g ra m a  de C o o p e ra c ió n  C EP A L- 
AECID  2 0 1 0 -1 2  "G e n e ra c ió n  de c o n o c im ie n to  y 
c o m p e te n c ia s  pa ra  e l  d is e ñ o  y la a p l ic a c ió n  de 
p o l í t ica s  p ú b l ic a s  en A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e " .  
En es te  s e n t id o ,  y en c u m p l im ie n t o  con los  l in e a -  
m ie n to s  d e l  P la n  D i r e c to r  de la C o o p e ra c ió n  E s­
p a ñ o la  2 0 0 9 -2 0 1 2  y de la E s t ra te g ia  M u l t i l a t e r a l  
de  la C o o p e ra c ió n  E s p a ñ o la  pa ra  el D e s a r ro l lo ,  
así c o m o  d e l  d o c u m e n to  de "L a  h o ra  de la ig u a l ­
d a d "  de la C o m is ió n ,  la A E C ID  y la CEPAL han ex- 
p l ic i ta d o  su v is ió n  de m e d ia n o  p lazo, apoyada  en 
un m a rc o  e s t ra té g ic o  p lu r ia n u a l .
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3. Contenido y claves del Programa de 
Cooperación Técnica

En e l  c o n t e x t o  r e g io n a l ,  e l  P r o g r a m a  
de  C o o p e r a c ió n  T é c n ic a  " P o l í t i c a s  e i n s t r u ­
m e n t o s  p a ra  la  p r o m o c ió n  d e l  c r e c i m ie n t o  en  
A m é r i c a  L a t i n a  y e l  C a r ib e " ,  f i r m a d o  e n  2 007 ,  
se  o r i e n t ó  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  de la s  c a p a c id a ­
d e s  i n s t i t u c i o n a le s  en  lo s  p a ís e s  de  la r e g ió n  
p a ra  e l  a n á l i s i s ,  d i s e ñ o  e ¡ m p l e m e n t a c ió n  i n ­
t e g r a d a  de  p o l í t i c a s  m a c r o e c o n ó m ic a s  q u e  
f o m e n t e n  e l  c r e c i m ie n t o  e c o n ó m ic o  d in á m ic o ,  
e s ta b le  e i n c lu s i v o  c o m o  b a s e  p a ra  e l  d e s a ­
r r o l l o  s o s t e n ib le ,  i n c lu y e n d o  e s p e c í f i c a m e n t e  
o b je t i v o s  s o c ia le s  c o m o  e l  c o m b a t e  a la  p o ­
b re z a ,  la d i s m in u c i ó n  de  la s  d e s ig u a ld a d e s  y 
e l  a v a n c e  en  e l  c u m p l i m i e n t o  de  lo s  d e r e c h o s  
h u m a n o s  d e  la s  m u je r e s .

En ese  m a r c o  se  h a n  a b o rd a d o  l ín e a s  
de t r a b a jo  s o b re  d is e ñ o  y  a p l i c a c ió n  de i n s t r u ­
m e n to s  c o n t r a - c í c l i c o s ;  f i n a n c ia m ie n to  p a ra  e l 
d e s a r r o l l o ;  p o l í t ic a s  p a ra  m e j o r a r  e l  f u n c i o n a ­
m ie n to  de los  m e r c a d o s  la b o r a le s ;  la p r o d u c ­
c ió n  y e l  a n á l i s is  de in d ic a d o r e s  de g é n e ro ;  y la 
c a p a c i ta c ió n  de f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s .

En u na  s e g u n d a  fase  d e l  P r o g r a m a ,  en 
2008, se a m p l ia r o n  lo s  c o m p o n e n te s  in ic ia le s ,  
d a n d o  c o n t in u id a d  a lo s  p ro y e c to s  i m p le m e n -  
ta d o s  p a ra  p r o fu n d iz a r  e l  a n á l i s is  y a m p l i a r  la

c o b e r t u r a  g e o g rá f ic a .  Y, con  e l  f in  de f o r t a le c e r  
e l  P r o g r a m a ,  se a g r e g a r o n  d o s  c o m p o n e n te s  
q u e  se c o n s id e r a r o n  c r í t i c o s  p a ra  la  c o y u n tu ra  
de A m é r ic a  L a t in a  y  e l  C a r ib e  en e s te  p e r io d o :  
e l  a n á l i s is  de la s  p o l í t ic a s  c o m p le m e n t a r i a s  a 
la a p e r t u r a  c o m e r c ia l ,  p a ra  a s e g u r a r  un i m ­
p a c to  fa v o ra b le  en la r e d u c c ió n  de la p o b re z a ,  
y lo s  i n s t r u m e n t o s  p a ra  m e d i r  t e m a s  s u b je t iv o s  
c o m o  la c o n f ia n z a  de  la  c iu d a d a n ía ,  m a t e r i a l i z a ­
do en un  p ro y e c to  p a ra  m e d i r  la s  p e r c e p c io n e s  
de e q u id a d  s o c ia l  en  la re g ió n .

A l  s e r  a m p l i a d o ,  e l  p r o p ó s i t o  d e l  P r o ­
g r a m a  e x te n d ió  lo s  b e n e f i c i o s  d e l  c r e c i m i e n ­
to  a l  c o n ju n t o  d e l  a p a r a t o  p r o d u c t i v o  y d e  lo s  
s e c t o r e s  d e  la s  s o c ie d a d e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  
y c a r i b e ñ a s ,  f o r t a l e c i e n d o  la  c a p a c id a d  de  s u s  
g o b ie r n o s  p a ra  e v a lu a r ,  d i s e ñ a r  y f o r m u l a r  
p o l í t i c a s  e i n s t r u m e n t o s  en  p o s  d e  un  c r e c i ­
m ie n t o  e c o n ó m ic o  m á s  s ó l id o ,  m á s  e q u i t a t i v o  
y m e n o s  v o lá t i l .

La  t e r c e r a  fa s e  d e l  P r o g r a m a  de  C o o ­
p e ra c ió n ,  f i r m a d a  en 2009, m a n tu v o  la s  á re a s  
t e m á t i c a s  y s u m ó  un  p ro y e c to  o r ie n ta d o  a la i n ­
n o v a c ió n  a m b ie n t a l  de  lo s  s e r v ic io s  u r b a n o s  y 
de i n f r a e s t r u c t u r a ,  y o t ro  s o b re  la s  p o l í t i c a s  de 
a po yo  a la s  p y m e s  p a ra  f o m e n t a r  la  in n o v a c ió n ,
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E l P ro g ra m a  de  C o o p e ra c ió n  Técn ica  cu e n ta  
con  una  p á g in a  W eb en  la  q u e  se  p u e d e  

e n c o n tra r  in fo rm a c ió n  a c tu a liz a d a  so b re  
p u b lic a c io n e s , a c tiv id a d e s  y to d o  lo  re la c io n a d o  

co n  tos d is t in to s  C o m p o n e n te s . E s te  e sp a c io  
p e rm ite  a c c e d e r ta n to  a la  in fo rm a c ió n  de  la s  

a cc io n e s  en  m a rc h a  c o m o  a lo  re la c io n a d o  con  
p ro g ra m a c io n e s  ya  c o n c lu id a s . P ág in a  Web 

w ww .cepal. org /aecid

e n f r e n t a r  la c r i s is  y m e jo r a r  su a c c e s o  a l  f i n a n -  
c ia m ie n to .  A  p a r t i r  de  2010  se f i r m a  un nuevo  
P r o g r a m a ,  “ G e n e ra c ió n  de c o n o c im ie n to  y c o m ­
p e te n c ia s  p a ra  e l  d is e ñ o  y la a p l i c a c ió n  de  p o l í t i ­
cas  p ú b l ic a s  en A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e " ,  que  
t ie n e  c a r á c te r  p lu r i a n u a l  y q u e  e s tá  fo c a l iz a d o  
en c in c o  C o m p o n e n te s .

El P r o g r a m a  de C o o p e ra c ió n  t ie n e  una  
s e r ie  de c a ra c te r í s t i c a s  q u e  s in  d u d a  h a n  c o n ­
t r i b u id o  a l  é x i to  de s u s  r e s u l ta d o s .  En p r i m e r  
lu g a r ,  lo s  te m a s  s e le c c io n a d o s  en  su  c o n te n id o  
son  t r a n s v e r s a le s  a la s  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  de t o ­
dos  lo s  pa íses  de la re g ió n ,  r e f le ja n  p r io r id a d e s  
y d e s a f ío s  c o m p a r t i d o s  en lo s  q ue  se e s tá n  r e a ­
l i z a n d o  e s fu e r z o s  c o n ju n to s .  Son e je m p lo s  de 
e l lo  la s  p o l í t i c a s  c o n t r a - c í c l i c a s ,  la s  p o l í t i c a s  de 
e m p le o ,  la s  de ig u a ld a d  o la s  de in n o v a c ió n  a m ­
b ie n ta l  q u e  los  pa íses  de la  re g ió n  h an  a d o p ta d o  
en lo s  ú l t im o s  años .

P o r o t ra  p a r te ,  lo s  C o m p o n e n te s  in i c ia ­
le s  d e l  P r o g r a m a  tu v ie ro n  c o n t in u id a d  en la s  
t r e s  p r o g r a m a c io n e s  a n u a le s ,  lo q u e  p e r m i t i ó  
d a r  una  m a y o r  c o n s is te n c ia  a lo s  r e s u l ta d o s .  El 
P r o g r a m a  a m p l ió  s u c e s iv a m e n te  la c o b e r tu r a  
g e o g r á f ic a  de  lo s  p ro y e c to s  y lo s  t e m a s  a b o r d a ­
dos , de a c u e rd o  a la s  n e c e s id a d e s  d e te c ta d a s .

Todo e l lo  c o n s t r u id o  s o b re  los  re s u l t a d o s  de las  
fa s e s  p re v ia s  de lo s  p ro y e c to s .

Un t e r c e r  e l e m e n t o  a c o n s i d e r a r  e s  la 
e x p e r t i c i a  i n t e r n a c i o n a l  c o n v o c a d a  en  t o r n o  
a lo s  p la n e s  d e  t r a b a jo  de  lo s  C o m p o n e n te s ,  
q u e  ha a p o y a d o  la  c o n s t r u c c i ó n  de  c a p a c id a ­
d e s  n a c io n a le s  en  d i v e r s a s  á re a s .  A s im i s m o ,  
ha s id o  c la v e  p a ra  lo s  r e s u l t a d o s  la p o t e n c i a ­
c ió n  de la c o o p e r a c ió n  s u r - s u r ,  f a v o r e c ie n d o  
la c o la b o r a c ió n  e n t r e  i n s t i t u c i o n e s  de  d i f e r e n ­
te s  p a ís e s  y la  c r e a c ió n  de re d e s  de i n t e r c a m ­
b io  d e  c o n o c i m ie n t o  e n t r e  la s  a d m i n i s t r a c i o ­
n e s  p ú b l i c a s .

En c u a r t o  l u g a r ,  e l  c a r á c t e r  p l u ­
r i a n u a l  d e l  P r o g r a m a  a c t u a l ,  n o  s o lo  ha r e ­
f o r z a d o  la  c o n t i n u i d a d  de  lo s  p r i n c i p a l e s  
t e m a s ,  s in o  q u e ,  u n id o  a la  i n s t a l a c i ó n  de 
c a p a c id a d e s  en  lo s  p a ís e s ,  ha  o t o r g a d o  t a m ­
b ié n  u n a  m a y o r  s o s t e n i b i l i d a d  a lo s  r e s u l t a ­
d o s .  P o r  ú l t i m o ,  la  e x i s t e n c ia  d e  u n  p u e s to  
de  C o o r d in a c ió n  s i t u a d o  en  la s  o f i c i n a s  d e  la 
s e d e  de  la  C E P A L  e n  S a n t ia g o ,  ha c o n t r i b u i d o  
a f o r t a l e c e r  la  r e l a c i ó n  e n t r e  a m b a s  i n s t i t u ­
c io n e s ,  a m e j o r a r  la  g e s t i ó n  y e l  s e g u i m i e n t o  
de  la  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  P r o g r a m a ,  y a d a r  
m a y o r  v i s i b i l i d a d  a s u s  r e s u l t a d o s .

lli
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Estructura del P rogram a de Cooperación Técnica “Políticas e instrum entos para la promoción del 
crecim iento en A m érica Latina y e l Caribe"

2007

•  P o lí t ica s  m a c r o e c o n ó m ic a s  
pa ra  e l  c r e c im ie n to  y e l 
c o m b a te  a la  p o b re z a :  El ro l  
de los  i n s t r u m e n t o s  c o n t r a -  
c íc l ic o s  -  I.

•  P o lí t ica s  f in a n c ie ra s  pa ra  e l 
d e s a r r o l lo  -  I.

•  P o lí t ica s  de e m p le o  y 
m e rc a d o  l a b o r a l  - I.

•  In d ic a d o re s  de g é n e ro  -  I.

•  C a p a c i ta c ió n  de 
f u n c io n a r io s /a s  p ú b l ic o s  -  I.

2008

•  P o lí t ic a s  m a c r o e c o n ó m ic a s  
p a ra  e l c r e c im ie n to  y e l  
c o m b a te  a la  p o b re z a :  El ro l  
de los  i n s t r u m e n t o s  c o n t r a -  
c íc l ic o s  -  II.

•  P o l í t ic a s  f i n a n c ie r a s  p a ra  e l 
d e s a r r o l l o  -  II.

•  P o l í t ic a s  de e m p le o  y 
m e r c a d o  l a b o r a l  -  II.

•  C o m e rc io  y p o b re z a :  Las 
p o l í t ic a s  c o m p le m e n t a r ia s .

•  O b s e rv a to r io  de  Ig u a ld a d  de 
G é n e ro  de A m é r ic a  L a t in a  y 
e l  C a r ib e  - II.

•  P e rc e p c io n e s  de e q u id a d  - 1.

•  C a p a c ita c ió n  de 
f u n c io n a r io s /a s  p ú b l ic o s  -  II.

2009

• D e sp u é s  d e l  B ic e n te n a r io :  
I n s t i t u c io n a l id a d  y 
d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  en 
A m é r ic a  L a t ina .

•  P o lí t icas  de apoyo  a las 
p y m e s  pa ra  f o m e n t a r  la 
in n o v a c ió n ,  e n f r e n ta r  la 
c r is is  y m e jo r a r  e l  ace sso  a l  
f i n a n c ia m ie n to .

•  Po lí t ica  l a b o r a l  y d iá lo g o  
s o c ia l  -  III.

•  In n o v a c ió n  a m b ie n ta l  de 
s e rv ic io s  u r b a n o s  y de 
i n f r a e s t r u c tu r a :  H ac ia  una  
e c o n o m ía  s in  c a rb o n o .

•  F o r ta le c im ie n to  de la 
c a p a c id a d  in s ta la d a  de los 
p ro d u c to r e s  de in d ic a d o re s  
de g é n e ro  -  III.

•  P e rc e p c io n e s  s o b re  e l  r o l  
d e l  E s tado  en e l  d e s a r r o l lo  
e c o n ó m ic o  y s o c ia l  -  II.

•  E v a lu a c ió n  d e l  a vance  en e l  
P r im e r  ODM a l  a ño  2010.

•  C a p a c ita c ió n  de 
f u n c io n a r io s /a s  p úb l icos  - III.
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L Principales logros obtenidos

El P r o g r a m a  de C o o p e ra c ió n  C E P A L -  
AE CID  ha re a l iz a d o  un  a p o r te  a l  d e s a r r o l l o  de 
los  pa íses  de la re g ió n  en d iv e rs a s  á re a s  y a 
d is t in to s  n iv e le s .  L os  re s u l t a d o s  a lc a n z a d o s  
t ie n e n  r e la c ió n  con  la s  c o n d ic io n e s  d a d a s  en 
la r e a l id a d  p a ra  cada  á m b i to  de in te r v e n c ió n .  
En a lg u n o s  c a s o s  e l  P r o g r a m a  c o n t r i b u y ó  a la s  
p o l í t ic a s  e s t r u c t u r a l e s  de los  países, c o m o  son  
la s  p o l í t i c a s  f is c a le s ,  de  e m p le o ,  de  g a s to  s o ­
c ia l,  de  ig u a ld a d  y o t ra s ,  d o n d e  los  re s u l t a d o s  
f u e r o n  m á s  a m p l io s  p o rq u e  se  t r a ta  de p o l í t ic a s  
c o n s o l id a d a s  en  la a g e n d a  p ú b l ic a  q u e  lo s  p a í ­
ses  n e c e s i ta n  p e r fe c c io n a r .  En e l la s  se a p o r tó  
e x p e r t i c ia  fo c a l iz a d a  q u e  p e r m i t i ó  a v a n z a r  en 
la t o m a  de  d e c is io n e s  y en la im p le m e n t a c ió n .  
En o t r o s  caso s ,  c o m o  la s  p o l í t ic a s  de  t r a n s p o r t e  
e i n f r a e s t r u c t u r a  s o s te n ib le  o la s  de  in s e rc ió n  
in te r n a c io n a l ,  los  pa íses  h an  re a l iz a d o  i m p o r ­
t a n te s  a v a n c e s  p e ro  se e n c u e n t r a n  en u na  fase  
p re v ia  en la q ue  r e q u ie r e n  i n s u m o s  té c n ic o s  y 
m e to d o ló g ic o s  qu e  le s  p e r m i t a n  f o r t a l e c e r  su s  
e s t r a te g ia s  y p r o d u c i r  c a m b io s  en  la ¡ m p le m e n -  
ta c ió n .  En r e la c ió n  a o t r o s  t e m a s ,  c o m o  la s  p o l í ­
t i c a s  de f in a n c ia m ie n t o  y f o m e n to  de  la s  p y m e s ,  
la s  n e c e s id a d e s  d e te c ta d a s  l le v a ro n  a l  le v a n ta ­
m ie n to  de d a to s  a p a r t i r  de cu yo  a n á l i s is  o f r e c e r

r e c o m e n d a c io n e s  p a ra  la to m a  de d e c is io n e s  
s o b r e  p o l í t i c a s  s e c to r ia le s .  En ese  s e n t id o ,  los  
r e s u l t a d o s  r e s u l t a n  m e n o s  a m b ic io s o s  en  e l  
c o r to  p la zo ,  p e ro  no p o r  e l lo  m e n o s  r e le v a n te s  
en e l  m e d io  p lazo .

En e l  á m b i to  de la ig u a ld a d  de g é n e ro  se 
ha c o n t r ib u id o ,  e n t r e  o t ro s  a s p e c to s ,  a la g e n e ­
r a c ió n  y u so  de  i n d ic a d o re s  de g é n e ro  y a l  r e c o ­
n o c im ie n to  d e l  a p o r te  d e l  c u id a d o  c o m o  t ra b a jo  
no r e m u n e r a d o  a la s  e c o n o m ía s  n a c io n a le s .  A 
p a r t i r  de  e s to s  a v a n c e s  se  ha lo g ra d o  un i n c r e ­
m e n to  en  la s  p o l í t i c a s  de  ig u a ld a d  de  g é n e ro ,  ya 
q u e  a l  c o n t a r  con  d a to s  e s ta d ís t ic o s ,  Los E s ta d o s  
h an  p o d id o  g e n e r a r  l e g is la c ió n  q u e  c u m p le  con 
los  a c u e r d o s  i n te r n a c io n a le s .

En s e g u n d o  lu g a r ,  lo d e s a r r o l l a d o  p o r  
e l  P r o g r a m a  en p o l í t i c a s  f i s c a le s  c o n t r a - c í c l i ­
cas  ha c o n t r i b u i d o  a c o m p e n s a r  a lo s  s e c to r e s  
m á s  v u ln e r a b le s  de  la  p o b la c ió n  p o r  lo s  e fe c to s  
de la c r i s i s  i n t e r n a c io n a l  en v a r io s  pa íse s  de  la 
re g ió n .  L a s  p r o p u e s ta s  d e l  P r o g r a m a  a p o y a ro n  
la  a m p l i a c ió n  d e l  g a s to  s o c ia l ,  lo  q u e  p e r m i ­
t ió  m i t i g a r  lo s  e fe c to s  e c o n ó m ic o s  de la c r i s i s  
s o b r e  la p o b la c ió n .  En e l á m b i t o  de la s  p o l í t i ­
ca s  f i n a n c ie r a s  p a ra  e l  d e s a r r o l l o ,  se  t r a b a jó  
en n u e v o s  i n s t r u m e n t o s  f i n a n c ie r o s  y m e jo r e s
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h e r r a m i e n t a s  p a ra  la s  p o l í t i c a s  de f i n a n c ia -  
m ie n t o  de la in v e r s ió n  de la s  p y m e s ,  i m p u l s a n ­
do e l  d is e ñ o  de p r o g r a m a s  c o n c r e t o s  en C o s ta  
R ica y R e p ú b l ic a  D o m in ic a n a .

En lo  q u e  se  r e f i e r e  a l  m e r c a d o  la b o r a l  
y e l  d iá lo g o  s o c ia l  se c o n t r i b u y ó  a i m p u l s a r  e l  
d iá lo g o  t r i p a r t i t o  en P e rú ,  C o s ta  R ica , El S a l ­
v a d o r ,  P a n a m á  y U r u g u a y ,  f a c i l i t a n d o  e s p a c io s  
p a ra  e l  c o n s e n s o  y la e la b o r a c ió n  de u n a  a g e n ­
da de a c c io n e s  f u t u r a s  en t e m a s  c la v e  p a ra  la 
p o l í t ic a  de e m p le o  de cada  país. P o r  o t r o  la d o ,  
a t r a v é s  de  lo s  c u r s o s  de c a p a c i t a c ió n  e l  P r o ­
g r a m a  ha f o r t a le c id o  c o m p e t e n c ia s  e s p e c í f i c a s  
d e l  p e r s o n a l  f u n c io n a r io  l a t i n o a m e r i c a n o  y a la 
vez, se ha re fo r z a d o  la  g o b e r n a b i l i d a d  i n s t i t u ­
c io n a l  y la c a p a c id a d  d e l  p e r s o n a l  de la s  a d m i ­
n i s t r a c i o n e s  p ú b l i c a s .

En e l  á m b i t o  d e l  c o m e r c io  y la s  p o l í ­
t ic a s  c o m p le m e n t a r i a s  d e l  s e c to r ,  se re a l iz ó  
t r a n s fe r e n c ia  de  c o n o c im ie n to  en s e m in a r io s  
n a c io n a le s  y re g io n a le s ,  a t r a v é s  de n u e v a s  h e ­
r r a m ie n t a s  y m e to d o lo g ía s ,  id e n t i f i c a n d o  te m a s  
p r i o r i t a r i o s  y m e d id a s  de p o l í t ic a  p a ra  B o l iv ia

(E s ta d o  P lu r in a c io n a l  de), B r a s i l ,  C os ta  R ica, 
C h i le ,  E c u a d o r ,  N ic a ra g u a ,  P a n a m á ,  P a ra g u a y  y 
U ru g u a y .  En c u a n to  a la in n o v a c ió n  a m b ie n ta l ,  
e l P r o g r a m a  ha p la n te a d o  un  n u e v o  p a r a d ig m a  
r e g io n a l  en la g e s t ió n  de la i n f r a e s t r u c t u r a  u r ­
bana  y e l  t r a n s p o r t e ,  b a s a d o  en p o l í t ic a s  p ú b l i ­
cas  in te g r a d a s  y s o s te n ib le s  de lo g ís t ica  y m o v i ­
l id a d ,  q ue  pa íses  c o m o  B r a s i l ,  C o lo m b ia ,  M é x ico  
y U r u g u a y  e s tá n  in c o r p o r a n d o  en las  p o l í t ic a s  
p ú b l ic a s  de p ro v is ió n  de i n f r a e s t r u c t u r a  y de 
o p e r a c ió n  y r e g u la c ió n  de lo s  s e rv ic io s .

A d e m á s ,  B o l iv ia  (E s ta d o  P lu r in a c io n a l  
de), E c u a d o r ,  E l S a lv a d o r ,  P a ra g u a y  y P e rú  l o ­
g r a r o n  m e d i r  con  m a y o r  p re c is ió n  e l  a p o r te  d e l  
g a s to  s o c ia l  o r ie n ta d o  a l  l o g ro  d e l  0 D M 1 ,  ¡m -  
p le m e n ta n d o  la m e to d o lo g ía  y lo s  i n s t r u m e n t o s  
a n a l í t i c o s  d e s a r r o l l a d o s  p o r  e l  P r o g r a m a .  P o r  
ú l t im o ,  se p u s o  a d is p o s ic ió n  de lo s  a c to r e s  i m ­
p l ic a d o s  en la s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  en la re g ió n ,  
un  c o n ju n to  de i n d ic a d o re s  e s ta n d a r iz a d o s  pa ra  
m e d i r  la s  p e rc e p c io n e s  s u b je t iv a s  de in e q u id a d  
s o c ia l ,  de b ie n e s ta r  y d e l  r o l  qu e  d e b e r ía  t e n e r  
e l  E s ta d o  en e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y so c ia l .
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5. Resultados alcanzados por Componente

■ D esarro llo  de indicadores de igualdad de género
Este C o m p o n e n te  d e l  P r o g ra m a  ha t e n i ­

do c o n t in u id a d  a lo la rg o  de las  t r e s  p r o g r a m a ­
c io n e s  a n u a le s  qu e  re co g e  la M e m o r ia  y r e p r e ­
se n ta  u na  de las  l íneas  de t r a b a jo  p r in c ip a le s  d e l  
a c u e rd o  de c o o p e ra c ió n .  En c o n s e c u e n c ia ,  los  
re s u l ta d o s  o b te n id o s  han  te n id o  una  re le va n c ia  
e s t ra té g ic a  pa ra  la s  p o l í t ic a s  de ig u a ld a d  de  g é ­
n e ro  en la re g ió n .  L os  r e s u l ta d o s  a lc a n z a d o s  en 
es te  C o m p o n e n te  fu e ro n  p o s ib le s  p o rq u e  fu e ro n  
una re s p u e s ta  a la d e m a n d a  de la in s t i t u c io n a l i -  
dad de g é n e ro  de los países y de la s o c ie d a d  c iv i l  
s o b re  la n e c e s id a d  de a v a n z a r  en e l  c u m p l i m i e n ­
to de los  d e re c h o s  h u m a n o s  de las  m u je re s .

E l f o r t a l e c im ie n t o  de  lo s  in d ic a d o r e s  de 
ig u a ld a d  de g é n e ro  en la re g ió n  ha s id o  p o s i ­
ble, en p a r te ,  g ra c ia s  a l  apoyo  b r in d a d o  p o r  e l  
P r o g r a m a  de  C o o p e ra c ió n  C E P A L -A E C ID ,  con 
d iv e rs o s  r e s u l t a d o s  e im p a c to s  en los  pa íses  y 
una  m a y o r  s e n s ib i l i d a d  de los  a c to r e s  g u b e r n a ­
m e n ta le s  h a c ia  la ig u a ld a d  de g é n e ro  y e l  f o r ­
t a l e c im ie n t o  d e l  v ín c u lo  con  lo s  t e m a s  s o c ia le s  
y e c o n ó m ic o s .  El r e s u l t a d o  m á s  v is ib le  en e s te  
s e n t id o  es  e l  O b s e rv a to r io  de  ig u a ld a d  de  g é n e ­
ro  de A m é r ic a  L a t in a  y  e l  C a r ib e ,  h e r r a m ie n t a

que  o f re c e  a los  u s u a r io s  y la s  u s u a r ia s  d i v e r ­
sas  a l t e r n a t i v a s  p a ra  a c c e d e r  a la in fo r m a c ió n  
v in c u la d a  con  la a u to n o m ía  f ís ica , la a u to n o m ía  
e c o n ó m ic a  y la  a u to n o m ía  en  la to m a  de d e c i s io ­
nes, s u s  re s p e c t iv o s  in d ic a d o re s ,  la le g is la c ió n  
r e la c io n a d a  con  e l  te m a ,  la s  m e jo r e s  p r á c t i c a s  y 
lo s  v ín c u lo s  in s t i t u c io n a le s .

Este  C o m p o n e n te  tuvo  un ro l  c a ta l i z a ­
d o r  en la in s ta la c ió n  de la a g e n d a  de c u id a d o  en 
la re g ió n ,  p e r m i t ie n d o  e l  a va n ce  en e l  r e c o n o c i ­
m ie n to  d e l  c u id a d o  c o m o  t r a b a jo  no re m u n e r a d o .  
C o m o  re s u l ta d o  a u m e n tó  e l  n ú m e r o  de países 
con in ic ia t iv a s  de m e d ic ió n  de uso  d e l  t ie m p o .  
D e sd e  e l  a ño  2007, se han  s u m a d o  s ie te  pa íses 
a los d iez  in ic ia le s  en la m e d ic ió n  de uso  d e l  
t ie m p o :  A r g e n t in a ,  B ra s i l ,  Ch i le , C o lo m b ia ,  Costa  
Rica, Cuba, E c u a d o r ,  El Sa lvado r ,  B o l iv ia  lE s ta d o  
P lu r in a c io n a l  de), G u a te m a la ,  H o n d u ra s ,  M éx ico ,  
N ic a ra g u a ,  P a n a m á ,  Pe rú ,  V e n e z u e la  [R e p ú b l ic a  
B o l iv a r ia n a  de) y U ru g u a y .

U no  de lo s  e fe c to s  d e l  d e b a te  r e g io n a l  
s o b re  la m e d ic ió n  d e l  uso  d e l  t i e m p o  es q u e  se 
lo g ró  una  p ro p u e s ta  de C la s i f i c a d o r  de a c t i v i ­
d a d e s  de u so  d e l  t i e m p o  pa ra  A m é r ic a  L a t in a  y
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e l C a r ib e  ICAUTAL) que  fu e  a c o g id a  en la d é c i ­
m a  re u n ió n  de la C o n fe re n c ia  Es tad ís t ica  de las 
A m é r ic a s  (CEA) en La H ab a n a  en a b r i l  de 2011. A 
p a r t i r  d e l  a vance  en la re c o g id a  y p r o c e s a m ie n ­
to de e s to s  d a tos ,  se lo g ró  un a u m e n to  en las 
p o l í t ica s  de cu id a d o ,  ya q ue  a l  c o n ta r  con d a to s  
es tad ís t ico s ,  E s ta d o s  c o m o  S o l iv ia  (E stado  P lu r i -  
n a c io n a l  de),  Ch ile ,  E cu a d o r ,  Pe rú  y U r u g u a y  han 
p o d id o  g e n e r a r  le g is la c ió n  q ue  c u m p le  con los 
a c u e rd o s  in te rn a c io n a le s .

Una te rc e ra  d im e n s ió n  de  re s u l ta d o s  
o b te n id o s  p o r  e l  P r o g ra m a  de C o o p e ra c ió n  es 
e l  f o r t a le c im ie n to  in s t i tu c io n a l ,  t a n to  en los  M e ­
c a n is m o s  pa ra  e l  A d e la n to  de la M u je r  (M AM ) 
c o m o  e n t re  los In s t i t u to s  de E s tad ís t icas .  En la 
a r t i c u la c ió n  de los  M AM  en la re g ió n  se a p re c ia n  
a v a n ce s  s u s ta n t iv o s ,  que  t ie n e n  c o m o  c o ro la r io  
e l  d e s a r r o l lo  de la M e sa  D ire c t iv a  de la C o n fe re n ­
cia R e g io n a l  s o b re  la M u je r  de A m é r ic a  L a t in a  y 
e l  C a r ib e  c o m o  una  h e r r a m ie n ta  de e m p o d e r a -  
m ie n to  y a l ia n z a s ,  de fo r m a c ió n  pa ra  la s  M in i s ­
t r a s  y a u to r id a d e s  de  ig u a ld a d  de g é n e ro  de los  
países y de in c id e n c ia  en las  po l í t ica s  de ig u a ld a d  
a n ive l  n a c io n a l .  Esto t a m b ié n  se e x p re s a  en e l

R e s p e c to  a l  f o r t a le c im ie n t o  de la s  r e ­
l a c io n e s  e n t re  lo s  In s t i t u to s  de E s ta d ís t ica s ,  
se lo g r ó  la c o n s o l id a c ió n  d e l  G ru p o  de E s ta ­
d ís t ic a s  de G é n e ro  y su c a p a c id a d  de in c id i r  en 
los  a c u e r d o s  de la CEA p a ra  h a c e r  r e c o m e n ­
d a c io n e s  a los  pa íses  s o b re  e l  d e s a r r o l l o  y a r ­
m o n iz a c ió n  de  la  i n f o r m a c ió n .  Es d e s ta c a b le  
la p ro p u e s ta  d e s a r r o l l a d a  p a ra  a r m o n i z a r  las  
e n c u e s ta s  de uso  d e l  t i e m p o  y su  p r o c e s a m ie n ­
to, q ue  se t r a d u jo  en e l  C la s i f i c a d o r  de  a c t i v i ­
d a d e s  de uso  d e l  t i e m p o  p a ra  A m é r ic a  L a t in a  
y e l  C a r ib e  (C A U T A L ) ; e l  a va n ce  s ig n i f ic a t iv o  de 
lo s  a c u e rd o s  p a ra  q ue  lo s  pa íses  p r o fu n d ic e n  e l  
t r a b a jo  en la s  e s ta d ís t ic a s  p ro v e n ie n te s  de  los  
re g is t r o s  a d m in i s t r a t i v o s  p a ra  m e jo r a r  su c a l i ­
dad  y d is p o n ib i l i d a d ,  e s p e c ia lm e n te  en e l  caso  
de lo s  r e g is t r o s  a d m in i s t r a t i v o s  v in c u la d o s  a la 
v io le n c ia  c o n t r a  la s  m u je r e s ,  ya q u e  s o n  é s to s  
la p r i n c ip a l  f u e n te  de in fo r m a c ió n  p a ra  e l  t r a t a ­
m ie n to  y d ia g n ó s t i c o  de e s te  fe n ó m e n o  y la e l a ­
b o ra c ió n  de p o l í t ic a s ;  y, p o r  ú l t im o ,  lo s  a c u e rd o s  
p a ra  la p r o m o c ió n  de m e to d o lo g ía s  in n o v a d o ra s  
p a ra  e l  c á lc u lo  de la c u e n ta  s a té l i t e  de t r a b a jo  
no r e m u n e r a d o  de los  h o g a re s .

Al contar con datos estadísticos, los Estados de la región han podido generar legislación que 

cumple con los acuerdos internacionales en materia de igualdad de género

avance  q ue  han  te n id o ,  en p a r t i c u la r  en C e n t ro -  
a m é r ic a ,  los  a c u e rd o s  s u b re g io n a le s  c o m o  el 
C o n se jo  de M in is t r a s  de la M u je r  de C e n t r o a m é -  
r ica  (COMMCA), que  es p a r te  d e l  S is te m a  de la 
In te g ra c ió n  C e n t ro a m e r ic a n a  (SICA). Ex is te  un 
im p o r ta n te  a va n ce  en la  c a p a c id a d  de  a n á l is is  
po l í t ico  s o b re  la ig u a ld a d  de g é n e ro ,  así c o m o  s o ­
bre  los  t e m a s  de in s t i t u c io n a l id a d  en e s te  á m b i ­
to, c o m o  se re f le ja  en e l  i n fo r m e  a n u a l  d e l  O b s e r ­
v a to r io  de ig u a ld a d  de g é n e ro  de A m é r ic a  La t ina  
y e l  C a r ib e  2011, "E l  s a l to  de la a u to n o m ía ,  de los 
m á r g e n e s  a l  c e n t ro " .

L os  im p a c to s  de la s  e n c u e s ta s  de  uso 
d e l  t ie m p o  d e s ta c a n  e s p e c ia lm e n t e  en los  c a so s  
de M é x ico  y E c u a d o r ,  pa íses  q ue  han  ¡ m p le m e n -  
ta d o  c u e n ta s  s a té l i t e  d e l  t r a b a jo  no r e m u n e r a ­
do de lo s  h o g a re s ,  q u e  t ie n e n  p o r  o b je t iv o  d a r  
a c o n o c e r  la  v a lo r a c ió n  e c o n ó m ic a  d e l  t r a b a jo  
no r e m u n e r a d o  q u e  lo s  m ie m b r o s  d e l  h o g a r  
re a l iz a n  en a c t iv id a d e s  p ro d u c t iv a s  p a ra  la g e ­
n e ra c ió n  de s e r v ic io s  n e c e s a r io s  d e s t in a d o s  
a la s a t is fa c c ió n  de su s  n e c e s id a d e s .  Es to  ha 
p e r m i t i d o  t e n e r  u na  d im e n s ió n  m á s  p re c is a  d e l  
a p o r te  de lo s  h o g a re s  a la e c o n o m ía  n a c io n a l  a l
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Diagram a del proceso de construcción de indicadores del Observatorio de igualdad  
de género de Am érica Latina y e l Caribe

R euniones de e spe c ia lis ta s , 

deba tes  en se m in a rio s , 
reco p ila c ió n  del. deba te  te ó rico  

sobre  e l tem a

C on s tru cc ió n  de arch ivos  
sob re  la  le g is la c ió n  ex is ten te  
en e l área de cada in d ica d o r 

pa ra m e jo ra r  su a n á lis is

R ecop ilac ión  de po líticas  
pú b lica s  para a n a liz a r e l 

con tex to  en cada área te m á tica

A n á lis is  de la in fo rm a c ió n R ecop ilac ión  de la in fo rm a c ió n S o lic itu d  a los países de la
ex is te n te  en cada te m a  e estad ís tica  de los países para in fo rm a c ió n  estad ís tica  para

id e n tifica c ió n  de las fu en tes c o m p a ra b ilid a d  y c o n s tru c c ió n a c tu a liz a r  in d icad o re s
na ciona les  e in te rn a c io n a le s de bases de da tos en e l O bserva to rio

G enerac ión  de c la s ifica d o re s  

a n ive l re g io n a l (Uso de l 
tie m p o ] y consensos para la 

a rm o n iza c ió n  de in fo rm a c ió n

C on s tru cc ió n  de ficha s  
técn ica s  y m e tad a tas  para 

cada in d ica d o r

R ev is ión  a n u a l de lo s  da to s  
na c iona le s , p re p a ra c ió n  de 
in su m o s  y a c tu a liz a c ió n  de 
lo s  in d ic a d o re s , p o r p a rte  

de l eq u ip o  de la D iv is ión  de 
A s u n to s  de G énero

P resen tac ió n  y a p rob ac ión  de 
los in d icad o re s  en la  Mesa 
d ire c tiva  de la  C on fe renc ia  

R eg iona l sobre  la M u je r

A s is te n c ia  técn ica  para la 
p roducc ión  de in fo rm a c ió n  por 

p a rte  de los países

In d icad o res  a c tu a liza dos , con 
e l ú lt im o  da to  d isp on ib le , en 

e l O bse rva to rio  de ig ua ldad  de 
géne ro  de A m é rica  La tina  

y e l C aribe

p r e s e n t a r  La p ro d u c c ió n  de lo s  s e r v ic io s  d e l  h o ­
g a r  no in c lu id o s  en la f r o n te r a  de  la p r o d u c c ió n  
de  la c o n ta b i l i d a d  n a c io n a l .  E s to s  p ro c e s o s  han  
im p l i c a d o  un im p o r t a n t e  t r a b a jo  de a r t i c u la c ió n  
e n t r e  e l  INEGI y e l  B a n co  C e n t r a l ,  en  e l  ca so  
de  M é x ico ,  y en e l  ca so  de E c u a d o r ,  d e l  B a n co  
C e n t r a l  con  o t r o s  a c to r e s  in s t i t u c io n a le s ,  y los  
a c to r e s  m á s  re le v a n te s  de  la p o l í t ic a  e c o n ó m ic a  
n a c io n a l  s o b re  e l  d e b a te  de s u s  o b je t iv o s  o e s ­
t r a te g ia s  m e to d o ló g ic a s .

P o r  o t ro  lado ,  la a s is te n c ia  té c n ic a  ha 
in c id id o  en la im p le m e n t a c ió n  de lo s  s i s t e ­
m a s  de  in d ic a d o r e s  de g é n e ro  de  C o s ta  R ica,

E l S a lv a d o r ,  G u a te m a la ,  P a n a m á ,  P e rú ,  
R e p ú b l ic a  D o m in ic a n a  y U ru g u a y ,  q u e  e s tá n  
v in c u la d o s  con  e l  s i s te m a  de  e s ta d ís t ic a s  de 
g é n e ro  de la  CEPA L. A d e m á s ,  o t r o s  s e is  países, 
A r g e n t in a ,  B r a s i l ,  M é x ico ,  P e rú ,  P a n a m á  y 
V e n e z u e la  (R e p ú b l ic a  B o l i v a r ia n a  de), c re a ro n  
o b s e r v a to r io s  n a c io n a le s  q u e  so n  c o m p l e m e n ­
t a r io s  a lo s  s is t e m a s  de  in d ic a d o re s ,  p o r  lo q ue  
en la a c tu a l id a d  so n  d ie z  lo s  o b s e r v a to r io s  n a ­
c io n a le s  q u e  e s tá n  r e la c io n a d o s  a l  OIG.

A su vez, la a s is te n c ia  té c n ic a  ha p e r ­
m i t id o  g e n e r a r  c a p a c id a d e s  té c n ic a s  en los INE 
y lo s  M A M  de la re g ió n  pa ra  la  p ro d u c c ió n ,  p r o ­
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c e s a m ie n to  y a n á l is is  de las  e s ta d ís t ic a s  de g é ­
ne ro .  A lo que  se s u m a  la p ro m o c ió n  de a c t iv id a ­
des  de co o p e ra c ió n  h o r iz o n ta l ,  que  ha p e rm i t id o  
t r a s p a s a r  ca p a c id a d e s  e n t re  países. Es e l caso de 
M éx ico , que  a t ra v é s  d e l  INEGI a s is t ió  a E c u a d o r  
y Perú en e l  á rea  de las de las  C u e n ta s  S a té l i te s  
de t ra b a jo  no re m u n e ra d o ,  o e l  caso  d e l  Perú, que 
puso  a d is p o s ic ió n  de los países la a s is te n c ia  de la 
F iscalía de la N ac ión , ta n to  en s e m in a r io s  s u b re -  
g io n a le s  c o m o  a t ra v é s  de l d iá lo g o  d i re c to  con F is-

re fe re n c ia  pa ra  e l  a n á l is is  de los  ava n ce s  en la 
s u p e ra c ió n  de la d e s ig u a ld a d  de g é n e ro  en A m é ­
r ica  L a t ina ,  e l  C a r ib e  y la  P e n ín s u la  Ibé r ica .  En 
los  d iá lo g o s  in te ra g e n c ia le s ,  ha s ido  re c o n o c id o  
c o m o  una  h e r r a m ie n ta  q ue  o f re c e  i n s u m o s  a las 
a g e n c ia s  pa ra  e l  d iá lo g o  con los  países en sus 
re s p e c t iv a s  p r io r id a d e s  te m á t ic a s .

P o r  ú l t im o ,  e l  p ro y e c to  ha s ig n i f ic a d o  
un a p o r te  s u s ta n t iv o  en e l  p ro c e s o  de t r a n s v e r -  
s a l iz a c ió n  de g é n e ro  q u e  d e s a r r o l l a  la CE PA L

A través de Las cuentas satélite de trabajo no remunerado, se ha logrado tener una 

dimensión más precisa del aporte de Los hogares a la economía nacional

ca lías de la reg ión ,  para a va n za r  en e l d e s a r ro l lo  
de re g is t ro s  de fe m ic id io .

El O b s e rv a to r io  de  ig u a ld a d  de  g é n e ro  
de A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ibe ,  ha s ido  re c o n o c id o  
p o r  los  g o b ie rn o s  en la XI C o n fe re n c ia  R e g io n a l  
s o b re  la M u je r ,  así c o m o  p o r  las  a g e n c ia s  d e l  S is ­
t e m a  de N a c io n e s  U n id a s  y la S e c re ta r ía  G e n e ra l  
I b e ro a m e r ic a n a ,  c o m o  una h e r r a m ie n ta  de g ra n  
u t i l id a d  pa ra  la d e f in ic ió n  de p o l í t ica s  p ú b l ic a s  de 
ig u a ld a d  de g é n e ro ,  q ue  p e r m i te  c o n ta r  con d a ­
to s  c o m p a r a b le s  a c tu a l iz a d o s  y q u e  es ú t i l  para  
e l  d e s a r r o l lo  de p ro c e s o s  fo rm a t iv o s .  Su i n f o r ­
m e  a n u a l  ha s ido  re c o n o c id o  c o m o  un p u n to  de

y qu e  se ha v is to  re f le ja d o ,  e n t r e  o t ro s ,  en e l  
t r a b a jo  in te r d i v i s io n a l  y en e l  a p o r te  de la D i ­
v is ió n  de  A s u n to s  de  G é n e ro  a lo s  I n fo r m e s  de 
la s  N a c io n e s  U n id a s  s o b re  e l  a va n ce  de A m é ­
r ica  L a t in a  y e l  C a r ib e  hac ia  lo s  O DM ; en e l 
d o c u m e n t o  ¡ n te r a g e n c ia l  h a c ia  la R e u n ió n  R e ­
g io n a l  P r e p a r a to r ia  pa ra  la C o n fe re n c ia  de las  
N a c io n e s  U n id a s  p a ra  e l  D e s a r r o l lo  S o s te n ib le  
(R io+20);  y en  la g e n e r a c ió n  de  in d ic a d o re s  de 
g é n e ro  y te c n o lo g ía s  de la in f o r m a c ió n  y la c o ­
m u n ic a c ió n ,  p r e p a r a d o s  p o r  e l  O b s e rv a to r io  para  
la S o c ie d a d  de la I n fo rm a c ió n  en L a t in o a m é r ic a  y 
e l  C a r ib e  (OSILAC).

M u je r  y 
d e s a r r o l lo

S e r i e s

|  C E P H L
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O bservatorio de igualdad de género de Am érica Latina y e l Caribe
www.cepaL.org/oig

En e l C onsenso de Quito , adoptado  en la D éc im a  C on­
fe ren c ia  R eg ion a l sobre  la M u je r  (E cuado r, 2007), los 
países m ie m b ro s  de la CEPAL so lic ita ro n  "la creación  
de un observa to rio  de ig ua ldad  que contrib uya  a l fo r ­
ta le c im ie n to  de los m e can ism o s  n ac io n a les  de g é n e ­
ro". Este proyecto se tra d u jo  en la creació n  d e l O b s e r­
vatorio  de ig ualdad  de g én ero  de A m é ric a  L a tina  y el 
C arib e  (OIG), que es producto d e l es fu erzo  d e l g rupo  
in te rin s titu c io n a l constitu ido  por e l U N F P A , la OPS y 
la O N U -M u je re s , ju n to  con e l apoyo y la co laboración  
de la A E C ID , la S EG IB  y la D irección  G e n e ra l de P la ­
nificación y E valuación  de Políticas para  el D e s a rro llo

d e l M in is te rio  de A suntos  E xte rio re s  y de C ooperación  
de E spaña. El O bservatorio  estuvo ta m b ié n  apoyado e l 
año 2009  por e l P N U D  y en la e tap a  de defin ic ión  de l 
diseño, se contó con e l apoyo d e l Fondo F id u c ia rio  de l 
G obierno  de F ran c ia .
A ctuando com o un puente  e n tre  usuarios y productores  
de estadísticas de género , e l O bservatorio  brinda a s e ­
soría  técn ica para apoyar la capacidad in stitu c ional y 
estadística en la  región, y estab lece un grupo m ín im o  de 
indicadores es tra tég icos  co m p atib les  con los ODM  y la 
CEDAW  que perm itan  a n a liz a r la evolución de las  p rin ­
c ipales á reas  de desiguald ad  e n tre  hom bres  y m u jeres .

Publicaciones

1. El c u id a d o  c o m o  c u e s t ió n  s o c ia l  d e s d e  un  e n fo q u e  de d e re c h o s .  O c tu b re  2007.
2. E l c u id a d o  de la n iñ e z  en S o l iv ia  y E c u a d o r :  d e r e c h o  de a lg u n o s ,  o b l ig a c ió n  de todas .  D ic i e m b r e  2007.

3. La o rg a n iz a c ió n  de l  c u id a d o  de n iñ o s  y n iñ a s  en A rg e n t in a  y U r u g u a y  D ic ie m b r e  2007.
4. Los O b je t ivos  de D e s a r r o l lo  de l  M i le n io  en B og o tá  D.C.: p ro p u e s ta s  de in d ic a d o re s  con  e n fo q u e  de g é n e ro .  

M a rz o  2010.

5. E s tu d io  de la i n f o r m a c ió n  s o b re  la v io le n c ia  c o n t ra  la m u j e r  en A m é r i c a  L a t in a  y e l  C a r ib e .  M a rz o  2010.

6. M a n u a l  de uso  de l  O b s e rv a to r io  de ig u a ld a d  de g é n e ro  de A m é r i c a  L a t in a  y el C a r ib e .  Mayo 2010.
7. R e u n ió n  in t e r n a c io n a l  s o b re  b u e n a s  p r á c t ic a s  de po l í t ic as  p ú b l ic a s  pa ra  e l  O b s e rv a to r io  de ig u a ld a d  de 

g é n e r o  de A m é r i c a  L a t in a  y el C a r ibe .  J u n io  2010.
8. ¿Qué E s tado  p a ra  q u é  ig u a ld a d 1 J u n io  2010.
9. El c u id a d o  en a c c ió n :  e n t re  e l  d e r e c h o  y e l  t r a b a jo .  J u l io  2010.

10. U so  d e l  t i e m p o  de m u je r e s  y h o m b r e s  en C o lo m b ia .  M id ie n d o  la in e q u id a d .  F eb re ro  2011
11. H o n d u ra s :  u na  a p r o x im a c ió n  a la s i tu a c ió n  de las  m u je r e s  a t ra v é s  de l  a n á l i s is  de los in d ic a d o re s  de 

g é n e ro .  E ne ro  2011.
12. I n fo r m e  a n u a l  2011. El s a l to  de la a u to n o m ía  de los  m á r g e n e s  a l  c en t ro .  N o v ie m b re  2011.

13. La p a r id a d  po l í t ica  en A m é r i c a  L a t in a  y e l  C a r ibe .  P e rc e p c io n e s  y o p in io n e s  de los l íde res  de la reg ión .  

D ic ie m b r e  2011.
14. U na  m i r a d a  a na l í t ic a  a la le g is la c ió n  s o b re  in t e r r u p c ió n  d e l  e m b a r a z o  en pa íses  de Ib e r o a m é r ic a  y  e l 

C a r ibe .  D ic ie m b r e  2011.
15. P r o g r a m a s  de t r a n s fe r e n c ia s  c o n d ic io n a d a s  de in g re s o  e ig u a ld a d  de g é n e ro  ¿ P o r  d ó n d e  a nda  A m é r i c a  

L a t i n a 1 D ic ie m b r e  2011.

Observatoro de Igualdad de Centro
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■ Políticas m acroeconóm icas para e l crecim iento  
y e l com bate a la pobreza

El t ra b a jo  d e s a r ro l la d o  so b re  po l í t icas  
c o n t ra -c íc l i c a s  en los  P r o g ra m a s  2007 y 2008, que  
c o in c id ió  en su s e g u n d a  fase con e l  in ic io  de la 
c r is is  in te rn a c io n a l ,  se t ra d u jo  en re s u l ta d o s  p o ­
s i t ivos  a l  a u m e n ta r  la capac idad  de los países de 
a c tu a r  f re n te  a la c o yu n tu ra .  F avo rece r  una m e jo r  
p rev is ión  y s is te m a t iz a c ió n  en e l  gas to  p ú b l ico  fue 
e l  ob je t ivo  p r in c ip a l  de es te  C o m p o n e n te ,  a t ra vé s  
d e l  f o r ta le c im ie n to  de la capac idad  de los g o b ie r ­
nos  de la reg ión  para  d ise ñ a r ,  e v a lu a r  e in s t i t u ­
c io n a l iz a r  i n s t r u m e n to s  de po lí t ica  e c o n ó m ic a  de 
c a ra c te r ís t ic a s  c o n t ra -c íc l ic a s ,  y para  f o r m u la r  
l in e a m ie n to s  de po lí t icas  f is ca le s  q ue  favo rezcan  
una  m e n o r  v o la t i l id a d  m a c ro e c o n ó m ic a .

En e l con tex to  de la c r is is  e conóm ica  in ­
te rn a c io n a l ,  los re su l ta d o s  a lcanzados  po r  este 
C o m p o n e n te  se deb ie ron  a que  las inves t igac iones  
rea l izadas  fue ron  a p o r te s  re levan tes  en una ser ie  
de re u n io n e s  in te rnac iona les ,  fac i l i tan do  un in te r ­
ca m b io  m á s  conc re to  y específ ico  en tre  ac to res  g u ­
b e rn a m e n ta le s  de a l to  nivel. Con e l lo  se c o n t r ib u ­
yó a l  aná l is is  de las ca rac te r ís t icas  de las polít icas 
m a c ro e c o n ó m ic a s  y f isca les  que puedan  d e te r m i ­
n a r  una te ndenc ia  sos ten ida  de c re c im ie n to  y l im i ­
ta r  la v u ln e ra b i l id a d  de las eco n o m ía s  de la reg ión 
an te  los shocks  de o r igen  ex te rno  o in te rno .

En la p r im e r a  fase d e l  p royecto , se e la b o ­
ra ro n  v a r io s  e s tu d io s  que se p u s ie ro n  a d is p o s i ­
c ión de los G o b ie rn o s  de la reg ión  y sus  re s u l ta d o s  
se p re s e n ta ro n  en e l T a l le r  de a l to  n ive l  " F lu c tu a ­
c iones  c íc l icas  y o p c io n e s  de po lí t ica" ,  que  se l levó 
a cabo en la sede de la CEPAL en S a n t ia g o  de C h i­
le los días 10 y 11 de a b r i l  de 2008, y en e l  que  se 
c o n tó  con a u to r id a d e s  de B ra s i l ,  Ch ile , C o lom b ia ,  
El Sa lvador ,  M éx ico , Perú y U ruguay .

Las p r in c ip a le s  re c o m e n d a c io n e s  de la 
s e g u n d a  fase d e l  p royec to  se c e n t ra ro n  en las  i m ­
p l ica n c ia s  de po lí t icas, de las c u a le s  se e x t ra je ro n

ta re a s  para  una  a g enda  de inves t ig ac ión .  En p r i ­
m e r  lu g a r ,  se co n c lu y ó  que  las  po l í t icas  f is ca le s  de 
e s ta b i l iza c ió n  d e b ie ra n  s e r  d is e ñ a d a s  te n ie n d o  en 
cu e n ta  las c a ra c te r ís t ic a s  de la v o la t i l id a d  a g re g a ­
da, y que  para  t e n e r  un en fo q u e  m á s  a m p l io  de la 
polí t ica f is ca l  de e s ta b i l iza c ió n ,  se c o n s id e re  a la 
po lí t ica  a n t i -c íc l ic a  in c o rp o ra n d o  la noc ión  de e s ­
pac io  f isca l.  El p royec to  reve ló  la im p o r ta n c ia  de 
las  v in c u la c io n e s  e n t re  los fa c to re s  q ue  re s t r in g e n  
el espac io  f is ca l  y la v o la t i l id a d  m a c ro e c o n ó m ic a ,  
y se m o s t ró  que  en la reg ión ,  la polít ica f is ca l  de 
es ta b i l iz a c ió n  t ie n e  c o m p o n e n te s  d is c re c io n a le s  
que son e s e n c ia le s  para  e s ta r  en co n d ic io n e s  de 
d a r  b u e n a s  re s p u e s ta s  f isca les ,  a d e m á s  de no o l ­
v id a r  las  p e c u l ia r id a d e s  o rg a n iz a c io n a le s  e in s t i ­
tu c io n a le s  que  se dan  en cada país.

E s tos  t e m a s  se d e b a t ie ro n  en t re s  c o n ­
fe re n c ia s  de a l to  n ive l  en S a n t ia g o ,  M o n te v id e o  y 
San S a lvado r ,  en la s  que  p a r t ic ip a ro n  a u t o r id a ­
des  de los g o b ie rn o s  de A r g e n t in a ,  Ch ile , E c u a ­
do r ,  El S a lva d o r ,  G u a te m a la ,  N ic a ra g u a ,  P a n a m á  
y R e p ú b l ic a  D o m in ic a n a ,  e n t re  o t ro s ;  a d e m á s  
de r e p re s e n ta n te s  d e l  B a n co  C e n t ro a m e r ic a n o  
de In te g ra c ió n  E c o n ó m ic a  (BCIE), d e l  In s t i tu to  
C e n t r o a m e r ic a n o  de E s tu d io s  F is c a le s  (ICEFI) de 
G u a te m a la ,  el. In s t i t u to  de E s tu d io s  F isca le s  (IEF) 
de España, e l  C e n t ro  de In v e s t ig a c io n e s  E c o n ó ­
m ic a s  (CINVE), S IECA y CIAT. Se c o n tó  ta m b ié n
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con e l  a p o r te  de e n t id a d e s  in te r n a c io n a le s  c o m o  
OCDE, InW ent,  P N U D , FMI, FLACSO y BID.

D e b id o  a la c r is is  e c o n ó m ic a  m u n d ia l ,  
los  te m a s  in v e s t ig a d o s  p o r  e l  p ro ye c to  tu v ie ro n  
g ra n  re le va n c ia  p a ra  los  g o b ie rn o s  de la reg ión ,  
lo q ue  fa v o re c ió  la d is p o s ic ió n  de é s to s  h a c ia  la 
a d o p c ió n  de m e d id a s  p ro p u e s ta s  p o r  e l p ro y e c ­
to s o b re  las  po l í t ica s  f is c a le s  c o n t ra - c íc l i c a s .  La 
m a y o r ía  de los  pa íses  de la re g ió n  t o m a r o n  m e ­
d id a s  c o n t r a - c íc l i c a s  pa ra  e n f r e n ta r  la c r is is .  
E s tas  m e d id a s  fu e ro n  s u g e r id a s  p o r  las  in v e s t i ­
g a c io n e s  d e l  p ro y e c to  y p u e s ta s  a d is p o s ic ió n  de

VARIACIÓN DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, 2008-2009  
(En p o rcen ta je s  d e l P IB)

Venezuela [Rep. Bol. del 
Uruguay 

Rep. Dominicana 
Perú 

Paraguay 
Panamá 

Nicaragua 
México 

Honduras 
Haití 

Guatemala 
El Salvador 

Ecuador 
Costa Rica 

Colombia 
Chile 

Brasil
Bolivia (Est. Plur. de)

Argentina

a u to r id a d e s  g u b e r n a m e n ta le s  a t r a v é s  de t a l l e ­
res, s e m in a r io s  y p u b l ic a c io n e s .

Los países a nunc ia ron  m ed idas  fiscales, 
cuyos objet ivos fue ron  p r in c ip a lm e n te  c o m p e n s a r  a 
los sec to res  v u ln e ra b le s  po r  los e fec tos  negativos  de 
la cr is is . Po r el lado de los ingresos, estos anunc ios  
abarca ron  desde m od i f icac ione s  en la im pos ic ión  
a la renta, hasta re fo rm a s  en los im p u e s to s  sobre 
b ienes y serv ic ios. Por e l lado de l gasto  público, los 
anunc ios  se en focaron  e s e n c ia lm e n te  en invers ión 
en in f ra e s tru c tu ra ,  p lanes  de viv ienda, p ro g ra m a s  
de apoyo a las pym es  y o t ro s  p ro g ra m a s  socia les.

VARIACIÓN DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 2008-2009  
(En p o rcen ta je s  d e l P IB)

Venezuela (Rep. Bol. de)
Uruguay 

Rep. Dominicana 
Perú 

Paraguay 
Panamá 

Nicaragua 

México 
Honduras 

Haití 
Guatemala 
El Salvador 

Ecuador 
Costa Rica 

Colombia 
Chile 

Brasil
Bolivia (Est. Plur. de)

Argentina

- 3.0  - 2.0  - 1.0  0,0  1.0  2,0  3,0  4.0  5,0- 4,0  - 3.0  - 2,0  - 1,0  0,0  1,0  2.0

N ivel de activ idad y o tros  f i l  V ariac ión de l gasto co rr ie n te
I  M edidas a n tic r is is  Variac ión  de l gasto en cap ita l
U  Variac ión  de ing resos de p roductos  básicos

Fuente: E s tud io  E conóm ico  de A m é ric a  La tin a  y el C aribe  2009-2010, CEPAL.

En am b o s g ráficos puede a p re c ia rs e  e l efecto  de las  m ed id as  a n ti-c r is is  sobre los in gresos y gastos fisca les. 
P or e je m p lo , A rg e n tin a , B ras il, C h ile , Costa R ica, M éxico y P erú im p le m e n ta ro n  m e d id a s  tr ib u ta r ia s  p a ra  h acer  
fre n te  a la cris is  y las  m ayores  d ism in u c io n es  te m p o ra le s  y se lec tivas  de im p u esto s  tuv ieron  lu g a r  en B ra s il y 
C hile , con un costo fis c a l de a lre d e d o r d e l 0 ,8%  d e l P IB . A s im ism o , la s  m e d id a s  de  e s tím u lo  fisca l po r e l lado  
del gasto se vieron re fle ja d a s , p rin c ip a lm e n te , en un in c re m e n to  de l gasto c o rr ie n te  — en g e n e ra l asociado a l 
a u m e n to  de las  tra n s fe re n c ia s  d ire c ta s — y, en m e n o r m ed id a , en un a u m e n to  d e l gasto  de cap ita l.
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Así, a d i fe re n c ia  de o t ra s  c r is is  a n t e r i o ­
res, c o m o  las  c r is is  de las  d é c a d a s  de los  o c h e n ­
ta y los  noven ta ,  las  m e d id a s  no a p u n ta r o n  a la 
c o n t ra c c ió n  d e l  gas to ,  s in o  a su  e x p a n s ió n  t e m ­
p o ra l .  A n ive l  r e g io n a l  se a p re c ia  qu e  f r e n te  a la 
c r i s is  f in a n c ie ra  e l  g a s to  s o c ia l  tuvo  un c o m p o r ­
t a m ie n to  c o n t ra -c íc l i c o ,  es d e c i r ,  que  se  a d o p ta ­
ron  m e d id a s  q ue  p e r m i t ie r o n  m i t i g a r  los  e fe c to s  
e c o n ó m ic o s  de la c r is is  s o b re  la p o b la c ió n .

C o m o  re s u l ta d o  de e s ta s  m e d id a s ,  y una 
vez s u p e ra d o s  los  m a y o re s  e fe c to s  de la c r is is  
que  se m a n i fe s ta ro n  en 2009, la p o b re za  c o m e n ­
zó a re d u c i r s e  y lo h izo con  un  m a y o r  é n fa s is

re d is t r ib u t iv o .  Si b ien  los c a m b io s  no son  de g ra n  
m a g n i tu d ,  son  re f le jo  de q ue  los países c u e n ta n  
con la p o s ib i l id a d  de h a c e r  f r e n te  a los  e s c e n a ­
r io s  e c o n ó m ic o s  c o m p le jo s  c u id a n d o  la s  c o n d i ­
c io n e s  de v ida de la p o b la c ió n  m e n o s  fa vo rec ida .

P o r  o t r a  p a r te ,  la  r e c u p e r a c ió n  e c o n ó ­
m ic a  y s o c ia l  q u e  lo s  p a ís e s  de la re g ió n  han  
t e n id o  lu e g o  de s u p e r a r  la c r i s i s  e c o n ó m ic a  
fu e  b a s ta n te  m á s  rá p id a  q u e  lo q u e  se ha v i s ­
to  en lo s  p a íse s  d e s a r r o l l a d o s ,  lo q u e  p o d r ía  
a t r i b u i r s e  a la s  m e d id a s  c o n t r a - c í c l i c a s  im p le -  
m e n ta d a s ,  q u e  a y u d a r o n  a m i t i g a r  lo s  e fe c to s  
n e g a t i v o s  de la c r i s is .

OFILAC -  Observatorio Fiscal de Latinoam érica y e l Caribe
h t tp : / /w w w .o f i l a c .o r g /

El P rogram a apoyó la creación y puesta en m archa del 
O bservatorio Fiscal de Latinoam érica y e l Caribe, una 
iniciativa de la Com isión Económ ica de A m érica  Latina  
y e l C aribe para contribu ir a l m e jo ram ien to  de la política 
fiscal a través de la difusión de estudios y de l debate con 
los diversos actores. A dem ás de la AECID  y e l Instituto de 
Estudios Fiscales de España, OFILAC aúna los esfuerzos  
de organism os com o GIZ, OCDE y CIAT.
OFILAC constituye un ám bito  de análisis, discusión y se­
guim iento de la política fiscal en los países de la región, 
fom entando e l debate de tem as fiscales entre  funciona­
rios de organizaciones in ternacionales, autoridades fis ­
cales y otros expertos en la m ateria .

O F IL A C  <d)

■ Ü S 5 *
d o b jl Conl«r*nc* on ínvtrwuncnt«!

1

Publicaciones
1. V o la t i l i d a d ,  c ic l o  y po l í t ic a  f i s c a t  en A m é r i c a  L a t in a .  S e p t i e m b r e  2009.
2. E s ta d o  e i g u a ld a d :  d e l  c o n t r a t o  s o c ia l  a l  p a c to  f i s c a l .  O c tu b r e  2009.
3. R ig id e c e s  y esp ac io  f is c a l en  A m é ric a  L a tin a : un e s tu d io  de e x p e r ie n c ia s  c o m p a ra d a s . D ic ie m b re  2 009
4. L o s  c a m b io s  en e l  FMI y e l  i m p a c t o  en su r e la c i ó n  con  los  pa íses  de A m é r i c a  L a t in a .  E n e ro  2010.
5. S o b r e  la e v o lu c ió n  d e l  g a s to  p ú b l i c o  en A m é r i c a  L a t in a  y s u  p a p e l  p a r a  la e s ta b i l i z a c ió n  e c o n ó m ic a .

A b r i l  2010.

ó. V o la t i l i d a d  m a c r o e c o n ó m ic a  y p o l í t ic a  f i s c a l  en A r g e n t in a .  J u l i o  2010.

7. P o l í t ic a  f i s c a l  en  p a íses  e x p o r t a d o r e s  de b ie n e s  p r i m a r i o s :  La e x p e r ie n c ia  c h i le n a .  A g o s t o  2010.
8. V o la t i l i d a d  m a c r o e c o n ó m ic a  y r e s p u e s ta s  de p o l í t ic a s .  A g o s t o  2011.
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■ Políticas financieras para e l d esarro llo

Esta  l ínea  de  t r a b a jo  re p r e s e n ta  una  
p r io r i d a d  q u e  Los pa íses  de  la re g ió n  h an  ido 
id e n t i f i c a n d o  a lo la rg o  de  lo s  ú l t im o s  a ñ o s  y q ue  
f i n a lm e n t e  a p r o b a r o n  c o m o  p a r te  d e l  p r o g r a m a  
de t r a b a jo  de  la CEPA L, en  e l  T r i g é s im o  T e r ­
c e r  P e r io d o  de S e s io n e s  re a l iz a d o  en B r a s i l i a  
en 2010. Los  P r o g r a m a s  2007  y 2008  re c o g ía n  
ya e s ta  d e m a n d a  d e te c ta d a  y p u d ie ro n  o f r e c e r  
re s u l t a d o s  c o n c r e to s  pa ra  e l  f i n a n c ia m ie n t o  de 
nu e v o s  e m p r e n d im ie n t o s .

L os  pa ise s  de A m é r ic a  L a t in a  se han 
c a r a c te r i z a d o  p o r  c o n ta r  con  s i s t e m a s  f i n a n ­
c ie ro s  m u y  s e g m e n ta d o s  y p o co  in c lu s iv o s .  Es to  
se ha t r a d u c id o  en b a jo s  n iv e le s  de a c c e s o  a 
lo s  s i s t e m a s  f i n a n c ie r o s  f o r m a le s  p o r  p a r te  de 
la p e q u e ñ a  y m e d ia n a  e m p r e s a ,  d i f i c u l t a n d o  a 
su vez n u e v o s  e m p r e n d im ie n t o s  p ro d u c t iv o s ,  y 
ta m b ié n  p o r  p a r te  de lo s  h o g a re s ,  s ie n d o  lo s  de 
m e n o r e s  r e c u r s o s  los  m á s  e x c lu id o s .

D e sd e  e l  P r o g r a m a  se apo yó  un a  p e r s ­
p e c t iv a  de  un d e s a r r o l l o  con ig u a ld a d  q u e  r e ­
q u ie r e  a v a n z a r  h a c ia  s is t e m a s  f in a n c ie r o s  i n ­
c lu s iv o s  q u e  e v i te n  la s e g m e n ta c ió n  q u e  hoy  
c a r a c te r i z a  a lo s  s is te m a s  de  los  pa íses  de  la 
re g ió n .  P a ra  e l lo ,  es  c r u c ia l  q u e  la s  p o l í t ic a s  
f i n a n c ie r a s  in c lu s iv a s  vu e lv a n  a t o m a r  un peso  
r e le v a n te  en la a g e n d a  de p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  
n a c io n a le s .  En e s te  c o n te x to ,  e l  e s fu e r z o  d e l  
C o m p o n e n te  se c e n t r ó  en la r e a l iz a c ió n  de a c ­
t iv id a d e s  o r ie n ta d a s  a l  e s tu d io  y p r o p u e s ta s  de 
p o l í t i c a s  p a ra  e l  f o r t a le c im ie n t o  de  lo s  i n s t r u ­
m e n to s  p a ra  la in v e rs ió n  de  la s  p y m e s  en  la 
re g ió n .  L os  r e s u l t a d o s  o b te n id o s  h an  p e r m i t i d o  
c o n ta r  con  una  v is ió n  m á s  a m p l i a  s o b re  e l  t e m a  
d e l  f i n a n c ia m ie n t o  p r o d u c t i v o  p a ra  l o g r a r  un 
m e jo r  d ia g n ó s t i c o  y m e jo r e s  p r o p u e s ta s  p a ra  e l 
d is e ñ o  de  p o l í t ic a s  de  f i n a n c ia m ie n t o  in c lu s iv o .

L o s  r e s u l t a d o s  de la s  e n c u e s ta s  r e a l i ­
z a d a s  en  C os ta  R ica, El S a lv a d o r  y G u a te m a la

ha n  a p o r ta d o  d a to s  c la v e  s o b re  la s  p y m e s  r e s ­
p e c to  a lo s  p ro c e s o s  de  f in a n c ia m ie n to ,  no  so lo  
en c u a n to  a s u s  r e q u e r im ie n t o s  y n e c e s id a d e s  
f in a n c ie r a s ,  s in o  a su r e la c ió n  con  la s  i n s t i t u ­
c io n e s  f i n a n c ie r a s  p r iv a d a s  y  e l  p a p e l  q u e  ha j u ­
g a d o  la ban ca  p ú b l ic a .  La in fo r m a c ió n  re c o g id a  
a p a r t i r  de  un a  m u e s t r a  de  s e is c ie n ta s  p y m e s  
p e r m i t e  t e n e r  un d e ta l la d o  c o n o c im ie n to  de 
a s p e c to s  de su  r e a l id a d  c o m o  Las p r in c ip a le s  
d i f i c u l t a d e s ,  la s  f u e n te s  de f i n a n c ia m ie n to ,  las  
c o n d ic io n e s  c r e d i t i c ia s  a la s  q u e  e s tá n  s u je ta s ,  
la  r e la c ió n  con  la b a n c a  y e l  t ip o  de g e s t ió n  f i ­
n a n c ie ra  im p le m e n ta d a .

Es te  le v a n ta m ie n to  de  d a to s  p e r m i t i ó  
o b te n e r  un  e n fo q u e  d i f e r e n te  a l  t r a d i c io n a l ,  q u e  
ha a b o rd a d o  e l  p r o b le m a  d e l  f i n a n c ia m ie n to  
d e s d e  la o fe r ta  de  los  s e r v ic io s  f in a n c ie r o s .  Las  
e n c u e s ta s  p e r m i t i e r o n  un m a y o r  c o n o c im ie n to  
y a n á l i s is  de  la s  d in á m ic a s  de  f i n a n c ia m ie n to  
de  la s  p y m e s  d e s d e  e l  la d o  de  la d e m a n d a .  Este  
e n fo q u e  se ha i n c o r p o r a d o  a l  d e b a te  y a la e l a ­
b o ra c ió n  de p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  en  a lg u n o s  pa íses  
de  la re g ió n  d o n d e  e l  d is e ñ o  de  la p o l í t ica  p ú b l i ­
ca p u e d e  así a p o y a rs e  en un  m a r c o  m á s  a m p l io ,  
te n ie n d o  en  c u e n ta  q u e  la  d i f i c u l t a d  de a c c e d e r  
a l  c r é d i t o  p o r  p a r te  de  la s  p y m e s  es un fa c to r  
q ue  in h ib e  s u s  p o s ib i l i d a d e s  de  c r e c im ie n to .

C o m o  r e s u l t a d o  de  la s  e n c u e s ta s  r e a ­
l iza d a s ,  ta m b ié n  se  e v id e n c ió  q u e  t r e s  c u a r ta s
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p a r te s  de los  e m p r e s a r io s  p y m e s  e n t re v is ta d o s  
d e c la r a b a n  h a b e r  f in a n c ia d o  su  c a p i ta l  i n ic ia l  
c on  r e c u r s o s  p ro p io s .  Esta  s i t u a c ió n  f r e n a  la s  
p o s ib i l i d a d e s  de  e m p r e n d im ie n t o  de los  s e c to ­
re s  c o n s id e r a d o s  m á s  r ie s g o s o s  p o r  p a r te  de la 
ba n ca ,  l im i t a n d o  la c a p a c id a d  de d e s a r r o l l o  de 
n u e v a s  a c t i v id a d e s  p ro d u c t i v a s  p o r  p a r te  de los  
s e c to re s  m á s  v u ln e r a b le s .

A  p a r t i r  de esos re s u l ta d o s  d e l  proyecto , 
e l  g o b ie rn o  de Costa  Rica, a t ra v é s  de l M in is te r io  
de Econo m ía , In d u s t r ia  y C o m e rc io ,  so l ic i tó  a s is ­
tenc ia  técn ica  pa ra  e l  d iseño  e im p le m e n ta c ió n  de 
un p ro g r a m a  de ca p i ta l  s e m i l la .  D icho  p ro g ra m a ,  
que busca  s e r v i r  de apoyo a los e m p re n d im ie n to s  
de las in c u b a d o ra s  que o p e ra n  a c tu a lm e n te  en el 
país, se p re s e n tó  en e l  Foro "M e jo ra n d o  las  p o s i ­
b i l id a d e s  de f in a n c ia m ie n to  de las  p y m e s  en Costa  
R ica", c e le b ra d o  en San José  en fe b re ro  de 2011. 
El Fondo de C a p ita l  S e m i l la  fu n c io n a rá  a t ravés  
d e l  S is te m a  de B anca  para  e l  D e sa r ro l lo ,  y fue 
la nzado  o f ic ia lm e n te  en o c tu b re  de 2011.

Los  re s u l t a d o s  de p o l í t ic a s  o b te n id o s  
en C os ta  R ica h an  im p u ls a d o  in ic ia t iv a s  en o t ro s  
países, c o m o  R e p ú b l ic a  D o m in ic a n a ,  d o n d e  se 
a b r ió  e l  p ro c e s o  d e l  d is e ñ o  de  p r o g r a m a s  s i ­
m i la r e s  de apoyo  a la fo r m a c ió n  de n u e v o s  e m ­
p r e n d im ie n to s .  A m b o s  c a s o s  m u e s t r a n ,  c o m o  
r e s u l t a d o s  d e l  t r a b a jo  d e s a r r o l l a d o  d e s d e  e l  
P r o g ra m a ,  un  c a m b io  en la a c t i t u d  de los  g o ­
b ie r n o s  s o b re  la f o r m a  de  m i r a r  e l  f i n a n c ia ­
m ie n to  a la i n v e rs ió n  de  la s  p y m e s .

El p ro y e c to  ha p ro p o r c io n a d o  a los  pa í­
ses  de la re g ió n  n u e vo s  a n á l is is  e i n s t r u m e n to s  
f in a n c ie ro s  p a ra  e l  f i n a n c ia m ie n to  de las  p ym e s ,  
y m e jo re s  h e r r a m ie n t a s  p a ra  e l  d is e ñ o  de p o l í t i ­
cas p ú b l ic a s  p a ra  e l  f i n a n c ia m ie n to  de la in v e r ­
s ión .  De los e s tu d io s  re a l iz a d o s  en A rg e n t in a ,  
E c u a d o r ,  El S a lva d o r ,  C osta  Rica y U ru g u a y ,  se 
c o n s ta tó  que  e l ba jo  n ive l  de c ré d i to  en e l  s e c ­
t o r  de las  m ip y m e s  no se e x p l ica  ú n ic a m e n te  p o r  
d i f i c u l ta d e s  en e l  f in a n c ia m ie n to ,  s in o  ta m b ié n  
d e b id o  a los poco s  in c e n t iv o s  a l  e m p r e n d im ie n to

Costa Rica: Fuentes  de fin a n c ia m ie n to  d e l c a p ita l in ic ia l,s eg ú n  s ec to r de activ idad  
(to ta l de la m u e s tra : 202  pym es)

7 0%

3 0%

T o ta l S erv ic ios  C o m e rc io  In d u s tr ia

I P e rs o n a l B a n ca rio  P ré s ta m o  fa m il ia r  O tros

F u e n te : C E P A L.
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de n u e va s  in v e rs io n e s ,  d a d o  e l  m a r c o  m a c r o e c o -  
n ó m ic o ,  po l í t ico  e in s t i t u c io n a l  p re v a le c ie n te .

En los e s tu d io s  de caso, re c o g id o s  en 
v a r ia s  p u b l ica c io n e s ,  se a n a l iz a ro n  a lg u n a s  e x ­
p e r ie n c ia s  e x i tosas  de f in a n c ia m ie n to  de las 
pym es , c o m o  e l s is te m a  de g a ra n t ía s  para  el

Los resultados del programa de capital 

semilla apoyado en Costa Rica han 

impulsado iniciativas en otros países

o to rg a m ie n to  de c ré d i to s  en El S a lva d o r  para  re ­
d u c i r  la n e ces idad  de co la te ra le s .  En e l caso de 
E c u a d o r  des taca  un p ro g r a m a  p ú b l ic o  d e s t in a d o  
a m ic ro  y p e q u e ñ o s  e m p re s a r io s  que, m e d ia n ­
te ca pac i tac ió n ,  c ré d i to ,  fo n d o s  de g a ra n t ía  y

fo r ta le c im ie n to  p ro d u c t ivo ,  a r t ic u la  e s fu e rz o s  de 
d iv e rs o s  p ro g r a m a s  de in c lu s ió n  e c o n ó m ic a  y s o ­
c ia l  con las  in ic ia t iva s  de f in a n c ia m ie n to .

Con e l f in de e n r iq u e c e r  e l  d e b a te  de p o ­
lí t icas f in a n c ie ra s  in c lu s iv a s  en A m é r ic a  La t ina ,  se 
han rea l iza d o  o t ro s  e s tu d io s  para  c o n o c e r  e x p e ­
r ie n c ia s  e u ro p e a s  en esta m a te r ia  q ue  p u d ie ra n  
o f re c e r  le cc io n e s  re le va n te s  pa ra  la reg ión .  A  la 
ho ra  de d e b a t i r  e l  d is e ñ o  e im p le m e n ta c ió n  de  p o ­
lí t icas  e i n s t r u m e n to s  de  f in a n c ia m ie n to  in c lu s i ­
vo, la s  e x p e r ie n c ia s  e s tu d ia d a s  s o b re  e l p a p e l  de 
las  C a jas  de A h o r ro  en España  e n t re  1980 y 2010 
y e l caso  d e l  Ba nco  E u ro p e o  de Inve rs ión ,  o f re ­
cen e x p e r ie n c ia s  ú t i le s  para  s e r  c o n s id e ra d a s  en 
e l deba te .  En a m b o s  casos  qu e d a  en ev idenc ia  la 
n e ces idad  de m a rc o s  in s t i tu c io n a le s  a d e cuados ,  
cuyas  n o rm a s  y p ro c e d im ie n to s  p e rm i ta n  o p e ra r  
de m a n e ra  c o n t ra -c íc l ic a  en e p iso d io s  de c r is is .

Publicaciones
1. F in a n c ia m ie n t o  a las  m ic r o e m p r e s a s  y las  p y m e s  en M éx ic o  (2000-2009) .  A g o s to  2010.
2. F in a n c ia m ie n t o  a la in v e rs ió n  a las p e q u e ñ a s  y m e d ia n a s  e m p r e s a s :  e l  caso  de El Salvador.  A g o s to  2010.
3. A c c e s o  a l  f i n a n c ia m ie n to  de las  p y m e s  en la A rg e n t in a :  e s ta d o  de s i tu a c ió n  y  p ro p u e s ta s  de po lí t ica . 

S e p t ie m b r e  2010.
A.  F in a n c ia m ie n t o  de  la in v e rs ió n  de e m p r e s a s  en  g e n e r a l  y de m ic r o ,  p e q u e ñ a s  y m e d ia n a s  e m p r e s a s  en 

p a r t i c u la r :  e l  ca so  de U ru g u a y .  O c tu b re  2010.
5. B an c a  de d e s a r r o l lo  en el  E cuador .  N o v ie m b re  2010.
6. F in a n c ia m ie n t o  a la in v e rs ió n  de las  p y m e s  en C os ta  Rica. N o v ie m b re  2010.

7. T he  E u ro p e a n  in v e s tm e n t  b a n k  and  S M E s :  key le s s o n s  fo r  La t ín  A m e r i c a  a nd  the  C a r ib b e a n .  E ne ro  2011
8. Auge , caída y t ra n s fo rm a c ió n  de las ca jas  de a h o r ro  españo las :  lecc iones  pa ra  A m é r ic a  Lat ina. M a rz o  de 2011
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■ Políticas de apoyo a las pym es

E s te  p ro y e c to  fu e  c o m p t e m e n t a r i o  a l  
C o m p o n e n te  s o b re  p o l í t i c a s  f i n a n c ie r a s  p a ra  
e l  d e s a r r o l l o ,  ya q u e  a n a l iz ó  o t r o s  s e c to r e s  d e l  
f i n a n c ia m ie n t o  a la s  p y m e s ,  p e ro  t a m b ié n  la s  
p o l í t i c a s  de f o m e n to .  A t r a v é s  de la s  a c t i v i d a ­
d e s  d e s a r r o l l a d a s  se  d o c u m e n t a r o n  lo s  c a m ­
b io s  i n s t i t u c i o n a le s  y la s  n u e v a s  m o d a l i d a d e s  
de a p o y o  a e s te  t ip o  de e m p r e s a s  y e m p r e n -  
d im ie n t o s  en  p a ís e s  de A m é r ic a  L a t in a  y e l  
C a r ib e ,  ta n to  en lo s  t e m a s  v in c u la d o s  con  los  
s i s t e m a s  de f i n a n c ia m ie n t o  c o m o  con  a q u e l l o s  
r e la c io n a d o s  con  e l  d is e ñ o  y la e je c u c ió n  de 
p o l í t i c a s  de f o m e n to .

Las  p y m e s  son  a g e n te s  im p o r t a n t e s  en 
la e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  de lo s  pa íses  de la r e ­
g ió n  no  so lo  p o r  su p a r t i c ip a c ió n  en e l  t o t a l  de 
f i r m a s  s in o  t a m b ié n  p o r  su a p o r te  a l  e m p le o  y, 
en m e n o r  m e d id a ,  p o r  su  c o n t r i b u c ió n  a l P IB . A 
p a r t i r  de  m e d ia d o s  de lo s  a ñ o s  n o v e n ta ,  se  r e ­
g is t r a  en los  pa íses  de la re g ió n  u n  c r e c ie n te  i n ­
t e r é s  hac ia  la s  p o l í t ic a s  de fo m e n to  a la s  p y m e s

La d o c u m e n t a c ió n  de lo s  d i f e r e n t e s  
p ro c e s o s  q u e  se  v ie n e n  d e s a r r o l l a n d o  en los  
pa íse s  es  un e l e m e n t o  im p o r t a n t e  p a ra  la re -  
t r o a l im e n t a c i ó n  de  lo s  a g e n te s  p ú b l i c o s  y p r i ­
v a d o s  q u e  l le v a n  a d e la n te  la p u e s ta  en p r á c t i c a  
de la s  p o l í t i c a s ,  a l g u n o s  de lo s  c u a le s  h a n  p a r ­
t i c ip a d o  en d o s  t a l l e r e s  d e s a r r o l l a d o s  en M é x i ­
co y U r u g u a y  d u r a n t e  e l a ñ o  2011 .  L o s  e s tu d io s  
no  s o lo  d e s c r ib e n  la s  a c t u a c io n e s  p ú b l i c a s  y

En los últimos años se observa un mejor posicionamiento de la región ante la 

aceleración tecnológica que se prevé una vez finalizada la crisis

lo q u e  ha l le v a d o  a la im p le m e n t a c ió n  de v a r io s  
p r o g r a m a s  o r ie n ta d o s  a e s te  t ip o  de a g e n te s .

En lo s  ú l t i m o s  a ñ o s  la  a c c ió n  de  los  
g o b ie r n o s  en  m a t e r ia  d e  p o l í t i c a s  d e  f o m e n t o  
a la s  p y m e s  se  ha ido  i n c r e m e n t a n d o  y, si b ie n  
p e r s i s te n  e le m e n t o s  de d e b i l i d a d ,  se  p u e d e  
a p r e c i a r  la  i n t r o d u c c ió n  de e n fo q u e s  n o v e d o ­
so s  q u e  d e b e n  f o r t a l e c e r s e  y s e r  c o n t in u o s  en 
e l  t i e m p o  p a ra  un  m e jo r  p o s i c io n a m ie n t o  a n te  
la a c e le r a c ió n  t e c n o ló g i c a  q u e  se p re v é  u n a  vez 
f i n a l i z a d a  la  c r i s is .

p r i v a d a s  p a ra  e l  f o m e n t o  de la s  p y m e s  s in o  
q u e  m u e s t r a n  d u p l i c a c io n e s  en a l g u n a s  a c c io ­
n es ,  v a c ío s  en  m a t e r ia  de  r e c u r s o s  h u m a n o s  
y e c o n ó m ic o - f i n a n c ie r o s ,  n e c e s id a d e s  de a r t i ­
c u la c ió n  de  e s f u e r z o s  p ú b l i c o s  y p r iv a d o s ,  así 
c o m o  d e s a f ío s  e s t r a t é g i c o s  q u e  m u c h a s  v e c e s  
so n  r e le g a d o s  p o r  la u r g e n c ia  d e  lo  c o t id ia n o  
en e l  h a c e r  p o l í t i c a s  p a ra  r e s p o n d e r  a la s  n e ­
c e s id a d e s  de  la c o y u n tu r a .

A lg u n o s  de  lo s  e s tu d io s  re a l i z a d o s  no 
t ie n e n  a n t e c e d e n t e s  en la l i t e r a t u r a  e s p e c ia l i ­

www.dinapym e.

JtFinapym* miim.jpjb.
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za d a  s o b r e  p o l í t i c a s  p y m e s  en la re g ió n ,  c o m o  
s o n  lo s  c a s o s  q u e  a n a l i z a n  la s  p o l í t i c a s  e i n s ­
t i t u c i o n e s  de  a p o y o  en B o l iv ia  (E s ta d o  P lu r i n a -  
c io n a l  de),  C o lo m b ia ,  R e p ú b l ic a  D o m in ic a n a ,  
U r u g u a y  y V e n e z u e la  (R e p ú b l i c a  B o l i v a r i a n a  
de).  En a lg u n o s  c a s o s  se  t r a t a  d e  p a ís e s  q u e  
e n f r e n t a n  c a m b io s  y t r a n s i c i o n e s  im p o r t a n t e s  
en su  s i s t e m a  e c o n ó m ic o ;  en o t r o s  se r e g i s t r a n  
g r a d u a le s  a v a n c e s  en m a t e r i a  de  r e c u r s o s  y 
e je c u c ió n  de i n s t r u m e n t o s .

A través de l p roceso de e labo rac ión  
de los es tud ios  de caso y en e l  m a rc o  de los 
ta l le re s  rea l izados, se han g e n e ra d o  co la b o ra c io ­
nes con países c o m o  Bras i l ,  Bo liv ia  (Estado P lu r i -  
n a c io n a l  de), Costa Rica y U ruguay,  que pueden  d a r  
con t inu idad  a l t raba jo  in ic iado p o r  e l P ro g ra m a , y 
que m u e s t ra n  e l  in te ré s  p roduc ido . P ro g ra m a s  de 
apoyo de o tros  o rg a n ism o s  in te rnac iona les  están 
in te resados  en in c o rp o ra r  los d o c u m e n to s  de este 
p ro g ra m a  en sus bases de gest ión de l conoc im ien to .

Publicaciones
1. El c ré d i t o  a las  p y m e s  en  la A rg e n t in a :  E v o lu c ió n  re c ie n te  y e s tu d io  de  un  c a so  innovado r .  J u l io  2011.

2. P o l í t ica  p ú b l ic a  e i n s t r u m e n t o s  de f i n a n c ia m ie n to  a las  p y m e s  en C o lo m b ia .  J u l io  2011.
3. N u e v a s  p o l í t ic a s  e in s t r u m e n t o s  para  e l  f i n a n c ia m ie n to  de la s  p y m e s  en M é x ic o :  O p o r tu n id a d e s  y desa f íos .  

J u l io  2011.
4. Pol í t icas  de acceso  a l  f in a n c ia m ie n to  para las  p e q u e ñ a s  y m e d ia n a s  e m p r e s a s  en A m é r i c a  La t ina .  J u l io  2011.
5. E l im in a n d o  barreras.-  e l  f i n a n c ia m ie n to  a las  p y m e s  en A m é r i c a  L a t ina .  N o v ie m b re  2011.
6. P o l í t icas  de a po io  a m ic r o  e p e q u e ñ a s  e m p r e s a s  no Brasil- , a v a n c o s  no p e r ío d o  r e c e n te  e p e r s p e c t iv a s  

fu tu r a s .  D ic ie m b r e  2011.
7. E v o lu c ió n  y c o m p le j id a d  en e l  d e s a r r o l lo  de  e n c a d e n a m ie n to s  p r o d u c t iv o s  en M éx ico .  Los  d e s a f ío s  de  la 

c o n s t ru c c ió n  d e l  c lu s t e r  a e r o e s p a c ia l  en Q u e ré ta ro .  D ic ie m b r e  2011.
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■ Política m acroeconóm ica, m ercado lab o ra l 
y diálogo social

Este C o m p o n e n te  f o r m ó  p a r te  de las  t re s  
p ro g r a m a c io n e s  a n u a le s  y d io  re s p u e s ta  a s o l ic i ­
tu d e s  de c in co  pa íses pa ra  e l p e r fe c c io n a m ie n to  
de la in s t i t u c io n a l id a d  l a b o r a l  a t ra v é s  d e l  d iá lo ­
go s o c ia l  t r i p a r t i t o ,  y p re s e n tó  la s  o p o r tu n id a d e s  
y d e s a f ío s  de las  c lá u s u la s  l a b o ra le s  de los  TLC. 
Los  re s u l ta d o s  o b te n id o s ,  p o r  ta n to ,  se re f ie re n  a 
una  s e r ie  de pa íses c o n c re to s  y re s p o n d e n  a las 
c o n d ic io n e s  d a d a s  en la po lí t ica  l a b o r a l  de cada 
uno  de e l lo s ,  c o m o  se d e s c r ib e  a c o n t in u a c ió n .

La g e n e ra c ió n  de e m p le o  en la c a n t id a d  
y la c a l id a d  n e c e s a r ia s  pa ra  m e jo r a r  las  c o n d i ­
c io n e s  de v ida  de la m a y o r ía  de la p o b la c ió n  r e ­
q u ie re ,  en p r i m e r  lu g a r ,  c o n d ic io n e s  m a c ro e c o -  
n ó m ic a s  a d e c u a d a s  pa ra  fa v o re c e r  un e levado  
y s o s te n id o  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o .  S in e m b a r ­
go, ta m b ié n  se re q u ie re  una  in s t i t u c io n a l id a d

de los t r e s  países m e n c io n a d o s ,  en e l  d e s a r r o ­
l lo  d e l  a n á l is is  y la f o r m u la c ió n  de p ro p u e s ta s  
pa ra  p e r fe c c io n a r  la in s t i t u c io n a l id a d  la b o ra l ,  
e s t im u la n d o  a la vez un d iá lo g o  e n t re  los  a c to re s  
re le v a n te s  s o b re  a l te r n a t i v a s  de re g u la c ió n  d e l  
m e rc a d o  l a b o ra l  a n ive l  n a c io n a l .  L os  t re s  países 
a c o g ie ro n  s u s  re s p e c t iv o s  s e m in a r io s  n a c io n a le s  
en los  q ue  se  p re s e n ta r o n  los  a n á l is is  r e a l i z a ­
dos  p o r  los  e x p e r to s  s o b re  las  po l í t ica s  la b o ra le s  
y la s  po l í t icas  a c t iva s  y pas ivas  d e l  m e rc a d o  de 
t ra b a jo .  Los  e n c u e n t ro s ,  que  tu v ie ro n  una  a m p l ia  
c o n v o c a to r ia ,  f u e ro n  de c a r á c te r  t r i p a r t i t o  lo que 
fo m e n tó  la p a r t ic ip a c ió n  y e l  i n te rc a m b io  de los 
p r in c ip a le s  a c to re s  d e l  d iá lo g o  soc ia l.

P o s t e r io r m e n t e ,  lo s  r e p r e s e n t a n t e s  
d e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  d e l  s e c t o r  p r iv a d o  y de  los  
s in d i c a t o s  de  lo s  t r e s  p a ís e s  p a r t i c i p a r o n  en un

El proceso de trabajo con Costa Rica, El Salvador y Perú se materializó en un avance 

en el debate y posterior consenso en temas claves para cada país

l a b o r a l  que  favo rezca  in c r e m e n to s  en la p r o d u c t i ­
v idad  la b o ra l  y, a l  m is m o  t ie m p o ,  una  d is t r ib u c ió n  
a d e c u a d a  de las  g a n a n c ia s  c o r re s p o n d ie n te s .  En 
m u c h o s  países l a t in o a m e r ic a n o s  la  in s t i t u c io n a ­
l id a d  la b o ra l ,  ta n to  en lo d e f in id o  p o r  la po l í t ica  
l a b o r a l  c o m o  re s p e c to  a los  in s t r u m e n t o s  p r o ­
ve ídos  p o r  la s  po l í t icas  d e l  m e rc a d o  de t ra b a jo ,  
m u e s t r a  m u c h a s  d e b i l id a d e s  qu e  o b s ta c u l iz a n  e l 
c u m p l im ie n t o  de es ta  fu n c ió n .  El P r o g ra m a  a p o ­
yó a Costa  R ica, P a n a m á  y U ru g u a y  a c o n ta r  con 
un a n á l is is  p o r m e n o r iz a d o  y un p o s te r io r  d e b a te  
ace rca  de la in s t i t u c io n a l id a d  la b o r a l  e x is te n te ,  
s u s  fo r ta le z a s  y d e b i l id a d e s  y la s  d e m a n d a s  de 
r e fo r m a s  pa ra  su p e r fe c c io n a m ie n to .

En su  p r im e r a  fase  e l  P r o g r a m a  t r a b a ­
jó  con los a g e n te s  s o c ia le s  y g u b e r n a m e n ta le s

s e m in a r i o  de c a r á c t e r  r e g io n a l  q ue  se c e le b r ó  
en la s e d e  de la C E P A L  en S a n t ia g o ,  en a b r i l  de 
2009 , y q u e  c o n tó  con  e l  a n á l i s i s  y lo s  a p o r te s  
de  e x p e r to s  i n t e r n a c io n a le s .  El r e s u l t a d o  de 
e se  p ro c e s o  de  r e f le x ió n ,  a n á l i s i s  y d e b a te  se 
s i s t e m a t iz ó  en  c u a t r o  p u b l i c a c io n e s  s o b r e  la s  
p o l í t i c a s  p a ra  e l  p e r f e c c i o n a m ie n t o  d e  la  i n s t i - 
t u c io n a l i d a d  l a b o r a l .

El d iá lo g o  s o c io - la b o ra l  de c a rá c te r  t r i ­
p a r t i to  es un e le m e n to  c lave para  que los c a m b io s  
en la in s t i tu c io n a l id a d  la b o ra l  te n g a n  un im p a c to  
pos i t ivo  en la g e n e ra c ió n  de e m p le o  y en las  c o n ­
d ic io n e s  la b o ra le s ,  p u e s  les o to rga  le g i t im id a d  y 
so s te n ib i l id a d .  Con ese e n fo q u e  se a n a l iz a ro n  las 
e x p e r ie n c ia s  de Costa  Rica, El S a lva d o r  y Perú  con 
p ro ce so s  de d iá lo g o  s o c io - la b o ra l ,  q ue  son  p un to
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de p a r t id a  o b l ig a to r io  pa ra  c u a lq u ie r  nuevo in te n ­
to en es ta  d i recc ión .

D u ra n te  la s e g u n d a  fase  d e l  P r o g r a m a  
se f o r ta le c ió  y re v i ta l izó  e l  d iá lo g o  e n t re  los  s e c ­
to re s  s o c ia le s  de los t re s  pa íses o f re c ie n d o  un 
e s p a c io  o rg a n iz a t iv o  q ue  fa c i l i tó  e l  e n te n d im ie n ­
to. Se c e n t ró  la a te n c ió n  en e l  d iá lo g o  s o c ia l  p o r  
s e r  é s te  u n  in s t r u m e n t o  v a l io s o  pa ra  g e n e r a r  
a c u e rd o s  con a m p l ia  le g i t im id a d  y s o s te n ib i l i -  
dad, p e ro  que  a su vez es m u y  s e n s ib le  a m ú l ­
t ip le s  fa c to re s  q u e  p u e d e n  s u r g i r  d e n t ro  o fu e ra  
d e l  c a m p o  s o c io - la b o r a l .  El p ro c e s o  de t ra b a jo  
con los países se m a te r ia l i z ó  en un  avance  en 
e l  d e b a te  y p o s te r io r  c o n s e n s o  en t e m a s  c la ve s  
pa ra  cada país. Es to  se lo g ró  a t r a v é s  de t re s

s e m in a r io s ,  o rg a n iz a d o s  en L im a ,  San S a lv a d o r  y 
S a n t ia g o ,  d o n d e  se c o m p a r t ie r o n  los  r e s u l ta d o s  
de los  e s tu d io s  y se f o m e n tó  e l  i n te r c a m b io  t r i ­
p a r t i to .  Tanto  las  a l ta s  a u to r id a d e s  p a r t ic ip a n te s ,  
c o m o  los r e p re s e n ta n te s  de e m p r e s a r io s  y t r a ­
b a ja d o re s ,  m a n i fe s ta r o n  q ue  lo s  t r e s  e n c u e n t r o s  
re a l iz a d o s  c o n t r ib u y e ro n  a l  e s t ím u lo  y  a l  f o r t a le ­
c im ie n to  d e l  d iá lo g o  in s t i t u c io n a l iz a d o  en la b ú s ­
q u e d a  de s o lu c io n e s  de in te ré s  c o m ú n .

Dos e le m e n to s  c lave  pa ra  e s ta b le c e r  
c í r c u lo s  v i r tu o s o s  en c u a n to  a l  in c r e m e n to  de 
la p ro d u c t iv id a d  la b o r a l  y la d is t r ib u c ió n  de las  
g a n a n c ia s ,  son  la f o r m a c ió n  p ro fe s io n a l  y la c a ­
p a c i ta c ió n ,  q ue  c o n t r ib u y e n  a f o m e n t a r  la p r o ­
d u c t iv id a d  de los  t r a b a ja d o r e s  y, de es ta  m a n e ra ,

Costa Rica, El Salvado r y Perú: P rob lem as  lab o ra le s  en las perspectivas de las  em p resas  (proporción de 
em p resas  encuestadas que re p o rta ro n  pro b lem as de los tipos indicado, en porcenta je ).

El d iá logo s o c io -la b o ra l es un proceso s u m a m e n te  co m p le jo  y su d e s a rro llo  y éxito d ep en d e  de una la rg a  se rie  
de condic iones. E sp e c ífic a m e n te  en los tre s  países con los que e l C o m p o n en te  trab a jó , los procesos in s titu c io ­
na lizad o s  e x is ten tes  h ab ían  su frid o  im p o rta n te s  re trocesos , por d ife re n te s  m otivos, en a lg u n o s  casos incluso  
no re lac io n ad o s  con las re la c io n e s  la b o ra le s . T am b ién  a n ivel de tas em p re s a s , fre c u e n te m e n te  las re lac io n es  
la b o ra le s  no favorecen a los in te re s e s  co m u n es  de las  p a rte s  in vo lu crad as . P or e je m p lo , una proporción  re la t i­
v a m e n te  a lta  de los re p re s e n ta n te s  de e m p re s a s  ven en e l es ta tu s  de las  re la c io n e s  la b o ra le s  un p ro b lem a  para  
e l d e s a rro llo  de la  f irm a .

C a lif ic a c ió n  C os tos  R e la c ion es  R ig idez O tro s /n in g u n o  
la b o ra le s  la b o ra le s

■  C osta  R ica ■  E l S a lva do r P e rú  

F uen te : CEPAL. E ncue stas  de e m p re sa s  re a liza d a s  en e l m a rco  d e l P rog ram a .
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g e n e ra  e s p a c io s  pa ra  m e jo ra s  en la r e t r ib u c ió n  
s a la r ia l  y no s a la r ia l .  El c o n ju n to  de la s  a c c io n e s  
de fo r m a c ió n  p ro fe s io n a l  y de c a p a c i ta c ió n  que  
c a l i f ic a n  a la fu e rz a  la b o ra l  s u e le  s e r  d e n o m in a ­
do c o m o  e l  S is te m a  N a c io n a l  de C a p a c i ta c ió n  y 
F o rm a c ió n  P ro fe s io n a l  (SNCFP). P ara  qu e  c u m ­
p la  p le n a m e n te  con  su ro l  debe  a te n d e r  ta n to  a la 
d e m a n d a  de la s  e m p r e s a s  c o m o  a la s  p r e fe r e n ­
c ias  y p ro y e c to s  de la s  p e rs o n a s ,  y s e r  e f ic ie n te ,  
con una c la ra  o r ie n ta c ió n  h a c ia  e l  r e fo r z a m ie n to  
de la ig u a ld a d  y la co h e s ió n  s o c ia l .  En re la c ió n  
a es te  te m a ,  e l  P r o g ra m a  puso  a d is p o s ic ió n  de 
El S a lv a d o r  y Pe rú ,  una  s e r ie  de e n c u e s ta s  re a ­
l iza d a s  a e m p r e s a s  so b re  s u s  n e c e s id a d e s  y e x ­
p e r ie n c ia s  de c a p a c i ta c ió n ,  así c o m o  un a n á l is is  
c o m p re h e n s iv o  de s u s  SNCFP.

c u m p l i r  la s  n o r m a s  a c o r d a d a s  en  e l  á m b i t o  l a ­
b o ra l .  La i n c lu s i ó n  de  e s ta s  d i s p o s ic io n e s  en 
lo s  TLC  im p l i c a  r ie s g o s  p e ro  t a m b ié n  o p o r t u n i ­
d a d e s  q u e  f u e r o n  a n a l i z a d o s  p o r  e l  P r o g r a m a .  
E n t r e  la s  o p o r t u n id a d e s  d e s ta c a  la p o s ib i l i d a d  
de f o r t a l e c e r  la  i n s t i t u c i o n a l i d a d  l a b o r a l  n a c io ­
na l,  e s p e c ia lm e n t e  lo s  s in d i c a t o s  y la s  e n t i d a ­
d e s  de in s p e c c ió n  d e l  t r a b a jo ,  con  b a se  en  e l  
d iá lo g o  s o c io - l a b o r a l .

As i,  e n  u n a  t e r c e r a  fa s e  e l  P r o g r a m a  
r e s p o n d ió  a la s  s o l i c i t u d e s  p la n te a d a s  p o r  lo s  
M in i s t e r io s  de T ra b a jo  d e  El S a lv a d o r  y P e rú ,  
p a ra  p r o f u n d iz a r  en e l  a n á l i s i s  de d o s  te m a s  
r e le v a n te s  en  a m b o s  c o n te x to s  n a c io n a le s :  p o r  
u n a  p a r te  e l  p a p e l  de la s  d i s p o s ic io n e s  l a b o ­
r a le s  de lo s  TLC  y, p o r  o t ra ,  lo s  re to s  p a ra  los

Se apoyó el diálogo tripartito por ser éste un instrumento valioso 

para generar acuerdos con amplia legitimidad y sostenibilidad

A d ic io n a lm e n t e ,  en lo s  ú l t i m o s  a ñ o s  
lo s  pa íse s  l a t i n o a m e r i c a n o s  h a n  s u s c r i t o  un 
c r e c ie n t e  n ú m e r o  de t r a t a d o s  de l i b r e  c o ­
m e r c io  (T LC ], ya sea  de m a n e r a  in d i v id u a l  o 
c o m o  m ie m b r o s  de b lo q u e s  s u b - r e g io n a le s  
de pa íse s ,  y es  f r e c u e n t e  q u e  e s to s  t r a t a d o s  
se  v e a n  a c o m p a ñ a d o s  de a c u e r d o s  l a t e r a l e s  o 
d e  c a p í t u lo s  en  e l  m i s m o  t r a ta d o ,  c u y a s  c l á u ­
s u la s  c o m p r o m e t e n  a lo s  p a ís e s  s ig n a t a r i o s  a

S N C F P , f o m e n ta n d o  d u r a n t e  e l  p ro c e s o  de  a n á ­
l i s i s  e l  d iá lo g o  s o c io - l a b o r a l .  L o s  r e s u l t a d o s  de 
lo s  e s tu d io s  se p r e s e n ta r o n  en d os  s e m in a r io s  
q u e  t u v ie r o n  l u g a r  en L im a  y San S a lv a d o r  en 
m a y o  de 2011. T a n to  lo s  M in i s t e r io s  de T ra b a jo  
c o m o  lo s  r e p r e s e n t a n t e s  d e l  re s to  de o r g a n iz a ­
c io n e s  in v o lu c r a d a s  se im p l i c a r o n  a c t i v a m e n te  
en la s  a c t i v id a d e s  o rg a n iz a d a s ,  lo q u e  p e r m i t i ó  
un  i n t e r c a m b io  t r i p a r t i t o  f r u c t í f e r o  qu e ,  a d e m á s
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de e n r i q u e c e r  lo s  e s tu d io s  p u b l i c a d o s  p o s t e ­
r i o r m e n t e ,  f a c i l i t ó  e l  c o n s e n s o  e n t r e  la s  p a r ­
te s  y la  e l a b o r a c ió n  de  u n a  a g e n d a  de a c c io n e s  
f u t u r a s .  En a g o s to  de  2011 se l le v ó  a c a b o  e l  
s e m i n a r i o  de  c i e r r e  d e l  C o m p o n e n t e  en e l  c u a l  
-  n u e v a m e n te  con  p a r t i c i p a c ió n  t r i p a r t i t a  -  se 
p r e s e n t a r o n  y d i s c u t ie r o n  i n f o r m e s  r e g io n a le s  
s o b r e  la s  d is p o s ic io n e s  l a b o r a le s  de lo s  TLC  y 
lo s  r e to s  p a ra  lo s  S N C F P ,  y lo s  e s tu d io s  s o b re  
lo s  d o s  pa íses ,  y se c o n o c ie r o n  la s  e x p e r i e n ­
c ia s  de  B r a s i l  y C h i le  así c o m o  la s  p o s ic io n e s

de  r e p r e s e n t a n t e s  s in d i c a le s  y e m p r e s a r i a l e s  
a n iv e l  r e g io n a l .

C o m o  apoyo a las  a c t iv id a d e s  d e s c r i ta s  
se e n c a rg ó  la e la b o ra c ió n  de e s tu d io s  a d ic io n a le s  
so b re  te m a s  de re levanc ia ,  con base en la e x p e ­
r ie n c ia  de o t ro s  países de la reg ión .  E n tre  o tros ,  
las  po lí t icas  ac t ivas  d e l  m e rc a d o  de t ra b a jo ,  las  
e x p e r ie n c ia s  y p e rs p e c t iv a s  de re fo rm a s  de f le x i -  
b i l iza c ió n  d e l  m e rc a d o  de tra b a jo ,  las  po l í t icas  de 
fo m e n to  d e l  e m p le o  ju v e n i l  y las m ic ro  y p e q u e ñ a s  
e m p re s a s ,  y las  o p c io n e s  d e l  e m p le o  verde.

^ M e rc a d o . . .la b o ra l y dialogo  
sociaren r

Salvador

*

ttolltir» f i n
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1. Polít icas para e l p e r fe c c io n a m ie n to  de la in s t i tu c io n a l id a d  la b o ra l  en Costa Rica. Febrero  2009.

2. Pol ít icas para e l p e r fe c c io n a m ie n to  de ta in s t i tu c io n a l id a d  la b o ra l  en P anam á . Febre ro  2009.
3. Pol ít icas para e l p e r fe c c io n a m ie n to  de la ins t i tu c io n a l id a d  la b o ra l  en Uruguay. A gos to  2009.
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9. M ercado  la b o ra l  y d iá logo  soc ia l  en El S a lvado r  D ic ie m b re  2010.

10. M e rc a d os  la bo ra les  y d iá logo  soc ia l  en el Perú. D ic ie m b re  2010.
11. M ercado  la b o ra l  y el d iá logo  soc ia l  en Costa Rica. Febrero  2011.

12. A m é r ic a  La t ina  en e l  con tex to  de l  deba te  sob re  e m p le o  verde: P o tenc ia les  para  su d esa rro l lo .  Febrero  2011.
13. Fo r ta le c e r  la p roduc t iv idad  y la ca l idad  de l  e m p leo .  A gos to  2011.
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Capacitación a fu n c io n ario s  públicos

D esde  1995 la C o o p e ra c ió n  E s p a ñ o la  y la 
CE PA L c o la b o ra n  en la o rg a n iz a c ió n  de a c t iv id a ­
d es  de c a p a c i ta c ió n  q ue  e l  In s t i t u to  L a t i n o a m e ­
r ic a n o  y d e l  C a r ib e  de P la n i f i c a c ió n  E c o n ó m ic a  
y S o c ia l  Í ILPES) p ro p o rc io n a  a r e p re s e n ta n te s  y 
p e rs o n a l  fu n c io n a r io  de in s t i t u c io n e s  p ú b l ic a s  de 
la  re g ió n .  Esa c o la b o ra c ió n  se ha t r a d u c id o  en 
un a  s e r ie  de c u rs o s  qu e  se in c lu y e n  a n u a lm e n te  
en la p r o g r a m a c ió n  d e l  P r o g r a m a  I b e r o a m e r ic a ­
no de F o rm a c ió n  T écn ica  E s p e c ia l iz a d a  (PIFTE) 
de la AECID , q ue  se im p le m e n ta  a t ra v é s  de los 
C e n t ro s  de F o rm a c ió n  en la re g ió n ,  s i tu a d o s  en 
S a n ta  C ru z  de la S ie r ra  (B o liv ia ,  E s tado  P lu r in a -  
c io n a l  de), La A n t ig u a  (G u a te m a la ) ,  C a r ta g e n a  de 
In d ia s  (C o lo m b ia )  y M o n te v id e o  (U ru g u a y ) .

A p a r t i r  de la c re a c ió n  d e l  P ro g ra m a  de 
C o o p e ra c ió n  C EPA L-AE CID  en 2007, los  c u rs o s  
c o n ju n to s  e n t re  e l  ILPES y e l  PIFTE se han  e n ­
m a rc a d o  en esta nueva re la c ió n  de c o ope rac ión ,  
c o n fo rm a n d o  e l  C o m p o n e n te  de c a p a c i ta c ió n  de l 
P r o g ra m a .  Las a c t iv ida des  fo rm a t iv a s  im p le m e n -  
ta d a s  en es te  p e r io d o  se han o r ie n ta d o  a á reas  
c o m o  la c o m p e t i t iv id a d  t e r r i t o r i a l  y e l d e s a r ro l lo  
loca l,  las  po lí t icas  so c ia les  y la p ro te c c ió n  soc ia l,  
la p la n i f ica c ió n  de l  d e s a r ro l lo ,  la p la n i f ica c ió n

la AECID , cu yos  C e n t ro s  de F o rm a c ió n  a c o g ie ro n  
los c u rs o s .  La re p re s e n ta c ió n  g e o g rá f ic a  a b a rc ó  
a 21 países de la reg ió n .

Para lo g r a r  sus  ob je t ivos ,  los c u rs o s  se 
d is e ñ a ro n  c o m b in a n d o  d u ra n te  d os  s e m a n a s  de 
d u ra c ió n ,  c la s e s  le c t iva s  con  ta l le re s  de t ra b a jo .  
Esto  p e r m i te  a s im i l a r  lo s  m a rc o s  co n c e p tu a le s ,  
te ó r ic o s  o a n a l í t ic o s  y d e s a r r o l l a r  c r i t e r io s  y a p l i ­
c a r  té c n ic a s  e i n s t r u m e n t o s  m e d ia n te  la r e a l i z a ­
c ión  s is te m á t ic a  de t r a b a jo  en e q u ip o ,  en los que  
se re c u r r e  a l  uso  de e s tu d io s  de caso. A d e m á s ,  
los  c u rs o s  han  p ro p ic ia d o  e s p a c io s  de e n c u e n t ro  
y d iá lo g o  e n t re  c u a d ro s  té c n ic o s  y e x p e r to s  de las

La capacitación apoyó a los gobiernos en el fortalecimiento y modernización de sus 

sistemas de gestión pública, sus finanzas públicas y sus procesos de planificación 

en los niveles nacional y subnacional

es t ra té g ic a  in s t i tu c io n a l ,  la g e s t ió n  de p re s u p u e s ­
to, las  f in a n z a s  púb l icas ,  y e l  a n á l is is  de po lí t icas  
p ú b l ic a s  pa ra  la s o s te n ib i l id a d  a m b ie n ta l .

En es te  p e r io d o ,  e l  P r o g r a m a  a t ra v é s  
de l  ILPES im p a r t i ó  15 c u rs o s ,  p a ra  los  q u e  se re ­
c ib ie ro n  3 .840 c a n d id a tu ra s  y en los  q ue  se c a p a ­
c i tó  a 534 p e rs o n a s ,  245 m u je r e s  y 289 h o m b re s ,  
de q u ie n e s  529 fu e ro n  b e c a d o s  p o r  e l  P IFTE de

a d m in is t r a c io n e s  p ú b l ic a s  de A m é r ic a  L a t in a  y el 
C a r ibe ,  a s p e c to  q ue  es a l t a m e n te  va lo ra d o .  La 
f o r m a c ió n  y d e s a r r o l lo  de h a b i l id a d e s  ha ten ido ,  
en p r im e r  lu g a r ,  un im p a c to  a n ive l  in d iv id u a l,  
e s p e c ia lm e n te  en lo q ue  se re f ie re  a l  d e s a r ro l lo  
p e rs o n a l ,  la m o t iv a c ió n  y fa c i l i ta c ió n  d e l  d e s e m ­
peño, y la t r a n s fe re n c ia  de c o n o c im ie n to s  a p r e n ­
d id o s  a t ra v é s  de s u s  pares .

32



•  P R O G R A M A  D E  C O O P E R A C I O N  T É C N I C A  C E P A L -  A E C I O

La c a p a c i ta c ió n  y f o r m a c ió n  p r o fe s io n a l  
im p a r t id a  ha f o r ta le c id o  c o m p e te n c ia s  e s p e c í ­
f ic a s  d e l  p e rs o n a l  f u n c io n a r io  c a p a c i ta d o  y a la 
vez, ha fo r ta le c id o  la g o b e rn a b i l id a d  in s t i t u c io n a l  
y la c a p a c id a d  d e l  p e rs o n a l  de la s  a d m in i s t r a c io ­
n e s  p ú b l ic a s  de pa íses p a r t i c ip a n te s  m e d ia n te  e l  
uso  de n u e va s  m e to d o lo g ía s  y m a rc o s  c o n c e p ­
tu a le s ,  té c n ic a s  de g o b ie rn o  y g e s t ió n  pú b l ica ,  
nu e va s  h e r r a m ie n t a s  a n a l í t ic a s  y de m é to d o  y, 
s o b re  todo , e l  e s p a c io  y la o p o r tu n id a d  de c o m ­
p a r t i r  a p a r t i r  d e l  a p re n d iz a je  p o r  in te ra c c ió n ,  
b u e n a s  p rá c t ic a s  pa ra  la p la n i f i c a c ió n  y d ise ñ o  
de po l í t ica s  p ú b l ic a s .

La s is te m a t iz a c ió n  de la s  e v a lu a c io n e s  
re a l iz a d a s  con p o s te r io r id a d  a cada c u rs o ,  y la 
e v a lu a c ió n  p r e l im in a r  d e l  re s u l ta d o  a lc a n z a d o  
en e l  f o r t a le c im ie n to  de las  in s t i t u c io n e s  l a t i ­
n o a m e r ic a n a s  en base a las  a c c io n e s  de f o r m a ­
c ión  l le va d a s  a cabo  en los ú l t im o s  años ,  nos  
a r ro ja n  a lg u n o s  d a to s  re le v a n te s .  P o r  e je m p lo ,  
q ue  las  te m á t ic a s  de los c u r s o s  e s ta b a n  d i r e c ­
ta m e n te  v in c u la d a s  con e l  t r a b a jo  p r o fe s io n a l  de 
los  p a r t ic ip a n te s ,  p o r  lo q u e  fu e ro n  t ra n s fe r id a s

p o s te r io r m e n te  a su s  a c t iv id a d e s  c o t id ia n a s .  P o r  
o t ra  p a r te ,  las  e x p e c ta t iv a s  de los p a r t i c ip a n te s  
se c u m p l ie r o n  o se s u p e r a r o n  en a l ta  m e d id a ,  
con re la c ió n  a los  c o n o c im ie n to s  te ó r ic o s ,  p r á c t i ­
cos  y de a p l ic a b i l id a d  de los  c u rs o s .  Para  un 95%  
de los p a r t i c ip a n te s  en ios c u rs o s ,  e l  r e s u l ta d o  
fu e  v a lo ra d o  c o m o  " im p o r ta n te ' '  o " m u y  i m p o r ­
ta n te " ,  lo q ue  a p u n ta  a q ue  e l  a p re n d iz a je  té c n ic o  
fu e  p e r t in e n te .  A  su  vez, e l  im p a c to  de los  c u rs o s  
en su s  a c t iv id a d e s  la b o ra le s ,  d o c e n te s  o de i n ­
v e s t ig a c ió n  fue  c o n s id e ra d o  p ro v e c h o s o  p o r  m á s  
d e l  80%  de los  p a r t ic ip a n te s .

P ro m ed io  de p o s tu la c io n e s  cursos

250

2 0 0 7  2 0 0 8  2 0 0 9  2 0 1 0

F u e n te : ILP E S .
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En re la c ió n  a los  b e n e f ic io s  q ue  les  r e ­
p o r tó  la c a p a c i ta c ió n ,  los  re s u l ta d o s  de la e v a lu a ­
c ión  s e ñ a la ro n  q ue  se hab ían  a d q u i r id o  o d e s a ­
r r o l la d o  n uevas  c a p a c id a d e s  p a ra  t o m a r  m e jo re s  
d e c is io n e s ,  r e s o lv e r  p ro b le m a s ,  t r a b a ja r  en e q u i ­
po, c a p a c i ta r  a te rc e ro s ,  p ro c e s a r  i n fo rm a c ió n  
nueva, a p l i c a r  n uevas  té c n ic a s  y m e to d o lo g ía s .  
M u c h o s  c o m e n ta r io s  se c o n c e n t ra ro n  en re c o ­
m e n d a r  una m a y o r  d u ra c ió n  de los c u rs o s  para

p r o fu n d iz a r  en e l a p re n d iz a je  de c o n o c im ie n to  
e spec í f ico .  A  p a r t i r  de  las  e n c u e s ta s  de e v a lu a ­
c ión  a los p a r t ic ip a n te s ,  se p u e d e  c o n c lu i r  qu e  el 
a p o r te  de los c u rs o s  es s ig n i f ic a t iv o .  P ru e b a  de 
e l lo  es la a l ta  d e m a n d a  q ue  s u s c i ta  la c o n v o c a to ­
r ia, qu e  en los  ú l t im o s  4 a ñ o s  ha e s c a la d o  hasta  
un p r o m e d io  de m á s  de 150 p o s tu la n te s  p o r  c u r ­
so, l le g a n d o  en a lg ú n  caso  a 450, pa ra  o to r g a r  
c u p o s  e n t re  25 y 35 p a r t i c ip a n te s  p o r  c u rso .

Cursos realizados en e l Com ponente de capacitación

1. P o l í t ic a s  p r e s u p u e s t a r i a s  y g e s t ió n  p ú b l i c a  p o r  r e s u l t a d o s .  S a n ta  C ru z  de la S ie r r a ,  B o l iv ia  

(E s ta d o  P lu r i n a c io n a l  de).  9 - 1 3  de a b r i l  de 2007.

2. D e s a r r o l l o  lo c a l  y c o m p e t i t i v i d a d  t e r r i t o r i a l .  La A n t ig u a ,  G u a t e m a la .  11 -2 2  de  ju n io  de 2007.
3. P ro t e c c ió n  s o c ia l ,  e s t r u c t u r a s ,  r e f o r m a s  y d e s a f ío s .  C a r t a g e n a  de In d ia s ,  C o lo m b ia .  13 al. 17 de 

a g o s to  de  2007.
4. E v a lu a c ió n  de Im p a c t o  de  p r o g r a m a s  p a ra  la s u p e r a c ió n  de la p o b r e z a  e in d i c a d o r e s  s o c io ­

e c o n ó m ic o s .  La A n t ig u a ,  G u a t e m a la .  20 -31  de a g o s to  de  2007.

5. D e s a r r o l lo  lo c a l  y c o m p e t i t i v id a d  te r r i t o r i a l .  C a r ta g e n a  de  Ind ias, C o lo m b ia .  3 -1 4  de  m a r z o  de 2008.
6. P o l í t ica  f i s c a l ,  g o b e r n a b i l i d a d  y c o h e s ió n  s o c ia l .  La A n t ig u a ,  G u a t e m a la .  18 -2 9  de  a g o s to  de 2008.
7. P r o t e c c ió n  s o c ia l  y n u e v a s  p o l í t i c a s  s o c ia le s .  S a n ta  C ru z  de  la S ie r r a ,  B o l i v ia  (E s ta d o

P l u r i n a c i o n a l  de). 1 8 -2 9  de  a g o s to  de  2008.

8. A l i a n z a s  p ú b l i c o - p r i v a d a s .  S a n t ia g o ,  C h i le .  16 -2 0  de  m a r z o  de  2009.
9. P la n i f i c a c ió n  y g e s t ió n  e s t r a t é g ic a  de  la s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  S a n ta  C ru z  de  ta S ie r r a ,  B o l iv ia

(E s ta d o  P l u r i n a c io n a l  de).  4 - 1 5  de  m a y o  de  2009.
10. N u e v a s  p o l í t ic a s  s o c ia le s  p a ra  la r e d u c c ió n  de la p o b re z a  y m o d e lo s  de  p r o te c c ió n  s o c ia l  en 

A m é r i c a  L a t in a  y e l C a r ib e .  C a r t a g e n a  de  In d ia s ,  C o lo m b ia .  1 7 -2 8  de  a g o s to  de  2009.

11. P o l í t i c a s  e c o n ó m ic a s ,  f i n a n z a s  p ú b l i c a s  y c o h e s ió n  s o c ia l .  S a n ta  C r u z  d e  la S ie r r a ,  B o l iv ia  

( E s ta d o  P l u r i n a c io n a l  de). 1 9 -3 0  de  a b r i l  de 2010.
12. P la n i f i c a c ió n  e s t r a t é g ic a  i n s t i t u c i o n a l  y p o l í t i c a s  p ú b t i c a s .  M o n te v id e o ,  U ru g u a y .  3 - 1 3  de  m a y o  

de  2010.

13. D e s a r r o l l o  lo c a l  y c o m p e t i t i v i d a d  t e r r i t o r i a l .  La A n t ig u a ,  G u a t e m a la .  1 4 -2 5  de  ju n i o  de  2010.
14. P la n i f i c a c ió n  d e l  d e s a r r o l l o  y p r o te c c ió n  s o c ia l .  La  A n t ig u a ,  G u a t e m a la  1 6 -2 6  de  a g o s to  de 2010.
15. P la n i f i c a c ió n  y g e s t ió n  s o s t e n ib le  de  los  r e c u r s o s  a m b ie n t a l e s  y n a t u r a le s .  C a r t a g e n a  de  In d ia s ,  

C o lo m b ia .  1 7 -2 7  de  a g o s to  de  2010.

34



«MUI» MM.............. .

•  P R O G R A M A  O P  C O O P E R A C I Ó N  T É C N I C A  C E P A L -  A E C I O  •

■ Com ercio y pobreza: Las políticas com plem entarias

En la  segunda  p ro g ra m a c ió n  a n u a l  se in ­
c o rp o ró  es te  C o m p o n e n te  que t iene  c o n t in u id a d  en 
e l  a c tu a l  P ro g ra m a  p lu r ia n u a l  y que buscó  h ace r  
un a p o r te  re levante  para in c o rp o ra r  a los se c to res  
m á s  p ob res  de la pob lac ión  a los bene f ic ios  de la 
inse rc ión  c o m e rc ia l  in te rn a c io n a l  de los países.

E l P r o g r a m a  apo yó  u n a  l ínea  de t r a b a ­
jo  o r ie n ta d a  a a n a l i z a r  e s t r a te g ia s  de  c o m e r c io  
e x t e r i o r  q ue  a y u d e n  a la re d u c c ió n  de la p o b re z a  
en A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e ,  p r o p o n ie n d o  r e ­
c o m e n d a c io n e s  e s p e c í f i c a s  de  p o l í t ic a s  c o m p le ­
m e n t a r i a s  o r ie n ta d a s  a la p o b la c ió n  de m e n o ­
res  in g re s o s .  A t r a v é s  d e l  p ro y e c to  se fo m e n tó  
la  d is c u s ió n  s o b r e  e l  p a p e l  d e l  c o m e r c io  en e l

f a c i l i t e n  q ue  p r o d u c to r e s  o e x p o r ta d o r e s  de m e ­
n o re s  in g r e s o s  se  p u e d a n  in c o r p o r a r  e f i c a z m e n ­
te  a lo s  f lu jo s  e s ta b le s  de e x p o r ta c ió n  (acceso) ,  
y de la s  m e d id a s  qu e  se t o m e n  p a ra  m i t i g a r  los  
e v e n tu a le s  im p a c to s  n e g a t iv o s  de la s  r e f o r m a s  
s o b re  a q u e l lo s  g r u p o s  m á s  v u ln e r a b le s  ( c o m ­
p e n s a c ió n ) .  D ada  la poca  e v id e n c ia  e m p í r i c a  
s o b re  los  v ín c u lo s  e n t r e  c o m e r c io  y p o b re z a  en 
la re g ió n ,  se d e t e r m in ó  la n e c e s id a d  de  p r o d u ­
c i r  r e c o m e n d a c io n e s  s o b re  p o l í t ic a s  e s p e c í f ic a s  
y d i fe r e n c ia d a s  p a ra  cada  caso . Con e s te  p r o ­
p ó s i to ,  se d e s a r r o l l a r o n  n u e v e  e s tu d io s  s o b re  
c a so s  e s p e c í f ic o s  en s ie te  pa íses  de la re g ió n .  
La e v id e n c ia  e m p í r i c a  m u e s t r a  q u e  lo s  e fe c to s

Las políticas complementarias orientadas a la población de menores 

ingresos juegan un rol clave para lograr reducir el impacto negativo y aumentar 

los beneficios de una liberalización comercial

d e s a r r o l l o  de los  pa íses  de la re g ió n  a p r o v e ­
c h a n d o  la s  o p o r tu n id a d e s  q u e  o f re c e  la i n s e r ­
c ión  en  e l  m e r c a d o  re g io n a l  y m u n d ia l .  Todo e l lo  
con la in te n c ió n  de f o r t a l e c e r  la c a p a c id a d  de 
los  g o b ie r n o s  de la  re g ió n  p a ra  id e n t i f i c a r  m e ­
d id a s  q u e  a u m e n t e n  la c a p a c id a d  c o m e r c ia l  en 
los  s e c to r e s  con  m a y o r  p r o b a b i l i d a d  de b e n e ­
f i c ia r  a los  p r o d u c to r e s  de m e n o r e s  in g r e s o s  y 
e s t i m u l a r  la  p a r t i c ip a c ió n  d i r e c ta  o in d i r e c ta  de 
e l lo s  en la s  c a d e n a s  in te r n a c io n a le s  de va lo r.

Se d e te c tó  q u e  l o g r a r  r e s u l t a d o s  de 
la s  r e f o r m a s  c o m e r c ia le s  qu e  b e n e f ic ie n  a la 
p o b la c ió n  en s i tu a c ió n  de p o b re z a  no d e p e n ­
de ú n ic a m e n te  de la h a b i l i d a d  de lo s  pa íses  de 
e x p a n d i r  s u s  m e r c a d o s  y de o b t e n e r  in s u m o s  
m á s  b a ra to s ,  s in o  ta m b ié n  de la s  m e d id a s  q ue

d is t r i b u t i v o s  de la a p e r t u r a  c o m e r c ia l ,  s in  
a c o m p a ñ a m ie n t o  de o t r a s  p o l í t ic a s  d i r ig id a s  a 
u na  d i s t r i b u c ió n  e q u i l i b r a d a  de los  b e n e f ic io s ,  
p u e d e n  l le g a r  a s e r  p e r ju d i c ia le s  p a ra  lo s  s e c ­
to r e s  m á s  p o b re s  de la  p o b la c ió n .

El p ro y e c to  re a l iz ó  d o s  s e m in a r io s  r e ­
g io n a le s  y o c h o  s e m in a r i o s  n a c io n a le s  en s ie te  
pa íses :  B r a s i l ,  C h i le ,  C o s ta  R ica, E c u a d o r ,  B o l i ­
v ia  (E s ta d o  P lu r i n a c io n a l  de), P a ra g u a y  y U r u ­
guay. L as  a c t iv id a d e s  c o n ta ro n  con  la p re s e n c ia  
de  a l to s  r e p r e s e n ta n te s  de los  g o b ie r n o s ,  así 
c o m o  d e l  s e c to r  p r iv a d o ,  de o r g a n is m o s  i n t e r ­
n a c io n a le s ,  de o r g a n iz a c io n e s  no g u b e r n a m e n ­
ta le s  y de la a c a d e m ia .

En to d o s  los e n c u e n t r o s  se d i s c u t ie ­
ron, d e s d e  la p e rs p e c t iv a  té c n ic a  y e c o n ó m ic a ,
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r e c o m e n d a c io n e s  e s p e c í f ica s  de m e d id a s  de p o ­
lí t ica p ú b l ic a  pa ra  a p ro v e c h a r  los b e n e f ic io s  de l  
c o m e rc io  pa ra  fa v o re c e r  a g r u p o s  v u ln e ra b le s ,  y 
e s t im u la r  e l  d e s a r r o l lo  de d iá lo g o s  lo c a le s  y r e ­
g io n a le s  en  to r n o  a la n e c e s id a d  de a p l ic a c ió n  de 
po l í t ica s  c o m p le m e n ta r ia s  a la po lí t ica  c o m e rc ia l  
en á re a s  re la c io n a d a s  con la a c u m u la c ió n  de c a ­
p i ta l  h u m a n o ,  la e f ic ie n c ia  d e l  g a s to  f is c a l  soc ia l ,  
la p ro m o c ió n  de a l ia n z a s  p ú b l i c o -p r i v a d a s  t e n ­
d ie n te s  a la fo r m a c ió n  de c a d e n a s  de va lo r ,  la 
re d u c c ió n  de n ive le s  de p ro te c c ió n  q ue  g e n e re n  
in e f ic ie n c ia  e c o n ó m ic a  y la a te n c ió n  de las  d e s ­
ig u a ld a d e s  s u b n a c io n a le s ,  e n t re  o t ra s .

C o m o  r e s u l ta d o  de lo s  e s tu d io s  d e s a ­
r r o l l a d o s  se p ro p o r c io n ó  e v id e n c ia  a lo s  pa íses 
de que , sí b ien  la s  m e d id a s  c o m e r c ia le s  a n ive l  
n a c io n a l  t i e n e n  un  im p a c to  p o te n c ia l  i m p o r t a n ­
te s o b re  la r e d u c c ió n  de la p o b re z a  en p o b la c io ­
n es  v u ln e r a b le s ,  la s  p o l í t ic a s  c o m p le m e n t a r i a s  
lo c a le s  y n a c io n a le s  ju e g a n  un  ro l  c la ve  p a ra  
l o g r a r  r e d u c i r  e l  im p a c to  n e g a t iv o  y a u m e n t a r  
lo s  b e n e f ic io s  de una  l i b e r a l i z a c ió n  c o m e r c ia l .  
A p a r t i r  de ahí, se t r a b a jó  con  la s  c o n t r a p a r te s  
en cada  país en la i d e n t i f i c a c ió n  de t e m a s  qu e  
d e b e n  s e r  a n a l i z a d o s  con m a y o r  p ro fu n d id a d .  
En e l  caso  de C h i le ,  E c u a d o r  y P a ra g u a y ,  se r a ­
t i f i c ó  la im p o r ta n c ia  de te m a s  c o m o  la in s e rc ió n  
de la s  m ic ro ,  p e q u e ñ a s  y m e d ia n a s  e m p r e s a s  
en c a d e n a s  de e x p o r ta c ió n  y en  los  in g re s o s  
de g r u p o s  m á s  p o b re s ,  así c o m o  e l p e so  de la

a g r i c u l t u r a  f a m i l i a r  y e l  a s o c ia c io n is m o  en e l 
c o m b a te  a la p o b re z a ,  t e m a s  e s to s  ú l t im o s  que  
r e s u l t a r o n  c r u c ia le s  t a m b ié n  p a ra  B o l iv ia  (E s ta ­
do P lu r i n a c io n a l  de). En lo s  c a s o s  de C o s ta  Rica, 
N ic a ra g u a  y U ru g u a y ,  se p u s o  de m a n i f ie s to  q ue  
la s  p o l í t ic a s  s o c ia le s  de la rg o  p lazo ,  c o m o  la 
po l í t ica  e d u c a t iv a ,  t ie n e n  u na  im p o r ta n c ia  e s ­
t r a té g ic a .  P o r  ú l t im o ,  p a ra  B r a s i l  la n e c e s id a d  
e s tá  p u e s ta  en id e n t i f i c a r  c la r a m e n t e  lo s  c a n a ­
les  de in te r a c c ió n  e n t re  p o l í t ic a s  c o m e r c ia le s  
y la p o b re z a  a n iv e l  r e g io n a l  y s e c to r ia l ,  lo que  
p e r m i t i r á  d is e ñ a r  p o l í t ic a s  c o m p le m e n t a r i a s  de 
c o m b a te  a la p o b re z a  m á s  e fe c t iv a s .

La t r a n s f e r e n c ia  de c o n o c im ie n t o  l o ­
g ra d a  a t r a v é s  de e s to s  n u e v e  e n c u e n t r o s ,  se 
r e fo r z ó  con  la g e n e r a c ió n  de h e r r a m i e n t a s  y 
m e to d o lo g ía s ,  c o n c r e t a m e n t e  m o d e lo s  de a n á ­
l i s i s  y e l  t r a t a m i e n t o  de b a s e s  de d a to s .  En e l  
m a r c o  d e l  a c t u a l  P r o g r a m a  se  c o m e n z ó  a d a r  
a s is te n c ia  té c n ic a  a pa íse s  q u e  e s tu v ie r o n  v i n ­
c u la d o s  a lo s  e s tu d io s .  A l  m i s m o  t i e m p o  se ha 
c e n t r a d o  e l  a p o yo  d e l  C o m p o n e n t e  en la s  r e l a ­
c io n e s  b i l a t e r a l e s  e n t r e  lo s  p a ís e s  de la re g ió n  
y la U n ió n  E u ro p e a .  En p a r t i c u l a r  con  e l  M in i s ­
t e r i o  de H a c ie n d a  de P a ra g u a y ,  e l  M in i s t e r io  de 
D e s a r r o l lo  P r o d u c t iv o  y E c o n o m ía  R u r a l  de B o ­
l iv ia  (E s ta d o  P l u r i n a c io n a l  de), y e l  M in i s t e r io  
de  R e la c io n e s  E x te r io r e s  de  C h i le ,  a t r a v é s  de 
la s  d e p e n d e n c ia s  r e la c io n a d a s  con  e l  c o m e r c io  
i n t e r n a c io n a l .
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H ö rt

Publicaciones
1. S k ill fo rm ation  In U ruguay: w h a t a re  the req u ired  la b o u r q u a lifica tio n s  for d e v e lo p m en t9 Mayo 2010
2. H u m a n  c a p i ta l  fo r m a t io n  and  the  l in k a g e  b e tw e e n  t ra d e  a nd  pove r ty :  the  c a se s  of C osta  R ica and  

N ic a r a g u a .  J u l io  2010.
3. P ov e r ty  im p a c ts  of t r a d e  in te g ra t io n  w i th  th e  E u ro p e a n  U n io n :  le s s o n s  fo r  E cuador .  S e p t ie m b r e  2010.
A. A n á l i s is  de la a p e r tu r a  c o m e r c ia l  s o b re  e l  b ie n e s ta r  de los  h o g a re s :  u na  a p l i c a c ió n  p a ra  C h i le  1999-2006 . 

D ic ie m b r e  2010.

5. F o r m a c ió n  de c a p i ta l  h u m a n o  y e l  v ín c u lo  e n t r e  c o m e r c io  y p ob reza :  los  c asos  de C osta  R ica y N ic a ra g u a .  
D ic ie m b r e  2010.

6. C o m e r c io  y pob re za  en  e l P a ra g u a y :  el  caso  de una  cadena  de v a lo r  a g r o in d u s t r i a l .  D ic ie m b r e  2010.
7. P o l í t icas  a l t e rn a t i v a s  y e s t r a te g ia s  pa ra  e l  E s ta d o  P lu r in a c io n a l  de  B o l iv ia  t r a s  e l  f in  de las  p r e fe r e n c ia s  

a r a n c e la r ia s  A TPD EA : e v a lu a c ió n  de un a c u e rd o  c o m e r c ia l  con  la U n ión  E u ro p e a .  D ic ie m b r e  201 0.

8. F orm ac ió n  de capac idades  en e l U ruguay: ¿cuáles  son las cua lificac io n es  del trab a jo  re q u erid as  para  el 
d e s a r r o l l o 9 D ic ie m b r e  2010.

9. In c e n t iv o s  a g r íc o la s ,  c re c im ie n t o  y pob reza  en A m é r i c a  L a t in a  y e l  C a r ib e :  ev id e n c ia  de c o r te  t r a n s v e r s a l  

p ara  e l periodo  1 9 6 0 -2 0 0 5  ¿La lib e ra lizac ió n  co m e rc ia l in c re m e n tó  los in gresos de los m á s  pobres?  
D ic ie m b r e  2010.

10. P obreza  y d is t r ib u c ió n  de l  in g re s o  en A m é r i c a  L a t in a :  c o m  p íe m e  n ta r ie d a d  es e n t r e  po l í t ica  c o m e r c ia l  y 

g a s to  p ú b l ic o  s o c ia l .  D ic ie m b r e  2010.
11. El i n c r e m e n to  m u n d i a l e n  la d e m a n d a  de e t a n o l y l a  pob re za  en B ra s i l .  D ic ie m b r e  2010.

12. In te g r a c ió n  c o m e r c ia l  con  la U n ió n  E u ro p e a  e im p a c to s  s o b re  la pob reza  en e l  E cuador .  D ic ie m b r e  2010.

13. C o m e rc io ,  pob re za  y po l í t icas  c o m p le m e n t a r ia s  en A m é r i c a  L a t in a .  D ic ie m b r e  2010.

1A. P ov e r ty  and  in c o m e  d is t r ib u t i o n  in L a t in  A m e r i c a :  on th e  c o m p le m e n t a r i t i e s  b e tw e e n  t ra d e  p o l ic y  and  
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15. T h e  r ise  in g lo b a l  d e m a n d  fo r  e th a n o l  and  p o v e r ty  in B raz i l .  J u n io  2011.
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17. A g r i c u l t u r a l  in c e n t iv e s ,  g r o w th  and  p ov e r ty  in L a t in  A m e r i c a  and  the  C a r ib b e a n :  c r o s s - c o u n t r y  e v id e n ce  fo r  

the  p e r io d  1960-2005 . ¿Did  t r a d e  l ib e r a l i z a t io n  in c re a s e  the  in c o m e s  o f  th e  p o o re s t?  A g o s to  2011.
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20. T rade ,  p ov e r ty  and  c o m p le m e n t a r y  p o l ic ie s  in L a t in  A m e r i c a .  N o v ie m b re  2011.
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■ Innovación am b ien ta l de servicios urbanos  
y de in fra e s tru c tu ra

In c o rp o ra d o  en la p r o g r a m a c ió n  2009, 
es te  C o m p o n e n te  c o n t in ú a  d e s a r r o l lá n d o s e  en 
el a c tu a l  P r o g r a m a  t r i e n a l  p a ra  p r o fu n d iz a r  en 
los  re s u l ta d o s  s o b re  e l  d e s a r r o l lo  de i n f r a e s t r u c ­
t u ra  y t r a n s p o r t e  s o s te n ib le  en la re g ió n .  D u ra n te  
es te  s ig lo ,  los  d e s a f ío s  q u e  p re s e n ta  e l  c a m b io  
c l im á t i c o  en m a te r ia  de a d a p ta c ió n  m i t ig a c ió n  
y de s u s  e fe c to s  te n d rá n  c o n s e c u e n c ia s  d e c is i ­
vas  en las  fo r m a s  de d e s a r r o l lo  de los  países de 
A m é r ic a  L a t ina .  La n e ce s id a d  de  l i m i t a r  la s  e m i ­
s io n e s  de g a se s  de e fec to  in v e rn a d e ro ,  así c o m o  
los  r e q u e r im ie n to s  pa ra  a d a p ta r s e  a la s  n uevas  
c o n d ic io n e s  c l im á t i c a s  im p o n d r á n  n u e vo s  re tos ,  
pe ro  a l  m is m o  t ie m p o  o f re c e rá n  o p o r tu n id a d e s  
y h e r r a m ie n ta s  q ue  in c id i rá n  s ig n i f ic a t iv a m e n te  
en la g e s t ió n  d e l  d e s a r ro l lo  u rb a n o  y t e r r i t o r i a l .  
En es te  c o n te x to ,  e l  P r o g ra m a  C E P A L -A E C ID  ha 
apoyado  e l  d e s a r r o l lo  de po lí t icas ,  e s t ra te g ia s ,  
p r o g r a m a s  y m e d id a s  q ue  p e r m i ta n  h a c e r  e l 
t r á n s i t o  hac ia  u n a s  po l í t ica s  p ú b l ic a s  s o s te n ib le s  
y b a ja s  en ca rb o n o .

El P r o g r a m a  a b o g ó  p o r  la im p le m e n t a -  
c ió n  de un  nue vo  p a r a d ig m a  en la g e s t ió n  de la

in f r a e s t r u c t u r a  u r b a n a  y e l  t r a n s p o r t e  en A m é ­
r ica  L a t in a ,  p a ra  lo q u e  es n e c e s a r io  e l  d e s a ­
r r o l l o  de un  nuevo  t ip o  de i n f r a e s t r u c t u r a  q ue  
in c lu y a  c r i t e r i o s  de e c o -e f ic ie n c ia ,  e s p e c ia l ­
m e n te  im p o r t a n t e s  en r e la c ió n  a l  t r a n s p o r t e ,  
la m o v i l id a d  y e l  uso  d e l  s u e lo .  Así, se t r a b a jó  
pa ra  a p o y a r  a los  pa íses  en la c o n s t r u c c ió n  de 
e s t r a te g ia s  p a ra  la im p le m e n t a c ió n  de s is te m a s  
de t r a n s p o r t e  s o s te n ib le .  Con e s te  f in ,  se a n a l i ­
z a ro n  en  p r im e r a  in s ta n c ia  la s  e x p e r ie n c ia s  i n ­
t e r n a c io n a le s  y re g io n a le s  p a ra  p o s t e r io r m e n t e  
d e f i n i r  un m o d e lo  de a n á l i s is  y p ro y e c c ió n  q ue  
c o n s id e ra  y c o m b in a  la s  p r o p u e s ta s  de d is t in ta s  
a l te r n a t i v a s .  Se a n a l i z a r o n  la s  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  
de v iv ie n d a  y t r a n s p o r t e  de s e is  c iu d a d e s  m e ­
t r o p o l i t a n a s :  Sao Pa u lo ,  B o g o tá ,  B u e n o s  A i re s ,  
L im a ,  M é x ico  D.F. y S a n t ia g o .  Y c o m o  r e s u l t a ­
do se p u d o  o f r e c e r  a los  d e c is o re s  p ú b l ic o s  una 
d e f in ic ió n  de c a r a c te r í s t i c a s  y c o n s id e r a c io n e s  
s o b re  la i n f r a e s t r u c t u r a  ba ja  en c a rb o n o ,  e s p e ­
c í f ic a s  p a ra  A m é r ic a  L a t in a .

En esa m is m a  línea, se a n a l iz a ro n  
las  m e d id a s  a d o p ta d a s  p o r  A rg e n t in a ,  Chile ,
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C o lo m b ia ,  Costa  Rica, E cu a d o r ,  El Sa lvador,  
G u a te m a la ,  M éx ico ,  N ic a ra g u a ,  P a n a m á , 
P a ra g u a y ,  P e rú  y U ru g u a y ,  pa ra  r e d u c i r  las  e m i ­
s io n e s  de c a rb o n o  en e l t r a n s p o r te .  La s i t u a ­
c ión  de es te  g ru p o  de pa íses se c o m p a ró  con la 
e x p e r ie n c ia  e u ro p e a  en g e n e r a l  y e s p a ñ o la  en 
p a r t i c u la r ,  i d e n t i f i c a n d o  su s  c a ra c te r ís t ic a s  de 
d ise ñ o ,  im p le m e n ta c ió n ,  m o n i to r e o  y c o n t ro l ,  así 
c o m o  los  a s p e c to s  v in c u la d o s  a la in t r o d u c c ió n  
de c o n c e p to s  de ba jos  en c a rb o n o  y s o s te n ib i l i - 
dad en las  po lí t icas ,  p r o g r a m a s  y p la n e s .  C o m o  
re s u l ta d o  d e l  a n á l is is  de los  p r in c ip a le s  d e s a ­
f íos  g ue  e n f re n ta n  a c tu a lm e n te  los s e rv ic io s  de 
i n f r a e s t r u c t u r a  de t r a n s p o r t e  en  la re g ió n ,  se 
p la n te ó  un nuevo  p a ra d ig m a  pa ra  e l d is e ñ o ,  la 
e je c u c ió n  y e l c o n t r o l  de p o l í t ica s  de t r a n s p o r t e  e

B r a s i l ,  C h i le ,  C o lo m b ia ,  C os ta  R ica, E c u a d o r ,  
El S a lv a d o r ,  G u a te m a la ,  N ic a ra g u a ,  M é x ico ,  
P a n a m á ,  P a ra g u a y ,  P e rú ,  U ru g u a y ,  a d e m á s  de 
E s p a ñ a .  A p a r t i r  d e l  c o n te n id o  p r e s e n ta d o  y 
d e l  in te r c a m b io  p ro d u c id o ,  pa íses  c o m o  C h i le  y 
B r a s i l  s o l i c i t a r o n  a s is te n c ia  té c n ic a  a la CE PA L 
pa ra  a p o y a r  s u s  p o l í t i c a s  y e s t r a te g ia s  en la m a ­
te r ia .  A d e m á s ,  e s te  e n c u e n t r o  fu e  p o s ib le  g r a ­
c ia s  a la s  s in e r g ia s  e n t r e  p ro y e c to s  de d i f e r e n ­
te s  in s t i t u c io n e s  e s p a ñ o la s  y la  C EPAL, ya q ue  
se  h izo  c o n ju n t a m e n t e  con  P u e r to s  d e l  E s tado ,  
d e l  M in i s t e r io  de  F o m e n to  de  E s p a ñ a ,  y la  F u n ­
d a c ió n  E s p a ñ o la  de F e r r o c a r r i le s .

Los  re s u l ta d o s  d e l  p roye c to  fu e ro n  p r e ­
s e n ta d o s  p o s te r io r m e n te  en v a r io s  fo ros ,  e n ­
t r e  e l lo s  en e l  m a rc o  d e l  19° pe r íod o  de s e s io -

El enfoque multidisciplinar del proyecto incorporó un aspecto fundamental para estas 

políticas: las implicancias fiscales de la inversión en infraestructura baja en carbono

i n f r a e s t r u c tu r a :  las  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  in te g ra d a s  
y s o s te n ib le s  de log ís t ica  y m o v i l id a d .

En s ín te s is ,  lo  q u e  se p ro p u s o  a lo s  g o ­
b ie r n o s  de la re g ió n  es  i n c o r p o r a r  lo s  c r i t e r i o s  
de s o s te n  i b i l ida  d ta n to  en la s  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  
de p ro v is ió n  de i n f r a e s t r u c t u r a  c o m o  en la s  de 
o p e ra c ió n  y r e g u la c ió n  de lo s  s e rv ic io s  p r o v is ­
tos ,  a p o s ta n d o  p o r  e n to r n o s  in s t i t u c io n a le s  
a p r o p ia d o s  q u e  fa v o re z c a n  y m a x im ic e n  la e f i ­
c ie n c ia  de la i n f r a e s t r u c t u r a  e x is te n te ,  g e n e ­
ra n d o  con  e l lo  un  t r a n s p o r t e  s o s te n ib le  y m e j o ­
r a n d o  e l  b ie n e s ta r  i n t e g r a l  de  to d a  la  p o b la c ió n  
p r e s e n te  y fu tu r a .

L a s  p r im e r a s  p r o p u e s ta s  f o r m u la d a s  
p o r  e l  p ro y e c to  tu v ie r o n  una  a m p l ia  a c o g id a  en 
e l  S e m in a r io  I n t e r n a c io n a l  "P o l í t i c a s  de T r a n s ­
p o r te  S o s te n ib le  en I b e r o a m é r ic a " ,  l le v a d o  a 
cabo  en o c tu b r e  de 2010  en M o n te v id e o ,  y qu e  
c o n tó  con  una  a m p l ia  p a r t i c ip a c ió n  de a l ta s  
a u to r id a d e s  d e l  s e c to r  d e l  t r a n s p o r t e  y p u e r ­
to s  de 14 pa íses  l a t i n o a m e r i c a n o s :  A r g e n t in a ,

nes  de la C o m is ió n  de D e s a r ro l lo  S o s te n ib le  de 
N a c io n e s  U n ida s  (CDS19), en m ayo  de 2011 en 
Nueva York, do n d e  se c o n tó  con la p a r t ic ip a c ió n  
de la R e p re s e n ta c ió n  P e rm a n e n te  de España an te  
las N a c io n e s  Un idas,  y d o n d e  se a n a l iz a ro n  las 
p r in c ip a le s  o p c io n e s  s o b re  m o v i l id a d  y t ra n s p o r te .

D u ra n te  e l  s e g u n d o  s e m e s t re  de 2011, 
en co n ju n to  con o t ra s  o rg a n iz a c io n e s  re g io n a le s  
e in te rn a c io n a le s  c o m o  BM , BID, UNCRD, ITDP, 
SLOCAT, EM BARQ , se  d e s a r ro l la ro n  e l  p r im e r  y 
s e g u n d o  Foro de t r a n s p o r te  s o s te n ib le  de A m é ­
r ica  L a t in a  en las  c iu d a d e s  de B o g o tá  y  M éx ico  
D.F., r e s p e c t iv a m e n te ,  en los  que  se p re s e n ta ro n  
las  c o n c lu s io n e s  d e l  p royec to .  U no  de los  r e s u l ­
ta d o s  de l e n c u e n t ro ,  q ue  re f le ja  la re levanc ia  de 
las  p ro p u e s ta s  hac ia  la reg ión ,  fue  la s o l ic i tu d  a 
la CEPAL p o r  p a r te  de los  m in is t r o s  de t r a n s p o r te  
de los países p re s e n te s ,  de la e la b o ra c ió n  de un 
e s tu d io  s o b re  f in a n c ia m ie n to  de t r a n s p o r te  s o s te ­
n ib le, pa ra  a va n za r  en las  e s t ra te g ia s  de d ise ñ o  
e im p le m e n ta c ió n  de las  a l te rn a t iv a s  p la n te a d a s .
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• MEMíhIA •

El e n fo q u e  m u l t i d i s c ip l i n a r  d e l  p ro y e c ­
to  i n c o r p o r ó  un a s p e c to  f u n d a m e n ta l  pa ra  e s ta s  
po l í t icas :  la s  im p l ic a n c ia s  f is c a le s  de la in v e rs ió n  
en i n f r a e s t r u c tu r a  baja en c a rb o n o .  El t r i p le  d e ­
sa f ío  q ue  e n f re n ta  la re g ió n  es q u e  ha de a d a p ­
ta r s e  a la s  n uevas  c o n d ic io n e s  c l im á t ic a s ,  t r a s ­
la d a rs e  a un s e n d e ro  de d e s a r r o l lo  s o s te n ib le  y 
p a r t i c ip a r  en la s  e s t ra te g ia s  in te r n a c io n a le s  de 
r e d u c c ió n  de e m is io n e s  de g a se s  de  e fe c to  i n v e r ­
n a d e ro .  Para  e l lo ,  se p ro p u s o  a u m e n t a r  los  n iv e ­
les de in v e rs ió n  en un t ipo  de i n f r a e s t r u c t u r a  que  
re d u zca  e l  c o n te n id o  de c a rb o n o  de la a c t iv id a d  
e c o n ó m ic a ,  qu e  sea re s is te n te  a los  e fe c to s  in ­
e v i ta b le s  d e l  c a m b io  c l im á t i c o  y q ue  c o n t r ib u y a  
a l  lo g ro  de los  ODM, en e s p e c ia l ,  a la s  m e ta s  v in ­
c u la d a s  a s u p e r a r  la p o b re za  e n e rg é t ic a ,  e l  s a ­
n e a m ie n to  y la p ro v is ió n  de agua  p o ta b le ,  y las 
a s o c ia d a s  a l  t r a n s p o r te .  E s tos  d e s a f ío s  im p l ic a n

e s ta r  p re p a r a d o s  pa ra  e n f r e n ta r  los  n u e vo s  r e ­
q u e r im ie n to s  in te r n a c io n a le s  y s a b e r  a p ro v e c h a r  
las  o p o r tu n id a d e s  in te r n a c io n a le s  en m a te r ia  
de f in a n c ia m ie n to ,  t r a n s fe r e n c ia  te c n o ló g ic a  y 
c o n s t ru c c ió n  de c a p a c id a d e s  loca les .

L os  p r in c ip a le s  re s u l ta d o s  y r e c o m e n d a ­
c io n e s  f is c a le s  d e l  p ro y e c to  fu e ro n  p re s e n ta d o s  
en e l  Foro L A C -  UE s o b re  "P o l í t ica  f is c a l  y e c o ­
n o m ía  a m b ie n t a lm e n t e  s o s te n ib le  en e l  co n te x to  
d e l  c a m b io  c l im á t i c o " ,  re a l iz a d o  en n o v ie m b re  de 
2010 en B e r l ín ,  en e l  q ue  se im p u ls ó  e l  d iá lo g o  
s o b re  la c o o p e ra c ió n  b i r r e g io n a l  y p a r t ic ip a ro n  
a u to r id a d e s ,  r e p re s e n ta n te s  de la s  a s o c ia c io n e s  
de  la in d u s t r ia ,  a c a d é m ic o s ,  c ie n t í f ic o s  y o t ro s  
e x p e r to s  en la m a te r ia .

El P r o g r a m a  ha g e n e ra d o  un m a y o r  c o ­
n o c im ie n to  re s p e c to  de la e v a lu a c ió n  y a n á l is is  
de po l í t icas ,  p la n e s  y p r o g r a m a s  de re a c t iv a c ió n

Em isiones de las in fraestructuras  analizadas (m illones  de kg CO )

F u e n te : C EP A L.
I In fra e s tru c tu ra  C a rre te ra  ■ In fra e s tru c tu ra  Vía fé rre a
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e c o n ó m ic a  a s o c ia d a  a s is te m a s  de i n f r a e s t r u c t u ­
ra  ( p a r t i c u la r m e n t e  de t r a n s p o r te ) ,  se h an  f o r t a ­
le c id o  las  c a p a c id a d e s  de los  g o b ie rn o s  de la r e ­
g ió n  pa ra  im p le m e n t a r  m e d id a s  de po lí t ica  en la 
m a te r ia ,  y se ha f o m e n ta d o  q u e  los  e le m e n to s  de 
in te g ra l id a d ,  s o s te n ib i l id a d  y c o - m o d a l id a d  sean 
in c o rp o ra d o s  en e l  d is c u rs o  p o l í t ico  re g io n a l .

Los  r e s u l t a d o s  de e s te  C o m p o n e n te  se 
p o d r á n  o b s e r v a r  d e  m a n e r a  m á s  a m p l ia  a l  f i n a ­
l i z a r  e l  P r o g r a m a  de C o o p e ra c ió n  a c t u a lm e n t e  
en m a rc h a ,  ya q u e  lo s  a q u í  r e f le ja d o s  s o n  los  
p r im e r o s  de u n a  in ic ia t iv a  q u e  c o n t in ú a  d e s a ­
r r o l l á n d o s e  y q u e  t ie n e  un  r e c o r r i d o  de  m e d io  
p la z o  en  e s ta  s e g u n d a  fase .
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5. La p e rs p e c t iv a  de g é n e ro  en e l t r a n s p o r t e  de A m é r i c a  L a t in a  y e l  C a r ibe .  S e p t ie m b r e  2011.
6. The  g e n d e r  p e rs p e c t iv e  in t r a n s p o r t  in L a t in  A m e r i c a  and  the  C a r ib b e a n .  S e p t ie m b r e  2011.

7. P la ta f o r m a s  lo g ís t ica s  c o m o  e le m e n t o  de c o m p e t i t i v id a d  y s o s te n ib i l id a d .  O c tu b re  2011.
8. E vo lu c ió n  de la p a r t i c ip a c ió n  d e l  f e r r o c a r r i l  en e l re p a r to  modal,  de l  t r a n s p o r te .  N o v ie m b re  2011.

9. D e sa f ío s  e im p l i c a n c ia s  f isc a le s  de la in v e rs ió n  en i n f r a e s t r u c tu r a  baja  en c a rb o n o .  N o v ie m b re  2011.

10. M e to d o lo g ía  de e v a lu a c ió n  de po l í t ic as  p ú b l ic a s  de v iv ienda  y t r a n s p o r t e  u r b a n o  ba jos  en c a rb o n o .  
D ic ie m b r e  2011.

11. Rev is ión  de e x p e r ie n c ia s  i n t e r n a c io n a le s  de s e rv ic io s  ba jos  en c a rb o n o  en c iu d a d e s .  D ic ie m b r e  2011.
12. T r a n s p o r te  p ú b l ic o  u r b a n o  bajo  en c a rb o n o  en A m é r i c a  L a t in a .  A b r i l  2012.
13. E v a lu a c ió n  de la s  g a n a n c ia s  a m b ie n t a l e s  de t r a n s p o r t e  p ú b l i c o  en  S a n t ia g o  de  C h i le ,  2 0 0 7 - 2 0 1 0 .  

M a r z o  2012.
1 A. In s t i tu c io n a l id a d  y t r a n s p o r t e  p ú b l ic o  u r b a n o :  S a n t ia g o  de C h i le  y M ede l l ín ,  C o lo m b ia .  D ic ie m b r e  2011.

15. A p l i c a c ió n  d e l  a n á l i s is  de s i s t e m a s  a c iu d a d e s  y t r a n s p o r t e  p ú b l ic o  u r b a n o .  E ne ro  2012.

TI



MniininiinmnniiiiiiimiHB»

Evaluación del avance en e l 0DM 1

El d e s a r r o l lo  de es te  p ro ye c to ,  im p le -  
m e n ta d o  en la te r c e ra  p r o g r a m a c ió n  a n u a l ,  p e r ­
m i t ió  a l  P r o g r a m a  re s p o n d e r  a la  s o l ic i t u d  de 
a s is te n c ia  de a lg u n o s  países pa ra  la m e d ic ió n  
d e l  g a s to  soc ia l .

De a c u e rd o  a i n fo r m a c ió n  re c o p i la d a  
y a n a l iz a d a  p o r  la CEPAL, d e sd e  e l  a ño  2001 a 
2011 los  países de A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e  han 
p ro d u c id o  un n ú m e r o  s ig n i f ic a t iv o  de i n fo r m e s  
n a c io n a le s  ODM. C o n c re ta m e n te ,  e n t re  2007  y 
2009 se p u b l ic a ro n  13 n u e vo s  i n fo r m e s  n a c io ­
n a le s  ODM p o r  p a r te  de 11 pa íses  de la reg ió n ,  
a d e m á s  de c o n ta rs e  con  e l  I n fo r m e  In te ra g e n c ia l  
de S e g u im ie n to  de los  ODM de 2005. En a lg u n o s  
pa íses se han  re a l iz a d o  e v a lu a c io n e s  a e s c a la  l o ­
ca l ,  a d a p ta n d o  la p e rs p e c t iv a  de a c u e rd o  con  sus  
p r io r id a d e s  y ca p a c id a d e s ,  y en e s to s  p ro c e s o s  
e l  apoyo  de la s  o f ic in a s  n a c io n a le s  de N a c io n e s  
U n id a s  y e s p e c ia lm e n te  d e l  P N U D  ha s id o  c lave .

Un e le m e n to  a d e s ta c a r  es  q ue  la m a ­
y o r  p a r te  de los  in fo r m e s  n a c io n a le s  y r e g io n a ­
les  hace  re fe re n c ia  a los  a v a n c e s  c u a n t i ta t iv o s  
en la p ro s e c u c ió n  de las  m e ta s ,  j u n to  con  a n á ­
l is is  e x p l ic a t iv o s  y de c o n te x to  q ue  b u s c a n  d a r

En e s te  co n te x to ,  s u rg e  en e l á m b i to  de l 
P r o g ra m a  la n e c e s id a d  de c o n ta r  con una  nueva 
m i r a d a  a la m e d ic ió n  d e l  g a s to  s o c ia l  p ro p u e s ta  
p o r  la CEPAL para ,  p o r  un lado, m e jo r a r  su ex- 
h a u s t iv id a d  y c o b e r tu r a  y, p o r  o t ro ,  r e la c io n a r la  
con los  o b je t iv o s  y p ro c e s o s  de im p le m e n ta c ió n .  
Esta in ic ia t iva  c o n t in u ó  e l  t r a b a jo  re a l iz a d o  en e l 
m a rc o  d e l  p ro y e c to  " S e g u im ie n to  d e l  c o m p o n e n ­
te  de pob re za  d e l  0 D M 1 " ,  d e s a r r o l la d o  d e n t ro  d e l  
P la n  o p e ra t iv o  C E P A L -A E C ID  2006, p rev io  a la 
f i r m a  d e l  P r o g ra m a ,  y cu yos  r e s u l ta d o s  o to r g a ­
ron  a los  países de la re g ió n  d iv e rs o s  í n s t r u m e n -

La asistencia técnica permitió la instalación de capacidades en Bolivia, Ecuador, 

El Salvador, Guatemala y Perú para diseñar e implementar políticas y programas 

sociales basados en un moriitoreo efectivo del progreso en las tres metas del 0 D M 1

u na  m i ra d a  c o m p re h e n s iv a  de d ic h o s  p ro c e so s .  
A lg u n o s  in fo r m e s  in te rn a c io n a le s  han  ¡n c u rs io -  
n a d o  en la e s t im a c ió n  de c o s to s  pa ra  e l  lo g ro  de 
a lg u n a s  de la s  m e ta s  de los ODM. S in e m b a rg o ,  
poco  se ha t r a b a ja d o  en e l  á m b i to  d e l  a n á l i s is  d e l  
g a s to  o in v e rs ió n  s o c ia l  en q ue  han  i n c u r r i d o  los  
pa íses  con  s u s  re s p e c t iv a s  po l í t ica s .

to s  a n a l í t ic o s  pa ra  p r o fu n d iz a r  e l  m o n i to r e o  de 
la p r im e r a  M e ta  d e l  M i le n io .  E s tos  i n s t r u m e n to s  
in c lu y e n  la a d e c u a c ió n  de los p r o c e d im ie n to s  de 
c a ra c te r iz a c ió n  de la pob re za  a t ra v é s  de su d e s ­
a g re g a c ió n ,  e l  e x a m e n  d e l  e fe c to  qu e  han te n id o  
los  p r o g r a m a s  de t r a n s fe r e n c ia s  c o n d ic io n a d a s  
q ue  c r e c ie n te m e n te  se l le va n  a cabo en la reg ión ,
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así c o m o  una  base  de d a to s  en l ínea con d a to s  de 
p o b re z a  e in d ig e n c ia  d e s a g re g a d o s  s e g ú n  d i s t i n ­
tas  d im e n s io n e s ,  ta le s  c o m o  sexo, á re a s  u rb a n a s  
y r u ra le s ,  edad, n ive l  ed u ca t ivo ,  t ip o  de fa m i l ia ,  
o r ig e n  é tn ic o  e in s e rc ió n  la b o ra l .

El p royec to  ha avanzado  en la m e d i ­
c ión de los p ro g re so s  de las  po lí t icas  o r ie n ta d a s  
a l  lo g ro  de las m e ta s  de l  ODM1, y su re la c ió n  
con e l  g a s to  s o c ia l  c o r re s p o n d ie n te ,  en So liv ia  
(Estado P lu r in a c io n a l  de), El Sa lvador ,  P a ra g u a y  
y Pe rú .  A d e m á s ,  la m e to d o lo g ía  u t i l iza d a  t ie n e  la 
ven ta ja  de que  puede  s e r  ad o p ta d a  p o r  c u a lq u ie r  
país deb ido  a que  la fo r m a  en la cu a l  ha s ido  e s ­
t ru c tu r a d a  p e rm i te  a n a l iz a r  c u a lq u ie r  ob je t ivo  
s o c ia l  s ig u ie n d o  los l in e a m ie n to s  p la n te a d o s  en

la m e to d o lo g ía ,  lo que  p e rm i te  te n e r  una m e jo r  
m e d ic ió n  d e l  gas to  s o c ia l  y a v a n z a r  hac ia  la r e la ­
c ión  e n t re  in d ic a d o re s  de im p a c to  y de gas to  que 
p u e d a n  m e jo r a r  e l  c o n o c im ie n to  s o b re  e l  im p a c to  
y la e f ic ie n c ia  de la ge s t ió n  soc ia l.  El m o d e lo  d e s a ­
r ro l la d o  ha fo r ta le c id o  la s  c a p a c id a d e s  n a c io n a le s  
pa ra  d is e ñ a r  e im p le m e n ta r  po lí t icas  y p ro g r a m a s  
s o c ia le s  basados  en un m o n i to re o  e fec t ivo  de l 
p ro g re s o  en las  t re s  m e ta s  de l  O D M 1 .

En e s te  s e n t id o ,  e l  s e m in a r io  "G a s to  s o ­
c ia l  y g e s t ió n  p ú b l ic a  p o r  r e s u l t a d o s  pa ra  e l  lo g ro  
de la s  m e ta s  d e l  0 D M 1 " ,  q u e  tu vo  l u g a r  en m ayo  
de 2011 en San S a lva d o r ,  c o n tó  con 125 p a r t i c i ­
p a n te s  p ro v e n ie n te s  d e l  s e c to r  p ú b l ic o  y de o r ­
g a n is m o s  in te rn a c io n a le s ,  ta n to  de los  c u a t ro

Gasto destin ad o  a l P r im e r  O bjetivo de D e s a rro llo  M ilen io  
como p o rcen ta je  d e l Gasto S oc ia l To ta l
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El p r i m e r  ODM  t i e n e  t r e s  m e t a s  s ie n d o  la m e t a  1A re la t i v a  a la p o b re z a ,  m e t a  1B p le n o  e m p le o  y m e t a  1C 
re d u c c ió n  d e l  h a m b r e .  P a ra  cada  m e ta  e x is te n  d i s t i n t o s  p r o g r a m a s  y p r o y e c to s  y d e p e n d ie n d o  de  la i n f o r m a c ió n  
d i s p o n ib le ,  c a d a  país  e s t im ó  e l  g a s to  s o c ia l  r e la t i v o  a l  p r i m e r  o b je t iv o  de  d e s a r r o l l o  d e l  m i l e n io  o a u n a  de  s u s  
m e ta s .  B o l iv ia  c o r r e s p o n d e  a l  g a s to  p a ra  la m e ta  1C, E l S a lv a d o r  e s t im a  p a ra  la s  m e t a s  A  y C, m ie n t r a s  q u e  
P a r a g u a y  y P e rú  e s t im a n  p a ra  to d o  e l  p r i m e r  o b je t iv o .

F u e n te : C E P A L.
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países in c lu id o s  en e l p royecto , c o m o  de Ecuador,  
G u a te m a la  y C os ta  Rica, q ue  fu e ro n  in v i ta d o s  a 
p a r t ic ip a r .  L as  a u to r id a d e s  y e l  p e r s o n a l  f u n c io ­
n a r io  d e s ta c a ro n  la c o m u n ic a c ió n  y c o o rd in a c ió n  
lo g ra d a  e n t re  los  o r g a n is m o s  e in s t i t u c io n e s  que  
p a r t ic ip a n  d i r e c ta m e n te  en la g e s t ió n  de p o l í t i ­
cas y a q u e l lo s  q u e  m a n e ja n  los  re c u rs o s .  Este  
a s p e c to  fu e  u no  de los m a y o re s  lo g ro s  d e l  p r o ­
y e c to  que, a t r a v é s  de los c o n v e n io s  f i r m a d o s  
con  la s  a u to r id a d e s  y d e l  t r a b a jo  re a l iz a d o  con 
lo s  países, p e r m i t i ó  a m p l i a r  e l  c o n o c im ie n to  p o r  
p a r te  de q u ie n e s  m a n e ja n  la c o n ta b i l id a d  n a c io ­
n a l  s o b re  la u t i l id a d  de los re c u r s o s  y su d e s t in o .

F ru to  d e l  éx i to  de los  r e s u l ta d o s  de la 
m e to d o lo g ía  y d e l  g ra d o  de in te r lo c u c ió n  con  los 
a c to re s  i n s t i t u c io n a le s  in v o lu c ra d o s ,  E c u a d o r  se 
in c o r p o r ó  t a m b ié n  a l  p ro y e c to  p a ra  a v a n z a r  en el 
m is m o  s e n t id o .  Cabe d e s ta c a r  e l  t r a b a jo  r e a l i z a ­
do p o r  es te  país, q ue  ha d e s t in a d o  im p o r ta n te s  
re c u rs o s  pa ra  la e je c u c ió n  de e s te  p ro y e c to  y la 
im p le m e n ta c ió n  d e s a r r o l la d a  ta n to  en e l  n ive l  
c e n t r a l  c o m o  en los  g o b ie rn o s  lo ca le s .

En n o v ie m b re  de 2011, los  re s u l ta d o s  
o b te n id o s  d e l  p ro c e s o  re a l iz a d o  en E c u a d o r ,  se 
p re s e n ta r o n  en un t a l l e r  en e l  q ue  p a r t i c ip a ro n  
ta m b ié n  f u n c io n a r io s  de los  g o b ie rn o s  lo ca le s  
d e l  país, con e l  o b je t iv o  de in c e n t iv a r lo s  a i n i ­
c ia r  e l  p ro c e s o  de e s t im a c ió n  de l g a s to  s o c ia l  de 
a c u e rd o  a la m e to d o lo g ía  ya a p l ic a d a  d e s d e  la 
a d m in is t r a c ió n  c e n t r a l  d e l  Es tado . Este  p ro ce so  
p e r m i t i r á  a E c u a d o r  m e jo r a r  la g e s t ió n  de sus  
re c u rs o s  a l c o n ta r  con  in fo r m a c ió n  h o m o g é n e a  
q ue  c o n t r ib u y a  a a n a l iz a r  los  re s u l ta d o s  a lc a n z a ­
dos  en los  d i fe re n te s  n iv e le s  de e je c u c ió n  de las  
po l í t ic a s  s o c ia le s .

A d e m á s  de la v a lo ra c ió n  q ue  los  países 
han  h e c h o  d e l  t ra b a jo  de a s is te n c ia  té c n ica ,  es 
re le v a n te  la a p re c ia c ió n  q ue  o t ra s  o rg a n iz a c io ­
n e s  in te r n a c io n a le s  h an  h e c h o  de los r e s u l ta d o s  
o b te n id o s  p o r  e l  p ro ye c to .  C o n c re ta m e n te ,  OPS 
s o l ic i tó  a la CEPAL la c o la b o ra c ió n  pa ra  in ic ia r  
un t ra b a jo  c o n ju n to  q ue  ya e s tá  en m a rc h a ,  so b re  
m e d ic ió n  y a n á l i s is  d e l  g a s to  y f in a n c ia  m ie n to  en 
s a lu d  re p ro d u c t iv a ,  m a te r n a  e in fa n t i l  (SRMI).

Publicaciones
1. M a n u a l  " M o d e lo  de a n á l is is  d e l  g a s to  s o c ia l  y p r im e r  o b je t ivo  de d e s a r r o l lo  d e l  m i le n io " .  J u l io  2011.
2. D o c u m e n t o  ana t í t ico  "A v a n ce s  en et P r im e r  Ob je t ivo  de D e s a r ro t to  de t  M i ten io  e in v e rs ió n  soc ia l " .  

S e p t ie m b r e  2011.
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Sitio w eb "Gasto Social en A m érica Latina y el C aribe”

El p o rta l de inversión  socia l en la reg ión  incluye un 
espacio  de d ifusión de notic ias que p e rm ite  ac c e d e r a 
in fo rm ac ió n  sobre even tos y no tic ias  re la tivo s  a l gasto  
socia l en la región; D o cu m en to s  e s p ec ia lizad o s  e la ­
borados tan to  en la CEPAL com o en o tros  o rg an ism o s  
in te rn a c io n a le s  avocados a l es tu d io  d e l te m a  (OCDE, 
FM I, DESA, U N IC E F , B M , e n tre  otros); D o cu m en to s  re ­
lativos a m eto d o lo g ías  de es tim ac ió n  y an á lis is  de la 
inversión socia l que p e rm ita n  a m p lia r  e l co n o c im ie n ­
to, h acer m ás  c o m p a ra b le  y av a n za r hacia e l d e s a rro ­
llo de estad ís ticas  m ás  confiab les  re la tivas  a l gasto; 
D atos e in d icad o res  de la CEPAL sobre gasto  socia l 
para 21 países de la región; y eventos re lac io n ad o s  con 
la inversión  so cia l a nivel reg io n a l. Se es p e ra  q u e  este  
sitio se conv ierta  en un punto de en cu en tro  e in te r ­
cam bio  de e x p e rie n c ia s  y b uenas p rác ticas  para  a n a ­
lis tas  y to m a d o re s  de decis ión en po líticas en la región.

Titular*«

h t tp : / /d d s .c e p a l.o rg /g a s to /

!ní ¿» da «avandaJ (ÍGT2) da «xtrarr.a pobr*:*

Coci'üafTt* da bracbr di pubrató 
Injrca da tavgndad (FGTÍ) da la potrora 
0« »igualdad
Eiptahcaaorvai ttcntcai

* «ata 1*; Empleo I  trabajo daca««
Ralaóán emplao-pobiación por tero 
Relación amploo-eoWaoón, por «axo (C£P«l)
Relacaén empíao-p«bJec»ón. Jóvanas (CEPAi.)
Proporción da la población ocupada con ingrato» mfariore* a I dólar ppa (pandad dal podar adouniv.-j) por día 
Reblaoón ocupada an «toacaón da pobraca a mdiganaa, por íraa geogrdbc* (CEPAO 
Relación da lo» talarro» urbano» antro loa soaO»
Tata da oadmiamo dal PI6 por parvo iva ampio ada
Proporción da la poblaos« ocupada Oca trabaja por cuoniv propia o an una amprota famil-jr
Oroporc In da la población ocupada Ou» trabaja por cuenta proma a an una ampia»» lamaar, por taro (CERAJ.)
»■ aairo«» do 1« g«Minia ««««oda m  «rabaja pea cuiaaa «ñau a an » »a tw reea »— ib w. >*««—  ICE* Al)

h ttp : //w e b s ¡e .e c la c .c l/s is g e n /C o n s u lta ln te g ra d a .a s p ? id A p l¡ c a d o n = H

Sitio w eb "Seguim iento del P rim e r Objetivo de 
D esarro llo  de l M ilen io“

Este esp ac io  v ir tu a l in c lu ye  la p re s e n ta c ió n  de las  
m e ta s  con sus nueve in d icad o res  o fic ia les  y 11 c o m ­
p le m e n ta r io s  para  su m o n ito re o ; e n la c e  a los d o c u ­
m e n to s  p re p a ra d o s  en e l m a rc o  d e l proyecto; d o ­
c u m e n to  de la C EP A L so b re  p ro g ra m a s  s o c ia les  en  
A m é ric a  L a tin a , eventos  re la c io n a d o s  y e n la c e s ; y 
f in a lm e n te  la  base de d ato s  con in d ic a d o re s  d e s a g re ­
gados p ara  las  tre s  m e ta s  d e l p r im e r  ODM  p ara  18 
países de A m é ric a  L a tin a .
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http://dds.cepal.org/gasto/
http://webs%c2%a1e.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idApl%c2%a1cadon=H


■ Percepciones de equidad y del rol de l Estado 
en e l desarro llo

Las  o p in io n e s  s u b je t iv a s  s o b re  la s o ­
c iedad ,  la po l í t ica  y la e c o n o m ía  t ie n e n  im p a c to s  
m u y  c o n c re to s  en e l c re c im ie n to ,  a l  a fe c ta r  a a s ­
p e c to s  c o m o  la p ro p e n s ió n  a l  a h o r r o  y la i n v e r ­
s ión .  En los países de A m é r ic a  L a t in a  y e l C a r ib e  
ex is te n  poco s  i n s t r u m e n to s  c o n f ia b le s  pa ra  m e ­
d i r  o p in io n e s  s o b re  e s to s  t e m a s  su b je t iv o s .  Con 
e l  f in de a v a n z a r  en ese t ip o  de m e d ic io n e s ,  e l 
P r o g ra m a  d e s a r r o l ló  un p ro ye c to  q ue  se s i tú a  en 
e l  c o n te x to  de una  l ínea de in v e s t ig a c ió n  in ic ia d a  
p o r  la CEPA L en 2006, en la q ue  se u t i l iz a n  i n d i ­
c a d o re s  s u b je t iv o s  p a ra  a n a l iz a r  la d e s ig u a ld a d  y 
e l b ie n e s ta r  s o c ia l  y su v in c u la c ió n  con  in d ic a d o ­
re s  o b je t iv o s  t r a d ic io n a lm e n te  e m p le a d o s  p o r  la 
CEPAL. Para  e l lo ,  e l p roye c to  se l le vó  a cabo  con 
la c o la b o ra c ió n  de la e n c u e s ta  de o p in ió n  p ú b l ic a  
L a t in o b a r ó m e t r o ,  y c o n tó  con  la p a r t ic ip a c ió n  de 
OEA, P N U D , IDEA, CAF, e n t re  o t ro s .

Esta  línea de t r a b a jo  ha s u p u e s to  un 
a p o r te  a l  c o n o c im ie n to  en ta n to  ha p u e s to  de

m a n i f ie s to  la n e c e s id a d  de a v a n z a r  hac ia  una 
p e rs p e c t iv a  m á s  a m p l ia  e in te g ra d o r a  s o b re  
los  te m a s  d e l  d e s a r r o l lo  y  de po l í t ica s  p ú b l ica s ,  
m o s t r a n d o  las  i n c o n g ru e n c ia s  e n t re  p e rc e p c io ­
n es  y re a l id a d e s  o b je t iva s ,  y p la n te a n d o  a lg u n a s  
h ip ó te s is  re s p e c to  a esas  b re c h a s .  En es te  s e n t i ­
do, los  r e s u l ta d o s  d e l  p ro ye c to  son  l im i ta d o s ,  en 
ta n to  se t ra ta  de un te m a  in n o v a d o r  e in c ip ie n te  
q u e  la C EPAL ha p ro p u e s to  a los  países y q ue  r e ­
q u ie re  de una m a y o r  t r a y e c to r ia  pa ra  s e r  i n c o r ­
p o ra d o  en las  p o l í t ic a s  p ú b l ic a s .

C o m o  re s u l ta d o  d e l  p ro ye c to  se c u e n ­
ta con dos  p u b l ic a c io n e s  in n o v a d o ra s ,  " A m é r ic a  
L a t in a  f re n te  a l  espe jo .  D im e n s io n e s  o b je t iv a s  y 
s u b je t iv a s  de la in e q u id a d  s o c ia l  y e l b ie n e s ta r  
en la re g ió n " ,  y "E l  E s tado  ba jo  e s c ru t in io :  o p i ­
n ió n  p ú b l ica ,  e s ta ta l id a d  y d e s e m p e ñ o  g u b e r n a ­
m e n ta l  en A m é r ic a  L a t in a " .  La re p e r c u s ió n  d e l  
c o n te n id o  de a m b o s  e s tu d io s  en la p re n s a  y las  
n u m e r o s a s  c i ta s  q u e  ha te n id o  en p u b l ic a c io n e s

A m é ric a  Latina  (18  países): P o rc en ta je  de la  población que c ree  que la  carga  tr ib u ta r ia  es m uy a lta , s e ­
gún e l grado de confianza en e l gasto  de (os im puesto s  y las  b rech as socia les  de los países, 2 00 3  y 2 005
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e s p e c ia l iz a d a s  en e l  á m b i to  in te rn a c io n a l ,  m o s ­
t r ó  no so lo  e l  in te ré s  d e l  a n á l is is  s in o  t a m b ié n  
la re le v a n c ia  de las  c o n c lu s io n e s  y su le c tu ra  en 
c lave  de po lí t ica  p ú b l ic a .

A p a r t i r  de las c o n c lu s io n e s  d e l  p ro y e c ­
to, la CEPAL p la n te ó  en "La  ho ra  de la igua ld a d :  
b re c h a s  p o r  c e r ra r ,  c a m in o s  p o r  a b r i r "  (CEPAL 
2010), d o c u m e n to  de p o s ic ión  de su t r ig é s im o  t e r ­
c e r  Pe r íodo  de Se s iones , que "sí e l  pac to  f is c a l  se 
f u n d a m e n ta  en la n e ces idad  de f in a n c ia r  las  p o ­
lí t icas p ú b l ic a s  m e d ia n te  la ca rga  t r ib u ta r ia ,  se rá  
im p o r ta n te  a u m e n ta r  la con f ianza  en e l  uso  de 
es tos  re cu rso s .  A l  respec to ,  la in fo rm a c ió n  m á s  
re c ie n te  de la e n c u e s ta  L a t in o b a ró m e t ro  m u e s ­
tra  que  la  c o m b in a c ió n  de co n f ia n za  en e l  gas to  
y d is p o s ic ió n  a p a g a r  m á s  im p u e s to s  cu e n ta  con 
bajo apoyo de la soc iedad . Esta "h o s t i l id a d  an te  la 
t r ib u ta c ió n "  es un p ro b le m a  que  debe  a b o rd a rs e  
p re c is a m e n te  m e d ia n te  una m a y o r  t ra n s p a re n c ia  
en e l  uso de los  t r ib u to s ,  así c o m o  p o r  m e d io  de 
avances  "p a lp a b le s "  en cu a n to  a los e fe c to s  de 
es ta  u t i l iz a c ió n  en e l  b ie n e s ta r  de las pe rso n a s .  
Hay q ue  in v e r t i r  e l  c í rc u lo  v ic io so  de  baja r e c a u ­
dac ión  y escasa le g i t im id a d  t r ib u ta r ia ,  c o n v i r t ié n ­
do lo  en un c í rcu lo  v i r tu o s o  de m a y o r  re c a u d a c ió n  
y co n se n s o  en t o rn o  a las  re fo rm a s  t r ib u ta r ia s " .

E n tre  las  a c t iv id a d e s  d e l  C o m p o n e n te  
se o rg a n iz a ro n  dos  T a l le re s  R e g io n a le s ,  c e le b r a ­
d os  en o c tu b re  de  2009 y n o v ie m b re  de 2010 en 
la se d e  de la C EPAL en S a n t ia g o .  A m b o s  ta l le re s

g e n e ra ro n  o p o r tu n id a d e s  de d iá lo g o  e i n t e r c a m ­
b io  de e x p e r ie n c ia s  e n t re  a c to re s  c lave  en  las  p o ­
l í t ica s  p ú b l ic a s  de los países de la re g ió n ,  ya sea 
p o rq u e  in f lu y e n  en é s ta s  -  a c a d é m ic o s ,  in v e s t i ­
g a d o re s -  o p o rq u e  las  d is e ñ a n  d i re c ta m e n te .  Los  
a s p e c to s  m á s  e n fa t iz a d o s  p o r  los p a r t i c ip a n te s  
de los  ta l le re s ,  fu e ro n  las  i n c o n g ru e n c ia s  e n t re  
p e rc e p c io n e s  y m e d id a s  o b je t iva s ,  y la re la c ió n  
e n t re  u n  ro l  m á s  a c t iv o  d e l  E s ta d o  en  la p ro v i ­
s ión  de g a ra n t ía s  b á s ic a s  y e l  f o r t a le c im ie n to  de 
la d e m o c ra c ia  y la g o b e rn a b i l id a d .

L as  in v e s t ig a c io n e s  re a l iz a d a s ,  q ue  se 
han  re c o g id o  en d o s  p u b l ic a c io n e s ,  o f re c e n  e j e r ­
c ic io s  c o n c e p tu a le s  y m e to d o ló g ic o s  no r e a l i ­
zad o s  a n te r io r m e n t e  a e s ca la  re g io n a l ,  y cuyos  
re s u l ta d o s  t ie n e n  a lc a n c e s  pa ra  e l  d is e ñ o  de p o ­
lí t icas  p ú b l ic a s .  A su vez, se ha p u e s to  a d is p o ­
s ic ió n  de los  a c to re s  im p l ic a d o s  en las  po l í t ica s  
p ú b l ic a s ,  un  c o n ju n to  de in d ic a d o re s  e s ta n d a r i ­
zad o s  p a ra  m e d i r  las  p e rc e p c io n e s  de in e q u id a d  
s o c ia l ,  de  b ie n e s ta r  y d e l  ro l  q ue  d e b e r ía  t e n e r  e l 
E s tado  en e l  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  y soc ia l.

En e s te  caso , lo s  r e s u l t a d o s  d e l  p ro y e c to  
s ig u e n  una  lóg ica  de m e d io  o la rg o  p lazo , ya que  
se t ra ta  de a p l i c a r  a l  a n á l is is  de la s  po l í t ica s  p ú ­
b l ic a s  una  l ínea de in v e s t ig a c ió n  q ue  es tá  en d e ­
s a r r o l l o  s o b re  la c o m b in a c ió n  de d a to s  o b je t iv o s  
y p e rc e p c io n e s  s u b je t iv a s  pa ra  c o m p o n e r  una 
p e rs p e c t iv a  m á s  c o m p le ta  de la re a l id a d  s o b re  la 
que  se in te rv ie n e .

Publicaciones
1. A m é ric a  L a tin a  fre n te  a l espejo : D im e n s io n e s  ob je tivas  y su b je tivas  de la  m equ id ad  so cia l y e l b ie n e s ta r  

en la reg ión . A b ril 2010 .
2. L a t in  A m e r i c a  in th e  m i r r o r :  O b je c t iv e  a nd  s u b je c t i v e  d im e n s io n s  of s o c ia l  i n e q u i t y  and  w e l l - b e in g  in th e  

re g io n .  A b r i l  2010.
3. El E s ta d o  ba jo  e s c r u t i n i o :  O p in ió n  p ú b l ic a ,  e s ta t a l id a d  y d e s e m p e ñ o  g u b e r n a m e n t a l  en A m é r i c a  L a t in a .  

A g o s to  2011.
4. T h e  S ta te  u n d e r  s c r u t i n y :  P u b l ic  o p in io n ,  s ta te n e s s  and  g o v e r n m e n t  p e r f o r m a n c e  in L a t in  A m e r i c a .  

A g o s to  2011.
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■ Después del B icentenario: Institucionalidad y 
desarro llo  econòmico en Am érica Latina
En la c o y u n tu r a  de la c e le b r a c ió n  d e l  

B i c e n t e n a r io  de la i n d e p e n d e n c ia  de  v a r io s  de 
lo s  p a ís e s  de la re g ió n  en e l  a ñ o  2010 , se a b r ió  
la  p o s ib i l i d a d  de  i d e n t i f i c a r  lo s  e s q u e m a s  c o ­
m u n e s  y la s  c a r a c te r í s t i c a s  p r o p ia s  de  lo s  p a í ­
se s  en  su d is e ñ o  i n s t i t u c i o n a l  y e s t r a t e g ia s  de 
d e s a r r o l l o  a p a r t i r  d e l  p r o c e s o  de  e m a n c i p a ­
c ió n  s e g u id o  en cada  caso . P a ra  e l lo ,  se a n a ­
l izó  en q u é  m e d id a  f a c to r e s  c o m o  e l  m o d o  de 
o r g a n iz a c ió n  p o l í t ic a ,  s o c ia l  y e c o n ó m ic a ,  o la s  
re la c io n e s  con  o t r a s  r e g io n e s  y pa íses ,  p u e d e n  
h a b e r  c o n d ic io n a d o  e l  im p a c t o  de la  i n d e p e n ­
d e n c ia ,  así c o m o  la s  e s t r a t e g ia s  e c o n ó m ic a s  
s e g u id a s  a c o n t in u a c ió n .

D esde  su e m a n c ip a c ió n ,  los  países de 
la re g ió n  t o m a r o n  c a m in o s  d is t in to s  en su ins -  
t i t u c io n a l id a d  y e s t ra te g ia s  de d e s a r ro l lo ,  d e f i ­
n ie n d o  e im p le m e n ta n d o  p o l í t ica s  e c o n ó m ic a s  y 
s o c ia le s  a veces  d iv e rg e n te s .  Los  e s tu d io s  s o b re  
e l  im p a c to  de la in d e p e n d e n c ia  en los  países l a ­
t in o a m e r ic a n o s  s u e le n  c e n t ra r s e  en los  a s p e c to s  
po l í t ic o s  y s o c ia le s ,  pe ro  m e n o s  en los  im p a c ­
to s  e c o n ó m ic o s  de es te  he ch o .  La in te r r u p c ió n  
o, p o r  lo m e n o s ,  p ro fu n d a  m o d i f i c a c ió n  de los

lazos  p ro d u c t iv o s  y c o m e rc ia le s  con  los p o d e re s  
c o lo n ia le s  g e n e ró  p é rd id a s  pa ra  c ie r to s  g ru p o s  
e c o n ó m ic o s ,  pe ro  t a m b ié n  c re ó  n uevos  d e sa f ío s  
y n uevas  o p o r tu n id a d e s ,  q u e  v a r ia b a n  e n t re  p a í ­
ses  y s u b re g io n e s .  La m a n e ra  de e n f re n ta r lo s ,  
o b v ia m e n te ,  e s ta b a  re la c io n a d a  con  los  c a m b io s  
po l í t ico s  y s o c ia le s  m e n c io n a d o s  a n t e r i o r m e n ­
te. La fo r m a c ió n  de los E s ta d o s  n a c io n a le s ,  en 
la c u a l  p a r t i c ip a ro n  g ru p o s  con d i fe re n te s  in te ­
re se s  e c o n ó m ic o s  t a m b ié n  fu e  in f lu e n c ia d a  p o r  
e s te  p roceso .

En re s u m e n ,  e l  b ic e n te n a r io  de la i n d e ­
p e n d e n c ia  m o t iv ó  e l  in te ré s  d e sd e  d iv e rs a s  á re a s  
de las  c ie n c ia s  s o c ia le s  en re la c ió n  con d is t in to s  
a s p e c to s  de la h is to r ia  de n u e s t ra  re g ió n ,  para  
e x p lo r a r  lo c o m p a r t id o  y lo p ro p io  en e l  d e s a r r o ­
l lo  e c o n ó m ic o .  En e s te  co n te x to ,  se e la b o ró  un 
e s tu d io  c o m p a ra t iv o  d e l  im p a c to  e c o n ó m ic o  de 
los  c a m b io s  in s t i t u c io n a le s  p ro d u c id o s  en v a r io s  
países d e s d e  la in d e p e n d e n c ia  y a p a r t i r  de  ahí se 
e x t ra e n  le c c io n e s  q u e  c o n t r ib u y e n  a la f o r m u l a ­
c ión  de o p c io n e s  y re c o m e n d a c io n e s  pa ra  f o r t a ­
le c e r  la in s t i t u c io n a l id a d  e c o n ó m ic a  y e l  d e s a r r o ­
l lo  fu tu ro  de la reg ión .

Publicación
1, I n s t i tu c io n a l id a d  y d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  en A m é r i c a  La t ina  

N o v ie m b re  2011.



ó. Sinergias y complementariedades 
con otros actores

D e sd e  su in ic io  e l  P r o g r a m a  de C o o p e ­
ra c ió n  ha te n id o  v o c a c ió n  de a r t i c u l a r  e s fu e r z o s  
con  o t ro s  a c to r e s  q u e  t r a b a ja n  i g u a lm e n t e  pa ra  
e l d e s a r r o l l o  en la re g ió n ,  de a c u e rd o  a lo s  p r i n ­
c ip io s  de c a l id a d  y e f ic a c ia  de la ayu d a .  En c o n ­
s o n a n c ia  con e l  p r i n c ip io  de c o m p le m e n t a r i e -  
dad  se  han  p r o m o v id o  y f a c i l i t a d o  la s  re la c io n e s  
de c o la b o r a c ió n  con  o t r a s  a c c io n e s  y e n t id a d e s  
en e l  m a r c o  de los  d i f e r e n te s  p ro y e c to s  l le v a d o s  
a cabo , p a ra  l o g r a r  así m a y o re s  im p a c to s  y c o n ­
t r i b u i r  a la s o s te n ib i l i d a d  de los  m is m o s .  Los  
p ro y e c to s  no s o lo  e s tá n  i n s e r to s  en  los  p la n e s  
de t r a b a jo  de la CEPAL, s in o  q u e  a t r a v é s  de las  
a c t iv id a d e s  d e s a r r o l l a d a s  se ha c o n t r i b u id o  a 
r e s u l t a d o s  c o m p a r t i d o s  ta m b ié n  con  o t r a s  i n s t i ­
t u c io n e s  de la C o o p e ra c ió n  E s p a ñ o la ,  con  a c t o ­
re s  e u ro p e o s  y con  o t r o s  o r g a n is m o s  r e g io n a le s  
y d e l  S is te m a  de la s  N a c io n e s  U n id a s .

D e sd e  e l  P r o g r a m a  se h a n  e s ta b le c id o  
v ín c u lo s  con  la s  O f ic in a s  T é c n ic a s  de C o o p e r a ­
c ió n  (OTC) de la A E C ID  en la re g ió n ,  de  fo r m a  
qu e  e l  c o n o c im ie n to  g e n e r a d o  p o r  la C E P A L  
p u e d a  c o n t r i b u i r  a l  d e s a r r o l l o  de los  pa íses  
ta m b ié n  a t r a v é s  de la c o o p e ra c ió n  b i l a t e r a l  de 
E sp a ñ a .  El v ín c u lo  con  la s  OTC se ha t r a d u c i ­
do a lo la rg o  de e s te  t i e m p o  en una  p ro g re s iv a

im p l ic a c ió n  en la s  a c t iv id a d e s  q ue  d e s a r r o l l a  
e l  P r o g r a m a  en cada  país, en la s  q u e  la p a r t i c i ­
p a c ió n  de los  r e s p o n s a b le s  de la s  O f ic in a s  T é c ­
n ic a s  fu e  re le v a n te  p a ra  e l  f o r t a l e c im ie n t o  y la 
v i s ib i l i d a d  d e l  P r o g r a m a .

En e l  á m b i to  re g io n a l ,  la A E C ID  p u s o  en 
m a r c h a  en 1987 e l  P r o g r a m a  Ib e r o a m e r ic a n o  
de F o r m a c ió n  T é c n ic a  E s p e c ia l iz a d a  (P IFTE), 
q u e  ha c o n t r i b u id o  a l  f o r t a l e c im ie n t o  de las  
c a p a c id a d e s  in s t i t u c io n a le s  de  la s  a d m i n i s t r a ­
c io n e s  p ú b l i c a s  a t r a v é s  de la c a p a c i ta c ió n  y la 
f o r m a c ió n  té c n ic a  de s u s  r e c u r s o s  h u m a n o s .  
D e sd e  e l  P IFTE se hab ía  e s ta d o  t ra b a ja n d o  con 
e l  ILP ES d u r a n t e  v a r io s  a ñ o s  y e s ta  r e la c ió n  se 
v io  re fo r z a d a  a p a r t i r  de la c re a c ió n  d e l  P r o ­
g r a m a  de  C o o p e ra c ió n  C E P A L -A E C ID ,  ya q u e  e l  
C o m p o n e n te  l i d e r a d o  p o r  e l  IL P E S  in c o r p o r ó  los  
c u r s o s  q u e  d e s a r r o l l a b a  en e l  m a r c o  d e l  P IFTE. 
D e sd e  2007  se han  in c lu id o  en la p r o g r a m a c ió n  
d e l  P IFTE h a s ta  un t o t a l  de c in c o  a c t iv id a d e s  de 
c a p a c i ta c ió n  d e l  ILP E S  cada  año , lo g r a n d o  in ­
c o r p o r a r  u na  m e d ia  de 25 p a r t i c i p a n te s  b e c a d o s  
p o r  a c t iv id a d .  Pa ra  l le v a r  a ca b o  e l  P r o g r a m a  
de F o rm a c ió n ,  la A E C ID  c u e n ta  con  un a  red  de 
C e n t ro s  de F o r m a c ió n  s i tu a d o s  en la s  c iu d a ­
de s  de  S a n ta  C ru z  de la S ie r r a  (B o l iv ia ,  E s ta d o
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P lu r in a c io n a l  de), La A n t ig u a  (G u a te m a la ) ,  
C a r ta g e n a  de Ind ias  (C o lo m b ia )  y M o n te v id e o  
(U ru g u a y ) .  El P IFTE ha lo g ra d o  im p o r ta n te s  r e ­
s u l ta d o s  p o r  m e d io  d e l  in te r c a m b io  de e x p e ­
r ie n c ia s  y la c o n s o l id a c ió n  de re d e s  h o r iz o n ta le s  
e n t re  los  países ib e ro a m e r ic a n o s ,  en un m o d e lo  
q ue  p r io r iz a  la a p ro p ia c ió n  de p o l í t ica s  y e l  f o r t a ­
le c im ie n to  de c a p a c id a d e s  in s t i t u c io n a le s  c o m o  
i n s t r u m e n t o s  de d e s a r ro l lo .  Esta  v is ió n  ha p r i o ­
r iza  do e l  e n fo q u e  in s t i t u c io n a l i s ta  y a b a rc a  una 
d iv e rs id a d  de a c to re s  con la o r ie n ta c ió n  de t r a b a ­
ja r  la g o b e rn a n z a  d e m o c rá t ic a ,  la p a r t ic ip a c ió n  
c iu d a d a n a  y e l  d e s a r r o l lo  in s t i tu c io n a l .

P o r  o t ro  lado , se h an  g e n e r a d o  s i n e r ­
g ia s  de g ra n  re le v a n c ia  en e l  d is e ñ o ,  i m p le m e n -  
ta c ió n  y d e s a r r o l l o  d e l  O b s e rv a to r io  de Ig u a ld a d  
de G é n e ro  de A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e  (OIG), 
i n s t r u m e n t o  en e l  q u e  se t r a b a ja  de m a n e r a  
c o n ju n ta  con  O NU M u je re s  (a n te s  U N IF E M  e 
IN STR A W ), así c o m o  con o t r a s  e n t id a d e s  c o m o  
U N F P A , P N U D , OPS y SEGIB. El m a y o r  lo g ro  de 
e se  t r a b a jo  c o n ju n to  es, s in  d u d a ,  la im p o r ta n c ia  
q u e  e l  OIG ha ido a d q u i r ie n d o  en e l  a n á l is is ,  e l 
d is e ñ o ,  e l  s e g u im ie n to  y la e v a lu a c ió n  de la s  p o ­
l í t ica s  de ig u a ld a d  en los  pa íses  de  la re g ió n .  El 
O b s e rv a to r io  c o n s t i t u y e  un h i to  p a ra  la s  p o l í t i ­
cas  de g é n e ro ,  ya q u e  ha lo g ra d o  p o n e r  a d i s p o ­
s ic ió n  de m u y  d iv e rs o s  a c to r e s  un i n s t r u m e n t o  
q u e  p e r m i t e  c o m p a r a r  d a to s  e s ta d ís t ic o s  e n t re  
países, en u na  s e r ie  de i n d ic a d o re s  re la t iv o s  a la 
a u to n o m ía  f ís ica , la a u to n o m ía  e c o n ó m ic a  y la 
a u to n o m ía  en la t o m a  de d e c is io n e s  de la s  m u ­
je re s .  Esto  s ig n i f ic a  q ue  la s  s in e r g ia s  e s ta b le c i ­
d as  h an  lo g ra d o  a v a n c e s  s ig n i f i c a t i v o s  en la v ida 
de la s  m u je r e s  l a t i n o a m e r i c a n a s  y c a r ib e ñ a s .

El t r a b a jo  d e s a r r o l l a d o  d e s d e  e l  P r o ­
g r a m a  a t r a v é s  d e l  C o m p o n e n te  de Ig u a ld a d  de 
g é n e ro  y d e l  OIG, ha e s ta b le c id o ,  a su vez, c o m -  
p l e m e n t a r i e d a d e s  con  la c o o p e ra c ió n  b i l a te r a l  
de E sp a ñ a  en r e la c ió n  a la c o n s e c u c ió n  de los  
d e r e c h o s  h u m a n o s  de la s  m u je r e s .  Así, t a n to  
d e s d e  la s  O f ic in a s  T é c n ic a s  de  C o o p e ra c ió n  en

los  pa íses  c o m o  d e s d e  la s  o f ic in a s  c e n t r a le s  de 
la A E C ID  en M a d r id ,  se han  a p o ya d o  lo s  p r o c e ­
sos  q u e  d e s d e  la C EP A L  se han  c o n s o l id a d o  con 
los  m e c a n is m o s  n a c io n a le s  pa ra  e l  a d e la n to  de 
la s  m u je re s .

En o t r a s  á re a s  de t r a b a jo ,  se han  g e ­
n e ra d o  s in e r g ia s  con  o t r a s  in s t i t u c io n e s  e s ­
p a ñ o la s  q u e  t ie n e n  c o n v e n io s  de c o la b o ra c ió n  
con  la CEPAL. Es e l  ca so  d e l  e n te  P u e r to s  d e l  
E s tado ,  m á x im a  a u to r id a d  p o r t u a r ia  de España , 
con  q u ie n  se  t r a b a jó  c o m p a r t i e n d o  e s fu e r z o s  en 
a c t iv id a d e s  d e l  P r o g r a m a  C E P A L -A E C ID  v i n c u ­
la d a s  a l  t r a n s p o r t e  s o s te n ib le .  De e se  m o d o ,  se 
o rg a n iz ó  c o n ju n t a m e n t e  una  re u n ió n  de a l to  n i ­
v e l  en M o n te v id e o  en o c tu b r e  de 2010  de la q ue  
s a l ie r o n  a c u e r d o s  im p o r t a n t e s  pa ra  la s  p o l í t i ­
cas  de t r a n s p o r t e  en v a r io s  pa íses  de  la re g ió n .  
E s p e c í f ic a m e n te ,  a p a r t i r  de  la re u n ió n  se l l e ­
v a ro n  a cabo  una  s e r ie  de a s is te n c ia s  té c n ic a s  
s o l ic i t a d a s  p o r  v a r io s  pa íses  s o b re  t r a n s p o r t e  e 
i n f r a e s t r u c t u r a  b a jo s  en c a rb o n o .  A d e m á s ,  en 
la m is m a  d i re c c ió n  se  t r a b a jó  con  la F u n d a c ió n  
E s p a ñ o la  de F e r r o c a r r i le s ,  lo q u e  h izo p o s ib le  la 
i n c o r p o r a c ió n  de e x p e r to s  d e l  á m b i to  f e r ro v ia r io  
en la d is c u s ió n  s o b re  t r a n s p o r t e  s o s te n ib le .

A s im is m o ,  en e l  á re a  de i n f r a e s t r u c t u ­
ra u rb a n a  s o s te n ib le  se t r a b a jó  con  la C o m is ió n  
R e g io n a l  p a ra  A s ia  y P a c í f ico  de la s  N a c io n e s  
U n id a s  (E S C A P ], con  q u ie n e s  se l le vó  a cabo  un 
s e m in a r io  en S a n t ia g o  en a g o s to  de 2011 en e l  
q u e  se c o m p a r t i e r o n  le c c io n e s  a p r e n d id a s  de 
la s  p o l í t ic a s  ¡ m p le m e n ta d a s  en C o rea  d e l  Su r ,  
T a i la n d ia ,  C o lo m b ia  y C h i le .  Los  re s u l t a d o s  de 
es ta  e x p e r ie n c ia  fu e r o n  m u y  p o s i t iv o s  p a ra  los 
c a s o s  la t i n o a m e r i c a n o s  p re s e n ta d o s ,  q u e  se 
e n c o n t r a b a n  en u na  e ta p a  p re v ia  a lo s  c a so s  
a s iá t ic o s  y q u e  p u d ie ro n  i n c o r p o r a r  a lo s  p r o ­
y e c to s  a lg u n a s  de la s  m e jo r e s  p r á c t i c a s  d e s a ­
r r o l l a d a s  en la s  c iu d a d e s  a s iá t ic a s  p re s e n ta d a s .

J u n to  a la O rg a n iz a c ió n  de E s ta d o s  A m e ­
r ic a n o s  (OEA) se o rg a n iz ó  un s e m in a r io  en d i ­
c ie m b r e  de  2009  en P a n a m á  s o b re  la in c lu s ió n  de
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g r u p o s  de p o b la c ió n  v u ln e r a b le s  en los b e n e f i ­
c ios  q u e  p u e d a n  p r o d u c i r  los  a c u e rd o s  c o m e r c ia ­
les. D u ra n te  la re u n ió n  fu e ro n  p re s e n ta d o s  a n te  
a u to r id a d e s  g u b e r n a m e n ta le s  y o rg a n iz a c io n e s  
de la so c ie d a d  c iv i l ,  los  re s u l ta d o s  de los  s ie te  
e s tu d io s  de caso  re a l iz a d o s  p o r  e l  P ro g ra m a ,  
o r ie n ta d o s  a e s t ra te g ia s  de c o m e rc io  e x te r io r  
q ue  in c id a n  en la re d u c c ió n  de la pob re za .

En e l  c o n te x to  de l m a n d a to  e u ro p e o  de 
c o m p le m e n ta r ie d a d  e n t re  pa íses d o n a n te s ,  el 
P r o g r a m a  con la AECID  e s ta b le c ió  un v ín c u lo  
con los  p r o g r a m a s  q u e  ta n to  la A g e n c ia  Sueca 
pa ra  e l  D e s a r ro l lo  In te r n a c io n a l  (ASDI) c o m o  la 
c o o p e ra c ió n  a le m a n a  (B M Z -G IZ )  t ie n e n  con la 
CEPAL, con e l o b je t ivo  de m e jo r a r  la e f ica c ia  de 
la c o o p e ra c ió n  hac ia  la reg ió n .  Así, e l P r o g r a ­
m a  o f re c ió  a la C EPAL un apoyo  d e c id id o  para

a m p l i a r  a lg u n a s  a c c io n e s  q u e  te n ía n  un a  d e m a n ­
da id e n t i f ic a d a  en v a r io s  pa íses l a t i n o a m e r i c a ­
nos, y de las  se ha b ía n  r e t i r a d o  ta n to  ASDI c o m o  
B M Z -G IZ .  Se in c o r p o r ó  así un p ro y e c to  s o b re  p r o ­
te c c ió n  s o c ia l ,  con  e l c u a l  se p u d o  d a r  re s p u e s ta  
a las  s o l ic i t u d e s  de B o liv ia ,  El S a lva d o r ,  P a ra g u a y  
y P erú  pa ra  m e d i r  e l  a vance  d e l  0 D M 1 ,  y a los 
q ue  se  q u is ie ro n  s u m a r  p o s t e r io r m e n t e  E c u a d o r ,  
G u a te m a la  y C osta  Rica. De e s te  m o d o ,  e s to s  p a í­
ses  han m e jo r a d o  la m e d ic ió n  d e l  g a s to  soc ia l ,  
a va n z a n d o  en e l  m o n i to r e o  e fe c t iv o  d e l  p ro g re s o  
en las  t r e s  m e ta s  d e l  0 D M 1 .

A s im is m o ,  e l  " S e m in a r io  in te rn a c io n a l  de 
m ic ro f in a n z a s  en A m é r ic a  L a t in a " ,  qu e  se l levó  a 
cabo en H o n d u ra s  en e n e ro  de 2009, fue  re s u l ta d o  
de s in e rg ia s  con la GIZ en e l  m a rc o  de l C o m p o ­
n e n te  de Po lí t icas  F in a n c ie ra s  pa ra  e l  D e sa r ro l lo .
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7. Por una cooperación a escala regional con 
impactos focalizados

El P r o g r a m a  de  C o o p e r a c ió n  C E P A L -  
A E C ID  ha r e c o r r i d o  d i f e r e n t e s  e ta p a s  q u e  h an  
d e s e m b o c a d o  en e l  a c t u a l  f o r m a t o  p l u r i a n u a l ,  
q u e  m u e s t r a  la  e v o lu c ió n  d e l  v ín c u lo  de  a m b a s  
in s t i t u c i o n e s  y e l  c o m p r o m is o  con  la re g ió n .  La 
v is ió n  de  m e d io  p la z o  re c o g e  e l  i n t e r é s  c o m ­
p a r t i d o  de  t r a b a j a r  b a jo  e l  e n fo q u e  de g e s t ió n  
p o r  r e s u l t a d o s  en a r a s  de  im p a c t o s  e s t r a t é ­
g ic o s  a e s c a la  re g io n a l .  El a c t u a l  P r o g r a m a  
2 0 1 0 -1 2  " G e n e r a c ió n  de  c o n o c im ie n t o  y c o m ­
p e te n c ia s  p a ra  e l  d is e ñ o  y la a p l i c a c ió n  de  p o ­
l í t i c a s  p ú b l i c a s  en A m é r ic a  L a t in a  y e l  C a r ib e " ,  
ha a p o s ta d o  c l a r a m e n t e  p o r  u na  m a y o r  fo c a -  
l i z a c ió n  y p o r  e l  t r a b a jo  in t e r d i s c ip l i n a r .  P a ra  
e l lo  se ha e s t r u c t u r a d o  en c in c o  C o m p o n e n t e s  
q u e  r e c o g e n  e l  t e s t i g o  de lo s  r e s u l t a d o s  d e s ­
c r i t o s  en e s ta  M e m o r ia :

1. Ig u a ld a d  de g é n e ro .
2. Po lí t ica  f i s c a l  pa ra  e l  c r e c im ie n to  e c o n ó ­

m ic o  y la c o h e s ió n  s o c ia l .
3. E s t r a t e g ia s  p a ra  la s o s te n i  b¡ Lidad 

a m b ie n t a l .
h. In te g ra c ió n ,  c o m e rc io  e in v e rs io n e s .
5. C a p a c i ta c ió n  de f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s .

El ob je t ivo  d e l  P r o g ra m a  es  p e r f e c c io ­
n a r  la s  p o l í t ica s  y las  e s t r a te g ia s  de d e s a r r o l lo  
s o s te n ib le  en los  países de A m é r ic a  L a t in a  y e l 
C a r ib e ,  o r ie n ta d a s  a c r e c e r  pa ra  i g u a la r  e i g u a ­
la r  pa ra  c rece r .  Y d e n t ro  de la e s t ra te g ia  pa ra  
c o n t r i b u i r  a ese  o b je t iv o  d e s ta c a  la im p o r ta n c ia  
d e l  t r a b a jo  de a n á l is is ,  advocacy  y c a p a c i ta c ió n .  
El i n te r é s  d e l  a c tu a l  P r o g r a m a  e s tá  c e n t ra d o  en 
e l  f o r t a le c im ie n to  d e l  d is e ñ o  de e s t ra te g ia s  de 
d e s a r r o l lo  s o s te n ib le  en las  p o l í t ica s  p ú b l ic a s ,  e l  
m o n i to r e o  c o n t in u o  de su  im p le m e n ta c ió n  a t r a ­
vés  de la p re s ta c ió n  de s e rv ic io s  o p e ra t iv o s  en 
la s  á re a s  de in fo r m a c ió n  e s p e c ia l iz a d a ,  la c o o ­
p e ra c ió n  té c n ic a  y la fo r m a c ió n  y e l  f o m e n to  de 
la c o o p e ra c ió n  h o r iz o n ta l ,  la c re a c ió n  de re d e s  y 
e l  in te r c a m b io  de b u e n a s  p rá c t ic a s  en los  p la n o s  
s u b re g io n a l ,  r e g io n a l  e i n te r n a c io n a l ,  in c lu id a  la 
c o o p e ra c ió n  s u r - s u r .

En un s e n t id o  a m p l io ,  se t r a b a ja  en e l  
m a rc o  in te g ra d o  y g lo b a l  d e l  s e g u im ie n to  de las  
c u m b r e s  m u n d ia le s  d e s d e  u na  p e rs p e c t iv a  r e ­
g io n a l ,  en p a r t i c u l a r  en e l  s e g u im ie n to  y la e v a ­
lu a c ió n  d e l  p ro g re s o  de la re g ió n  hac ia  e l  lo g ro  
de  los  O b je t ivo s  de D e s a r r o l lo  d e l  M i le n io .  Se f o r ­
ta le c e  la c o la b o ra c ió n  no so lo  con  las  i n s t i t u c io ­
nes  de la s  N a c io n e s  U n id a s ,  s in o  t a m b ié n  con e l
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FMI y e l  BM , así c o m o  con o t ro s  o r g a n is m o s  ¡n- 
t e r a m e r ic a n o s ,  ib e r o a m e r ic a n o s  y o t r a s  i n s t i t u ­
c io n e s  c o m o  la OEA, la SEGIB, y e l BID, a d e m á s  
de e n t id a d e s  c o m o  la C o m is ió n  E u ro p e a  y B M Z - 
GIZ. P a r a le la m e n te ,  se c o n te m p la n  o t ro s  a c to re s  
en ta n to  la CEPA L ta m b ié n  ha re fo rz a d o  su c o ­
la b o ra c ió n  con  a s o c ia c io n e s  d e l  s e c to r  p r ivado ,  
o rg a n iz a c io n e s  no g u b e r n a m e n ta le s ,  g r u p o s  de 
re f le x ió n  y e l  s e c to r  a c a d é m ic o ,  p a ra  p r o m o v e r  el 
d iá lo g o  s o b re  p o l í t ic a s  y c o n t r i b u i r  a l d e s a r r o l lo  
s o s te n ib le  de la reg ió n .

La c o o p e ra c ió n  e n t re  la CEPAL, i n t e r l o ­
c u to r  r e g io n a l  p r iv i le g ia d o  c o m o  a g e n te  i n te rg u -  
b e r n a m e n t a l  y th in k  tank  d e l  d e s a r r o l lo  e c o n ó ­
m ic o  y s o c ia l ,  y la AECID , un o  de los  p r in c ip a le s  
s o c io s  b i la te ra le s  en la re g ió n ,  r e ú n e  un p o te n ­
c ia l  q u e  q u e d a  re f le ja d o  en los  p r im e r o s  r e s u l t a ­
d os  d e l  P r o g ra m a  c o n ju n to  p re s e n ta d o s  en es te  
d o c u m e n to .  D u ra n te  e l  r e c o r r id o  d e l  P r o g ra m a  
se  h an  re c o g id o  le c c io n e s  a p re n d id a s  q u e  son  
m u y  re le v a n te s  pa ra  los  p ro c e s o s  a c tu a le s  y que  
se p u e d e n  s in te t i z a r  en los s ig u ie n te s  a s p e c to s :

•  C o n ta r  con  u na  p r o g r a m a c ió n  p lu r i a n u a l  
q ue  fa c i l i t a  t r a b a ja r  a fa v o r  de la g e s t ió n  
p o r  r e s u l ta d o s ,  b u s c a n d o  e fe c to s  de m a y o r  
e n v e r g a d u r a  y c o n t r ib u y e n d o  a o b je t iv o s  
m á s  a m b ic io s o s .

•  T ra b a ja r  de m a n e ra  c o n ju n ta  con e q u ip o s  
n a c io n a le s  en cada  país p a ra  f a c i l i t a r  la i n s ­
ta la c ió n  de c a p a c id a d e s  té c n ic a s  en la s  i n s ­
t i t u c io n e s  p ú b l ic a s  n a c io n a le s .

•  F o m e n ta r  canales  de co laborac ión  con o rg a n is ­
m o s  in te rnac iona les , reg iona les  y sub reg iona -  
les (OEA, SICA, ALADI, CIAT, etc.) para m u l t i ­
p l ica r  los resu l tados  de los proyectos, así com o 
para lo g ra r  una m ayo r  v is ib i l idad del P rogram a.

•  R e a l i z a r  u n a  l a b o r  i n t e r d i s c i p l i n a r  q u e  
p e r m i t a  o f r e c e r  r e c o m e n d a c io n e s  de

p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  p a ra  r e s p o n d e r  a la 
c o m p le j id a d  de e n fo q u e s  q u e  r e q u ie r e n  la s  
d i s t i n t a s  r e a l i d a d e s  n a c io n a le s  y la r e a l i ­
dad  r e g io n a l  en su  c o n ju n to .

•  F o m e n ta r  la c o o p e ra c ió n  h o r iz o n ta l  a t r a ­
vés de los  m e c a n is m o s  de  a s is te n c ia  t é c n i ­
ca im p le m e n ta d o s  d e s d e  e l P r o g ra m a ,  pa ra  
lo g r a r  así i n c r e m e n t a r  lo s  e fe c to s  de la c o ­
la b o ra c ió n  e s ta b le c id a  con la s  in s t i t u c io n e s  
n a c io n a le s ,  y a l  m is m o  t ie m p o  fo r ta le c e r la s .

•  G e n e ra r  s in e rg ia s  con  d i fe re n te s  a c to re s  
q ue  t r a b a ja n  p o r  e l d e s a r r o l lo  r e g io n a l  en 
á m b i to s  de in te r v e n c ió n  c o m u n e s ,  lo que  
hace p o s ib le  p o te n c ia r  no so lo  los  e fe c to s  
p e rs e g u id o s  s in o  ta m b ié n  e l  a p o r te  f i n a n ­
c ie ro  y la v is ib i l id a d  de las  acc io n e s .

•  A m p l ia r  e l in te rc a m b io  de in fo rm a c ió n  y la 
c o la b o ra c ió n  con las o f ic in a s  de la AECID  en 
la reg ión  para  n u t r i r  e l  v ín cu lo  e n t re  las  a c ­
c iones  de la co o p e ra c ió n  b i la te ra l  y e l  c o n o c i ­
m ie n to  g e n e ra d o  en e l  m a rc o  de l P ro g ra m a .

• C o n ta r  con un pues to  técn ico  que  apoye la 
co o rd in a c ió n  de l  P ro g ra m a  desde  las  o f ic i ­
nas de la CEPAL, lo q ue  p e rm i te  d a r  un m e ­
j o r  s e g u im ie n to  de los p royectos ,  re a l iz a r  un 
a p o r te  té c n ico  a la p la n i f ica c ió n ,  e l  m o n i to re o  
y la im p le m e n ta c ió n ,  a u m e n ta r  la d i fu s ió n  y 
la v is ib i l id a d  de los re s u l ta d o s  de l P ro g ra m a , 
y fo r ta le c e r  e l d iá logo  in te r in s t i tu c io n a l .

La f o c a l i z a c ió n  de la p r o g r a m a c ió n  
p l u r i a n u a l  en c in c o  C o m p o n e n te s ,  ha p e r m i t i ­
do c o n c e n t r a r  lo s  e s fu e r z o s  en  m e n o s  t e m a s  
a m p l i a n d o  así la c o m p le j id a d  de  lo s  e n fo q u e s  
y la c a p a c id a d  de  i n c id i r  en a s u n to s  re le v a n te s  
p a ra  la s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  de lo s  pa íse s  de la 
re g ió n .  El f o r t a l e c i m i e n t o  d e  a s p e c to s  q u e  h an  
s id o  c la v e ,  c o m o  la g e s t ió n  d e l  c o n o c im ie n to ,
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e l e n fo q u e  m u l t i d i s c i p l i n a r ,  la a r t i c u l a c ió n  de 
a c c io n e s  y la s  s in e r g ia s  co n  o t r o s  a c to r e s ,  s in  
d u d a  c o n t r i b u i r á  a m e j o r a r  lo s  r e s u l t a d o s  de 
la s  á r e a s  de  i n te r v e n c ió n ,  t r a b a ja n d o  p a ra  a l ­
c a n z a r  m a y o r e s  im p a c to s .  E s to s  d e s a f ío s  d e l  
P r o g r a m a  de C o o p e r a c ió n  c o n s t i t u y e n  un  f a c ­
t o r  de m o t i v a c ió n  y d in a m iz a c ió n  p a ra  su  g e s ­
t ió n  e im p le m e n t a c ió n .

El a c tu a l  P r o g ra m a  p lu r i a n u a l  p re s e n ta  
ya una  s e r ie  de re s u l ta d o s  p re v io s  q ue  p o d rá n  
o b s e rv a rs e  en su to ta l id a d  una  vez f in a l iz a d a  su 
e je c u c ió n ,  en e l  año  2013, y q ue  o f re c e n  a lg u n a s  
p a u ta s  pa ra  u na  p o s te r io r  e ta p a  de c o o p e r a ­
c ión  c o n ju n ta .  El apoyo  a p ro c e s o s  de c a r á c te r  e

im p a c to s  re g io n a le s  q ue  a su vez e s tá n  a r t i c u ­
la d o s  con  im p a c to s  en e l  á m b i to  n a c io n a l ,  c o m o  
son  las  po l í t ica s  de s o s te n ib i l id a d  a m b ie n ta l ,  las  
r e fo r m a s  f is ca le s ,  los  p ro c e s o s  de in te g ra c ió n  y 
de in s e rc ió n  c o m e r c ia l  in te rn a c io n a l ,  y las  p o l í ­
t ic a s  de ig u a ld a d ,  es  f u n d a m e n ta l  pa ra  a lc a n z a r  
im p a c to s  re le v a n te s .

H acia  e l  fu tu ro ,  la a s o c ia c ió n  e n t re  la 
CEPA L y la AE CID  t ra b a ja  p o r  la c o o p e ra c ió n  a 
e s ca la  re g io n a l  ap o ya d a  en los a n te c e d e n te s  y 
re s u l ta d o s  p re s e n ta d o s  en e s te  d o c u m e n to ,  así 
c o m o  en un f i r m e  c o m p r o m is o  con  e l  d e s a r r o l lo  
in c lu s iv o  y s o s te n ib le  de los  países de A m é r ic a  
L a t in a  y e l  C ar ibe .
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9 Una m ira d a  a n a lítica  a la le g is la c ió n  sob re  in te rru p c ió n
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18. Trade, poverty  and c o m p le m e n ta ry  p o lic ie s  ¡n La tin  
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20. P la ta fo rm a s  lo g ís ticas  com o e le m e n to  de 

c o m p e titiv id a d  y s o s te n ib ilid a d . O ctu bre  2011.
21. M a n u a l de c o m e rc io  e x te rio r y po lítica  c o m e rc ia l. 

N oc ion es  bás icas, c la s ific a c io n e s  e in d icad o re s  de 
pos ic ión  y d in a m is m o . O ctubre  2011.

22. La pe rsp ec tiva  de g é ne ro  en e l tra n s p o rte  de A m é ric a  
La tin a  y e l C aribe . S e p tie m b re  2011.

23. The g e n d e r pe rsp ec tlve  ¡n tra n s p o rt ¡n La tín  A m e rica  
and th e  C a rlbbean . S e p tie m b re  2011.

24. A vances en et P r im e r  O bjetivo de D e s a rro llo  de l M ile n io  
e in ve rs ió n  soc ia l. S e p tie m b re  2011.

25. The S ta te  u n d e r s c ru t ln y : P u b lic  o p in ió n , S ta te n e ss  
and g o v e rn m e n t p e r fo rm a n c e  in La tín  A m e ric a . 
S e p tie m b re  2011.

26. E l e s ta do  ba jo e s c ru tin io : o p in ió n  p ú b lica , e s ta ta lid a d  
y d e se m p e ñ o  g u b e rn a m e n ta l en A m é ric a  La tin a . 

A go sto  2011.
27. F o rta le ce r la p ro d u c tiv id a d  y la ca lidad  d e l em p leo . 

A go sto  2011.
28. V o la tilid a d  m a c ro e c o n ó m ica  y re s p u e s ta s  de po líticas. 

A gosto  2011.
29. P o líticas  de acceso a l fin a n c ia m ie n to  pa ra la s  pequeñas 

y m e d ia n a s  e m p re sa s  en A m é ric a  L a tin a . J u lio  2011.
30. Política pú b lica  e In s tru m e n to s  de f in a n c ia m ie n to  a tas 

pym es en C o lo m b ia . J u lio  2011.
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31. N uevas p o lít ica s  e in s tru m e n to s  pa ra  e l 
f in a n c ia m ie n to  de la s  pym es en M éxico :
O p o rtu n id a d e s  y de sa fío s . J u lio  2011.

32. El c ré d ito  a las pym es en la A rg e n tin a : Evo lución  
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w e lfa re : an a p p lica tio n  to C hile, 1999-2006. Ju n io  2011.
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62. H on du ra s : una ap ro x im a c ió n  a la s itu a c ió n  de las 
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A m é ric a  La tina , D ic iem bre  2010.

66. In te g ra c ió n  c o m e rc ia l con la U nión E uropea e im p a c to s  

sobre  la pobreza en e l Ecuador. D ic ie m b re  2010.
67. Pobreza y d is tr ib u c ió n  de l in g reso  en A m é ric a  La tina : 

c o m p le m e n ta r ie d a d e s  en tre  po lítica  c o m e rc ia l y gasto 
p ú b lico  soc ia l. D ic ie m b re  2010.

68. El in c re m e n to  m u n d ia l en la dem a nd a  de e ta n o l y la 
pobreza en B ra s il. D ic ie m b re  2010.

69. In ce n tivos  a g ríco la s , c re c im ie n to  y pobreza  en 
A m é ric a  L a tin a  y e l C a rib e : ev id enc ia  de c o rte  
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lib e ra liz a c ió n  c o m e rc ia l in c re m e n tó  los in g re s o s  de 
los m ás  pobres?  D ic ie m b re  2010.

50. F o rm ac ió n  de capacidades  en e l U ruguay: ¿cuáles 

son la s  c u a lif ica c io n e s  de l tra b a jo  re q u e rid a s  para el 

d e sa rro llo ?  D ic ie m b re  2010.
51. P o líticas  a lte rn a tiv a s  y e s tra te g ia s  pa ra e l Estado 

P lu r in a c io n a l de Bo liv ia  tra s  e l fin  de las p re fe re nc ias  
a ra n c e la r ia s  ATPDEA: eva luac ión  de un acue rdo  
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52. C om erc io  y pobreza en e l Paraguay: e l caso de una 
cadena de v a lo r a g ro in d u s tr ia l. D ic ie m b re  2010.

53. A n á lis is  de la a p e rtu ra  c o m e rc ia l sobre  e l b ie n e s ta r 
de los hogares : una a p lica c ió n  para C h ile  1999-2006. 
D ic ie m b re  2010.

56. F o rm ac ió n  de c a p ita l hum a no  y e l v íncu lo  en tre
co m e rc io  y pobreza : los casos de C osta Rica y 
N ica rag ua . D ic ie m b re  2010.

55. B o le tín  FAL. In f r a e s t r u c tu ra s  de t ra n s p o r te  ba ja s  

en c a rb o n o : e x p e r ie n c ia s  en A m é r ic a  L a tin a . 
N o v ie m b re  2010.

56. B u lle t in  FAL. L o w -ca rb o n  tra n s p o rt in fra s tru c tu re : 
E xperiences  in La tin  A m e rica . N ov iem bre  2010.

57. F in a n c ia m ie n to  a la in ve rs ió n  de las pym es en Costa 
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58. Banca de d e s a rro llo  en e l Ecuador. N ov iem bre  2010.
59. F in a n c ia m ie n to  de la inve rs ión  de em p re sa s  en 

g e n e ra l y de m icro , pequeñas y m e d iana s  em p re sa s  en 
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60. Acceso a l fin a n c ia m ie n to  de las pym es en la 
A rg e n tin a : es tado de s itu a c ió n  y p ro pu es tas  de po lítica . 
S e p tie m b re  2010.

61. F in an c iam ien to  a la inve rs ión  a las pequeñas y m edianas 
e m presas: e l caso de El Salvador. Agosto 2010.

62. F in a n c ia m ie n to  a la s  m ic ro e m p re s a s  y las pym es en 
M éxico (2000-2009). A gosto  2010.

63. Las ag en c ia s  reg io n a le s  de d e s a rro llo  p roductivo : 
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d e s a rro llo  re g io n a l en C hile . A gosto  2010.
66. La fle x ib ilid a d  la b o ra l en A m é ric a  La tina : las re fo rm a s

pasadas y las p e rsp e c tiva s  fu tu ra s . Agosto  2010.
65. El cu idado en acc ión : e n tre  e l de recho  y e l tra ba jo .

J u lio  2010.
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M arzo  2010.
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em p le o  ju v e n il y la s  m ic ro  y pe qu eña s  em pre sa s . 
D ic ie m b re  2009.

78. P o líticas  ac tivas  de l m e rca do  de tra b a jo  en C o lom b ia , 
M éxico y Perú. N ov iem bre  2009.
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O ctu b re  2009.

81. D iná m ica  d e l em p leo  y c r is is  en A m é ric a  L a tin a : 
re s u lta d o s  de e s tim a c io n e s  de pane l. S e p tie m b re  2009.

82. R etos y respu es tas : Las po lítica s  la b o ra le s  y de l 
m e rca do  de tra b a jo  en C osta Rica, Panam á y U ruguay. 
S e p tie m b re  2009.

83. P o líticas  para e l p e rfe c c io n a m ie n to  de la 

in s titu c io n a lid a d  la b o ra l en U ruguay. Agosto  2009.
86. P o líticas  para e l p e rfe c c io n a m ie n to  de la

in s titu c io n a lid a d  la b o ra l en P anam á. Febrero  2009.
85. P o líticas  para e l p e rfe c c io n a m ie n to  de la 

in s titu c io n a lid a d  la b o ra l en C osta Rica. Febrero 2009.

PUBLICACIONES PRODUCIDAS EN EL 
MARCO DEL PLAN OPERATIVO CEPAL- 
AECID 2006

86. P rogresos en la reducc ión  de la pobreza ex trem a en 
A m é rica  Latina-, D im ens io nes  y po líticas  para e l an á lis is  
de la p r im e ra  m eta de l M ilen io . Agosto 2008.

87. Los p ro g ra m as  soc ia les  y los ob je tivos de d e sa rro llo  de l 

M ilen io  en A rge n tina . A b r il 2008.
88. La organ izac ión  d e l cu idado de n iños  y n iñas en 

A rge n tina  y U ruguay. D ic iem bre  2007.
89. E l cu idado de la niñez en Boliv ia y E cuador: de recho de 

a lgunos, ob ligac ión  de todas. D ic iem bre  2007.
90. El cu idado com o cues tió n  soc ia l desde un en foque de 

derechos. O ctubre 2007.
91. R e d u cc ió n  de la p o b re za , te n d e n c ia s  d e m o g rá f ic a s , 

fa m il ia s  y m e rca d o  de tra b a jo  en A m é r ic a  L a tin a . 

J u lio  2007.
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Anexo 2. Relación de actividades

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2011

•  S e m in a r io  F o rm a c ió n  p ro fe s io n a l y las e s tip u la c io n e s  la b o ra le s  de los tra ta d o s  de lib re  c o m e rc io : R etos para e l 

d iá lo g o  s o c io - la b o ra l. S an tiago , C h ile , 22 y 23 de a g os to  de 2011.
•  S e m in a rio  Las pym es en e l la b e r in to  de las po lít ica s . M o n tev ideo , U rug uay , 15 de ju lio  de 2011.
•  S e m in a r io  In ve rs ió n  S o c ia l para e l lo g ro  de la s  m e ta s  d e l P r im e r  O b je tivo  de D e s a rro llo  d e l M ile n io  (0D M 1). San 

S a lvado r, El S a lvado r, 26 de m ayo de 2011.
•  T a lle re s  sob re  P o líticas  de apoyo a las pym es para fo m e n ta r  la in no vac ió n  y m e jo ra r  e l acceso a l f in a n c ia m ie n to . 

M éxico D.F., M éxico , 19 de m ayo de 2011.
•  S e m in a r io  In te rn a c io n a l F o rm a c ió n  p ro fe s io n a l y la s  e s tip u la c io n e s  la b o ra le s  de los tra ta d o s  de lib re  c o m e rc io : re tos  

para e l d iá lo g o  s o c ia l en e l Perú . L im a , P erú , 5 de m ayo de 2011.
•  Foro M e jo ra n d o  la s  p o s ib ilid a d e s  de f in a n c ia m ie n to  de las pym es en C osta R ica. San José . C osta R ica, 24 de fe b re ro  

de 2011.

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2010

•  S em in a rio  In te rn a c io n a l Políticas de T ransporte  S osten ib le  en Ibe roam érica . M ontevideo. U ruguay, de l 26 a l 29 de oc tubre  
de 2010.

•  T a lle r Después de l B icen ten a rio : In s tituc io na lida d  y D esa rro llo  Económ ico en A m é rica  La tina . Santiago, Chile, 30 de 
se p tiem bre  de 2010.

•  C urso  In te rn a c io n a l P la n ificac ión  y gestión  sos ten ib le  de los recursos  am b ie n ta le s  y na tu ra le s . C artagena de Indias, 
C olom b ia , de l 17 a l 27 de agosto 2010.

•  C urso In te rn a c io n a l P lan ificac ión  de l D esa rro llo  y P ro tección  Socia l. La A ntigua, G ua tem ala , de l 16 a l 26 de agosto de 2010.

•  S em in a rio  reg ion a l Bases y pe rspectivas  de l d iá logo socio la bo ra l. Los casos de Costa Rica, El Salvador y Perú. Santiago, 
Chile, 11 y 12 de agosto de 2010.

•  T a lle r V o la tilidad M acro y Espacio F isca l. Santiago, Chile, 3 y 4 de agosto de 2010.
•  XI C onferencia  R eg ional sobre la M u je r de A m é rica  La tina  y e l Caribe. B ras ilia , B ras il, de l 13 a l 16 de ju lio  de 2010.
•  S u b -re g io n a l M eeting G ender E qua lity  O bservato ry  fo r La tin  A m e rica  and the C aribbean. Saint Lucia, 14 de ju n io  de 2010.
•  La nzam ien to  de l lib ro  "A m é rica  La tina  fren te  a l espe jo: D im ens iones  ob je tivas y sub je tivas  de la inequ idad soc ia l y de l 

b ien esta r en la reg ión". Santiago, C hile, 10 de ju n io  de 2010.
•  C urso In te rn a c io n a l D esa rro llo  Loca l y C om petitiv idad  T e rrito ria l. La A n tigua , G ua tem ala , de l 14 a l 25 de ju n io  de 2010.
•  C urso In te rn a c io n a l P la n ificac ión  es tra tég ica  y po líticas  púb licas. M ontevideo, U ruguay, de l 3 a l 14 de m ayo de 2010.

•  C urso In te rn a c io n a l Políticas económ icas, finanzas púb licas  y cohesión socia l. Santa Cruz de la S ie rra , Bolivia (Estado 
P tu rina c iona l de), de l 19 a l 30 de a b r il de 2010.
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ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2009

• S em in a rlo  nac iona l en U ruguay sobre  C a lificac ión  de la m ano de obra e in se rc ió n  in te rn a c io n a l: S ituac ión  y perspectivas. 
M ontevideo, U ruguay, 6 de noviem bre  de 2009.

• C urso In te rn a c io n a l Nuevas po líticas socia les  para la reducción  de la pobreza y m o de los  de pro tecc ión  soc ia l en A m é rica  
La tina  y e l C aribe. C artagena de Ind ias, C o lom b ia , d e l 17 a l 28 de agosto  de 2009.

• C u rs o -s e m in a rlo  In te rn a c io n a l Políticas p re su pu esta ria s  y gestión  po r re su lta d o s  en A m é rica  La tina  y e l C aribe. La 
A n tigua , G ua tem ala , de l 17 a l 28 de agosto de 2009.

• S em in a rio  In te rn a c io n a l R epensar lo soc ia l en tie m p o s  de c ris is . La A n tigua , G ua tem a la  - 28 y 29 de mayo de 2009.
• S em in a rlo  In te rn a c io n a l P la n ificac ión  y gestión  es tra tég ica  para las po líticas púb licas. Santa C ruz de la S ierra,

Bollv la  [Estado P lu r ln a c lo n a l de], 4 a l 15 de mayo de 2009.

•  T a lle r Los re tos  que en fren ta  la in s titu c lo n a lid a d  la bo ra l. Santiago, Chile, 13-14 de a b r il de 2009.
• S em in a rlo  D iálogo sobre la in s titu c io n a lld a d  la b o ra l en U ruguay. M ontevideo, U ruguay, 24 de m a rzo  de 2009.
• C urso In te rn a c io n a l A lianzas pú b lico -p riva d a s  y es tra te g ia s  de d e sa rro llo  naciona les. Santiago, Chile, de l 16 a l 20 de m arzo

de 2009.

• T a lle r In te rn a c io n a l de E spec ia lis tas  en s is tem a s  e le c to ra le s  y pa rtic ip a c ió n  po lítica de las m u je re s  en e l n ive l loca l. 
Santiago, Chile. 15 y 16 de enero de 2009.

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2008

•  P artic ipa c ió n  en e l IX E ncuentro  In te rn a c io n a l de Estadísticas de Género. A guasca lien tes , México, 2 y 3 de oc tubre  de 2008.
•  S em in a rlo  Políticas para e l pe rfecc ion am ien to  de la In s titu c io n a lld a d  la b o ra l panam eña. C iudad de Panam á, Panam á, 2 de

oc tu bre  de 2008.
• S em in a rio  Políticas para e l p e rfecc ion am ien to  de la in s titu c lo n a lid a d  la b o ra l en Costa Rica. San José, Costa Rica, 30 de 

se p tie m b re  de 2008.
• P a rtic ipa c ió n  en el S em in a rlo  In te rn a c io n a l La co n trib u c ió n  de los p ro g ra m as  soc ia les  a l logro de los O bjetivos de 

D esa rro llo  d e l M ilen io . Santiago, Chile, 8 y 9 de s e p tiem bre  de 2008.
• C urso  In te rn a c io n a l Política F iscal, G obernab ilidad y C ohesión Soc ia l en A m é rica  La tina  y e l Caribe. La A n tigua , G ua tem ala ,

de l 18 at 29 de agosto de 2008.
• C u rso  In te rn a c io n a l P ro te cc ió n  s o c ia l y nuevas p o lít ica s  s o c ia le s . S an ta  C ruz  de la S ie rra , Bollv ia [Estado P lu rln a c io n a l

de), d e l 18 a l 29 de ag o s to  de 2008.
•  P a rtic ipa c ió n  en e l T a lle r M ercados de traba jo , la p ro tecc ión  de los tra b a ja d o re s  y ap rend iza je  de p o r v ida en una econom ía

g lob a l: las expe rienc ias  y pe rspectivas  de A m é rica  La tina. Santiago, C hile, 4 y 5 de agosto  de 2008.
•  R eun ión  de e s p e c ia lis ta s  sob re  la m e d ic ió n  de la pobreza con p e rsp e c tiv a  de gé ne ro . B ogo tá , C o lo m b ia , 21 y 22 de 

a b r il de 2008.
•  T a lle r "Política m a cro econó m ica  y flu c tu a c io n e s  c íc licas". Santiago, C hile, 10 y 11 de a b r il de 2008.
•  C urso In te rnac iona l D esarro llo  loca l y com petitiv idad te rr ito r ia l. C artagena de Indias, C olom bia, de l 3 a l 14 de m arzo de 2008.
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ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2007

C urso In te rn a c io n a l Evaluación de im pa cto  de p ro g ra m as  para la supe rac ión  de la pobreza e ind icadores  socioeconóm icos. 
La A ntigua, G ua tem ala , de l 20 a l 31 de agosto de 2007.
C urso In te rn a c io n a l P ro tección  socia l. E s tru c tu ra s , re fo rm a s  y desafíos. C artagena de Indias, C olom b ia , de l 13 a l 17 de 

agosto de 2007.
Evento pa ra le lo  X C onferencia  R eg iona l sobre  la M u je r de A m é rica  La tina  y e l C aribe. C on tribu c ión  de la econom ía de l 
cu idado a la p ro tecc ión  socia l. Quito, Ecuador, 7 de agosto de 2007.
C urso In te rn a c io n a l D esa rro llo  lo ca l y com p e titiv id ad  te rr ito r ia l.  La A ntigua, G ua tem ala , de l 11 a l 22 de ju n io  de 2007.

C urso In te rn a c io n a l Políticas p re su pu es ta ria s  y gestión  púb lica  po r resu ltados. In te rcam b io  de experiencias . Santa C ruz de 

la S ie rra , Boliv ia (Estado P lu r in a c io n a l de), de l 9 a l 13 de a b r il de 2007.
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Anexo 3. Relación de entidades españolas que han firmado 
convenio con CEPAL

ENTIDAD AÑO CONVENIO
1 A ge n c ia  E spaño la  de C o o pe rac ión  In te rn a c io n a l  para  el D e s a r ro l lo  (AECID, a n te s  AECI) 1989

2 M in is t e r io  de  E c o n o m ía  y H a c ie n d a  [M EH) 1995

3 U n iv e r s i tä t  de  B a rc e lo n a 1997

4 U n iv e rs id a d  C o m p lu t e n s e  de  M a d r id 1998

5 Red N a c io n a l  de  F e r r o c a r r i l e s  d e l  E s tado  (RENFE) 2002

6 U n iv e rs id a d  de  S a n t ia g o  de  C o m p o s te la 2003

7 U n iv e rs id a d  A u t ó n o m a  de  M a d r id 2004

8 U n iv e rs id a d  de  A lc a lá  de H e n a re s 2005

9 S e c re ta r ía  G e n e ra l  Ib e r o a m e r ic a n a  ISEGIB) 2006

10 C lu b  de M a d r id 2007

11 F u n d a c ió n  C IDOB (C e n t ro  de  In v e s t ig a c io n e s  de  R e la c io n e s  In te r n a c io n a le s  y 
D e s a r ro l lo )

2007

12 M in is te r io  de  M e d io  A m b ie n te ,  M e d io  R u ra l  y M a r in o  (M M A R M ) 2008

13 In s t i tu to  de  E s tu d io s  F is c a le s  (IEF) 2008

14 F u n d a c ió n  pa ra  las  R e la c io n e s  In te r n a c io n a le s  y e l  D iá lo g o  E x te r io r  (FRIDE) 2008

15 M in is te r io  de  Ig u a ld a d 2009

16 P u e r to s  d e l  E s tado 2009

17 O rg a n iz a c ió n  Ib e r o a m e r ic a n a  de  la J u v e n tu d  (OIJ) 2009

18 F u n d a c ió n  C a ro l in a 2010

19 C e n t ro  de  In v e s t ig a c io n e s  E n e rg é t ic a s ,  M e d io a m b ie n ta le s  y T e c n o ló g ic a s  (CIEMAT) 2010

20 A g e n c ia  EFE 2010

21 D ire c c ió n  G e n e r a l  de P la n i f ic a c ió n  y E v a lu a c ió n  de  P o l í t ic a s  d e l  D e s a r r o l lo ,  MAEC 2011

63



•  MEMORI A •

■ ■ ■ ■ ■ ■

Anexo L Relación de siglas

AECI
A genc ia  Españo la  de C ooperac ión  In te rn a c io n a l.

AECID
A genc ia  E spaño la  de C ooperac ión  In te rn a c io n a l 
para e l D e sa rro llo .

ALADI
A soc iac ión  L a tin o a m e rica n a  de In teg rac ión .

ASDI
A ge nc ia  Sueca para e l D e s a rro llo  In te rn a c io n a l.

BCIE
Banco C e n tro a m e rica n o  de In te g ra c ió n  E conóm ica .

BID
B anco In te ra m e ric a n o  de D esa rro llo .

BM
Banco M u nd ia l.

BMZ
M in is te r io  Fe de ra l de C ooperac ión  E conóm ica  y D esa­
r ro llo , A le m a n ia .

CAF
C orp o rac ió n  A nd ina  de Fom ento.

CAUTAL
C la s if ica d o r de ac tiv id ad es  de uso de l tie m p o  para 
A m é ric a  La tin a  y e l C aribe.

CDS19
19° Período ses iones  de la C om is ión  de D e s a rro llo  
S os te n ib le  de N ac ion es  U nidas.

CEA
C on fe renc ia  Estad ística  de las A m é rica s ,

CEDAW
C onvención para la E lim in a c ió n  de todas las fo rm a s  de 
D is c r im in a c ió n  c o n tra  la Mujer.

CEPAL
C om is ión  E conóm ica  para A m é ric a  La tina  y e l C aribe 
de las N ac ion es  U nidas.

CIAT
C en tro  In te ra m e rica n o  de A d m in is tra c io n e s  
T rib u ta ria s .

CINVE
C entro  de In ve s tigac io nes  E conóm icas .

COMMCA
C onse jo  de M in is tra s  de la M u je r de C e n tro a m é rica .

DESA
D e p a rta m e n to  de A sun tos  E conó m icos  y S oc ia les  de 
las N ac ion es  U nidas.

EMBARQ
WRI iW o rld  R esou rces  In s titu te ) C e n te r fo r  S us ta ina b le

T ra n sp o rt (C en tro  de T ra n sp o rte  S os te n ib le  de l In s titu to  
de R ecursos M und ia les !.

ESCAP
U nited  N a tio n s  E conom ic  and S oc ia l C om m iss ion  fo r 
Asia and the P acific .

FLACSO
Facu ltad  L a tin o a m e rica n a  de C ienc ias  Socia les.

FM I
Fondo M o ne ta rio  In te rn a c io n a l.

GIZ
A genc ia  de C ooperac ión  In te rn a c io n a l de l G ob ierno  de 
A le m a n ia .

ICEFI
In s titu to  C e n tro a m e rica n o  de E s tud ios  F isca les  de 
G ua tem a la .

IDEA
In te rn a tio n a l In s titu te  fo r D em oc racy  and E le c to ra l 
A ss is ta nce  ( In s titu to  In te rn a c io n a l para la D em ocrac ia  
y la A s is te n c ia  E le c to ra l]

IEF
In s titu to  de E stud ios  F isca les  de España.

ILPES
In s titu to  L a tin o a m e rica n o  y de l C aribe  de P la n ifica c ió n  
Económ ica  y Socia l.

INE
In s titu to  N a c io n a l de Estadística .

INEGI
In s titu to  N a c io n a l de E stad ística y G eografía  de M éxico. 

INSTRAW
In s titu to  In te rn a c io n a l de Investigac iones y C apacitac ión 
de las N ac iones U nidas para la P rom oc ión  de la Mujer. 

InW ent
In te rn a tio n a le  W e lte rb ild u n g  und E n tw lck lu n g  Gm bH 
(C apacitac ión  y D e s a rro llo  In te rn a c io n a l], A le m a n ia .

ITDP
In s titu te  fo r T ra n sp o rta tio n  and D eve lopm ent Policy  lln s - 
titu to  de P o líticas  para el T ran sp o rte  y e l D esarro llo ).

LAC
Latin A m erica  and the C aribbean (Am érica Latina 
y el Caribel.

MAM
M e ca n ism os  para e l A de la n to  de la Mujer.

M IPYM E
M icro , pequeñas y m e d iana s  em pre sa s.

OCDE
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos.
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ODM
O bje tivos de D e s a rro llo  de l M ilen io .

OFILAC
O bserva to rio  F isca l de L a tin o a m é rica  y e l Caribe.

OEA
O rgan izac ión  de E stados A m e rica n o s .

OIG
O bserva to rio  de Igua ldad  de gé ne ro  de A m é rica  La tina  
y e l C aribe.

ONG
O rgan izac ión  no g u b e rn a m e n ta l.

ONU M u jeres
E ntidad  de la s  N ac ion es  U n id as  pa ra  la  Ig ua lda d  en tre  
los G éneros y e l E m p o d e ra m le n to  las M u je res.

OPS
O rgan izac ión  P an a m e rica n a  de la S alud .

OSILAC
O bserva to rio  para la Sociedad de la In fo rm a c ió n  en 
L a tin o a m é rica  y e l C aribe.

OTC
O fic ina  T écn ica  de C ooperac ión .

PIB
P rod uc to  In te rn o  B ru to .

PIFTE
P ro g ra m a  Ib e ro a m e rica n o  de F o rm a c ió n  Técn ica  
E spec ia lizada.

PNUD
P ro g ra m a  de las N ac ion es  U n id as  para e l D e sa rro llo . 

PYME

Pequeñas y m e d iana s  em pre sa s .
SEGIB

S ecre ta ría  G en e ra l Ib e ro a m e rica n a .
SICA

S is tem a  de la  In te g ra c ió n  C e n tro a m e rica n a .
SIECA

S ecre ta ría  de In te g ra c ió n  E conóm ica  C e n tro a m e rica n a . 
SLOCAT

P a rtn e rs h ip  on S u s ta in a b le  Low  C arbon  T ra n sp o rt 
(A sociac ión  para un T ra n sp o rte  S os te n ib le  Bajo en 
C arbono !.

SNCFP
Sistem a N acional de Capacitación y Form ación Profesional.

SRM I
S alud rep rod uc tiva , m a te rn a  e in fa n til.

TLC
Tra tado  de L ib re  C om erc io .

UE
U nión Europea.

UNCRD
U nited  N a tion s  C en tre  fo r R eg iona l D eve lopm en t IC en tro  
de las N aciones U n idas para e l D esa rro llo  R egional). 

U N FPA
Fondo de P ob la c ió n  de la s  N ac ion es  U nidas.

U NICEF
Fondo de las N ac ion es  U n id as  para la In fancia .

U N IFEM
Fondo de D esarrollo de las N aciones Unidas para la Mujer.
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