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1. Introduccion

En la coyuntura de los Gltimos afios, la
crisis de 2008 puso fin a un periodo de tasas de
crecimiento relativamente altas y sostenidas en
la economia de América Latina y el Caribe. Los
paises de la region habian fortalecido su gestion
macroecondémica y redujeron la vulnerabilidad
ante chogues externos mediante la reduccion del
nivel de endeudamiento. Sin embargo, a pesar de
que la época de bonanza relativa repercutié en
una reduccidn significativa de los niveles de po-
breza, lo cierto es que la desigualdad de ingresos
sigue siendo muy elevada, convirtiendo a Amé-
rica Latina y el Caribe en la regién mas desigual
del mundo. Por lo tanto, la crisis global ha ana-
dido nuevos desafios a los problemas sociales y
econdémicos de cardacter estructural de la region
y todo ello ha obligado a repensar la estrategia de
desarrolloy el papel del Estado.

Los grandes retos que presenta la lu-
cha contra la pobreza, acompanada de exclu-
sion social y desigualdad de género o la degra-
daciéon medioambiental, requieren de acciones
concertadas entre distintos actores. En el mar-
co de la cooperacion internacional, la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo [AECID] y la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe [CEPAL] de las

Naciones Unidas, han articulado una asocia-
cién estratégica con el objetivo de favorecer el
desarrollo a escala regional. En el plano multi-
lateral, Espana viene colaborando con diferen-
tes Organismos Internacionales que realizan
actividades en América Latina y el Caribe, con
el objetivo de que el conjunto de actuaciones,
tanto bilaterales como multilaterales, confor-
men un aporte relevante al desarrollo de la
region. La Cooperacion Espanola ha apostado
fuertemente en los Ultimos afos por la dimen-
sion regional a través de diferentes programas,
con el fin de que las acciones aporten visiones
regionales a las actuaciones realizadas a nivel
nacional y que contribuyan a alcanzar metas
mas alla de lo local, coadyuvando asi a la sos-
tenibilidad y reforzamiento de las mismas, y
buscando un mayor impacto.

La cooperacion entre la CEPAL y la AECID
auna el profundo vinculo que Espana tiene con
los paises de América Latina, con el papel de la
Comisién como institucion de referencia en el
apoyo a los gobiernos para el disefo y perfeccio-
namiento de estructuras institucionales y de poli-
ticas orientadas al desarrollo econémico y social,
basado en la consolidacién de la CEPAL como
centro regional de excelencia en la generacion de



conocimiento. El trabajo desarrollado desde
el Programa de Cooperacidon Técnica entre la
CEPAL y la AECID apunta a los nuevos desafios
que enfrenta la regidn, y busca fortalecer la ca-
pacidad de los gobiernos en la formulacién, el
disefo, la implementacién y la evaluacion de po-
liticas e instrumentos orientados a un crecimien-
to mas solido, menos volatil y mas equitativo. El
trabajo del Programa estd, ademas, alineado con
lo aprobado por los paises en el XXXIil Periodo de
Sesiones de la CEPAL y recogido en el documen-
to “"La hora de la igualdad”.

El contenido de esta Memoria se centra
en los resultados obtenidos por el Programa de
Cooperacion Técnica “Politicas e instrumentos
para la promocion del crecimiento en América
Latina y el Caribe”, desde 2007 a 2011. Los re-
sultados se presentan bajo un criterio temati-
co. El orden que sigue el documento presenta
en los primeros capitulos los resultados obte-
nidos por los cinco Componentes que abarcan
el periodo completo de implementacion. Estos
Componentes son: Igualdad de género; Politi-
cas macroeconémicas para el crecimiento y el
combate a la pobreza; Politicas financieras para
el desarrollo; Politica macroeconémica, mer-
cado laboral y didlogo social; y Capacitacién a
funcionarios publicos. A continuacion se pueden
encontrar los resultados del resto de los Com-
ponentes: Comercio y pobreza: Las politicas
complementarias; Innovacion ambiental de ser-
vicios urbanos y de infraestructura; Evaluacién

del avance en el Primer ODM; y Percepciones
de equidad y del rol del Estado en el desarrollo.

Los distintos niveles de complejidad
de los Componentes del Programa se traducen
también en sus resultados. En la descripcion
que se ofrece en esta Memoria se puede ob-
servar que la profundidad y relevancia de los
resultados estan relacionados no solo con el
mayor o menor periodo de implementacién en
el marco del Programa, sino sobre todo con la
complejidad sustantiva de cada Componente y
con el nivel de desarrollo de la politica publica
con la que estan vinculados. Ademas, los re-
sultados obtenidos por el Programa se inser-
tan en el marco mas amplio de lo logrado por
el trabajo general que la CEPAL desarrolla ha-
cia los paises, que responde a las necesidades
identificadas en la region y con cuyos objetivos
estd alineado el Programa de Cooperacién. Las
condiciones presentes en los paises en rela-
cién a cada uno de los temas, también es un
factor relevante para el alcance de los resulta-
dos obtenidos.

En una segunda parte, se describen
las articulaciones del Programa de Coopera-
cién con otros actores involucrados en el desa-
rrollo de la region. Y, finalmente, se presenta
el programa actualmente en curso, que orienta
sobre las pautas de cdmo se ha fortalecido la
cooperacion entre la CEPAL y la AECID para
potenciar su impacto tanto para los paises de
la region como para la Cooperacién Espaniola.
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2. Elcamino recorrido entre la Cooperacion

Espanola y la CEPAL

La relacion de cooperacion entre la CEPAL
y el Gobierno de Espana tiene una larga trayecto-
ria que data del ingreso de Espana a la Comisidén
en 1979, y que ha dado como fruto una dindmica
de colaboracidn estratégica de caracter regional,
convirtiendo en los Ultimos afos a Espaia en el
mayor socio bilateral de la CEPAL teniendo en
cuenta el volumen de las contribuciones finan-
cieras y el nUmero de instituciones involucradas,
que alcanzan la veintena {ver Anexo 3).

En esa trayectoria de treinta anos, la
cooperacién conjunta tuvo un cambio relevante
a partir de 1992 con la firma del primer conve-
nio marco con la entonces Agencia Espanola
de Cooperacién Internacional (AECI), entidad
rectora de la cooperacidn espanola. En su fase
inicial esta colaboracion se tradujo en la reali-
zacion de actividades como la contratacion de
expertos, y el desarrollo de estudios y activida-
des de capacitacion.

Tres anos después, en 1995, el Gobierno
de Espana entra a formar parte del Consejo Re-
gional de Planificacion del Instituto Latinoame-
ricano y del Caribe de Planificacion Econdmicay
Social [ILPES), que constituye el foro interguber-
namental de orientacion de las actividades del

Instituto. Bajo este marco, el Gobierno espanol
ha estado apoyando la labor del ILPES con una
contribucion financiera anual. A esto se suma la
colaboracién de la Agencia con el ILPES a tra-
vés del Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializada (PIFTE) que se implemen-
ta en la region mediante la red de Centros de
Formacion en Bolivia [Estado Plurinacional de),
Colombia, Guatemala y Uruguay. El PIFTE faci-
lita al ILPES la capacitacidon de una media de 25
funcionarios y funcionarias latinoamericanos por
actividad, otorgandoles becas durante la realiza-
cién de los cursos, en un numero actual de cinco
cursos por ano.

El aro 2007 supuso el inicio de una
nueva etapa de cooperacion entre la CEPAL y la
AECID, con la firma de un nuevo convenio que
dio paso al Programa de Cooperaciéon Técnica
“Politicas e instrumentos para la promocién del
crecimiento en América Latina y el Caribe”. Esta
modalidad programatica permitié dar un salto
cualitativo tanto desde el punto de vista sustan-
tivo, al proporcionar un enfoque multidisciplinar
a las actividades conjuntas, como desde el punto
de vista administrativo y de gestion. En el mismo
sentido, la relacidén entre ambas instituciones se
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vio fortalecida en 2009 con la creacion del puesto
de Coordinacién del Programa, que actla como
enlace técnicoy que hareforzado la interlocucion
de las dos instituciones.
En su recorrido

inicial, de caracter

anual, el Programa de Cooperacion desarrolld
cinco lineas de trabajo principales que fueron
siendo complementadas con proyectos adicio-
nales en el marco de su programacion. Ese pro-
ceso ha ido dando consistencia a los resultados
obtenidos por el Programa y ha sido, ademas, el
camino que de manera logica ha desembocado

en el actual Programa de Cooperacion CEPAL-
AECID 2010-12 "Generacién de conocimiento y
competencias para el disefo y la aplicacion de
politicas publicas en América Latinay el Caribe”.
En este sentido, y en cumplimiento con los linea-
mientos del Plan Director de la Cooperacién Es-
panola 2009-2012 y de la Estrategia Multilateral
de la Cooperacion Espanola para el Desarrollo,
asi como del documento de “La hora de la igual-
dad” de la Comision, la AECID y la CEPAL han ex-
plicitado su vision de mediano plazo, apoyada en
un marco estratégico plurianual.
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J. Contenido y claves del Programa de
Cooperacion Técnica

En el contexto regional, el Programa
de Cooperacion Técnica “Politicas e instru-
mentos para la promocidn del crecimiento en
Ameérica Latina y el Caribe”, firmado en 2007,
se oriento al fortalecimiento de las capacida-
des institucionales en los paises de la region
para el analisis, diseno e implementacion in-
tegrada de politicas macroeconémicas que
fomenten el crecimiento econdmico dindmico,
estable e inclusivo como base para el desa-
rrollo sostenible, incluyendo especificamente
objetivos sociales como el combate a la po-
breza, la disminucién de las desigualdades y
el avance en el cumplimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

En ese marco se han abordado lineas
de trabajo sobre diseno y aplicacién de instru-
mentos contra-ciclicos; financiamiento para el
desarrollo; politicas para mejorar el funciona-
miento de los mercados laborales; la produc-
cién y el analisis de indicadores de género; y la
capacitacion de funcionarios publicos.

En una segunda fase del Programa, en
2008, se ampliaron los componentes iniciales,
dando continuidad a los proyectos implemen-
tados para profundizar el andlisis y ampliar la

cobertura geografica. Y, con el fin de fortalecer
el Programa, se agregaron dos componentes
que se consideraron criticos para ta coyuntura
de América Latina y el Caribe en este periodo:
el andlisis de las politicas complementarias a
la apertura comercial, para asegurar un im-
pacto favorable en la reduccién de la pobreza,
y los instrumentos para medir temas subjetivos
como la confianza de la ciudadania, materializa-
do en un proyecto para medir las percepciones
de equidad social en la regidn.

Al ser ampliado, el propoésito del Pro-
grama extendié los beneficios del crecimien-
to al conjunto del aparato productivo y de los
sectores de las sociedades tatinoamericanas
y caribenas, fortaleciendo la capacidad de sus
gobiernos para evaluar, disefar y formular
politicas e instrumentos en pos de un creci-
miento econémico mas sélido, mas equitativo
y menos volatil.

La tercera fase det Programa de Coo-
peracion, firmada en 2009, mantuvo las areas
tematicas y sumo un proyecto orientado a la in-
novacion ambiental de los servicios urbanos y
de infraestructura, y otro sobre las politicas de
apoyo a las pymes para fomentar la innovacion,
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El Programa de Cooperacion Técnica cuenta
con una pagina Web en la que se puede
encontrar informacion actualizada sobre
publicaciones, actividades y todo lo relacionado
con los distintos Componentes. Este espacio
permite acceder tanto a (a informacién de las
acciones en marcha como a lo relacionado con
programaciones ya concluidas. Pagina Web
www.cepal.org/aecid

enfrentar la crisis y mejorar su acceso al finan-
ciamiento. A partir de 2010 se firma un nuevo
Programa, “Generacioén de conocimiento y com-
petencias para el disefio y la aplicacion de politi-
cas publicas en América Latina y el Caribe”, que
tiene caracter plurianual y que estd focalizado
en cinco Componentes.

El Programa de Cooperacidn tiene una
serie de caracteristicas que sin duda han con-
tribuido al éxito de sus resultados. En primer
lugar, los temas seleccionados en su contenido
son transversales a {as politicas publicas de to-
dos los paises de la region, reflejan prioridades
y desafios compartidos en los que se estan rea-
lizando esfuerzos conjuntos. Son ejemplos de
ello las politicas contra-ciclicas, las politicas de
empleo, las de igualdad o las de innovacién am-
biental que los paises de la region han adoptado
en los Gltimos afos.

Por otra parte, los Componentes inicia-
les del Programa tuvieron continuidad en las
tres programaciones anuales, lo que permitié
dar una mayor consistencia a los resultados. El
Programa amplié sucesivamente la cobertura
geografica de los proyectos y los temas aborda-
dos, de acuerdo a las necesidades detectadas.

Todo ello construido sobre los resultados de las
fases previas de los proyectos.

Un tercer elemento a considerar es la
experticia internacional convocada en torno
a los planes de trabajo de los Componentes,
que ha apoyado la construccién de capacida-
des nacionales en diversas areas. Asimismo,
ha sido clave para los resultados la potencia-
cién de la cooperacion sur-sur, favoreciendo
la colaboracion entre instituciones de diferen-
tes paises y la creacion de redes de intercam-
bio de conocimiento entre las administracio-
nes publicas.

En cuarto lugar, el cardcter plu-
rianual del Programa actual, no solo ha re-
forzado la continuidad de los principales
temas, sino que, unido a la instalaciéon de
capacidades en los paises, ha otorgado tam-
bién una mayor sostenibilidad a los resulta-
dos. Por dltimo, la existencia de un puesto
de Coordinacidn situado en las oficinas de la
sede de la CEPAL en Santiago, ha contribuido
a fortalecer la relacién entre ambas institu-
ciones, a mejorar la gestion y el seguimiento
de la implementacion del Programa, y a dar
mayor visibilidad a sus resultados.


http://www.cepal
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Estructura del Programa de Cooperacion Técnica “Politicas e instrumentos para la promocion del
crecimiento en América Latina y el Caribe”

2007 Qi 2008 BZQ0TRE S

Politicas macroeconomicas
para el crecimiento y el
combate a la pobreza: El rot
de los instrumentos contra-
ciclicos - I

Politicas financieras para el
desarrollo - |.

Politicas de empleoy
mercado laboral - |,

Indicadores de género - |.

Capacitacion de

funcionarios/as publicas - I.

Politicas macroeconémicas
para el crecimiento y el
combate a la pobreza: El rol
de los instrumentos contra-
ciclicos - II.

Politicas financieras para el
desarrollo - 1.

Politicas de empleoy
mercado laboral - Il

Comercio y pobreza: Las
politicas complementarias.

Observatorio de Igualdad de
Género de América Latinay
el Caribe - ll.

Percepciones de equidad - I.

Capacitacion de
funcionarios/as pablicos - Il.

Después del Bicentenario:
Institucionalidad y
desarrollo econdémico en
América Latina.

Politicas de apoyo a las
pymes para fomentar la
innovacion, enfrentar la
crisis y mejorar el acesso al
financiamiento.

Politica laboral y didlogo
social - [if.

Innovacién ambiental de
servicios urbanos y de
infraestructura: Hacia una
economia sin carbono.

Fortalecimiento de la
capacidad instalada de los
productores de indicadores
de género - Il

Percepciones sobre el rol
del Estado en el desarrollo
econémico y social - Il.

Evaluacion del avance en el
Primer ODM al ano 2010.

Capacitacion de
funcionarios/as publicos - Iil.
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4. Principales logros obtenidos

El Programa de Cooperacion CEPAL-
AECID ha realizado un aporte al desarrollo de
los paises de la regidén en diversas éreas y a
distintos niveles. Los resultados alcanzados
tienen relacion con las condiciones dadas en
la realidad para cada ambito de intervencion.
En algunos casas el Programa contribuyé a las
politicas estructurales de los paises, como son
las politicas fiscales, de empleo, de gasto so-
cial, de igualdad y otras, donde los resultados
fueron mas amplios porque se trata de politicas
consolidadas en la agenda pUblica que los pai-
ses necesitan perfeccionar. En ellas se aporto
experticia focalizada que permitié avanzar en
la toma de decisiones y en la implementacion.
En otros casos, como las politicas de transporte
e infraestructura sostenible o las de insercién
internacional, los paises han realizado impor-
tantes avances pero se encuentran en una fase
previa en la que requieren insumos técnicos y
metodolégicos que les permitan fortalecer sus
estrategias y producir cambios en la implemen-
tacion. En relacion a otros temas, como las poli-
ticas de financiamiento y fomento de las pymes,
las necesidades detectadas llevaron al levanta-
miento de datos a partir de cuyo analisis ofrecer

recomendaciones para la toma de decisiones
sobre politicas sectoriales. En ese sentido, los
resultados resultan menos ambiciosos en el
corto plazo, pero no por ello menos relevantes
en el medio plazo.

Enelambito de laigualdad de género se
ha contribuido, entre otros aspectos, a la gene-
racion y uso de indicadores de géneroy al reco-
nocimiento del aporte del cuidado como trabajo
no remunerado a las economias nacionales. A
partir de estos avances se ha logrado un incre-
mento en las politicas de igualdad de género, ya
que al contar con datos estadisticos, los Estados
han podido generar legislacion que cumple con
los acuerdos internacionales.

En segundo lugar, lo desarrollado por
el Programa en politicas fiscales contra-cicli-
cas ha contribuido a compensar a los sectores
mas vulnerables de la poblacién por los efectos
de la crisis internacional en varios paises de la
region. Las propuestas del Programa apoyaron
la ampliacién del gasto social, lo que permi-
tié mitigar los efectos econdmicos de la crisis
sobre la poblacion. En el &mbito de las politi-
cas financieras para el desarrollo, se trabajé
en nuevos instrumentos financieros y mejores
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herramientas para las politicas de financia-
miento de la inversién de las pymes, impulsan-
do el diseno de programas concretos en Costa
Rica y Republica Dominicana.

En lo que se refiere al mercado laboral
y el didlogo social se contribuyé a impulsar el
diadlogo tripartito en Perd, Costa Rica, El Sal-
vador, Panama y Uruguay, facilitando espacios
para el consensoy la elaboracion de una agen-
da de acciones futuras en temas clave para la
politica de empleo de cada pais. Por otro lado,
a través de los cursos de capacitacion el Pro-
grama ha fortalecido competencias especificas
del personal funcionario latinoamericanoy ala
vez, se ha reforzado la gobernabilidad institu-
cional y la capacidad del personal de las admi-
nistraciones publicas.

En el ambito del comercio y las poli-
ticas complementarias del sector, se realizd
transferencia de conocimiento en seminarios
nacionales y regionales, a través de nuevas he-
rramientas y metodologias, identificando temas
prioritarios y medidas de politica para Bolivia

(Estado Plurinacional de), Brasil, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Nicaragua, Panama, Paraguay y
Uruguay. En cuanto a la innovacién ambiental,
el Programa ha planteado un nuevo paradigma
regional en la gestion de la infraestructura ur-
bana y el transporte, basado en politicas publi-
cas integradas y sostenibles de logistica y movi-
lidad, que paises como Brasil, Colombia, México
y Uruguay estdn incorporando en las politicas
publicas de provision de infraestructura y de
operacion y regulacion de los servicios.
Ademas, Bolivia [Estado Plurinacional
del, Ecuador, El Salvador, Paraguay y Perd lo-
graron medir con mayor precision el aporte del
gasto social orientado al logro del ODM?1, im-
plementando la metodologia y los instrumentos
analiticos desarrollados por el Programa. Por
ultimo, se puso a disposicion de los actores im-
plicados en las politicas publicas en la region,
un conjunto de indicadores estandarizados para
medir las percepciones subjetivas de ineguidad
social, de bienestar y del rol que deberia tener
el Estado en el desarrollo econdmico y social.
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b. Resultados alcanzados por Componente

B Desarrollo de indicadores de igualdad de género

Este Componente del Programa ha teni-
do continuidad a lo largo de las tres programa-
ciones anuales que recoge la Memoria y repre-
senta una de las lineas de trabajo principales del
acuerdo de cooperacion. En consecuencia, los
resultados obtenidos han tenido una relevancia
estratégica para las politicas de igualdad de gé-
nero en la region. Los resultados alcanzados en
este Componente fueron posibles porque fueron
una respuesta a la demanda de la institucionali-
dad de género de los paises y de la sociedad civil
sobre la necesidad de avanzar en el cumplimien-
to de los derechos humanos de las mujeres.

El fortalecimiento de los indicadores de
igualdad de género en la region ha sido posi-
ble, en parte, gracias al apoyo brindado por el
Programa de Cooperacion CEPAL-AECID, con
diversos resultados e impactos en los paises y
una mayor sensibilidad de los actores guberna-
mentales hacia la igualdad de género y el for-
talecimiento del vinculo con los temas sociales
y economicos. El resultado maés visible en este
sentido es el Observatorio de igualdad de géne-
ro de América Latina y el Caribe, herramienta

que ofrece a los usuarios y las usuarias diver-
sas alternativas para acceder a la informacion
vinculada con la autonomia fisica, la autonomia
econdmicay la autonomia en la toma de decisio-
nes, sus respectivos indicadores, la legislacién
relacionada con el tema, las mejores practicasy
los vinculos institucionales.

Este Componente tuvo un rol cataliza-
dor en la instalacién de la agenda de cuidado en
la region, permitiendo el avance en el reconoci-
miento del cuidado como trabajo no remunerado.
Como resultado aumentd el nimero de paises
con iniciativas de medicién de uso del tiempo.
Desde el afo 2007, se han sumado siete paises
a los diez iniciales en la mediciéon de uso del
tiempo: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Bolivia [Estado
Plurinacional de), Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Perd, Venezuela [Republica
Bolivariana de] y Uruguay.

Uno de los efectos del debate regional
sobre la medicion del uso del tiempo es que se
logré una propuesta de Clasificador de activi-
dades de uso del tiempo para América Latinay
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el Caribe [CAUTAL) que fue acogida en la déci-
ma reunion de la Conferencia Estadistica de las
Américas (CEA] en La Habana en abril de 2011. A
partir del avance en la recogida y procesamien-
to de estos datos, se logré un aumento en las
politicas de cuidado, ya que al contar con datos
estadisticos, Estados como Bolivia (Estado Pluri-
nacional de}, Chile, Ecuador, Perly Uruguay han
podido generar legislacién que cumple con los
acuerdos internacionales.

Una tercera dimensién de resultados
obtenidos por el Programa de Cooperacion es
el fortalecimiento institucional, tanto en los Me-
canismos para el Adelanto de la Mujer (MAM]
como entre los Institutos de Estadisticas. En la
articulacion de los MAM en la regidn se aprecian
avances sustantivos, que tienen como corolario
el desarrollo de la Mesa Directiva de la Conferen-
cia Regional sobre la Mujer de América Latinay
el Caribe como una herramienta de empodera-
miento y alianzas, de formacién para las Minis-
tras y autoridades de igualdad de género de los
paisesy de incidencia en las politicas de igualdad
a nivel nacional. Esto también se expresa en el

Al contar con datos estadisticos, los Estados de la regidn han podido generar legislacidn que

Respecto al fortalecimiento de las re-
laciones entre los Institutos de Estadisticas,
se logro la consolidacidén del Grupo de Esta-
disticas de Género y su capacidad de incidir en
los acuerdos de la CEA para hacer recomen-
daciones a los paises sobre el desarrollo y ar-
monizacién de la informacién. Es destacable
la propuesta desarrollada para armonizar las
encuestas de uso del tiempo y su procesamien-
to, que se tradujo en el Clasificador de activi-
dades de uso del tiempo para América Latina
y el Caribe [CAUTALJ; el avance significativo de
los acuerdos para que los paises profundicen el
trabajo en las estadisticas provenientes de los
registros administrativos para mejorar su cali-
dad y disponibilidad, especialmente en el caso
de los registros administrativos vinculados a la
violencia contra las mujeres, ya que son éstos
la principal fuente de informacién para el trata-
miento y diagndstico de este fendmeno y la ela-
boracién de politicas; y, por Gltimo, los acuerdos
parala promocion de metodologias innovadoras
para el calculo de la cuenta satélite de trabajo
no remunerado de los hogares.

cumple con los acuerdos internacionales en materia de igualdad de género }

avance que han tenido, en particular en Centro-
américa, los acuerdos subregionales como el
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamé-
rica [COMMCA], que es parte del Sistema de la
Integracion Centroamericana {SICA}. Existe un
importante avance en la capacidad de andlisis
politico sobre la igualdad de género, asi como so-
bre los temas de institucionalidad en este ambi-
to, como se refleja en el informe anual del Obser-
vatorio de igualdad de género de América Latina
yel Caribe 2011, “"El salto de la autonomia, de los
margenes al centro”.

Los impactos de las encuestas de uso
del tiempo destacan especialmente en los casos
de Méxicoy Ecuador, paises que han implemen-
tado cuentas satélite del trabajo no remunera-
do de los hogares, que tienen por objetivo dar
a conocer la valoracién econdémica del trabajo
no remunerado que los miembros del hogar
realizan en actividades productivas para la ge-
neraciéon de servicios necesarios destinados
a la satisfaccion de sus necesidades. Esto ha
permitido tener una dimensién més precisa del
aporte de los hogares a la economia nacional al



o PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA CEPAL- AECID o

Diagrama del proceso de construccién de indicadores del Observatorio de igualdad

Reuniones de especialistas,
debates en seminarios,
recopilacion del debate teérico

sobre el tema

Andlisis de la informacion
existente en cada tema e
identificacion de las fuentes

nacionales e internacionales

Generacion de clasificadores
a nivel regional {Uso del
tiempo) y consensos para la

armonizacion de informacion

Presentacién y aprobacion de
los indicadores en la Mesa
directiva de la Conferencia

de género de América Latinay el Caribe

Construccion de archivos
sobre la legislacidn existente
en el drea de cada indicador

para mejorar su analisis

Recopilacién de la informacion
estadistica de los paises para
comparabilidad y construccién

de bases de datos

Construccion de fichas
técnicas y metadatas para
cada indicador

Asistencia técnica para la
produccién de informacién por
parte de los paises

Recopilacion de politicas
publicas para analizar el
contexto en cada area tematica

Solicitud a los paises de la
informacion estadistica para
actualizar indicadores

en el Observatorio

Revision anual de los datos
nacionales, preparacion de
insumos y actualizacién de
los indicadores, por parte
del equipo de la Divisién de
Asuntos de Género

Indicadores actualizados, con
el ultimo dato disponible, en
el Observatorio de igualdad de
género de América Latina

Regional sobre la Mujer

presentar la produccién de los servicios del ho-
gar no incluidos en la frontera de la produccién
de la contabilidad nacional. Estos procesos han
implicado un importante trabajo de articulacién
entre el INEGI y el Banco Central, en el caso
de México, y en el caso de Ecuador, del Banco
Central con otros actores institucionales, y los
actores mas relevantes de la politica econémica
nacional sohre el debate de sus objetivos o es-
trategias metodolégicas.

Por otro lado, la asistencia técnica ha
incidido en la implementacion de los siste-
mas de indicadores de género de Costa Rica,

y el Caribe

El Salvador, Guatemala, Panamid, Pert,
Republica Dominicana y Uruguay, que estan
vinculados con el sistema de estadisticas de
género de la CEPAL. Ademas, otros seis paises,
Argentina, Brasil, México, Pert, Panama vy
Venezuela (Republica Bolivariana de], crearon
observatorios nacionales que son complemen-
tarios a los sistemas de indicadores, por lo que
en la actualidad son diez los observatorios na-
cionales que estadn relacionados al OIG.

A su vez, la asistencia técnica ha per-
mitido generar capacidades técnicas en los INE
y los MAM de la regidn para ta produccion, pro-
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cesamiento y andlisis de las estadisticas de gé-
nero. A lo que se suma la promocion de activida-
des de cooperacion horizontal, que ha permitido
traspasar capacidades entre paises. Es el caso de
México, que a través del INEGI asisti6 a Ecuador
y Peru en el drea de las de las Cuentas Satélites
de trabajo no remunerado, o el caso del Per(, que
puso a disposicion de los paises la asistencia de la
Fiscalia de la Nacidn, tanto en seminarios subre-
gionales como a través del didlogo directo con Fis-

referencia para el analisis de los avances en la
superacion de la desigualdad de género en Amé-
rica Latina, el Caribe y la Peninsula Ibérica. En
los didlogos interagenciales, ha sido reconocido
como una herramienta que ofrece insumos a las
agencias para el didlogo con los paises en sus
respectivas prioridades tematicas.

Por ultimo, el proyecto ha significado
un aporte sustantivo en el proceso de transver-
salizacion de género que desarrolla la CEPAL

A través de las cuentas satélite de trabajo no remunerado, se ha logrado tener una

dimension mas precisa del aporte de los hogares a la economia nacional

calias de la region, para avanzar en el desarrollo
de registros de femicidio.

E! Observatorio de igualdad de género
de América Latinay el Caribe, ha sido reconocido
por los gobiernos en la XI Conferencia Regional
sobre la Mujer, asi como por las agencias del Sis-
tema de Naciones Unidas y la Secretaria General
Iberoamericana, como una herramienta de gran
utilidad para la definicién de politicas publicas de
igualdad de género, que permite contar con da-
tos comparables actualizados y que es Gtil para
el desarrollo de procesos formativos. Su infor-
me anual ha sido reconocido como un punto de

Mujer y
desarrollo

y que se ha visto reflejado, entre otros, en el
trabajo interdivisional y en el aporte de la Di-
vision de Asuntos de Género a los Informes de
las Naciones Unidas sobre el avance de Amé-
rica Latina y el Caribe hacia los ODM; en el
documento interagencial hacia la Reunién Re-
gional Preparatoria para la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(Rio+20); y en la generacion de indicadores de
género y tecnologias de la informacién y la co-
municacion, preparados por el Observatorio para
la Sociedad de la Informacion en Latinoaméricay
el Caribe [OSILAC).
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Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe

www.cepal.org/oig

En el Consenso de Quito, adoptado en la Décima Con-
ferencia Regional sobre la Mujer (Ecuador, 2007), los
paises miembros de la CEPAL solicitaron “la creacion
de un observatorio de igualdad que contribuya al for-
talecimiento de los mecanismos nacionales de géne-
ro”. Este proyecto se tradujo en la creacion del Obser-
vatorio de igualdad de género de América Latina y el
Caribe (OIG), que es producto del esfuerzo del grupo
interinstitucional constituido por el UNFPA, la OPS y
la ONU-Mujeres, junto con el apoyo y la colaboracion
de la AECID, la SEGIB y la Direccion General de Pla-
nificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo

Publicaciones

del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
de Espana. Et Observatorio estuvo también apoyado el
ano 2009 por el PNUD y en la etapa de definicion del
disena, se contd con el apoyo del Fondo Fiduciario del
Gobierno de Francia.

Actuando como un puente entre usuarios y productores
de estadisticas de género, el Observatorio brinda ase-
soria técnica para apoyar la capacidad institucional y
estadistica en la region, y establece un grupo minimo de
indicadores estratégicos compatibles con los ODM y la
CEDAW que permitan analizar la evolucién de las prin-
cipales areas de desigualdad entre hombres y mujeres.
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Marzo 2010.

El cuidado como cuestiéon social desde un enfoque de derechos. Octubre 2007.

El cuidado de la nifiez en Bolivia y Ecuador: derecho de algunos, obligacién de todas. Diciembre 2007.

La organizacion del cuidado de ninos y nifnas en Argentina y Uruguay. Diciembre 2007.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bogotad D.C.: propuestas de indicadores con enfoque de género.

5. Estudio de la informacién sobre la violencia contra la mujer en América Latinay el Caribe. Marzo 2010.

6. Manual de uso del Observatorio de igualdad de género de América Latinay el Caribe. Mayo 2010,

7. Reunidn internacional sobre buenas practicas de politicas publicas para el Observatorio de igualdad de

género de América Latinay el Caribe. Junio 2010.
8. ;Qué Estado para qué igualdad? Junio 2010.

9. Elcuidado en accién: entre el derecho y el trabajo. Julio 2010.

10. Uso del tiempo de mujeres y hombres en Colombia. Midiendo la inequidad. Febrero 2011

11. Honduras: una aproximacion a la situacion de las mujeres a través del andlisis de los indicadores de

genero. Enero 2011.

12. Informe anual 2011. El salto de la autonomia de los margenes al centro. Noviembre 2011.

13. La paridad politica en América Latina y el Caribe. Percepciones y opiniones de los lideres de la regién.

Diciembre 2011.

14, Una mirada analitica a la legislacion sobre interrupcién del embarazo en paises de Iberoaméricay el

Caribe. Diciembre 2011.

15. Programas de transferencias condicionadas de ingreso e igualdad de género ;Por dénde anda América

Latina? Diciembre 2011.
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B Politicas macroecondmicas para el crecimiento

y el combate a la pobreza

El trabajo desarrollado sobre politicas
contra-ciclicas en los Programas 2007 y 2008, que
coincidié en su segunda fase con el inicio de (a
crisis internacional, se tradujo en resultados po-
sitivos al aumentar la capacidad de los paises de
actuar frente a la coyuntura. Favorecer una mejor
prevision y sistematizacién en el gasto publico fue
el objetivo principal de este Componente, a través
del fortalecimiento de la capacidad de los gobier-
nos de la regién para disenar, evaluar e institu-
cionalizar instrumentos de politica econdmica de
caracteristicas contra-ciclicas, y para formular
lineamientos de politicas fiscales que favorezcan
una menor volatilidad macroeconémica.

En el contexto de la crisis econdmica in-
ternacional, los resultados alcanzados por este
Componente se debieron a que las investigaciones
realizadas fueron aportes relevantes en una serie
de reuniones internacionales, facilitando un inter-
cambio mas concretoy especifico entre actores gu-
bernamentales de alto nivel. Con ello se contribu-
y6 al anélisis de las caracteristicas de las politicas
macroecondmicas y fiscales que puedan determi-
nar una tendencia sostenida de crecimiento y limi-
tar la vulnerabilidad de las economias de la region
ante los shocks de origen externo o interno.

En la primera fase del proyecto, se elabo-
raron varios estudios que se pusieron a disposi-
cion de los Gobiernos de la regiony sus resultados
se presentaron en el Taller de alto nivel "Fluctua-
ciones ciclicas y opciones de politica”, que se llevd
a cabo en la sede de la CEPAL en Santiago de Chi-
le los dias 10y 11 de abril de 2008, y en el que se
contd con autoridades de Brasil, Chile, Colombia,
El Salvador, México, Pert y Uruguay.

Las principales recomendaciones de la
segunda fase del proyecto se centraron en las im-
plicancias de politicas, de las cuales se extrajeron

tareas para una agenda de investigacion. En pri-
mer lugar, se concluyd que las politicas fiscales de
estabilizacion dehieran ser disefiadas teniendo en
cuenta las caracteristicas de la volatilidad agrega-
da, y que para tener un enfoque mas amplio de la
politica fiscal de estabilizacidn, se considere a la
politica anti-ciclica incorporando la nocién de es-
pacio fiscal. El proyecto revelé la importancia de
las vinculaciones entre los factores que restringen
el espacio fiscal y la volatilidad macroecondmica,
y se mostré que en la region, la politica fiscal de
estabilizacion tiene componentes discrecionales
que son esenciales para estar en condiciones de
dar buenas respuestas fiscales, ademas de no ol-
vidar las peculiaridades organizacionales e insti-
tucionales que se dan en cada pais.

Estos temas se debatieron en tres con-
ferencias de alto nivel en Santiago, Montevideo y
San Salvador, en las que participaron autorida-
des de los gobiernos de Argentina, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panamé
y Republica Dominicana, entre otros; ademas
de representantes del Banco Centroamericano
de Integraciéon Econdmica (BCIE), del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) de
Guatemala, el Instituto de Estudios Fiscales (IEF)
de Espafa, el Centro de Investigaciones Econd-
micas (CINVE], SIECA y CIAT. Se contdé también



Venezuela [Rep. Bol. de]

con el aporte de entidades internacionales como
OCDE, InWent, PNUD, FMI, FLACSO y BID.
Debido a la crisis econdémica mundial,
los temas investigados por el proyecto tuvieron
gran relevancia para los gobiernos de la regién,
lo que favorecio la disposicion de éstos hacia la
adopcidn de medidas propuestas por el proyec-
to sobre las politicas fiscales contra-ciclicas. La
mayoria de los paises de la regién tomaron me-
didas contra-ciclicas para enfrentar la crisis.
Estas medidas fueron sugeridas por las investi-
gaciones del proyecto y puestas a disposicion de

VARIACION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS, 2008-2009
(En porcentajes del PIB)
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autoridades gubernamentales a través de talle-
res, seminarios y publicaciones.

Los paises anunciaron medidas fiscales,
cuyos objetivos fueron principalmente compensar a
los sectores vulnerables por los efectos negativos de
la crisis. Por el lado de los ingresos, estos anuncios
abarcaron desde modificaciones en la imposicion
a la renta, hasta reformas en los impuestos sobre
bienes y servicios. Por el lado del gasto publico, los
anuncios se enfocaron esencialmente en inversion
en infraestructura, planes de vivienda, programas
de apoyo a las pymes y otros programas sociales.

VARIACION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 2008-2009

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2009-2010, CEPAL.

En ambos graficos puede apreciarse el efecto de las medidas anti-crisis sobre los ingresos y gastos fiscales.
Por ejemplo, Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México y Pert implementaron medidas tributarias para hacer
frente a la crisis y las mayores disminuciones temporales y selectivas de impuestos tuvieron lugar en Brasit y
Chile, con un costo fiscal de alrededor del 0,8% del PIB. Asimismo, las medidas de estimulo fiscal por el lado
del gasto se vieron reflejadas, principalmente, en un incremento del gasto corriente —en general asociado al
aumento de las transferencias directas— y, en menor medida, en un aumento del gasto de capital.
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Asi, a diferencia de otras crisis anterio-
res, como las crisis de las décadas de los ochen-
ta y los noventa, las medidas no apuntaron a la
contraccion del gasto, sino a su expansion tem-
poral. A nivel regional se aprecia que frente a la
crisis financiera el gasto social tuvo un compor-
tamiento contra-ciclico, es decir, que se adopta-
ron medidas que permitieron mitigar los efectos
econdmicos de la crisis sobre la poblacién.

Como resultado de estas medidas, y una
vez superados los mayores efectos de la crisis
que se manifestaron en 2009, la pobreza comen-
z0 a reducirse y lo hizo con un mayor énfasis
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redistributivo. Si bien los cambios no san de gran
magnitud, son reflejo de que los paises cuentan
con la posibilidad de hacer frente a los escena-
rios econdmicos complejos cuidando las condi-
ciones de vida de la poblacién menos favorecida.

Por otra parte, la recuperacion econé-
mica y social que los paises de la region han
tenido luego de superar la crisis econdmica
fue bastante mas rédpida que lo que se ha vis-
to en los paises desarrollados, lo que podria
atribuirse a las medidas contra-ciclicas imple-
mentadas, que ayudaron a mitigar los efectos
negativos de la crisis.

OFILAC - Ohservatorio Fiscal de Latinoamérica y el Caribe

http://www.ofilac.org/

El Programa apoy6 la creacion y puesta en marcha del
Observatorio Fiscal de Latinoamérica y el Caribe, una
iniciativa de la Comision Econdmica de América Latina
y el Caribe para contribuir al mejoramiento de la politica
fiscal a través de la difusidn de estudios y del debate con
los diversos actores. Ademas de la AECID y el Instituto de
Estudios Fiscales de Espania, OFILAC alna los esfuerzos
de organismos como GIZ, OCDE y CIAT.

OFILAC constituye un dmbito de analisis, discusion y se-
guimiento de la politica fiscal en los paises de la region,
fomentando el debate de temas fiscales entre funciona-
rios de organizaciones internacionales, autoridades fis-
cales y otros expertos en la materia.

Publicaciones

1. Volatilidad, ciclo y politica fiscal en América Latina. Septiembre 2009.

2. Estado e igualdad: del contrato social al pacto fiscal. Octubre 2009.

3. Rigidecesy espacio fiscal en América Latina: un estudio de experiencias comparadas. Diciembre 2009.
4. Los cambios en el FMIy el impacto en su relacién con los paises de América Latina. Enero 2010.

5. Sobre la evolucién del gasto publico en América Latina y su papel para la estabilizacién econémica.

Abril 2010.

~] O

Volatilidad macroeconémica y politica fiscal en Argentina. Julio 2010.
Politica fiscal en paises exportadores de bienes primarios: La experiencia chilena. Agosto 2010.

Volatilidad macroecondmica y respuestas de politicas. Agosto 2011.

-
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B Politicas financieras para el desarrollo

Esta linea de trabajo representa una
prioridad que los paises de la regién han ido
identificando a lo largo de los Ultimos afios y que
finalmente aprobaron como parte del programa
de trabajo de la CEPAL, en el Trigésimo Ter-
cer Periodo de Sesiones realizado en Brasilia
en 2010. Los Programas 2007 y 2008 recogian
ya esta demanda detectada y pudieron ofrecer
resultados concretos para el financiamiento de
nuevos emprendimientos.

Los paises de América Latina se han
caracterizado por contar con sistemas finan-
cieros muy segmentados y poco inclusivos. Esto
se ha traducido en bajos niveles de acceso a
los sistemas financieros formales por parte de
la pequena y mediana empresa, dificultando a
su vez nuevos emprendimientos productivos, y
también por parte de los hogares, siendo los de
menores recursos los mas excluidos.

Desde el Programa se apoyd una pers-
pectiva de un desarrollo con igualdad que re-
quiere avanzar hacia sistemas financieros in-
clusivos que eviten la segmentaciéon que hoy
caracteriza a los sistemas de los paises de la
regién. Para ello, es crucial que las politicas
financieras inclusivas vuelvan a tomar un peso
relevante en la agenda de politicas publicas
nacionales. En este contexto, el esfuerzo del
Componente se centré en la realizacién de ac-
tividades orientadas al estudio y propuestas de
politicas para el fortalecimiento de los instru-
mentos para la inversiéon de las pymes en la
region. Los resultados obtenidos han permitido
contar con una vision mas amplia sobre el tema
del financiamiento productivo para lograr un
mejor diagnostico y mejores propuestas para el
disefo de politicas de financiamiento inclusivo.

Los resultados de las encuestas reali-
zadas en Costa Rica, El Salvador y Guatemala

han aportado datos clave sobre las pymes res-
pecto a los procesos de financiamiento, no solo
en cuanto a sus requerimientos y necesidades
financieras, sino a su relaciéon con las institu-
ciones financieras privadas y el papel que ha ju-
gado la banca publica. La informacién recogida
a partir de una muestra de seiscientas pymes
permite tener un detallado conocimiento de
aspectos de su realidad como las principales
dificultades, las fuentes de financiamiento, las
condiciones crediticias a las que estan sujetas,
la relacidén con la banca y el tipo de gestidn fi-
nanciera implementada.

Este levantamiento de datos permitio
obtener un enfoque diferente al tradicional, que
ha abordado el problema del financiamiento
desde la oferta de los servicios financieros. Las
encuestas permitieron un mayor conocimiento
y analisis de las dindmicas de financiamiento
de las pymes desde el lado de la demanda. Este
enfoque se ha incorporado al debate y a la ela-
boracién de politicas publicas en algunos paises
de la region donde el disefo de la politica publi-
ca puede asi apoyarse en un marco mas amplio,
teniendo en cuenta que la dificultad de acceder
al crédito por parte de las pymes es un factor
que inhibe sus posibilidades de crecimiento.

Como resultado de las encuestas rea-
lizadas, también se evidencié que tres cuartas

B
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partes de los empresarios pymes entrevistados
declaraban haber financiado su capital inicial
con recursos propios. Esta situacion frena las
posibilidades de emprendimiento de los secto-
res considerados mas riesgosos por parte de la
banca, limitando (a capacidad de desarrollo de
nuevas actividades productivas por parte de los
sectores mas vulnerables.

A partir de esos resultados del proyecto,
el gobierno de Costa Rica, a través del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, solicito asis-
tencia técnica para el disefio e implementacién de
un programa de capital semilla. Dicho programa,
que busca servir de apoyo a los emprendimientos
de las incubadoras que operan actualmente en el
pais, se presentd en el Foro "Mejorando las posi-
bilidades de financiamiento de las pymes en Costa
Rica”, celebrado en San José en febrero de 2011.
El Fondo de Capital Semilla funcionara a través
del Sistema de Banca para el Desarrollo, y fue
lanzado oficialmente en octubre de 2011.

Los resultados de politicas obtenidos
en Costa Rica han impulsado iniciativas en otros
paises, como Republica Dominicana, donde se
abrié el proceso del disefio de programas si-
milares de apoyo a la formacion de nuevos em-
prendimientos. Ambos casos muestran, como
resultados del trabajo desarrollado desde el
Programa, un cambio en la actitud de los go-
biernos sobre la forma de mirar el financia-
miento a la inversién de las pymes.

El proyecto ha proporcionado a los pai-
ses de la region nuevos analisis e instrumentos
financieros para el financiamiento de las pymes,
y mejores herramientas para el diseno de politi-
cas publicas para el financiamiento de la inver-
sién. De los estudios realizados en Argentina,
Ecuador, Et Salvador, Costa Rica y Uruguay, se
constaté que el bajo nivel de crédito en el sec-
tor de las mipymes no se explica Unicamente por
dificultades en el financiamiento, sino también
debido a los pocos incentivos al emprendimiento

Costa Rica: Fuentes de financiamiento del capital inicial,segin sector de actividad
(total de la muestra: 202 pymes]
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de nuevas inversiones, dado el marco macroeco-
ndmico, politico e institucional prevaleciente.

En los estudios de caso, recogidos en
varias publicaciones, se analizaron algunas ex-
periencias exitosas de financiamiento de las
pymes, como el sistema de garantias para el

Los resultados del programa de capital
semilla apoyado en Costa Rica han
impulsado iniciativas en otros paises

otorgamiento de créditos en El Salvador para re-
ducir la necesidad de colaterales. En el caso de
Ecuador destaca un programa publico destinado
a micro y pequenos empresarios que, median-
te capacitacion, crédito, fondos de garantia y

Publicaciones
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fortalecimiento productivo, articula esfuerzos de
diversos programas de inclusion econémica y so-
cial con las iniciativas de financiamiento.

Con el fin de enriquecer el debate de po-
liticas financieras inclusivas en América Latina, se
han realizado otros estudios para conocer expe-
riencias europeas en esta materia que pudieran
ofrecer lecciones relevantes para la region. A la
hora de debatir el disefio e implementacién de po-
liticas e instrumentos de financiamiento inclusi-
vo, las experiencias estudiadas sobre el papel de
las Cajas de Ahorro en Espafia entre 1980 y 2010
y el caso del Banco Europeo de Inversién, ofre-
cen experiencias Utiles para ser consideradas en
el debate. En ambos casos queda en evidencia la
necesidad de marcos institucionales adecuados,
cuyas normas y procedimientos permitan operar
de manera contra-ciclica en episodios de crisis.

1. Financiamiento a las microempresas y las pymes en México [2000-2009). Agosto 2010.

Financiamiento a la inversién a las pequenas y medianas empresas: el caso de El Salvador. Agosto 2010.

3. Acceso al financiamiento de las pymes en la Argentina: estado de situacién y propuestas de politica.

Septiembre 2010.

4. Financiamiento de la inversién de empresas en general y de micro, pequefias y medianas empresas en

particular: el caso de Uruguay. Octubre 2010.

® N o un

Banca de desarrollo en el Ecuador. Noviembre 2010.

Financiamiento a la inversion de las pymes en Costa Rica. Noviembre 2010.
The European investment bank and SMEs: key lessons for Latin America and the Caribbean. Enero 2011
Auge, caiday transformacion de las cajas de ahorro espanolas: lecciones para América Latina. Marzo de 2011,
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® Politicas de apoyo a las pymes

Este proyecto fue complementario al
Componente sobre politicas financieras para
el desarrollo, ya que analizd otros sectores del
financiamiento a las pymes, pero también las
politicas de fomento. A través de las activida-
des desarrolladas se documentaron los cam-
bios institucionales y las nuevas modalidades
de apoyo a este tipo de empresas y empren-
dimientos en paises de América Latina y el
Caribe, tanto en los temas vinculados con los
sistemas de financiamiento como con aquetlos
relacionados con el disefio y la ejecucion de
politicas de fomento.

Las pymes son agentes importantes en
la estructura econdmica de los paises de la re-
gion no solo por su participacion en el total de
firmas sino también por su aporte al empleo y,
en menor medida, por su contribucién al PIB. A
partir de mediados de los anos noventa, se re-
gistra en los paises de la regidon un creciente in-
terés hacia las politicas de fomento a las pymes

www.dinapyme.g

La documentacion de los diferentes
procesos que se vienen desarrollando en los
paises es un elemento importante para la re-
troalimentacion de los agentes publicos y pri-
vados gue llevan adelante la puesta en practica
de las politicas, algunos de los cuales han par-
ticipado en dos talleres desarrollados en Méxi-
co y Uruguay durante el afio 2011. Los estudios
no solo describen las actuaciones publicas y

En los ultimos afios se observa un mejor posicionamiento de a region ante (a

aceleracion tecnoldgica que se prevé una vez finalizada la crisis

lo que ha llevado a la implementacion de varios
programas orientados a este tipo de agentes.

En los Ultimos anos la accién de los
gobiernos en materia de politicas de fomento
a las pymes se ha ido incrementando y, si bien
persisten elementos de debilidad, se puede
apreciar la introduccion de enfoques novedo-
sos que deben fortalecerse y ser continuos en
el tiempo para un mejor posicionamiento ante
la aceleracion tecnolégica que se prevé una vez
finalizada la crisis.

Y

privadas para el fomento de las pymes sino
gue muestran duplicaciones en algunas accio-
nes, vacios en materia de recursos humanos
y econémico-financieros, necesidades de arti-
culacién de esfuerzos pulblicos y privados, asi
como desafios estratégicos que muchas veces
son relegados por la urgencia de lo cotidiano
en el hacer politicas para responder a las ne-
cesidades de la coyuntura.

Algunos de los estudios realizados no
tienen antecedentes en la literatura especiali-


http://www.dinapyme

zada sobre politicas pymes en la regién, como
son los casos que analizan las politicas e ins-
tituciones de apoyo en Bolivia (Estado Plurina-
cional de], Colombia, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela (Repulblica Bolivariana
de). En algunos casos se trata de paises que
enfrentan cambios y transiciones importantes
en su sistema econdmico; en otros se registran
graduales avances en materia de recursos y
ejecucion de instrumentos.

Evolucidn
y camplujided
wi ¢} ganwirolia ge

» PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA CEPAL- AECID

A través del proceso de elaboracion
de los estudios de caso y en el marco de los
talleres realizados, se han generado colaboracio-
nes con paises como Brasil, Bolivia (Estado Pluri-
nacional de}, Costa Rica y Uruguay, que pueden dar
continuidad al trabajo iniciado por el Programa, y
gue muestran el interés producido. Programas de
apoyo de otros organismos internacionales estan
interesados en incorporar los documentos de este
programa en sus bases de gestién del conocimiento.

1. Elcrédito a las pymes en la Argentina: Evolucién reciente y estudio de un caso innovador. Julio 2011,

Politica publica e instrumentos de financiamiento a las pymes en Colombia. Julio 2011,

Nuevas politicas e instrumentos para el financiamiento de las pymes en México: Oportunidades y desafios.

Julio 2011,

4. Politicas de acceso al financiamiento para las pequefas y medianas empresas en Ameérica Latina. Julio 2011.

Eliminando barreras: el financiamiento a las pymes en América Latina. Noviembre 2011.

6. Politicas de apoio a micro e pequenas empresas no Brasil: avancos no periodo recente e perspectivas

futuras. Diciembre 2011.

7. Evolucién y complejidad en el desarrollo de encadenamientos productivos en México. Los desafios de la

construccidn del cluster aeroespacial en Querétaro. Diciembre 2011.
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[ | Politica macroeconomica, mercado laboral

y didlogo social

Este Componente formé parte de las tres
programaciones anuales y dio respuesta a solici-
tudes de cinco paises para el perfeccionamiento
de la institucionalidad laboral a través del dialo-
go social tripartito, y present6 las oportunidades
y desafios de las clausulas laborales de los TLC.
Los resultados obtenidos, por tanto, se refieren a
una serie de paises concretos y responden a las
condiciones dadas en la politica laboral de cada
uno de ellos, como se describe a continuacion.

La generacion de empleo en la cantidad
y la calidad necesarias para mejorar las condi-
ciones de vida de la mayoria de la poblacion re-
quiere, en primer lugar, condiciones macroeco-
némicas adecuadas para favorecer un elevado
y sastenido crecimiento econémico. Sin embar-
go, también se requiere una institucionalidad

de los tres paises mencionados, en el desarro-
llo del andlisis y la formulacion de propuestas
para perfeccionar la institucionalidad (aboral,
estimulando a la vez un didlogo entre los actores
relevantes sobre alternativas de regulacién del
mercado laboral a nivel nacional. Los tres paises
acogieron sus respectivos seminarios nacionales
en los que se presentaron los analisis realiza-
dos por los expertos sobre las politicas laborales
y las politicas activas y pasivas del mercado de
trabajo. Los encuentros, que tuvieron una amplia
convocatoria, fueron de caracter tripartito lo que
fomentd la participacion y el intercambio de los
principales actores del dialogo social.
Posteriormente, los representantes
del sector publico, del sector privado y de los
sindicatos de los tres paises participaron en un

‘ EL proceso de trabajo con Costa Rica, El Salvador y Perti se materializd en un avance

‘, en el debate y posterior consenso en temas claves para cada pais |

laboral que favorezcaincrementos en la producti-
vidad laboraly, al mismo tiempo, una distribucién
adecuada de las ganancias correspondientes. En
muchos paises latinoamericanos la instituciona-
lidad laboral, tanto en lo definido por la politica
laboral como respecto a los instrumentos pro-
veidos por las politicas del mercado de trabajo,
muestra muchas debilidades que obstaculizan el
cumplimiento de esta funcion. ELl Programa apo-
yo6 a Costa Rica, Panama y Uruguay a contar con
un analisis pormenorizado y un posterior debate
acerca de la institucionalidad laboral existente,
sus fortalezas y debilidades y las demandas de
reformas para su perfeccionamiento.

En su primera fase el Programa traba-
j6 con los agentes sociales y gubernamentales

seminario de caracter regional que se celebré
en la sede de la CEPAL en Santiago, en abril de
2009, y que contdé con el analisis y los aportes
de expertos internacionales. El resultado de
ese proceso de reflexion, analisis y debate se
sistematizo en cuatro publicaciones sobre las
politicas para el perfeccionamiento de la insti-
tucionalidad laboral.

El didlogo socio-laboral de caracter tri-
partito es un elemento clave para que los cambios
en la institucionalidad laboral tengan un impacto
positivo en la generacion de empleo y en las con-
diciones laborales, pues les otorga legitimidad y
sostenibilidad. Con ese enfoque se analizaron las
experiencias de Costa Rica, El Salvadory Perd con
procesos de dialogo socio-laboral, que son punto



de partida obligatorio para cualquier nuevo inten-
to en esta direccion.

Durante la segunda fase del Programa
se fortalecid y revitalizd el didlogo entre los sec-
tores sociales de los tres paises ofreciendo un
espacio organizativo que facilitd el entendimien-
to. Se centrd la atencién en el didlogo social por
ser éste un instrumento valioso para generar
acuerdos con amplia legitimidad y sostenibili-
dad, pero que a su vez es muy sensible a mul-
tiples factores gue pueden surgir dentro o fuera
del campo socio-laboral. El proceso de trabajo
con los paises se materializd en un avance en
el debate y posterior consenso en temas claves
para cada pais. Esto se logré a través de tres

o PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA CEPAL- AECID e

seminarios, organizados en Lima, San Salvador y
Santiago, donde se compartieron los resultados
de los estudios y se fomentd el intercambio tri-
partito. Tanto las altas autoridades participantes,
como los representantes de empresarios y tra-
bajadores, manifestaron que los tres encuentros
realizados contribuyeron at estimulo y al fortale-
cimiento del dialogo institucionalizado en la bus-
queda de soluciones de interés comun.

Dos elementos clave para establecer
circulos virtuosos en cuanto al incremento de
la productividad laboral y la distribucién de las
ganancias, son la formacion profesional y la ca-
pacitacion, que contribuyen a fomentar la pro-
ductividad de los trabajadores y, de esta manera,

Costa Rica, El Salvador y Pert: Problemas laborales en las perspectivas de las empresas [proporcion de
empresas encuestadas que reportaron problemas de los tipos indicado, en porcentaje).

El didlogo socio-laboral es un proceso sumamente complejo y su desarrollo y éxito depende de una larga serie
de condiciones. Especificamente en los tres paises con los que el Componente trabajo, los procesos institucio-
nalizados existentes habian sufrido importantes retrocesos, por diferentes motivos, en algunos casos incluso
no relacionados con las relaciones {aborales. También a nivel de las empresas, frecuentemente las relaciones
laborales no favorecen a los intereses comunes de tas partes involucradas. Por ejemplo, una proporcién relati-
vamente alta de los representantes de empresas ven en el estatus de las relaciones laborales un problema para

el desarrollo de la firma.
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genera espacios para mejoras en la retribucién
salarial y no salarial. El conjunto de las acciones
de formacién profesional y de capacitacion que
califican a la fuerza laboral suele ser denomina-
do como el Sistema Nacional de Capacitacion y
Formacién Profesional [SNCFP). Para que cum-
pla plenamente con su rol debe atender tantoala
demanda de las empresas como a las preferen-
cias y proyectos de las personas, y ser eficiente,
con una clara orientacién hacia el reforzamiento
de la igualdad y la cohesidn social. En relacidn
a este tema, el Programa puso a disposicion de
El Salvador y Per(, una serie de encuestas rea-
lizadas a empresas sobre sus necesidades y ex-
periencias de capacitacion, asi como un analisis
comprehensivo de sus SNCFP.

cumplir las normas acordadas en el ambito la-
borat. La inclusion de estas disposiciones en
los TLC implica riesgos pero también oportuni-
dades que fueron analizados por el Programa.
Entre las oportunidades destaca la posibilidad
de fortalecer la institucionalidad laboral nacio-
nal, especialmente los sindicatos y las entida-
des de inspeccién del trabajo, con base en el
diadlogo socio-laboral.

Asi, en una tercera fase el Programa
respondid a las solicitudes planteadas por los
Ministerios de Trabajo de El Salvador y Peru,
para profundizar en el andlisis de dos temas
relevantes en ambos contextos nacionales: por
una parte el papel de las disposiciones (abo-
rales de los TLC y, por otra, los retos para los

' Se apoyo el didlogo tripartito por ser éste un instrumento valioso

‘ para generar acuerdos con amplia legitimidad y sostenibilidad

Adicionalmente, en los ultimos anos
los paises latinoamericanos han suscrito un
creciente nUmero de tratados de libre co-
mercio [TLC], ya sea de manera individual o
como miembros de bloques sub-regionales
de paises, y es frecuente que estos tratados
se vean acompanados de acuerdos laterales o
de capitulos en el mismo tratado, cuyas clau-
sulas comprometen a los paises signatarios a

SNCFP, fomentando durante el proceso de ana-
lisis el didlogo socio-laboral. Los resultados de
los estudios se presentaron en dos seminarios
que tuvieron lugar en Lima y San Salvador en
mayo de 2011. Tanto los Ministerios de Trabajo
como los representantes del resto de organiza-
ciones involucradas se implicaron activamente
en las actividades organizadas, lo que permitio
un intercambio tripartito fructifero que, ademas



de enriquecer los estudios publicados poste-
riormente, facilitd el consenso entre las par-
tesy la elaboracion de una agenda de acciones
futuras. En agosto de 2011 se llevé a cabo el
seminario de cierre del Componente en el cual
- nuevamente con participacion tripartita - se
presentaron y discutieron informes regionales
sobre las disposiciones laborales de los TLC y
los retos para los SNCFP, y los estudios sobre
los dos paises, y se conocieron las experien-
cias de Brasil y Chile asi como las posiciones
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de representantes sindicales y empresariales
a nivel regional.

Como apoyo a las actividades descritas
se encargod la elaboracién de estudios adicionales
sobre temas de relevancia, con base en la expe-
riencia de otros paises de la region. Entre otros,
las politicas activas del mercado de trabajo, las
experiencias y perspectivas de reformas de flexi-
bilizacion del mercado de trabajo, las politicas de
fomento del empleo juvenily las microy pequenas
empresas, y las opciones del empleo verde.
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Politicas para el perfeccionamiento de la institucionalidad laboral en Costa Rica. Febrero 2009.
Politicas para el perfeccionamiento de ta institucionalidad laboral en Panama. Febrero 2009.

Politicas para el perfeccionamiento de la institucionalidad laboral en Uruguay. Agosto 2009.

Retos y respuestas: Las politicas laborales y del mercado de trabajo en Costa Rica, Panama y Uruguay.

Dindmica del empleo y crisis en América Latina: resultados de estimaciones de panel. Septiembre 2009.

6. Politicas activas del mercado de trabajo en Colombia, México y Perd. Noviembre 2009.

7. Magnitudy heterogeneidad: politicas de fomento del empleo juvenil y las micro y pequefias empresas.

Diciembre 2009.

La flexibilidad laboral en América Latina: las reformas pasadas y las perspectivas futuras. Agosto de 2010.

8
9. Mercado laboral y didlogo social en El Salvador. Diciembre 2010.
1

0. Mercados laborales y didlogo social en el Pert. Diciembre 2010.

11. Mercado laboraly el didlogo social en Costa Rica. Febrero 2011.

12.  América Latina en el contexto del debate sobre empleo verde: Potenciales para su desarrollo. Febrero 2011,

13. Fortalecer la productividad y la calidad del empleo. Agosto 2011.
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M Capacitacion a funcionarios publicos

Desde 1995 la Cooperacién Espanolay la
CEPAL colaboran en la organizacién de activida-
des de capacitacién que el Instituto Latinoame-
ricano y del Caribe de Planificacion Econdmica
y Social [ILPES) proporciona a representantes y
personal funcionario de instituciones publicas de
la regién. Esa colaboracion se ha traducido en
una serie de cursos que se incluyen anualmente
en la programacién det Programa lberoamerica-
no de Formacién Técnica Especiatizada [PIFTE])
de la AECID, que se implementa a través de los
Centros de Formacion en la region, situados en
Santa Cruz de la Sierra [Bolivia, Estado Plurina-
cional de), La Antigua (Guatemala), Cartagena de
Indias [Colombial y Mantevideo (Uruguay).

A partir de la creacién del Programa de
Cooperacion CEPAL-AECID en 2007, los cursos
conjuntos entre el ILPES y el PIFTE se han en-
marcado en esta nueva relacién de cooperacion,
conformando el Componente de capacitacion del
Programa. Las actividades formativas implemen-
tadas en este periodo se han orientado a areas
como la competitividad territorial y el desarrollo
local, las politicas sociales y la proteccion social,
la planificacion del desarrollo, la planificacion

la AECID, cuyos Centros de Formacion acogieron
los cursos. La representacion geografica abarcé
a 21 paises de la regidn.

Para lograr sus objetivos, los cursos se
disenaron combinando durante dos semanas de
duracion, clases lectivas con talleres de trabajo.
Esto permite asimilar los marcos conceptuales,
tedricos o analiticos y desarrollar criterios y apli-
car técnicas e instrumentos mediante la realiza-
cién sistematica de trabajo en equipo, en los que
se recurre al uso de estudios de caso. Ademas,
los cursos han propiciado espacios de encuentro
y didlogo entre cuadros técnicos y expertos de las

La capacitacion apoyo a los gobiernos en el fortalecimiento y modernizacién de sus

sistemas de gestion pidblica, sus finanzas publicas y sus procesos de planificacion

en los niveles nacional y subnacional

estratégica institucional, la gestion de presupues-
to, las finanzas publicas, y el analisis de politicas
publicas para la sostenibilidad ambiental.

En este periodo, el Programa a través
del ILPES impartio 15 cursos, para los que se re-
cibieron 3.840 candidaturas y en los que se capa-
citd a 534 personas, 245 mujeres y 289 hombres,
de quienes 529 fueron becados por el PIFTE de

administraciones publicas de América Latinay el
Caribe, aspecto que es altamente valorado. La
formacion y desarrollo de habilidades ha tenido,
en primer lugar, un impacto a nivel individual,
especialmente en lo que se refiere al desarrollo
personal, la motivacién y facilitacién del desem-
peno, y la transferencia de conocimientos apren-
didos a través de sus pares.



La capacitacién y formacion profesional
impartida ha fortalecido competencias especi-
ficas del personal funcionario capacitado y a la
vez, ha fortalecido la gobernabilidad institucional
y la capacidad del personal de las administracio-
nes publicas de paises participantes mediante el
uso de nuevas metodologias y marcos concep-
tuales, técnicas de gobierno y gestion publica,
nuevas herramientas analiticas y de método v,
sobre todo, el espacio y la oportunidad de com-
partir a partir del aprendizaje por interaccidn,
buenas practicas para la planificacion y diseno
de politicas publicas.

La sistematizacion de las evaluaciones
realizadas con posterioridad a cada curso, y la
evaluacion preliminar del resultado alcanzado
en el fortalecimiento de las instituciones lati-
noamericanas en base a las acciones de forma-
cion llevadas a cabo en los ultimos anos, nos
arrojan algunos datos relevantes. Por ejemplo,
que las tematicas de los cursos estaban direc-
tamente vinculadas con el trabajo profesional de
los participantes, por lo que fueron transferidas
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posteriormente a sus actividades cotidianas. Por
otra parte, las expectativas de los participantes
se cumplieron o se superaron en alta medida,
con relacidn a los conocimientos tedricos, practi-
cos y de aplicabilidad de los cursos. Para un 95%
de los participantes en los cursos, el resultado
fue valorado como “importante” o “muy impor-
tante”, lo que apunta a que el aprendizaje técnico
fue pertinente. A suvez, el impacto de los cursos
en sus actividades laborales, docentes o de in-
vestigacion fue considerado provechoso por mas
del 80% de los participantes.

Promedio de postulaciones cursos

2007

2008
Fuente: [LPES

2009 2010

B
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En relacion a los beneficios que les re-
porto la capacitacion, los resultados de la evalua-
cion senalaron que se habian adquirido o desa-
rrollado nuevas capacidades para tomar mejores
decisiones, resolver problemas, trabajar en equi-
po, capacitar a terceros, procesar informacién
nueva, aplicar nuevas técnicas y metodologias.
Muchos comentarios se concentraron en reco-
mendar una mayor duracion de los cursos para

Cursos realizados en el Componente de capacitacion

profundizar en el aprendizaje de conocimiento
especifico. A partir de las encuestas de evalua-
cién a los participantes, se puede concluir que el
aporte de los cursos es significativo. Prueba de
ello es la alta demanda que suscita la convocato-
ria, que en los Ultimos 4 anos ha escalado hasta
un promedio de mas de 150 postulantes por cur-
s0, llegando en algun caso a 450, para otorgar
cupos entre 25y 35 participantes por curso.

1. Politicas presupuestarias y gestién publica por resultados. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
(Estado Plurinacional de]. 9-13 de abril de 2007.
Desarrollo local y competitividad territorial. La Antigua, Guatemala. 11-22 de junio de 2007.

3. Proteccién social, estructuras, reformas y desafios. Cartagena de Indias, Colombia. 13 al 17 de

agosto de 2007.

4. Evaluacién de Impacto de programas para la superacion de la pobreza e indicadores socio-

econdémicos. La Antigua, Guatemala. 20-31 de agosto de 2007.

Desarrollo local y competitividad territorial. Cartagena de Indias, Colombia. 3-14 de marzo de 2008.

Politica fiscal, gobernabitidad y cohesion social. La Antigua, Guatemala. 18-29 de agosto de 2008.

7. Protecci6n social y nuevas politicas sociales. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (Estado

Plurinacional de). 18-29 de agosto de 2008.

Alianzas publico-privadas. Santiago, Chile. 16-20 de marzo de 2009.

Planificacién y gestion estratégica de las politicas publicas. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
(Estado Plurinacional de). 4-15 de mayo de 2009.
10. Nuevas politicas sociales para la reduccion de la pobreza y modelos de proteccion social en

América Latina y el Caribe. Cartagena de Indias, Colombia. 17-28 de agosto de 2009.

11. Politicas econdmicas, finanzas publicas y cohesidn social. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
(Estado Plurinacional de). 19-30 de abril de 2010.
12. Planificacidn estratégica institucional y politicas publicas. Montevideo, Uruguay. 3-13 de mayo

de 2010.

13. Desarrollo local y competitividad territorial. La Antigua, Guatemala. 14-25 de junio de 2010.

14. Planificacion del desarrollo y proteccién social. La Antigua, Guatemala 16-26 de agosto de 2010.

15. Planificacién y gestién sostenible de los recursos ambientales y naturales. Cartagena de Indias,

Colombia. 17-27 de agosto de 2010.
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B Comercioy pobreza: Las politicas complementarias

En la sequnda programacién anual se in-
corpord este Componente que tiene continuidad en
el actual Programa plurianual y que buscé hacer
un aporte relevante para incorporar a los sectores
mas pobres de la poblacidn a los beneficios de la
insercion comercial internacional de los paises.

El Programa apoy6 una linea de traba-
jo orientada a analizar estrategias de comercio
exterior que ayuden a la reduccion de la pobreza
en América Latina y el Caribe, proponiendo re-
comendaciones especificas de politicas comple-
mentarias orientadas a la poblacion de meno-
res ingresos. A través del proyecto se fomenté
la discusién sobre el papel del comercio en el

faciliten que productores o exportadores de me-
nores ingresos se puedan incorporar eficazmen-
te a los flujos estables de exportacién (acceso),
y de las medidas que se tomen para mitigar los
eventuales impactos negativos de las reformas
sobre aquellos grupos mas vulnerables (com-
pensacion). Dada la poca evidencia empirica
sobre los vinculos entre comercio y pobreza en
la region, se determiné la necesidad de produ-
cir recomendaciones sobre politicas especificas
y diferenciadas para cada caso. Con este pro-
posito, se desarrollaron nueve estudios sobre
casos especificos en siete paises de la region.
La evidencia empirica muestra que los efectos

Las politicas complementarias orientadas a la poblacion de menores

ingresos juegan un rol clave para lograr reducir el impacto negativo y aumentar

los beneficios de una liberalizacion comercial

desarrollo de los paises de la regién aprove-
chando las oportunidades que ofrece la inser-
cién en el mercado regional y mundial. Todo ello
con la intencién de fortalecer la capacidad de
los gobiernos de la region para identificar me-
didas que aumenten la capacidad comercial en
los sectores con mayor probabilidad de bene-
ficiar a los productores de menores ingresos y
estimular la participacién directa o indirecta de
ellos en las cadenas internacionales de valor.
Se detecté que lograr resultados de
las reformas comerciales que beneficien a la
poblacién en situaciéon de pobreza no depen-
de Unicamente de la habilidad de los paises de
expandir sus mercados y de obtener insumos
mas baratos, sino también de las medidas que

distributivos de la apertura comercial, sin
acompanamiento de otras politicas dirigidas a
una distribucion equilibrada de los beneficios,
pueden llegar a ser perjudiciales para los sec-
tores mas pobres de la poblacidn.

El proyecto realizdé dos seminarios re-
gionales y ocho seminarios nacionales en siete
paises: Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Boli-
via [Estado Plurinacional de), Paraguay y Uru-
guay. Las actividades contaron con la presencia
de altos representantes de los gobiernos, asi
como del sector privado, de organismos inter-
nacionales, de organizaciones no gubernamen-
tales y de la academia.

En todos los encuentros se discutie-
ron, desde la perspectiva técnica y econdémica,

%
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recomendaciones especificas de medidas de po-
litica publica para aprovechar los beneficios del
comercio para favorecer a grupos vulnerables, y
estimular el desarrollo de didlogos locales y re-
gionales en torno a la necesidad de aplicacién de
politicas complementarias a la politica comercial
en areas relacionadas con la acumulacién de ca-
pital humano, la eficiencia del gasto fiscal social,
la promocién de alianzas publico-privadas ten-
dientes a la formacién de cadenas de valor, la
reduccién de niveles de proteccion que generen
ineficiencia econémica y la atencion de las des-
igualdades subnacionales, entre otras.

Como resultado de los estudios desa-
rrollados se proporcioné evidencia a los paises
de que, si bien las medidas comerciales a nivel
nacional tienen un impacto potencial importan-
te sobre la reduccidn de la pobreza en poblacio-
nes vulnerables, las politicas complementarias
locales y nacionales juegan un rol clave para
lograr reducir el impacto negativo y aumentar
los beneficios de una liberalizacién comercial.
A partir de ahi, se trabajé con las contrapartes
en cada pais en la identificacion de temas que
deben ser analizados con mayor profundidad.
En el caso de Chile, Ecuador y Paraguay, se ra-
tifico la importancia de temas como la insercion
de las micro, pequenas y medianas empresas
en cadenas de exportacion y en los ingresos
de grupos mas pobres, asi como el peso de la

%

agricultura familiar y el asociacionismo en el
combate a la pobreza, temas estos tltimos que
resultaron cruciales también para Bolivia {Esta-
do Plurinacional de). En los casos de Costa Rica,
Nicaraguay Uruguay, se puso de manifiesto que
las politicas sociales de largo plazo, como la
politica educativa, tienen una importancia es-
tratégica. Por ultimo, para Brasil la necesidad
esta puesta en identificar claramente los cana-
les de interaccién entre politicas comerciales
y la pobreza a nivel regional y sectorial, lo que
permitird disefiar politicas complementarias de
combate a la pobreza mas efectivas.

La transferencia de conocimiento lo-
grada a través de estos nueve encuentros, se
reforzéd con la generacion de herramientas y
metodologias, concretamente modelos de ana-
lisis y el tratamiento de bases de datos. En el
marco del actual Programa se comenzé a dar
asistencia técnica a paises que estuvieron vin-
culados a los estudios. Al mismo tiempo se ha
centrado el apoyo del Componente en las rela-
ciones bilaterales entre los paises de la region
y la Union Europea. En particular con el Minis-
terio de Hacienda de Paraguay, et Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Rural de Bo-
livia (Estado Plurinacional del, y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, a través de
las dependencias relacionadas con el comercio
internacional.
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Publicaciones

1. Skill formation in Uruguay: what are the required labour qualifications for development? Mayo 2010.

2. Human capital formation and the linkage between trade and poverty: the cases of Costa Rica and
Nicaragua. Julio 2010.

Poverty impacts of trade integration with the European Union: lessons for Ecuador. Septiembre 2010.
Anélists de la apertura comercial sobre el bienestar de los hogares: una aplicacién para Chile 1999-2006.
Diciembre 2010. _

5. Formacioén de capital humano y el vinculo entre comercio y pobreza: los casos de Costa Rica y Nicaragua.
Diciembre 2010.

6. Comercioy pobreza en el Paraguay: el caso de una cadena de valor agroindustrial. Diciembre 2010,

7. Politicas alternativas y estrategias para el Estado Plurinacional de Bolivia tras el fin de las preferencias
arancelarias ATPDEA: evaluaciéon de un acuerdo comercial con la Unién Europea. Diciembre 2010.

8. Formacion de capacidades en el Uruguay: jcuéles son las cualificaciones del trabajo requeridas para el
desarrollo? Diciembre 2010.

9. Incentivos agricolas, crecimientoy pobreza en América Latinay el Caribe: evidencia de corte transversal
para el periodo 1960-2005 ; La liberalizacion comercial incrementd los ingresos de los méas pobres?
Diciembre 2010.

10. Pobreza ydistribucién del ingreso en América Latina: complementariedades entre politica comercial y
gasto publico social. Diciembre 2010.

11. Elincremento mundial en la demanda de etanol y la pobreza en Brasil. Diciembre 2010.

12. Integracion comercial con la Unién Europea e impactos sobre la pobreza en el Ecuador. Diciembre 2010.

13. Comercio, pobrezay politicas complementarias en América Latina. Diciembre 2010.

14. Poverty and income distribution in Latin America: on the complementarities between trade poticy and
social public spending. Marzo 2011,

15. The rise in global demand for ethanol and poverty in Brazil. Junio 2011.

16.  Analysis of the effects of trade opening on household welfare: an application to Chile, 1990-2006. Junio 2011.

17. Agricultural incentives, growth and poverty in Latin America and the Caribbean: cross-country evidence for
the period 1960-2005. ; Did trade liberalization increase the incomes of the poorest? Agosto 2011.

18. Trade and poverty in Paraguay: the case of an agribusiness value chain. Agosto 2011.

19. Policy alternatives and strategies for the Plurinational State of Bolivia following the end of trade
preferences. Septiembre 2011.

20. Trade, poverty and complementary policies in Latin America. Noviembre 2011.




o MEMORIA »

B Innovacion ambiental de servicios urbanos

y de infraestructura

incorporado en la programacion 2009,
este Componente continta desarrollandose en
el actual Programa trienal para profundizar en
los resultados sobre el desarrollo de infraestruc-
turay transporte sostenible en la region. Durante
este siglo, los desafios que presenta el cambio
climatico en materia de adaptacién mitigacion
y de sus efectos tendran consecuencias decisi-
vas en las formas de desarrollo de los paises de
América Latina. La necesidad de limitar las emi-
siones de gases de efecto invernadero, asi como
los requerimientos para adaptarse a las nuevas
condiciones climaticas impondran nuevos retos,
pero al mismo tiempo ofreceran oportunidades
y herramientas que incidiran significativamente
en la gestion del desarrollo urbano y territorial.
En este contexto, el Programa CEPAL-AECID ha
apoyado el desarrollo de politicas, estrategias,
programas y medidas que permitan hacer el
transito hacia unas politicas publicas sostenibles
y bajas en carbono.

El Programa abogd por la implementa-
cién de un nuevo paradigma en la gestidn de la

infraestructura urbana y el transporte en Ameé-
rica Latina, para lo que es necesario el desa-
rrollo de un nuevo tipo de infraestructura que
incluya criterios de eco-eficiencia, especial-
mente importantes en relacién al transporte,
la movilidad y el uso del suelo. Asi, se trabajé
para apoyar a los paises en la construccion de
estrategias para la implementacion de sistemas
de transporte sostenible. Con este fin, se anali-
zaron en primera instancia las experiencias in-
ternacionales y regionales para posteriormente
definir un modelo de andalisis y proyeccion que
consideray combina las propuestas de distintas
alternativas. Se analizaron las politicas publicas
de vivienda y transporte de seis ciudades me-
tropolitanas: Sao Paulo, Bogotd, Buenos Aires,
Lima, México D.F. y Santiago. Y como resulta-
do se pudo ofrecer a los decisores publicos una
definicién de caracteristicas y consideraciones
sobre la infraestructura baja en carbono, espe-
cificas para América Latina.

En esa misma linea, se analizaron
las medidas adoptadas por Argentina, Chile,



Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panam3j,
Paraguay, Perd y Uruguay, para reducir las emi-
siones de carbono en el transporte. La situa-
cién de este grupo de paises se comparé con la
experiencia europea en general y espanola en
particular, identificando sus caracteristicas de
diseno, implementacién, monitoreo y control, asi
como los aspectos vinculados a la introduccién
de conceptos de bajos en carbono y sostenibili-
dad en las politicas, programas y planes. Como
resultado del analisis de los principales desa-
fios que enfrentan actualmente los servicios de
infraestructura de transporte en la region, se
planteé un nuevo paradigma para el diseno, la
ejecucion y el control de politicas de transporte e
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Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, México,
Panama, Paraguay, Perd, Uruguay, ademas de
Espania. A partir del contenido presentado vy
del intercambio producido, paises como Chile y
Brasil solicitaron asistencia técnica a la CEPAL
para apoyar sus politicas y estrategias en la ma-
teria. Ademas, este encuentro fue posible gra-
cias a las sinergias entre proyectos de diferen-
tes instituciones espanolas y la CEPAL, ya que
se hizo conjuntamente con Puertos del Estado,
del Ministerio de Fomento de Espana, y la Fun-
dacién Espanola de Ferrocarriles.

Los resultados del proyecto fueron pre-
sentados posteriormente en varios foros, en-
tre ellos en el marco del 19° periodo de sesio-

El enfoque multidisciplinar del proyecto incorpord un aspecto fundamental para estas

politicas: las implicancias fiscales de la inversion en infraestructura baja en carbono

infraestructura: las politicas publicas integradas
y sostenibles de logistica y movilidad.

En sintesis, lo que se propuso a los go-
biernos de la regién es incorporar los criterios
de sostenibilidad tanto en las politicas publicas
de provision de infraestructura como en las de
operacién y regulacién de los servicios provis-
tos, apostando por entornos institucionales
apropiados que favorezcan y maximicen la efi-
ciencia de la infraestructura existente, gene-
rando con ello un transporte sostenible y mejo-
rando el bienestar integral de toda la poblacién
presente y futura.

Las primeras propuestas formuladas
por el proyecto tuvieron una amplia acogida en
el Seminario Internacional “Politicas de Trans-
porte Sostenible en |beroamérica”, llevado a
cabo en octubre de 2010 en Montevideo, y que
contd con una amplia participacién de altas
autoridades del sector del transporte y puer-
tos de 14 paises latinoamericanos: Argentina,

nes de la Comision de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas [CDS19], en mayo de 2011 en
Nueva York, donde se conté con la participacion
de la Representacion Permanente de Espafia ante
las Naciones Unidas, y donde se analizaron las
principales opciones sobre movilidad y transporte.

Durante el segundo semestre de 2011,
en conjunto con otras organizaciones regionales
e internacionales como BM, BID, UNCRD, ITDP,
SLOCAT, EMBARQ, se desarrollaron el primer y
segundo Foro de transporte sostenible de Amé-
rica Latina en las ciudades de Bogotd y México
D.F., respectivamente, en los que se presentaron
las conclusiones del proyecto. Uno de los resul-
tados del encuentro, que refleja la relevancia de
las propuestas hacia la region, fue la solicitud a
la CEPAL por parte de los ministros de transporte
de los paises presentes, de la elaboracion de un
estudio sobre financiamiento de transporte soste-
nible, para avanzar en las estrategias de disefo
e implementacién de las alternativas planteadas.
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El enfoque multidisciplinar del proyec-
to incorpord un aspecto fundamental para estas
politicas: las implicancias fiscales de la inversién
en infraestructura baja en carbono. El triple de-
safio que enfrenta (a regién es que ha de adap-
tarse a las nuevas condiciones climaticas, tras-
ladarse a un sendero de desarrollo sostenible y
participar en las estrategias internacionales de
reduccién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Para ello, se propuso aumentar los nive-
les de inversion en un tipo de infraestructura que
reduzca el contenido de carbono de la actividad
econdmica, que sea resistente a los efectos in-
evitables del cambio climatico y que contribuya
al logro de los ODM, en especial, a las metas vin-
culadas a superar la pobreza energética, el sa-
neamiento y la provision de agua potable, y las
asociadas al transporte. Estos desafios implican

estar preparados para enfrentar los nuevos re-
querimientos internacionales y saber aprovechar
las oportunidades internacionales en materia
de financiamiento, transferencia tecnolégica y
construccion de capacidades locales.

Los principales resultados y recomenda-
ciones fiscales del proyecto fueron presentados
en el Foro LAC- UE sobre “Politica fiscal y eco-
nomia ambientalmente sostenible en el contexto
del cambio climatico”, realizado en noviembre de
2010 en Berlin, en el que se impulsé el didlogo
sobre la cooperaciéon birregional y participaron
autoridades, representantes de las asociaciones
de la industria, académicos, cientificos y otros
expertos en la materia.

El Programa ha generado un mayor co-
nocimiento respecto de la evaluacion y analisis
de politicas, planes y programas de reactivacion

Emisiones de las infraestructuras analizadas {mitlones de kg CO,)
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econdmica asociada a sistemas de infraestructu-
ra (particularmente de transparte), se han forta-
lecido las capacidades de los gobiernos de la re-
gion para implementar medidas de politica en la
materia, y se ha fomentado que los elementos de
integralidad, sostenibilidad y co-modalidad sean
incorporados en el discurso politico regional.

° PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA CEPAL- AECIO =

Los resultados de este Componente se
podran observar de manera mas amplia al fina-
lizar el Programa de Cooperacion actualmente
en marcha, ya que los aqui reflejados son los
primeros de una iniciativa que continla desa-
rrollandose y que tiene un recorrido de medio
plazo en esta segunda fase.

Evoludion da la
partidpadén del
ferrocarril en e reparto
modal del transporte

Publicaciones

1. Infraestructuras de transporte bajas en carbono: experiencias en América Latina. Noviembre 2010.

2. Low-carbon transport infrastructure: Experiences in Latin America. Noviembre 2010.

3. Discapacidad y movilidad: interaccién de dos politicas publicas en fomento del desarrollo sostenible.

Junio 2011.

p=c B <<l L I

Diciembre 2011.

Disability and mobility: interaction of two public policies for sustainable development. Junio 2011.

La perspectiva de género en el transporte de América Latina y el Caribe. Septiembre 2011.

The gender perspective in transport in Latin America and the Caribbean. Septiembre 2011.
Plataformas logisticas como elemento de competitividad y sostenibilidad. Octubre 2011,

Evolucidn de la participacién del ferrocarril en el reparto modal del transporte. Noviembre 2011.
Desafios e implicancias fiscales de la inversion en infraestructura baja en carbono. Noviembre 2011.
0. Metodologia de evaluacion de politicas publicas de vivienda y transporte urbano bajos en carbono.

11. Revision de experiencias internacionales de servicios bajos en carbono en ciudades. Diciembre 2011.

12. Transporte pUblico urbano bajo en carbono en América Latina. Abril 2012.

13. Evaluacion de las ganancias ambientales de transporte publico en Santiago de Chile, 2007-2010.

Marzo 2012.

14. Institucionalidad y transporte publico urbano: Santiago de Chile y Medellin, Colombia. Diciembre 2011,

15. Aplicacion del andlisis de sistemas a ciudades y transporte publico urbano. Enero 2012.
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El desarrollo de este proyecto, imple-
mentado en la tercera programacioén anual, per-
mitié al Programa responder a la solicitud de
asistencia de algunos paises para la medicién
del gasto social.

De acuerdo a informacion recopilada
y analizada por la CEPAL, desde el ano 2001 a
2011 los paises de América Latinay el Caribe han
producido un ndmero significativo de informes
nacionales ODM. Concretamente, entre 2007 y
2009 se publicaron 13 nuevos informes nacio-
nales ODM por parte de 11 paises de la region,
ademas de contarse con el Informe Interagencial
de Seguimiento de los ODM de 2005. En algunos
paises se han realizado evaluaciones a escala lo-
cal, adaptando la perspectiva de acuerdo con sus
prioridades y capacidades, y en estos procesos
el apoyo de las oficinas nacionales de Naciones
Unidas y especialmente del PNUD ha sido clave.

Un elemento a destacar es que la ma-
yor parte de los informes nacionales y regiona-
les hace referencia a los avances cuantitativos
en la prosecucion de las metas, junto con ana-
lisis explicativos y de contexto que buscan dar

una mirada comprehensiva de dichos procesos.
Algunos informes internacionales han incursio-
nado en la estimacion de costos para el logro de
algunas de las metas de los ODM. Sin embargo,
poco se ha trabajado en el ambito del analisis del
gasto o inversién social en que han incurrido los
paises con sus respectivas politicas.
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En este contexto, surge en el &mbito del
Programa la necesidad de contar con una nueva
mirada a la medicién del gasto social propuesta
por la CEPAL para, por un lado, mejorar su ex-
haustividad y cobertura y, por otro, relacionarla
con los objetivos y procesos de implementacién.
Esta iniciativa continué el trabajo realizado en el
marco del proyecto “Seguimiento del componen-
te de pobreza del ODM1", desarrollado dentro del
Plan operativo CEPAL-AECID 2006, previo a la
firma del Programa, y cuyos resultados otorga-
ron a los paises de la regién diversos instrumen-

La asistencia técnica permitia la instalacion de capacidades en Bolivia, Ecuador, |
El Salvador, Guatemala y Perl para disefiar e implementar politicas y programas
sociales basados en un monitoreo efectivo del progreso en las tres metas del 0DM1

tos analiticos para profundizar el monitoreo de
la primera Meta del Milenio. Estos instrumentos
incluyen la adecuacién de los procedimientos de
caracterizacion de la pobreza a través de su des-
agregacidn, el examen del efecto que han tenido
los programas de transferencias condicionadas
gue crecientemente se llevan a cabo en la regién,
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asi como una base de datos en linea con datos de
pobreza e indigencia desagregados segun distin-
tas dimensiones, tales como sexo, areas urbanas
y rurales, edad, nivel educativo, tipo de familia,
origen étnico e insercion laboral.

El proyecto ha avanzado en la medi-
cion de los progresos de las politicas orientadas
al logro de las metas del ODM1, y su relacion
con el gasto social correspondiente, en Bolivia
(Estado Plurinacional de), El Salvador, Paraguay
y Perd. Ademas, la metodologia utilizada tiene la
ventaja de que puede ser adoptada por cualquier
pais debido a que la forma en la cual ha sido es-
tructurada permite analizar cualquier objetivo
social siguiendo los lineamientos planteados en
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la metodologia, lo que permite tener una mejor
medicién del gasto social y avanzar hacia la rela-
cion entre indicadores de impacto y de gasto que
puedan mejorar el conocimiento sobre el impacto
y la eficiencia de la gestidn social. EL modelo desa-
rrollado ha fortalecido las capacidades nacionales
para disenar e implementar politicas y programas
sociales basados en un monitoreo efectivo del
progreso en las tres metas del ODM1.

En este sentido, el seminario “Gasto so-
cialy gestion publica por resultados para el logro
de las metas del ODM17, que tuvo lugar en mayo
de 2011 en San Salvador, cont6 con 125 partici-
pantes provenientes del sector publico y de or-
ganismos internacionales, tanto de los cuatro

Gasto destinado al Primer Objetivo de Desarrollo Milenio
como porcentaje del Gasto Social Total

Bolivia (2008]  El Salvador (2009]

Paraguay (2006]

Perd (2009)

El primer ODM tiene tres metas siendo la meta 1A relativa a la pobreza, meta 1B pleno empleo y meta 1C
reduccion del hambre. Para cada meta existen distintos programas y proyectos y dependiendo de la informacién
disponible, cada pais estimé el gasto social relativo al primer objetivo de desarrollo del milenio 0 a una de sus
metas. Bolivia corresponde al gasto para la meta 1C, El Salvador estima para las metas Ay C, mientras que

Paraguay y Per( estiman para todo el primer objetivo.

Fuente: CEPAL.
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paises incluidos en el proyecto, como de Ecuador,
Guatemala y Costa Rica, que fueron invitados a
participar. Las autoridades y el personal funcio-
nario destacaron la comunicacion y coordinacion
lograda entre los organismos e instituciones que
participan directamente en la gestién de politi-
cas y aquellos que manejan los recursos. Este
aspecto fue uno de los mayores logros del pro-
yecto que, a través de los convenios firmados
con las autoridades y del trabajo realizado con
los paises, permitié ampliar el conocimiento por
parte de quienes manejan la contabilidad nacio-
nal sobre la utilidad de los recursos y su destino.

Fruto del éxito de los resultados de la
metodologia y del grado de interlocucion con los
actores institucionales involucrados, Ecuador se
incorporo también al proyecto para avanzaren el
mismo sentido. Cabe destacar el trabajo realiza-
do por este pais, que ha destinado importantes
recursos para la ejecucion de este proyectoy la
implementacidon desarrollada tanto en el nivel
central como en los gobiernos locales.

En noviembre de 2011, los resultados
obtenidos del proceso realizado en Ecuador, se
presentaron en un taller en el que participaron
también funcionarios de los gobiernos locales
del pais, con el objetivo de incentivarlos a ini-
ciar el proceso de estimacion del gasto social de
acuerdo a la metodologia ya aplicada desde la
administracién central del Estado. Este proceso
permitird a Ecuador mejorar la gestion de sus
recursos al contar con informacion homogénea
que contribuya a analizar los resultados alcanza-
dos en los diferentes niveles de ejecucion de las
politicas sociales.

Ademas de la valoracién que los paises
han hecho del trabajo de asistencia técnica, es
relevante la apreciacién que otras organizacio-
nes internacionales han hecho de los resultados
obtenidos por el proyecto. Concretamente, OPS
solicité a la CEPAL la colaboracién para iniciar
un trabajo conjunto que ya esta en marcha, sobre
medicion y analisis del gasto y financiamiento en
salud reproductiva, materna e infantil [SRMI].

1. Manual "Modelo de anélisis del gasto social y primer objetivo de desarrollo del milenio”. Julio 2011,

2. Documento analitico "Avances en el Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio e inversién social™.

Septiembre 2011.

-



Sitio web “Gasto Social en América Latinay el Caribe”

El portal de inversién social en la regién incluye un
espacio de difusion de noticias que permite acceder a
informacion sobre eventos y noticias relativos al gasto
social en la regién; Documentos especializados ela-
borados tanto en la CEPAL como en otros organismos
internacionales avocados al estudio del tema (OCDE,
FMI, DESA, UNICEF, BM, entre otros]; Documentos re-
lativos a metodologias de estimacion y andlisis de la
inversion social que permitan ampliar el conocimien-
to, hacer mas comparable y avanzar hacia el desarro-
llo de estadisticas mas confiables relativas al gasto;
Datos e indicadores de la CEPAL sobre gasto social
para 21 paises de la region; y eventos relacionados con
la inversion social a nivel regional. Se espera que este
sitio se convierta en un punto de encuentro e inter-
cambio de experiencias y buenas practicas para ana-
listas y tomadores de decision en politicas en la regidn.

Tamammnby Sal Prsnnt e
¥ Mata LA: Pabreza y desiquaidad
Poblecan que vive can menos de 1 7 T déiares por dia, ralures da PPA (Banco Mundiaf)
Caeficinnte da la brecha de pabreta (Banco Hunisl)
rstnburisn dal ngreso o camumo natinal, por gusties y dévies 4a la Joblacidn (Banco Mundial)
" Inadanaa do ls extrems pobreze
© Cosfients da birechs de extremae pobrezs.
* fndon de severidad (FGT2) da ln exteorrin pobrazs
Encidencia de fa pobraza
 Coufiame da brecha de pobrezs
 Indicw de sevordad (FGT2) da s pobresa
- Desiguaidad
* 7 Epachcacionas thercas
¥ Meta 1.8: Empleo ¥ trabajo decente
Relaciin smplao-poblacén per sexo
Relacisn emoleo-poblaceén, pur sexa (CEPALY
Retacién smolas-poblacén. Jbvenes (CEPAL)
Proportidn do ta poblacién acupada con inqrasas infariaros o 1 délar PPA (pandad del poder sdquistiva) par dia
Poblecsin acupada en wtuatidn de pobreza e indigencia, por kras geagréfica (CEPALY
Relacién de los salancs urbanos entre (os sex0s
Tasa ds crecimienso dui PIB por pervans empleada
roparcidn de la poblacsin ocuDada que trabejs BOr cuenla propia o #n na emErata famiker
Proporcitn da |a poblasén ocupada Qus trabaja por cusnts Fropd 0 en una empresa famier, por sexo (CERAL)
Froporsdn de e publaciis euuseds Gov taliaja por uents Sraed o BN e ST famer. jirenes (CEFAL)
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http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=14
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@ Gasto Social en América Latina y el Caribe

I ettt ey e ) Regln

Titulares

et

http://dds.cepal.org/gasto/

Sitio web “Seguimiento del Primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio®

Este espacio virtual incluye la presentacién de las
metas con sus nueve indicadores oficiales y 11 com-
plementarios para su monitoreo; enlace a los docu-
mentos ‘preparados en el marco del proyecto; do-
cumento de la CEPAL sobre programas sociales en
América Latina, eventos relacionados y enlaces; y
finalmente la base de datos con indicadores desagre-
gados para las tres metas del primer ODM para 18
paises de América Latina.
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B Percepciones de equidad y del rol del Estado
en el desarrollo

Las opiniones subjetivas sobre la so-
ciedad, la politica y la economia tienen impactos
muy concretos en el crecimiento, al afectar a as-
pectos como la propension al ahorro y la inver-
sidn. En los paises de América Latina y el Caribe
existen pocos instrumentos confiables para me-
dir opiniones sobre estos temas subjetivos. Con
el fin de avanzar en ese tipo de mediciones, el
Programa desarrollé un proyecto que se sitla en
el contexto de una linea de investigacidn iniciada
por la CEPAL en 2006, en la que se utilizan indi-
cadores subjetivos para analizar la desigualdad y
el bienestar social y su vinculacion con indicado-
res objetivos tradicionalmente empleados por la
CEPAL. Para ello, el proyecto se llevd a cabo con
la colaboracion de la encuesta de opinién pablica
Latinobarémetro, y contd con la participacion de
OEA, PNUD, IDEA, CAF, entre otros.

Esta linea de trabajo ha supuesto un
aporte al conocimiento en tanto ha puesto de

manifiesto la necesidad de avanzar hacia una
perspectiva mas amplia e integradora sobre
los temas del desarrollo y de politicas publicas,
mostrando las incongruencias entre percepcio-
nes y realidades objetivas, y planteando algunas
hipdtesis respecto a esas brechas. En este senti-
do, los resultados del proyecto son limitados, en
tanto se trata de un tema innovador e incipiente
que la CEPAL ha propuesto a los paises y que re-
quiere de una mayor trayectoria para ser incor-
porado en las politicas publicas.

Como resultado del proyecto se cuen-
ta con dos publicaciones innovadoras, “América
Latina frente al espejo. Dimensiones objetivas y
subjetivas de la inequidad social y el bienestar
en la region”, y “El Estado bajo escrutinio: opi-
nion publica, estatalidad y desempeno guberna-
mental en América Latina”. La repercusion del
contenido de ambos estudios en la prensa y las
numerosas citas que ha tenido en publicaciones

América Latina (18 paises): Porcentaje de la poblacién que cree que la carga tributaria es muy alta, se-
gun el grado de confianza en el gasto de los impuestos y las brechas sociales de los paises, 2003 y 2005
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especializadas en el &mbito internacional, mos-
tré no solo el interés del analisis sino también
la relevancia de las conclusiones y su lectura en
clave de politica publica.

A partir de las conclusiones del proyec-
to, la CEPAL planted en “La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir” [CEPAL
2010], documento de posicién de su trigésimo ter-
cer Periodo de Sesiones, que “si el pacto fiscal se
fundamenta en la necesidad de financiar las po-
liticas publicas mediante la carga tributaria, sera
importante aumentar la confianza en el uso de
estos recursos. Al respecto, la informacién mas
reciente de la encuesta Latinobarémetro mues-
tra que la combinacién de confianza en el gasto
y disposicién a pagar mas impuestos cuenta con
bajo apoyo de la sociedad. Esta “hostilidad ante la
tributacién” es un problema que debe abordarse
precisamente mediante una mayor transparencia
en el uso de los tributos, asi como por medio de
avances “palpables” en cuanto a los efectos de
esta utilizacion en el bienestar de las personas.
Hay que invertir el circulo vicioso de baja recau-
dacién y escasa legitimidad tributaria, convirtién-
dolo en un circulo virtuoso de mayor recaudacion
y consenso en torno a las reformas tributarias”.

Entre las actividades del Componente
se organizaron dos Talleres Regionales, celebra-
dos en octubre de 2009 y noviembre de 2010 en
la sede de la CEPAL en Santiago. Ambos talleres

Publicaciones
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generaron oportunidades de didlogo e intercam-
bio de experiencias entre actores clave en las po-
liticas pUblicas de los paises de la regién, ya sea
porque influyen en éstas - académicos, investi-
gadores- o porque las disenan directamente. Los
aspectos mas enfatizados por los participantes
de los talleres, fueron las incongruencias entre
percepciones y medidas objetivas, y la relacién
entre un rol mas activo del Estado en la provi-
sién de garantias basicas y el fortalecimiento de
la democracia y la gobernabilidad.

Las investigaciones realizadas, que se
han recogido en dos publicaciones, ofrecen ejer-
cicios conceptuales y metodologicos no reali-
zados anteriormente a escala regional, y cuyos
resultados tienen alcances para el diseio de po-
liticas publicas. A su vez, se ha puesto a dispo-
sicion de los actores implicados en las politicas
publicas, un conjunto de indicadores estandari-
zados para medir las percepciones de inequidad
social, de bienestar y del rol que deberia tener el
Estado en el desarrollo econdmico y social.

En este caso, los resultados del proyecto
siguen una légica de medio o largo plazo, ya que
se trata de aplicar al analisis de las politicas pu-
blicas una linea de investigacion que esta en de-
sarrollo sobre la combinacién de datos objetivos
y percepciones subjetivas para componer una
perspectiva mas completa de la realidad sobre la
que se interviene.

1. América Latina frente al espejo: Dimensiones objetivas y subjetivas de la inequidad social y el bienestar

en la regidn. Abril 2010.

2. Latin America in the mirror: Objective and subjective dimensions of social inequity and well-being in the

region. Abril 2010.

3. El Estado bajo escrutinio: Opinidn publica, estatalidad y desempefio gubernamental en América Latina.

Agosto 2011,

4. The State under scrutiny: Public opinion, stateness and government performance in Latin America.

Agosto 2011,

g
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B Después del Bicentenario: Institucionalidad y
desarrollo economico en América Latina

En la coyuntura de la celebracion del
Bicentenario de la independencia de varios de
los paises de la region en el ano 2010, se abrio
la posibilidad de identificar los esquemas co-
munes y las caracteristicas propias de los pai-
ses en su diseno institucional y estrategias de
desarrollo a partir del proceso de emancipa-
cion seguido en cada caso. Para ello, se ana-
liz6 en qué medida factores como el modo de
organizacion politica, social y econémica, o las
relaciones con otras regiones y paises, pueden
haber condicionado el impacto de la indepen-
dencia, asi como las estrategias econdmicas
seguidas a continuacion.

Desde su emancipacién, los paises de
la region tomaron caminos distintos en su ins-
titucionalidad y estrategias de desarrollo, defi-
niendo e implementando politicas econdmicas y
sociales a veces divergentes. Los estudios sobre
el impacto de la independencia en los paises la-
tinoamericanos suelen centrarse en los aspectos
politicos y sociales, pero menos en los impac-
tos econdémicos de este hecho. La interrupcion
o, por lo menos, profunda modificacién de los

lazos productivos y comerciales con los poderes
coloniales generé pérdidas para ciertos grupos
econdmicos, pero también creé nuevos desafios
y nuevas oportunidades, que variaban entre pai-
ses y subregiones. La manera de enfrentarlos,
obviamente, estaba relacionada con los cambios
politicos y sociales mencionados anteriormen-
te. La formacién de los Estados nacionales, en
la cual participaron grupos con diferentes inte-
reses econémicos también fue influenciada por
este proceso.

En resumen, el bicentenario de la inde-
pendencia motivo el interés desde diversas areas
de las ciencias sociales en relacion con distintos
aspectos de la historia de nuestra region, para
explorar lo compartido y lo propio en el desarro-
llo econdmico. En este contexto, se elabord un
estudio comparativo del impacto econdmico de
los cambios institucionales producidos en varios
paises desde la independenciay a partir de ahi se
extraen lecciones que contribuyen a la formula-
cion de opciones y recomendaciones para forta-
lecer lainstitucionalidad economicay el desarro-
llo futuro de la region.

Publicacion

Noviembre 2011,

1. Institucionalidad y desarrollo econdmico en América Latina.
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6. Sinergiasy complementariedades

con otros actores

Desde su inicio el Programa de Coope-
racién ha tenido vocacion de articular esfuerzos
con otros actores que trabajan igualmente para
el desarrollo en la region, de acuerdo a los prin-
cipios de calidad y eficacia de la ayuda. En con-
sonancia con el principio de complementarie-
dad se han promovido y facilitado las relaciones
de colaboracion con otras acciones y entidades
en el marco de los diferentes proyectos llevados
a cabo, para lograr asi mayores impactos y con-
tribuir a la sostenibilidad de los mismos. Los
proyectos no solo estan insertos en los planes
de trabajo de la CEPAL, sino que a través de las
actividades desarrolladas se ha contribuido a
resultados compartidos también con otras insti-
tuciones de la Cooperacion Espanola, con acto-
res europeos y con otros organismos regionales
y del Sistema de las Naciones Unidas.

Desde el Programa se han establecido
vinculos con las Oficinas Técnicas de Coopera-
cién [0TC) de la AECID en la regién, de forma
que el conocimiento generado por la CEPAL
pueda contribuir al desarrollo de los paises
también a través de la cooperacion bilateral de
Espana. El vinculo con las OTC se ha traduci-
do a lo largo de este tiempo en una progresiva

implicacion en las actividades que desarrolla
el Programa en cada pais, en las que la partici-
pacion de los responsables de las Oficinas Téc-
nicas fue relevante para el fortalecimiento y la
visibilidad del Programa.

En el &mbito regional, la AECID puso en
marcha en 1987 el Programa |beroamericano
de Formacion Técnica Especializada (PIFTE],
que ha contribuido al fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las administra-
ciones publicas a través de la capacitacion y la
formacion técnica de sus recursos humanos.
Desde el PIFTE se habia estado trabajando con
el ILPES durante varios afos y esta relacion se
vio reforzada a partir de la creacién del Pro-
grama de Cooperacion CEPAL-AECID, ya que el
Componente liderado por el ILPES incorporé los
cursos que desarrollaba en el marco del PIFTE.
Desde 2007 se han incluido en la programacién
del PIFTE hasta un total de cinco actividades de
capacitacion del ILPES cada afo, logrando in-
corporar una media de 25 participantes becados
por actividad. Para llevar a cabo el Programa
de Formacion, la AECID cuenta con una red de
Centros de Formacion situados en las ciuda-
des de Santa Cruz de la Sierra [Bolivia, Estado
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Plurinacional de), La Antigua [Guatemala),
Cartagena de Indias [Colombial y Montevideo
(Uruguay). El PIFTE ha logrado importantes re-
sultados por medio del intercambio de expe-
riencias y la consolidacién de redes horizontales
entre los paises iberoamericanos, en un modelo
que prioriza la apropiacién de politicas y el forta-
lecimiento de capacidades institucionales como
instrumentos de desarrollo. Esta vision ha prio-
rizado el enfoque institucionalista y abarca una
diversidad de actores con la orientacién de traba-
jar la gobernanza democratica, la participacion
ciudadanay el desarrollo institucional.

Por otro lado, se han generado siner-
gias de gran relevancia en el diseno, implemen-
tacién y desarrollo del Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe (CIG),
instrumento en el que se trabaja de manera
conjunta con ONU Mujeres [antes UNIFEM e
INSTRAW], asi como con otras entidades como
UNFPA, PNUD, OPS y SEGIB. EL mayor logro de
ese trabajo conjunto es, sin duda, laimportancia
que el OIG ha ido adquiriendo en el analisis, el
diseno, el seguimientoy la evaluacion de las po-
liticas de igualdad en los paises de la regién. El
Observatorio constituye un hito para las politi-
cas de género, ya que ha logrado poner a dispo-
sicidn de muy diversos actores un instrumento
que permite comparar datos estadisticos entre
paises, en una serie de indicadores relativos a la
autonomia fisica, la autonomia econdmica y la
autonomia en la toma de decisiones de las mu-
jeres. Esto significa que las sinergias estableci-
das han logrado avances significativos en la vida
de las mujeres latinoamericanas y caribenas.

El trabajo desarrollado desde el Pro-
grama a través del Componente de Igualdad de
género y del OIG, ha establecido, a su vez, com-
plementariedades con la cooperacidn bilateral
de Espana en relacion a la consecucién de los
derechos humanos de las mujeres. Asi, tanto
desde las Oficinas Técnicas de Cooperacion en
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los paises como desde las oficinas centrales de
la AECID en Madrid, se han apoyado los proce-
sos que desde la CEPAL se han consolidado con
los mecanismos nacionales para el adelanto de
las mujeres.

En otras adreas de trabajo, se han ge-
nerado sinergias con otras instituciones es-
panolas que tienen convenios de colaboracién
con la CEPAL. Es el caso del ente Puertos del
Estado, maxima autoridad portuaria de Espana,
con quien se trabajo compartiendo esfuerzos en
actividades del Programa CEPAL-AECID vincu-
ladas al transporte sostenible. De ese modo, se
organizé conjuntamente una reunién de alto ni-
vel en Montevideo en octubre de 2010 de la que
salieron acuerdos importantes para las politi-
cas de transporte en varios paises de la region.
Especificamente, a partir de la reunién se lle-
varon a cabo una serie de asistencias técnicas
solicitadas por varios paises sobre transporte e
infraestructura bajos en carbono. Ademas, en
la misma direccidn se trabaj6 con la Fundacidn
Espanola de Ferrocarriles, lo que hizo posible la
incorporacion de expertos del ambito ferroviario
en la discusién sobre transporte sostenible.

Asimismo, en el drea de infraestructu-
ra urbana sostenible se trabajé con la Comisién
Regional para Asia y Pacifico de las Naciones
Unidas (ESCAP], con quienes se llevd a cabo un
seminario en Santiago en agosto de 2011 en el
que se compartieron lecciones aprendidas de
las politicas implementadas en Corea del Sur,
Tailandia, Colombia y Chile. Los resultados de
esta experiencia fueron muy positivos para los
casos latinoamericanos presentados, que se
encontraban en una etapa previa a los casos
asiaticos y que pudieron incorporar a los pro-
yectos algunas de las mejores practicas desa-
rrolladas en las ciudades asiaticas presentadas.

Junto a la Organizacion de Estados Ame-
ricanos [OEA]) se organizé un seminario en di-
ciembre de 2009 en Panama sobre la inclusién de



grupos de poblacién vulnerables en los benefi-
cios que puedan producir los acuerdos comercia-
les. Durante la reunién fueron presentados ante
autoridades gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil, los resultados de los siete
estudios de caso realizados por el Programa,
orientados a estrategias de comercio exterior
gue incidan en la reduccién de la pobreza.

En el contexto del mandato europeo de
complementariedad entre paises donantes, el
Programa con la AECID establecié un vinculo
con los programas que tanto la Agencia Sueca
para el Desarrollo Internacional (ASDI) como la
cooperacion alemana [BMZ-GIZ) tienen con la
CEPAL, con el objetivo de mejorar la eficacia de
la cooperacion hacia la regidn. Asi, el Progra-
ma ofrecio a la CEPAL un apoyo decidido para
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ampliar algunas acciones que tenian una deman-
da identificada en varios paises latinoamerica-
nos, y de las se habian retirado tanto ASDI como
BMZ-GIZ. Se incorporé asi un proyecto sobre pro-
teccion social, con el cual se pudo dar respuesta
a las solicitudes de Bolivia, El Salvador, Paraguay
y Perd para medir el avance del ODM1, y a los
que se quisieron sumar posteriormente Ecuador,
Guatemalay Costa Rica. De este modo, estos pai-
ses han mejorado la medicién del gasto social,
avanzando en el monitoreo efectivo del progreso
en las tres metas del ODM1.

Asimismo, el “Seminario internacional de
microfinanzas en América Latina”, que se llevo a
cabo en Honduras en enero de 2009, fue resultado
de sinergias con la GIZ en el marco del Compo-
nente de Politicas Financieras para el Desarrollo.

51
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7. Por una cooperacion a escala regional con
impactos focalizados

El Programa de Cooperacién CEPAL-
AECID ha recorrido diferentes etapas que han
desembocado en el actual formato plurianual,
que muestra la evolucion del vinculo de ambas
instituciones y el compromiso con la region. La
vision de medio plazo recoge el interés com-
partido de trabajar bajo el enfoque de gestion
por resultados en aras de impactos estraté-
gicos a escala regional. El actual Programa
2010-12 “Generacion de conocimiento y com-
petencias para el diseno y la aplicacion de po-
liticas publicas en América Latina y el Caribe”,
ha apostado claramente por una mayor foca-
lizacidn y por el trabajo interdisciplinar. Para
ello se ha estructurado en cinco Componentes
que recogen el testigo de los resultados des-
critos en esta Memoria:

1. lgualdad de género.

2. Politicafiscal para el crecimiento econd-
mico y la cohesion social.

3. Estrategias para la
ambiental.

4. Integracidn, comercio e inversiones.

5. Capacitacidn de funcionarios publicos.

sostenibilidad

El objetivo del Programa es perfeccio-
nar las politicas y las estrategias de desarrollo
sostenible en los paises de América Latina y el
Caribe, orientadas a crecer para igualar e igua-
lar para crecer. Y dentro de la estrategia para
contribuir a ese objetivo destaca la importancia
del trabajo de analisis, advocacy y capacitacion.
Elinterés del actual Programa esta centrado en
el fortalecimiento del disefio de estrategias de
desarrollo sostenible en las politicas publicas, el
monitoreo continuo de su implementacién a tra-
vés de la prestacidn de servicios operativos en
las areas de informacién especializada, la coo-
peracion técnica y la formacion y el fomento de
la cooperacién horizontal, la creacion de redes y
el intercambio de buenas practicas en los planos
subregional, regional e internacional, incluida la
cooperacion sur-sur.

En un sentido amplio, se trabaja en el
marco integrado y global del seguimiento de las
cumbres mundiales desde una perspectiva re-
gional, en particular en el seguimiento y la eva-
luacién del progreso de la regién hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se for-
talece la colaboracidn no solo con las institucio-
nes de las Naciones Unidas, sino también con el

B
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FMIy el BM, asi como con otros organismos in-
teramericanos, iberoamericanos y otras institu-
ciones como la OEA, la SEGIB, y el BID, ademas
de entidades como la Comision Europea y BMZ-
GlZ. Paralelamente, se contemplan otros actores
en tanto la CEPAL también ha reforzado su co-
laboracién con asociaciones del sector privado,
organizaciones no gubernamentales, grupos de
reflexiény el sector académico, para promover el
didlogo sobre politicas y contribuir al desarrollo
sostenible de la region.

La cooperacion entre la CEPAL, interlo-
cutor regional privilegiado como agente intergu-
bernamental y think tank del desarrollo econo-
mico y social, y la AECID, uno de los principales
socios bilaterales en la regién, reine un poten-
cial que queda reflejado en los primeros resulta-
dos del Programa conjunto presentados en este
documento. Durante el recorrido del Programa
se han recogido lecciones aprendidas que son
muy relevantes para los procesos actuales y que
se pueden sintetizar en los siguientes aspectos:

e Contar con una programaciéon plurianual
que facilita trabajar a favor de la gestién
por resultados, buscando efectos de mayor
envergadura y contribuyendo a objetivos
mas ambiciosos.

e Trabajar de manera conjunta con equipos
nacionales en cada pais para facilitar la ins-
talacion de capacidades técnicas en las ins-
tituciones publicas nacionales.

e Fomentar canales de colaboracién con organis-
mos internacionales, regionales y subregiona-
les (OEA, SICA, ALADI, CIAT, etc.) para multi-
plicar los resultados de los proyectos, asi como
para lograr una mayor visibilidad del Programa.

¢ Realizar una labor interdisciplinar que
permita ofrecer recomendaciones de

s

politicas publicas para responder a la
complejidad de enfoques que requieren las
distintas realidades nacionales y la reali-
dad regional en su conjunto.

e Fomentar la cooperacién horizontal a tra-
vés de los mecanismos de asistencia técni-
ca implementados desde el Programa, para
lograr asi incrementar los efectos de la co-
laboraciéon establecida con las instituciones
nacionales, y al mismo tiempo fortalecerlas.

¢ Generar sinergias con diferentes actores
que trabajan por el desarrollo regional en
ambitos de intervencién comunes, lo que
hace posible potenciar no solo los efectos
perseguidos sino también el aporte finan-
cieroy lavisibilidad de las acciones.

e Ampliar el intercambio de informacién y la
colaboracién con las oficinas de la AECID en
la regién para nutrir el vinculo entre las ac-
ciones de la cooperacion bilateraly el conoci-
miento generado en el marco del Programa.

e Contar con un puesto técnico que apoye la
coordinacion del Programa desde las ofici-
nas de la CEPAL, lo que permite dar un me-
jor seguimiento de los proyectos, realizar un
aporte técnico a la planificacidn, el monitoreo
y la implementacién, aumentar la difusion y
la visibilidad de los resultados del Programa,
y fortalecer el didlogo interinstitucional.

La focalizacion de la programacién
plurianual en cinco Componentes, ha permiti-
do concentrar los esfuerzos en menos temas
ampliando asi la complejidad de los enfoques
y la capacidad de incidir en asuntos relevantes
para las politicas publicas de los paises de la
region. El fortalecimiento de aspectos que han
sido clave, como la gestién del conocimiento,



el enfoque multidisciplinar, la articulacion de
acciones y las sinergias con otros actores, sin
duda contribuird a mejorar los resultados de
las areas de intervencion, trabajando para al-
canzar mayores impactos. Estos desafios del
Programa de Cooperacion constituyen un fac-
tor de motivacion y dinamizacién para su ges-
tion e implementacion.

El actual Programa plurianual presenta
ya una serie de resultados previos que podran
observarse en su totalidad una vez finalizada su
ejecucion, en el ano 2013, y que ofrecen algunas
pautas para una posterior etapa de coopera-
cidén conjunta. El apoyo a procesos de caracter e
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impactos regionales que a su vez estan articu-
lados con impactos en el dmbito nacional, como
son las politicas de sostenibilidad ambiental, las
reformas fiscales, los procesos de integracion y
de insercion comercial internacional, y las poli-
ticas de igualdad, es fundamental para alcanzar
impactos relevantes.

Hacia el futuro, la asociacion entre la
CEPAL y la AECID trabaja por la cooperacion a
escala regional apoyada en los antecedentes y
resultados presentados en este documento, asi
como en un firme compromiso con el desarrollo
inclusivo y sostenible de los paises de América
Latinay el Caribe.
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Las publicaciones pueden ser descargadas en formato pdf a través de la pagina Web del Programa de
Cooperacion [http://www.cepal.org/aecid/libsypubs/].

Transporte plblico urbano bajo en carbono en América
Latina. Abril 2012.

Evaluacion de las ganancias ambientales de
transporte publico en Santiago de Chile, 2007-2010.
Marzo 2012.

Aplicacion del analisis de sistemas a ciudades y
transporte publico urbano. Enera 2012.
Institucionalidad y transporte publico urbano: Santiago
de Chile y Medellin, Colombia. Diciembre 2011.
Revisién de experiencias internacionales de servicios
bajos en carbono en ciudades. Diciembre 2011.
Metodologia de evaluacién de politicas piblicas

de vivienda y transporte urbano bajos en carbono.
Diciembre 2011.

Apoyando a las pymes: Politicas de fomento en América
Latina y el Caribe. Diciembre 2011.

Evolucion y complejidad en el desarrollo de
encadenamientos productivos en México. Los desafios
de la construccién del cluster aeroespacial en
Querétaro. Diciembre 2011.

Una mirada analitica a la legislacién sobre interrupcion
del embarazo en paises de lberoamérica y el Caribe.
Diciembre 2011.

Programas de transferencias condicionadas de ingreso
e igualdad de género ; Por dénde anda América Latina?
Diciembre 2011.

Politicas de apoio a micro e pequenas empresas no
Brasil: Avancos no periodo recente e perspectivas
futuras. Diciembre 2011,

La paridad politica en América Latina y el Caribe.
Percepciones y opiniones de los lideres de la region.
Diciembre 2011.

Informe anual 2011. El salto de la autonomia de los
margenes al centro. Noviembre 2011,

Eliminando barreras: El financiamiento a las pymes en

Ameérica Latina. Noviembre 2011.
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16.

17.

20.

71

V7

23

24.

25

26.

21

28.

295

30.

Institucionalidad y desarrollo econémico en América
Latina. Noviembre 2011,

Desafios e implicancias fiscales de la inversidn en
infraestructura baja en carbono. Noviembre 2011.
Principios de politicas de infraestructura, logistica y
movilidad basadas en la integratidad y la sostenibilidad.
Noviembre 2011.

Trade, poverty and complementary policies in Latin
America. Noviembre 2011,

Evolucion de la participacion del ferrocarril en el
reparto modal del transporte. Noviembre 2011.
Plataformas logisticas como elemento de
competitividad y sostenibilidad. Octubre 2011.

Manual de comercio exterior y politica comercial.
Nociones basicas, clasificaciones e indicadores de
posicién y dinamismo. Octubre 2011.

La perspectiva de género en el transporte de América
Latina y el Caribe. Septiembre 2011.

The gender perspective in transport in Latin America
and the Caribbean. Septiembre 2011.

Avances en el Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio
e inversidn social. Septiembre 2011.

The State under scrutiny: Public opinion, Stateness
and government performance in Latin America.
Septiembre 2011.

El estado bajo escrutinio: opinidn publica, estatalidad
y desempeno gubernamental en América Latina.
Agosto 2011.

Fortalecer la productividad y la calidad del empleo.
Agosto 2011.

Volatilidad macroecondmica y respuestas de politicas.
Agosto 2011.

Politicas de acceso al financiamiento para las pequeiias
y medianas empresas en América Latina. Julio 2011.
Politica publica e instrumentos de financiamiento a las

pymes en Colombia. Julio 2011.
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32.
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46.

47,
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49.
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Nuevas politicas e instrumentos para el
financiamiento de las pymes en México:
Oportunidades y desaffos. Julio 2011.

El crédito a las pymes en la Argentina: Evolucion
reciente y estudio de un caso innovador. Julio 2011.
Modelo de analisis del gasto social y primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio. Julio 2011.

Discapacidad y movilidad: interaccién de dos politicas
publicas en fomento del desarrollo sostenible. Junio 2011.
Disability and mobility: interaction of two public policies
for sustainable development. Junio 2011.

Analysis of the effects of trade opening on household
welfare: an application to Chile, 1999-2006. Junio 2011.
En busca de una asociacion renovada entre América
Latinay el Caribe y la Unién Europea. Abril 2011.

Auge, caida y transformacién de las cajas de ahorro
espanolas: lecciones para América Latina. Marzo 2011.
Uso del tiempo de mujeres y hombres en Colombia.
Midiendo la inequidad. Febrero 2011.

Ameérica Latina en el contexto del debate sobre empleo
verde: potenciales para su desarrotlo. Febrero 2011.
Mercado laboral y didlogo social en Costa Rica.
Febrero 2011.

Honduras: una aproximacion a la situacion de las
mujeres a través del andlisis de los indicadores de
género. Enero 2011.

Mercados laborales y didlogo social en el Perd.
Enero 2011,

Mercado laboral y didlogo social en El Salvador.
Diciembre 2010.

Comercio, pobreza y politicas complementarias en
Ameérica Latina. Diciembre 2010.

Integracion comercial con la Unién Europea e impactos
sobre la pobreza en el Ecuador. Diciembre 2010.
Pobreza y distribucion del ingreso en América Latina:
complementariedades entre politica comercial y gasto
publico social. Diciembre 2010.

Elincremento mundial en la demanda de etanoly la
pobreza en Brasil. Diciembre 2010.

Incentivos agricolas, crecimiento y pobreza en
América Latina y el Caribe: evidencia de corte
transversal para el periodo 1960-2005 ;La

0.2

52.

83

54.

Sy

56.

57.

58.

59,

60.

61.

62.

63.

64.

63.

liberalizacién comercial incrementé los ingresos de

los més pobres? Diciembre 2010.

Formacién de capacidades en el Uruguay: jcuales
son las cualificaciones del trabajo requeridas para el
desarrollo? Diciembre 2010.

Politicas alternativas y estrategias para el Estado
Plurinacional de Bolivia tras el fin de las preferencias
arancelarias ATPDEA: evaluacién de un acuerdo
comerciat con la Unién Europea. Diciembre 2010.
Comercio y pobreza en el Paraguay: el caso de una
cadena de valor agroindustrial. Diciembre 2010.
Anélisis de a apertura comercial sobre el bienestar
de los hogares: una aplicacion para Chile 1999-2006.
Diciembre 2010.

Formacién de capital humano y el vinculo entre
comercio y pobreza: los casos de Costa Rica y
Nicaragua. Diciembre 2010.

Boletin FAL. Infraestructuras de transporte bajas
en carbono: experiencias en América Latina.
Noviembre 2010.

Bulletin FAL. Low-carbon transport infrastructure:
Experiences in Latin America. Noviembre 2010.
Financiamiento a la inversion de las pymes en Costa
Rica. Noviembre 2010.

Banca de desarrollo en el Ecuador. Noviembre 2010.
Financiamiento de la inversién de empresas en
general y de micro, pequenas y medjanas empresas en
particular: el caso de Uruguay. Octubre 2010.

Acceso al financiamiento de tas pymes en la
Argentina: estado de situacion y propuestas de politica.
Septiembre 2010.

Financiamiento a la inversién a las pequefas y medianas
empresas: el caso de El Salvador. Agosto 2010.
Financiamiento a las microempresas y las pymes en
México (2000-2009). Agosto 2010.

Las agencias regionales de desarrollo productivo:

un germen de colaboracién publico-privada para el
desarrollo regional en Chile. Agosto 2010.

La flexibilidad laboral en América Latina: las reformas
pasadas y las perspectivas futuras. Agosto 2010.

El cuidado en accidn: entre el derecho y el trabajo.
Jutio 2010.
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67.
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70.
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72.
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74.

75.

76.

77-

78.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio. Capitulo V. Igualdad
de género. Jutio 2010.

Boletin FAL. Hacia infraestructuras de transporte bajas
en carbono. Junio 2010.

Bulletin FAL. Towards low-carbon transpartation
infrastructures. Junio 2010.

¢ Qué Estada para qué igualdad? Juniq 2010.

Reunidn internacional sobre buenas practicas de
politicas publicas para el Observatario de igualdad de
género de América Latina y el Caribe. Junio 2010.
América Latina frente al espejo: Dimensiones objetivas
y subjetivas de la inequidad social y el bienestar en la
regién. Junio 2010.

Latin America in the Mirror: Objective and Subjective
Dimensions of Social Inequity and Well-Being in the
Region. Abril 2010.

Manual de uso del Observatario de igualdad de género
de América Latina y el Caribe. Mayo 2010.

Sobre la evolucidn del gasto publico social en América
Latina y su papel para la estabilizacién ecandmica.
Abril 2010.

Estudio de la informacién sobre la violencia contra la
mujer en América Latina y el Caribe. Marzo 2010.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bogota D.C.:
propuestas de indicadores con enfoque de género.
Marzo 2010.

Magnitud y heterogeneidad: politicas de fomento del
empleo juvenil y las micro y pequefas empresas.
Diciembre 2009.

Politicas activas del mercado de trabajo en Colombia,
México y Perd. Noviembre 2009.

Gobernanza corporativa y desarrollo de mercados de

capitales en América Latina. Noviembre 2009.
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Estado e igualdad: del contrato social al pacto fiscal.
Octubre 2009.

Dindmica det empleo y crisis en América Latina:
resultados de estimaciones de panel. Septiembre 2009,
Retos y respuestas: Las politicas labarales y del
mercado de trabajo en Costa Rica, Panama y Uruguay.
Septiembre 2009.

Politicas para el perfeccionamiento de la
institucionalidad laboral en Uruguay. Agosto 2009.
Politicas para el perfeccionamiento de la
institucionalidad laboral en Panama. Febrero 2009,
Politicas para el perfeccionamiento de la

institucionalidad laboral en Costa Rica. Febrero 2009.

PUBLICACIONES PRODUCIDAS EN EL
MARCO DEL PLAN OPERATIVO CEPAL-
AECID 2006

Progresos en la reduccién de la pobreza extrema en
Ameérica Latina: Dimensiones y politicas para el analisis
de la primera meta del Milenio. Agosto 2008.

Los programas sociales y los objetivos de desarrotlo del
Milenio en Argentina. Abril 2008.

La organizacién del cuidado de nifios y nifias en
Argentina y Uruguay. Diciembre 2007.

El cuidado de la nifiez en Bolivia y Ecuador: derecho de
algunos, obligacion de todas. Diciembre 2007.

El cuidado como cuestion social desde un enfoque de
derechos. Octubre 2007.

Reduccién de la pobreza, tendencias demograficas,
familias y mercado de trabajo en América Latina.
Julio 2007.
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Anexo 2. Relacion de actividades

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2011

Seminario Formacién profesional y las estipulaciones laborales de los tratados de libre comercio: Retos para el
didlogo socio-laboral. Santiago, Chile, 22 y 23 de agosto de 2011.

Seminario Las pymes en el laberinto de las politicas. Montevideo, Uruguay, 15 de julio de 2011.

Seminario Inversién Social para el logro de las metas del Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio [ODM1]. San
Salvador, El Salvador, 26 de mayo de 2011,

Talleres sobre Politicas de apoyo a las pymes para fomentar la innovacién y mejorar el acceso al financiamiento.
México D.F., México, 19 de mayo de 2011.

Seminario Internacional Formacién profesional y las estipulaciones laborales de los tratados de libre comercio: retos
para el didlogo social en el Pert. Lima, Perd, 5 de mayo de 2011.

Foro Mejorando las posibilidades de financiamiento de las pymes en Costa Rica. San José, Costa Rica, 24 de febrero
de 2011,

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2010

Seminario [nternacional Politicas de Transporte Sostenible en Iberoamérica. Montevideo, Uruguay, del 26 al 29 de octubre
de 2010.

Taller Después del Bicentenario: Institucionatidad y Desarrollo Econémico en Ameérica Latina. Santiago, Chile, 30 de
septiembre de 2010.

Curso Internacional Planificacién y gestidn sostenible de los recursos ambientales y naturales. Cartagena de Indias,
Colombia, del 17 alt 27 de agosto 2010.

Curso Internacional Planificacion del Besarrollo y Proteccién Social. La Antigua, Guatemala, del 16 al 26 de agosto de 2010.
Seminario regional Bases y perspectivas del dialogo socio laboral. Los casos de Costa Rica, El Salvador y Perd. Santiago,
Chile, 11y 12 de agosto de 2010.

Talter Volatilidad Macro y Espacio Fiscal. Santiago, Chile, 3y 4 de agosto de 2010.

XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Brasilia, Brasil, del 13 al 16 de julio de 2010.
Sub-regional Meeting Gender Equality Observatory for Latin America and the Caribbean. Saint Lucia, 14 de junio de 2010.
Lanzamiento del libro "América Latina frente al espejo: Dimensiones objetivas y subjetivas de la inequidad social y del
bienestar en la regién”. Santiago, Chile, 10 de junio de 2010.

Curso Internacional Desarrollo Local y Competitividad Territorial. La Antigua, Guatemala, del 14 al 25 de junio de 2010.
Curso Internacional Planificacion estratégica y politicas pUblicas. Montevideo, Uruguay, del 3 al 14 de mayo de 2010.
Curso Internacional Politicas econémicas, finanzas pubticas y cohesién social. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (Estado
Plurinacional de), del 19 al 30 de abril de 2010.
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ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2009

J Seminario nacional en Uruguay sobre Calificacién de la mano de obra e insercién internacional: Situacién y perspectivas.
Montevideo, Uruguay, 6 de noviembre de 2009.

o Curso Internacional Nuevas politicas sociales para la reduccion de la pobreza y modelos de proteccién social en América
Latina y el Caribe. Cartagena de Indias, Colombia, del 17 al 28 de agosto de 2009.

. Curso-seminario Internacional Politicas presupuestarias y gestién por resultados en América Latina y el Caribe. La
Antigua, Guatemala, del 17 al 28 de agosto de 2009.

. Seminario Internacional Repensar lo social en tiempos de crisis. La Antigua, Guatemala - 28 y 29 de mayo de 2009.

. Seminario Internacional Planificacién y gestion estratégica para las politicas publicas. Santa Cruz de {a Sierra,
Bolivia [Estado Plurinacional de], 4 al 15 de mayo de 2009.

. Taller Los retos que enfrenta la institucionalidad laboral. Santiago, Chile, 13-14 de abril de 2009.

. Seminario Didlogo sobre la institucionalidad laboral en Uruguay. Montevideo, Uruguay, 24 de marzo de 2009.

. Curso Internacional Alianzas publico-privadas y estrategias de desarrollo nacionales. Santiago, Chile, del 16 al 20 de marzo
de 2009.

o Taller Internacional de Especialistas en sistemas electorales y participacién politica de las mujeres en el nivel local.
Santiago, Chile. 15y 16 de enero de 2009.

ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2008

o Participacion en el IX Encuentro Internacional de Estadisticas de Género. Aguascalientes, México, 2y 3 de octubre de 2008.

o Seminario Politicas para el perfeccionamiento de la institucionatidad laboral panamena. Ciudad de Panama, Panama, 2 de
octubre de 2008.

o Seminario Politicas para el perfeccionamiento de la institucionalidad laboral en Costa Rica. San José, Costa Rica, 30 de
septiembre de 2008.

. Participacion en el Seminario Internacionat La contribucién de los programas sociales al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Santiago, Chile, 8 y 9 de septiembre de 2008,

. Curso Internacional Politica Fiscal, Gobernabilidad y Cohesion Social en América Latina y el Caribe. La Antigua, Guatemala,
del 18 al 29 de agosto de 2008.

. Curso Internacional Proteccion social y nuevas politicas sociales. Santa Cruz de la Sierra, Bolivia [Estado Plurinacional
de), del 18 al 29 de agosto de 2008.

. Participacion en el Taller Mercados de trabajo, la proteccion de los trabajadores y aprendizaje de por vida en una economia
global: las experiencias y perspectivas de América Latina. Santiago, Chile, 4 y 5 de agosto de 2008.

U Reunién de especialistas sobre la medicién de la pobreza con perspectiva de género. Bogota, Colombia, 21y 22 de
abril de 2008.
. Taller "Politica macroeconémica y fluctuaciones ciclicas”. Santiago, Chile, 10y 11 de abril de 2008.

o Curso Internacional Desarrollo local y competitividad territorial. Cartagena de Indias, Colombia, del 3 al 14 de marzo de 2008.
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ACTIVIDADES REALIZADAS EN 2007

Curso Internacional Evaluacién de impacto de programas para la superacién de la pobreza e indicadores socioecondmicos.
La Antigua, Guatemala, del 20 al 31 de agosto de 2007.

Curso Internacional Proteccion social. Estructuras, reformas y desafios. Cartagena de Indias, Colombia, del 13 al 17 de
agosto de 2007.

Evento paralelo X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y et Caribe. Contribucién de la economia del
cuidado a la proteccidn social. Quito, Ecuador, 7 de agosto de 2007.

Curso Internacional Desarrollo local y competitividad territorial. La Antigua, Guatemala, del 11 al 22 de junio de 2007.
Curso Internacional Politicas presupuestarias y gestién publica por resultados. Intercambio de experiencias. Santa Cruz de
la Sierra, Bolivia (Estado Plurinacional de), del 9 al 13 de abril de 2007.
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Anexo d. Relacidn de entidades espaiiolas que han firmado
convenio con CEPAL

ENTIDAD ANO CONVENIO
1 Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrolto (AECID, antes AECI) 1989
2 Ministerio de Economia y Hacienda [MEH) 1995
3 Universitat de Barcelona 1997
4 Universidad Complutense de Madrid 1998
5 Red Nacional de Ferrocarrites del Estado (RENFE] 2002
6 Universidad de Santiago de Compostela 2003
7 Universidad Auténoma de Madrid 2004
8 Universidad de Alcala de Henares 2005
9 Secretaria General Iberoamericana {SEGIB) 2006
10 Club de Madrid 2007
11 Fundacién CIDOB (Centro de Investigaciones de Relaciones Internacionales y 2007
Desarrollo)
12 Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MMARM) 2008
13 Instituto de Estudios Fiscales {IEF) 2008
14 Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE) 2008
15 Ministerio de Igualdad 2009
16 Puertos del Estado 2009
17 Organizacién Iberoamericana de la Juventud (01J] 2009
18 Fundacién Carolina 2010
19 Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT] 2010
20 Agencia EFE 2010

21 Direccion General de Ptanificacion y Evaluacién de Politicas del Desarrollo, MAEC 2011

@
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Anexo 4. Relacion de siglas

AECI
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional.
AECID
Agencia Espanola de Cooperacion Internacionat
para el Desarrollo.
ALADI
Asociacién Latinoamericana de Integracion.
ASDI
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional.
BCIE
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.
BID
Banco Interamericano de Desarrollo.
BM
Banco Mundial.
BMZ
Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desa-
rrollo, Alemania.
CAF
Corporaciéon Andina de Fomento.
CAUTAL
Clasificador de actividades de uso del tiempo para
América Latina y el Caribe.
CDS19
19° Periodo sesiones de la Comisidn de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas.
CEA
Conferencia Estadistica de las Américas.
CEDAW
Convencidn para la Eiminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer.
CEPAL
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
de las Naciones Unidas.
CIAT
Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias.
CINVE
Centro de Investigaciones Econémicas.
COMMCA
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica.
DESA
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
las Naciones Unidas.
EMBARQ
WRI [World Resources Institute] Center for Sustainable

Transport [Centro de Transporte Sostenible del Instituto
de Recursos Mundiales].

ESCAP
United Nations Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific.

FLACSO
Facultad Latinopamericana de Ciencias Sociales.

FMI
Fondo Monetario Internacional.

Giz
Agencia de Cooperacidn Internacional del Gobierno de
Alemania.

ICEFI
Instituto Centroamericana de Estudios Fiscales de
Guatemala.

IDEA
International Institute for Democracy and Electoral
Assistance [Instituto Internacional para (a Democracia
y la Asistencia Electoral]

|EF

Instituto de Estudios Fiscales de Espana.

ILPES
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social.
INE
Instituto Nacional de Estadistica.
INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México.
INSTRAW
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer.
InWent
Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH
[Capacitacion y Desarrollo Internacional), Alemania.

ITDP
Institute for Transportation and Development Policy {Ins-
tituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo).
LAC
Latin America and the Caribbean [América Latina
y el Caribe].
MAM
Mecanismos para el Adelanto de la Mujer.
MIPYME
Micro, pequenas y medianas empresas.
OCDE
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.



ODM
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OFILAC
Observatorio Fiscal de Latinoamérica y el Caribe.

QEA
Organizacion de Estados Americanos.

0lG
Observatorio de igualdad de género de América Latina
y el Caribe.

ONG
Organizacién no gubernamental.

ONU Mujeres
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre
los Géneros y el Empoderamiento las Mujeres.

OPS
Organizacién Panamericana de la Salud.

OSILAC
Observatorio para la Sociedad de la Informacion en
Latinoamérica y el Caribe.

oTC
QOficina Técnica de Cooperacidn.

PIB
Producto Interno Bruto.

PIFTE
Programa |beroamericano de Formacién Técnica
Especializada.

PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PYME

e PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA CEPAL- AECID o

Pequenas y medianas empresas.
SEGIB
Secretaria General Iberoamericana.
SICA
Sistema de la Integracion Centroamericana.
SIECA
Secretaria de Integracién Econdémica Centroamericana.
SLOCAT
Partnership on Sustainable Low Carbon Transport
[Asociacion para un Transporte Sostenible Bajo en
Carbanol.
SNCFP
Sistemna Nacional de Capacitacidn y Formacion Profesional.
SRMI
Salud reproductiva, materna e infantil.
TLC
Tratado de Libre Comercio.
UE
Unién Europea.
UNCRD
United Nations Centre for Regional Development {Centro
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regionall.
UNFPA
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
UNICEF
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
UNIFEM
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.
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