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INTRODUCCION Y SINTESIS

En la  p rim era p a r te  de e s te  documento se examina la  s i tu a c ió n  dem ográfica a c tu a l 
de Panamá y sus p e rsp e c tiv a s  h a s ta  e l  año 2000, p a rtie n d o  con una d e sc r ip c ió n  d e l 
c rec im ien to  de la  pob lación  y sus componentes -fecu n d id ad , m o rta lid ad  y 
m igración  in te rn a c io n a l-  y de la s  consecuencias de e s ta s  te n d en c ia s  sobre  la  
e s t r u c tu r a  por sexo y edad. A co n tin u ac ió n  se  examinan algunos rasgos de la  
d is t r ib u c ió n  e sp a c ia l  de e s ta  p o b lac ió n . En la  segunda p a r te  se a n a liz a n  algunas 
consecuencias que lo s  cambios dem ográficos ten d rán  en lo s  próximos años sobre la  
fu e rz a  de t r a b a jo ,  e l  s istem a  de pensiones y lo s  s e c to re s  sa lu d , educación y 
v iv ien d a .

Panamá se en cu en tra  en una fa se  muy avanzada d e l p roceso  de t r a n s ic ió n  
dem ográfica, con una d ism inución  im portan te  de sus t a s a s  v i t a l e s ,  que lo  s i tú a  
e n tre  lo s  p a ís e s  cen troam ericanos que mayores lo g ro s  han alcanzado en e l  
m ejoram iento de la s  cond ic iones que favorecen  la  sa lu d  de su p o b lac ió n . E ste  
p roceso , que se in ic ió  a n te s  de mediados de s ig lo  en e l  caso de la  m o rta lid ad  y 
a f in e s  de la  década d e l 60 en e l  de l a  fecund idad , ha ido configurando  una 
e s t r u c tu r a  por edades que, s i  b ien  t i e n e  to d a v ía  l a  m itad de su pob lac ió n  por 
debajo  de lo s  22 años, ha ido ad q u irien d o  lo s  rasg o s p ro p io s  de la s  pob laciones 
en p roceso  de en v ejec im ien to , con un n o ta b le  estrech am ien to  de la  base de su 
p irám ide de edades, c a r a c t e r í s t i c a  que se  ace n tu a rá  en lo s  próximos d iez  años.

E sta s  te n d en c ia s  dem ográficas t ie n e n  im p lic a n c ias  sobre  d iv e rso s  s e c to re s  
eco n ó m ico -soc ia les . La po b lac ió n  economicamente a c t iv a  c re c e rá  un 75 por c ie n to  
e n tre  1980 y e l  2000 debido , basicam ente , a l a  ad ic ió n  n e ta  de a d u lto s  (25 a 54 
años) predom inantem ente m ascu linos. E s te  p roceso  genera  un en v e jec im ien to  de la  
fu e rz a  de t r a b a jo ,  que aumenta en 1 año su edad m edia. Se e sp e ra  un leve  aumento 
de la s  ta s a s  de p a r t ic ip a c ió n  t o t a l  en cada sexo. La expansión de la  fu e rza  de 
t r a b a jo  es  un s e r io  problem a, ya que e l  mercado de t r a b a jo  e s tá  concentrado  en 
lo s  s e rv ic io s  urbanos, con f u e r te  p re se n c ia  d e l s e c to r  p ú b lico  y con escasa  
capacidad  de abso rc ión  la b o ra l ,  lo  que se r e f l e j a  en la s  c i f r a s  de desempleo d e l 
decenio  pasado. La co b e rtu ra  de l a  seg u rid ad  s o c ia l  e s tá  re la tiv a m e n te  ex ten d id a  
en Panamá y se ap rec ian  en lo s  ú ltim o s  años fu e r te s  c o r r ie n te s  de in co rp o rac ió n  
a l  s is tem a . A ctualm ente, e l  In d ic e  de carga  dem ográfica es red u c id o , pero  la  
te n d en c ia  más p robable  es a l  aumento, pudiendo a lc a n z a r  un 16 por c ie n to  en e l  
2000, lo  que c o n tr ib u ir á  negativam ente  a l  problema d e l d é f i c i t  d e l s is tem a . El 
p roceso  de envejec im ien to  que v iv e  e l  p a ís ,  genera  im portan tes  cambios en lo s  
req u erim ien to s  d e l s e c to r  sa lu d . Se e sp e ra  que la s  m uertes se co n cen tren , cada 
vez más, en lo s  a d u lto s  mayores de 60 años, m ien tras  e l  p o rc e n ta je  
co rre sp o n d ien te  a la s  edades e n tre  15 y 59 años permanece en to rn o  a 27, la s  
m uertes i n f a n t i l e s  dism inuyen, in lu so  en té rm inos a b so lu to s . E l p e r f i l  
ep idem iológico  de la s  causas de m uerte , a l  año 1985, r e f l e j a  tam bién e l  a n te r io r  
p roceso , ya que 5 de la s  10 más comunes son p ro p ia s  de la s  edades más avanzadas. 
Por o tro  lad o , e l  descenso de la  fecund idad , ju n to  a la s  ya a l t a s  c o b e rtu ra s  
e x is te n te s ,  perm iten  suponer e sca so s  increm entos en la s  a ten c io n es  materno 
i n f a n t i l e s .  En e l  s e c to r  educación , no se esp eran  aumentos s u s ta n c ia le s  de lo s  
req u erim ien to s  debido a l  c rec im ien to  p o b la c io n a l. Los n iv e le s  edu cac io n a les  con 
increm entos en números a b so lu to s  menos s ig n i f ic a t iv o s  (p re -p r im a ria  y 
u n iv e r s i ta r ia )  aparecen como lo s  de mayor aumento p o rc e n tu a l. S i se  agrega e l  
e fe c to  de la s  ten d en c ia s  en la s  c o b e r tu ra s , lo s  2 n iv e le s  ya mencionados 
c re c e r ía n  de manera aún más in te n s a , con la s  c o n s ig u ie n te s  necesidades de 
m aestros e in f r a e s t r u c tu r a .  Por ú ltim o , pese a lo s  avances observados en e l  
s e c to r  v iv ien d a , e s te  c o n s ti tu y e , aún, un grave problema en e l  p a ís ,  ta n to  por 
e l  d é f i c i t  h a b ita c io n a l que se a r r a s t r a ,  como por lo s  nuevos req u e rim ien to s  que 
impone e l  c rec im ien to  de la  p o b lac ió n . En e l  e sc e n a rio  más conservador, se 
c a lc u la  para  e l  año 2000, un aumento de más de 200 m il v iv ien d as  con re sp ec to  a 
la s  e x is te n te s  en 1980, concen trado , basicam ente, en zonas u rbanas.
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X. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

1. El c rec im ien to  de la  p o b lac ión  v sus componentes

Panamá es uno de lo s  p a íse s  con menor po b lac ió n  en la  re g ió n . Según la s  
estim ac io n es  y p royecciones de pob lac ió n  d is p o n ib le s , Panamá te n ía  839.302 
h a b ita n te s  en 1950, lo s  que h ab rían  aumentado a 2 .417.955 h ac ia  1990 y l le g a r ía n  
a 2 .893.281 en e l  año 2000* (cuadro 1 .1 ) .

Desde e l  punto de v i s t a  dem ográfico Panamá es un p a ís  que se en cu en tra  en una 
e tap a  ya muy avanzada en la  reducción  de sus n iv e le s  de fecundidad  y m o rta lid ad . 
E n tre  1950 y 1970 sus ta s a s  v i t a l e s  e ran  e lev ad as  y la  e s t r u c tu r a  por edades de 
su pob lac ión  m ostraba aun la  conform ación t í p i c a  de una pob lac ió n  joven con una 
a l t a  p ropo rc ión  en lo s  prim eros grupos de edades. En la  década d e l 80, s in  
embargo, Panamá t ie n e  ya una fecundidad  que puede c o n s id e ra rse  b a ja  y un n iv e l 
de m o rta lid a d , ta n to  g e n e ra l como i n f a n t i l ,  que lo  s i tú a  e n tre  lo s  p a íse s  con 
mayores lo g ro s  en m a te ria  de sa lu d  d e n tro  de l a  re g ió n . Como consecuencia  de 
e s to s  cambios se observan claram ente  l a  d ism inución  de la  base de la  p irám ide de 
edades y e l  aumento r e la t iv o  de la  p o b lac ió n  de edades avanzadas, ra sg o s  que 
corresponden a la s  p ob lac iones en p roceso  de en v e jec im ien to .

E l c rec im ien to  de la  pob lación  a s í  como su d is t r ib u c ió n  por edad y sexo dependen 
de la  fecundidad , la  m o rta lid ad  y la  m ig rac ión . Desde mediados de s ig lo  h a s ta  la  
a c tu a lid a d  se ha p resen c iad o  en Panamá un cambio muy n o ta b le  de sus ta s a s  
v i t a l e s :  la  ta s a  de n a ta l id a d  pasó de 40.3 a 26.7 por m il; la  ta s a  de m o rta lid ad  
cayó de 13.2 a 5 .2  por m il y, dado que e l  sa ld o  m ig ra to r io  in te rn a c io n a l ,  aunque 
de signo  n eg a tiv o , ha s id o  p rác ticam en te  c o n s ta n te  y muy red u c id o , la  ta s a  de 
c rec im ien to  t o t a l  re p re se n ta  un 60 por c ie n to  d e l v a lo r  que te n ía  a l  comienzo d e l 
período  (cuadro 1.2 y g rá f ic o  1 . 1 ) .

La pob lac ió n  de Panamá ha te n id o , desde mediados de s ig lo  h a s ta  f in e s  de la  
década d e l 60, un c rec im ien to  t o t a l  en aumento, de 25 a 30 por m il, debido a que 
d u ran te  e s te  período  la  fecundidad  se mantuvo en n iv e le s  e levados y la  m o rta lid ad  
d escend ió . En lo  que r e s t a  d e l perío d o  la  ta s a  de c rec im ien to  de la  pob lación  fue 
en descenso h a s ta  l le g a r  a una ta s a  media anual de a lre d ed o r de 20 por m il, la  
menor e n tre  lo s  p a íse s  de América C e n tra l2.

A co n tin u ac ió n  se d e sc rib en  con mayor d e ta l l e  lo s  proceso  de cambio de lo s  
componentes dem ográficos: fecund idad , m o rta lid ad  y m igración . El cambio de la  
fecundidad  se puede a p re c ia r  mejor a t r a v é s  de la  Tasa G lobal de Fecundidad, que 
ha pasado de 5 .7 h i jo s  por m ujer en 1950-55 a 3 .1  en la  a c tu a lid a d . El descenso 
im portan te  comienza a o b se rv arse  a comienzos de l a  década d e l 70 y se p revé que, 
de co n tin u a r e s ta  ten d en c ia  en e l  año 2000, se l l e g a r l a  con un promedio de 
aproximadamente 2 .5  h i jo s  por m ujer p a ra  e l  t o t a l  d e l p a ís  (g rá f ic o  1 .2 ) .  
R esu ltados ob ten id o s  en t r e s  e s tu d io s  de sa lu d  re p ro d u c tiv a  (1976; 1979 y 1984) 
in d ican  que lo s  mayores cambios se  h ab rían  dado p rin c ip a lm en te  e n tre  1976 y 1979, 
con un c ie r to  estancam ien to  e n tre  e s ta  ú ltim a  fecha y 1984. Dado que la  edad 
media a l  m atrim onio se  mantuvo p rác ticam en te  c o n s ta n te  e n tre  1976 y 1984 en 
a lre d ed o r 21 años (aunque hay una lev e  te n d en c ia  a l  d escen so ), e l  increm ento en 
e l  uso de an tic o n ce p tiv o s  parece  s e r  e l  f a c to r  p r in c ip a l  en e l  descenso de la

1 Para la  proyección  de la  pob lac ión  e n tre  1980 y 2000 se  adoptó como 
pob lación  base l a  estim ada a l  1 de ju l i o  de 1980, a la  cual se agregó la  
pob lac ión  d e l Area d e l Canal. E sta  e s tá  comprendendida por 36.048 h a b ita n te s :  
26.112 d e l á rea  m i l i t a r ;  6.121 d e l á re a  b a jo  la  a d m in is tra c ió n  de la  Comisión d e l 
Canal y 3.815 d e l á rea  r e v e r t id a .

2 Como re s u lta d o  de la  in co rp o rac ió n  de la  pob lac ió n  d e l Area d e l Canal en 
e l  año 1980 a la s  estim ac io n es  de p o b lac ió n , la  t a s a  de c rec im ien to  d e l 
quinquenio  1975-80 t ie n e  una lev e  te n d en c ia  ascen d en te .

2



fecundidad . Debido a su in f lu e n c ia  en e l  periodo  de e s t e r i l i d a d  p o s tp a r to , e l  
aumento en la  du rac ión  de la  la c ta n c ia  tam bién pudo haber c o n trib u id o  a e s te  
e fe c to .  El uso de a n tic o n ce p tiv o s  e n tre  la s  m ujeres de edad f é r t i l  aumentó de 55 
a 63 por c ie n to  e n tre  1976 y 1979, con un aumento de l a  e s t e r i l i z a c ió n  y un n iv e l 
co n sta n te  p a ra  lo s  a n tic o n ce p tiv o s  o r a le s .  Aunque e l  uso de a n tic o n c e p tiv o s  en 
con jun to  se mantuvo en 63 por c ie n to  en e l  período  s ig u ie n te ,  1979-1984, e l  peso 
r e l a t iv o  de la  e s t e r i l i z a c ió n  con tinuó  aumentando de 20 a 36 por c ie n to  m ien tras  
e l  peso r e l a t iv o  de la  p í ld o ra  descend ía  de 19 a 12 por c ie n to .

La m o rta lid ad  in ic ió  su descenso a n te s  que la  fecundidad  y en forma s ig n i f i c a t iv a  
observándose que, e n tre  1950 y 1970 la  ganancia  en la  esp eran za  de v id a  fue  de 
c a s i  10 años a p a r t i r  de un n iv e l  de 55 años a comienzos d e l p e río d o . En la  
a c tu a lid a d  la  esperanza  de v id a  a lcan za  a 72 años promedio (70 y 74 años para  
hombres y m ujeres resp ec tivam en te) y la  d if e r e n c ia  e n tre  lo s  sexos que e ra  de 
apenas un año en 1950 se  amplió en la  a c tu a lid a d  a c u a tro  años (g rá f ic o  1 .3 ) .  El 
descenso acentuado de la  m o rta lid ad  en lo s  prim eros 20 años d e l período  se  v ió  
muy in f lu id o  por l a  dism inución de l a  m o rta lid ad  i n f a n t i l  en más de un c in cu en ta  
por c ie n to  en ese  la p so . Para lo s  ú ltim o s  años, é s ta  se  ha estim ado en a lred ed o r 
d e l 23 por m il p a ra  todo  e l  p a ís ,  co locándolo  e n tre  lo s  p a ís e s  con más b a ja  
m o rta lid ad  i n f a n t i l  de l a  re g ió n .

Aunque e l  cambio de la  fecundidad  se  in ic ió  en algunos grupos s o c ia le s  y 
g eo g rá fico s  e n tre  f in e s  de lo s  años se se n ta  y comienzos de lo s  s e te n ta ,  é s te  se 
ha g e n e ra liz ad o  en e l  p a ís  aunque no se  excluye la  e x is te n c ia  de b rechas 
p ro v in c ia le s  y re g io n a le s  que responden a d ife re n c ia s  socioeconóm icas. De la s  
c u a tro  reg io n es  de p la n if ic a c ió n 3, la  reg ió n  M etro p o litan a  es  la  que t ie n e  menor 
fecundidad , siendo  tam bién l a  que t ie n e  la  mayor p roporción  de pob lación  urbana, 
mayores n iv e le s  ed u cac io n a les  y cond ic iones de v id a  más e lev a d a s . Según c i f r a s  
o f i c i a l e s  p a ra  e l  quinquenio 1985-90, que re v e lan  lo s  c o n tra s te s  n a c io n a le s , en 
la s  p ro v in c ia s  de Panamá, H errera  y Los Santos la  ta s a  g lo b a l de fecundidad  se 
e n c o n tra r ía  por debajo  de 3 h i jo s  por m ujer y, en ambos extrem os d e l p a ís ,  en 
Bocas d e l Toro y D arién , c e rca  de 6. Por su p a r te ,  e n tre  la s  zonas urbanas y la s  
r u r a le s  tam bién h a b ría  una d if e r e n c ia  de 1.6 h i jo s  por m ujer en fav o r de la s  
p rim eras , con n iv e le s  de 2 .5  y 4 .1  h i jo s  re sp ec tiv am en te .
No o b s ta n te  e l  buen n iv e l g en e ra l que ha a lcanzado  e l  p a ís  l a  m o rta lid ad  tam bién 
m uestra  d ife re n c ia s  g e o g rá fic a s  y s o c ia le s .  La esperanza  de v id a  urbana es c u a tro  
años mayor que la  r u r a l  (74 y 70 añ o s); la  m o rta lid ad  i n f a n t i l  es tam bién más 
e levada en Bocas d e l Toro y D arién (39 y 51 por m il) y la s  ta s a s  más b a ja s  se 
en cu en tran , a l  ig u a l que la s  de fecund idad , en la s  p ro v in c ia s  de Panamá, Los 
Santos y H errera  (15, 19 y 22 por m il) .

Una mención e sp e c ia l  debe h acerse  de l a  pob lac ión  in d ígena  de Panamá que, no 
o b s ta n te  lo s  problem as de estim ac ió n  c e n sa l, se  ha c a lcu lad o  según d a to s  de lo s  
dos ú ltim o s  censos que re p re se n ta  aproximadamente e l  5 por c ie n to  de la  pob lación  
t o t a l .  De acuerdo a e stim ac io n es  o f i c i a l e s  más r e c ie n te s  h a b ría  lleg ad o  a 109 m il 
personas en 1985 y se e sp e ra  que o s c i l e  a lre d ed o r de la s  145 m il en e l  año 2000. 
Lo que in te r e s a  d e s ta c a r  es  que e s ta  p o b lac ió n , in te g ra d a  m ayorita riam en te  por 
c inco  d i f e r e n te s  e tn ia s  (Guaymíes, T e rib e s , Bokotas, Emberá y Cunas), se 
en cu en tra  a ltam en te  concen trada  en la s  p ro v in c ia s  de C h ir iq u í, Colón (Comarca de 
San B las) y Bocas d e l Toro (33, 30 y 19 por c ie n to , re sp ec tiv am en te , d e l t o t a l  
de la  pob lación  ind ígena) y, por sus c a r a c t e r í s t i c a s  dem ográficas y 
socioeconóm icas, c o n s ti tu y e  un grupo de p o b lac ión  a ltam en te  v u ln e ra b le . E stud ios 
r e a liz a d o s  sobre  la  base d e l ú ltim o  censo de pob lac ión  in d ic a n  que la s  p ro v in c ia s  
con mayor p ropo rc ión  de pob lación  ind ígena  (Bocas d e l Toro, D arién y Colón) 
t ie n e n  un mayor tamaño medio de sus hogares y ta s a s  de fecundidad  y de m o rta lid ad  
i n f a n t i l  más e lev a d a s , probablem ente a so c iad as  a un acceso d e f ic ie n te  a lo s

3 Las reg io n es  de p la n if ic a c ió n  co n sid e rad as  son: M etro p o litan a  (Panamá y 
Colón excluyendo la  Comarca de San B la s ) ; O ccid en ta l (Bocas d e l Toro y C h ir iq u í) ; 
O rie n ta l (D arién y la  Comarca de San B las) y C en tra l (C oclé, H e rre ra , Los Santos 
y V eraguas).
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Si b ien  e l  sa ld o  m ig ra to r io  in te rn a c io n a l  de Panamá se  ha m antenido b a jo  y 
n egativo  desde 1950 é s te  es un p a ís  que tra d ic io n a lm e n te  ha incorporado  m igran tes 
de C entroam érica a s í  como tam bién de o tro s  p a ís e s  de la  re g ió n  (Colombia y Costa 
Rica) dado que, e n tre  o tro s  f a c to re s ,  la  p re se n c ia  d e l Canal fue un foco de 
a tra c c ió n  p a ra  tra b a ja d o re s  e x tra n je r o s ,  en g e n e ra l , con un n iv e l ed u ca tiv o  
b a s ta n te  e levado . En cuanto  a su em igración , lo s  d a to s  d isp o n ib le s  en lo s  censos 
de la  década d e l ochen ta  perm iten  i n f e r i r  que su d e s tin o  e ra  p rin c ip a lm en te  
E stados Unidos de N orteam érica y , en mucha menor medida en América L a tin a , p a íse s  
t a l e s  como Costa R ica, Colombia, V enezuela y México.

3. Algunas consecuencias de la s  te n d en c ia s  dem ográficas

Además de in c id i r  sobre  e l  c rec im ien to  de la  p o b lac ió n , la s  te n d en c ia s  de la s  
v a r ia b le s  dem ográficas t ie n e n  un e fe c to  en la  e s t r u c tu r a  por edad y sexo de la  
p o b lac ió n . En e l  caso de Panamá se  puede d e c ir  que es la  fecundidad  e l  p r in c ip a l  
de term inan te  d e l cambio en la  e s t r u c tu r a  por edades, aun a p e sa r  de descenso de 
la  m o rta lid ad  y , en e s p e c ia l ,  de l a  m o rta lid ad  i n f a n t i l .  Los movimientos 
m ig ra to r io s  in te rn a c io n a le s ,  por su p a r te ,  no han jugado un p ap el p reponderan te  
en lo s  cambios de l a  e s t r u c tu r a  de la  po b lac ió n .

Panamá t ie n e  una e s t r u c tu r a  por edad to d a v ía  moderadamente joven aunque en 
proceso  de en v ejec im ien to , con un 45 por c ie n to  de su pob lac ión  por debajo  de lo s  
20 años y una edad mediana estim ada en 22 años en 1990. La p irám ide  de edades 
m uestra , s in  embargo, s ig n o s de e strech am ien to  de su base como re s u lta d o  de una 
fecundidad  d e c re c ie n te , un engrosam iento en la s  edades a c t iv a s  como producto  d e l 
envejec im ien to  de co h o rte s  más numerosas (d e riv ad as  de una mayor fecundidad 
pasada) y un lev e  ensancham iento de la  cúsp ide  consecuencia  d e l aumento en la  
esperanza  de v id a  a l  n acer (cuadro 1 .3 y g rá f ic o s  1 .4  a 1 .7 ) .  En suma, e l  peso 
r e la t iv o  de la  pob lac ión  joven va en d ism inución m ien tra s  que fundam entalm ente 
lo s  ad u lto s  y tam bién la s  personas de edad avanzada han comenzado a a d q u ir i r  
mayor im portanc ia  r e l a t i v a ,  siendo prec isam ente  e s ta  a l t a  co n cen trac ió n  en la s  
edades c e n tr a le s  e l  elem ento más im portan te  en la  d ism inución  de l a  r e la c ió n  de 
dependencia, a s í  como lo  que tam bién hace que Panamá m uestre  una ta s a  b ru ta  de 
m o rta lid ad  ta n  b a ja  debido a que en e sas  edades la  m o rta lid ad  es más b a ja  que en 
lo s  extrem os (g rá f ic o  1 . 8) .

4. D is tr ib u c ió n  e s p a c ia l ,  m igración  in te rn a  v u rb an izac ió n

La mayor p a r te  de lo s  h a b ita n te s  de Panamá r e s id e  en dos zonas b ien  d e f in id a s . 
Algo más de la  m itad de e l lo s  se  co n cen tra  en e l  á re a  de t r á n s i t o  co n tig u a  a l  
can a l t ra n s ís tm ic o . O tro 40 por c ie n to  r e s id e  en la  v e r t i e n te  d e l P a c íf ic o , a l  
o e s te  d e l c a n a l. E s ta s  dos zonas d e fin en  un t íp ic o  dualism o g eo g rá fic o , no só lo  
f í s i c o ,  s in o  p rin c ip a lm en te  económico: en la  p rim era  se  hacen s e n t i r  de modo 
d ire c to  la s  e x te rn a iid a d e s  de la  v ía  in te ro c e á n ic a , a t ra v é s  de una am plia gama 
de a c tiv id a d e s  com ercia les  y de s e rv ic io s  (incluyendo  lo s  f in a n c ie ro s )  que 
con figu ran  un am biente cosm opolita  urbano; en l a  segunda prim an la s  lab o re s  
ag ro p ecu a ria s  y un asen tam ien to  de marcado signo  r u r a l .  E l r e s to  de la  po b lac ió n , 
b a s ta n te  menos d e l 10 por c ie n to  d e l t o t a l ,  se d is t r ib u y e  e n tre  la  fachada 
ca rib eñ a  d e l p a ís  y la  o r ie n ta l  p ro v in c ia  de D arién (g rá f ic o s  1 .9  y 1.10 ) .

De conform idad con su ritm o  de c rec im ien to , la  densidad  media de la  pob lación  
panameña v irtu am en te  se  t r i p l i c ó  e n tre  1950 y 1990, alcanzando a c e rca  de 31 
h a b ita n te s  por km2, c i f r a  que no r e f l e j a  la  he te ro g en e id ad  d e l poblam iento . En 
e fe c to , m ien tras  la s  p ro v in c ia s  c e n tro -o c c id e n ta le s  p re sen tan  v a lo re s  cercanos 
a ese  promedio y la  de Panamá lo  supera  en c a s i  t r e s  veces, Bocas d e l Toro y 
D arién exhiben in d ic a d o re s  que van de 11 a menos de 3 h a b ita n te s  por km2 (cuadro
1.4 y mapas 1 y 2 ) . Dentro d e l c o n c ie r to  n a c io n a l, Panamá es la  p ro v in c ia  que 
ha te n id o  e l  más s is te m á tic o  dinamismo dem ográfico d u ran te  la  segunda m itad d e l 
s ig lo ,  aunque Bocas d e l Toro y D arién p re sen ta ro n  increm entos n o ta b le s  du ran te  
lo s  años ochen ta ; por o p o sic ió n , la s  p ro v in c ia s  c e n tr a le s  (Los S an tos, H errera

s e r v i c i o s  d e  s a l u d ,  e d u c a c ió n ,  a g u a  p o t a b l e ,  v i v i e n d a s  a d e c u a d a s ,  e t c .
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y Veraguas) m uestran c rec im ien to s  in f e r io r e s  a l  promedio n ac io n a l y a lgunos de 
sus d i s t r i t o s  han te n id o  p é rd id a s  a b so lu ta s . E sto s  com portam ientos su g ie ren  un 
in te n so  proceso de re d is t r ib u c ió n  e s p a c ia l  de lo s  e fe c t iv o s  dem ográficos.

Un examen más d e ta l la d o  perm ite  a d v e r t i r  que d e n tro  de la s  p ro v in c ia s  e x is te n  
focos de co n cen trac ió n  r e l a t i v a .  Fuera de l a  zona vec in a  a l  c a n a l, densidades 
moderadamente a l t a s  se ap rec ian  en lo s  s e c to re s  p ro d u c to re s  de banano, a rro z  y 
c a fé  d e l o cc id en te  de C h ir iq u i y en un co rre d o r que v in c u la  e l  " in te r io r "  de la  
p e n in su la  d e l Azuero con e l  á rea  de t r á n s i t o  ( d i s t r i t o s  de C oclé, H erre ra , Los 
Santos y V eraguas), donde d estacan  la  g an ad ería  y lo s  c u l t iv o s  de azúcar y c a fé . 
La r e la t iv id a d  de la  co n cen trac ió n  es  e je m p lif ic a d a  por e l  hecho de que la  m itad 
(49.7  por c ie n to )  de lo s  h a b ita n te s  d e l p a is  v iv ia  en lo c a lid a d e s  de menos de 500 
r e s id e n te s ;  t r e i n t a  años más ta rd e  ce rca  de un t e r c io  (31 .8  por c ie n to )  de lo s  
e fe c t iv o s  r e s id ía  en ese  t ip o  de lu g a re s  (cuyo número aumentó en más d e l 40 por 
c ie n to ) .  Todavia más, la  c an tid ad  a b so lu ta  de h a b ita n te s  de e sas  lo c a lid a d e s  se 
increm entó en 12 por c ie n to  d u ran te  aquel la p so . Como e s ta s  co nd ic iones pueden 
a s im ila r s e  a d is p e rs ió n , cabe a n o ta r  su p re se n c ia  ta n to  en á re a s  de co lo n izac ió n  
r e c ie n te  (D arién y o r ie n te  de Panamá, Bocas d e l Toro, n o r te  de Veraguas y o e s te  
de C o lón), como en o t r a s  de an tig u a  ocupación , en la s  que p e r s i s t e  e l  m in ifund io  
( d i s t r i t o s  de H erre ra , Los S an tos, su r  de Veraguas y o r ie n te  de C h ir iq u i) .  Una 
p ro p o rc ió n  a l t a  de quienes pueblan e s ta s  á re a s  experim enta  r e s t r ic c io n e s  para  
acceder a lo s  mercados de t r a b a jo  y de producción  (por lo s  c o s to s  de t r a n s p o r te  
y d is t r ib u c ió n )  y s u fre  c a re n c ia s  en m a te ria  de s e r v ic io s  b á s ic o s .

Algo más d e l 62 por c ie n to  d e l aumento n e to  de l a  po b lac ió n  t o t a l  de Panamá e n tre  
1950 y 1980 fue absorb ido  por lo c a lid a d e s  u rb an as, con 1 500 y más h a b ita n te s  y 
do tadas de c ie r to s  s e rv ic io s )  (cuadro 1 .5 ) .  Dado e s te  dinamismo, e l  grado de 
u rb an izac ió n  (p o rce n ta je  urbano de la  pob lac ión  t o t a l )  n ac io n a l se ac recen tó  d e l 
36 a l  50 por c ie n to  en esos t r e i n t a  años. Pero e l  p roceso  no ha seguido un ritm o 
c o n s ta n te ; la s  ta s a s  de u rb an izac ió n  se  a c e le ra ro n  en lo s  dos prim eros decenios 
p a ra  luego e s ta b i l i z a r s e ,  debido a im p rec isas  d e lim ita c io n e s  de aglom erados (como 
e l  Area M etro p o litan a  de Panamá -AMP-, Colón, David y l a  conurbación C h itré-L os 
S a n to s) , a s í  como a l  impulso co lo n izad o r en Panamá, Colón y Bocas d e l Toro (donde 
se sumó a la  re a c tiv a c ió n  b a ñ e ra ) . Por o t r a  p a r te ,  no debe p a sa r d esap e rc ib id o  
e l  que, con la  excepción d estacad a  de Panamá, to d as  la s  p ro v in c ia s , en e sp e c ia l  
la s  c e n tr a le s  y D arién, p resen tab an  un predom inio r u r a l  en 1980 (cuadro 1 .6 ) . 
Aun a s í ,  en la  mayoría de lo s  casos la  pob lación  urbana c re c ió  más velozm ente que 
la  r u r a l ,  pese a que e s ta  ú ltim a  p re sen tó  un mayor increm ento v e g e ta tiv o ; t a l  
d is c re p a n c ia  es ex p licad a  por m igración  ru ra l-u rb a n a  y " r e c la s if ic a c ió n "  de 
lo c a lid a d e s . Según la s  p ro y eccio n es , h a c ia  e l  año 2000 e l  56 por c ie n to  de lo s  
panameños h a b ita rá  en lu g a re s  urbanos (cuadro 1 . 10) .

M ien tras la  u rb an izac ió n , como p ro po rc ión  urbana d e l t o t a l  de h a b ita n te s ,  aumentó 
por lo s  a p o rte s  de o rig en  r u r a l ,  e n tr e  un 60 y un 70 por c ie n to  d e l increm ento 
ne to  en e l  número de re s id e n te s  urbanos se  debió  a su p rop io  aumento v e g e ta tiv o . 
Por c i e r to ,  e l  peso de uno u o tro  f a c to r  v a r ió  e n tre  lo c a lid a d e s  e s p e c íf ic a s ,  
a lgunas de la  c u a le s , como e l  AMP, se  han n u tr id o  de m ig ran tes  o rig in ad o s  en e l  
r e s to  d e l s istem a  urbano. E s te , a su vez, ha ido ad qu iriendo  c re c ie n te  densidad : 
en 1950 só lo  contaba con 19 lu g a re s  u rbanos, t r e i n t a  años después d isp o n ía  de 46; 
no só lo  aumentó e l  número de c aso s , tam bién hubo un g rad u a l r e l le n o  de sus 
e s t r a to s  de tamaño y una mayor re p re se n ta c ió n  de lo s  mismos a t ra v é s  d e l e sp ac io  
(cuadros 1.7 y 1 .8 ) . Debe a c la ra s e  que v a r ia s  lo c a lid a d e s  in te g ra n  aglomerados 
u rbanos; e l  más destacado  es e l  AMP, cuyo casco  -donde la s  funciones 
r e s id e n c ia le s  han sido  p a rc ia lm en te  por o t r a s  de s e rv ic io s  y com ercios- ha 
comenzado a ex p u lsa r pob lación  h ac ia  San M ig u e lito , La C horrera , A rra ijá n  y o tro s  
lu g a re s  v ec in o s , an te s  in d ep en d ien te s . Aunque e l  AMP ha aminorado su ritm o  de 
aumento, en 1980 a lbergaba  un t e r c io  de la  p o b lac ió n  n ac io n a l y dos te r c e r a s  
p a r te s  d e l t o t a l  de e fe c t iv o s  urbanos d e l p a ís ,  con un número de h a b ita n te s  8 .4  
veces mayor que e l  d e l aglomerado de Colón, con e l  que e s tá  estrecham ente  
a r t ic u la d o ;  t a l  complejo urbano co n cen tra  e l  75 por c ie n to  de la  pob lac ión  urbana 
d e l p a ís  (cuadro 1 .9 ) .

5



De acuerdo con la  inform ación c en sa l de 1980, d u ran te  e l  decen io  p re v io  unas 327 
m il personas h ab rían  migrado e n tre  p ro v in c ia s ;  s in  embargo, se poseen d a to s  sobre 
e l  o rig en  de 90 m il de e l l o s .  E stos an teced en te s  incom pletos id e n t i f ic a n  a Panamá 
como la  ú n ica  p ro v in c ia  que h a b ría  ganado pob lac ión  por e fe c to  de m igración ; 
to d as  la s  demás unidades se  m uestran p erd ed o ras , destacándose  Los Santos con lo s  
mayores v a lo re s  a b so lu to s  y r e la t iv o s  (cuadro 1 .1 1 ) . Más ex ac ta  es  l a  inform ación 
d e l censo a n te r io r  re sp ec to  d e l perío d o  1965-1970, que r e g i s t r a  86 m il m ig ran tes 
in te rp ro v in c ia le s ,  con a l t a  re p re se n ta c ió n  de a d u lto s  jóvenes y lev e  predom inio 
femenino. De ese  t o t a l ,  e l  61 por c ie n to  tuvo  por d e s tin o  a la  p ro v in c ia  de 
Panamá y e l  66 por c ie n to  se o r ig in ó  en C h ir iq u í, C oclé, Los S an tos, H erre ra  y 
V eraguas). Las ta s a s  de inm igración  más e lev ad as  fueron  la s  de Bocas d e l Toro y 
Panamá que, además, tu v ie ro n  la  e x c lu s iv id a d  de lo s  sa ld o s  n e to s  p o s i t iv o s ;  la s  
ta s a s  de em igración a lcanzaron  sus in te n s id a d e s  su p e r io re s  en D arién  y Los 
San tos, que tam bién tu v ie ro n  lo s  más a l to s  ín d ic e s  n eg a tiv o s  de m igración  n e ta  
(cuadro 1 .1 2 ) . E sto s p a tro n es  confirm an la  acusada te n d en c ia  co n cen trado ra  de la  
pob lac ión  panameña, aunque no d e sc a rta n  la  p e r s i s te n c ia  de d is p e rs ió n  r u r a l .

X I .  CONSECUENCIAS DE L A  D IN A M IC A  DEM OGRAFICA SOBRE LO S SECTORES S O C IA L E S

En e s ta  p a r te  se examinan a lgunas consecuencias que lo s  cambios dem ográficos 
ten d rán  sobre  lo s  req u e rim ien to s , p re se n te s  y fu tu ro s  de c ie r to s  s e c to re s  
s o c ia le s ,  t a l e s  como fu e rz a  de t r a b a jo ,  e l  s is tem a  de seg u rid ad  s o c ia l ,  sa lu d , 
educación , v iv ien d a  y s e rv ic io s  conexos. En g e n e ra l, lo s  c á lc u lo s  se basan en la s  
e s tim ac io n es  y p royecciones o f i c i a l e s  de pob lac ión  y fu e rza  de t r a b a jo ,  
u t i l iz á n d o s e ,  además, o t r a s  fu e n te s  que se in d ican  en lo s  cuadros y g rá f ic o s  
re s p e c tiv o s . Cuando se m antienen c o n s ta n te s  la s  c o b e r tu ra s  en un c ie r to  s e c to r ,  
e l  e fe c to  p royectado  en lo s  req u e rim ien to s  es p roducido , exclusivam ente , por e l  
cambio p o b la c io n a l. Los a n á l i s i s  r e f e r id o s  a l  período  1980-2000, generalm ente 
desagregados por sexo edad y reg ió n  de re s id e n c ia , cuando e s to  ú ltim o  es p o s ib le , 
t ie n e n  un se n tid o  i l u s t r a t i v o  de lo s  im pactos y no c o n s ti tu y e n  e stim ac io n es  de 
demandas s e c to r ia le s  propiam ente d ich as  -aunque pod rían  s e r v i r  de insumos para  
e l l a s - ,  ya que lo s  re su lta d o s  se expresan  en unidades e q u iv a le n te s  re q u e rid a s  en 
cada s e c to r  y t ip o  de s e r v ic io .

Se e sp e ra  que la  p o b lac ió n  económicamente a c t iv a  (PEA) de Panamá c rezca  en 28 por 
c ie n to  d u ran te  la  p re se n te  década, pasando de 837 m il e fe c t iv o s  en 1990 a 1 
m illó n  73 m il a l  año 2000 (cuadro I I . 1 ) . Se p ro y ec ta  que la s  ta s a s  de 
p a r t ic ip a c ió n  la b o ra l aumentarán levem ente d u ran te  e s te  p e río d o , desde 76.1 a 
77.4 por c ie n to  en e l  caso de lo s  hombres, y de 29.6 a 30.5 p a ra  la s  m ujeres 
(g rá f ic o  I I . 1 ) . E sta  evo lución  g lo b a l es p roducto  de te n d en c ia s  o p u estas  en 
d i s t i n to s  grupos e t a r io s .  Los a d o le sc en te s  (15 a 19 añ o s), lo s  hombres mayores 
de 54 años, y la s  m ujeres mayores de 64 reducen sus ta s a s  de a c t iv id a d , sobre 
todo  en la s  edades más avanzadas. Por e l  c o n tra r io ,  lo s  hombres e n tre  20 y 54 y 
la s  m ujeres e n tre  20 y 64 experim entan aumentos im p o rtan te s , lo s  que son de mayor 
in te n s id a d  en e s ta s  ú ltim a s .

Considerando e l  c rec im ien to  t o t a l  de la  PEA, s in  embargo, e l  cambio en la s  ta s a s  
de p a r t ic ip a c ió n  c o n s ti tu y e  un f a c to r  de poco peso (e x p lic a  a lre d ed o r de 5 por 
c ie n to  d e l cambio t o t a l ) ,  s iendo e l  aumento de la  PEA p rin c ip a lm en te  a t r ib u ib le  
a l  c rec im ien to  de la  pob lación  en edad de t r a b a j a r .  E ste  a l to  c rec im ien to , aunque 
no es in é d ito  en la  reg ió n , e je r c e r á  una p re s ió n  im portan te  sobre e l  mercado 
la b o ra l ,  considerando la s  e levadas ta s a s  de desocupación p re v a le c ie n te s  du ran te  
la s  ú ltim as  dos décadas, que han flu c tu a d o  e n tre  e l  10 y 16 por c ie n to , 
consignándose c i f r a s  aún mayores p a ra  lo s  ú ltim o s años de lo s  ochen ta .

Es p o s ib le  d e te c ta r  un proceso  g rad u a l de envejec im ien to  de la  PEA, m anifestado  
en la  edad media de la  fu e rza  de t r a b a jo ,  que p a sa rá  de 35 años en 1980 a 36.1 
en e l  año 2000. Es d e s ta c a b le  e l  pronunciado aumento de la  edad media de la s  
m ujeres (g rá f ic o  I I . 3 ) , aún cuando s ig a  s iendo  in f e r io r  a la  de lo s  hombres. En 
e l  g rá f ic o  I I . 1, puede a p re c ia rs e  una com posición in te rn a  de la  PEA re la tiv a m en te  
e s ta b le ,  donde la  c re c ie n te  im portanc ia  de la s  m ujeres a d u lta s  se m uestra  en
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forma in c ip ie n te .  E stos p rocesos obedecen, p rim ord ia lm en te , a una fu e r te  
reducción  de la  in co rp o rac ió n  de a d o le sc en te s  y a d u lto s  muy jóvenes (20 a 24 
añ o s), y a la  c re c ie n te  a d ic ió n  femenina en la s  edades c e n tr a le s .

En cuanto  a la s  p en sio n es , s i  tomamos en c o n sid e rac ió n  la  edad le g a l  de r e t i r o  
de 60 años p a ra  lo s  hombres y 55 p ara  la s  m u jeres, se estim a que la  pob lac ión  en 
edad de r e t i r o  de Panamá se  increm en tará  en lo s  próximos 10 años en 71 m il 
e f e c t iv o s ,  rep resen tan d o  un aumento t o t a l  de 31 por c ie n to , que e s tá  c o n s ti tu id o  
p rin c ip a lm en te  por m ujeres (45 m il) .

Aún e x is te  una p roporc ión  im portan te  de la  p o b lac ión  no a d s c r i ta  a l  s is tem a  de 
segu ridad  s o c ia l ,  e l  que se en cu en tra  en una fa se  in te rm ed ia  d e l p roceso  de 
ex ten s ió n  de su c o b e r tu ra , re g is trá n d o se  ta s a s  de coberu ra  de 56 por c ie n to  de 

¿ la  PEA y 58 por c ie n to  de la  p o b lac ión  t o t a l  a lre d ed o r de 1985. S in embargo, lo s
n iv e le s  de g a sto  d e l s is tem a  (incluyendo  ta n to  sa lu d  como pensiones) y su d é f i c i t  
f in a n c ie ro  -de  a lre d ed o r de 11 por c ie n to  de lo s  in g re so s  en 1980-, se asemejan 
más a lo s  p a íse s  con s is tem as  más maduros. El e levado d é f i c i t  se debe a una 

• m u ltitu d  de f a c to re s ,  e n tre  lo s  que se cuentan  un d e f ic ie n te  ba lance  a c tu a r i a l ,
r e t r a s o  y mora en e l  pago de la s  c o tiz a c io n e s , y l a  b a ja  r e n ta b i l id a d  de la s  
in v e rs io n es  d e l fondo de re s e rv a s , pero tam bién co n trib u y e  en c i e r t a  medida la  
e s t r u c tu r a  e t a r i a  más e n v e jec id a  que la  de lo s  demás p a íse s  con n iv e le s  
com parables de c o b e r tu ra .

E l In d ice  de carga  dem ográfica d e l s istem a  de pensiones (c o c ien te  e n tre  pasivos 
asegurados y a c tiv o s  c u b ie r to s )  es to d a v ía  moderado d en tro  d e l co n tex to  de la  
reg ió n  -a lre d e d o r  de 14 por c ien  en 1985-, pero  es p robab le  que se increm ente a 
fu tu ro  s i  co n tin ú a  la  ten d en c ia  de un menor c rec im ien to  de lo s  c o tiz a n te s  
re sp e c to  de lo s  pensionados (ver g rá f ic o  I I . 4 ) , lo  que c o n t r ib u i r ía  negativam ente 
a l  problema d e l d é f i c i t  d e l s is tem a . E ste  e sc e n a rio  es considerado  p o s ib le , ya 
que es im probable que e l  fu e r te  ritm o  de c rec im ien to  pasado de lo s  empleados en 
e l  s e c to r  p ú b lico  (que e s tá n  asegurados por ley ) se so stenga  h ac ia  fu tu ro , 
m ien tras  que seg u irá  en ascenso e l  número de pensionados. S in embargo, y a pesa r 
de la  co n tin u ac ió n  d e l p roceso  de en v e jec im ien to , e l  e fe c to  puramente dem ográfico 
re p re se n ta  una red u c id a  f ra c c ió n  d e l cambio t o t a l  re c ié n  mencionado: e s to  se  debe 
a que la  pob lación  en edad de t r a b a ja r  tam bién aum entará h a s ta  f in  de s ig lo  a un 
ritm o  a p re c ia b le , muy s im ila r  a l  de la  pob lac ión  en edad de r e t i r o ;  de a h í que 
e l  c o c ie n te  e n tre  ambas sea  b a s ta n te  e s ta b le .

Pese a que lo s  ín d ic e s  d e l s e c to r  sa lu d  se encuen tran  por sobre e l  promedio 
L atinoam ericano, lo s  p r in c ip a le s  in d ic a d o res  d isp o n ib le s  m uestran un c ie r to  
estancam ien to  e i r r e g u la r id a d . A sí, m ien tra s  e l  p o rc e n ta je  d e l p resupuesto  
n ac io n a l d e stin ad o  a l  s e c to r  se ha movido en la s  dos ú ltim a s  décadas en to rn o  a l
1.5 y 2 por c ie n to , e l  número de médico por cada m il h a b ita n te s  ha aumentado pero 
se  ha reducido  e l  número de camas por h a b ita n te . Por su p a r te  e l  número de 
a u x i l ia r e s  médicos por cada m il h a b i ta n te s ,  que d u ran te  la  década de lo s  70 
aumentó notablem ente, te n d ió  a e s ta n c a rs e  en lo s  80. Por ú ltim o , l a  in g e s ta  
c a ló r ic a ,  que es levem ente i n f e r io r  a l  promedio L atinoam ericano, permanece en 
to rn o  a 2400 d ia r ia s  p e r c á p i ta  desde 1975.

La co n tin u ac ió n  de la  te n d en c ia  a la  ca íd a  de la  m o rta lid ad  y l a  pronunciada 
reducción  de la  fecundidad  en la s  décadas p asadas, han configurado  una e s tr u c tu r a  
p o b lac io n a l que im plican  marcados cambios en re la c ió n  a lo s  req u e rim ien to s  en 
sa lu d  en Panamá. La b a ja  fecund idad , sumada a la  d e c re c ie n te  m o rta lid ad  in f a n t i l  
im plican  un número tam bién descendente  de m uertes de menores de 15 años (ver 
g rá f ic o  I I . 5 ) , m ien tras  que lo s  a d u lto s  -y  en e sp e c ia l  lo s  mayores de 60 años- 
seg u irán  contribuyendo en forma c re c ie n te  a l  t o t a l  de m uertes, a p e sa r de la  
co n tin u ac ió n  de la  ca íd a  de sus ta s a s  de m o rta lid a d . En e fe c to , la s  m uertes de 
a d u lto s  mayores aumentarán desde 49 por c ie n to  a 58 por c ie n to  d e l t o t a l  de 
m uertes, m ien tras  la  p ropo rc ión  de m uertes in f a n t i l e s  b a ja rá  de 23 a 15 por c ien .

La ya mencionada b a ja  de la  fecund idad , ju n to  a la s  a l t a s  co b e rtu ra s  actualm ente  
observadas p a ra  lo s  s e rv ic io s  de a ten c ió n  m a te rn o - in fa n ti l  perm ite  e sp e ra r
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increm entos muy lev es  en e s ta s  a ten c io n es  pasando, por ejem plo, lo s  p a r to s  
in s t i tu c io n a le s  de 270 m il en 1980 a 280 m il en e l  2000. Aún en e l  caso de que 
la  c o b e r tu ra  se am pliara  un 10 por c ie n to  sobre su a c tu a l  m agnitud, e l  increm ento 
de a ten c io n es  en e s to s  s e rv ic io s  no s u p e ra r ía ,  a l  año 2000, en más de 15 por 
c ie n to  a la s  c i f r a s  de 1980.

E l envejec im ien to  tam bién e s tá  asociado  a l  p e r f i l  ep idem io lóg ico  d e l p a ís ;  
e s t a d í s t i c a s  co rre sp o n d ien te s  a 1985 (g rá f ic o  11.6) in d ic a n  que d en tro  de la s  10 
p r in c ip a le s  causas de m uerte , 5 de e l l a s  aquejan  p rim o rd ia l o exclusivam ente  a 
a d u lto s  mayores (tum ores m alignos, enferm edades c e re b ro -v a sc u la re s  e isquém icas 
a l  corazón, d ia b e te s  m e l l i tu s ) ,  2 a fe c ta n  só lo  a lo s  n iños ( la s  p ro p ia s  de la  
p rim era in fa n c ia  y la s  c o n g é n ita s ) , 2 a fe c ta n  p rin c ip a lm en te  a lo s  n iños y a lo s  
v ie jo s  (a c c id e n te s  y v io le n c ia ,  neum onía), y en só lo  una (tum ores m alignos) lo s  
a d u lto s  jóvenes t ie n e n  una p re se n c ia  im p o rtan te , en con jun to  con lo s  a d u lto s  
m ayores.

En lo  r e f e re n te  a re c u rso s  humanos p ara  e l  s e c to r ,  s i  se  desea m antener la  
r e la c ió n  de médicos por cada 10000 h a b ita n te s  observada en 1985 se estim an 
n e c e sa rio s  3600 médicos a l  2000. S i se  a s p ir a  a m antener la  ten d en c ia  ascendente  
de e s te  in d icad o r se  n e c e s ita n  5000 médicos a l  2000 con lo  cu a l se  lo g ra r ía  una 
re la c ió n  de 17.1 médicos por m il h a b i ta n te s .  En cambio s i  se p re ten d e  m antener 
c o n sta n te  la  misma re la c ió n , pero p a ra  camas de h o s p i ta l ,  se estim a n ecesa rio  
p a sa r de 7300 camas en 1980 a 10 m il c ien  en e l  año 2000.

La s i tu a c ió n  educac ional p re se n ta  in d icad o res  re la tiv a m e n te  fa v o ra b le s . El 
an a lfab e tism o  m uestra una ten d en c ia  s e c u la r  a l  descenso , y la  educación b á s ic a , 
ha lleg ad o  p rác ticam en te  a u n iv e r s a l iz a r s e  en lo s  años 80. El p o rc e n ta je  d e l 
g a s to  p ú b lico  d e stin ad o  a la  educación pasó de 4 .2 en 1970 a 5 .6  en 1988 (Cuadro
I I . 6) , y e l  número de a u la s  y p e rso n a l docente  ha c re c id o  más fuertem en te  que la s  
m a tr íc u la s , reduciéndose , por ta n to ,  l a  r e la c ió n  de e s tu d ia n te s  por m aestro y por 
a u la  (Cuadro I I . 6) .  En o tro  orden de co sa s , e l  s is tem a  educac ional co n tin u a  
siendo esen c ia lm en te  p ú b lico  s in  o b se rv a rse , en lo s  ú ltim o s  años, rep u n tes  d e l 
s e c to r  p riv ad o  (Cuadro I I . 6) .

En lo  que a req u e rim ien to s  se  r e f i e r e ,  pueden c o n s id e ra rse  dos e sc e n a r io s . El 
prim ero supone ta s a s  de m a tr íc u la s  c o n s ta n te s  y por ta n to  responde so lo  a l  e fe c to  
d e l cambio dem ográfico. En e s te  caso todos lo s  n iv e le s  ed u ca tiv o s  aum entarían  sus 
m a tr íc u la s , pero  con d i s t i n t a s  in te n s id a d e s . Los p re -e s c o la re s  te n d r ía n  un 
increm ento n e to  de 12 m il m a tr íc u la s  de la s  c u a le s  2 m il corresponden a l a  
p re se n te  década. La educación p rim a ria  aum entaría  en 45 m il m a tr ic u la s  de la s  
c u a le s  37 m il corresponden a 1990-2000. La educación secu n d aria  se ex p an d ir ía  en 
20 m il m a tr íc u la s  r e p a r t id a s  uniformem ente en lo s  2 decen ios a n a liz a d o s . Los 
u n iv e r s i ta r io s  c re c e r ía n  en 25 m il m a tr íc u la s  de la s  c u a le s  so lo  5 m il 
corresponden a lo s  s ig u ie n te s  10 años (Cuadro I I . 5, G rá fico  I I . 7 ) .

Las p r in c ip a le s  d ife re n c ia s  en e l  segundo e sc e n a rio  -e s  d e c ir  con ta s a s  de 
m a tr íc u la s  que siguen  l a  ten d en c ia  de 1980 a 1988-, ra d ic an  en increm entos muy 
su p e r io re s  en la  m a tr íc u la  de p re -e s c o la re s  (lleg an d o  a 61 m il m a tr íc u la s  en e l  2000) , y en la  educación u n iv e r s i t a r i a ,  que e x p e rim en ta ría  una ad ic ió n  n e ta  de 
48 m il m a tr íc u la s  e n tre  1980 y e l  2000, de la s  c u a le s  20 m il corresponden a la  
p re se n te  década (Cuadro I I . 5 ).

En lo  que se r e f i e r e  a re c u rso s  humanos d e l s e c to r  se  p royec taron  lo s  
req u e rim ien to s  de m aestro s. En todos lo s  e sc e n a rio s  tra b a ja d o s  se  n e c e s i ta r ía n  
aumentos en e l  número de m aestros a f in  de s ig lo ;  lo s  de n iv e l p re -e s c o la r  son 
lo s  que aum entarían  en mayor p roporción  (en e l  e sc e n a rio  más conservador, se 
re q u ie re  d u p lic a r lo s  e n tre  1980 y 2000), pero  su impacto en números ab so lu to s  es 
más b ien  red u c id o . Algo parec id o  sucede con lo s  p ro fe so re s  u n iv e r s i t a r io s .  En 
g e n e ra l, no d eb ieran  n e c e s i ta r s e  aumentos mayores a l  35 por c ie n to  en lo s  
m aestros de educación secu n d aria  e n tre  1980 y e l  2000. En cambio, s i  co n tin u ase  
la  ten d en c ia  descenden te  d e l número de e s tu d ia n te s  por m aestro  en educación 
p rim a ria , se r e q u e r ir ía n  a l  2000, 7 m il m aestros más que lo s  12 m il e x is te n te s
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en 1980; de m antenerse la  re la c ió n  e s tu d ia n te s  por m aestro , la s  req u erim ien to s  
s e r ia n  de a lre d e d o r  de 15 m il p ro fe so re s  a f in  de s ig lo  (Cuadro I I . 5 ) .

El s e c to r  de l a  v iv ien d a  ha experim entado s ig n i f ic a t iv o s  avances en la s  ú ltim as  
décadas. La p ropo rc ión  de v iv ien d as  con p iso  de t i e r r a  ha bajado  a la  m itad e n tre  
1960 y 1980, a l  ig u a l que la s  v iv ien d as  con pared  d e f ic ie n te .  Para e l  mismo 
perio d o  a n te r io r ,  la  d is p o n ib il id a d  de s e rv ic io s  b á s ic o s  en la s  v iv ien d as  ha 
aumentado no to riam en te  a l  ig u a l que e l  equipam iento e x is te n te  en e l l a s  (Cuadro
I I . 7 ) . A p esa r de e s to ,  e l  Censo de 1980 m uestra  que e l  20 por c ie n to  de la s  
v iv ien d as  ocupadas eran  d e f ic ie n te s  desde e l  punto de v i s t a  s a n i t a r io ,  estando  
e l  34 por c ie n to  de la s  v iv ien d as  r u r a le s  en e s ta  c a te g o r ía .  Asimismo se  estim ó 
que a l  año 1980 e l  d é f i c i t  de v iv ien d as  a lcanzaba a unas 152 m il unidades y se 
e sp e ra  que e s te  aumente a 385 m il a l  año 2000. Fuentes e s p e c ia liz a d a s  in d ican  que 
lo s  problem as h a b ita c io n a le s  de zonas u rbanas son, basicam ente, de co n stru cc ió n  
de nuevas unidades y e rra d ic a c ió n  de v iv ien d as  "condenadas", y "esp o n tán eas” , 
m ien tra s  que en la s  zonas ru r a le s  son, e sen c ia lm en te , de h a b i l i ta c ió n  y 
m ejoram iento de s e r v ic io s ,  ju n to  a saneam iento am bien ta l.

En térm inos de req u erim ien to s  p a ra  e l  s e c to r  se  e sp e ra  lo  s ig u ie n te .  De 
m antenerse e l  promedio de personas po r v iv ien d a  en cada zona de re s id e n c ia  ( r u ra l  
y urbana) se r e q u e r ir ía n  582 m il unidades a l  año 2000 ( es d e c ir  52 m il más que 
la s  r e g is t r a d a s  en la s  c i f r a s  p re lim in a re s  d e l Censo 1990), de la s  c u a le s  356 m il 
corresponden a zonas u rbanas. Por o tro  lad o , s i  co n tin ú a  la  ten d en c ia  a la  
reducción  d e l promedio de personas por v iv ien d a  (suponiendo v a lo re s  de 4 en 
zonas urbanas y de 5 .5 en zonas ru r a le s  a l  2000) se r e c e s i t a r í a n  637 m il 
v iv ien d as  a f in  de s ig lo ,  406 m il de la s  c u a le s  se u b ic a r la  en zonas u rbanas. 
Para 1990 la s  p royecciones r e a l iz a d a s  in d ican  la  e x is te n c ia ,  en e l  e sc e n a rio  de 
número medio de personas por v iv ien d a  c o n s ta n te , de 484 m il v iv ien d as  y en e l  
e sc e n a rio  con número medio d escen d ien te  506 m il v iv ie n d a s . No o b s ta n te , lo s  
re s u lta d o s  p re lim in a re s  d e l Censo señ a lan  un s to ck  de 535 m il v iv ie n d a s , lo  que 
puede e s ta r  ind icando reducciones en e l  número medio de personas más fu e r te s  que 
lo  sugerido  por la s  ten d en c ia s  h i s tó r i c a s .
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Cuadro 1.1
PANAMA: Proyección de la población total según sexo y grupos 

quinquenales de edad. Período 1950-2000

Sexos y grupos Población
U6 cuau

1950 1955 1960 1965 1970 1975
AMBOS SEXOS 839302 955758 1105420 1282649 1487205 1703883

0-4 139020 160988 192141 224938 254544 269752
5-9 112004 133764 155983 186622 219092 248602

10-14 93226 110326 132314 153947 184010 215815
15-19 81016 91815 109062 130382 151252 180858
20-24 71407 78722 90292 106603 127472 148656
25-29 63743 68655 76534 87009 103886 124774
30-34 55521 60688 66183 74220 84568 101648
35-39 47167 53365 57890 64235 72644 82792
40-44 35967 45000 51400 55610 62483 70932
45-49 33901 34217 42928 49520 53719 60682
50-54 29052 31840 32420 40475 47446 51701
55-59 25340 26679 29597 30030 38170 45038
60-64 19463 22363 24058 26935 27624 35426
65-69 12924 16223 19142 20921 23665 24489
70-74 8994 9961 12838 15398 17049 19580
75-79 4755 6204 7141 9404 11432 12862

80 y más 5802 4948 5497 6400 8149 10276
HOMBRES 430349 488970 564449 654945 759227 868409

0-4 70659 81759 97722 114510 129689 137560
5-9 56632 67910 79137 94876 111550 126567

10-14 46996 55657 67127 78022 93556 109515
15-19 41142 46211 54901 66010 76658 91462
20-24 36379 40131 45387 53838 64463 75235
25-29 32788 35115 39163 44195 52640 63360
30-34 28871 31315 33949 38129 43190 51706
35-39 25398 27987 29928 33005 37370 42348
40-44 19340 24130 27144 28872 32245 36508
45-49 17688 18348 22867 26200 27983 31275
50-54 15048 16502 17332 21581 25094 26859
55-59 13280 13694 15262 16085 20281 23698
60-64 10148 11589 12219 13772 14699 18674
65-69 6670 8304 9738 10446 11907 12847
70-74 4492 5028 6443 7687 8351 9676
75-79 2343 3059 3561 4662 5637 6205

80 y más 2475 2231 2569 3055 3914 4914
MUJERES 408953 466788 540971 627704 727978 835474

0-4 68361 79229 94419 110428 124855 132192
5-9 55372 65854 76846 91746 107542 122035

10-14 46230 54669 65187 75925 90454 106300
15-19 39874 45604 54161 64372 74594 89396
20-24 35028 38591 44905 52765 63009 73421
25-29 30955 33540 37371 42814 51246 61414
30-34 26650 29373 32234 36091 41378 49942
35-39 21769 25378 27962 31230 35274 40444
40-44 16627 20870 24256 26738 30238 34424
45-49 16213 15869 20061 23320 25736 29407
50-54 14004 15338 15088 18894 22352 24842
55-59 12060 12985 . 14335 13945 17889 2134060-64 9315 10774 11839 13163 12925 16752
65-69 6254 7919 9404 10475 11758 11642
70-74 4502 4933 6395 7711 8698 9904
75-79 2412 3145 3580 4742 5795 6657

80 y mas 3327 2717 2928 3345 4235 5362



Cuadro 1.1 (Continuación)
PANAMA: Proyección de la población total según sexo y grupo 

quinquenales de edad. Período 1950-2000

Sexos y grupos Población
de edad

1980 1985 1990 1995 2000
AMBOS SEXOS 1956454 2180488 2417955 2659057 2893280

0-4 272758 280885 298521 308715 309558
5-9 269687 270153 278534 296244 306521

10-14 249493 267724 268308 276741 294452
15-19 217302 246560 264842 265511 273972
20-24 183732 213763 242997 261285 262036
25-29 149323 180920 210895 240046 258305
30-34 124953 146576 178051 207910 236942
35-39 101929 122609 144150 175429 205113
40-44 82610 99940 120478 141853 172845
45-49 70709 80602 97746 118031 139141
50-54 60163 68464 78245 95068 114958
55-59 50468 57505 65650 75193 91514
60-64 42412 47204 54024 61856 70998
65-69 32090 38403 42994 49391 56699
70-74 20952 27519 33191 37352 43069
75-79 15264 16409 21783 26459 29936

80 y mas 12609 15252 17546 21973 27221
HOMBRES 999288 1111481 1230030 1350030 1466213

0-4 139387 143528 152534 157733 158154
5-9 137433 137961 142226 151260 156495

10-14 126822 136398 136981 141269 150299
15-19 110484 124908 134505 135133 139432
20-24 94397 108033 122435 132027 132702
25-29 75908 92741 106343 120684 130248
30-34 64048 74757 91500 105034 119296
35-39 52272 63018 73672 90285 103721
40-44 42224 51217 61866 72416 88840
45-49 36330 41095 49961 60443 70826
50-54 30978 35031 39721 48377 58603
55-59 26150 29419 33365 37904 46236
60-64 22141 24234 27363 31107 35399
65-69 16708 19793 21759 24635 28058
70-74 10786 14101 16790 18515 21007
75-79 7356 8239 10845 12967 14341

80 y más 5864 7008 8164 10241 12556
MUJERES 957166 1069007 1187925 1309027 1427067

0-4 133371 137357 145987 150982 151404
5-9 132254 132192 136308 144984 150026

10-14 122671 131326 131327 135472 144153
15-19 106818 121652 130337 130378 134540
20-24 89335 105730 120562 129258 129334
25-29 73415 88179 104552 119362 128057
30-34 60905 71819 86551 102876 117646
35-39 49657 59591 70478 85144 101392
40-44 40386 48723 58612 69437 84005
45-49 34379 39507 47785 57588 68315
50-54 29185 33433 38524 46691 56355
55-59 24318 28086 32285 37289 45278
60-64 20271 22970 26661 30749 35599
65-69 15382 18610 21235 24756 28641
70-74 10166 13418 16401 18837 22062
75-79 7908 8170 10938 13492 15595

80 y mas 6745 8244 9382 11732 14665
Fuente: CELADE (1990).



Cuadro 1.2
PANAMA: Indicadores demográficos estimados por quinquenios. Periodo 1950-2000

Quinquenios
Indicadores

demográficos 1950-
1995

1995-
1960

1960-
1965

1965-
1970

1970-
1975

1975-
1980

1980-
1985

1985-
1990

1990-
1995

1995-2000
FECUNDIDAD
Nacimientos anuales: 36 42 49 54 57 56 58 61 63 63

B (en miles) 
Tasa bruta de nata
lidad: b (por mil) 40.30 41.01 40.84 39.31 35.73 30.99 28.01 26.68 24.93 22.82

Tasa global de 
fecundidad 5.68 5.89 5.92 5.62 4.94 4.06 3.46 3.14 2.87 2.65

Tasa bruta de 
reproducción 2.77 2.87 2.89 2.74 2.41 1.98 1.69 1.53 1.40 1.29

MORTALIDAD 
Muertes anuales: 

D (en mi les) 12 11 11 12 12 11 11 12 13 15
Tasa bruta de morta
lidad: d (por mil) 13.18 10.94 9.58 8.43 7.32 6.00 5.38 5.16 5.15 5.23

Esperanza de vida al 
nacer: Ambos sexos 55.26 59.34 61.99 64.27 66.34 69.19 70.98 72.08 72.79 73.30

Hombres 54.35 58.35 60.91 63.08 65.00 67.60 69.20 70.15 70.75 71.17
Mujeres 56.22 60.37 63.12 65.52 67.75 70.85 72.85 74.10 74.93 75.53

Mortalidad infantil 
(por mil) 

Ambos sexos 93.04 74.91 62.69 51.60 42.82 31.57 25.65 22.67 20.79 19.47
Hombres 101.04 81.58 68.47 56.59 46.91 33.97 27.60 24.66 22.83 21.57
Mujeres 84.63 67.90 56.63 46.60 38.53 29.06 23.60 20.59 18.65 17.27

CRECIMIENTO NATURAL 
Crecimiento anual: 

B-D (en miles) 24 31 38 42 45 45 47 49 50 48
Tasa de crecimiento 
natural, (por mil) 27.12 30.07 31.26 30.88 28.41 24.99 22.63 21.52 19.78 17.59

MIGRACION 
Migración anual: 

M (en mi les) (1) (1) (2) (2) (2) (2) (2) (2) (2) (2)
Tasa de migración: 

m (por mil) -1.17 -1.02 -1.57 -1.35 -1.25 -1.09 -0.96 -0.87 -0.78 -0.72
CRECIMIENTO TOTAL 
Crecimiento anual: 

B-D+M (en mi les) 23 30 35 41 43 43 45 47 48 47
Tasa de crecimiento 

total: r(por mil) 25.95 29.04 29.69 29.54 27.16 27.60 21.66 20.66 19.00 16.87

Fuente: CELADE (1990)



Cuadro 1.3
PANAMA: Distribución relativa de la población y relaciones entre grupos de edades.

Indicadores
Demográficos 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Distribución porcentual 
de la población
Ambos sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.6 16.8 17.4 17.5 17.1 15.8 13.9 12.9 12.3 11.6 10.7
5-19 34.1 35.1 35.9 36.7 37.3 37.9 37.6 36.0 33.6 31.5 30.2
20-59 43.1 41.8 40.5 39.6 39.7 40.3 42.1 44.5 47.1 49.4 51.2¿0 y más 6.2 6.2 6.2 6.2 5.9 6.0 6.3 6.6 7.0 7.4 7.9

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.4 16.8 17.3 17.5 17.1 15.9 13.9 13.0 12.4 11.7 10.8
5-19 33.6 34.8 35.6 36.5 37.1 37.7 37.6 35.8 33.7 31.7 30.4
20-59 44.0 42.3 40.9 40.0 39.9 40.4 42.2 44.6 47.0 49.4 51.2
60 y más 6.0 6.1 6.2 6.0 5.9 6.0 6.3 6.6 6.9 7.2 7.6

Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.7 17.0 17.5 17.6 17.2 15.8 13.9 12.8 12.3 11.5 10.6
5-19 34.6 35.6 36.2 37.0 37.4 38.0 37.8 36.0 33.5 31.4 30.0
20-59 42.4 41.1 40.0 39.1 39.4 40.2 42.0 44.5 47.1 49.5 51.2
60 y mas 6.3 6.3 6.3 6.3 6.0 6.0 6.3 6.7 7.1 7.6 8.2

Relación entre
los sexos (por cien)
(Hombres/Mujeres) 105.2 104.8 104.3 104.3 104.3 103.9 104.4 104.0 103.5 103.1 102.7

Relación de dependencia 
potencial (por cien)
0-19/20-59 118 125 132 137 137 133 122 110 98 87 80
60+/20-59 14 15 15 16 15 15 15 15 15 15 15
(0-19)+(60+)/20-59 132 140 147 153 152 148 137 125 113 102 95

Fuente: CELADE (1990)
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G r á f i c o  1.7
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