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/uALISIS Y PROGRAMACION DEL DESARROLLO ECOXNOMICO

Objetivg del Curso:

El curso estd estructurado sobre el supuesto de que el éxito de

la planificacién sectorial depende en gran medida del grado de integracidn
de los planes sectorisles con la planificacidén global. Esto asegura, no
s6lo la adecuada articulacidén de las metas, sino la correcta asignacién de
los recursos disponibles. '

No existe, hasta el momento, procedimientos rigurosos para articular
la planificacién de los sectores sociales con la planificacidn general del
desarrollo econdmico. No obstante, se estima ¢ue en el proceso de
formulacidén de los planes debe existir un Intimo contacto entre ambos
tipos de planificadores. El objetivo del curso es suministrar a los
participantes un minimo de conocimientos sobre la clase de problemas que
enfrenta el planificador general y los procedimientos que utiliza pare
resolverlos. Se pretende lograr asi que el contacto mencionado, permita

un didlogo fructifero que facilite la compatibilizacidén de los planes.
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PROGRAMA Total ‘
' ’ Clases (Clages

I -~ El Funcionamiento de una Economia

a) Las unidades productivas
b) Los factores de la Produccién (Flujos stocks) 2

c) la circulacién en una economia cerrada,

estacionaria y sin gobierno
d) El cuadro de transacciones intersectoriales
como medio de esquematizar la circulacidn

econdmica 1

~

e) El resultacdo del proceso productivos
- magnitudes globales (ue se derivan de un
esquema simplificado de circulacidn
econ’mica (definiciones) 1
'f) Economfa abierta [
g) La formacidn de capital (el proceso de
acumulacidn) 2
h) La organizacién del sistema econdmico (cdmo

se da el qué, cémo, para Guien producir)

Idea histérica. : 6

II - Nociones sobre el funcionainviento de una economia

e T —_—

de mercado ‘
a) Oferta, demanda y formacidén de los precios ] 3
b) El concepto de ecuilibrio

c) Esquema grédfico del funcionamiento de una

economia de mercado % 4

III - Desarrollo Fcondmic

— pemationy

a) El concepto de desarrollo %
b) Nivel de desarrollo 2
c) Ritmo del desarrollo o crecimiento 2
d) Caracteristicas y obstdculos del desarrollo 3
e) El papel de la planificacidén econdmica ;| 8

/IV, - La Planificacidn ¢



La Planificacién Econdmica y Social

a) Naturaleza y Proceso de la Planificacidn
b) La Planificacién Global
¢) La Planificacién Sectorial

d) El tratamiento de los sectores sociales

Ia Plenificecidn del Sector Pblico

a) Clasificacidén de las actividades del Estado
b) El campo ce actividad del Sector Pdblico
¢) Las actividades del estado en el Proceso de

Desarrollo

Clases

(S C R SR

|

"

d) Las actividades del estado y el Desarrollo Social 1

Total
Clases
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CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS E INTERPRETACIONES DEL FUNCIONAMIENTO
DE LA ECONOMIA

Relaciones esenciales entre los sectores de una Economia

1, La economia tiene por objeto el estudio y andlisis de la actividad
econémica, La actividad econdmica es la actividad social de los hombres
para producir y distribuir los bienes econdmicos, Los bienes econdmicos
son aquellos bienes'que satisfacen las necesidades de la poblacién de wuna
commnidad o pais, pero que necesitan ser extraidos, transformados, trans=
portados, conservados en el tiempo, etc. Los bienes no econdmicos (bienes
libres) no necesitan de esos procesos ya que debido a su abundancia pueden
ser tomadog libremente de la naturaleza, como por ejemplo, el aire, el
agua, la 1uz solar; etes '

El estudio de la actividad econdmica, tiene tres aspectos:

a) la produccién y distribucién de bienes y serviciose

b) el andlisis de las relaciones entre personas y/o entidades que
se originan por la-produceidn y distribucién de los bienes ¥y
servicios que sirven para satisfacer las necésidades,' De aqui
se deriva el cardcter de ciencia social de la economia,

¢) el aspecto histdrico que relativiza en el tiempo la forma de
producir y distribuir los bienes y las reiaéibneé;que'se'estat
blecen entre los hombies en el proceso de prdduécién y distribucidén,.

La consideracién en conjunto de a), b) y ¢) nos petmitird dar res-

puesta a tres preguntas claves en las que se siﬁtetiza la actividad econd-
mica: ¢qué producir?, ;edmo producir?, ;para quién producir? :
los bienes y servicios se clasifican en:

a) Bienes y servicios de consumo final que satisfacen directamente
las necesidades humanas, (Se destruyen con el uso inmediatamente
o en un periodo corto, un afio). Ejemplos: alimentos, calzado,
miebles, servicio educativo, recreacién, salud.

b) Bienes de capital, aguellos que no satisfacen directamente wna
necesidad humana y se utilizan para producir otros bienes y
servicios., Ejemplos: mdquinas, caminos, edificios, herramientas,
ete,

/c) Bienes
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¢) Bienes intermedios: los que se deéstinan a sufrir transformaciones
hasta que se mcorpora.n a un bien de consumo o de cepn.tal Bjemplo:
~ harina, h:l.erro, cemento, madera etc. ;
2, la produccidén y distribucidn de b:Lenes y semcms econémlcosr—/ la.
realizan los agentes productivos. Estos pueden ser: T
.. = las empresas :
. = €l gobierno cuando produce bienes y servicios que se venden a
-las personas por un precio (por ejemplo: la produccidn de petrdleo,
.. ; el gervicio. de ferrocarriles administrados por el Gobierno, etc,)
.= los artesanos y campesinos individuales que producen bienes y
gL servicios para venderlos en el mercado, - J : ‘
Los a gop‘ces productivos organizan la produccidn combinando distintas
cantidades de facte res productivos para obtener los bienes y servicios,
3. los factores Qroduct;vos son los siguientes:
= Trabajo (recurso; humanos): mano de obra con di_ferentes niveles
de calificacién o de entrenamiento., Por ejemplo: obreros, peones,
campesinos, administradores, ingenieros, médicos, maestros, etc.
~ Recursos.naturales: tierra, bosques, recursos mineros, fauna mari-
. tima, recursos hidrdulicos, ete,
~ Bienes de capital: maquinarias, herram,entas » vehlculos, insta-
lac:.ones, caminos, obras de riego, etec. _ ‘
Estos factores productivos constituyen la base potencial de la capaci=~
dad de. produccidn de un pais., Es decir, el mdximo de produccién que un ‘
pals puede alcanzar, ; g By
De acuerdo.al .sistema institucional o de propiedad prevaleciente, estos .
factores productivos.pueden pertenecer a:
~ personas o entidades juridicas (propiedad privada)
= a la comunidad (por ejemplo: en un sistema socialista donde
casi todos los recursos naturales y los bienes de capital
.. pertenecen al Estado como representante de la comunidad)
- persohas o entidades jurldicas y.2 la commidad a través del
.., gobierno s:mﬂ.téneamente. _- . P, o gl
Conviene establecer la diferencia entre stock y Q._tgg_ en los. factores
productivos. El stock de factores productivos ‘es la cantidad de estos que (
existen en un momento dado , en un pais, El stock puede expresarse en wiidades

i ; : .
1/ DBienes y servicios en adelante /£1sicas
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fisicas o en unidades moretzrias; como por ejemplo: existen 20,000 héctareas
de tierras cultivables, 1,000 mdcuinas industriales; o bien que esos bienes
tienen un valor total de 507.00C wpesos, EL flujo es la cantidad de serviclos
productivos que prestan los factores durante wn perfodo (Por ejemplo: un se-
mestre, wn afio, etc,). In consecuencia, el flujo de servicios de los factores
productivos se mide en unidades por perfodo., Por ejemplo: 40,000 horas-miqui-
na al mes; 60,000 horas<hombre al mes, etc.

Por &l uso de los flujos de servicios que prestan los factores produc-
tivos, los agentas productivos deben efectuar pagos a los propietarios de
dichos factores, Estos pagos son los siguientes:

Al farctor trabajo
i los :-ecursos naturales rentas

?
il eopital ; > beneficios e intereses

S sueldos y salarios

Los .. josc pueden ser mmetarios y reales, Un flujo real de servicios
de los faclores produstivos a los agentes productivos, tiene una contrapartida

o un flujo inverse er “:Srminos monetarios. O sea:

\ «-221-1i05, heneficios, rentas, ete,

Agentes Flujo Menetario Propietarios de }
los factores
PYGERIRRE . . . L Flujo real = = S| productivos

horas-mdquinas, ‘horas-hombre, ete. .

Una determinada combinacién de factores productivos se denomina técnica
de produccién, Para producir un mismo bien se puede elegir entre distintas
técnicas; por ejemplo, si se siembra a mano o mediante sembradoras mecdnicas;
sl se hacen zapatos a mano, o con maquinaria, et‘c.

L. Describiremos un sistema econdmico simple correspondiente a un pais que
no tiene relaciones con otros, es decir que no realiza importaciones ni expor-
taciones, Estableceremos las relaciones que existen entre los agentes produce
tivos y los propistarios de los factores productivos, Estos incluyen a la
totalidad de la poblacidn de un pafs ya que sus habitantes son los que tienen
la propiedad de la tierra, la de su capacidad de trabajo o poseen titulos de
propiedad sobre los bienes de capital,

/Gréfico
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Uto-del capital, recursos ngturales, trabajo

; Intereses, Rentas, Salarios :
Al MR 05
Agentes r Propietarios del
Productivos j capital
Rec, Naturales
- - Trabajo _
. ! T ”FJ. = r—
B Gastos en bienes y Servicios de consumo y de | ;
: capital "
743 Bienes y Servicios de consumo y de ecapital 4
S s i m—— e e bpee - = ey ewm e b R ol i o

En €. ¢ v&fico  wm--=m3 representa los flujos o corriemtes monetarios,
y~—-— =% los fiujoc o0 corricntes reales,

Como se dijo, los agentes productivos o empresarios deben efectuar pagos
a los propictarios de los factores productives para poder usar el capital,
el travajo y los recursos naturales, En la parte superior del grdfico se
muestran las dos corrientes, los pagos se han clasificado en intereses si
80 aefectuan a los propictarios del capital, renta si lo reciben los propie~
tarios de los recursos naturales y salarios destinados a los trabajadores,

La suma de estos pagos constituyen el ingreso de la comunidad,

En la parte inferior del grdfico se indican dos corrientes, una monetaria,
los gastos de 1la comunidad para adquirir los bienes y servicios de consumo
¥ de capital producidos por los empresarios y otra que la constituyen esos
bienes y serviclos de consumo y de capital producidos,

Los bienes intermedios se transan exclusivamente entre los agentes
productivos de manera que no aparecen em las corrientes indicadas,

Como el circuito es cerrado se puede plantear esta igualdad:

Ingresos de la commidad en un periodo = Bienes y servicios de consumo
y bienes de capital preducidos en dicho perdiodo,

Hasta aquf no se ha mencionado al Gobierno pero no existe dificultad
alguna en suponer que actua como agente productivo. Produce bienes y servi-
clos para la commnidad como por ejemplo: servicio de seguridad, servicio
educativo, servieio de salud, justicia, etc,, ¥y recibe un pago que general-
mente tiene la forma de impuestos, A su vez para producir utiliza factores
productivos, que remmera con los recursos que le proporciona el sistema

impositivo,
/5. Puede
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5. Puede darse otra visidén de un: sistema econdmico describiendo un cuadro
de relaciocnes o transacciones intersectoriales, para lo cual dividiremos
la economia en sectores productivos, Este sistema cconémico a describir
también excluye lo=s relaciones con el exterior, Supondrcmos gue toda

o actividad ccondmice se concentra en la produccidn agricola, la produccidén
industrial y la produccidén de servicios,

Para que un sector pueda producir, nccesita comprar & los otros sectores
productivos materias primas y productos semielaborados y eomprar el uso de
los factores productivosj (remunerar 2 los propietarios de los factores
productivos por su uso), :

La produccién de un sector se destina, en parte a satisfacer los
requerimientos de los otros sectores pro&dctivos (ventas“inﬁermedias) y el
resto se destina a satisfacer la demanda de bienes y servicios de consumo
y de cepital (Demande final). it ke 0 S W

Ejemplo ( i A :

Supongamos que en'ﬁn périodoldado la agricultura haya realizado une
produccién por un valof de 100 unidades monetarias, a lo que denominaremos
Valor Bruto de la Produccién (V.B.P.) Agricola. AN

Para llevarla a cabo ha debido compror a otros seétores:productivos:

Semillas: 5
Abonos: : 10
Servicios: 10

El total de compras a los otros sectores productivos (insumos) se eleva
a 25,
A su vez, ha remunerado el uso de los factores productivos de la

siguiente manera:

Salarios: LO
Intereses 5
Renta: 15

¥ los empresarios agricolas han obtenido un beneficio = 15, por el hecho

de haber organizado la produccidn., El total de remmeracidn a los factores
¥ beneficios es de 75. Se observa que al valor que tenian las materias
primas y demds insumos adquiridos por la agricultura (25) se le ha agregado

%/ EBste ejemplo ha sidc tomado del articulo El modelo de Insumo Producto
del Boletin Econdémico de América Latina Vol, 1, N° 2,

/un valor



un valor en el acto de la producclén oara obtener el V,B,P. = 100, - La
suma de Salarios 4# Intereses 4 Rentas # Beneflclos se denomina valor

agregado por la produccién, (V A, )
- En-sintesis: - ..
Agricultura " '

Compra a los sectores oroductlvos‘

Semlll

Abonos

Servicios
Valor agregado

Salarios

Intereses'” T?

R Gk
S Beneflclos L%

V.B.P.

- Andlogamente para los demds sectores se tiene:

Industria
Compra a los sectores productivos
Materias primas agricolas

Productos Intermedios Industriales

Servicios
. { ¥alor. Agregado
| Salarios
- Intereses
Renta
Beneficios
V.B.P.

Servicios

Compra o sectores productivos ..

- Productos Intermedios Indusiriales

% Valor Agregado

30

40 -

10
40

20

10

: /Sé.ldfios



Salarios

Intereses

Renta

Beneficios
Y.B.P.

Veamos las ventas que ha realizado cada sector.

75
10

5
40

I3

Segiin los datos expuestos anteriormente la Agricultura ha destinado

su produccidn bruta a la misma agricultura (Semillas) por un valor de

5 y a 1la industria por un valor de 30.
haberlo vendido a la demanda final,

£l resto debe necesariamente

Podenss entonces sintetizar para cada sector las ventas realizadas

haciendo un razosamiento andlogo.
Agricultura
V.B.P, »
Ventas a Sectores Productivos
A la Agricultura
A la Industria
" Ventas a 1a Demanda Final
Industria
V8.F.

Ventas a Sectores Productivos
A la Agricultura
A la Industria
A los Servicios

Ventas a la Demanda Final

Servicios

TB.Fe

Ventas a Sectores Productivos
A la Agricultura
A la Industria

Ventas a la Demenda Final

30

10

L0

10 -

10
10

el
o

&

yls- 13

™

3

20

/E1 andlisis



El an4lisis realizado se puede agrupar en un cuadro de transacciones
intersectoriales donde en las filas se indican las ventas que realiza cada
sector; es decir, se analiza el destino de la produccidn. En las columnas,

se indicardn las compras de cada sector, es decir, el origen de la produccidn,

Cuadro de transaceiones intersectoriales

Qomgzsig:dn ' Demenda Intermedia Demanda final
insumos ¢ Total | Bienes Bienes
‘ Agric. | Indus.| Serv, | de ven< Totally serv.]y serv.|V.B.P.

L tribu~ tas de con-1 de ca-

cién de N\ | Inter- sumo | pital

la oro= __» medias | 3 !
ot \ AN SN | !

Agricultura 5 30 - 35 65 65 - 100

Industria } 10 i 3 10 60 90 20 70 150

Servicios 1 10 10 - 20 120 | 120 = . 140
| Total Insumos | 25 80 10 115 275 205 70 390

vt s

Salarios L0 40 75 155

Intereses 5 S 4. 30 20

Rentas 15 5 3 C i

Beneficios 4 15 20 Lo 75 ]

V.A,. ] 75 70 {130 275

V.B.P. t 100 150 140 3%0

El cuadro muestra las corrientes de blenes y seerCJ.OS e :mgresos
gue detallamos en el gréfn.co dado anter:\.ormente. 3

La expreslén monetaria de la Produccicn es lo Que en el cuadro se
denomiraValor Bruto de la Produccién (V.B.P,). Si a ese V.B.P. se le resta
el valor de los insumos se obtiene lo que se llama Producto, o Ingreso o
Valor Agregado (V.A.).

El total de ingresos gque la economia ha derivado del proceso product:wo
en un perfodo dado » se eleva, segin el cuadro anterior, a 275 unidades
monetarias y con dichos ingresos se pueden adquirir 275 widades monetarias
de bienes y servicios: de consumo (205) y de capital (70).

‘ /Se tiene
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Se tiene asi por un lado la demanda fiﬁal de bienes y servicios y por
otro lado la oferta final de bienes y servicios. - Bn nuestro ejemplo la
~produccidn de bienes y servicios de capital es de 70. Supongamos que 10
se destinen a reemplazar el capital instalado que se ha gastado en la ope-
racién de producir (reposicién) y 60 incrementardn el stock del factor pro-
ductivo correspondiente (Inversidn neta). En consecuencia en perfodos futu-
ros, se estard en mejores condiciones para aumentar la produccidén total,

En cambio, la produccién de bienes y servicios de consumo no contribuye al
aumento de la produccién futura, En términos my sintéticos hemos planteado
uno de los aspectos mds relevantes de la dindmica del desarrollo econdmico,

El cuadro antorior muestra ademds la interdependencia que existe entre
los sectores de la economia, Se ve clarsmente que ningtn sector podria
incrementar su praduccidn total, sin que se modifiquen las producciones de
los otros sectores, ya que estos tendran que suministrar mds insumos o bienes
intermedios 2l primero, el |
6. Analizaremos ahore n cuadro de transacciones intersectoriales para
una economia abierta, s )

Consideraremos a las importac1ones como un sector que vende productds
intermedios importados a los demds sectores productlvus ¥ bienes de consumo
y de capital importados a la demanda final. A las exportaclones las consi»
deraremos como uno de los componentes de la demanda final, ya due desde el
punto de vista de nuestro sistema econémico los bienes que se exportan no
sufren ulteriores transformaciones dentro de nuestra economia, |

Cuadro de Relaciones Intersectoriales

| Demanda Intermedia ?emanda final

_ {  grw| mma | sar, vmzimt T O }I‘g‘&g VEB.P
pf\gricultura f 5 30 | - } 35 45 | = |20} 65 100
Industria 1w .1 30 wolh- g 20| 50{20] 90 150
[servicios 10 [ 0} - 20 120 | « t= 120 140
Importaciones 5 10 - 15 151 20| - 35 =
Total Insumos f 30 | %{ 10 ¢ 130 200 | 70140310 | 39
V.A, 70 | 60 | 130 260

V.B.P, 100 { 150 | 140 390

/Veamos la
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Veamos la expresién del Producto. Para que el sistema esté en equili.
brio la oferta total de bienes y servicios debe ser igual a la demanda total.
La oferta total (OT) estd dada por 12 suma del Producto (P) mds las impor-
‘taciones totales realizadas (M), La demanda total (D ) es la suma del Consumo
(c) , la Inversién (I) y las Exportaciones (X), En consecuencia:

0

e i

P,‘M-DTaC1‘I1‘X
P # M 2C £I14£X
P = C f I4# X=M

., En nuestro ejemplo

C = 200
Tk a0
> JORT

Pé M z 310

o . o
P = 260

7. Introduciremos las activ:l.dades del gobierno en el cuadro de transacciones
intersectoriales, Para .ellot supondrems que el gobierno. realiza las siguien~

tes actividades,

a)
b)
c)
d)

e)

£)

Compra bienes de consmo al sector agricola por valor de 5 y al

sector industria por valor de 10

Compra biengs de consumo mporta.dos por va.lor de Se..

Paga 40 de sucldos y ‘salarios;

Cobra impuestos directos a las persnna.s (mpuest.o a la renta o a

los ingresos, al patrimonio, etc.) por valor de 50, :

Cobra impuestos indirectos (impuestos al consumo de tabaess a la
comprapventa al consumo de bebidasaloohdlicas , ete, ) y otorga
subsidios por valor de 30 (impuestos mdlrectos-subsz.dlos), de
la siguiente meneras .

-

Compra bienes de ca.p:.tal a las empresa.s por valor de 30,

al sector agricola == = 10 (por ejemplo: 20 de impuestos
indirecto y 30 de subs:\.dlos) Lo

al sector industrial — 30 (por ejemplo: 40 de impuestos
indirectos y 10 de subsidios):

.a) sector. servicios —y 10 (por gjemplo: 10 de mpue_s:t}o mdirect-o)
1

1/ Se parte del supuesto simplificador de que el gobierno no realiza obras (

piblicas por administracién,

/Los impuestos
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Los impuestos indirectos son cargados al precio de los bienes y

servicios por parte de los agentes productivos (emnresas)

Los subsidios

permiten a los ag entes productlvos disminuir los Jre01os de los bienes y

servicios cue venden,

inverso a los subsidios.

0 sea, los impuestos indirectos actuan en sentido

En consecuencia, el valor bruto de la produccion

de cada sector se incrementard en el monto de los impuestos indirectos

que paga cada sector y disminuird en el monto de los subsidios cue recibe,

Por otra parte, la compra de bienes de consumo que realiza el gobierno

¥ los sueldos y salarios que pagza, constituyen el costo de los servicios

que presta a la comunidad y son consumidos por ella,

Se considera que

este costo es igual al valor de los servicios ofrecidos por el gobierno.

Se los llama Consume del gobierno (Cg), gue en nuestro caso es igual a

60 (40 sueldos y salarios y 20 por la compra de bienes y servicios de

consumo a los ctros sectores de la economia),

Por ejemplo, el valor de

los sueldos del personal docente administrativo del servicio de educa-
p

cién y el valor de los materiales cue se utilizen en la prestacidén de

dicho servicio constituyen el costo del servicio para el :

zobierno (cg

¥ a la vez el consumo que la comunidad hace de tal servicio,

“educa

En el cuadro de transacciones se incluye, en la demanda fihal, una

columna para colocar alli, las operaciones cue corresponcen al concepto de’

consumo’ del gobierno (ug).

cidn)

 Con estas indicaciones, el cuadro de transacciones cueda asi elaborado:

™~

o m————a o

Demanda Intermedia

e —_

et Demanda Final

e Agric. Ind.| Serv, Subroté'f“é‘g Oowiva) 4. | & 'Siﬂototalﬁf.B.Pl.
Agric. 5 30 — 35 S E0 T = 100 55 90
Ind. 10 40 10714 B Yo P eab 160 §20 | - 20 1180
Servicios 10 10 - ' 20 - | 130 - | 130 150
{mportac, 5 10 § ==t 35 4 51 20-420 11 @ 35 %
SubTotal 30 90 10 7 130 | 20 | 200 180 40 | 340 120 |
Salarios 35 40 75 150 40
Intereses 5 05 10 20 e
Rentas - bt > 5 L -

Beneficios 15 10 L0 65 —
V.Agregado | 70 .| .60 | 130 . 260 _|-AO
Tmp.Ind.=Sub =10 | coedd aor C 0 ok S
gub total | 60 90 1 140 290 L0
B.P. 90 180 | 150 1,20 60
/De este



S

De este nuevo cuadro derivamos el Producto luego de haber introducido
el Gobierno. La oferta total (OT) seguird siendo igual al Producto mds
las Importaciones totales., Pero ahora la demanda total (DT) serd la
suma del Consumo del gobierno (Cg), del Consumo Privado (Cp), de la Inver-
sién (I) y de las Exportaciones (X). Luego:

Onhs P#AM = DT = Cg # Cp 4 I 4 X

T
P,{M.;cg,écp,ll b

P Qg # Cp A I 4 X « M
Numéricamente tendremos:

M
g

C

200

80
L0

380
50

330

Se supone a continuacién que el desgaste o depreciacidén que sufren

R X H v
LI

UL

los bienes de capital es igual a 20 para toda la economia, En otras
palabras, de la inversién total (I; = 80), se deberd destinar 20 I, -
inversidén de reposicidn, para poder mantener los mismos stocks de bienes
de capital, El resto serd la inversidn neta (IN = 60), cue constituye
el aumento que experimentan los bienes de capital o acumilacién,
8., Estamos en condiciones de definir algunos conceptos que se utilizarédn
mds adelante, Producto Nacional Neto (PNN) serid igual al ingreso total de
los factores de la produccidn: Sueldos, Salarios, Intereses, Rentas y utili-
dades de las empresas antes de ser distribuidas. In nuestro ejemplo PNN = 280
isf definido el PNN se lo denomina a costo de factores, pués estd for-
mado por los pazos cue se realizan & los factores productivos,
Este PNNCf

El otro concepto utilizado muy frecuentcmente es el Producto Nacional

se lo llama también ingreso nacional,

A : o Sab
Bruto a precios de mercado (PNBpm). PNBpm PN . # Depreciacién +#

(Impuestos indirectos - subsidios); en el ejemplo: 330 = 280 # 20 # 30,
/Al agregarse
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Al agregarse al PNch la depreciacién del capital gastado en producir

se tiene el PNBc Si se le suma la diferencia entre impuestos indirectos

Y subsidios el P§Bcf se transforma en PNB a‘precios de mercado, pues los
impuestos indirectos influyen en los precios de los bienes y servicios que
se transan en el mercado incrementdndolos y los subsidios disminuyéndolos.

En resumen, la diferencia entre los conceptos de bruto y neto estd
dada por la depreciacidén o inversidn de reposicidén. La diferencia entre
los conceptos a costo de factores y a precios de mercados estd dada por
los impuestos indirectos menos los subsidios, En nuestro ejemplo se

tendrds

PNB . = Saeldos y Salarios # Int. 4 Rentes 4 Beneficios
150 # 40 # 20 £ 25 4 65 = 30
Pl ae A BB o = SECRIE RN g?g
PNBpm - PNBcf # (Impuestos Indirectos-Subsidios) = 300 # 30 = 330
HUG, @ PR, - 5 o SR e
= PN, # (Impuesto Indirecto~Subsidio) = 280 # 30 = 310
PNBpm T A # cp # I 4 X= M =60#200480 4405~ 330

9. Para completar los esquemas de funcionamierito de la economia recurri=
remos a un sistema simplificado de Cuentas Nacionales que muestran las
transacciones que se realizan entre las unidades productivas o Empresas,

las Personas, el Yobierno y el Exterior., Esta subdivisidén se realiza en

funcidn de las caracteristicas institucionales propias de cada uno,

Las empresas se ocupan esencialmente de la produccidn y distribucidn
de los bienes y servicios que se transan en el mercado; es decir, de los
bienes y servicios que tienen un precio, Las personas son perceptores
de ingresos por el uso de los factores productivos que les pertenecen
y a la vez consumidores. El gobierno produce bienes y servicios que no
se transan en el mercado sino que se ponen a2 disposicidén de la comunidad,
Para realizar dicha producci‘n y remunerar a los factores que emplea el
gobierno cuenta con los recursos impositivos, El sector exterior se ocupa
de las transacciones (compras y ventas) a y del exterior,
- /Como se
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Como se dijo, ¢l sistema que se presenta es simplificado, Se han
consignado sclamente las transaccicnes princlpales entre esos sectores,
no tomdndose en cuenta por ejemplo, los pagos cue el gobierno realiza
'por'cnncepto de subsidios y subvenciones a los sectores privados, ni se-
ha supuesto la existencia de wn sistema de previsién social,

: Las cuatro primeras cuentas que se explican a céntinuacién contabilizan
las transacciones corrientes entre los sectores; es decir, no consignan’
las adquisiciones de bienes de capital, ni el origen de los ingresos con.
que se realizan estas adquisicicnes (ahorros).

En la cuenta N° 5, 1lamada Cuenta Capital, se detallan los ahorros
derivados de las actividades corricntes de cada sector y la formacidn de
-cépital de la economia, De los datos del e¢jemplo anterior, se logran las
siguientes cifras para el Sistcma Simplificado de Cuentas Nacionales.

1. resas
Ingresos : Egresos
- Ventas de bienes y servicios de « Sueldos y Salarios 150
consumo a las personas 200 « Pagos a otros factores 100
= Ventas de bienes y servicios - Importaciones 50
de consumo al Gobierno 20 =~ Impuestos Indirectos—
= Ventas de bienes de capital .. . Bubsidios . . .. o .30
a las cmpresas 50 « Ahorro (utilldades ,
-~ Ventas de bienes de capital " no distribufdas) - 10
.21 Gobierno _ " 30 . 5 2 350
- Exportaciones o j 40 ' . | N
T30 i
2, Personas
Ingresos i o ; Egresos
- Sueldos y Salarios de las - = Compra de bienes de
empresas 150 consumo & empresas 200
- Pagos de las empresas a o = Impuestos directos 50
otros factores : 100 = Ahorro LO
=~ Sucldos y Salarios del - : 350
Gobierno A . . 40
290 '

'”/Q,Gobiernb
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3. _Gobierno
Ingresos Egresos
- Impuestos indirectos—subs, 30 - Compra bienes de consumo
- Impuestos directos 50 a empresas 20
-ga-— - Sueldos y salarios del
Gobierno 40
= Ahorro 20
80
L, Exterior
- Importaciones 50 - Exportaciones 40
~——— = Ahorro 10
50
5. Cuenta Capital
= Ahorro de las empresas 10 = Compra de bienes de
- Ahorro de las personas 40 Capital de las empresas 50
= Ahorro del Gobierno 20 ~ Compra de bienes de
= Ahorro del Exterior 10 Capital del gobiernc 30
80 80

Estas cuentas muestran las corrientes reales y monetarias entre los
sectores econémicos en forma andloga a la indicada ecn el grdfico expuesto
anteriormente, pero complet2do con el sector gobierno y el sector externo,

Para graficar estas corrientes se hace el artificio de considerar
que los bienes de capital que se producen se venden a una entidad llamada
Cuenta Capitel y que esta extrae los recurscs necesarios para adquirirlos
de los ahorros de los demfs sectores, (Véase grdfico de las transacciones).

Es conveniente aclarar el contenido de algunos de los items consignados
en las cuentas,

En primer término en la Cuenta de las Empresas se puede calcular las
utilidades que derivaron de sus actividades.

Los ingresos totales suman 340, los gastos en que han incurrido son
los siguicntes (excluyendo las compras de bicnes intermedios cue se eliminan

al consolidar todo el sector empresas),

/Sueldos y
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Sueldos y Salarios 150
Intereses 20

. Rentas : 25 100
Beneficios distribufdos : 55
Importaciones - 50
Impuestos indirectos—subsidios  _30
Total 330

De manera que las utilidades derivadas de esa actividad se pueden
expresar: Beneficios distribuldos entre los empresarios mds beneficios
no distribuidos, es decir ahorrados para adquirir nuevos bienes de
capiial o titulos de propiedad sobre bienes de capital, El pago al factor
emprésarial solamente lo censtituye el beneficio distribuido que es el
que forma parte del ingreso de las personas (55),

Asimismo las empresas deben todos los afios reponer la parte del
capital que se ha gastado, .esto constituye la depreciacién del capital,
La inversidén que realiza una entidad productiva se llamard neta si excluye
a la depreciacidn y bruta si la inecluye.

10. El'Ingreso Nacional en el Sistema de Cuentas Nacionales presentado,
se eleva a: | ' ' i o i

Sueldos y Salarios g - 190 f;——e>_63,33$

Intereses . :'L d 1 20?“ i ?

Rentas ' VR A R 36,67%

Utilidades de las Bmpresas lv_{ : ¥ '
" antes de Ser distribufdas - - 65}

- Los porcentajes indicados muestran un aspecto de la distribucién
del inzreso, En nuestro ejemplo, la gran mayoria de la poblacién (empleados
y asalariados) recibe casi el 65% del Ingreso Nacional y los ganadores de
intereses, rentas y beneficios, aproximndamente el 35%. Esta distribucién
corresponds-a paises de un alto nivel de desarrollo, Las investigaciones
‘realizadas en paises latinoamericanos demmestran cue estas proporeiones
son diferentes, BEsto es una primera-aproximacién al andlisis de la
distribuecién del ingreso. El paso siguiente serd confrontar el porcentaje
/de ingreso



- P ey

de ingreso que recibe cada grupo con los porcentajes de poblacién que compo-
nen cada uno de ellos, Esto significa analizar el problema de la distribueidn

del ingreso a través de las curvas de Lorentz. Grdficamente tenemos:

% Ingreso 1007

100 .
% Poblacién

La 1faea 1 corresponde & una situacién ideal de egquidistribucidén
del ingreso. En todos los puntos de esta linea en determinado porcentaje
de la poblacién (per ejemplo 30%) percibe ese mismo porcentaje del ingreso
(302). A medida que la curves se alejan de la lfnea de 45° de pendiente
se tiene una mds desigual distribuecidn del ingreso, Asi, por ejemplo,
la curva 2 corresvonderia a la distribucidn del ingreso de un pais desarro-
llado y la curva 3 a un pais subdesarrollado,

/Grifico
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CAPITULO II
FUNCIONAMIENTO Y LIMITACICNES DE LA ECONCMIA DE MERCADO

l. Como se vid anteriormente, la actividad econdmica tiene por objeto

la produceidn y distribucidn de los bienes y servicios econdmicos que
satisfacen las necesidades de una comunidad, Estas necesidades son de
diverso tipo, tales como alimentacidén, vestuario, vivienda, educacidn,
salud, esparcimiento, etc., Una parte de estas necesidades son biolégicas,
ya que son indispensables para la vida (alimentacién, salud). Las otras
necesidades surgen como consecuencia de la vida en com’n en la sociedad

y dependerdn del grado de desarrollo histérico (progreso) gue esa sociedad
haya alcanzado, ‘

S5i no existe la posibilidad de dar satisfaccidén a todas las necesidades
se tendrd que decidir cuales serdn atendidas, En otras palabras, qué tipos
de bienes ¥ servicios se deben producir, A este interrozante se agregan
dos mdss  C06mo se debe producir?, es decir qué técnicas de produccién se
empleardn y gpara quién producir? é & qué miembros de la commidad se
le atenderdn sus necesidades en mayor grado que a otros,

Las sociedades se organizan de determinada manera para dar respuesta
a estos interrogantes, 1La forma especifica de organizacidn que una sociedad
adopta para resolver el qué, cémo.y para quién producir, se denomina sistema
econémico, ) '

Para analizar los distintos sistemas econémicos es necesario considerar
los siguientes aspectos: i L

| - los principjos filoséficos e ideolépicos de cada sistema ; como
por ejemplo, el respeto a la jerarquia y a las tradiciones en
las economias de la edad mediaj o bien el liberalismo en las
primeras etapas del capitalismo.

- el conjunto de elementos sociales, jurfidicos e institucionales

que condicionan las relaciones entre los agentes productivos,
¥y los propietarios de los factores productivos, Por ejemplo,
el régimen de propiedad, las éondiciones de trabajo, la conducta
del Estado, etc, '

' /- 1a naturaleza



-~ 1la nastursleza del avance de la tecnologia, es decir, si
el conjunto de técnicas de produccidn es moderno o rudimen=
tario, permanece estancado o es progresivo, etc.
Tomendo en consideracidén estos elementos y desde el punto de vista
econémico, puede decirse que a través de la historia se han presentado,
a grardes rasgos, las siguientes formas de organizacidn o sistemas econd=—
micos: economia primitive, esclavitud, feudalismo, capitalismo y socialismo.
Es necesario aclersr que, en la realidad normalmente se presentan en forma
simulténea 2 & 3 sistemas en un mismo periodo histérico (capitalismo y
socialismo en el mundo actusl); e incluso en una misma sociedad pueden
coexistir elementos de 2 6 mis sistemas (sector exportador moderno y
sector tradicional de subsistencia en una economia subdesarrollada). In
estos casos Se considera el sistemq que predomine,
A continuacién se haré una breve resefla histérica para mostrar la
menera en que cada sistema econdmico organiza su activided econdémica.

a) La economia primitiva

Una forma social de produceidn que podriamos llamar de colec-
tivismo primitivo, existié durante milenios en la etapa més atrasada
de la evolucidn de los pueblos, No existia la explotacidén por cuanto
ésta s6lo es posible cuando un grupo puede producir no solamente para
si, sino también pare otros grupos, Unicamente bajo estas condiciones
un grupo puede vivir a expensas del trabajo del otro, Posteriormente, sur—
gen carbios debido a la invencidén y perfeccionamiento de los instrumentos
primitivos, la aparicién del pastoreo y de la sgricultura, el uso de metales,
domesticacidén de animsles, etec. Surgen entonces la divisién de trabajo
entre las tribus pastoriles y dentro de ellas., De all{ &l establecimiento
del trueque regulaer sélo hay un paso,

b) La esclevitud
Los hechos sefialados conducen a un aumento en la productividad del

trabajo, en el poder del hombre sobre la naturaleza y en la certidumbre
en el futuro, Se hacen necesarias nuevas fuerzas de trabasjo y la guerra

las proporciona, De la divisién del trabajo, nacid la escisidn de
la sociedad en dos clases: sefiores y esclavos (explotadores y explotados).
' /El desarrollo
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El desarrollo de las nuevas formas de produccidén y la aparicién
de la esclavitud, introdujeron la desigualdad entre los miembros del
clan o familia, iuego surge la desigualdad entre los jefes de las di-
versas familias. Se sigue desarrollando el trueque y la divisién del
trabajo: el oficio manual se separa de la agricultura, La diferencia
entre ricos y pobres surge como conSecuencia de la diferencia entre libres
y esclavos. La nueva divisidn del trabajo divide a la sociedad en clases,

Todo este proceso conduce a la fusién de clanes y tribus, contribu=
yendo ello a la formacién de los antiguos pueblos. La desigualdad entre
sus miembros y la generalizacidn del trabajo de los esclavos, condujeron
a la formacién del Estado como organismo que garantizaba los derechos de
los sefiores sobre los esclavos y que arbitraba las diferencias entre los
sefiores,

El trueque o cambio sizue su desarrollo, y origina junto con el
comercio, la aparicién de una clase de mercaderes que compraban y vendian
mercancias. Los comerciantes se aprovechaban del aislamiento de los pequefios
productores del mercado, compraban a bajos precios y revendfan a precios
elevados, Por otra parte, se observa el crecimiento de la produccién mer-
cantil y de la circulacidn monetaria., Esto posibilité la aparicién de los
préstamos y con ellos el interés y la usura.

El capital encadené mediante las deudas a los pequefios propietarios
(campesinos y artesanos) y los esclavizé, En la poblacién libre, se
entablé la lucha entre los usureros y sus deudores, Esta lucha condujo
a los pequefios productores a la ruina. Las tierras de los campesinos
arruinados eran acaparadas por los grandes propietarios territoriales,
que con la ayuda generalizada del trabajo de los esclavos, creaban’ grandes
explotaciones de cria de animales, agricolas y hortenses. En los talleres
de artesanos, minas, canteras, construccién de caminos, el trabajo de los
esclavos era empleado cada vez en mayor escala, La esclavitud era la base
de la produccién., En Atenas, por cada 90.000 habitantes libres, habia
365,000 esclavos y en Corinto los hombres libres sumaban 46,000 contra
160,000 esclavos, | LR

/Bl esclavo



El esclavo era propiedad absoluta de su amo y estaba desprovisto
de los derechos més elementales, FEra obvio que en tales condiciones
era necesario recurrir a la violencia franca para obligarlos a trabejar.

La feroz explotacidén de que eran victimes determinaba su ripida inutili-
zacidn y al dejar de ser aptos para el trabajo se les mataba. A fin de
reemplazar a los muertos y para sumentar la produccidén se necesitaba un
flujo incesante de esclavos, los cusles eran proporcionados por la guerra
que los estasdos esclsvistas hacian de uns manera casi ininterrumpida. Esta
situacidén provocd continuas revueltas, siendo la més notable de ellas la
dirigida por Espartaco en el afio 77 A. de C.

La esclavitud hizo posible una mayor diversificacidn del trabajo
entre los oficios y la agricultura, permitié le construccidn de los grandes
edificios de la antigiiedad, de la navegacidn, de la industria de extraccion,
etc, Sin este régimen de explotacidén las ciencias y las artes (metemdticas,
mecénica, astronomia, geografia y bellas artes) quizds no hubieran podido
alcanzer el nivel relativamente elevado que tuvieron en el mundo antiguo.

¢) Decadencia de la esclavitud

La éntigué Roma y Grecia fomentaban principalmente la produccién
de objetos de lujo y srmas, asi como la construccién de palacios, templos

y carreteras militares, Pero la técnica del trabajo, principalmente en la
agricultura, sector fundamental de la produccidén en aquel tiempo, permanecid
estacionsria. Les provincias conquistadas por Roma eran unes abundante fuente
de la que el Estado Romano extraia impuestos, Los funcionarios romanos que
adninistreban dichas provinciss, asi como las tropas que en ellas acampaban,
sagueaban implacablemente 2 la poblacidn. La birbara explotacidén de los
pueblos conquistados traia consigo la destruccién de las riquezas productivas,
Si en una primera época la esclavitud fue un factor de relativo progreso,
transformése después en un elemento de aniquilamiento y decadencia de los
factores productivos, Paralelamente al empobrecimiento general, a la
declinacién del comercio, de los oficios y de la agricultura, el trabajo
de los esclavos cesé graduslmente de ser costeable.
Con la decadencia de las grandes explotaciones basadas en el trabajo

esclavista, la pecuefia produccidn volvié a ser ventajosa, Es asi como el

: /nimero de
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nimero de esclavos libertos sumenté sin ceser y paralelamente se produjo
la desintegracién de los grandes "latifundia" en pecuefios terrenos cultivados
por colonos, Tl colono era un cultivador que recibis a perpetuidad tierras
¥y pagaba un tributo en dinero o en especies, No era un campesino libre,
puesto que estaba ligado a la tierra y podia ser vendido con su terreno;
pero no era ya un esclavo puesto que no era &l propiedad del duefio del suelo
ni se lo privaba de la tierra a la que estaba ligado, Los colonos fueron
los antecesores de log siervos de la Edad Media y su mayoria estaba formada
por antiguos esclavos y en cantidad menor por zlgunos hombres libres. Desde
el siglo II las insurresciones tuvieron un cardcter mids agudo y encontraron
con frecuencia apcyo de parte de las capes pobres de la poblacidn libre,
Al mismo tiempo se produjo la invesidn del Imperio por los birbaros germénicos,
cuyo conjunto se 1lamd "la revciucidn de los esclavos", que contribuyé a la
derrota de Roma por los germsnos y acelerd la liquidacidén de la esclavitud.
Los pusblos germénicos, en nimero aproximedo de 5 millones vivian una
etapa inferior de desarscllo; la esclavitud existia entre ellos en estado
embrionario, A causa de su lucha seculsar contra Roma, sus clanes tenian,
como rasgo sobresalientz, el cardcter de una democracia militar, Pero una
vez conquistada Roma abandonaron el rééimen de los clanes, con el que era
imposible administrar un Estado y cresron un nuevo poder politico: el poder
del jefe militar se transformé en poder real, Los conquistadores germénicos
arrebataron a los romanos las dos terceras partes del conjunto de la tierra.
De esa tierra parte fue distribuida entre los clanes y las families;'y otra
parte fue asignada por los reyes a los jefes militares, guienes la entregaron
a perpetuidad a sus guerreros, sin que éstos tuvieran derecho a venderla o
a cederla, Estss tierras, cque estaban bajo el poder supremo del rey, llevaban
el nombre de feudos, y sus propieterios, el de sefiores feudales., En esa
época de guerres incesantes la pequefla produccién campesina no podia existir
sin la proteccidn de los grandes sefiores feudales que eran al mismo tiempo
" los jefes militares, Durante 40O afios, a partir de la caida de Roms, los
campesinos cayeron gradualmente bajo la dependencia de estos sefiores, en
virtud de que se velan forzsdos a poner sus tierrss bajo su proteccidn, lo
que determiné que los segundos se trensformaran en propietsrios de ellas,
aunque sin derecho a venderlas ni a cederlas a un tercéro; En cambio, los

/campesinos se
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campesinos se comprqmetian a proporcionar a los sefiores y a8 sus guerreros

productos alimenticios, asi como a desempefiar diversos trabajos en su

beneficio. De esta manera se fue formando el regimen feudal o feudalismo,
d) EL feudalismo 2 ,

La base econdmica del sistema feudsl era la‘ pequefia produccién
campesina y la de los pecuefios arteéanos libres; produccidén que no se
destinaba mayormente al cambis. La explotacidn feudal al campesinado reves-
tia dos formas principales:

i) El campesino estaba ligado a trabajer gratuitamente parte

de la semsna en los campos del sefior (corvea) ' {
ii) Fl campesino tenis le obligacidén de entregar uns parte de su
preduccidn (tribubos). Aungue no podian librarse de la depen-

dencia feoudsl, los cempesinos tenian derecho a cambiar un sefior
por otro, :
A causa del cardcter cerrsdo de la produccién (sin mercado) y del
raquitico desarroilo de los cambios, a causa también de la deficiencia
de los caminos y de toda especie de vias de comunicacidén, los paises esta-
ban divididos en provinciss y en regiones suténomas, EL régimen feudal
de la agricultura se complementaba con el regimen corporativo artesanal
de las ciudades. Poco a poco,.con el desarrollo del cambio, la explotacién
de los campesinos se acentué, A medida que €l cambio se generalizaba, el
sefior feudal podia adquirir mds objetos de lujo y més armas para sus (
guerreros y, en consecuencia, debia expoliar més & los campesinos que de
él dependian. Los campos de los sefiores crecieron a costa de las tierras
cempesinas, Las corveas y los tributos aumentaban,

- Mis tarde, con la formacidén de poderes centrales, las tropas feudales
fueron disueltas y reemplazadas por los ejércites reales. A los tributos
que los campesinos pagaban a los seflores, se sumaron otros destinados a
mantener al poder real, La tributacién en dinero se hizo cada vez mis:
frecuente, haste cve al fin los tributos en especie se convirtieron en

/tributos monetarios
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tributos monetarios, cosa que favorecid el desarrollo de la produccién
mercantil, en virtud de que los campesinos se vieron obligados a vender
sus mproductos en el mercado a fin de conseguir el dinero necesario para
el pago de los impuestos, Los campesinos cayerdn asi bajo una nueva ser-
vidumbre: la del acaparador y del usurero, La explotacidén recrudecida
hizo huir a los campesinos, y para impedir esto,‘fueron ligados a la
tierra, transformindose en siervos, Su dependencia feudal se acentud
més y tomd la forma de servidumbre.

La agudizacidn de la explotacidén de los campesinos y el establecimiento
c¢e la servidumbre dieron lugar a grandes levantamientos rurales y a la
proliferacion de doctrinas e ideas que bregaban por el mejoramiento de
la penosa situacion a la que estaban sometidos los grandes nicleos de opri-
midos y explotados,

e) El capitalismo

El origen del sistema capitalista surge desde la aparicidn de
la produccidn mercsntil, Bejo los sistemss en que imperaban la esclavitud
y el feudalismo, existie el intercambio de mercancias, el dinero y el comer-
cio, pero la mssa principal ds los productos o bienes no se destinaban al
mercado, S6lo bajo €l capitalismo, le produceidn mercantil llegd a ser
predominante, Este sistema desarrolld ampliamente la divisidén del trabajo
o especializacidn, M.
A partir de la produccién manufacturera (produccidn en los talleres)
en la que el trabajo manual constituia la bsse de la pfoduccién, surgié
la fibrica provista de medios mecénicos mis eficientes y con mayor poten-
cialidad, La productividad del trabajo crecid ampliémente, surgieron
nuevas mercancias o bienes y el ndero de industrias aumento. La implan-
tacidén de este sistema acelerd la destruccidn del sistema feudal y en
parte lo subordindé a si mismo, Por otra parte, desarrolld los medios de
comunicacién y 1levd su produccidén a otras regiones y crebd un mercado
internacional que se ampliaba considerablemente, ,
El objetivo de quienes dirigen la produccidn en el sisteme capitalista,
es maximizar sus utilidades, Iste comportamiento es considerado como
racional y con la competencia se posibilita un amplio desarrollo del
progreso técnico y de la produccidén de bienes,
' /No obstante
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No obstante descansar e1 sistema capitalista en un amplis competencia
entre los productores, lo qpe haria posible el mejoramiento téenicm y el
progreso de la eﬂonomla, es frecuente encentrar en la préctica variadas.
imperfecciones como ser las estructuras_monopollcas, tanto en la produccién
como en el mercado del trabajo., Son estas imperfecciones las que hacen que
ol sistema capitalieta esté sujeto a contiruas fluctuaciones y crisis,
Estas crieis economicas se traducen en desocupacidén de la mano de obra,
actividades improductivas (gastos do propaganda, bienes suntuarios, pro-
duceidén belicista, etc.), tensiones sociales, desigualdades en la distri-
bucidn de los ingresos y en las oportunidades de movilidad social del grueso
de la poblacidn, | : :

£) El socialismo |

Este sistema tiene como objeti#o eliminar las crisis econdmicas
¥ las desigualdades eccondmicaes y socisles, mediante la planificacidn y la
propiedad estatal de los bienes de capitael y de los recursos naturales,
La tecnologia se desarvolla tan répidamente como en el sistema capitalista.

Existen variantes de este sistema:
~ con propiedad privada de la tierra y dtroé recursos en algunos
sectores,
= con procesos de planificacidn en los que las decisiones pueden
a@ﬁwweﬁﬁmawmmnmm(m%)omwwwﬂMMa
(Yugo= slav1a,. ]

La eliminacién de le determinacion de los precios parel mercado o un
mecanismo muy centralizado para la adopcidon de decisiones, crea condiciones
pera que surja una tecnocracia,

2. Toda sociedad se organiza de una cierta manera (sistema econdmico)
para dar repuesta a los interrogantes del qué, cémo y pera quién producir,

Un sistems’ socislista de direccidn econémica centralizada resuelve
estos problemas mediante un organismo planificador que decide sobre las
prioridades de las necesidades,indica lss técnicas de produccidn y establece
las normes de distribucidén del ingreso, EL sistema capitalista los resuelve
a través del sistema de precios cuando estbs precios se forman por el

"libre juego de las fuerzas del mercado".
' ; /En la
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~ En la descripeidn de los sistemas econdmicos realizados en los puntos
anteriores se pueden individuvalizar dos mercados, En uno se transan bienes
¥ servicios entre los agentes productivos entre si (bienes intermedios) y
entre estos y la commnidad (bienes y servicios finales). En el otro se
transan factores productivos entre lcs propietarios de éstos y los agentes
productivos (empresarios). Al primero lo llamaremos mercado de bienes
y servicios, al segundo mercado de factores, Las transacciones que se
realizan en los mercados tienen, como ya hemos visto, una expresién real
y una,expresidn monetaria., La expresidn monetaria de las transacciones
es igual a la cantidad fisica (real) de bienes y servicios multiplicada
por los precios respectivos, . :

Si bien es cierto que la forma comc se establecen los precios de los
bienes, servicios y factores productivos, es diferente en los distintos sis-
temas econdmigos, y en las diferentes etepas de desarrollo histdrico, o en los
distintos niveles de desarrollo que cada comunidad alcance; es necesario el
estudio. y andlisis de la formacién de los precios,

Entre las razones que Jjustifican el estudio de los precios se sefialan
los que se consideran mds impcrtantess 8

= En un sistema de competencia perfecta puro, las fuerzas del
mercado actuan a través de.las indicaciones que dan las varia-
ciones de los precios para resolver el qué, cémo y para quién
producir, : |

= En un sistema socialista planificado en el cual las personas
reciben ingresos y pueden gastarlos en bienes y servicios de
consumo de acuerdo a sus preferencias y ademds donde esas
personas pueden -~ dentro de ciertas limitaciones = elegir el
tipo y lugar de trabajo que desempefiardn; 1la Junta Central de
Planificacién debe manejar los precios para lograr que los
consumidores demanden una camtidad equivalente o aproximada
a la cantidad de bienes y servicios producidos, como asi también
deberdn manipular los salarios para lograr cue las personas
trabajen en los lugares y ocupaciones cue el plan establezca,

/3, Veamos en



3., Veamos en forma esquemitica cdmo funciona una economia de mercado,
analizando cémo se forman los precios, Los precios estdn determinados
por la accidn de la oferta y la demanda en el mercado, EL mercado es
cualquier organizacién en la que compradores y vendedores (de un bien,
servicio o factor) estdn en contacto directo,

Partiremos de una posicién de equilibrio que implica la igualdad de la
oferta y la demanda, es decir que de acuerdo a los precios, se producen
cantidades de bienes y servicios iguales a las cue son demandadas, Por
otra parte, el equilibrio significa gue los empresarios derivan de sus
propias actividades, beneficios tales que no se sienten atraidos por
realizar otra actividad mds remmerztiva lo que técnicamente se interpreta
como que la "rentabilicad" es igual para cualcuier actividad,

Si por cualcuier ramdn, la poplacidén desea adguirir mds cantidad de un
bien se producird, en ccrto tiempo, un encarecimiento de dicho bien, subird
su precio y cambiard el sistema de precios relativos de la economia, El1
Incentivo del mayor precio inducird a los empresarios a aumentar la produc-
cibn ya que podrdn derivar mds beneficios de ella, y deberdn emplear
méds factores productivos, restdndolos de la produccién de otros bienes,

Como puede observarse la variacién del precio ha producido una
reestructuracién de la actividad econdmica., Se ha cambiado la asignacidén
de los factores (squé se produce?) y la competencia por el uso de estos
necesariamente determinard el empleo de técnicas de produccidén que utilicen
en menor proporcién los mids escasos, (iCémo se produce?)., También se
ha tomado una decisién sobre ;para quién se produce? pués cuando se inicié
el alza del precio del bien y se incrementé la produccidn de este se
satisfizo la demanda efectiva de un sector de la poblacidn, aguel que
estaba dispuesto a pagar mds por ese bien y que tenia los recursos para
hacerlo,

El sistema encontrard el equilibrio nuevamente en virtud de que si
se produce dicho bien en exceso, el precio tenderé a bajar, disminuird el
margen de beneficios de los empresarios y recorriéndose una linea de
razonamiento inversa se llega a wna nueva posicién de equilibrio, Pero es
conveniente destacar que esta nueva posicién de equilibrio difiere de la

primera en cuanto a las respuestas a los tres interrogantes planteados,
/Una economfa
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Una economia como la descrita se denomina de competencia perfecta,
No puede existir y si en algiin momento de la historia los pafses han
decidido 1llevarla a cabo, en la actualidad estdn cada vez mds alejados
de practicarla, Las causas que determinan la inexistencia de esa economfa
son precisamente la falsedad de los supuestos en que estd fundamentado su
funcionamiento, Entre otros se destacan:
= Ningin productor, trabzjador o consumidor puede afectar por su
sola accién individual el precio de los bienes y servicios que
compra o vende,
= Cualguier persona puede iniciar cualcuier actividad econémica
sin trabas institucionales de ninguna especie,
-~ Los consutidores conocen los precios de todos los bienes y al
gastar sus ingresos en la compra de esos bienes maximizan
la utilidad que éstos le dan;
= Los productores tienen un perfecto conocimiento de las alter-
nativas de produccidn,
- Los empresarios se guian con el fnico criterio de la maximi=
zacién de los bensficios.,
Ademds un sistema como el anterior supone la existencia de un Gobierno
Que cumpla solamente unas pocas funciones tales como la defensa nacional, la
administracién de justicia, el orden interno, etc. Es decir se deberian
eliminar las acciones directas e indirectas del estado en el campo econdmico
¥y social tales como la construccién de caminos, las regulaciones de cambio,
las medidas de fomento de toda Indole, etc.
be Ninguno de los dos sistemas, ni el socialista ni el capitalista existe
en sus formas puras, Aun en los paises socialistas'existen ciertas formas de
propiedad privada de la tierra y en los palses occidentales el Estado interviene
regulando la actividad econdmica.
En nuestros paises, se distinguen dos grandes sectores econémicos,
El sector pfiblico gue regula su actividad por decisiones de un poder centrae
lizado y un sector privado donde coexisten las fuerzas del mercado y la
intervencidn estatal en la orientacién de la actividad econdmica,
: /La intervencién



. 0

La intervencidén estatal nacid'y aelﬁzo.cada.§ez mis vigorosa como
respuesta a los vicios del sistema capitalista puro en relacién a la
distribucién del ingreso y al interés social de la orientacidn de la
actividad econdmica., No es inherente al libre juego de las fuerzas
del mercado la consecucidn de una tasa mixima de desarrollo compatible
con postulados de justicia social a que aspiran las commidades modernas,
5. Es conveniente analizar con mayor profundidad el mecanismo del
mercado aclarando el concepto de precio de equilibrio y estudiando el
comportamiento de la demanda, debido a que se hace uso de ellos en las
técnicas de planeacidn,

Habiamos visto cue si el precio de un bien aumenta porque se estd
dispuesto a pagar mds por la adquisicidn de dicho bien, es posible esperar
un aumento de la oferta., Si relacionauwcs entonces el precio con la cantidad
de bienes_y servicios que se estd dispuesto a producir y vender se tendrd

una representacidn como la siguiente,

Curva de oferta

T

Precio

>

Cantidad ofrecida

Por el contrario, si por cualquier razén aumenta el precio de un bien
es posible esperar que la demanda de ese bien disminuya, es decir se
reduzca la cantidad que se estd dispuesto a adquirir, la curva correspondiente
se indica a continuacién.
/Curva de
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Curva de demanda

Precio

e e s e

to)

"

l \
. ¥

13 L
T QZ Cantidad demandada

Si por ejemplo aumenta la pob z2cibén, o el ingreso o cambia el gusto

de los consumidores, la curva de demsnda se desplazard paralelamente a

s8i misma, ]
Precio

i

Ql Q2 Cantidad demandada

La cantldad Q es mayor que Ql porque por ejemplo ha aumentado la
poblac16n de manera que & un mismo precio la cantidad consumida del bien

en cuestién serd mayor,

En el grdfico al disminuir el precio de Pl 2,
Hay un desplazamiento.a través de la curva de

la cantidad demandae

da aumenta desde Q L a Q2.
 demanda generado sélo ante una variacién de los precios .y sin un cambio

en los gustos, ni un aumento en la poblacidn, ni en los ingresos,etc.
En este caso se tiene un desplazamiento de toda la curva de demanda,

~ /E1 aumente
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El aumento en la cantidad demaendada (desde Ql a Qz) es el pismo en
los dos gréficos, pero en el primer caso se presenta una disminucién en .
el precio, mientras que en el segundo caso el precio permanece constante,

Como ya se insinud anteriormente, el precio y la cantidad transada
(de un bien, estdn dados por la interseccidn de las curvas de demenda y

oferta: - Grificamente:

3 A ¢
A \ £
fa :
\
A \ :
F \ i £t ¢
B e
E ? = "N é
i . G ,"\0\_
B PREES A
7 ""‘,_
i o
S e
B e Bt
ida
AD BO Q BD AO Cantidades

El precio E podemos llamarlo precio de equilibrio, Si suponembs que
el precio del bien en cuestién es A, la demanda serd AD ¥ la oferta AO‘
Como Ao > AD (oferta mayor que demanda) habrd una superabundancia de ese
bien y los productores rebajardn los precios para poder vender y deshacerse
de los stock, Ia flecha indica el sentido en que variard el precio,

51 el precio es B, la oferta es menor que la demanda (B, &£ By) ¥ los
consumidores competirdn por la adquisicién del bien haciendo subir el
precio, Ia posicién de equilibrio se encuentra en el precio E y la
cantidad Q,

Este tipo de anflisis que es exacto en un sistema de competencia
perfecta tiene validez limitada en nuestras economfas, pero permite conocer

algunos aspectos del funcionamiento de dichas economfas,
/6+ Conviene



6, Conviene analizar con mayor detalle la curva de demanda,

Como se comprender? esta serd distinta para cada bien pues es dife=-
rente la reaccién de los consumidores ante una variacidn del precio,
segin se trete de un bien que satisface necesidades fundementales o de
un bien de consumo m4s o menos suntuario, Supongamos el caso del pan,

Es fécil intuir que la demanda de pan disminuir4 proporcionalmente menas
que el aumento del precio, pu¢s los consumidores sacrificardn el consumo
de otro bien no tan necesario para mentener el de pan, lLa curva de de=
menda tendré4 en este caso una ligera inclinacién hacia la derecha y abajo

(1),

precio

Cantidad demandada

¢

En cambio, si el bien no es muy necesario la cantidad demandada
variard mfs e proporcionalmente frente a una variacién.del precio,
Ia curva se extender4 hacia bajo y hacia la derecha (II),

Estos distintos comportamientos de la demanda frente a variaciones
de los precios se expresan mediante el concepto de la elasticidad, Ia
demanda de un bien como el individuvalizado por la curva I se llama
ineldstica pues es poco sensible a la variacién del precio, En el caso
IT la demanda serd eléstica,

Para medir la elasticided se utiliza el coeficiente de elasticidad
precio de la demanda de un bien (ep), que relaciona la variacién porcentual

/de 1la
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de la cantidad demandada ( A GA) qu surge como consecuencia de una varia-
-¢idén porcentual del precio ( AR En otras palabras relaciona el porcen-

taje de aumento o disminucién de la cantided demandada de un bien debido
a una disminucién o aumento del 1% en el precio de ese bien,

A CA el subindice A :Lndica'un bien cualquiera,
i Cy El sigr_.;:/negativo indica que las variaciones
Bt AP del mmerador y denominador en el sentido

e T |
contrario -‘-/

Si el coeficiente mencionado (ep) ess

o g - 1o demenca es eldstica

ep i A la derawda es ineldstica

ep = 1 la demanda se llama anaeldstica o de elasticid:-d
unitaris,

Puede también detcctarse la elzsticidad de una curva de demanda a

través del anflisis del gasto total, El gasto total es igual al producto
de un precio por la cantidad que se demanda a ese precio, Generalmente
cualquier variacién del precio (de un bien, servicio o factor) hace variar
la cantidad demandada y por consiguiente variarf el gasto total, Ias
relaciones entre el pasto total y la elasticidad-precio de la demanda se

detallan en el siguiente cuadro,

\

1/ Por razones de simplicidad, los economistas normalmente no colocan
el signo negativo de la elasticidad-precio de la demanda., En estos
casos se sovreentiende que su sicno es negativo, Asf por ejemplo,
cuando se tiene que las elasticidades son de § y 0,2; se deberi
entender que se treta de elasticidades-precio de la demanda de - 3
¥y - 0,2 respectivamente,

/Cuadro
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y el
gasto total

rb'aja el precio
baja el precio

baja el precio

sube el precio
sube el precio

sube el precio

aumenta

disminuye

permanece igual

aumenta

disminuye

permanece igual

la curva
de demanda es debido a que
eldstica (e >1) <r -:l{, AC
P = L =
P C
ineldstica (e <1) P AL
3 s ARl
de elasticidad
unitaria (ep:. 1) VP _ AC
P 5 C
inelédstica (e <'1) P \VA¢
<D | AL Tl
eléstica (e >1) AP , ¢
i B it ey
de elasticidad |
unitaria (e = 1) AP \VA¢
e T

Cabe advertir que una misma curva de demanda puede tener distintas

elasticidades-precio en cada uno de sus tramos,

Precio

| tramo ep £ 1

\tra.modeep & 1

tramo de ep > 1

través del concepto de elasticidad,

mento de la oferta de un bien frente al incentivo de un mayor precio,

Cantidad demandada
Finalmente se puede pensar en una relacién entre oferta y precio a

Por ejemplo:

Se tratarfa de correlacionar el incre-

La

elasticidad tiene un importante papel como instrumento en las técnicas de

planeacién y en la estructuracién de una polftica de desarrollo como veremos

en su oportunidad,

1/ Asf como /\ significa incremento o aumento, \/ significard decremento
o disminueién,

/7. Interesa
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7. Interesa también el concepto de elasticidad de la demanda referido
no ya al precio sino 21 nivel de ingreso por habitente de un pafs, Il
coeficiente respectivo (ey) relacions el iqcfemento porcentual de la
demanda de un bien debido al incremento porcentual del ingreso por habi-
tante,

Lz expresién algebraica de este coeficiente es la sisuiente:

£>

a
c
e a
yba £
T3 g
A
ey = coeficiente de elasticidad ingreso de la demanda del bien A,

A Cy variacién porcentual del consumo del bien A,

= variacién porecentual del inrreso "per capitan

47

En este caso tembién se observa para distintos bienes coeficientes
mayorcs O menores ue la unidad,

Los primeros (demenda eléstica al ingreso) corresponden a bienes
fineles manufacturados y servicios y los segundos (demenda inel4stica
al ingreso) a bienes de consumo indispensebles tales como alimentos no
elaborados, i

Los valores de este coeficiente no son independientes del nivel
de ingreso, A bajos niveles, la poblacién dedicaré una gran parte del
incremento de ingreso a satisfacer necesidades imperiosas (alimentos,
vestuerios), & niveles superiorecs los incrementos ce insreso se podrén
destinar a lz adquisicién de bLienes menos necesarios (televisores, casas
de iin de semana) o al shorro.

$i se mide la elasticidad del consumo total respecto del increso

AS

~
i
Io

AT

“l

/Se observard
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Se observard que el coeficiente disminuye a medida que se analizan
pafses con niveles de ingreso mfs elevados, lo que significa cque una
proporcién cada vez mayor de los inecrementos del ingreso no se destina

al consumo sino se dedica al ahorro, posibiliténdose de esta manera un

meyor crecimiento futuroe

/CAPITULO III
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CAPITUIO III
LA DINAMICA DEL DESARRCLIO ECONOILICO

Xy El concepto de desarrollo econdmico

El desarrollo econdmico es uno de los problemas mds urgentes e
importantes del mundo actual. El uso de este término se ha extendido
con una rapidez notable, a tal punto que hoy se le encuentra corrientemente
en la prensa cotidiana,

Es necesario identificar y analizar el significado de la idea de
desarrollo, Como una primera aproximacién al problema, podemos decir
que el desarrollo es un proceso econdmico-social para que un pais
supere un estado de sub-desarrollo que se considera no satisfactorio,
Un pais que se encuentra en una situacién de subdesarrollo presenta las

siguientes caracteristicas:

= su estructura econdmica es de naturaleza primaria;
- el funcionamiento de esa economia se distingue por la
inestabilidad y la dependencia;

- su estructura social es rigida;

- las actitudes mentales y las estructuras politicas presentan
una inadecuacién para salir espontdneamente del estado de
subdesarrollo;

- todo lo anterior se conjuga para crear una situacidn en la

cual el subdesarrollo se autorefuerza, Es esta situacidn
a la que los economistas han designado con el nombre de

“ecirculo vicioso de la pobreza®,

la parte mds pobre y también la m4s numerosa de la humanidad,
ha tomado conciencia de su situacién de subdesarrollo y afirma con fuerza
creciente su voluntad de alcanzar un nivel de vida mds elevado y de
beneficiarse con las posibilidades de mayor bienestar que ofrecen los

1/ Exceptuando a los palses socialistas; en las regiones desarrolladas
viven aproximadamente 600 millones de habitantes, mientras que més
de 1.000 millones de personas viven en los paises subdesarrollados de
Asia, Africa y América lLatina.

/adelantos de
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adelantos .de las ciencias y 1a.tecnologig moderna., Es,esta-tpma de
conciencia 1o que realza el carécter de urgencia del problema del
desarrollo econdnlco.

: De lo anterior se deduce que el desarrollo econdmlco es algp més
'.que ‘el mero aunento’ de la produc016n (crecimiento), o que la
1ndustriallzac16n,.o.gue el progreso, Estos ‘dltimos

conceptos son una cosecuencia de un proceso de desarrollo y no deben

confundirse con é1, En forma genérica podrfamos adelantar que el

- desarrollo ‘es crecimiento mds cambio, Este cambio no sélo es de
naturaleza econdmica (reforma agraria, redistribucidn del ingreso, .
planificacién, etc.), sino que es también cambio social y'politicéé
Esto por cuanto cualquier cambio estructural de naturaleza econdémica
encuentra su viabilidad cuando los cambios en la estructura social
¥y politica de un pafs son compatibles con aquél.

A continuacién se analizard en mis detalle las caracteristicas
que presenta un pais para que sea identificado como subdesarrollado.

II, Caracteristicas de un estado de subdesarrollo

h Una de estas caracterfsticas consiste en que la estructura econdmica
es de naturaleza primaria. Por esto se quiere significar que en
estos pafses predominan las actividades primarias,

Este predominio se manifiesta en los siguientes planes: . .

a) Poblacién activa: la mayor parte de la poblacién activa se
encuentra concentrada en la agricultura. En el sector
industrial la poblacién activa trabaja fundamentalmente en
actividades artesanales o en la industria ligera o liviana
(bienes de consumo: muebles, alimentos, vestuarios, etg,):
la industria hay muy poca espeéializacidn'y casi no se producen
bienes de capital. En el sector servicios, que predomina en
las 4reas urbanas de estos 5aises‘sétregistra un crecimiento
anormal y de poca productividad, (Servicios de comercio, de
transportes, servicios piblicos, etc.). Otra caracteristica
de la poblacidn activa consiste en que sus niveles de
calificacidn o especializacidn son sumamente reducidos, como

/América Latina
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE IA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR SECTORES DE ACTIVIDAD

SECTORES

PAIS DE ACTIVIDAD
Afio  Agri- Minerfa In- Cong Elec Comer Transg Ser No
cultu dus- truc trici cio porte vi- es-
ra tria cién dad cios pe
. ci-
fica
dos
ARGENTINA '
meStra 1960 1902 0-6 25;2 5.6 1.2 12." 6-3 20'0- loo-
censo l9h7 25.9 0.5 22.8 5., 0,5 13.6 6., 21.7 3.2
CHIIE
muestra 1960 27.5 4.1 172 7.~ - 9.6 5.1 24.1 5.4
censo 1952 30.1 4.7 19.~ 4.7 0.9 10.3 h.h 22.2 3.6
COSTA RICA
muestra 1963 48.9 0.3 1.3 %38 R W0.r 3.5 17.3 2.2
censo 1950 54,7 0.3 11.- L.3 0.6 7.9, 3.5 1.8 8=
EL SAIVADOR ,
muestra 1961 60.2 0.1 12.58 %2 - 02 B2 3 13.9- 1.0
censo 1950 63.2 0.3 11.4, 2.9 0,2 5.5 1.5 11.9 3.3
HONDURAS ,
muestrs 1961 65,8 0.3 T ET 0.2 L6 1.5 12.0 6.3
censo 1950 83,1 0.5 5,8 1,.- 0,1 -3 .1.1 .5 2.7
MEXICO .
muestra 1960 54.2 1.3 13,7 3.6 0.4, 9.5 3.2 13.5 0.7
censo 1950 57.8 1.2 1.7 2.7 O 8.2 2.5 10.5 5.1
PANAMA 2 e
muestra 1960 50.1 0.1 8.2 bl . 05 9.9 3.2 21.8 1.6
censo 1950 53.5 0.1 7.3 2.7 0.5 8.1 2.7 15.3 9.9
PERU
muestra ,1961, 419.3 2.1 13.5 3.4, 0.2 9.1 3.2 15.2 L.l
censo 1940 62.5 1.8 15,4, 1.8 = 4.5 2,1 10.3 1.7
VENEZUELA '
muestra 1961 32.1 .9 12,3 6,3 1.1 12,6 6. 742308 6.4
censo 1950 1.3 2.9 . 9.8 5.3 0.3 8.8 3.1 20.- 8.4
FUENTE: OEA: "América en Cifras 1962", Mashington,OEA; 1963.

/Consecuencia
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consecuencia de los bajfsimos niveles educacionales y de la escasa
incorporacidn de técnicas modernas en las actividades productivas;_
Asimismo, una parte de esta poblacidn activa se encuentra desempleada.
Otra parte se haya en situacidn de desempleo disfrazado (particularmente
en la agrlcultura) es decir, que seria posible retirar a los trabaaadores

que se encuentran en esta situacidn v la producclén no se reducirfa,

b) . La Eroduccldn interna es de naturaleza primaria por cuanto:
- los productos agricolas. llegan a la poblacidén sin someterse';
'a procesos de industrlallzacl6n (enlatado, conservados, ete.)
- en algunos palses existe produccidn agricola de alimentacién
que se exporta (bananos, café, arroz, trigo, carnes, etc.)
.=  parte de la produccién agricola consistefén materias primas
| dedicadas a la exportacidn, (algodén, csucho, yute, lanas, etc.)
- la produccidn mineral se dedica principalmente a la exportacidn
sin 1ndustr1aliza01dn, o sea se exporta esta produccidn como
materias primas o insumos (cobre, estafio, petréleo, hierro, etc.)
¢) Exportaciones: Ias exportaciones se concentran fundamentalmente en

productos primarios, con la particularidad de que uno o dos;productos
bédsicos (agricola, o miﬁerb), constituyen un elevado porcentaje de laa
exportacidn total, Esta situacidn puede verse en el siguiente cuadroi
que ilustra la estructura de las exportaciones en ciertos naises
subdesarrollados:

/América Latina
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América Latina y otras regiones ~ Exportaciones

1959/1963
PAIS - PRODUCTOS .DE EXPORTACION % Producto mds
Importante

América latina:
Argentina: Mafz, trigo, carne y cueros, lana 57 % (22% carne)
Brasil: Café, algoddn, cacao 65,6 (54,2 % café)
Bolivia: Mineral estafio, plata y plomo 71,8 561,1.% estatio)
Colombias Café, petrdleo, bananos 90,4 \71,7% café)
Costa Rica: Café, bananps, cacaso 8l (52,1% café)
Chile: Cobre, salitre, hierro 81,2 (66,3% cobre)
El Salvador: Café, algodén 81,3 (58,3% café)
Ecuador: , Café, cacao, banams 89 (61,2% bananas
Guatemala: Café, bananos, algodén 80,3 (61,8% café)
Haitd: Café, sisal 71,6  (50,4% café)
Honduras: ~ Bananos, café, madera 73,8  (46,6% bananas)
México: Algodén, plomo, zinc, cobre,

petréleo, café 41,1 (19,8% algoddn)
Nicaragua: Algoddn, café, azdcar 72,6 (41 % algoddn)
Paraguay: Carne, maderas, algoddn 65,4 (33,8% carne)
Perd (1): Algodén, azdcar, plomo, cobre,

hierro 62,8 (17,76 algoddn)
Rep. Dominicana: Azicar, café, banarps, cacao 7,8  (46,4% azicar)
Uruguay: Lana, carne y cueros, trigo 82,1  (54,9% lana)
Venezuela: Petrdleo, hierro, café 98 (91,9% petrdleo)
Panamé: Bananos, camarones, cacao a1 (63,4% bananas)
Medio Oriente (2)
Egipto: Algodén 83
Africa. (2)
Congo Belga: Cobre, café, algpdén 52 -
Asia (2) , _
Pakistén: Yute, algodén 78 .
Malasia: . Caucho, estafio 55
Birmania " Arroz X - 82

Los datos de plonio, cobre y zinc corresponden al periodo 1958-62

i 2

2/ Perfodo 1953-54 2 i

FUENTES: O.E.A, "América en Cifras 1963", Washington, O,E.A., 1965.
0.N.U, %orld Economic Survey, 1955, p. 156.
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d) Imggrtaciones'

% Estas se caracterizan por provenlr de dos o tres paises principal-
mente y por estar concentradas en blenes de consumo elaborados y bienes
de capital En algunos paises se ha inlciado un proceso de sustitucidn
de 1mportaclones (produclr en el pais bienes que antes eran importados).
Pero, se compran en el exterlor los insumos necesarios en: la produccién
de los blenes sustltuldos.. Esta caracteristlca de la sustituclén ha
creado una gran vulnerabllldad ante 1as -variaciones que sufren las
exportaciones, ya que al reduclrse 1os ingresos de divisas por una
baja en el precio o en la cantidad de los bienes. exportados, no pueden
reducirse en iguai magniﬁud las importaciones ya que al estar
constituidas estas por insumos, la actividad nunca se paralizaria.

I PAISES QUE HAN CUMPLIDO UN CICIO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(Argentina, Brasil, Chilé, México y Uruguay). Composicidn Porcentual
de las Importac1ones, en el Quinquenio 1958-1962 '

a precios constantes'

Grupos B ' Argentina Brasil Chile México Uruguay (a)
Bienes de Consumo = - 1570 b L e b % B U 0 R R R
Materias Primas y Prod. 4 \

Intermedios . 56,0 56,2 45,0 48,8 62,3

Bienes de Capital A i S8 U85 35,8 3743 22,5

II PAISES QUE NO HAN INICIADO:EL PROCESO DE:SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

(Bolivia, Honduras, Penamé, Venezuela)
Composicidn porcentual de las importaciones en el qu1nquen1o 1958-1962

(precios constantes)

GRUPOS Bolivia (a) Honduras (a) Panamf (a) Venezuela
s Bienes de Consumo 33,3 2,9 49,7 34,3
z. Materias primas y pro
ductos intermedios 36,1 33,8 31,0 30,3
3. Bienes de Capital 30,6 23,3 19,3 35,4

a) Se considerd el quinguenio 1957-61
FUENTE: CEPAL, Boletin Econdmico de América Latina. Vol. I, N° 1/ 1964.
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Organizacidn de la produccidn: En las economias subdesarrolladas

se encuentran yuxtapuestas dos formas de organizacién econdmica:
-  una economfa de subsistencia en la cual prevalece el trueque,
' hay ausencia de transacciones en términos monetarios,
actitudes tradicionales, etc. La economia de este sector
est4 constituida por una serie de pequefias economias
cerradas, y por la artesanfa en las aldeas. Normalmente a este
sector se lo denomina sector tradicional.

- Coexisten con el sector anterior formas m&s modernas de
organizacidn econdmica en la que se pueden distinguir dos
subsectores: :

i) Un subsector en el cual los bienes de capital pertenecen a
empresas extranjeras, Sus actividades estdn orientadas hacia
el comercio exterior y a algunas actividades internas de
caracteristicas monopdlicas (ciertos servicios piblicos,
articulos de consumo doméstico, parte de la produccidn de
industrias livianas, etc.) Este sector estd constituido por
empresas modernas cﬁya estructura y organizacidn es semejante
a las de las empresas europeas y norteamericanas y se podria
decir que son una proyeccidn de las economfas desarrolladas
en los pafses subdesarrollados, La parte de estas empresas
que se dedican al comercio exterior tiene una muy escasa
vinculacidén con las actividades productivas internas. A su
vez las empresas que actian en el mercado interno adquieren
sus insumos fﬁera del pafs y remiten sus utilidades al
extérior, lo que hace.que su ihtegracidn con las economias

internas sea muy escasa.

/Distribucidén de
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Distribucién de capitales norteamericanos-en -
América Latina segin tipo de actividades - 1954.
(en millones de délares) -

Sérvicios pﬁblicos ; ‘-_v._ 1.120

Petrdleo 3 : : 1.689
Industrias extractoras “ l.OOi
Industrias manufactureras : ' 'l,2h0
Comercio AR ‘ 405
Diversos .. ' 789
6.2L4

US. Dept of Commerce,."Survey of Current Bu51ness.

-Agosto de 1956; pée. 19

Otro subsector estd constitaido pdr las empresas cuyos capitales

pertenecen a personas o empresas del pafs subdesarrollado. Sus

~ actividades suelen ser de naturaleza éspeculativa y comercial

dedicéndose en pequefia escala a la produccidn industrial. El
hecho de tener una caracterfstica especulativa desvia de la
actividad industrial los recursos financieros internos y

las capacidades humanas.

Otra caracteristica. importante del estado de subdesarrollo consiste

en que el funcionamiento de esa economia se distingue por su

~ inestabilidad y dependencia,
a)

La inestabilidad se manifiesta en la producéidn y-en 1as

exportaciones, En la produccidén interna ésta se manifiesta

en ‘las actividades agricolas, las que debido a su.caricter ru
dimentario (ausencia de mecanizacién o de métodos modernos de
cultivo) se encuentra sometida a los caprichos de la naturaleza.
La produccién minera también presenta inestabilidad, la que se

‘deriva del cardcter fluctusnte de las exportaciones, En el

/resto de las
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resto de las actividades inﬁernas la fuente de inestsbilidad surge
de las caracteristicas de las exportaciones, ya que estas ultimas
proveen las divisas necesarias para importar los insumos en los que
estd basada la industria nacional.

En las exportaciones (que como se vid, la mayor parte de la
propiedad de las empresas que se dedican a estas actividades
pertenecen al exterior) la inestabilidad se deriva del hecho de
que las decisiones en cuanto a la produccién y a las ventas
dependen de los compradores extranjeros y de las empresas extranjeras
radicadas en estos pafses. Con frecuencia estas empfeesas son
filiales de grandes consorcios extranjeros que trazan sus planes
de produccién para la totalidad de su complejo industrial o comercial,
sin tener en cuenta los intereses de los paises donde ejercen una
parte de su actividad, Ia inestabilidad de las exportaciones se
manifiesta tanto en el volumen como en el precio de las mismas., Un
estudio de Naciones Unidas sobre los mercados de exportacidén de los
paises subdesafrollados, en el que se tomS en cuenta 18 productos
bdsicos en el periodo 1901-1950, permite describir la situacidn en
el cuadro de la pédgina siguiente.

El funcionamiento de las economfas subdesarrolladas se caracteriza

por su dependencia. Esta se manifiesta a dos niveles.

i) Dependencia polftica: ILa forma mds clara de este tipo de
dependencia estd constituido por la dependencia colonial., Ia
casi totalidad de los paises de Latinoamérica, Asia y Africa

" que se encuentran actualmente en situacién de subdesarrollo,
han sido durante mucho tiempo o lo son en la actualidad paises
- coloniales, En la actualidad se ha acelerado el proceso por
el cual estos paises han ido obteniendo su.independencia
politica. Pero muchos de estos paises al salir de su estado
de dependencia colonial con respecto a sus antiguas metrdpolis
han caido, en mayor o menor grado, en formas indirectas de
dependencia polftica. Ios pafses sujetos a esta forma indirecta
. de dependencia se caracterizan por el impulso a un determinado

/Variaciones ciclicas
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Variaciones Cfclicas  Variaciones a largo
Variaciones : plazo Variaci
R B i b : Variaciones
otro Aumento Contraccidén Aumento- Contraqcidn' intra-anuales
Ta Fluctuaciones de los precios. £ ’ i PR ’ 7 eV
(Promedio: 25 mercancfas) - 13.7 + 12,8 ~ 13.0 + L.T. - =43 2647
- II, Fluctuaciones en el volumen ]
de las exportaciones, ; & wl : &
(Promedic: 18 mercancias) - 18,7 " - + 17,6 = 16e8 ©  + 40 i, =L
. ITI, Fluctuaciones en los ingresos-
- . por exportaciones, - , ' " e : i a2
(Promedio: 18-mercancfas RG] + 21,7 22,1 4 5,8 R T

" Se trata aquf de un.proméaio entfelll mercancias,

FUENTE: Cuadros I, II, III del estudio citado, _ 27
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tipo de desarrollo en el que se favorecen las actividades.de
algunos sectores que a las clases dominantes les conviene
promover y al estancamiento y ain retroceso de otros. Es
este tipo de desarrollo econdmico deformado el que da origen
al segundo tipo de dependencia:

ii) La dependencia econdmica: Esta se manifiesta a través de la
devendencia comercial y de la dependencia'financiera.

La dependencia comercial surge del hecho de que una elevada
proporcién de las exportaciones se orientan hacia un nimero
muy pequefio de paises y con un nimero limitado de productos,
generalmente exportados en estado bruto o semibruto (véase
pégina 42 ), Por otra parte esta dependencia comercial
lleva tembién a que las importaciones se realicen desde un
nimero muy limitado de paises (generalmente los paises hacia
los cuales se canéliza el grueso de las exportaciones).l/ Asi,
el movimiento de la economia del pais subdesarrollado se
encuentra en parte dominado por factores externos a este Ultimo.
Estos factores determinan la estructura y volumen dejproduccién
asi como la naturaleza y amplitud de las inversiones, Por la
presencia de la dependencia comercial estos: pafses se ven
imposibilitados de ejercer alguna influencia en el manejo de
los precios y'volumen de su comercio exterior.

La dependencia financiera tiene su origen en la presencia
de capitales extranjeros en la economia del pals subdesarrollado,
En este caso los capitales extranjeros desarrollan ciertas ramas
de actividad econdmica en funcién de los intereses de los mismos
¥ no en funcidén de los intereses del pafs que recibe estos
capitales, Este tipo de dependencia se traduce en un continuo
flujo de recursos financieros desde los pafses subdesarrollados
a los desarrollados. BEstoa flujos estédn constituidos por los

1/ - Como se desprende del cuadro siguiente, en el que se muestra la
composicidn porcentual de las exportaciones e importaciones de
América Latina segin dreas econdmicas, 1961-63.

. /Composicién Porcentual
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COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES' DE AMERICA LATINA SEGUN AREAS ECONGMICAS, 1961-63

Asooiscién Lati-

. Comunidad .

Estados Unidos'  posmericena de c?n:::da:ez::::o ;::";:og:,?;:: Econémica : Oti'-u. ‘_
Pafs : Libre Cogerglo merglo ' Buropes

Expor- - Impor- Expor- Impor- Expor- 1mpor- Expoire lmpor- Expor-  Impor-  Expor-- Impore

teolén . tecién - teclén  tecién  tecifn  tacln  taolén  tacién tsolén  taclén  tecién - taeién
Argentine %1 26,7 1.8 8.9 0.0 0,0 19,2 4 hg'.9 BT S 19,6
Bolivia 299 - 43.3 b,9 13,5 0,0 0.0 52,8 9.7 10,2 21.9 22 Ty
Brasil 3%3 32,3 6.7 7.6 0,0 0.0 11,8 10,2 24,7 1945 18,0 322
Colombla 6.8 52l L5 2.8 05 0.2 80 15 207 2 1270 138
Costa Rios 57.7 4.0 1.8 4,0 209 33 3.1 8.7 30,5 . 20.1 A3 18,8
Chile 357 37,9 7.8 16,9 ' C 03 18,8 11,0 27,5 2.8 10,2 - 22,6
Eouador R R e SRR g Y RS BB L
El Salvador - 30.7__' 36,5 - 1.9 15,3 16,5 2.3 7.1 36;6 : zl&.s_" "21.1 ' 131
Oustonsla WG ARy T tTms  dla Al S LA SN Wiae S A, s
Halt{ S8l e 5.1 5.7 322 i7.9 94 10,2
Honduras 622 50,5 0.3 2,0 W2 1.3 2.9 5.1 11,9 11,9 84 . 19.3
Méxioo 7202 69.1 2,2 0.6 1.2 - 0.1 A 7.9 6.5 14,0 15.4   8.5
Nioaragua k0.6 49,3 1.3 2.6 4.0 +5¢3 5.0 Bt 23,7 . 15.8 ’24.9"' 20,0
Pammnt 737 4.6 4.8 2.5 0.7 0,8 05! A TUNEE “Tpig LS. 3%
Paragusy 122,5 15,3 30,4 22,5 g - 15 A 0 1&.8 17,0 19.6 © 2M.0
Perd 3.3 . 4.3 82 88 00 05 ILY a1 300 231 W7 . 13.3
Repiblica Dominicana 48,7 30,8 0,2 1.6 S 0,0 0,0 4,3 ~ 6.6 7.0 .7 6.3 13.9
Uruguay 13.9 19.0 500 0k | - 25,4 15,4 Pl 261 214 23.5
Venezuela 357 535 I AR 0,3 0.1 10.6 1.2 8,2 ' 20,9 39.2 12,2

Fuertes: OEAs "América en oifras, 1963", Washington, OEA 1963,
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beneficios, intereses,‘royalties, (pagos de derechos por el
uso de patentes, marcas de fibricas, etc.) las amortizaciones
e intereses de empréstitos recibidos con anterioridad, Esta
situacidn hace que los paises subdesarrollados deban soportar
el peso de estas transferencias a través de dos conductos:
exportando mds de lo que importan o bien mediante un incremento
de su endeudamiento externo. Las cifras que a continuacién

se presentan ponen de manifiesto esta paraddégica situacidén en
la que el flujo de divisas desde los pafses subdesarrollados a
los desarrollados es muy superior a las sumas transferidad

por los paises desarrollados en concepto de inversiones

productivas,

Estados Unidos - Inversiones privadas y'utilidades
repatriadas desde los paises sub-desarrollados
(millones de ddlares)

ANO | ' Inversiones Privadas Utilidades
: . repatriadas
1956 R ¥  1.406
1957 | 1,187 , 1.549
1958 780 1.429
1959 . 707 1.386
1960 | e 608 | 1474

FUENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, citado por
Keith B, Griffin y Ricardo French-Davis, "El Capital Extranjero
. ¥ el Desarrollo" en revista Economfa, Santiago, Universidad
de Chile, 1964.

/América Latina



AMERICA L&TINA: PAGOS POR CONCEPTO DE SERVICIO DEL CAPTTAL EXTRANJERO ALARGO PLA20, 194662 a/

(Millonss Go dflares)

Serviclo ; % de las
Ingreso 4 T, total ded Total exportaciones
& de ls Sorvicio_ % h paie ext.e.rm.a. e pla_z_?) capital exportaciones sobre el
e inversidn ' y ., extranjero Anérioa servioio total
Intereses Amortizacién Tl Feitwottn a largo latina del capital
direota i + Mmortizacién -
. plazo extgan.joro
194650 62646 " 102,6 - 283,6 1486,2 : 1 112,8 57 5 905,0 18,9
195155 89,7 100.6 sl G A 1 265,3 AR RS 16,4
1956 1'221,3 : » 1464 . 1129,8 ol 1 e 1 7975 'a 532,5 21,1
1957 L L e 6435 8013 22565 86838 26,0
1958 1 063,2 g~ S 1 140,5 C 13166 - . 237948 8 214,1 29,0
1959 -9338 .0 245,0 : 123067 . 1 47547 2 409,5 8 34502 2849

Fuente: CEPAL:"El financiamierto externo de América Latiney; Nueva York, Naciones Unidads,196%.

a/ Incluye Cuba,
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Las estructuras sociales: Entre las caracteristicas de estes

estructuras pueden citarse las siguientes:

= Reducidos grupos sociales intermedios, debido a la presencia de
un mimero limitado de grandes propietarios rurales o de grupos
tradicionales vinculados al estado, simultédneamente con la
presencia de una enorme masa de poblacidn desprovista de
instruccibén, con un nivel de vida muy bajo y sin participacién
politlco-social,

- Existencia de escasa movilidad 3001al-vert1cal- o sea, la
posibilidad de que una persona o un grupo de personas ascienda
a un estrato social mds elevado encuentra serios obstdculos;

- Como 1o indica el cuadro siguiente la gran masa de la
poblacidn carece de mecanismos institucionales para la defensa
de sus intereses, (sindicatos, agrupaciones de campesinos, etc.)

Las actitudes mentales y las estructuras -polfticas

Se entiende por actitudes mentales desde el punto de vista del
desarrollo econdmico; al conjunto de conceptos, creencias, ideologias,
etc, que se producen en una determinada sociedad. El desarrollo
econdmico para que encuentre viabilidad debe ir acompafiado de cambios
de tipo soéial,_de cambio en las actitudes psico—sociolégicas; de
cambios de mentalidad polftica, etec. En algunos casos estos cambios
deben ser mis o menos profundos para que puede iniciarse un proceso
de desarrollo econdmico acelerado, Si tales cambios no se producen,
0 no se presentan indicios de que ellos sobrevendrédn el proceso de
desarrollo econdmico puede verse frenado. La educacidn y la
incorporacién de nuevas técnicas productivas juegan un papel
estratégico en el proceso de acelerscidén de esas transformaciones.

Ias estructuras politicas en un estado de subdesarrollo se
caracterizan por ser inestables. Como una aproximacidén al problema,
se le pueden atribuir doé causas a esta inestabilidad:
a) la dependencia e inestabilidad econdmicas generan fuertes

contracciones periédicas del ingreso interno. Al luchar los

diversos grupos sociales por la mantencién de su participacidn
/América Latipa
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América Latila
Mimero_y porcentaje de trabajadores sindicalizadoa con

respecto_a la poblacidn econdmicamente activa -~ 1960

Pafs . -Sindicalizados Poblacién '% de sindicalizados
; : . Econdémicamente respecto de la

Activa . poblacién econdmica

mente activa

2.7

Argentina 2.576.186 8,122,400

Bolivia 200,060 1.736.900 n.5 - .
Brasil 2,500,000 23,419,100 10.6
Colombia 330.071 £.720,100 6.9
Costa Rica 23.000 398,000 BT
Cube 11,503,795 - 2.297.400 65k
Chile 262.300 2,356,000 ‘1.2
Ecuador 81,.800 1,666,400 L By
E1 Salvador 36,012 807,000 bk
Guatemala 16,000 1,306,500 1.2
Haitl 9.517 | 2.344.000 0.4
Honduras © 18,150 . 869.400 3.0 .
Méxi.co 2.101.945 11.332.000 - 18.5
Nicaragua 16,000 -4,60,800 Dl
Panam4 15,000 337.000 bl
Paraguay 20.000 515,600 39
Perd 550,000 3.029.900 18.2
Repdblica Dominicana 188,000 1.160,600 16,6
Uruguay ‘ 197,118 1.111.480 17.7
Estados Unidos 16,925,000 59.,643.000 28,4,

FUENTES: O.E.A. "América en Cifras 1961", washington, O.E.A, 1963,

INSORA: "Finanzas y Afiliacién Sindicales", Santiago,
INSORA, 1962, ‘

NOTA: Poblacién activa para Paraguay, Perd y Hruguay, estimaciones.

/en el producto



en el producto, se crea un clima de grave tensién polftica ante esas
contracciones. Ios grupos que detentan el poder controlan la situacidn
con medidas de excepcidén o0 en casos extremos mediante la instalacién
de gobiernos de facto. Como ejemplo de esto serfa la sustitucidn :
en América Latina de una serie de gobiernos constitucionales en los
primeros afios de la década de 1930,
b) Io snterior responde a fendmenos de corto plazo, o sea, de
contraccidn peridédica. Pero algo semejante parece suceder a largo
plazo, o sea, como tendencia polftica derivada de una estructura '
social y econdmica incapaz de absorber y emplear los grandes nicleos
poblacionales que el ripido crecimiento demogréfico y la expulsidn
del agro estdn continuamente generando, Estos nicleos, y mds ain en la
medida en que sus aspiraciones se multiplican por el mero contacto con
el sector "moderno" de la sociedad, presionan por su participacidn y
en el sentido del cambio, entrando en conflicto con los detentores del
poder polftico (terratenientes y sectores vinculados al comercio
exterior). El riesgo de perder el poder polftico y los privilegios
econdmicos que estdn en su base, a veces inclinan a estos grupos a tomar
el poder manu -militaris,

Desde este punto de vista, el desarrollo econdmico se transforma en

un requisito para la implantacién de una democracia real y no de una

democracia formal e inestable.

/III, CARACTERISTICAS
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"CARACTERISTICAS DEL PEOCESO DE. DESARROLLO ECONONICC ¥ SU MEDICION

“ .

El'indiéador comﬁnmeﬁte usado para medir el nivel de
desarrollo econdmico de un pafs es el Ingreso por habitante.

Si se traducen los ingresos por habitante de los pafses del
mundo a unidades monetarlas comparables (d6lares por eJemplo)

se puede estqblecer la posicién relatava de cada pais respecto
de los demis y se tendrd una apreciaqldn del nivel de desarrollo
de un pafs. A la cabeza de la lista estdn Estados Unidos,
Canadd, Australia y los paises de Europa Occidental y en dltimo
término se encuentran pafses africanos, asidticos y algunos
latinoamericands. Cabe destacar que el indicador utilizado y
por lo tanto el nivel relatlvo de cada pais constituye sélo una
aproximacién a la realidad.

Si identificamoé el nivel de desarrollo econdmico con el
nivel de bienestar material de una comunidad el ingreso por
habitante refleja imperfectamente la situacidn de cada pais.

Las limitaciones que presenta este Indice son principalmente las

. 8iguientes:

a) rno refleja la distribucién del ingreso;

b) ‘en los paises subdesarrollados no toma en consideracién la
produccién de bienes y servicios de la parte no monetaria
de la economia,

¢) no toma en cuenta que en un pafs la poblacidn, en promedio,

puede trabajar mds horas ‘diarias que en ‘otros.

d) el nivel del 1ngreso por habltante puede haberse alcanzado

por una fluctuacién cicllca, ete.
Sin embargo, estos inconvenientes no han eliminado el uso dél
indicador. La gran ventaja que posee es el de resumir en una sola

‘medida, aunque en forma imperfecta, un fendémeno tan complejo como

es el desarrollo econdmico.
A continuacién se presenta un cuadro con los ingresos por

habitante de algunos paises desarrollados y subdesarrollados:
/BEstimacién del Producto
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Estimaciones del Producto Bruto Interno por Habitante
Zaproximadamente para 1960)

. : P.B.I. por ° P.B.I. por
PAISES DESARROLIADOS Tkt gk PAISES SUBDESARROLLADOS . Yabdkanke
1. AMERICA DEL NORTEY 1, AMERICA IATINAY/ |
Estados Unidos 2,976 * Uruguay 71845
. Canad4 1.993  Argentina 222;8
Venezuela _ ol
2. ENRES ' Chile 531.8
Alemania Occidental 1,290 México - L73a5
Francia 1.169 Costa Rica | 41645
Reino Unido 1.345 Panam4 4012
Suecia o Colombia 322,2
- Perd 304.5
Ecuador 26444
Brasil 263,0
Guatemala 2591
5 Nicaragua 221.0
B Reptfiblica Dominicana 218,2
El salvador 215.7
Honduras 1794
Bolivia 120,0
. Haiti 9000

2, BUROPAY/ o
~ Grecia _ 3570
. Portugal : 24,50
India 67.0
. Indonesia 6540

h.AHH@ﬁ/

Ghana 221,0
Nigeria 7340
Sudén 92,0

FUENTES: - Naciones Unidas, Producto Bruto Interno, Yearbook of Nacional
Accounts Statistics, 1960/ :
~ International Financial Statistics, Octubre 1961,
~ C&lculos basados en.datos de CEPAL,

a/ Célculo en délares de 1960,

b/ Para América Latina el célculo es en Balboas de 1960, equivalente a ddélares
de 1960, en términos de un tipo de cambio de paridad del poder adquisitivoe

/Puede darse
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- Puede darse otra irnterpretaciéii del nivel de desarrollo de un pais.
Se considerard desarrollado en la medida en que el nivel alcanzado se
acerque al desarrollo potencial. Este desarrollo potencial estard dado
por la riqueza relativa de recursos naturales, por el grado de
incorporacién del progreso tecnoldgico y por el grado de sobre o subpoblacidn.
En este sentido, la diferencia de niveles de desarrollo entre Uruguay y
Haiti no seria tan pronunciada como se desprenderia de los indicadores a
que se hace referencia. Otro ejemplo de este enfoque, nos llevaria a
pensar en el alto nivel de desarrollo econémico alcanzado por paises como
Suiza u Holanda en funcidn de su dotacién de recursos naturales.

Otra forma de visualizar el problema, es la consideracidén en conjunto
de indicadores econdmicos, demogridficos, educacionales, de tipo social,
etc. Estos indicadores nos proporcionarian una visidn global del nivel
de desarrollo ecénémico alcanzado por los paises. En el cuadro qué se
presenta a continuaciéh, se puede observar un conjunto de indicadores de
bienestar econdmico y social de los paises de América Latina, los que
estén agrupados segin sus niveles de ingreso por habitante:

/América Latina. Relacién
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A4 LATDW " RILICION DNTRE NIVELES T FRopyero VERHO BROTO Y OTRGS [KDICADGHES DE BIRGSTAR EGONGHICO ¥ SCCIAL 2

4Promsdiop pondersdos por grupos (s)

- & — —
] 2 Srup |5 orup | T
Ll Jroeruwe  afmee Teomdor . if [
— ] et 4¢ Grupo Leunder, We
Trugmy, | costa o1, s ) PPrasil, |1 Grupe
Indicadores i t l.r}n e, ‘le, Suktemla, Bolivig' g ¥ . Omteela, |Hodumms,
"7 | Venezuals Panaza, ::wlbmlr" ¥ Hattd - * Indicadores Moarspa, |blivia
: ’ ychtle  |colombia llo.i.ng:. e , . ln&ﬂl:- ¥ it
L7 S 9 ¥ Perd waypn | e
. IR ¥ il xes o
stndfsticas econdmioar ' A o . ) ) Estadfsticas sducesionales ’ s = Lo L
3 7 e ] v . -, " . . .t . - <
I, Products Intero Bruto per babitants en bulboas de 1360, aflo 1966,, 668 | Le7.® | 255,4 | 119.2 | XV, Porcentaje de la pobleeicn analfsbata de 15 afics o ma V() 18 7.9 faw " 7.9
=K - - v
I porcentaje dol sector agriculture an ol Producto Intems Brute. 1960  17.6 | 25 23,26/ 36,816/ | WL Porcmntae de slumos mtrieulados en 1o enssfanm ;1-11. > e
‘. - * | cen respacto a 1a potlacidn da 7 a:12 afos.” Adle 195 (h) 103.6 877 771 ®ma
IIl. Peroenta)s del sector iadustrias an el Producto Internc Bruts, 1960 32.2 27.9 25.3 8/ 23,4 16/ * . *
. ~
XVII a i rima,
IV, Porcentajs dal sector serviclos en el Producto Interns Bruto, 1960 50 47.6 Usb g/ 39.8 16/, - Gosflslaite;de dumarsidi soecliir:m. Ja mastenss B s ()] 69. 7 #.21y] M.
A . P B )
V. Pereentaje del sector industris manufactursre en el Preducts oy : IVOL Porcentaje de los eairisulados en ie ensefianm ssoundaria
Interno Bruts, 1 4| v 20524  13.6 WA 12128/ respests de 1a poulasidn de 13 a 16 afies, 1959 (f) .6 1 w7 | onaw] e,
VL. Pohlacidn sconémicanants dctiva en poreentale de la poblaeién - -+ ) ! ! ,XIX, Porcentaje de los matriculadof mn la enselanta universitaria
total, 1950 . 8.7 7/} 32.6 8/ 3.6 | sa.k4 : respscto de la poblssidn de 19 & 22 aies. 1959 (&) 7.6 . 3. 1.8 0.6
1 "
VII. Kujeres eoandmisaments por cads 100 hombres sconimicaments L y
actives, 1950 (d) “ 26,7 17.8 7.9 , T2 Estad(siicas de indisadores de tipo socoial oy
5 s { " -
VIII. Fuerss de tradajo ccupada an la industria. 1950 (s) L2043 13.4 12.9 3 8.2 - |’ x1, Waerc de camss de hospitales por sada 1 000 habitantes 5.5 21 2,3 1.4
I Preductividad de ls mano ‘de ebre en balbess de 1360, Ao 1560 1 726 123 1/ 65312/ 1 sa 5/ KXI. Wimero ds babitantes por médieo 1/ e 2858 5 558 ’ %
Estadfsticas demcgriricas o ‘ - : B
. +| . XXII. Consumo no industrial de alestricided por habitants ' . .
L Jam bruta de mialidad. Naoimientos por 1 000 habitantes, 1960. a,6 us.9 W27 ‘ us.2 o kvh, 4Bo 1958 . k2.5 - 96.4 loc.sx_k) 2.4
«
XI, Tam bruta de mortalided. Defiiciones por 1 000 babitantes. 1960 11 16,3 16.5 1 26,2 IXTL Conmme de fibras por haditants en kg. 1957 : 6.6 3.6 . 19
ITI. Tass de mertalidad infentil, Defuncianes de mencres de 1 allo por 2
1 000 omcides vives 72.2 83 ”.SM 74,2 16/ | KKIV, Poromtajs de la poblacidn qua habita en cages servidas
i por agus por tuberfa = 54,5 2/] 47.8 15/ 18,2 3/ 6.6 t_o/f
KIII. Esperarza de vica al racer. Ao 1960 a.7 Sy 53.7 (i)' LT
IV, Porcenm je de 1a potlscicn qus vive en villas de 20 000 babitantes .
o win . 53.2 7/ 3.4 3 - 9.5 1_0/‘ )
Tuentes y notms s lof indissdcres:
I. Pusoter CEPAL, "Boletln Loondmico 4o dmérica Latinma®, Vel. VII, I° 2 7 "Suplements Esma{stico de la CEFIL", la fusats pare Uruguay es: Banso 4o 1a Nepdblica orimml dad Uruguay, Balivis: Oficina ds Flanmeidn, Lo P,
11, Poscte: [des. Agriculturs eomprends: agricul turs, stlvied turs, mam y pesea, .
ITI. Puete: Idsa, Industrias ineluys industria mnufesturers, minerfs, canterss, petrdleo, sonstruscién, alestrisidad, ga3 y sgm, En Argentina se inaluws la stlvicultoe ¥y se axaluyys alectrieidad, gas y agm qus flgwe m Servicles.
IV, Pumte: l¢es, Serviciss comprends: Tremsperts, somertic J otros servicics. Do Costa Rica el produsts raferents a 1o propledad de vivimdss dal sector agrfesle wstd inclulde em agriculture, ’
V. Pumntie: [des, ZE -
VI. Fuente: CEFAL] Bclet{n Lecncmdsc de Amsrica latins, Vel. VI, ¥* 2. 1357. . * ' :
VIL, Pumte: Idem, . ) P y A
VIIL. Pumter CEPAL, Bclotin Escnomieo ds América latima, Vol, II, H° 1, 1557, KO perceniaje es en ralasién sor wl tetal de la Muerm de trebajo, " e
L Pumtel CIPAL, Lelotln [condeico de América Latina, Caleulads come secimnte entre P,I.B. dividids per total parsenas scupadas y axpremds e balboas pamamelns. . -
X. Fuente: CEFAL, ‘Boletin Lcondmtco pare la Amirice latime®, Vel. XII, W° 2, 1562, . =
X, Puemte: Ide=, . . . . : .
XII. Pusnte: Kecicpes Inidas, "imumric demogrerice 1963, Nuswa Terk, XU, 196N, " %
XYII. Pusntet CEPAL "Ll desrrollo seondmico ds Amiriea Latine en la Pest-guerre” Volumen IL, !
v, rumts: Ides. i - . i
IV, Pumte: Orghnizacicn de 1o8 ESmdos Americanss, Unidn Panamericens: -"Amirics en cifres 1361 Wmshinglen, 024, 151, W .
Xvi. Puenta: Idam, LY .
AVII. Pusnts! Naclones Unidas, "Il desrrollo eccndmice de imiriea latifs en la Pest-guarra®, Velusan II. Propareiin de los alumnos que me aleansaron §° grade em los mtrisulades € aBos antes,
IVIIL. Puente: "Organizacicn de los Estados Americancs” Unicn Papamerisens, "Amériea = eifras 13€1%, ' : » : .
XLL Fusnte: Idem. ) R = " = ) o ‘, " rmm— B—
IX, Puente: CEPAL "El Desarrollo Econceice de imerica latina en Ja poat-guarrma” Valumen II, o S - -
IXI. Fumtes Naciaues Unidas, "Informe ssbrs la sitmeidn soclal e o mmdo™, 1957.
XIXTI, Puents: CEPAL: "Baletin Lccacwico ds Asérica latina, Val, VII, M° 2, 1?6?. )
XXIII. Puente: Ides, ; z 4 .
IXIV, Puente! Organieacién de los Estados Americanss, Unién Pemamericans, “Amirics en sifres 1367, L
Notas metodoldgican -, 3 N = -
(a) E1 slemento de pendernatén considarsdo pare saloular las mediss arimétiams mra ads grupe de pafsas fusla peblaeion mm ol afis respestive, sxespts @ aquellos-casos ‘m que 56 aemsl@a otrs Wemwnts de ponderasidn mis sonveniante.
(b) Se ccnsiderd camo espermnza de vida, 54 afios pars Brasil, las proyescignas Lndiestan 58 afies. (o) S pmdord per 1a peblasiin ssonimimamts astiva, . (d) S ponderd por ol nimers de hashres somimimsmts ssiivos, («) Se pamderd
por 1a poblacicn de 15 afies o uls. (f) S ponderd por 1s poblsaidn de 138 18 alios. (&) Se panderd por 1a podlacien de 19 & 22 afles,  (h) Se ponderd per la poblaaidn 47822 afen. :
. - to! Mons informoidn parcial an los siguientes sasom = .
Netmus For (a1 da:deion € A8 elire & Argntim 7 Venssusla. 3/ Ne o4 inelws & Eemdor, sl y Bepiblice Doainimea. U/ We oo irelws o Belivia. 5/ We ou inel@ & Bulivia y Baitl, &/ Mo we Lulds o tapdlim
11/ Mo sa inaluys & Falembis, 12/ Ne se ineluye a Eeusdor, Bresil, “"":""yh
en Stearcla .

9/ Ko se incluys s Papand, Colembts y Ard. 10/ Me as incluye & Honduras, om
14/ No ee incluye s Brmsil y Repblist Drxiniesna. 15/ ¥e e tnely 16/ Ne ss incluys s Baitl. 17/ ¥y »; imdduys = Bressl, Rese 32
Plantriartén Esenfeliea y Sesial, ' CLfPns previseriis sujetad o riviatén sdtorier,

{ Diversos adlos de 1351 & 1355. 2/ Mo se v
“wnimna, 7/ No se inclure & Urugsy . gj No ses insluys & Feru,

opini chna . l.g/ No se incluye & Bresil,
E:?‘{:-_{ ?:5.?2:: preparnds pare sl Pregresa ds Capsnttncide Jol Institite Latimeamericnme de
- R
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Desde el punto de vista econdmico, se puede decir que la tasa de
créclmiento del producto depende de la proporcién del producto que se
ahorra o 1nv1erte y de la product1v1dad de esa 1nver81on. Slmbélicamente :
tenemos: e : : e
rg = ——

AP = tSK x u :=, 1 xir'-
donde <’ nos mlde el 1ncremento de prodncto que nos genera una unidad
de inversidn, es decir una unidad de 1ncremento del capltal. .0 sea,of

serd entonces :|.gual a f_—:—% 6 AIP

Si en 1a expre516n anterlor d1v1dimos ambos mlembros por P, 1a
1gualdad no se altera.

P

o, :
_Fjgcx.

donde % es el porcentaje del producto que ée destina a la inversién.
Por ejemplo, si I = 0,3y el producto es 100, la 1nver31on serd 30.
Como se vié, L}.PP es-la tasa de crecimiento del producto. A medida -
" Que aumente I. 6:11 5 O ambos; la tasa de crecimlento del producto

\rg = —-2 crgcera. : L

»

L, Caracteristlcas del Proceso de Dgsarrollo

Estas no han 51do deducfdas ‘de estudios hlstérlcos ‘de procesos de
paises hoy desarrollados, sino due se derlvan de obsefvacionés sobre: las
caracteristicas que presentan los paises de diversos: niveles de desarrollo
en-la actualidad. . "’
a) El desarrollo'econémico implica el incremento general de la

'-produétividad‘exﬁfesada'como una relacién-entre préduccién e

b) A medlda que un pais se desarrolla se’ “observa un camblo en la

composicidn sectorial del producto. ‘Aumenta la 1mportanc1a relativa ’

del sector industrial y pierde importancia la agrlcultura.
c) " E1 proceso de desarrollo produce un cambio en la distribucién
-sectorial de la ocupacién. ILa poblacién ‘activa dedicada al 'sector
v R /agricola sufre
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agricola sufre un fuerte descenso relativo y aumenta la proporcién de
la poblacién activa dedicada a las industrias y los servicios.

d) Como corolario de los puntos anteriores se deduce que el proceso de
desarrollo debe ir acompafiado de un proceso de urbanizacién. La
proposicidn inversa no es necesariamente cierta.

e) No existe correlacidn entre nivel de ingreso per capita y la proporsidn
del producto que se exports.

f) El acervo de capital aumenta mucho m4s rdpidamente que la poblacién.
Indicadores parciales de esto lo constituyen por ejemplo kilowatios
instalados por persona, densidad vial por 1000 habitantes, teléfonos
instalados por habitante, metros cubiertos de edificacién de
viviendas por habitante, etc. | :

g) Se observa un cambio en la composicién por edades de la poblacidn.
Disminuye la proporcién de la poblacién joven, aumenta la que estd
entre los 1limites de edad activa y se incrementa también la poblacién
de mds de 60 afos.

h) Se observa una disminucién de la tasa de natalidad y de mortalidad.
la tasa de crecimiento de la poblacién es generalmente mayor &n los
paises subdesarrollados., La espectativa de vida es mayor en los
paises desarrollados.

i) Ademds de estas caracteristicas econdmicas y demogrdficas se observan
en los paises desarrollados un mejoramiento notable de los indicadores
de los llamados "aspectos sociales" del desafrollo econdmicos Salud,

educacién, vivienda, alimentacidn, etec. Véase Cuadro pig. 58.

. - Qbstdculos Estructureles al Desarrolle Econdmico.de Anérica

latina :

Aralizaremos a continuacidﬁ desde un punto de vista estrictamente
econdmico cudles son los obstéculos estructurales que se oponen al

crecimiento de la capacidad de produccidn.

/1. Sector agricola:
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Sector\aégicolgz Se stérva qﬁe=la-oferta‘agriéola es.ineléstica a
193 precios, por lo menos su élasﬁicidad es mds baja que la de los
sectores industria y serviciés. A su.vez la demanda de productoé
- agricolas es ineldstida a 1os precios lo que s:gnifica que la
cantldad demandada dismlnulra poco frente a un incremento
substanclal de los preclos agricolas. :

El Juego. de:ambas inelastmczdades tlene el efecto 51gu1ente.
al aumentar la demanda efectiva se incrementardn los precios de
los productos-agriéolas, 1la Oferta agricolé no reacciona en una
proporcién adecuada, pero 1a demanda tampoco disminuird
proporcionalmente al incremento de los precios debido al bajo
coeficiente de elasticidad precio antes indicado. Al final del
proceso se'éstard destinando una mayor cantidad del ingreso a la
adquisicién de prodﬁétos”égricolas ¥ por lo tanto reduciendo
relativamente la demanda efectiva de los otros sectores econdmicos,
© lo que es lo mismo reduciendo la magnitud de los estimulos que
reciben los demds sectores. )

Se puede expresar este resultado diciendo que se ha producido
un mejoramiento de los términos de intercambio de la agricultura
Y un incremento muy pequefio de la produccién agricola y de los
otros sectores. la inelasticidad de la oferta agricola eliminé
en gran parte el incentivo derivado del aumento de la demanda
efectiva, Cabe sin embargb pensar en que este mejoramiento de
-los términos de intercambio de la agricultura induciria a un
incremento de la demanda de la poblacidn rural por productos de otros
sectores écondmicos. Esté hecho 'se produce en medida reducida pues

el Hdbito de consumo de los pobladores rurales, principalmente en
/paises de muy
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pafses de muy bajo ingreso conspira contra la elevacién de esa demanda,
como también lo hacen la tendencia al atesoramiento y a2 la adquisicién
de tierras de los productores rurales.

¢Porqué es ineldstica la oferta agricola?' las principales razones son
las siguientes: _

La inelasticidad precio de la demanda de productos agricdlas hace
que las utilidades totales sean mayores si no se aumenta la produccidn.
Si suponemos que dichas utilidades estdn en relacién directa con el
volumen de las ventas, en términos monetarios, es fdcil llegar a esa

conclusién observando la siguiente curva de demanda:

1a superficie OPIM1177 Superficie OPQBSZ2

Ly’
oy
s

Es relativamente fdcil encontrar situaciones de capacidad totalmente
utilizada en la agricultura.

Los dos factores de produccién méds importantes en la agricultura son:
tierra y mano de obra. ILa tierra suele estar desde.el punto de vista del
agricultor totalmente utilizada pues aunque en un pais haya regiones no

/incorporadas no estd
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incorporadas no estd en manos. del productor agridqla construir los sisiemas
de transportes y otras facilidades para pOnerlas'en,funcionamiento.' |

8i el factor trabajo eé el qué estd totalmente utilizado no es posible
recurrir a la mano de .obra urbana que diffcilmente emigra a los medlos
rurales, Es importante en. consecuencia para un proceso, de desarrollo la
introduccién de innovaciones ahorradoras de tierra o la incorporaclén de
nuevas dreas y la utlllZ&016n de tecnologias ahorradoras de mano de obra
sobre todo si el éxpdo rural es muy 1ntenso. Debe agregarse a estos factores
de lnelastlcldad lo correspondiente al tlempo necesario para el proceso
de produccién., Un ejemplo muy ilustratlvo se encuentra en la agrlculturg
de cultivos permanentes como las explotaciones cafetaleras.

la incorporac16n de innovaciones tecnolégicas en el campo agricola .
que redazca sus costos o aumenten su productiv1dad tiene partlcularidades
interesantes de analizar, :

Exlsten una serie de 1nnovaclones que han tenldo un efecto positlvo
sobre la oferta agricola que se han desarrollado en otros sectores econémlcos,
las mds 1mportantes se relacionan con el campo de los transportes, la
conservacién de alimentos, control de las pestes y plagas, etc,

Otras son propias del mejoramiento tecnoléglco en la misma agricultura,
rotacidén de cultivo, el manejo de suelos, alimentacidén de los animales, etc.
Cabe destacar que muchas de éstas no son 1nsp1radas por la experiencia de '
los proplos agrlcultores sino que son resultados de 1nvest1gacaones :
genéticas o fisicas y luego ‘trasladadas a la act1v1dad agricola por medio
de lo que hoy se llama extensién agricola.‘ Muchas de esas 1nnova01ones
tienen un cardcter partlcular, referido a situaciones ecoléglcas, culturales
¥y econdmicas especlficas 1o que no permlte una adaptacién fécil de s PIRC
innovacidn a otros medios. A estas consideraciones sobre la reaccién de
la oferta agricola a un incentivo de precios se agregan las que derlvan de'
una estructura inadecuada de tenencia de la tierra. 5%

Tanto el latifundio como el minifundio tienden a reducir ia"oférta
agricola. En paises con una gran propor01on de minifundios y bago nivel
de ingreso se ha observado que el incentlvo de un mayor precio impu136 a
los agricultores a un mayor consumo de su propia produccidn y en consecuencia
se reduce proporcionalmente la oferta de productos agricolas a los sectores

' /urbanos, lo
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urbanos, lo que trae aparejado una elevacién de los precios agricolas con
las repercusiones que vimos anteriormente sobre la demanda total.

La presencia del latifundio produce una escasez artificial del
factor tierra, encareciéndolo y limitando la posibilidad de expansidén de
la oferta agricola. Ademds la observacidn de la realidad latinoamericana
permite afirmar que el empresario latifundista es reacio a introducir
innovaciones tecnoldgicas.

Finalmente cabe destacar que en casi todos los palses latinoamericancs
las formas de comercializacién de la produccién agricola reducen el
incentivo de un aumento de precios de los productos agropecuarios ya que la
parte del aumento que realmente llega al productor es relativamente pequeiia
dado que una proporcién importante de ese incremento es absorvida por los -

intermediarios que forman el sistema de comercializacién y distribucién.

2. Sector Externo:

Los problemas que presenta este sector derivan, entre otras causas,
de la baja elasticidad precio de las exportaciones.

Al producirse un déficit en el balance de pagos ¥y se deja actuar
libremente el mecanismo de los precios se produce una devaluacién, se
encarecen las divisas pueé la cantidad de moneda extranjera obtenida a
través de las. exportaciones es menor que la requerida por los
importadores. -

Al aumentar el precio de la divisa se obtiene una mayor rentabilidad
en su produccién y tedricamente se deberian expandir las exportaciones
frente a2l incentivo de un mayor precio,

S5in embargo el juego de la inelasticidad de la oferta de bienes
exportables y la inelasticidad precio de las exportaclones, comunes a
los paises latinoamericanos, conspiran contra un aumento de la oferta de
bienes exportables de una manera andloga a lo descrlto para el sector
agricola.

Sucede que si las exportaciones la realizan empresas extranjeras y
la devaluacidn permite expandir las exportaciones, el aumento del envio
de utilidades al exterior disminuye la disponibilidad de divisas del

pais ¥y no puede correglrge el déficit. /Se agrega .
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Se agrega a las consideraciones anteriofes la relativa al movimiento
de los preclos 1nternaclonales de los bienes de exportacidn y de los de .
importacién. Se observa una tendencia al . deterzoro de la relacién de
ambos preciqag(relacién del intercambio) que impide un crecimiento adecuado
de la capacidad para imporﬁér lo que influye sobre las posibilidades de
expansidn del capital instalado en los secfores, agravdndose en términos
generales la capacidad de reacgién de la oferta.

3. Servicios Pdblico g

Hstos tienen una gran influencia en la expansién de la oferta frente
2 un incremento de la demanda. '

Constituyen "insumos" difﬁndidos, necesarios para la produccién de
casi todos los sectores econémicos. Ejemplos: La prov1316n de energia,
los transportes, las facilidades urbanas, etc. ;

Estos servicios estén en América Latina généralmente en manos del
Estado, de manera que ellincentivq de los precioé ho interviéne como
elemento orientador de la éxpansién de la oferta. Esta depende de los
ingresos pﬁblicos y de una buena planificacién de ios_gastos piblicos.

En los paises,subdesarfollados se observa tanto un sistema de o
finanzas piblicas inadecuado para allegar recursos crecientes-al estado,,
como una gran ineficiencia en la aplicacién de gastos pﬁblicos, derivado de
una falta de politica consistente en esta matefia.

Las causas mds importantes de la insuficiencia de recursos soni la ..
inflexibilidad del sisteéma tributario y la evasién en el pago dé'impﬁestog.
Cabe agregar que el grado de indivisibilidad que caracterizan las inversiones
en algunos serV1c1os piblicos (electricidad, transporte, prov1316n de agua,
etc.) constituye un factor de rigidez de la oferta. '

4. Habré podido observarse que el proceso de desarrollo impllca uri
proceso de cambios en la cuantia y comp051cidn de la produccién y en
la cuantia y distribucién de la demanda. Estos cambios que se ubican dentro
del campo estrictamente econdmico no pueden llevarse a cabo sin otros que
ocurran en el campo soclal. El desarrollo econémico necesita un ambiente
social propicio. Si el sistema de premios y castigos de una sociedad no
/facilitan los
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facilitan los cambios econdmicos es posible cue éstos no se realicen o

lo hagan en forma muy lenta. Si por ejemplo el prestigio social deriva
principalmente de lazos familiares o de la tenencia de la tierra y en
menor medida de la funcidén de un individuo como empresario, productor o
administrador, se puede dar el caso de cue las mejores inteligencias de la
comunidad no se pongan al servicio de los cambios necesarios al desarrollo
econdmico.

De la misma manera, si la posicidn de un individuo dentro de la
sociedad lo determina un sistema de castas, no habrd interés en acumular
para ascender en la escala social. la politica del estado, asimismo,
debe propender a la'elﬁminacién de estos Mescollos sociales™. Si ésta
estd destinada a mantener un status existente no serd un factor positive
del desarrollo, sino que entrard en conflicto con las aspiraciones de la

comunidad.,

5. Ia sintética exposicién realizada que puntualiza las fuerzas y

obstédculos a un proceso de desarrollo, nos permite orientar la _
accién del estado hacia la remocién de tales obstdculos. Esa accidn debers
traducirse en la puesta en marcha de un proceso de planificacidn. A su vez,
para que la planificacidn tenga éxito debe ir acompafiada de un conjunto de
medidas de politica econdmica, entre las cuales mencionamos las siguientes:
substitucién de importaciones, fomento de las exportaciones, redistribucidn
del ingreso, reforma agraria, reforma tributaria, megoramiento de los
g8istemas de comercializacidén y distribucidén,saneamiento del mecanismo
financiero (bahcos, compafifas de seguro, ete.), adecuacién del sistema
cambiario, ete.

Estas medidas no son alternativas y deben ser adoptadas en conjunto,
hasta donde lo permitan las condiciones socio-politicas vigentes. ILa
planificacidn permite coordinar estas medidas de politica econdmica, a
la vez que fija cierta orientaciones bdsicas de largo plazo en funcidn de
los objetivos del desarrollo econdmico. En el capitulo siguiente se

estudian los aspectos principales de la planificacidn.

/Capitulo IV
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CAPITULO IV .~ ,
LA PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

‘i. Ingggduccidn =

El desarrollo econémico a dejado de considerarse como un proceso que se’
inicia y contimia 1mpulsado por-las .fuerzas.'que goblernan el mercado, No
surge espontaneamente por el libre juego de la oferta y la demanda, La
asignacién de recursos entre las distintas actividades econémicas, determinada
por el nivel, éStructufa'y variacién del sistema de precios no resulta la
mds conveniente para lograr un crecimiento sustancial de los bienes y servie
cios disponibles en una comunidad, Esta apreciacién es confirmada por la
‘experiencia de los palses subdesarrollados a lo largo de los ﬁltlmos decenzos,
en los. cuales el nivel relativo de satisfaccién de necesidades ha crecido
_ Iy poco o 8e ha estancado y ‘en todos los casos a descendido con relacién al
de Egtados Unidos y al de los pafses mds adelantados de Eufopa Occidental,

Los avances mds o menos espectaculares que lograron los paisés subdesarrollé&os,
en.egpegiél los latinoamericanos, bajo condiciones favorables del comercio -
exterior'fueroﬁ éeguidos por periodos de. estancéniento en los cuales se perdié
gran parte de las ventajas alcanzadas, Las aspiraciones de esas socledadesi
crecieron a un ritmo mayor que las posibilidades de satlsfacerlas. ' Ta falta

de persistencia y el lento ritmo del proceso de crecimiento econdmico impulsé

a estudiar mds profundamente las causas del fenémeno y las conclusiones a que
se arrzba ponen el énfasis en la estructura econdmica=social interna de los
pafses y reducen la importancia relativa de las. condlclones externas. Los
palses han tomado conciencia del problema y de sus causas y los goblernos :
formnlan medidas de polftica econémica y programas de accién directa con el

fin de crear las condiciones internas y externas favorables a la aceleracldn
del desarrollo. La programa016n del desarrollo econémico es una herramlenta
_que permate perfecc1onar la polftica econémica de los paises mediante Ia
1dent1f1ca016n y cuantificacién de las factores que retardan el proceso, el
andlisis de las pos1b111dades de removerlos y la discusién de las alternativas
-de acc16n més convenlentes. : : ’

/2. La naturalesa
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2, La Naturaleza y Proceso de la Planificacién

En términos myy simples, la planificacién es un modo de hacer las cosas
o un modo de lograr objetivos, La diferencia con otra forma de realizar las
cosas reside en que el método programitico hace explicito el proceso racional
que da por resultado el logro de los objetivos, Esta forma de actuar permite
medir la eficiencia de la accidn, de otra manera la medida de dicha eficiencia
carecerla de sentido,

Es necesario recalcar que la planificacién mes s6lo una técnica de
elaboracién de planes, Esa elaboracién es una etapa dentro del proceso de
planificacidén, Para qu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>