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- GUIA PnRA LA pORMULACION ¥ ANaLILES Db PROYROTOS
£DUCACLOK

A. Introduccidn

1.

Los paises de América latina y el Caribe han tomado plena conciencla
de la necesidad de desurrollar y organizar la educacifn programadamente.

Con excepcidn de Haiti, todos los pafses disponsn de oficinas de plansamiento
educscionzl y por lo monos dieciseds de ellos han formnlado planes. FPero de
éstos, sdlo algunos se han usplicado y no siempre exactamente en el sentido
con sue se prepararof.

los pafses cue han proporcionade mayor impulso al desarrollo educacional
lo han hecho en funcidn de idecas wuy generales, rara vez corraspondientes con
metas cuantitatives relativamente exactas y cosi siempre con prescindencia del
costo econdmice y soéial de dicho desarrollo, Por lo comin, se han dediecado
a uny costosa expansifbn de la base del sistemz con escasa preocupacifén por el
resto, Lsto ha sucedido incluso en pafses QMe disponen de planes elabO?édoa
¥y adoptados,

Dicho fendmene ha ocurrido, en la mayoria de los casos por la falta de
operatividad de los planes, cuyas formulaciones finales adolecen de geperalidad
v la fulta de dimensidn politica en las acciones planteadas,

n sintesis, los planes han carecldo de polfticus reales y claras de
los proyectos especificos necesarios para la concretacidn ce esas p@lﬁtisa@o

S6lo un pufs de Amdrica Latipa incluyé en el plan proyectos espzcificosy

pero en cantidad insuficiente y alm poco elaboradoes.



1l desarzollo educaciomal reviste, para casi todos los pafses de América
latina y @ Caribe, cardcter urgemte, kn consecuencia, debe ser sstimulado y
atendido con medidas ¢ imstrumentos muy simnles y eficaces.

los plunes deben comprender dos aspécﬁoe bdsicos: politica y proyectos.

La polities es la formulacidn de los prondsiios generales yue en materia
de educacidn pretende lograr una socledad; el plan implica la fijacién de
metas y objetivos, la identificacién y ordenncién de las principales indciativas;
los proyectos, la enumeracidn de las acciones comcretas capaces de acelantar
uichoé propdsitos. Lntre el plan y el proyecto estarfa el programa, yue serias
el conjunto de proyectos concurrentes a enfrentar wno de los sectores bisico
de nroblemas de la sosiedad, asoclados coherentemente en Tuncidn de metas mis
globales,

ta la polftica se deberia comsiderar, por lo memos concrotememte, log
siguientea aspectoss |

1) Lugar de la educacidn en el plen nacional de dessrrollo sceial,

ii) Desarrollo de la esiructura del sistema edusaclonal, Ge acusrdo con
- el plan general.

ii1) Determinacidn de los tipos, modalicdades y niveles de cnsciianza asi
como de las correspendientes matxriculas en wn pericdb prudencial,

De mis estl senalar toda la labor previa implicita en las respuestas a
los puntos anteriores, pucsto ue se presume un triubajo de especialistas en
planeamient o, canaces de realizar los estudios cue, desde la pedagogfa hasta

la economfa son necesarios para el objeto.
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2o kL _nrovecto como dvstrpmente de

El plan supone un disgnSstico cue conduce a uma evaluacidn de la situacidn
y a una formulacibén polftica para el mantenimiento o cambio de dicha situacidn.

la acclén se encuentra agrupads en programas que cemprenden los problemas
o aspectos bisicos del plam. kstos aspsctos podrian ser a (ituloc de ejemplos

i) Program de alfabetizacidn.

33) Programo de sscolarizacién total.

11%) Programu para el desarrolle de la educecidn bisica, media y/o superior,

iv) Programa para el desaxrrollo de la investigacifn cieniifica y tecnolé-
glca, etec,

Cuda wno de eztos programas contiens un nidwero de acclones mencres que
deben reallzarse con incividualidad propia y que represenian las decisiones
unitarias de inveraidn.

Por ejemplo, el programa de alfabetizacidn podria compronder los siguientes
proyeclos s

i) Proyecto pafa ls preparacifén de waterial de alfabotizacidn persomnal.

3i) Proyecto para la utilizscidn de la radiotelefonia y la televisidn en
la alfabetizacién de adultos,

134) Proyecto de alfabetizacidn de adultos en las zonas rurales,

iv) Proyecto para la preparacidn de instructores (o promctores) de alfabe-
tizacidn, ete.

L) _provecto es el ipstrumento pava Jo reslizacidn del plan. Constitvyoe
la acelén direcia sobre una parte de un probiemz, en Juncidn de un eonjunto

mayor en el cual sdiuiecre eoherensia,



zl proyecte pedrfa definirse, en un sentido ceme la unldad menor en yue
se pueden separar las acciones concurremtes para el cumplimiento de las metas
de un plan; v en otro, como las unidades racionales de inversién

La dimensifn o cl tamafio de wun proyecto esti dado por su intencidn,

tn educacidn, una escuela no seria un proyecto, salvo gue ella se estu-
diase ¢n funcidn de una experiemcia, de la {otalidad ¢e la prestacidm de un
servicio, de una satisfaccldn loecal o regional, etec, Ks declr, el proyeeto
deberfa ser definido por su objeto y estie objeto tener siempre cardcter instra-
mentalo |
3.  EL campo de los wrevectos soslales

La denominaci@ﬁ de ssctores sociales para un grupo de las actividades
humanas ha derivado de uma clasificacidn de tips “"econlamleot. Sim embargo,
ella tienme entideg propla y representa 2 las acciones gue concurren a moldear
las formes de vida del hombre,

Los sectores sociales son aquelles yue, a través de su accidn, eztdn on
conaicionss de m@difi@arAalgun&s variables ccondnicas de directa imfluencis en
la conducta humans y las relaciones de la socisdad,

¥8s alld de los objetivos conocidos de la educacidn, salud ¥y vivieﬁdag
la accifn de estos sectores concurre directamente z distribuler o redistribuiyr
mils e uitativamente el ingrese.

Por otra parte, los tres campos senalados se interrelacionan en cualguier
PEOYacto, -

EY hecho ya comprobade de que la aptitud dinteleclual es mds una aptitud
soclal gue imdlvidual, lleva a la necesidad de cowsiderar a la cducacidn, l»

salud ¥ la vivienda ea conjuntos
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Tistudios realizados sn vardce pafses de Awfrica Lating, Nédco y Chile
esosclolment @, han comprobado la influencia de la alimemtacidn, del estado
sanitario y la habitecidn sobre las caracteristieas imtelectuales y los repdi~
nientos sscolares de la poblacibn. las caracteristices humanas somn en clerts

forma definidas por ssos factores,

Lo la convenlensis ¥ pecssidsd de fommlar orovectos para los gestores sosiales
FEn el docuzento presentado por la Comisidn Econdzlea para América Latipa a
la Conferencis de Ministrog de Mucasifn y de Plancamierto, celebrada en Buonos
Aires en 1966, se hacen estimaciones sobre las posibilidades de fimsncilamiento
del desarrollo edusacional previsto como necesaric paxru atender a los mluimos
aceptubles para la poblacidn del comtinente, kxpresa yue el creclmiento espsrade
del wroducto no pcmité abrignr grandes esyzranzas sobse wn awwsents de los gastos
pare la educacidn coampatible con el volvgmn de gervicio oue serd necasario presiar

¥ sefiala la convenlencia de arbilrar medios que psrmitan Lrabajar com mis alla

productividad.

Fremte al. hecho evidemte ds (ue los recursos scondrises puestos al gervicio
de la cducacidn no serdn suficientes para atemderla deanlro de los cédnones conc-
cidos, es imperioso adapler medidas que garaniicen un mejor use de dichos recursos,

Lz primera actitud parecicra ser la de exigly que los planes de educacidn
tengan objetivos mny claros ¥ oue incluyan acciones concraetas, evaluadas com la
mixima precisin. ks decir que ostén abierios enm una suficiente cantidad de
proyectos a través de los cuules se pixed@ estugiar con mayor posibilidad le
cficacia de una medida, llevarla a la prdcticu com raclionulidad y rapides ¥

hzecrla coherentz ecom el cenjunio,
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#) proyecto es uwn instrumemie de accidn que favorece la economia en
Ja aplicacidén del plan y permite un gran mergen de maniobra en torme a los
problemas 7 ou varicded de scluciomes.

Por olra parte, en los Wltimos afios han aperscido mmchas posiblilidades
de financlamiento de proyectos soclales, casi slempre supsriores ai nimero de
proyectos disponibles. Em la gencralidad daz los casos ge han elaborado proyectos
para usar log recursos ofrecldos. Como esta técmiecs no estd sulicientemente
desaryollada y divulgada en los seclores soclales, los esturdlos realizados son
en general una Justificacidn del gasto mfs gue el programa de une accidn previe
¥ convenientemente evaluada,

Finalmente, el proyecto parece ger &l instrmmem@@ més rdpide y eficaz
para encarar una cantidad de problemas gue se presertan com caricter de urgencia
¥ ue, por lo general, tienen una trascendencia p@litiéa 7 econdmica capaz de
detener o promover el cumplindento @@ wa plan de desarrollo.

5.  Tipologfa de provestos de edmeacién v culture
La tipolozfa edaptada pars la Gufa de Formvacidn v Apdlisis de Proyectos

porte del supuesto de gue la varicdad de oportunidades de inmvertir ss préctica-
mente infindta. Vstas surgivdn constantemsnie como resultado de la evolucidn
ue las necesldades y asplraciones humarag por wn lado, y como producio del
progreso téenice por qtmg

'Y hecho sefialade significa que axiete un eclevado mfmero de tipos de
proyectos de inversidn, Con el cbjeto de sistematizar la variedsd de proyectos

dentro de una tipologis operaliva, se ha oplade por la sigulente clasificacién:
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CLALIFICACIOR Di LS PROXRCTOS

Categorias: Subecategorias: Clases:
1. Produccién de bienes: 1. raxtraceidn: 1., Apricola
2. Pecuarie
3. Forestal
Lo Minero
S. Pesquero
2. Tramsformacién: . 1. Bienes de consumo
2, Bienes intexmedios
3, Blenes de capital
2. Prestacibn de i, Instituciqnales: 1, Distribucibn y
servicios " ecomaxreializacidn
2. Financiamiento
30 Informacidn
_ 4o }Bparcigient@
2, Profesionaless \\\ . De %ipofpersonal
2, Te o swioriel
3o De tipo téemico
3. Inifraestructura: 1. Econfmicas 1. Transportes
2. Comunicacionas ‘
3, Lknergia eléctrica
4o Hiego y drenaje
2o Socials l. Agwa y alcantarillado
Zo Desarrolle urbano
3. Salud
bo tducacidn y culture
5. Admindistracidn pibliza
6o Seguridad naciomal



Categorfass Sub@a%@gefﬂasé Clages:
L. Investigaecidn: 1, cClentifica: 1. Cilenclas exactas
2. Cilencias naturales
3« Ciencias soclales
2, Socic=ccondmicas l. Recurscs naturales
20

Tecnologia

Dentro de la clasificacién descrita, los proyectos de “Educacifn y

culiura corresponten a la cluse de proyecio. KEsta glage a su vez comprende

tipos de proysctos, vue constituyen el mayor grado de desagregacidm operative,

Fn consecuencia, el tipo de proyecto serd de cuardcter ejemplar, aun cuande

por la naturaleza compleja del problema éueda ser considerade gendrico.

los tipos de proyectios de educaciln y cultura se presentan agrupacdos

por categorias de acuerdo su objetive,

a) Provesctos vara el desarrollo del sistema de sducacién formsl

i) Pars supliar el volumen de prestacifn de servicios a través de

nuevas unidades o de instituciones ecristemtes dentro deol sistema

formal s

= eéucacién preescolar,

=~ gdueacidn primaria elementoal o bdsica,
- cducacifn media (generul vy téemica),

- eduecacién superior.

11) Para rociomalizar el funcionumiento de les vaddades de prestacidn

del, sepvicios

- estudios y programas de organizacién, ‘ntegracién y lecalizacibn

cduecacional,

RPN S
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~ organizacidn de las unidades centrales de administracidn,
- estudios de wtiligecidn, instalaciones, personal y eguipos de
serviclos educacicnalss, |
i33) Para la %rﬁmsformaciém del sistema de prestacidén de servicio,
intreduciendo reformas =n la estructura fofmal existente,
- programas de reesiructuracidn del sistema sducacional de um
pais e 4rea,
- pragrameg de cambios en les objetivos, formas, métodos ¥
duracidn de un niwvel, sea éote primario, medio ¢ superdor,
iv) Para la investigacidn y experimentacién educacional y pedagdegica.
- investigacidn de la realidad cducaciomal (sistema educacional
y medio soeclal, rendimiento sdusaciomal, etc,) con el objeto
de optimizar ol vso de los recursos.

- investigaclones sobre nusvos medlos y mitodos psdagdgicos.

b) Provectos para el desarrolln de asmechos de educacidn fnfemmal

3) Utilizecidn de los medios de comunicacidn de mesas en inlciativas
educacionales o cullurales.
14} Aprovechamiemie de la estructura cducacional existente para
implantar formas de @dﬁ@aciﬁm permanent e,
3i4) Deserrollo de institutos de ecapacitacién y formacliom  profesional.
iv) Pare la intogracifn de determinados grupos de poblacidn a estrue-
turas sociales y/e econfmicas particuleres.
~ educacidn de actitudes en gruros souclales sometidos a nuevas

experienczias s

v o
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- campesinos frente a la reformz agraria,

- marginales urbanos fremte al proceso de urbanizacidn e
Aivetrializacidn,

- capasitacidn y formacidn profesiomal para realidades geogré-
ficas, econdmicas y/o sociales provisidles o programadas,

- readaptacidn profesional,

~ migracidn o cambios de dreas.

1) Proyecios de difusién cultural:

-~ divulgscidn de fzreas y valores de li cultura,

=« formzecidn de actitudes fre:nte a diversus formas de la cultura.
ii) Proyectos para la cohs@rvacidﬁ de la cul’wura:

- pescate de monumenios, idiomas,

= praeservacidn de lenguas,

= investigecién de formas culturales autdctonas,

-~ organizacidn de museos. _
133) Proyectos para el fomento de la creacidn @ultural:.

~ atencidn espscial a supsrdotados en diferentes forpas cultu-

rales (clencia, letras, artes),
mvf@msnt@ a los creadores de cultura {besas, subvenciones, etc.),
- creacidn de institucionss de deserrollo de las ciemcias, letras

y artes.
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Aderfs de los proyectos especificos del sector educacidn y cultura,
suelen inclulrse tamblén em el drea citada un grups de proyactos que se
dencainan proyectos para ol desarrollo de la investigacidn clemtifica y
tecnolbpica en instituciones educacionales de ensefianza superior.

Ilos principales tipos de proyectos de este scetop soms

i) Proyectos para el desarrollo de la iny@nciém ¥ de la innovacidm

clenmtifica,

i) Proyectos pars el desarrollo de la aplicacidn de la investigacién
clentifics a la tecnologfa,

1ii) Proyectos para la transferencla y adecuacidn de tecmologla en

funcidn de objetivos externos, exportacidén por ejemplo,



Capitulo I

B. Descringidn_geperal del provecto

Iste caoftulo tiens por objeto presentar une sintesis o resumen inicial de

tode el proyecto en pocas pdginas, con el propfsito de emtregar wna visidn

breve psro global del documentio. ULebe peramitir al lector informarse sobre

el contenido del proyecio y sus inversiones y realizar una primera spreciacién,
La descripcifn generul del proyecto debe comprender los sigvientes

aspectos:

Lo %ﬁs&%&gwdggp,maaistia ondiciones del medio

i.¢ una descripeidn c¢n dos o ires frases cirectas y objetivas de los
prop8sitos immediatos del proyecto con respeétc al servicio gue se propone prestay !
y de lus condiciones del medio fisicoy ecendmlco, secial en que se rsalizaré.

kn esta parte cabria inclubr la informacidn socio-econdmdca del pafs ©
regifn que sea Gtil pave aclerar les condiciones em que se realizard el proyceto ¥
y los factores de sste ULipo que puedsn afectarlo.

Deben destacarse: 1) la estimacidn de lus necesidades que originan v ;
determinan el proyecto, y 14) las acclones soclo-polfticas a través de las
cuales se manifiestan. | |

o k3 resuvltado del ssrvicios eaggcificacibn@agbofer%a;zzggpangg

Breve peseiiz sobre el resultado, por zjemplo, un tigo de enseranxa, que
se wspera obiener del proyeeto de presiacidn de servicies, a base de los datos
del canftulo sobre "Oferia y Demamda®, W1 resultade corresponde al tipo o matu-

ralera del sexviclo claramemde esprcificado. Igualmenmie, se deben transcribir
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los dutos finules del andlisis del referido capfiule que muestren sintética-
mente la centidad de lu demanda actual del sexvieio ¥y la previsidn de su
evolucidn durante la vida GLil del proyecto; la capecldad instalada que existe
para prestar asctualmente el mismo serviclo y como se espsra que evoluclonen
en ¢l mismo perfodo las bases téenicas y/o econdmizas que justifican la nece-

sidad del serviclo.

3 Tamafio, proceso téenieon v Xocalizacidn: obras {{sicas, organizacidn v
calendario

Consiste en presentar la capacidad de prestacidn del serviclo estimada
para el progyecto, e deeir, lo que se denomins tamsiio. Este dato se expresa
reavmidamente por un nfmero que ez la cantidad de serviecis que se prestard em
una unidad de tiempo.

Con respecto al. procese tdenico se resumen los antecedentes ecstrictamente
necesarios para su identificacibn, sin inclvir detalles descriptivos. Deben
destacarse aquellos factores criticos del proceso tdéenieo.

La localizacidn debe ser referide en términos precisos, Justificando su
sleceibn s6lo con los elementos de la decisidn L£inal que han sido utilizados
en el wvrovecto.

En cuanto a las obras fisicas, en este resumen inlclal del documenio, la
referencia se debe ceidr a las mds importantes y caracteristicas del proyecto
incluyendo sus dimensiones generales. La organizacidn figurard exclusivamente
como referencia al tipo de lastitweién o instiluciones yue tendrin a su carge
la realizacidn y operacidm del mroyesto. Kl calendario de la obra se lmitard
a indicar el del plaze de ejecucidn del proyecto y eventuvalmente a algunas

fechas importantes de su realizacidn.
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ks wp2 mota sobre el monto global de la Amversidm. Puede ser acompafiado

de su desgloge sumario en lag parics mis importanmtes em que se divide: terrenos,
edificios, miquinas, investigaciones, etc. en té€rminos de valor y tambidn en
sus componentes cpn woncda naclonal ¥ extranjera. Si es necesario se puede aludir
a las necesidades normales de capital de gire que tendwd la institucibn. La
referencia al presupuesto se puede resumir por ol monte total de los ingresos
previstos y de los gastos cal@ula@@s de acuerdo con un funcionawmiento normal.
El anflisis del costo de prestacidn puede reducirse a la mencidn a los costos
unitaries gue se prevecn a plenma capacidad y 2 cuando lu wtilizacién corresponda
al punto de mivelacién de ingresos y gastos.

El financiamiento ss resume indicando los aportes por instituciones o
sactores ¥ los préstamos o créditos recueridos, con referencias a sus conoiciones.

5. Prograws de cjecucidn

E@ un esquema de la secuencia eon que s¢ cumplirin las acclonss paca
realizar el proyecio. Este fiem s particulam&entg impostante en los cés@@ an
yue ge planea una ejecucidn por clapas de mode que cada purbte concluida puede
wtilizarce en forma separada ¥ progresiva.
¢.  lLvaluacidn

Se resumen los coeficlemtes indicados er o1 cepftpic covrespondiente y

los criterios para usarlos cows instrumertos de evaluvacibn.
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La pregentacién de este primar capftulc es, en sfntesis, el resumen del
trabajo incluldo en los siguientes.

El proyectista, al redactarlo, debe asumir la posicidn de wna psrsona
gue necesita idemificar una ide.a. de inversidn a través de los elementos wis
destacados del proyecto y con los antecedentes minimos necesario para Jjusti-

ficaria,
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C. Prosentacién detellada dol proyeeto

Se trata do sxponer el desarrcllo integral del proyecto ea forma de un
documanto analitice=descriptivo. |

Comprende las sigulentes partess a) Identificacidn de los objetives
del preyecto: b) indlisis de la oferta ¥ do la demandsn dol px%ye@tas
¢) Plempeandento tdenieo=cconémico del proyecto; 4) Plenteamicnto econbuico-
finencierc del proyecte; o) Plafn de ojecucién del preyoctos ¥y £) Elomentos

de evaluzcibn.

1, Centeso v objstive
a) ZLos objetives

La prescnvacién del proyecto debo comenzar por wne identificasidn
do los objobives dol mlemo, los que se deduecns aj de log resultados dirsetos
& indirectos que se espera obtener, y b) de su relacién com las mebtas y objo=
tives del plem © pmgﬁam de eduegeidén y conr la politica general de desarrolle
eccondmico y cambie social del paiae»

La idenbificselén y enumsracidn de los @bjeﬁ‘gimé tiene que ser ¢Orres—
peadient.e con su contemido y resultado,

Los objetivog son, por 1o weaos de tres tipess

1) Objetives ecenecificog del proyeeto. Por ejomplo, desarrollar

la educacidn suporior de las dreas de cleneles natureles ¥ asmetos

y formar wa mimero determinade do perscnes en dichas ospecialidedess
44) Objetivos socielcg: Fatre otres podida ser: empliar las posibilidedos

de sducacién superior pars va Soctor doterminado de le poblacidn

de slorto trams de cdedy ¥,






