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la estrategia industwial
Al terminar 1a sevunda guerra mundial, h habfa cifradas esperanzas de

que les pafses subdesarrollados volverfan a ser los proveedores princi-
pales de materiau primas y alimentos y que ‘1os industrializados reasu-
mirfan su papel de importadores de esos productos. Con ello ce habrfan

restablecido las condiciones que permitieron a Amériia Latina en el
pasado, si no un desarrollo econémlco que le thleﬁu p051ble superar ‘dus”
problemas sociales y econémlcos, al menos unas relaciones comerc1ales yo
financieras fluidas con el resto del mundo. Sin embargo, por razones
de diversa frdole - entre ellas la proteccidn exagerada’y el incremento
de la produccién de alimentos y materias prlmas én los paises industria-
lizados, la sustitucién de’ productos naturales’ por sucedineos, y una’
elasticidad relativamente baja de la demanda de alimentos en Jos pafses
industrializades - el ritmo de crecimiento de las exportaciones latino=
americans resulté inferior al aumento de la demanda de bienes irndustrids’
lizados en la regién. Se prdejn asf, un desnivel cada vez mnyor ‘entre-
la demanda de importaciones y los 1ngrescs de exportac16n, ) Sea, una SR
creclente "brecha comer01al", como se ha 'dado en llamarla, Frente a esta
persistente situécién deficitaria los paiées"reéliiaron un intenso esfuerzo
per sustltulr importaciones y en la medid: éh que se avanzaba en este
proceso se modificaba la compesicién da las 1mportaclones aumentando las
de bienes de capital y productos intermedios,

E1l crecimiento 1ndustr1al derivado del proceso de sustltu016n, fue
conslderable, siendo su avance funcién del tamafio de los respectlvos S

mercados naclonales, pero una vez cumplidas ciertas etapes del wismo
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su evolucién ulterior pasé a depender de la expansién de la demanda
interna, limitada, a su vez, por los médulos que rigen la distribucién
del ingreso, El crecimiento fabril fue asi perdiendo dinamismo, A
ello se han agregado otrosvfactores ccmo del deterioro de la relacién
de precios entre las exportaciones y las importaciones de la fegién que
limitaba an mi&s la capacidad para importar en circunstancias de que el
propie proceso sustituido habia tornado sumamente rigidas las importaciones,
El resultado final ha sido un decaimiento en la tasa de incremento del .
producte brutoltotal, que de 5,7 por ciento anual, que era en promedio
de 1945 a 1949 bajé a L.7 por ciento de 1955.a 1959 y a 4.5 en lo que
va -corrido de la década de 1960, .

Por afiadidura, la poblacién, que crecia a uha tasa anual de 2,4 por
ciento en los}primefos aflos de posguerra, lo hace ahofa al 3 por ciento,
De ahf que e). ritmo de crecimiento del producto bfuto por habitante
haya bajado de 3,3 por ciento hace veinte afios a 1,5, en promedio, en
los @ltimos dos afios, |

Durante los dltimos quince afios la produccién industrial del mundo
aumenté a razén de cerca de 5 por ciento anual por habitante, pero en
América Latina no alcanzé al 3 por ciento, con lo cual su participacién
relativa bzjé de 3.1 a 2,7 por ciento en igual lapso.

La industria tampoco ha desempefiado un papel rclevante en la
solucién del problema del empleo, Mientras que entre 1950 y 1540
absorbia el 10 por ciento del incremento anual de la mano de obra dispo-
“nible, hoy absorbe sélo el 7.5 por ciento, |

Si bien es cierte que hay grandes diferencias de un pais a otre,
y que para algunos de ellos las relaciones con el exterior todavia
constituyen un elemento dindmico, lo que intcresa es mostrar la
situacién del conjunto de América Latina, como marco para una estrategia
industrial, '

Es indndable que la regidn seguiri luchando por mejorar las
. condicicnes en que se lleva a cabo su ccmercio exterior de productos
bdsicos, Varias instituciones internacionales, entre ellas la CEPAL,
hace muchos afios que estdn trabajando en ello, y son corocidos los
esfuerzes que ha venido realizando la UNCTAD a fin de n:jiurar csas
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condiciones paré todd el mundo subdesarrollado, Sin embargo, es posihle que
aunque en alguna medida mejoraran y se estabilizaran los precios de los
productos bdsicos, ello no diera en el futuro un impulso suficiente para
acelerar el desarrcllo econémico de‘América.Létina. Seria, entonces,
absolutamente indispensable'diﬁersificar las expoftaciones, lo que
implica exportar productos seﬁimanufécturados y manufacturados, en plena
competencia con los paises induétrializados. Este es, a mi juicio uno
de los componentes mds importantes de la estrategia industrial del futuro,
" Otro de los componentes de dicha estrategia es el aumento del
consumo dentro de la propia América Latina, Al comparaf los Indices de
consumo por habitante de diversos productos industriales con los de los
paises industrializados, se aprecia una gran diferencia que-se debe no
s6lo al mds bajo nivel general del ingreso y su defectuosa distribucidn,
sinn al elevado costo de casi todos los prodﬁctos industfiales.~ Esto
dltimo es consecuencia, en graﬁ pafte, de lé ineficiensia de wna
industria amparada de la compeﬁencia, coﬁ instalaciones pequefias que se
adaptan a un mercado que sélo admite las menores escalas de produccidn,
La ampliacién del mercade interno requiere de una transformacién de la
estructura econémica y social que, asegure la incorporacién de amplias
regiones y estratos actualmente marginados,

Un tercer elemento estratégico se podrfa denominar "la nueva etapa
de la sustitucidn de importaciones", a nivel regional, es decir contando
con mercados de tamafio mayor que los nacionales, Esta nueva etapa
debiera diferenciarse totalmente de la anterior en el sentido de que las
nuevas industrias no deberfan surgir como antes al socaire de una proteccién
excesiva, que resulta en bajisimos niveles de eficiencia, La produccién
industrial regional de América Latina deberla estar en cdndiciones de
competir con la produccidén de otras rééiones. Este es el tnico camino
para superar las barreras al desarrollo impuestas por las caracteristicas
de nuestro consumo exterior,

Un cuarto elemento de esta estratsgia industrial, se combina con
todos los anteriores y es la necesidad de un enfoque integral del
desarrollo industrial que no sélo se preocupe de la liberélizaci6n del

.

comercio sino de la programacién industrial, de la promozidn industrial
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(y por censiguiente el financiamiento), de la armonizacién de politicas
fiscales, de empleo, juridicas, monetarias, tarifarias y de incentivoes

a la industrializacién. La accién deberfa también incluir la promocién
del intercambioc comercial, comprendide, el mejoramiento de los transpertes,

La integracién regional puede facilitar la consecucidén de los
objetivos sefialados. Seria mds féctible, por ejemplo, que un pals pequefio
llegara a fabricar eficientemente un producto para el mercado regional, en
vez de lanzarse directamente a exportar a Europa o los Estados Unidos, a
partir de una industria que hasta ese momento sélo habia tenido acceso
a su mercado local, La sustitucién de importaciones a nivel regional
requiere por lo menos en un principio el desmantelamiento de arancéles
con la consiguiente creacidén de un margen de preferencias porque la
adéptacién de la capacidad productiva péra mercados en los que debe
afrontarse la competencia internacional, es un proceso gradual due precisa
de ayuda., Es muy posible que en los primefos intentos de exportar zonal-
mehte, las fébricas tengan altos éostos y ééio las nuevas oportunidades
de exportar - al conseguir una utilizacién més plena de la capacidad
instalada -~ les permita corregirlos paulatinamenﬁe. Por ejemplo,

Chile habia estado exportando a Argentina cobfe, maderas y

algunos otros productos primarios, sin necesidad de preferencias; sin
ellas no habria ocurrido lo mismo con la celulosa, las nuevas ventas de
las cuales estdn haciendo que Chile aumente su capacidad productiva y
su eficiencia, . ' '

No vaya a creerse que se trataria de facilitar el comefcio intra-
zonal mientras las industrias se establecen y adquieren experiencia y
eficiencia, y que despuds volverfan a levantarse los aranceles., EL
proceso es irreversible por dos razones, La consecuencia mds importante
de la liberacién arancelaria es la intensificacién del comercio, como
ha sucedido en Europa, en que se intercambien productos muy similares con
cierta especializacién por parte de cada pais;’ Los paises del mercado
comin europeo venden midquinas-herramieritas y compran midquinas~herramientas;
venden automéviles y compran automéviles; venden textiles y compran
textiles, con diferencias frecuentemente sélo en los estilos, A menudo,
por razones geogrdficas, impertan un producte estdndar por un lado del
pals y exportan por otro lado exactamente le mismo, Este tipo de inter-

cambio intenso no sélo crea una mayor especializacién que redunda en
/eficiencia y



eficiencia y en escalas mayores de produccién, sino que da origen a
fuerzas competitivas que llevan al perfeccionamiento de los productos,
sobre todo a la innovacién tecnolégica y de estilo. FPor otro lado,
estimula el aumento y el mejoramiento de servicios técnicos, gubernamen-
tales, de comunicaciones, de transporte y de venta.

Dadas las distancias de pals a pafs y las deficiencias en las
comunicaciones, existe lo que podrfamos llamar proteccién geogréfica;
esta situacién debe ser tomada muy en cuenta al procederse a la fijacién
del grado de preferencia con relacidén al resto del mundo, de manera que
se tienda a compensar las dificultades derivadas de aquella circunstancia
geogréfica,

La_integracidn industrial a través de la ALAIC
Ne puede negarse que el Tratado de Montevideo que establece la

Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio ha sido dtil ccmo marco de
referencia a la integracién latinocamericana, auncve hezta zhora la
Asociacién haya funcionado sélo como érgano para ncgociar la liberacidn
reciprceca de% comercio, Las importaciones intrazcnales de productos
negociados han aumentado de casi 300 millones de délares en 1962, a mds
de 650 millenes en 1966. La proporcién de productos industriales
incluidcs en esas importaciones se ha elevado de 18 a 25 por ciento
(de 53 a casi 160 millones de délares),. Los aumentcs mds not:hles se
han registrado en los grupos de maquinaria para oficina, miquinas-herra-
mientas, excavadoras, mdquinas de cocer, aparatos zléctricos de uso
doméstico, pilas eléctricas, vdlvulas y tubos elecztrénicos y crndensa-
dores., La mayor parte del aumento del intercambio de producteos indus-
triales ha estado pues en la rama metalmecdnica, predominando como
exportadofes la Argentina, el Brasil y México, aunque Colcmbia ha parti;
cipado también, principalmente en fibras sintéticas, y Chile en productes
sidertrgicos, papel, celulosa y alimentcs, Perd es el grén exportador
de harina de pescado.

Las negociaciones aparentemente haon favorecido mds a los tres palses
mids grandes, a quiznes se ha orientado la demanda que antes se dirigfa
a terceros paises, Aunque esto pudiera juzgarse como sintoma de dese-
quilibrio, mas deberia considerarse consecuencia natural =l comienzo de
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la vigencia de un sistema de llberac16n de gravémenes, p1ss toma tlempo
que los paises medianos y pequenos se capaclten para pa¢L sipar en el '’
1ntercambio de productos 1ndustr1ales. ' T '

- No se tiene 1a, 1nformac16n necesaria para dlstlnguir en qué medida
el nuevo comercio de productos 1ndustriales generado por el programa -
de liberacién de la ALALC se tradujo en adlclones 2 la capacidad produc-
tiva - ya sea po: nuevas instalaciones o por ampllaC16n de las existentes -,
0 bien enxﬁtilizacién de la capacidad ociosa. De todas maneras; puede
afirmarse que la liberacién ha tenido efsctos positivos de cierta ‘signi~
ficacién sobre el proceso de 1ndustr1a'17a01én de los" paises ‘mds grandes
¥, en alguna medida, de Chile y Colombia, Afn 4s, indluso en su dmbito
reducido, ese intercambio tuvo la virtud de sefialar un rumbo para la
industria de varios palses, que pudo asi tratar de salir de su aislamiento
¥ hacer frente a un medie mis competitivo, '

El proceso ha perdldo dinamismo ahora ltimo, E1l comercio intra-
zonal total registré una tasa de crecimiento de 18 por ciento en 1962
y de 27 por ciento en 1964; de esa cumbre bajé hasta llegar a una tasa
negat%va de 3 por ciento en 1967, Las concesionss etorgadas en listas
nacionales empezaron con cifras muy altas de 3 2ho productos en 1962 y.

L 347 en 1553 y después dlsmlnuyeron hasta 226 en 1265, pars tener-un
incremento posterior, motivado por la 1ncorpora0161 ds BOllVla ¥y
Venezuela, que las ha llevado a 989 ccnce81ones en 1968 '

- En 1964 fue féeil cumplir el prlmer "tramo de la lista comdn, con’
el 25 por c1ento prescrlta pero ha habido ‘grandas dificultadss en las
negociaciones del segundo tramo, que han cenelitido eon el voto nsgativo
de Ecuador y Paraguay, la abotenc16n de Bollv1a, y numerosas reservas al
comproniso y beneficios derivades de 01ertos productos, situacién que no
se sabe en qué desembocard, '

Es muy diffcil dlagnosticar los prch-,uas qus ha enfrentado la ALALC
en su proceso de liberalizacién del ccierzio, Como lo que aquf interesa
son los productos 1ndustr1ales, no se dvocatlré la influencia negativa
que ha tenido en el progreso de la lista comn la 1mposxbllidad de
Ancluir en ells productos primarios 1mportantes como el petrdleo y
. ciertos articulos agropecuarlos. ' o
' /En mi



En mi concepto, el problema fundamental en cuanto a los productos
industriales estd en el cardcter mismo de la ALALC, Aungue el Tratado
de Montevideo es excelente como marco de referencia, las negociaciones
preducto por producto invitan a los gobiernos a mantener una accién
defensiva de sus intereses a corto plazo, mds que una accidén positiva a
favor de los de largo aliento. Exceptuadas las decisiones sobre los
paises de menor desarrollo relativo, los gobiernos se inspiran mas bien
en la reciprocidad que en la solidaridad, Esa actitud es muy comprensible:
si a un gobierno se le demuestra fehacientemente que al abrir sus
fronteras a un determinzdo producto, su industria - incipiente o antigua -
va a tener que cerrar con el desempleo consiguiente, no puede menos que
tomar en cuenta esta repercusién en sus negociaciones pues ni puede medir
exactamente el efecto de la liberacién, ni tiene a mano férmulas para
remediar el dafio si ocurriera. En otras palabras, aunque la #ILALC tiene
fijados plazos para la total liberalizacién, que prcvienen de decisiones
generales de los gobernantes, su mecanismo para lograr esa libsracidn es
lento, y tiende a hacerse mids dificil de manejar a medida que se progresa
en la inclusidn de concesiones en las listas nacionales, o de productos
en la lista comin,

La oposicién de los industriales a las medidas de integracién se
basa en varias razones, Muchos temen que un arancel externo rcmin
pudiera elevar el costo de sus insumos, que actualirente importan de
terceros paises con derechos arancelarios reducidos; otros ni siquiera
se interesan en exportar al resto de América Latina porque, pr:tegidos
de la competencia externa, venden sin mayor esfuerzo en el mercado
nacional, a muy buenos precios, y les asusta la perspectiva de tener que
reorganizarse para la exportacién, y mejorar la eficiencia de sus
fébricas, y la calidad de sus productos, para ganar probablzmsnte menos
que antes, por unidad de produceién, Hey también resistencia por parte
de los importadores desde terceros paiscs, porque temen perder este
negocic, En cambilo hay empresas extren eras o semiextranjeras que han
contribuido a acelerar la integracién coordinando y especializando la
produccién de fdbricas que tienen en distintos paises lztinoamericanos,

y propiciando la celebracién de acuerdos sectoriales de cumplementacién.
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La falta de dinamismo del procesc de literaczién se atribuyé también
envalgunos casos al caracter reversible de las ccnresiones, que impiden
quellas listas nacionales constituyan una sélida base para un intercambio
estable. Por otro lado, se arguye que al ser irreversible la lista
comin y los acuerdos de complementacién, se hace mds diffcil tomar una
decisién, porque ni los gobiernos ni los industriales tienen suficiente .
informacién para evaluar el efecto del compromisa por contraer,

' Los acuerdos de complementacién, que siempre se han considerado como
instrumentos auxiliares importantes del programa de liberacién, han ido
erlucionando con el tiempo, El régiuen de los primeros establecla que
los productos objeto del acuerdo debian ser incluidos en las listas
naclonales, la que tenfa como consecuencia que todos los pafses se bene~
ficiaban con las concesiones pactadas en el acuerdo; o sea, que los
efectos de la concertacién de un acuerdo diferfan muy poco de los deri-
vados de la inclusién de productos en las listas nacionales, Se firmaron
dos acuerdos de complementacién: el primero en julio de 1962, sobre
maquinaria estadistica y andlogas y sobre cartulinas perforadas, en el
que participaron la Argentina, el Brasil, Chile y Uruguay. Se estipula
la eliminacién de los gravémenes de importacién para todos los paises
de la ALALC, en tanto que las importaciones desde terceros pafses quedan
sujetas a gravémenes comunes, Este acuerdo ha funcicnado norrmalmente y
el intercanbiobque produjo ha crecido en forma constante desde 1962,

El segundo acuerdo, sobre vdlvulas electrénicas para-radios y aparatos

de televisién, ademds de sus partes y componentes, fue firmado en 1964
entre la Argentina, el Brasil, Chile, México y el Uruguay. Incluye,

ademds de las cldusulas sobre eliminacién de gravdmenes entre los firmantes,
otras sobre unificacién de los tributos para las importaciones desde
terceros palses, asi como restricciones a las mismas para alentar la
produccidn zonal,

S¢lo estos dos acuerdos se firma»on durante los primeros cuatro
afios de vigencié del Tratado de Montevidco., La resolucién 99 (IV), .
aprobada a fines de 19644 tendié a facilitar la concertacién de acuerdos
de complementacién no sélo porque eliminé el cardcter obligatorio de la
inclusién de los productos objeto del acuerdo en las lis%zs nacionales,

/sino, fundainentaimente,
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sino, fundamentalmente, porque estableciélque los paiéés que no parti-
Eipan en el acuerdo s6lo se benefician con sus dispoéiciones otorgando
una compensacién adecuada, o sea, que se condiciona la cldusula de la
nacién mds favorecida a la reciprocidad, Se exceptdan de esta condicién
los pafses de menor desarrollo econémico relativo, que gozan incandi-
cionalmente de todos los beneficios negéciados por los acuerdos de
complementacién, independientemente de su participaci6n 6'adheSi6n a
ellos. La eliminacién del automatismo en la extensién de ventajas
originé una mayor confianza entre los pafses y las empresés.' De ahfi que
1os industriales que en 1965 concurrieron a las reuniones sectoriales
- que constituyen vias o caminos para llegar a los acuerdos - recomen-
daran la concertacién, de cerca de treinta acuerdos, con.mﬁs de mil
desgravaciones, Desafortunadamente los gobiernos>sélo pusieron'dos de
éllos en vigencia, ambos firmados por el Brasil y el Urugday, que se
refieren uno a. productos de la industria de aparétos electrénicos,
mecdnicos y térmicos de uso doméstico, y el otro a.aigunos productos de
las industrias electrénicas y de comunicacioneé eléctricas;

La resistencia por parte de los gobiernds a embarcarse en nuevos
acuerdos sectoriales se debia al temor de,Que 1la mencionada resolucién
99 (IV) lievara a una multitud de acuérdoé bilaterales que distorsio-
naran el concepto de multilateralidad, que estd en el espiritu y las
‘ disposiciones del Tratado de Montevideo, Al existir un gran nfimero de
acuerdos, podrian plantearse problemas en la aplicacidn de las desgra-
vaciones por parte de las aduanas; y al existir dos o mds acuerdos sobre
los mismos productos, en que intervinieran paiées diferentes, aparecerian
diversos requisitos de origen, lo que alterariaiuno de los principios
‘b4sicos de la ALALC. Por estas razones, en el sexto perfodo de sesiones
de la ALALC, en 1966, los gobiernos no negociaron ninguno de los acuerdos
sugeridos pero tomaron en cuenta mds de la mitad de las recomendaciones
de desgravacién propuestas por las reuiiones sectoriales, en el sentide
de incluir los productos correspondientes en las listas nacionales,

Hacia fines de 1966 y en 1967, se intensifica la actividad en materia
de. acuerdos sectoriales, y es interesante que sus proyectos comienzan a
diferenciarse de los destinados a ser casi exclusivamente un instrumento
de desgravacién arancelaria mds acelerado, A fines de 1567, se firmé el
quinto acuerdo, relativo a la industria quimica, que reviste especial
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importancia por ser el primerc en el que participan todos los paises y por
la extensa gama de productos incluidos, cuyas desgravaciones tienen el
cardcter de ser irrevocables, Pero es el acuerdo rdmero seis, sobre petro-
quimica, firmado en julio de 1948, en el seno del grupo andino, con la
abstencién de Ecuador y Venezuela, el que ha resultado tener caracteristicas
distintivas, ya que sus disposiciones, ademds de establecer - como es
habitual en todos los acuerdos - un programa de liberacién arancelaria -~
comprenden aspectos tales como la coordinacién de inversiones, reglamen-
tacién de la competencia, arancel externo comin, etc., en tanto que asigne
al programa de desgravacién el cardcter de automitico e irrevocable. ‘
Finalménte, en agosto de 1968, la Argentina y el Uruguay suscribieron
un acuerdo de complementacién sobre bienes del hogar, que responde al tipo
de desgravacién, con concesiones revocables. Se encuentran ahora en etapa
de negociacién oficial dos acuerdos originados en reuniones sectoriales,
sobre vidrio(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perd y Uruguay) y

-’

aparatos electrénicos de uso doméstico (por todos los paises); y estén en
etapas previas de negociacién oficial por lo menos otros seis acuerdos,

En resumen, puede decirse que si bien en un principio se caminé muy
lentamente en materia de acuerdos sectoriales, y estos tuvieron como fina-
lidad principal lograr desgravaciones arancelarias, en los dltimos tiempos
ha habido una evolucién tanto en el interés de los industriales por este
tipe de instrumento, como en el cardcter mismo de los acuerdos, en el
sentide de que tienden a transformarse en agentes de promocién industrial
¥y no sélo de desmantelamiento tarifario.

Gracias al enfrentamiento que la ALALC ha provocado entre 1los
industriales; estos mismos han buscado férmulas de integracién diferentes
de las de la Asociacién. Un ejemplo es el declarar ciertas piezas auto-
motrices como nacicnales, aunque procedan de otro pais latinocamericano,

y asi poderlas incluir en programas de nacionalizacién del vehiculo,
Asi es como Chile intercambia resortes y radiadores por mctores, con

México; y por otras piezas con Argentina,

/La_resolucién




La resolucidn 100 (IV) y la accidn de la CADI

Al indicar que las negociaciones de la ALAIC se han orlentado
prlnclpalmente hacia la liberacidén arancelaria, no se ha querldo dec1r _
que la- institucidn haya dejado a un lado sus esfuerzos en beneflclo del
desarrollo industrial, La resolucién 100. aprobada en la cuarta confe—
rencia, recoge las preocupaciones de la. Asociacidn por buscar y apllcar
medios para promover en forma arménica el desar“ollo econdmi.co y social
de los paises miembros, mediante la-complementacidn econdmlca progre51va{
En esta resolucidn se dan las directivas bdsicas de politica econdmlca

¥y se acuerda un programa de accidén centrado.en las tareas encargadas al
Comité Ejecutivo Permanente (CEP) y a la Comisidn Asesora de Desérrpilq' ‘
Industrial (CADI) de reactivar los grupos de estudio existentes y creaf
otros nuevos a fin de intensificar los trabajos de 1ntegr301dn sectorlal
ys llegar a la recomendacién de férmulas concretas, Los grunos secto~
riales de estudio sobre siderurgia, petroquimica, papel y celulosa y la
industria quimica se abocaron'a sus trabajos de recclsccidén de dafos,
andlisis y presentacidén de férmulas de integracidn, . De estos gru@os
solamente los dos primeros llegaron a resultados de 1nterés ya que en o
los restantes ha resultado mis largo el proceso . de reunlon de toda la N
informacidn prev1a. El grupc de estudios sobre 31derurg1§‘1ncluye en o
su informe final un proyecto de acuerdo de complementacidn de vigeﬁéia' '
limitada, a fin de que los paises puedan otorgarse conce31ones sobre 1a )
base de sus capacidades ociosas, y puedan sustituirse 1mporta01ones :
desde terceros paises, todo ello.sin perjuicio de mantener la prote0016n
nacional para toda la gama de la produccidén 81de‘ur01ca., Este ante- '_'
proyecto, de alcances bastante limitados, logrd el apoye . de. todos los :
expertos que intervinieron, cuyas opiniones en otros temas estuv1eron,;
desafortunadamente divididas, En el caso de la petroqulmlca, fue la
Secretarfa quien propuso un proyecto de acuerdo de complementgc16n en |
el cual se prevé que los paises que actualmente carecen de fabrlcacldn':
de uno o mis de los 133 productos estudiudos por el grupo otorguen 3 .
doncesiones en favor de los paises que si.los producen. . En ambos caéos
~ el de siderurgia y el de petroquimica - la Secretaria 1ncluia un
proyecto de tarifa externa comin, con la finalidad declarada de \d=~:
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estimular el comienzo de la discusidn de ese arancel. En el caso de la
siderurgia se incluia también un proyecto de tarifa interna que presu-
miblemente permitiera a la industria de la regién mantener entre si una
proteccidén, acordando al mismo tiempo una preferencia para terceros paises,
Los miembros de los grupos de estudic, que deberfan haber actuado
a tItulo personal y no representando a sus paises, no dejaron de lado
en sus deliberaciones sus respectivas posiciones nacionales, lo que hizo
que los informes no representaran un criterio unificado en todos los
casos, sino en muchas oportunidades, férmulas opuestas, en consonancia
con determinadas posiciones nacionales, que dificultaban el dictamen
de la CADI y el examen final del Comité Ejecutivo Permanente, Ante la
precariedad de los resultados, estd en curso un nuevo intento de encontrar
férmulas no sélo para estos dos sectores sino también para papel y celu-
losa, y fertilizantes, El nuevo proyecto, que incluiria a Bolivia y
Venezuela, ha sufrido considerables retrasos, principalmente por la
demora en obtener la nueva informacidn estadistica. En suma, este
mecanismo, del cual si pueden esperarse aportes Utiles para el logro de
una integracidn racional, que posibilite un desarrollo eguilibrado,
parece tropezar con grandes dificultades ya que por un lado al grupo
de estudio se le hace dificil conseguir toda la informacidn necesaria;
¥y por otro, como estd formado por expertos gubernamentales, resulta
casi imposible que se olviden de consideraciones de cardcter nacional,
para producir un documento imparcial orientado hacia el progreso del
conjunto de la regidn. El proceso se hace aun mds dificil por el gran
mimerc de pafses y la disimilitud en sus grados -de desarrollo,

La integracidn industrial en el mercado comin centroamericano

El mercado comin centroamericano representa el primer esfuerzo
subregional de integracidn que se hizo en América Latina. En contraste
con la ALALC, reune sdlo a cinco paises .muy pequefios, que en conjunto
no tienen mds de 14 millones de habitantes, y cuyas caracteristicas
econdmicas son bastante similares, aungue a Honduras y a Nicaragua se
les considera como de menor desarrollc relativo dentro de la subregidn,
Una diferencia fundamental con respecto a la ALALC es que en Centro-

américa se cuenta con mds instrumentos y mds instituciones. Ademfs de
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su Tratado General de Integracién ~ que incluye un protocolo sobre
medidas de emergencia en defensa de la balanza de pagos -, existen
instrumentos para equiparacién de gravémenes a la importacidn, para
la armonizacidn de incentivos fiscales al desarrollo, para la proteccidn
a la propiedad industrial y dos convenios o sistemas de promocidn
industrial., Sus instituciones principales son el Consejo Econdmico
Centroamericano, el Consejo Ejecutivo del Tratado General, la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana
(SIECA), el Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica (BCIE), y el
Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI).
En materia de liberacidn del comercio, se ha avanzado con rapidez
ya que casi todo el intercambio reciproco, que representa mds del 15 por
ciento del global, ha sido liberade, y las mercancias circulan libre-
mente por todo el dmbito centroamericano, Es importante destacar el
aumento acelerado de la participacién de los productos industriales en
este intercambio, que ha llegado a una proporcidén superior al 50 por
ciento. Otro logro significativo ha sido la adopcién de un arancel
externo comin que cubre en'la actualidad entre el 85 y el 90 por ciento
de las importaciones totales del 4rea, ' :
Ademds del Banco y el Instituto Centroamericano de Investigacidn
y Tecnologia Industrial, los dos instrumentos principales de promocidn °
y orientacién del desarrollo industrial han sido el régimen de industrias
centroamericanas de integracidn y el llamado sistema especial de promocidn
de las actividades productivas, El primero estd destinado a promover
industrias que requieren de todo el mercado centroamericano para alcanzar
una escala aceptable desde el punto de vista econdmico.™ Tiende a que
sélo una industria opere con libre acceso al mercado regional y goce de
la calificacidn de "industria de integracidn®". Si alguna otra similar
se instalara fuera del régimen, llegaria a disfrutar de la misma apertura
de mercado sélo diez afios después que la primera empezd a funcionar, En
el régimen hay una disposicidn que impide que el mismo ‘pals se beneficie
con una segunda industria de integracidn antes que cada uno de los cinco
paises haya obtenido una planta de tal categoria.

/Las industrias
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Las industrias de integracidén gozan de una serie de incentivos y
privilegios que incluyen aforos mis protectores que el arancel comin,
exencidn de derechos aduaneros sobre la impoftacién de materias primas
o productos intermedios, durante diez afios, exencidn de impuestos sobre
la produccidn o el consumo de dichas materias primas o productos inter-
'“medlos, ademds de los benef1c1os tributarios a que tengan derecho de
acuerdo con el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrcllo Industrial, A cambio de todo esto, se estipula una serie de
obligaciones y compromisos que incluyen cumplimiento de normas de calidad
formuladas por el ICAITI; participacidn minima determinada de capital
de origen centroamericano; capacidad mfnima de produccidn inicialj;
garantia de abastecimiento del mercado regional a través de distribui-
dores independientes, 0 sea no ligados a las fédbricas, y cumplimiento
de garantia de precios fijados en el protocols que da origen a la
industria, En el mismo protocolo se establecen las sanciones que se
aplican a las empresas en caso de incumplimiento de las obligaciones,
asi como los mecanismos de vigilancia y control de las operaciones de
la fébrica. '

La idea fundamental del régimen, aparte de la de promover el
‘establecimiento de fébricas de escala adecuada, ha sido el desarrollo
industrial equilibrado, es decir, dar igual opdrtunidad a tcdos los
paises, e incluso favorecer a Honduras y Nicaragua, con objeto de
eliminar poco a poco la diferencia que su desarrollo tiene con respecto
a los demds paises, El régimen se aprobd en 1958 y entrd en vigencia
en 1961; pero hasta ahora sélo dos fébricas se han beneficiado con el
tratamiento: una de neumdticos en Guatemala y otra de sosa cdustica
e insecticidas clorados en Nlcaragua, habiendo otros dos proyectos
en estudlo.

Aunque tedricamente el régimen satisfarfa los objetivos de crear
industrias eficientes y promover un desarrollo equilibrado, en la
préctica ha funcionado muy limitadamente., En primer lugar, 2l liberar
‘el comercio de la mayor parte de los productos marmufacturados entre
los paises del 4rea, el libre tréinsito dejdé de tener significacidn real,
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Las exenciones sobre impuestos de importacidén de insumos tampoco son un
incentivo ya que estdn previstas en las leyes de fomento nacionales a

las cuales puede acogerse cualquier proyecto., E1 hecho de que segundas
fébricas quedardn sometidas al pago de derechos aduaneros en su comercio
zonal es en realidad el dnico beneficio del régimen, y parece no compehsar
suficientemente las desventajas de someterse a normas reglamentarias de
precios, controles de calidad de.los productos de acuerdo con especifi-
caciones estrictas, monto determinado de la capacidad instalada, requi=-
sitos en la formacién del capital, etc. Es indudable que también ha
influido en la falta de dinamismo del régimen, el largo trdmite que

debe seguirse para obtener la calificacidén de una industria, ya que

debe negociarse a nivel regional: la solicitud la presenta un pais a

la Comisidn Centroamericana de Integracién Industrial,'quien somete la
propuesta al ICAITI u otra-institucidn o persona iddnea para que dicta-
mine sobre los aspectos técnicos -y econdmicos del prbyééto. Terminada
esta fase, pasa nuevamente a la Comisidn para su_aprobacién; se consulta
con todos los gobiernos, para terminar con la firma del protocolo respec=-
tivo, Debe advertirse ademds que, por lo menos en una época, ciertas
instituciones de crédito de fuera de la zona no veian con simpatia al
régimen, por considerar que se estaba creando monopolios,

Como reaccidn a la ineficacia del Régimen de Industrias de Inte-
gracién, se cred el segundo instrumento‘démpfémocién, o sea, el Sistema
Especial de Promocidén de Actividades Productivas, que entrd en vigencia
en 1965, Consiste en una proteccidn arancelaria regionél, por encima
de los aforos que fija el Arancel Centroamericano Uniforme, que no se
aplica hasta que no se cumplan las condiciones de que exista produccidn
centroamericana de los correspondientes articulos, y que la capacidad
instalada efectiva de la fédbrica o las fidbricas sea suficiente para
cubrir por lo menos el 50 por ciento de la demanda regional. En el
caso de que la capacidad instalada no fuera suficiente para satisfacer
toda la demanda regional, el sistema prevé la importécién pafa cubrir
los déficit, mediante el pago de los aforos uniformes del Aréncel
Centroamericano, o de los aforos nacionales en caso de que no estu-~

vieren equiparados,
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Este sistema de fomento ha tenido bastante éxito, habiéndose
acogido a €1 siete industrias que estdn en operacidn y siete proyectos
que estdn en estudio, Presenta ventajas considerables desde el punto
de vista del empresario, ya que no impoﬁe restricciones; da la posibi=-
lidad de una mayor competencia zonal puesto que‘existe igualdad de
trato a todas las fébricas que produzcan bienes similares, pero tiene
el defecto de que no exista limite en el tiempo de la aplicacidn de la
proteccidn, lo que puede hacer que la sustitucidn de importaciones al
nivel subregional adquiera las caracterfsticas del perfodo inicial
de sustitucién de importacionss en el dmbito nacional, Esto puede dar
origen a fdbricas ineficientes, no preparadas para competir dentro de
la regién latincamericana, cuando finalmente se llegue a la conver-~
gencia de la ALALC con el mercado comin centroamericano y otras agrupa-
ciones subregionales. Es curioso observar que independiéhtemente de
cualquiera de los dos regimenes de‘promocién, se han creado reciente-
mente siete fdbricas importantes de interés regional, Una de ellés
- la de neumdticos, en Costa Rica - presenta la particularidad de
haberse establecido a pesar de que existe una émpresé competidora en
Guatemala acogida al régimen de industrias de'integraéién.

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

El convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial tiene como objetivo complementar otros sistemas de fomento,
vy orientar'a las industrias ~ diferenciandoc las etapas en que se
concederdn los estimulos - primero hacia la produccidn de materias
primas industriales o bienes de capital o bienes cuyos insumos sean
por lo menor en un 50 por ciento de origen centroamericano y segundo
hacia los productos de consumo, envases o productos semielaborados
que sean importantes en la balanza de pagos y tengan un alto valor
agregado en el proceso industrial, En tercer lugar figuran las fdbricas
que simplemente arman, empacan, envasan, cortan o diluyen productos,

y otras fébricas seflaladas en particular, como la de bedidas alcohdlicas,
tabaco manufacturado, perfumerfa, cosméticos, calzado de cuero, y corte
¥y confeccidn de ropa, Los beneficios fiscales consisten principalmente

en exenciones totales o parciales de derechos de aduana, del impuesto
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sobre la renta y sobre las utilidades, y de impuestos sobre activos y
sobre el patrimonio, El convenio serd aplicado a nivel naclonal hasta
un mﬁximo dé siete aflos, Despues, o antes si asi lo.decidiere el Consejo
Econdmi.co Centroamer1cano, la apllcac1dn se hard sobre base completa~
mente subreglongi Comp los benef1c1os son mayores. para. las industrias
nuevas que paraAlas existentes, esta pltlma disposicidn favorece a los
paiseo de menor desarrollo:rélatiQo, puéé las empresas que establezcan
Vlndustrlas que no existen en ellos podrén ser cla51f1cadas como industrias
nuevas, que tendrdn ventaja con respecto a las ex1stgntes de la misma
rama, ublcadas_en paises de mayor desarrollo 1ndustr;al,,iAdemés_hay
otras disposiciones quéafavorscen a_anduras;y»a.Nigaraguaﬁcgp_el-

mismo propésito, - |  .‘

Cabe seflalar clerta contrad1001dn entre este Convenlo ¥ el
arancel comin, en 1o que,seareflere a su accidn como. instrume ntos de
fomento a la industrializacién. Mientras el Convenio de Incentivos.
Fiscales trata de fomentar la produc016n de blenes de capltal, productos
intermedios y bienes de Qonsumglpan alto cgntenldo de materias primas
centroamericanas, la tafifé cbmﬁn a la importacidn propicia el des-. .
arrollo 1nd1scr1m1nado de las 1ndustr1as productoras de bienes de
consumo, favoreclendo 1a 1mporta016n de maquinaria y equipo y de. otros
insumos para la produccidén agropecuarla e industrial,

Ambos 1nstrumentos contr1buirén a un desarrollo equlllbrado,
habida cuenta del tratamlento especlal que debe darse a Honduras.y .a .
Nicaragua, E1 Banco Centroamerlcano de Integracidn Econdmica apoya
también el criterio de desarrollo equilibrado, porque hasta cierto ..
‘pﬁnto puede influir én‘el empiazamiento de la industria, y establece
también preferencias a favor de Honduras v Nicaragua, no sélo en. .-
proyectos ipdustriales sino en los de infraesﬁructura_econémica que,
tiendan a atenuar los desniveles. ,

Haciendo un resumen, quizd ‘simplista, podria decirse que, con
grandes esfucrzos, por parte de los gobiernos, las instituciones centro-
americanas de integ: racién y las instituciones internacionales (entre
las que ha representado un papel prominente la CEPAL), se han ido
resdiviendo poco a poco los innumerables problemas que presenta el
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establecimiento de un-mercado comin, Se ha establecido la liberacidén
total del comercio y ha aumentado considerablemente el intercambio,
pero este adelanto contrasta con la lentitud con que se ha desarrollade
la industria., Pudiera aventurarse la conclusidn de que la liberacidén
del comercio es condicidn necesaria pero no suficiente para el desarrollo
industrial de la subregidn. Es menester una promocidn activa, y ésta

a su vez requiere la programacidn del desarrollo industrial en términos
nacionales y subregionales, lo que indudablemente ha faltado en Centro-
américa, Hay que tomar en cuenta también que el establecimiento de una
infraestructura bdsica para la industrializacidén y la integracidn, como
la de energfa, transportes, comunicaciones, investigacidn tecnoldgica y
preparacidén del elemento Humano es un proceso lento, que estd en etapa
de pleno desarrollo en Centroamérica, y que dard sus frutos después,

Problemas v perspectivas de 1a integracidn industrial

Hasta aqui se ha intentado describir, aunque sea someramente, los
instrumentos de que se ha valido América Latina para llegar a una
integracidn industrial y se ha comentado también la eficacia de estos
instrumentos frente a algunos de los problemas que presenta la inte-
gracidn. La conclusidn general es que el proceso de liberacidn
comercial se ha ido debilitando, salvo en Centroamérica, y que la
integracidn industrial no responde automdticamente a la liberacidn
del comercio, por lo que no es posible asignarle el papel principal,
Entre los elementos de la estrategia de desarrollo industrial de que
se habld al principio, figura la integracién como factor indispensable
para acelerar el desarrcllo econdmico, transformando la estructura
industrial para ampliar el mercado.interno y poder exportar manufacturas
hacia fuera de la regidn. Pero habria que buscar nuevas férmilas para
llevar adelante el proceso de integracidn en forma mds acelerada,

Aunque el objetivo original del Tratado de Montevidec no fue
el fomento industrial, representa un inmenso despliegue de esfuerzos
por parie de los gobierncs miembros y constituirdn un excelente marco
de referencia para cualguiera accidn que se deseara tomar en materia
de integracidn.
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Quizd el obstdculo mds importante sean las diferencias de tamafio
¥y grado de desarrollo econémico entre los paises, En el caso de paises
latinoamericanos muy pequenos, ‘es relatlvamente f4cil conciliar 1nte-
reses con respecto a otros medlanos, e 1ncluso establecer ‘instrumentos
que tlendan a esfumar progre51vamente esa dlferencia. .Pero la distancia
entre 1os paises pequenos o medlanos, y los llamados érandes es tan
marcada que puede representar una barrera 1nsuperab1e para la 1ntegrac1én.
Sus intereses y sus obJetlvos ‘son dlstlntos- el pais pequefio o mediano
31ente la necesidad de la 1rtegrac16n porque sabe’ que atn desarrollando
su mercado interno, éste le va a ser 1nsuf1c1ente para alcanzar el grado
de desarvollo tecnoléglco que nPce51ta, los paises grandes les puede
interesar mds, a corto plazo, desarrollar sus reglones atrasadas, porque
eso les va a dar un mercado suf1c1ente para serv1r de base a un ‘des-
arrollo industrial de un nlve¢ tecnoléglco relatlvamente alto. Esto no
quiere decir que no les 1nterese la 1ntegra016n con el resto de Anerlca '
Latina ya que la necesitan para algunas de sus 1ndustr1as, para megorar
su espec1allzaclon industrial y para alcanzar el ideal de formar un
solo bloque solldarlo latlnoamerlcano, con el suficiente poder econémico
y politico para negoclar de 1gual a 1gual con las grandes naciones, o los
bloques de grandes nac1ones,que cada vez se perfilan mids nitldamente.l/

Por otro lado, mchos tlpos de 1ntegrac16n, sobre todo el de la
1nfraestructura fisica, de la educac1on, de la 1nvestlgacldn tecnolo—
gica, y de la 1nform301én, son catallzadores del desarrollo reglonal
nacional en regiones adyacentes de dos paises, como es el caso de
Argentina y Chile, ' ’

La disparidad anotada entre paises grandes vy medlanos o chicos
pareceria indicar que la formacidn de subreglones compuesta de estos
ﬁltlmos, que en su conjunto se equlparen aproxlmadamente en poblaclén
y en poder econémlco a los paises grandes, cons1derados 1ndepend1entemente,

1/ Para dar un ejemplo, el fracaso en materia de mejor trato
a las erportaciones tradicionalds y en la apertura de mercados
para nuestras mamfacturas, se podria atribuir a nuestro débil
poder negociador, derivado de la falta de cohesién y solidaridad
de los pafses latinoamericanos frente a las:regiones desarrolladas,
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pudiera ser una solucidn gque acelerara el proceso de integracidén., Ya

existe un ejemplo, el de Centroamérica, que aunque resulta una subregidn
demasiado pequefia, constituye un ejemplo de éxito en la solucidn de

michos de los problemas, scbre todo el de la liberacidn del comercio

y el de la formacidén de instituciones para la integracidn, cuya expe-

riencia podria ser Util para el resto de América Latina, Al considerar "
la lentitud con que ha llevado a cabo su integracidn hay que tomar en
cuenta que fue pionera en la resolucidn de muchos problemas, Los paises
del Caribe han formado una zona de libre comercio (CARIFTA), para poder
presentarse como una unidad mayor; por lo menos desde el punto de vista
de sus mercados; y dentro de la CARIFTA las pequefias islas 1lamadas
Estados Asociados de las Indias Occidentales han formado un péqueﬁo
mercado comin, también para representar una unidad de mayor dimensién
dentro del conjunto de las isias de habla inglesa, E1 Grupo Andino,

a pesar de las dificultades con que ha tropezado, ha progresado rdpida-
mente, y puede mostrar por lo menos un acuerde de complementacidn
industrial,

Como la meta final seria la de la integracidn de todos los grupos
subregionales con los paises grandes, es muy importante el papel de la
ALALC en orientar el desarrollc de estos grupos para que no haya rigi-
deces que estorben la integrac¢idn ulterior, ILa misma ALALC podria ser
instrumento eficaz para formar las instituciones de planificacidn, de
investigacidn tecnoldgica, de asistencia técnica, de armonizacidén de
politicas, eté, que puedan requerir los subgrupos dentro de su propio
territorio, o para servir a América Latina, sin perjuicio de que siguiera
trabajando en la formacidn de tarifas comunes e instrumentos para armo-
nizar y coordinar el comercio,

El Banco Interamericano de Desarrollo, que trabaja tan intensamente
en la integracién, podria seguir actuando como orientador del financia-
miento externo, y como catalizador de la movilizacidn de recursos internos,

Pedria objetarse qus las subregiones podrian no alcanzar escalas
econduiicas en ciertas fabricaciones, y;habria por consiguiente el

peligro de crear una industria mds ineficiente gue si fuera completamente

" /regional. No



regional, No puede desconocerse esta desventaja pero podria compensarse
con el aceleramiento del proceso y con la posibilidad que el enfoque
subregional ofrece a los palses pequefios para que las nuevas industrias
se radiquen en ellos,

¢Podridn las subregiones convergir para formar un solo mercado
comin, de acuerdo con la decisidn tomada por los Presidentes de estos
paises? Los cancilleres de la ALALC reunidos en Asuncidn, estimaron
que si era posible siempre que se tomaran ciertas precauciones en la
formacidn de las subregiones, y que hubiera constante conciliacidn con
lo estatuido en el Tratado de iiontevideo, ¥y las diferentes resoluciones
de la ATAIC., En efecto, se piensa que el proceso general es la conver-
gencia, unidén o aun traslape de subregiones - incluyendo como tales
también a los paises mds grandes - para ampliar progresivamente el
dmbito de sus mercados hasta llegar a la unién total. En una resolucidn
de la féunién de palses de menor desarrollo relativo que la CEPAL orga-
nizé en Guatemala en 1967, se pidid a esta institucidn que estudiara las
posibilidades de cooperacidn econdémica en lo que ahora se llama la
Cuenca del Caribe, que incluye México, Centroamérica, Colombia; Venezuela,
Guyana, Surinam y el Caribe insular. Se trata de un proyecto a largo
plazo. Por ahora se estdn estudiando transporteé, agricultura e industria,
perc se espera que poco a poco se forme un marco de referencia para la
convergencia de subregiones, dentro de la ALALC, tal como se decidid
en Punta del Este, '

Gran parte de las dificultades que se han tenido en la intégracién
industrial, tanto en la ALAIC como en los grupos subregionales viene
de la falta de estudios e informaciones que orienten las decisiones
que deben tomarse en esta materia, Ello es, a su vez, consecuencia
del escaso avance logrado al nivel nacional en la programacidn del des-~
arrollo industrial, Aungue no es posible conocer las repercusiones
que pudiera tener la integracidén en la industria existente de un pais,
o en sus planes futuros, ¢ avanzaria en esta direccidn si por lo menos
se tuviese un conocimiento general de la §ituacién de la industria, de
sus niveles de productividéd, de los propdésitos de la politica de desarrollo
industrial de cada pais, etc. Estos son antecedentes indispensables en
las negociaciones tanto del tipo de las de la ALALC como las que deben
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1levarse a cabo al organizar los acuerdos sectoriales, ©En €l caso de la
ALALC no puede pedirse a los Grupos de Estudio, ni a la propia Secretaria,
que produzcan informes basados en una informécién que es precaria ¥ en
una programacidn que no existe, La ALALC podrfa ser catalizadora de la
elaboracidn de estos planes, y las instituciones internacionales concen~
trarfan su asistencia técnica en esta materia, Pero el papel més carac- .
teristico que pudiera desempefiar 1a ALALC en lo que a planificacidn
concierne serfa la de comparacién de los planes nacionales pafa formar
un marco de referencia, si no se le quiere llamar plan, que guie, aunque
sea en forma indicativa, el desarrollo general de la regidn, '

Por muy bien hechas que estén estas tareas de programac16n, no van
a poder medirse los efectos que tendrén sobre un pais u otro las distlntas
acciones de la integracidn., En esto ¥ en lo que se refiere al equlllbrlo
del desarrollo entre paises serdn necesarias constantes correciones sobre
la marcha,'para lo cual debe contarse con instrumentos y férmulas, En
el mercado comin europeo, sobre todo en la Comunidad Europea del Carbdn
¥ €l Acero (CECA), no se pudieron medir de antemano las repercusiones de
la integracién, En realidad, en la CECA 1a integrécién’se hizo como un
acto de fe de que a la larga todos los paises sécarian'provecho. En |
efecto, aunque se dispusc de fondos para remediar los efectos negativos
de la integracidn, sobre todo en lo que se refiere a empleo, hubo poca
necesidad de ellos, pues las ventajas de la 1ntegra016n my pronto se
hicieron sentir, Lo que facilitd la integracidn europea fue el que el
objétivo‘principal no era de cardcter comercial sino mas bien un sentido
de solidaridad que nacid como reaccidn a la guerra que acababa de pasar,
Los resultados en el intercambio comercial y en el desarrollo industrial
vinieron después, casi automiticamente, | .

En lo que se refiere a instrumentos que promievan la industriali-
zacidén, a partir de la escasa experiencia que se tiene en América Latina,
podria sugerirse el empleo mds intensivo de los acuerdos sectoriales,
que de preferencia abarquen la totalidad de los productos de un sector;
que impliquen un ritmo acelerado de desgravacién, que puede ser preferenclal

para los pafses de menor desarrollo relativo; y que supongan no sélo la

/programacién del



o

- 23 -

programacidén del sector mlsmo sino un programa de inversiones y de
a51stenc1a técnlca y un conjnnto de dlsp031c10nes de armonizaclén de
dlversas politlcas, de acuerdo con dec1510nes que al respecto se hayan
hecho al nivel subregional general y al nivel reg1onal.

' Podrfa pensarse tamblén en acuerdos sectorlales para las industrias
tradicionales, como la de alimentos y la de textlles, sobre todo para
proyectar su restructuracldn, teniendo en cuenta que hay que capacitarlas
no sélo para competir zonalmente s1no en los mercados exteriores. Suele
pensarse que estas 1ndugt“1as tlenen menos 1mportanc1a en la integracidn,
pero no hay que olv1dar que el 80 por c1ento de las inversiones indus-
trlales de Amérlca Latlna van a las act1v1dades trad1c1onales. Si esta
inversidén puede orlentarse hac1a la restructura016n paulatlna puede
ganarse mucho en desarrollo efectlvo. El acuerdo sectorial serviria
sobre todo para espec1a11zar a las fabrlcas y establecer el hecho de

que mds vale a un pals comprar textlles y vender textlles, Que encerrarse

en una autarquia danlna.

En cualqulera clrcunstancla, debe recordarse que los acuerdos
sectoriales sélo son 1nstrumentos para fac111tar o acelerar el desarrollo
industrial, y no deben sustltulr a los acuerdos bdsicos que llevan a
la forma01on de mercados comnes subreg1onales o regionales. En otras
palabras, no debe procederse sélo acumulando acuerdos reglonales, sino .
debe buscarse el perfeccionamiento del desmantelamlento arancelario
general, la formaclén de una tarlfa externa comun, ¥y la armonlzac16n |
de diferentes tipos de polltlcas, como las de 1ncent1vos a la 1ndustr1a,
y tratamiento de la inversidn extranaera.

Con relacidn a ésto ultlmo, se plantea tamblen la pos1b111dad de
la coexistencia temporal de 1ndustr1as tradlclonales protegldas nacio-

nalmente, con 1ndustr1as nuevas, modernas ¥ ef101entes, cuyos productos

‘tendrian liberado el comercio, Parece p051b1e esta férmula, pero

deblera ger tran51torla, mientras dura el periodo de restructurac16n
de la 1nﬂustr1a antlgua, que debe planificarse na01onal, subregional

¥y regicnalmente,

/La solucidn
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La solucidén no esté en encontrar panaceas. La integracidén es un

proceso dificil y complejo que requiere un esfuerzo extraordinario,
Hay otros problemas rmy graves, y que habrd que enfrentar con decisién;
algunos no tienen solucidn a corto o mediano plazo, y habré que sopor-
tarlos mientras no - se hagan modificaciones estructurales e institucio-
nales radicales,

En primer lugar, figuran los diferentes niveles de subvaluacién
o sobrevaluacidn de la moneda, de pais a pals, El hecho de que haya
diferencias bdsicas en un momento dado tiene que aceptarse como una
condicidn estructural qug afecta inevitablemente las posibilidades
de comercio. Por ejemplo, el tipo de cambio sobrevaluado de Venezuela,
determinado por la eficiencia de su exportacidn principal, el petrdleo,
aumenta los precios o costos de los factores de produccidn para sus
manufacturas ‘= principalmente mano de obra -, lo que le impide exportar,
excepto cuando se trate de industrias muy eficientes. | Esto significa
' que, dentro de un régimen de integracidn, su industria deberia ser
estructuralmente diferente de la de sus vecino§: especializada en produc-~
ciones muy eficientes, con alta densidad de capital, El mismo fendmeno
sucede en otros paises, pero no en forma tan aguda.

Pero el problema mayor no estd. tanto en las sobrevaluaciones o
subvaluaciones mencionadas, sino en las variaciones de costbs y precios
internos debidas a las diferentes tasas de inflacidn qué los tipos de
cambio no reflejan a tiempo en megnitud adecuada, Constituye esto un
obstdculo a la integracidn porque dificulta o torna imposible la concer-
tacidn de operaciones a mediano y largo plazo entre los paises, impi-
diendo, en términos generales, la competencia "normal' entre ellos.
Véase el caso, por ejemplo, de la Argentina y el Brasil. Un andlisis
de los datos preparados hace algin tiempo por la CEPAL, relativos a
paridades de poder adquisitivo en América Latina y elaborados posterior-
mente por la ALALC, permite concluir que en determinados momentos y por
periodos de hasta cuatro a seis meses, por efecto de los factores mencio-
nados, las relaciones normales de "paridad cambiéria" entre esos dos
paises han sido afectadas en un 30 a 4O por ciento. Factores como el
expuesto hacen muy diffcil esperar que en esas condiciones pueda produ-
cirse el establecimiento de un intercambio intenso y duradero.

/El caso
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El caso de América Latina a este respecto es dificil. Requiere
mayor esfuerzo nacional para disminuir la inflacidén, y una buena coordi-
nacidn de politicas monetarias y fiscales entre los distintos paises,

Otro problema que exige coordinacidn y establecimiento de una
politica general es el del tratamiento a la inversidn extranjera, Es
un tema politico delicado, y es diffcil armonizar esa inversidn entre
varios paises que tienen diferentes necesidades de recursos externos,
diferente poder de negociacidén frente a las fuentes de dichos recursos,
¥y distintos criterios respecto a la influencia que a largo plazo puede
tener el capital extranjero en la economia del pais.

El problema debe tratarse con toda amplitud y franqueza ha de
llegarse a una politica comin, o por lo menos una conciliacidén de poli-
ticas, que favorezca el desarrollo de América Latina, como un todo; que
reduzca a un minimo su dependencia financiera y tecnoldgica, con respecto
a fuentes externas; y que equipare incentivos, de nacidén a nacidén, para
aproximarse a lo que se ha llamado un desarrollo equilibrado.

No he pretendido cubrir todos los problemas que confronta la
integracidn industrial; hay - sobre todo - un 4rea que tomaria mucho
tiempo describir, y que he tocado ligeramente en varias partes de esta
exposicién, Se trata de las modificaciones importantes que debe haber
en la estructura administrativa de los gobiernos, de la armonizacidn
de politicas de diversos drdenes, y de la formacidn de equipo gerencial,
que es escaso en América Latina,

Por dltimo, quiero decir que todo este procesc de integracidn
requiere el reconocimiento de su necesidad, y la fe en su factibilidad,
por parte de todos los sectores humanos que van a tener relacidén con €1,
por medio de su accién o su aceptacidn.

Me parece que las universidades ofrecen una oportunidad extraordi-
naria para laborar hacia este convencimiento, puesto que en sus aulas
se preparan los futuros gobernantes, empresarios, tecnicos, lideres
obreros, lideres sociales, educadores y politicos, A

Me complace mucho pues, que las Universidades Austral, de Valdivia,
y Nacional del Sur, de Bahia Blanca, hayan tenido la iniciativa de dar
este paso pionero y firme para encontrar nuevos caminos para la inte-

gracidn de América Latina.












