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Antoni R. Kuklinskj.;/

METAS DE LAS POLITICAS RECIONALES Y OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION REGIONAL ‘

I. La sociedad del futuro v las metas de las polfticas regionzles

Seria un erfor exarinar las metas de las politicas regiona-
les y los objetivos de la planificacién regional como si se tratara de temas
que no se hubieran incorporado a la corriente general de las ideas acerca del
futuro de una sociedad dada-g( Las respucestas a la cuestidén de céumo definir
las metas de la politica regional dependen de las respuestas que se den a pre—~
guntas de un cardcter rucho mas general, corwo: gqué tipo de sociedad quisiéra
nos tener en el futuro? jcudles serdn los valores aceptados y formentados en
esta sociedad? ;qué pautas en cuanto al consurie y al ocio seran consideradas
Sptimas? ;cdmo se resolverdn los problemas esenciales del progreso tecnolégi
co e institucional?. Este modelo dz la sociedad del futuro reflejard tres ti
pos de posibilidades: a) previsiones (extrapolacién de tendencias anteriores),
b) proyecciones (previsiones basadas en el supuesto de que se nodifiquen las
tendencias anteriores y se proruevan nuevas tendencias en virtud de la aplica-
cidén de series coherentes de politicas econdricas y sociales) y c¢) prediccio-
nes (previsiones basadas en la intuicidén y la inaginacién). Sabemos que en
futurologfa la intuicidén y la inaginacién désempeﬁan un papel muy irportante.
Segin las diferentes esferas, la perspectiva temporal del pensamiento racional
y cientifico acerca del futuro estard lirditada de diferentes maneraS‘é/' Ppr
ejerplo, en la esfera A, teniendc en cuenta nuestros conocirientos actuales,
la perspectiva terporal de las previsiones y proyecciones racionales quizds
sea de veinte afios, en la esfera B de veinticinco, en la esfera C de diez v
asi sucesivamente. Una vez rebasados estos limites, hay que sustitufr el pen
samiento estrictanente racional por la intuicidn y la inaginacién. Por consi
guiente, al esbozar un rodelo de la sociedad del afio 1985 o del afioc 2000, hay
que reconocer que en los diferentes elenentos del nodelo se reflejardn distin

tas proporciones entre las previsiones, las proyecciones y las predicciones.



Los planificadores a escala regional deben participar inten
sanmente en las discusiones futurolégicas. Ello constitui:ia una oportunidad
excelente de observar el arplio marco en el que surgen las ideas relativas a
las politicas econdricas, sociales Yculturales ¥, ai'propio tiepo, p;oporcio‘
narfa la oportunidad de integrar las preferencias regicnales en el modelo ge-
neral de la sociedad del futuro-él. De este nmodo, las preferencias regiona-
les quedarian englobadas en el sistema basico de valores aceptados en el no-
delo. Cabe prever una situacién diferente si se construye el modelo sin te-
ner en cuenta las preferencias regionales. En este caso, se introducen los
prdblémas fegionales no en la fase de construccién del nodelo sino.en la fa-
se de su ejecucidn, con el cual asunmen sélo ﬁna irportancia secundaria coro

nedio de aicanzar las metas no regionales.

A1 subrayar la necesidad de la participacidén de los plani~
ficadores regionales en las discusiones futuroldgicas no se quiere.dar a e
tender que éste sea el lugar en que se definan las metas de las polliticas eco-
némicas y sociales. Estas metas las define, por regla general, el sistema po-
W tico de un pafs determinado. Las discusiones futurolégicas pueden, en alpgu-
nos casos, arpliar la gama de opcicnes que tienen ante si los polfticos y'sé-
lo en ruy raras ocasiones influyen efectivanente en la eleccidn propianente
dicha. No obstante, tales discusiones ofrecerian una exnelenté'opqrtunidad
de incorporar a los planificadores regiocnales al equipo de profesionales que
estan tratando de bosquejar los diferentes modelos de la sociedad del futufo.

Los Qrocesos de estab1e01n1ento de las metas de las polfticas rul-
tlrreglonales e interresionales

Durante los ultinos treinta o cuarenta afios, ha habido tres
conceptos que han ermpezado a dominar, en un minero cada vez mayor de paises,
las politicas econdmicas y soéiales: el creciniente econdrico, el pleno erpleo
y la igualdad social. Creo que estos tres conceptos son los factores cléves
en los procesos de establecimiento de las metas de las politicas regionales}
Al discutir este tema, se debe establecer una distincién entre dos tipos de



estas polfticas: primero, las polfticas mltirregionales e interregionales;
segundo, las politicas monorregionales e intrarregionales. Las politicés in~
terregionales definen el ambito de las pol_it,icas nacionaleé. En este contese
to, el problena clave estriba en la disociacién en el plano regional de las
politicas, programas y planes nacionales. Procedaros a examinar cdrio se in-
terpretan en este caso las metas de crecimiento econdmico, pleno erpleo e
igualdad social. ' - S

Cabe esbozar la prirera serie de cuestiones del modo si-
guiente: cdmo aunlentar al ndxino la contribucidn del desarrollo regional al
logro de un creciniento econdriico sostenido a largo plazo de un pais dado;
céno definir el papel de cada regién en el logro de la meta nacional; cémo re-
solver los problemas de la distribucidn interregional de las inversiones
Para resolver estos problemas, la perspectiva terporal es un factor decisivo,
A corto plazo, se alcanzari la meta Gel crecirdento nacional efectuando las
inversiones en las regiones fuertes. A largo plazo es probable que la res-
puesta sea diferente: en las regiones fuertes las econordas externas pueden
trocarse en deseconarmias externas, y en las regiones débiles cabria eliminar
los obsticulos iniciales al crecinmiento. Este tema, que reviste la néxina
irportancia desde el punto de vista de cdmo interpretar el creciriento econd-
rico nacional como meta de las politicas interregionales, ha sido examinado
por T. Hermansen en una nonografia 4 . Opino que esta neta debe dlS(:utlrse
dmamcamente Y probarse en diferentes perspectivas. . \

\

Y

Esta risna observacién general puede aphca.rse al concepto
del pleno epleo como neta de las politicas interregionales. Cabe decir que,
en ruchos pafses, el problena del pleno erpleo o el problema de cdrio reducir
¢l deserpleo ha requerido la elaboracidn de polfticas interregionales. El
exanien de la dinensidn regicnal de las politicas nacionales. de erpleo se cifie,
en la mayoria de los casos, a la pregunta ;deben las personas buscar los tra-
bajos o tienen que llevarse los trabajos a las personas? Creo que en esta es—
fera los planificadores regionales, en términos generales, dan prueba de un



prejuicio profesional al subrayar la necesidad de acercar los trabajos a las
personas a fin de disrinuir la rnigracién de las regiones débiles a las regio-
nes fuertes. En algunos casos, puede constituir una solucidn, pero en general,
es nenester fomentar el acercariento reciproco de las personas y de los traba~

jos 1/.

Cabe interpretar de dos maneras la neta de la igualdad so-
cial en las polfticas interregionales: prinero, cdric se deben nejorar las
oportunidades de participacién politica de la poblacidn que vive fuera de la
capital de un pais dado. Ello se aplica especialnmente a pafses con una arrai-
gada tradicién de sistemas politicos centralizados, que dan lugar a una dife-
renciacidén interregional articulada en lo que respecta a las oportunidades de
participacién politica. La segunda interpretacién de la reta de igualdad so—
cial en las politicas interregionales estd vinculada, en la nayoria de los ca-
s0s, a la cuestién de cério reducir las diferencias interregionales entre los
ingresos per cfpita, o para utilizar una expresién nis general, en el nivel
de vida. En las ?oliticas nacionales a corto plazc se suele presentar por re-
gla general esta meta coro una neta social, justificando asi la asistencia es-
pecial que se presta a las regiones subdesarrolladas o depriridas con lo que
se acepta explicita o irplicitamente la premisa de que ello supone un sacrifi-
cio del crecimiento econdrico a escala nacional para obtener la igualdad social
en el pafs. En senejante situaciéh elvcrecimiento econérico vy la igualdad so-
cial constituyen metas contradictorias en las polfticas regionales, pero este
conflicto se da solamente si se acepta la perspectiva a corto plazo. A largo
plazo la situacién puede ser corpletanente diferente, como queda derostrado en
el docunento preparado por T, Hermansen-§/.

En la parte final de este pérrafo, deberfiaros consideraer
una matriz propuesta por H.A. Wbod-g/ en la que se confronta la cuestién criti~
ca de ¢dro resolver, en polfticas interregionales el problena de las interrela
ciones entre diferentes netas, perspectivas teporales, y tipo de futurologia

(previsidén, proyeccién o prediccidn).



Meta principal deé la planificacién

Crecird ento Pleno | = -Igualdad
~Econdriico Expleo Social
Perspectiva Corto plazo
terporal a (1 hasta 5
erplear en afios?)
las activi- Previsidn
dades prin- e ,
cipales de Med%gng P%g
la planifi- ;?) ~ f';'§ a
cacién - , anos?)
——— Proyeccidn
Largo plazo
(mds de 20
afios?)
Prediccidn

Estimo que nadie La encontrado una solucién satisfactoria -
para este problema. A ri juicio, la parte mds irportante de la matriz es aque
1la que trata de proyecciones de nediano plazo, ya que son estas indispehsables
en las politicas y la planificacién interregionales. En la discusiéélg7 la na-

triz, podri ser de interés especial, el comentario de F.D. Malgavkar =,

II1. los procesos de estableciniento de las netas de las politicas
nonorregionales e intrarregionales

Ocurre a veces que las politicas_regionéles se elaboran den-
tro del marco ds un proceso autdnorwo o semiautdnomo. Estas polfticas estdn con
cebidas para una sola regidn, teniendo en cuenta las relaciones exteriores. de
la regién y su diferenciacién interna. Dichas politicas son producto cde las
fuerzas sociales y politicas de la regibn, que a veces estidn en abierta contra-
dicecién con las polfticas nmacionales, que segin el modo de ver de la sociedad
de la regién resultan perjudiciales para su desarrollo. Cabe considerar las po-
liticas regionales de este tipo coro instrumento de algunos gruros de presién
regionales que estdn tratando de mejorar su posicién negociadora en los proce-

sos politicos nacionales.



En la mayoria de los casos se aceptan en las politicas
monorregioﬁales las rismas rietas que en las politicas interregionales — cre-
cimiento econdrico, pleno erpleo e igualdad social - La interpretacidén de
las metas seri diferente en las regiones fuertes y en las regiones débiles.
En una regifn fuerte, sé interpretan las netas como justificacidn dpl incre-
mento de la capacidad productiva de 1a regién, de la absorcién de la mano de
obra emigrada de la regién débil y de la rinimizacién de la transferencia de
conocimiento técnicos y capital de la regién fuerte a laszonassubdeéarrolla-
das o depriridas del mismo pafs. En una regidén débil, las nismas nmetas se

interpretan de un modo opuesto.

No creo que las politicas monorregionales sean un carfo
pronetedor en la sociedad del futuro. Tarde o terprano hay que integrar es—
tas politicas a nivel nacional. Desde luego, en el proceso de forrmlacién de
las politicas interregionales, las cormmidades regionales y los grupos de pre-
sidn deserpefiardn y deberdn desapefiar un papel importante. Sélo se podrin
formular politicas interregionales efectivas y realistas si se presta la debi-
da consideracién a todas las fuerzas irportantes de caricter nacional, regio~
nal y sectorial.;;/, Al subrayar el papel cada vez menor de las politicas mo-
norregionales, yo no aplicaria esta proyeccidén a las politicas intrarregiona—
les, que son un intento de resolver a nivel regional los problemas que no se
rueden resolver en el plano local. Desde este punfo de vista, cabe definir
las politicas intrarregionales como politicas interlocales. Existe cierta
analogia entre las polfticas interregionales en el seno de una nacién o dé wn
grupo de naciones y las polfticas interlocales en el seno de una regién'lg/.
No se debe 1llevar, por supuesto, esta analogia denasiado lejos recalcando las
diferencias fundanentales de escala entre los problenas interregionales y los
problemas interlocales. HMay que considerar siarpre la interpretacién de los
niveles nacional, regional y local dentro de wn marco dindrico, teniendo en
cuenta la tendencia bidsica a car cada vez mayor importancia a las ventajas de
escala. Estas ventajas estdn desplazando sistemiticanente las funciones y ac-
tividades del nivel local al nivel regional y del nivel regional al nivel nacio-

nal~l§(



IV. gbietivos de la planificagién interreional ¢ interlocal

En eéte docunento se parte del supuesto de que las netas
de las politicaslinferregionales ¢ interlocales se producen dentro del siste~
na polftico de un bais dado lﬁ/‘ Las drganizaciones de plénificacién estén
transfornando estas metas en objetivos finales - objetivos cuantitativos que
se deben alcanzar en un plazo de tiepo determinado-lél. En este proceso de
transformacién es rmy importante que se dé wn diéiogo activo entre el politi~
coy el planifiéador~profesiona1. En el didlogo, hay que resolver dos proble-
mas: 1) la compatibilidad entré los objetivos de una serie'dada. Las netas
que se inscriben en el marco de los procesos politicos'no tienqﬁ'forzosamente
que ser corpatibles, pero si en cambio los objetivos de la planificacién regio~
nal; 2) que los objetives sean de posible realizacién. La relacién adecuada
entre los del plan y los medios para alcanzarlos. Una vez mds, si exarinarnos
las metas de 1as'politiqas regionales dentro del marco del proceso politico
general, la interpretacién de las posibilidades de realizacién no es tan rigu~
rosa como en el marco de los objetivos de planificacién. N6 debe suponerse gque
en cada uno de los casos el planificador esté formmlando objetivos gue sean més
nodestos que las metas. A veces el planificador puede sefialar condiciones de
prosreso tecnolégico e institucional que no han sido advertidas por el polfti~
co y justificar asi una visién mis optimista de los objetivos bisicos del plan.
El desarrollo de la futurologfa ha prestado al planificador regional un nuevo
cauce gracias al cual podrd incorporarse su experiencia a la corriente general
de-las ideas sobre la sociedad del futuro.

V. Defectos en la planificacién regional

En esta coramicacién ya herios mencionado ciertas dificulta-
des que impiden el desarrollo de una planificacién regional. Pienso que este
tema debe ser considerado en una manera mis arplia vy que deberfa ser mds exten~
sa la lista de los elementos que consideramos como aspectos débiles de la plani-
ficacién regional. Primero deseo sefialar tres defectos institucionales. De
estos el primero es indudablemente el reducido grado de integracién entre las
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politicas regionales y la planificacién regional.gé/. Los planificadores pro-
fesionales a escala regional no prestan la suficiente atencién al didlogo con
los polfticos, especialmente los que se encargan del proceso de establecer
las metas y de la ejecucién de los planes. Es evidente que la cotprensién y
la participacién en el proceso polftico es uno de los requisitos para el é&xi~
to de las actividades de los plapificadores regionales.

El segundo defecto estd encajonado en el bajo nivel de in~
tegracién entre los planificadores regionales y los demfs planificadores de di~
ferentes especialidades, los cuales también contribuyen directa o indirectamen~
te a la promecién de un desarrollo regional. Cabe sefialar nada mis que las di~-
ferencias entre planificadores regionales y sectoriales y la divisién del rmismo
cuerpo de planificadores regionales en tres grupos -~ wno que se dedica a la
pPlanificacién fisica, un segundo que sigue la tradicién de la planificacién
econfmica al nivel nacional y un tercero que se interese principalmente en la
planificacidn social y el desarrollo de la cornmidad. Soy un convencido de
gue no se debe tratar de eliminar estas diferencias entre los distintos tipos
de planificadores, pero si, deberfiaros promover un mayor grado de entendimien-
to ¥ colaboracién entre todos los planificadores que estén involucrados en la
promocién del desarrollo regional.

El tercer defecto institucional en la planificacién regio-
nal surge del hecho de que, hasta el momento, no ha sido encontrado ningfin mé-
todo completamente satisfactorio para lograr condiciones propicias para una
participacién popular en la elaboracibén de politicas y planes regionales. Como
darle al ciudadano tipico de la regién la oportunidad de participar, con sus
conocimientos, en la promocifn del desarrollo regional éonsfituye un problena
importante del futuro 31(

El segundo grupo de defectos s mis de cardcter técnico.
De ellos, el primero estriba en la escasa flexibilidad de los planes regiona-
les. Los planes regionales se conciben en la mayorfa de los casos como. docu~

mentos, en los que figura una serie de soluciones, una sola posibilidad, de un



modo ruy detallade. Son muchos los planificadores regionales que consideran
la.cantidad de pormenores que figuran en el plan regional como wn Indice de .
su perfeccién. Si 4 ello se agrega un enorme voluren de anexos estadisticos
¥ cartogrificos, nos babremos acercado en ese caso bastante al logro de la
satisfaccién profesional. Pero de hecho, un plan regional debe ser una com-
binacién de varias series de solucicnes posibles, ofreciendo diferentes op~
ciones en 1o que respecta a los objetivos, estrategias y medios de aplica-
cién. La planificacién regional debe ser ante todo un método de pensamiento
imaginativo y racional scbre la dimensién rezional del desarrollo de una so-
ciedad dada. Por tanto, la solucién finica, y el enfoque detallado y estdtico
pEEEEESQEEEIZLirse por un enfoque dinérico que presente varias soluciones posi~

bles y que profundice en el examen general de cardcter politico, econérmco,

social y cultural de un pais cado.

El segundo defecto técnico de la planificacién regional ra-
dica en el hecho de que los sistemas de informacién regional existentes en la
mayoria de los pafses son todavia un refiejo de la época en que la planifica-
cidén regional se limitaba a la planificacién del medio fisico, caracterizada por
un escaso grado de integracién con las politicas sociales, econémicas y cultu-
rales de un pais dado. Por ello, urge reorganizar los sistemas de informacién
regional con miras a eliminar uno de los fallos fundamentales de la planifica~
c¢ién regional lﬁ/'

El tercer defecto técnico se encuentra en el problema de
la delimitacidén de regiones de planificacién. La demanda para la definicién
de un sistema de tales regiones en un pais determinado, se produce como resul-
tado de dos condiciones socio-econdmicas: 1) la necesidad de una disociaciédn
regional de los planes nacionales visto que esto constituye uno de los medios .
mis efectivos para incrementar la eficiencia de la planificacién econdmica y
social integrada; 2) la necesidad de agregar al nivel regional los planes lo-
cales para que se resuelvan en el cuadro regional aquellos problemas que no
se pueden resolver al nivel local. La busca de una regionalizacién &ptima
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trae dificultades especiales debido al hecho que la demanda para una disocia-
cién regional de planes nacionales y la demanda para una agregacién regional
de planes locdles conducen no a un solo sistema de regiones integradas sino,
a la elaboracién de dos regionalizaciones distintas. Simplificando la cosa,
se puede decir que la disociacién regional de planes nacionales requierc un
nfmero reducido de grandes regiones. Al contrario, la agregacifn regional de
planes loc¢ales requiere un nimero mis grande de regiones pequefias. Esta dife-
rencia s¢é resuéelve de vez en cuando por medio de un compromiso, como se hizo
en Francia, dividiendo el pafs en veintiuna regiones de planificacifn, las cua-
les son demasiado pequefias para la disociacién de planes nacionales pero a la
vez demasiado grandes para la agregacién de planes locales. No es fécil encon~
trar una solucidn para este problema, pero tal vez se hallarfa en la subdivi-
sién de un pafs en dos o mAs diferentes sistemas de regiones tales que dichos
sistemas se encajonarfan dentro de un marco jeradrquico. Este problema ha sido
discutido largamente en muchos péises y en ruchos organismos internacionaleS'lgf
Esta presentacidn de los defectos de la planificacién re-
gional no debe ser interpretada como uma indicacién de wna actitud negativa con
respecto a este campo de actividad humana. Por lo contrario, considero que
reconocer estos defectos constituye el primer paso en el proceso de su eliming
cién., '

VI Prioridades e investirmacién en el campo de desarrollo regional

Estino que lo presentado arriba bosqueja los estimulos y
dificultades bisicos que se confrontan en la promocién de la planificacién y
las politicas regionales. No hay duda de que un esfuerzo de investigacidén in-
terdisciplinaria y de gran envergadura podria traer mejoras irportantes a-la
posicién, ya favorable que ocupanlas politicas y planes regionales dentro de
las estrategias .del desarrollo. Hay una larga lista de temas importantes cuya
investigacién ya es (odeberfa de ser) irplementada por diferentes organismos
nacionales e’internacionales. Sin embargo, dentro de esta comunicacién pienso
que sea mds indicada la discusién de ciertos temas claves. Primerc hace falta

- . ’



una tipologfa general de planes y polfticas regionales. Tal estudio deberfa
tener una perspectiva mmdial, dbarcando las expériencias de todos los paises
donde han sido elaboradesy aplicadcsplanes y politicas regionales 20/ . El g
tudio indicarfa cuales son los factores universales del desarrollo regional,
factores que estin presentes en todos los planes y polfticas regionges ya exis-
tentes en cualquier parte del rundo 2/ . Estos factores universales podrfan
entonces ser comparados con los demis factores especificos que operan wmica-
mente dentro de ciertos paises, los cuales se caracterizan por sus sistemas
econfmicos y sociales, su nivel de desarrollo, o por su poblacién, consideran-
do el nfmero total de persmas y la densidad de su distribucién. Esta distin-
cibén entre factores universales y factores especificos evitaria confusiones
dentro de este carmpo y, tal vez, permitirfa saber hasta que punto las experien~
cias en el campo de desarrollo regional de wn pais determinado serdn validas
para otros paises. A la vez, en esta comparacién internacional pueden ser tti-
les dos distinciones m4s. Primero s la distincién de dos metas bdsicas de la
planificacién regional: ia del fomento del crecimiento econémico y la de la
nejora del ambiente. (Bajo cufles condicicnes tienen estas funciones irportan—
cia igual, y bajo cuiles condiciones se asigna una prioridad a una y a la otra

no?

La segunda Cistincifén es entre dos modelos instrumentales
de la planificacién regional, el modelo de asignacién y el modelo innovativo 22/.
No podemos enfocar la atencién unicamente en aquellos instrumentos y funciones
de la planificacién que ticnen que ver con la asignaciéh de actividades o de
bienes en el cuadro interregional o interlocal. A pesar de que esto constitu-
ye un aspecto irportante de la planificacién regional, nunca debemos olvidar
que esta planificacién es, antes que nada, un irplemento para promover innova-
ciones sociales, econdmicas, tecnolégicas y adrinistrativas. Desde luego la
distincién no es muy clara debido a que tales innovaciones se promueven. por el
medio mismo de una politica y planificacién de asignacién. Sin embargo, dentro
de wna tipologfa general de politicas y planes regionales deberfan de conside-
rarse muy cuidadosamente estos dos modelos de la planificacién regional - el
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de asignacién y el imnovativo.

Un segundo grupo de estudios trataria del desarrollo re-
gionai"dentro del marco de una planificacién y toma de decisiones a diferen~
tes niveles 39/. ‘Para éue 1a planificacidén regionai sea mas eficiente, es
esencial eStéblecerArelaciones correctas entre la planificacién regional y
otros tipos de planificacién, sobre tdo con la planificacién global nacional,
1a planifiéacién sectorial y la planificacién urbana y local.

_ El tercer grupo de estudios llevaria mis adelanto cdel co~
nocimiento nuestro en el carmpo de los polos y centros de crecimiento, elemen-
tos estos que proveen un enlace mids concreto entre planes y politicas nacio-
nales y regionales. Después dé que se clasifique lds posibles aportes de las
diferentes ciencias sociales, sobre todo cconomfa, sociologfa y geografia ﬁ;z;

hdrica, deberfan de empreénderse estudios interdisciplinarios en este campo =~
Tales estudios tratarian de los temas siguientes;

a) El problema. de las ventajas y las desventajas de escala'2§(

b) E1 problema de interrelaciones y de efectos multiplicadores.

¢) El problema de factores institucionales que funcionan como impedimen-
tos para disminuir o anular la eficiencia de politicas que tienen co~
mo objetivo el desarrollo de polos y cenfrps de crecimiento-gg/.

d) El problema de cémo integrar politicas de polos y centros de crecimien
to dentro de politicas globales econémicds, sociales y culturales, y
dentro del proceso de una planificacidn naciohal_y regional.

. e) El problema de las distintas caracteristicas de politicas de polos y
- centros de crecimiento dentro de los paises desarrollados y los en
via de desarrollo. '

El cuarto grupo cde estudios serviria como un estimmlo a los
esfuerzos que dedicamos al disefio e irplementacién de sistemas modernos de in~
formacién, 103 cuales podrian ser adaptados a las necesidades de los planes y
politicas regionales. Serd sumamente baja la eficiencia de todas las activi-
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dades involucradas en la promocién del deSafiz}lo regional si no se resuel~-
2

ve este problema de sistemas de informacién ==,

Finalmente, cabe hacer referencia a estudios que darian
respuesta a una cuestién de gran importancia practica, a ver cémo preparar
planificadores regionales dentro de pafses que confrontan diferentes proble-
mas en la elaboracién e implementacién de sus planes y polfticas regionales.
Para clarificar esta cuestién serin necesarias discusiones al nivel interna-
cional. Sin un nimero adecuado de planificadores regionales resultardn diff-
ciles o aun imposibles todos los esfuerzos en el carpo del desarrollo regional.

Proponiendo estos cinco grupos de estudios cono el eje
de concentracién parﬁ una investigacidn en el campo de desarrollo regional,
debemos sefialar que ya en UNRISD ciertas investigaciones de este tipo han si-
do puestas en marcha con valiosos resultados., Pero para que UNRISD logre un
pleno éxito en este campo, deberidn juntar sus esfuerzos un gran nfmero de
instituciones nacionales e internacionales, involucradas en el desarrollo re-
gional. Solamente asi serd posible superar los obstdculos que confrontamos-zg{
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El autor es Diréctor de Programas, Lesarrollo Regional, United Nations
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Véanse los Siguientes trabajos: Bertrand de Jouvenel, On Ways of Thinking

About Social Futures; Fred L. Polak, Towards the Goals of Goals; Jézef

Pajestka, The State and 4pproaches to Future Studies in the Socialist

Countries, ELl rmndo eh el afio.2000, informe de una conferencia internacio-

nal del Centro de Investigaciones Econémicas del Japén, (JERC), Documento

N° 8 del Centro, diciembre de 1967.

Véanse las observaciones presentadas por Czesfaw Bobrowski durante la Con-
feremcia sobre la Proyeccién del Futuro y el Modelo de Cultura, celebrada
en Tarda (Polonia), en 1967, Kultura i SpoZeczedstwo, N° 4, 1967, pigs.
110 a 114. M T -

Véanse las observaciones presentadas por A, Kuklinski durante la Conferen—
cia de Tarda, Kultura i Spofeczefstwo, N° 1, 1968, pags. 145 a 148,

Véanse las sipuientes exposiciones de:
1) K. Secomski:

"De una manera general, la situacién existente en la esfe-
ra de la distribucidén de las fuerzas productivas suscitari siempre en ca-
da pais algunas reservas. Unicamente la planificacién en perspectiva del
desarrollo econdmico permite la introduccién de los cambios necesarios en
las proporciones regionales, logrando asi algunas ventajas econdricas adi~
cionales. Al propio tierpo, es cierto que las diferencias interregionales
relativas al nivel de industrializacién, la intensificacién de la agricul-
tura, la desigual distribucién de las comunicaciones, las deficiencias del
sistena de colonizacién, las diferencias en los niveles de vida de determi
nadas regiones, etc., sdlo se pueden aminorar de modo gradual después de
la ejecucién de varias etapas de politica econdmica.

.+» El problema antes citado es en realidad sumamente corplejo.
Las diferencias en las modalidades del desarrollo de las diversas regiones,
1a necesidad de lograr una distribucién adecuada de las tareas que deben
realizarse, considerando los problemas de la tasa de crecimiento propia de
cada regitn en funcién de las premisas de interés social general, conducen
a la forrmlacién de decisiones sumamente corplejas en los planes econdmicos
a largo plazo dirigidos a lograr resultados &ptimos para todo el pafls.”

Problem miedzynarodowego i miedzyregionalneso Eodziglu pracy na tle teorii
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rozmieszczenia siZ wn ch. (Divisién internacional e interregio~
nal del trabajo desde el punto de vista deé la distribucién de las fuer-

zas productivas.) Ekonomista, 1964, N° 4, pag. 735.

2) r.J.0. Self:

15610 desde el centro en primer lugar puede surinistrar-
se una visién general de las posibilidades de difgrehtes regiones. ALnte
todo hay que examinar las repercusiones de la posible evolucién del tama-
fio y estructura de la econorda nacional sobre el bienestar de ¢ada una
de las regiones. Este examen puede corpletarse mediante estudios de indug
trias y servicios determinados en funcién de sus consecuencias regionales.

Este tipo de andlisis es inevitablemente provisional y fa-
lible. Pero permite contar con una base preliminar y objetiva para apre-
ciar los efectos scbre la distribucién regional de la actividad econdmica
de: a) la simple "nmeutralidad" del gobiernc; b) la simple continuacién
de la politica actual del gobierno; y, c¢) la aplicacién de una nueva poli-
tica. Por otra parte, este andlisis contribuird a demostrar la viabilidad
de los objetivos de desarrollo regional y la etapa ulterior puede consis-
tir en la evaluacién de las diferentes medidas generales para alcanzarlos."”
Regional Planning in Britain: fnalysis and Evaluation, Estudios Regiona-
les, vol. I, N° 1, mayo de 1967, Journal of the Regional Studies fssocia~
tion, Perganon Press Ltd., Oxford (Inglaterra).

T. KEermansen, Interrepgional 4llocation of Investments for Economic and
Social Levelopment —~ An Elementary Model Framework for Analysis, Institu-
to de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD), Ginebra, diciembre de 1968.

Véanse las sigulentes exposiciones des
1) E.M. Hoovers:

"Si cn ciertas zonas la mano de obra es escasa mientras
que en otras escasean los ermpleos de caracteristicas similares, probable-
mente la situacidn puede mejorarse bien trasladando algunos erpleos, bien
trasladande parte de la poblacidn, o ambas cosas. Los dos tipos de ajus—
te se realizan espontdneamente, aunque de ningin modo en la medida cue
seria necesaria para eliminar el paro estructural regional. Las polfticas
oficiales pueden facilitar o entorpecer, hasta cierto punto, la realiza-
cidén de los dos tipos de ajuste. La cuestién de qué politica debiera apli~
carse es eterna y fue discutida con especial calor hace una o mis genera-
ciones cuando el Gobierno Britédnico traté de tomar una decisién acerca de
ciertas zonas industriales deprimidas.

Por supuesto, los adoradores del falso dios de la Prosperi-
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dad Local estéin convencidos de que sierpre deberidn llevarse los empleos
a la poblacién, en vez de al revés. Pero nadie mds ha sugerido seria-
nente que una de ambas polfticas deberfa seguirse con exclusidn de la
otra. FEn realidad, resulta diffcil citar alguna ofensiva apropiada y
eficaz contra el paro regionalizado en que no se estimule a la poblacién
a buscar los empleos y en que no se adopten asimismo medidas de estimu-
lo para llevar los trabajos a la poblacién.

, " Ya he expuesto la opinién de que toda ofensiva eficaz de
esta fndole debe entrafiar la prestacién de una asistencia especial a los
arupos a los que sea mids dificil dar trabajo, principalmente en forma de
indstruccién y capacitacién profesional. Estos programas logrardn que
resulte mis ficil darles trabajo, bien en sus propias zonas y ocupacio-
nes anteriores o en otras zonas u ocupaciones, y a la vez el hecho de que
esa mano de obra pase a esa instruccién y formacidén puede contribuir a
atraer y ampliar el empleo en sus zonas. Otra forma sumamente apropiada
para aprovechar nejor nuestros recursos de mano de cbra en todas las re-
giones es el desarrollo de un sistema mis adecuado de estudio del empleo
e informacién sobre trabajadores que buscan ocupacién y puestos vacantes,
cormnicando a la poblacién de las zonas deprimidas la creacién de ampleos
en mayor nimero de otros lugares y comunicando a los empleadores.y a los
que buscan emplazamientos para la industria de las zcnas en las que esca-
sea la mano de obra la existencia de trabajadores disponibles en mayor nf~
mero de otras localidades. Evidentemente, ese tipo de actividades supone
incrementar la movilidad tanto de la mano de obra como de la industria en
su bisqueda reciproca. »

El religro reside en la posibilidad de desperdiciar esta
ventaja debido a descaminados esfuerzos dirigidos a refrenar la migracién,
por ejemplo, proporcionando formacién profesional a la poblacién unicamen-
te para las clases de empleo que existen en las zonas en que habitan o
estableciendo cajas de jubilacidén y acuerdos de trabajo que constituyen
una discririnacién contra los recién llegados." Some 01d and New Issues
in Regional Development, Asociacién Internacional de Ciencias Econdmicas,
Conferencia sobre las zonas atrasadas en los pafses desarrollados, 29 de
agosto al 5 de septiembre de 1967.

2) L.H. Klaassen:

. "... una politica oficial dirigida a reducir las diferen-
cias regionales en materia de ingresos y empleo: debe estar encaminada a:

- promover la rovilidad de la mano de obra, por ejemplo compensando los
gastos del traslado y suministrando buenas viviendas y otras comodida~
des en la zona en expansidn. '

~ promover la movilidad del capital (y la mano de obra de base con &1
relacionada) hacia las regiones de costos mis bajos mediante el in-
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. cremento de las diferencias de costos entre las regiones. Esto puede
‘1levarse a cabo subvencionande directa o indirectamente las industrias
que se establecen o proceden a su expansién en las zonas que han de
ser desarrolladas.

La eficacia de una polltica economica regional de esta na-
turaleza se mide con arreglo a la diferencia total del ingreso nacional
alcanzado con y sin la aplicacién de dicha politica. TLado que este pro-
cediniento es muy corplicado y que, ademfs, no se dispone de medidas cuan-
titativas de los coeficientes de reaccién de los trabajadores y empresa-
rios, generalmente se toman varias medidas simulténeamente y se evalta des-
pués su eficacia. Llegado el caso, cabe que se introduzcan algunos cam-
bios en la politica teniendo en cuenta los nuevos conocimientos asi obte-
nidos." Regional Policy in the Benelux Countries, Part 2, Area Ledevelop-
nment Policies in Britain and the Countries of the Common Market, Economic
Redevelopnent Research, U.S, Department of Commerce, Area Redevelopment
Adrinistration, enerc de 1965.

T. Hermansen, op. cit.
Véase la siguiente exposicién de E.A. Wood:

":Serd posible elaborar wna clasificacidén de tipos de re-

.giones de planificacién que sea basada en la irportancia relativa que de-

berfa de ser acordada a cada uno de los tres objetivos principales y cada
uno de las tres diferentes perspectivas temporales? lor ejemplo, ;se po~
dria elaborar wna matriz del tipo indicade (véase pig. 5), tal como se
asignaria cada parte de un pals en distinto lugar dentro de la matriz".

"Claramente, hasta cierto punto, tanto los tres objetivos
como las tres perspectivas temporales tendrin siempre que tenerse en men-
te en cada regidn. Sin embargo, si es vdlida la distincién que hace Ud.

- ¥y estinmo que 1o es - en wn momento dado, las diferentes regiones dife-
rirén entre si en cuanto al peso relativo que deberfa ser acordado a cada
uno de los elementos en los ejes horizontal y vertical de la matriz. 4~
ternativamente, quizds, los elementos podrian ser presentados no por se-
parado sino que en diferentes pares (e.g. pleno empleo y crecimiento econé-
riico; pleno empleo e igualdad social; crecimiento econdmico e igualdad so-
cial). Afn podria suceder que existan condiciones bajo las cuales los tres
merezcan una prioridad igual.

"Pado, entonces, que se pueden colocar diferentes regiones
dentro de esta matriz o dentro de una versién m&s arplia de la misma, con—
frontariamos en seguida las siguientes preguntas: jcémo se identificarfa
cada regién en el campo? jcufles son las caracteristicas geograficas o
socio-econdmicas que exigen que una regién sea manejada en base a un gru-
po de politicas en vez de otra? '






