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INTRODUCCION

El propééitb que animd la realizacion del presente trabajo fue el
sistematizar el volumen relativamente amplio existente de literatura
sobre la definicidén y medicidn de lz pobreza. Esta literatura aparece
al final del documento en una lista de titulos que mas que exhaustiva
nretende ser bastante representativa de lo mucho que se ha escrito sobre
el tema.

Bl documento esta dividido en cinco capitulos y un anexo. Los
primeros cuatro capitulos contienen la discusidn respecto a las dis-
tintas formas de definir la pobreza. ¥l texto de estos capitulos esté
complementado por una gran cantidad de citas textuales de lasg obras
citadas en las Referencias, lo que permitirad al lector saber cuales de
ellas tratan mas & fondo alghn punto que le interese en particular. Estas
notas se encuentran todas juntas después del Anexo.

Bl capitulo V, gque abandona dicho estilo, contiene una descripcion
tecnica de las distintas forma§ de medir la pobreza y de los requisitos
que éstas deben cumplir.

Por Gltimo, antes de las Referenciss, este trabajo contiene un anexo
en el que se detalla el proceso seguido en el calculo de las lineas de
pobreza utilizadas por el Proyecto de Pobreza Critica. La intencidon de
presentarlo es que el lector aprecie cdmo es necesario muchas veces aceptar
determinados compromisos entre los requisitos tedricos (tal como se analizan
en los capitulos I-IV) y los datos y recursos disponibles, por un lado, ¥y
los objetivos del estudio, por otro lado.

El sistema de citar libros y articules a lo largo de este documento
ha sido el de identificarlos por el apellido del autor (o los apellidos de
los autores) simplemente. La cita completa se encuentra al final del docu-
mento, en las Referencias. En el caso de que un autor esté citado mas de
una vez; sSus obras son citadas en el texto por su apellido seguido de una
letra mayiscula, por medio de la cual se identifican aguéllas también en
las Referencias. Unicamente las obras de interés muy puntual aparecen

citadas explicitamente en el texto del documento.






I. NECESIDAD DE DEFINIR LA POBREZA

El estudio de la pobreza no es nuevo.l/ Este ha sido un tema siempre
controvertido y sobre el cual es dificil lograr un acuerdo.2/ Sin
embargo, toda investigacidn sobre pobreza debe, necesariamente, empezar
por precisar claramente el concepto de pobreza utilizado, pues éste
determinara crucialmente qué situacidn es considerada como de pobreza

¥y cuzl no.

Las diferentes estimaciones de pobreza para la misma situacidn y,
en general, gran parte de las diferencias entre uno y otro estudio sobre
1la pobreza,é/ surgen de las diferentes definiciones de ella subyacentes.

Asi como antes de comnsiderar como atacar la pobreza hay que saber
quiénes son pobres,4/ asi también, antes de preguntarse esto 4ltimo, hay
que saber gue es pobreza y como medirla.5/ Y como se desprende del
parrafo anterior, no hay consenso sobre esto ltimo. Ello se debe a dos
caracteristicas del fendmeno de la pobreza: el subjetivismo que rodea su
estudio y apreciacién_é/ ¥y las diferencias entre los contextos en que cada
situacibén de pobreza se da.&Z/

Toda definicidn de pobreza pretende identificar situaciones en que
determinadas personas o familias tienen un acceso inferior al deseable a
los bienes y servicios gue contribuyen a la satisfaccion de las necesidades
bésicas.8/ Sin embargo, una vez dicho aquello queda la dificil tarea de
delimitar el alcance de los términos:9/ iqué significa "acceso inferior
al deseable"?, écudles son las necesidades basicas?10/, iquién "debe™ dar
respuesta a todas esas preguntas?

Existen dos formas de conceptualizar la pobreza a través de les
cuales se trata de encontrar las respuestas necesarias para obtener una

definicion de pobreza atil.

&% Estos aspectos se desarrollan en detalle para el caso de la
pobreza absoluta méas adelante.



El primero es el criterioc subjetivo de pobreza y ¢l segundo es el
criterio objetive, €l que a su vez tiene dos variantes: la absoluta
¥y 1la relativa.ll/ i

Fl1 criterio subjetivo de pobfeza se basa en que cada persona o
familia evalfia =u propia situacion, y es esta percepcion la que la
identifica como pcbre o como no pobre.lé/

Por su parte, el criterio objetivo de pobreza, en sus dos variantes,
recurre a criterios externos a la familia para identificar situaciones
de pohreza-l&/ En el caso de aplicarse un criterio absoluto, se recurre
& la fijacidn de estandares minimos de sztisfaccidon de necesidades basicas.
Si una perscna o familia esta por debajo de ellos es pobrenlé/ En cambio,
el criterio relative identifica las situaciones de pobreza en relacidén a lo
gue ocurre en la sociedad en general, es decir, un individuo es pobre
solamente en relacion al resto, pues la pobreza no puede entenderse en
términos aislados.l16/

Todos aquellos criterios de definicidn de pobreza centran su interés
en la situacidén de los "pobres"™, como quiera que se les defina. Sin
embargo, eXisten también otros criterios. Por ejemplo, se ha propuesto
el criterio llamado de "externalidad". Estudiar la pobreza desde este
punto de vista significa centrar 1z atencidén en los efectos externos que
los pobres ocasionan sobre el resto de la sociedad.lZ/ Otro ejemplo de
los diverscs criterios sugeridos es el de "recursos comunitarios", caso
en el cual la pobreza estéd referida a la situacion de una comunidad como
un todo ¥y no a las situaciones individuales.l§/

Como se ve, pues, aun en términos muy generales hay una amplia gama
de posiciones posibles de ser tomadas para conceptualizar el fendmeno de
la pobreza. Siendo asi, nunca existiré una definicidén "ideal" de pobreza
gue no pueda ser atacada, y serd imposible, como ya se sefiald, desprenderse
de los Jjuicios de valor para definir la pobrezaglg/ Es en 0ltima instancia
la visidén del mundo del investigador la ogue lo hard inclinarse hacia

uno u otro criterio.20/

kA Esto no es compartido por todos los autores. Algunos proponen
distintos agrupamientos de los conceptos de pobreza. Véase la nota Jgje
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Por lo tanto, dado que dificilmente se puede afirmar que unsa
definicidén sea "la mejor", buscar ésto sera imposible. La accidn contra
la pobreza debera empezar una vez que se haya obtenido una definicidn
aceptable que responda en la mejor forma posible a las demandas de la
teoria, a las limitaciones de dztos y, por ultimo, a los objetivos del
estudic.21/

Asi como desde el punto de vista de la conceptualizacion de la
pobreza existen varios criterios, también los hay para seflalar qué
aspectos de la vida de una persona deben ser estudiados para determinar
si es o no pobre. Surgen, pues, las definiciones "econdomicas" de pobreza
¥y las definiciones "ampliasg".

Las 1lamadas definiciones econdmicas se basan en el supuesto de que
el bienestar de una familia depende de su capacidad de consumir bienes ¥
serviciocs.22/ Cuando mayor sea ésta, mayor es el bienestar,23/ cualquiera
que sea el criterio adoptado de pobreza (subjetivo, absolutoc o relativo).
Este tipo de definiciones normalmente usan el nivel de ingreso como _
indicador de la capacidad de consumo, o comc un indice resumen de indica-
dores miltiples de consumo. Este tipo de definicidon es utilizado en el
resto de este trabajo. Coincidimos con Plotnick y Skidmore en cuanto a
las razones que justifican ésto.24/

Sin embargo, diversas personas opinan que aun cuande los aspectos
econcmicos son fundamentales y que los problemas econodmicos forman parte
imporfante del problema de los pobres, el considerar solamente eso es
inadecuado. Los pobres, tal como lo sefiala 0. lLewis, tienen diversos
problemas ademas de los economicos que pueden o no estar relacionados
con ellosnééf Mads aln, estos otros problemas §§/ no se soluciocnaréan nece-
sariamente si los problemas economicos de 1la familia pobre desaparecen.2?/

Si esta Gltima es la vision elegida como fundamento del an&lisis,
es necesario hacer el trabajo de precisar qué aspectos no econdmicos
seran tenidecs en cuenta para identificar las situaciones de pobreza v qué
métodos se utilizaradn para medirlos.28/ En todo caso, no deja de ser
cierto que el ampliar la definicién de pobreza complica el trazado de la

linea divisoria entre pobres y no pobres.29/
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Es importanfte reconccer la existencia de lz diversidad de enfoques
posibles del prolems de la pobreza. Cada criterioc tendra efectos diferentes
sobre dos aspectos claves: la caracterizacidn del problema (es decir,
cuédntos pobres hay, cudn pobres son, donde estén, quiénes son, etc.) ¥,
wor lo tanto, las decisiones de politica tomadas para enfrentarlo.ég/
tsi, en los prbéximos tres capitulos se analizan en detalle las concep-
ziones subjetiva y cobjetiva (en sus dos variantes, relativa y absoluta}

o

de la pobreza, destacando los problemas ¥y bondades de cada una.

II. EL PUNTO DE VISTA SUBJETIVO

Estudiar ls pobreza desde el punto de vista subjetivo significa considerar
que cualguier persona o familia puede dar su Juicio sobre el grado en gque
satisface sus necesidades bésicas.él/ Dependiendo de ese Julcio se le
consideraréd pobre o no pobre.

En términos generales, para encontrar si una persona o familia se
considera a si misma pobre o no,existen dos caminos: preguntarle directa-
mente, U observar su comportamiento.32/

En el primer caso, cuando se le pregunta a la persona si es ¢ no
pobre, ésta describira el grado en que piensa que satisface sus necesidades
basicas, para lo cual tendra gque haber definido ella misma previamente
cuadles son tales necesidades.k Con este método lo que se hace en el fondo
es pedirle a la persona que mida su utilidad total de acuerdo a su propia
escala de utilidad.34/

Sin embargo, este método es muy poco Gtil para propdsitos de politica,éé/
pues se constata la existencia de tres grandes problemas. En primer lugar,
la veracidad de la informacidn proporcionada por la persona es cuestionable,
tante en lo que se refiere a los recursos con gque dice contar, como a su
Juicio sobre el grado en que satisface sus necesidades basicas. En
segundo lugar, la relevancia de esa informacidn también es cuestionable,
dado gue muchos de los juicios emitidos estaran referidos a situaciones

hipotéticas y no efectivamente vividas. Este es el caso de las respuestas

& Esto Gltimo puede tener un cierto caraécter de relatividad.
Véasge la nota 33/.
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a preguntas del tipo ¢(Usted cree que usted seria pobre si...?36/. Por
altime, dado que cada persona emplea su propia escala de utilidad para
juzgar su situwacion, la comparabilidad de casos individusles se torna
imposibie.

El segundo método es el de la observacién del comportamiento de una
persona perz, en base a €l, definirla como pobre o no pobre. Este método
consiste en buscar indicios en su comportamiento que muestren que la
persona se considera a si misma como pobre. Asi, pueden observarse sus
actividades de consumo, de ahorro, de blisgqueda de nuevas fuentes de
ingreso, etc.

Aunque la observacidén directa proporciona antecedentes més confiables
que la declaracion personal,3?7/ es un método que también presenta problemas.
Por un lado, el individuo debe tener 1a posibilidad de realizar acciones
que lo sefialen como pobre, lo cual no es siempre asi.é§/ Por ejemplo, el
hecho gue un individuo de bajc ingreso no busque un empleo mejor no sig-
nifica necesariamente que se considere a si mismo como no pcbre, sino que
puede ser que simplemente no tenga la oportunidad de buscarle. Asimismo,
el hecho de estar endeudado no prueba que se trate de un individuo de bajos
ingresos.éﬁ/ Por otro lado, las acciones que realice una persona gque se
considere pobre no siempre son exclusivas de leos pobres. Pueden haber
personas que no sean pebryes, pero que no matisfagan, por uno u etro motivo,
alguna necesidad, o que busquen mejores empleos, etc. Por lo tanto, este
enfoque tampoco provee una guia Gitil para la formulacién de politicas,
aunque permita hallar en algunos casos informacion de cierte valor.

Es menester sefialar, para concluir esta seccidn, que sdemas de los
problemas particulares a cada uno de los dos métodos por medio de los
cuales se trata de identificar la pobreza subjetiva, existen al menos tres
dificultades comunes a ambos. Primeramente, el comportamiento de un
individuo, observado o declarado, no necesariamente indica que es pobre
si es que &1 no sabe que es pobre 40/ aunque los defensores de este método
argﬁirén que lo que se busca es identificar a las personas que se consideran
pobres, lo sean o no segin otros criterios. En segunde lugar, de todas
maneras se necesita un criterio previo que permita elegir a los individuos
o familias que seran objeto de andlisis.41/ Por Gltimo, el criterio subjetivo
de identificacion de pobreza permite identificar solamente situaciones indi-
viduales de pobrezsz, ¥ no permite pasar al nivel macro, necessrio para la

formulacion de politicas.



II1II. EL PUNTO DE VISTA REIATIVO

Las dos formas de conceptualizar la pobreza, tal como ye se ha sefialado,
son la subjetiva y la cbjetiva. A su vez, en el caso de esta Lltima

hay dos variantes, la abscluta y la relativa. Este capitulo se dedica al
analisis de la concepcion relativa.

Tomar la pobreza come un concepto objetiveo y relativo significa,
en primer término, que la situacion de pobreza o de ausencia de ella es
determinada no por la familis o persons misma, sino por el investigador y,
en segundo término, que el bienestar de una persona no depende de los
niveles absolutos de su coensumo o ingreso, sino del que disfruta en rela-
cion con el de los otros miembros de la sociedad.h2/

Asi, el concepto relativo de pobreza implica que ésta se puede
determinar segun la posiciodn qﬁe el individuo ocupa en la sociedad
respecto de sus otros miembros. Esta posicion relativa determina si el
individuoc es pobre o no.&é/ Obviamente, para un an&lisis de este tipo,
entonces, lo primero sera determinar su ambito: la sociedad toda, la comu-
nidad, la localidad.hkk/

Come cualquier intento de identificar situaciones de pobreza, la
medicidn relativa de ésta busca definir las situaciones en que las nece-
sidades basicas no son satisfechas. Sin embargo, no se toma un minimo
de satisfaccion de cada una en termincs de mera subsistencia, sino en
referencia al nivel de satisfaccidn promedio en la sociedad.’5/

La forma més correcta de llevar a cabo un estudio de la pohreza es
1z de anszlizar cada necesidad basica por separado. Obviamente, también
la definicidén de lo que es y lo que no es una necesidad basica es relativa.
De acuerdo al nivel promedic en que cads una es satisfecha se definirian
puntos de corte entre pobres y no pobres. Los indicadores maltiples asi
obtenidos deberén luego ser reunides en un indicador compuesto, que normal-
mente es el nivel de ingreso necesario para no ser pobre en términos relativos.

8in embargc, en la mayoria de los casos, sea por Talta de datos o por
falta de recurscs, el estudio se basa directamente en el nivel ge ingreso.&é/
Fn este casc hay dos criterios para identificar las situaciones de pobreza.

Uno de estos criterios es tomar un determinado porcentzje de la

poblacion total como la poblacién pobre. DPor ejemplo, se puede decir que
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los pobres sen los que se encuentran en el 20% de mécs bajos recursos de
la poblacién, en el 4% mas bajo, etc. De este criteric surgen dos problemas
basicos. Bl primeroc es que la eleccidn de tal porcentaje seri normalmente
arbitraria: épor gué 2C% y no 30% o 40%? En segundc lugar, sin embargo,
el problema fundamental es gue tzl criterio no permite aprecisr 1z verdadera
evolucidn del problema de la pobreza 21 haber siempre y en todo momento
un mismo porcentaje de pobres.47/
Bl segundo criteric censiste en encontrar una "linea de pobreza®
relativa. La llinea de pobreza representa un nivel de ingreso tal que si
una familia cae por debajo de dicho nivel, la familie es pobre. Una
linea de pobreza es relativa si es que elia es definida como una progorcion
fija del promedic o de la medianas del ingreso de la poblacidn. Asi =zl
variar tal promedic o mediana, variarz el valor del ingreso que separa 2
ricos y pobres. La proporcion elegida dependerd de la situacidn especifica
de cada sociedad y del concepto de justicia social del investigador.ﬂ§/
A menudo se propone considerar la linea de pobreza como equivalente
al ingreso medio.ﬂg/ De esta manera, los pobres son aquellos gque ganan
al hacerse mas igualitaria laz distribucioén del ingreso y los no pobres
los que pierden.50/ Otras medidas propuestas incluyen el llamado "punto
de Fuchs", es decir, tomar la mitad de la mediana de los ingresos como
linea de pobrezas;31/ la "razdn de bienestar" de Plotnick y‘Skidmoretég/ etc.
El criterio de la linea de pobreza relativa aparece comc bastante
mas 0til para identificar situsciones de pobreza que el criterio de tomar
un determinado porcentaje de la poblacion, pues al menos permite apreciar
cambios en el nitmero de pobres, aunque de todas maneras siga siendo arbi-
traria en alguns medida la relacidn que se postule entre el ingresc medio
y la 1inea de pobreza relativa.éé/
El uso del ceoncepto relativo de pobreza es Gtil, por su propia natu-
raleza, para el estudio de las diferencias entre dotaciones de recursos o
de capacidades de consumc, pero dificilmente permite poner el acento en
las situaciones en que lo grave uno es la privacidon relativa, sinoc 1a priva-
cion absoluta, es decir, donde inclusc la supervivencia fisica estd en
peligro. Asi, el uso del concepto relativo de pobreza aparece como indicado
en el estudio de sociedades afluentes, donde el prchlema de lz supervivencisa

practicamente no exista, pero donde hay grandes diferencias entre grupos
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cian, y como tal, ez el enfoque normalmente recomendsdo en le
liter=ztura scbre robreza proveniente de sociedades desarrolladas.54/

o, tal como &3 de egperarse, estoc no siempre ha sido asi;éé/

IS 1 desarrollarse legs szociedades ¥ ampliarse su base do recursos
que descaparece la primacia del nrobliema abzoluto de pobrezz y cobra mayor
importszncia el relativo.

Por lo tanto, para el analisis de scciedades comoe las nuestirss donde
ademds de la privacion relativa hay casos de falta de los reguisitos
minimos para mantener la vida en condiciones '"decentes", ei enfoque relativo
aporta poco en términos de solucionar los problemas verdaderameﬁte impor-

tantes y es al estudio de la pobreza conceptuslizada como un fendmeno

absoluto que hay de dedicarse.

1v. EL PUNTO DE VISTA ABSQLUTO

Tal comc se dejé entender en el capitulc anterior, el camino méas adecuado
para el estudioc de la pobreza en palses donde estad bastante extendida en
grado severo, como es el caso de 1os palises de América Latina y el Caribe,
es el de conceptualizar la pobreza como un fendmeno absoluto.56/ Este
concepto de pobreza es el que permitira en mejor forma disediar politicas

¥ planes destinados a atacar la pobreza y el que mejor se presta para
calcular el efecto de éstas y de las condiciones econbdmicas generales sobre
‘el nlmero de pobres.

Segin la concepcién sbsoluta de pobreza, una persona o familia tiene
derecho a llevar una vida en condiciones "decentes'", compatibles con 1la
dignidad humana, lo que implica la satisfaccidn a un grado suficiente de
las necesidades basicas. Cuando esto no ocurre, la persona es pobre.éZ/
Se.trata, entonces, de establecer estandares para los niveles de satis~
faccidon de las necesidades considerados suficientes, por debajo de los
cuales se sea pobre.

El hecho de fijar los niveles minimos aceptables de satisfaccidon de
necesidades basicas significa poner el acento en el hecho que muchas
personas o familias no llegan a ellos y, por lo tanto, constituyen el grupo
objetivo de las politicas contra la pobreza. Estas mediciones absolutas
reconocen gque aquellias persohas o familizs de bajos recursos cbtienen bene-
ficios rezles de un incremento en su ingreso o en su consumo, independiente-
mente del lugar que ocupan en la distribucidn del ingreso y de 1o que ocurra

con ésta.58/
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El procedimiento tradicional para expresar el nivel minimo aceptable
de satisfaccion de necesidades béasicas es establecer una linea de pobreza,59/
es decir, un nivel de ingreso que sirva de "frontera™ entre los pobres y
los que no lo son. 8i el tetal de ingresos de todo tipo de un individuo
o familia 6C/ es inferior a la linea de pobreza se le considera pobre.éj/
Expresar la linea de pobreza en términos de ingreso no es, en rea-
iidad, =ino presentar un indicador resumen de pobreza calculado en base
a lineas de pobreza disefiadas parz analizar la satisfaccidén de cada nece-
sidad bésica. La pobreza es un fendmeno multifacético y lo correcto para
estudiarla seria utilizar indicadores mbltiples,62/ los cuales se refinen
después en unc solo bajo la forma de ingreso.éé/ En otras palabras, se
reconoce el hecho de que lo importante es la satisfacecidn de las necesidades
basicas y no el ingreso per se, siendo éste solamente el vehiculoe por
medio del cual dicha satisfaccidn puede llevarse a cabo.bli/ Sin embargo,
debido al hecho que frecuentemente esto es olvidado y el ingreso pasa a ser
el Gnico objetivo de estudic y politica, su uso como medida de la pobreza,
aun sin adoptar las llamadas definiciones "amplias" de pobreza, es atacado.éé/
Sin embarge, no siempre es posible llevar a cabo el estudio detallado
de cada necesidad bésicz para determinar el minimo necesario, debido a limi-
tacicnes de datos o de recursos. En tal caso el procedimiento tradicionmnal
ha sido concentrarse en la mAs importante de las necesidades basicas (la
alimentacidn), calculando el gasto minimo adecuade cuidadosamente y postu-
lando, por medio de los coeficientes de Engel (es deéir, la razon gasto en
alimentos/ingreso) una relacién entre dicho gasto y el gasto minimo necesario
en el resto de las necesidades basicas. Ya Rowntree lo hizo asi en 1899 66/
¥ hoy en dia es el método usado en diferentes paises, como por ejemplo, en
los Estados Unidos.éZ/
Esta forma de diseflar la linea de pobreza, basada en estandares
absolutos, tiene gran aceptacién por dos motives: parece estar de acuerdo
cen el sentido comin y parece estar libre de juicios de valor,68/ los cuales
estarian siempre presentes en las ctras definiciones de pobreza. Sin
embargo, es bueno hacer hincapié en que estc 0ltimo es mAs aparente que
real. De hecho, hay multitud de juicios de valer detrids de 1la adopcidn
de una linea de pobreza absoluta, como los hay detris de cualquier defi-

nicién de pobreza 69/ o cualquier definicidn econdbmica. Para empezar, la




eleccion de un concepto zbsoluto de la pobreza implica de por si un
juicio de vaior ¥y, seguidamente, hay otros més involucrados en la selec-
zidon de lsz necesidades gque se consideraran basicas y de los valores
considerados minimos en su satisfaccién.zg/ Todos los juicios de valor
uszdos por =1 gnalista parz desarrollar lz lines de pobrezaz deben ser, en
1o posible, claramente explicitados.71/

Azi, pues, los estandares azbsolutos de pobreza ko estan libres de
juicics de valor, los cuales se ven afectados por las condiciones cultu-
rales, sociszles y pollticas que marcan la formacién del znalista ¥y que
lo rodean.72/ Esto introduce una medida de relatividad en 1o que hasta
ahora hemos venido 1lamando "absclutoe". De esta manera, incluso dentro del
seno de una misma sociedad, diferentes persconas, aun compartiendo el cri-
teric absclutc de pobreza, propondran diferentes estandares y, por lo tanto,
diferentes lincas de pobreza.

- Pero no soélo las condiciones politicas o la formacidén del analista
son diferentes en cada caso, sino que también son diferentes los céntextos
reales denirc de los cuales se dan las diferentes situaciones de pobreza.
Cada sociedad tiene sus propias caracteristicas y su existencia implica
que los esténdares absolutos de satisfaccidn de necesidades basicas variaran
de una socledad a otra.Zé/ Por ejempleo, &son iguzlies las necesidades de
vestimenta de los gque habitan en las selvas fropicales y de los gue habitan
las frias mesetas andinas?, &son ipguales las necesidades de transvorte del
obrero urbane y del minifundista que habita en su propia parcela? Obvia-
mente que nc. Mas aln, el propio nivel medio de afluencia de la sociedad
en cuestioéon tiene gque influir en la determinacidn de los minimos aceptables.
Es obvio, por ejemplo, gue los minimos aceptables en Estados Unidos o Buropa
seran mucho mayores que en los paises de América Latina. Asl como existiran
diferencias a2l interior de nuestros palses entre, por ejemplo, areas urbana
v rural.Zﬁ/ Esto Ultimo significa, ademéas, que conforme crece el nivel de
la afluencia en una sociedad dada, tenderin a ser mayores los minimos
aceptables. En resumen, las llamadas lineas de pobreza absclutas seréan
diferentes en distintos lugares y en distintos momentos y cuandc son calcu-
ladas por diferentes personas.?5/

LPcryié, entonces, se 1las llama "absclutzs"? La razdn principal es

gque si bien los estazndares minimos que se adopten neo son ni universalmente



validos ni inmutables, los valores de los indicadores usados no dependen,
en primer lugar, del juicio o comportamiento de los pobres ni, en segundo
lugar, de la posicidn relativa de éstos con respecto a otros.76/

En todo caso, ¥ teniendo en cuenta aquellos comentarios, es crucial
lograr un acuerdo sobre los minimos zceptables de satisfaccién de nece-
sidades basicas para 1z puesta en marcha de un estudio sobre la pobreza
y para el digefio de politicas destinadas a combatirla. Para ello es nece-
sario ponerse de acuerdo, en primera instancia, respecto a las metas
minimas que una familia pobre deberia alcanzar'si su ingresc llega a ser
igual a la linea de pobreza gue se postule. Hay varias maneras de concep-
tualizar tales metas. Pcr ejemplo, una publicacidn de las Naciones Unidas
indica que estas metas son de tres tipos, siendo cada una posterior en su

satisfaccidn a la otra e implicando, por tanto, un mayor consumc gue la pre-

cedente. Dichas metas son la fisioldgica, o la mera supervivencia fisica,
l1a legal, o el cumplimiento con las normas hinimas de decencis humana exis-
tentes en la sociedad, y la social.?7/ Al ser esta Gltima bastante més
flexible que las dos anteriores, aun cuando dos investigadores lleguen a

un acuerdo en lineas generales, pueden haber importantes divergencias en

lo que se refiere a la meta social y, por ende, en la linea de pobreza
resultante.2§/&

Aungque hasta este momenteo s6lo se ha hecho referencia a los expertos
encargados del estudio de la pobreza y de la accidn consiguiente, no debe
Creerse que'solamente ellos.deben decidir qué y cuanto deben consumir los
pobres para dejar de serlo. Es imprescindible gue la opinion de les expertos
sea contrastada y combinada con los patrones de consumo efectivamente obser-
vados de los pobres.§9/ El experto, por ejemplo, no puede tratar de
imponer a los pobres el consumo de una dieta alimenticia, por mas nutritiva
gque sea, si de alguna manera no ha respetadc los gustos y habitos de elles
en materia de 2limentos. Sin embargo, el conocimiento del experto sigue
siendo vital y no debera tomarse sdlc el patrdm de consume de los pobres en
cuenta,§1/ por dos razones. Primeramente, serid dificil a priori decidir

quién tiene un ingresc similar a la linea de pobreza que se calcularid. En

% Existen otras clasificaciones similares. Véase por ejemplo la

nota 79/.
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regunéc lugar, el consumo de los pobres puede estar "desbalanceado" satis-

[}

=

zciendo més alla de lo necesario alguna necesidad y estando en situacion

9]

trecariz en zlguna otra e, incluso, gastando en "lujos" sin antes haber

atisfecho las necesidades basicas.82/

0]

A estas alturas es conveniente preguntarse quién deberz formular los
estandares que se utilizaran en la practica, dada la posibilidad de obtener
tantoz criterios distintes, y todos bien fundamentados. Dadc que no se
trata simplemente de identificar a los pobres, sino de emprender las acciones
necesarias para modificar su situacién, entonces no hay duda de que los
conceptos y estimados mas relevantes son los adoptados per agquellos gue
conciben, preparan y ponen en marcha el programa de ataque a 1a pobreza.

Lz razon es bastante sencilla: toda conceptualizaciéh y estudio de 1la
pobreza gue no tenga como fin la accion destinada a erradicarla, si bien
puede resultar interesante, es irrelevante.83/

S5i bien hasta aqul nos hemos referido al problema de la determinacion
de las necesidades basicas y de los limites minimos de satisfaccidn consi-
deradcs aceptables, ello es sbéle la primera parte del trabazjo de estimar
las lineas de pobreza absolutas. EI segundo paso consiste en expresar
todos agquellos minimos en términos de un denominador comin y reunirlos en
una sola medida. En otras palabras, el segundo pasc del analisis consiste
en valuar los minimos aceptables de cada necesidad en términos del gasto
minimo involucradoe§ﬂ/ Estos deberan luego ser sumados para expresarlos
en términos del minimo ingreso requerido para abandonar la pobreza. Esto
Gltimo constituye la linea de pobreza.

Para dar valores a los minimos asociados con cads necesidad basica,
aparte de haber establecido el monto necesario de bienes y servicios que
deben ser consumidos, es hecesario especificar su precio y su calidad.§2/
Especificar su calidad sigrifica definir cuiles bienes y servicios se
estan considerando, aunque, a pesar de que hay gue ser bastante explicitos
en esta materia, no parece necesario llegar a extremos de excesive
detalle. Por su parte, 1os precios elegidos deben ser los efectiva-
mente pagados por los grupos pobres, y no los precios promedio de la economia
pues €stos no necesariamente esﬁarén al alcance de ellos.ﬁé/ Deben elegirse
los precios vigentes en las areas o lugares en que viven los pobres. Cabe

notar, sin embargo, que dadas las limitaciones de un estudio sobre la pobreza
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en cuanto a dates, tiempc o recursos, puede no ser posible conseguir
precios para tcdos los productos considerados. Es necesario, en todo
caso, seleccionar los productos mas importantes. Para productos menos
importantes bastarad con estimar sus precios.ﬁZ/

Al valuar la linea de pobreza, los bienes y servicios considerados
en ella que son provistos por el gobierno gratis o subsidiados deben
incluirse al precic efectivamente pagado por los grupos pobres; es decir,
su precio no debera incluirse en el valor de la linea de pobreza si es
que son gratuitos o, en el caso de ser subsidiados, debera incluirse sola-
mente la parte no subsidiada. Surge, sin embargo, un problema cuando la
disponibilidad de tales bienes y servicios no es universal.88/

Una vez valuada la linea de pobreza, una practica comin es mantener
su valor real constante a traves del tiempo, para lo cual su valor nominal
es aumentado afio a2 afio mediante el uso del indice de precios al consumidor.
Pero esto presenta dos problemas. En primer lugar, diche indice no toma en
cuenta los mayores costos de adquisicién de un determinado bien cuando la
calidad de €l mejora y sube su precio. El indice de precios al consumidor
esté disefiado de manera tal que no refleja los aumentos de precios debidos
unicamente & una mejora en la calidad del bien considerado. Pero sucede
que en la realidad, al mejorar la calidad, efectivamente aumenta el costo
de adquisicidn. En segundo lugar, sin embargo, una objecidn mas importante
atin al uso del indice de precios al consumidor es que no tiene por qué
reflejar los cambios de precios efectivamente enfrentados por los pobres.§2/

Er resumen, idealmente habria gque calcular a efectos del estudio de
la pobreza un "indice de precios al consumidor pobre". Pero dada la mag-
nitud de una tarea de esa naturaleza, el uso del indice de precios al consu-
ridor tal como estd disponible sigue siendo la mejor alternativa para
modificar el valor de la linea de pobreza de manera tal de mantener su
constancia real.

Sin embargo, es necesario preguntarse si conviene mantener constante
a lo largo del tiempo el valor de la linea de pobreza. En realidad,
para pericdos cortos (pocos afics), su constancia real, es decir, el
considerar siempre los mismos bienes y servicios, es conveniente y
sirve en buena forma para analizar los cambios en el nimero de pobres que

se dan como consecuencia de las condiciones econdmicas generales y de las
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voliticas pﬁblicas.gg/ En cambic, en el largo plazo, el vaior de 1a
linea de pcbreza debe aumentar progresivamente debido a la elevacion
general del nivel de vida en la sociedad, lo cual hace que las "nece-
sidades basicas" incluyan nuevos aspectos, tanto en lo que sé refiere =
los minimes zceptables como a la aparicidn de nuevas necesidades. Asi-
mismo, en sociedades donde el proceso de migracion rural-urbano es
importante, ello lleva a la elevacion progresiva del valor de la linea de
pobreza pues ésta es mayor para las Areas urbanas, es decir, para las
dreas en que esta aumentando la poblacidén. No s6lo el nivel de precios
es mas alto en ellas, sino que hay un mayor nlmero de necesidades que
pueden considerarse basicas.91/

Asi pues, la linea de pobreza "absoluta" deberd tener un cierto grade
de relatividad en el tiempo. Una linea de pobreza fija no reconoce la
naturaleza relativa de las necesidades basicas. No es realista suponer
una linea de pobreza fija en una economia en expansidén.92/ Debido a razo-
nes econdmicas, sociales y sicoldgicas, en una sociedad donde la poblacidn
en general disfruta de niveles crecientes de vida, los requisitos minimos
socialmente aceptados también tienden a ser cada vez mas altos-gé/

Recuérdese, como ya se indicd mas arriba, que estos argumentos no
invalidan el caracter "absoluto" de la linea de pobreza. Aun cuando ésta
sea revisada hacia arriba de tiempo en tiempo, 1o que se hace es consi-
derar cada vez nuevos minimos absolutos, determinados independientemente
de la distribucidn de los aumentos de recursos en la sociedad. Siguen
primando, en todo momento, los criterios de subsistencia ¥y no los rela-
tivos a desigualdades. E1 fijar una linea de pobreza mas alta implica
que las politicas phblicas estaran encaminadas a dotar a los pobres de un
mayor nivel de recursos y no a reducir las desigusldades existentes.

Se desprende de alguna manera de lo dicho hasta agui que el ideal
sera trazar no una linea de pobreza sino un conjunto de ellas, no sdlo a
través del tiempo, sino también para un mismo punto en el tiempongi/
Deberan tomarse en cuenta las diferencias entre Aarea urbana y rural,
entre diferentes tamafios de familia, entre diferentes estructuras fami-
liares, etc.95/ Esto, llevado a un extremo, significaria trazar una
linea de pobreza para cada familia de la sociedad. Siendo que esto es
imposible, se trata de, segiun las restricciones de tiempe, datos y recur-
sos, calcular lineas de pobreza para tipos de familia "representativos",

tales como rurales y urbanas, o "grandes" y'pequeias", etc.96/
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La historia del estudio de la pobreza esta marcada por el esfuerzo
de establecer una linea de pobreza no subjetiva o '"cientifica". ILos
argumentos dades aqul demuestran por qué dichos esfuerzos han sido
futiles.97/ Hay que reconocer que una linea de pobreza es siempre parti-
cular a la situacidn para la cual se disefid y que depende de los criterios
del investigador. Reconocer y explicitar esto hace que todo estudioc sobre
la pobreza, especialmente si conduce a la accibn, tenga valor aungque no

sea "cientifico", en el sentidec de exactitud ¥y, sobre todo, de universa-

lidad.

V. TIA MEDICION DE LA POBREZA

En los caplitulos anteriores se expusieron las distintas concepciones de
pobreza. Una vez adoptada una de ellas como sustrato conceptual del anali-
sis es posible proceder a la identificacidén de las personas o familias

que estan en situacidn de pobreza.

Sin embarge, identificar quiénes son pobres es sdle la primera parte
de un estudio sobre la pobreza conducente al disefio de politicas destinadas
a erradicarla. La segunda parte consiste en "medir la pobreza', es decir,
analizar su magnitud, sefialando su extension e intensidad.

Por "medir ls pobreza" se entiende el caracterizarla en términos de
tres variables: el namero de pobres, la diferencia existente entre el
ingreso de éstos y la linea de pobrezz y la distribucion del ingreso al
interior del grupo de los pobres. No todas las medidas propuestas para el
estudio de la pobreza incorporzn los tres aspectos a la vez y, de hecho,
las dos medidas mas comunmente usadas no lo hacen. Estas son la incidencia
de la pobreza y el déficit de pcbreza, a las cuales se refiere la primera
seccion de este capitulo. La segunda seccién se refiere, por su parte, a
los intentos de disefiar las medidas mas amplias de pobreza que si incor-

poren los tres aspectos recién sefialados.

1. Incidencia de la pobreza y déficit de pobreza

La medicion del nimero de pobres o proporcion de pobres en la poblaciédn,
conocida como "incidencia'" de la pobreza,; es el procedimiento mas simple
para construir. un indice de pobreza. En términos analiticos, si x es una
variable aleatoria que representa el ingreso, si F(x) es la funcidn de

distribucidn de probabilidad de x ¥y si X es el valor de 1a linea de pobreza,
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entonces F(xﬁ) es la proporcidén de pobres en la poblacidn, es decir, la
. . . y
de personas con un ingreso menor a X . Alternativamente, esta proporcidn,
que designaremos comc H, puede expresarse como:
H = p/n (’E)
donde p es el nlGmero de pobres y n el tamafio de la poblacibén total.

Por su parte, el déficit de pobreza represents el monto total de
ingresos corrientes que seria necesario transferir directamente y sin
filtraciones a todos los pobres en conjunte pars elevarlos, en un momento
dado, al nivel de la linea de pobreza previamente especificada. Para cada
individuo i puede encontrarse su brecha de pobreza (di):

a, = & - x, (2)
i i
donde X, es su nivel de ingreso. Para hallar el déficit azgregado de

pobreza (D) se suman los valores de d; para todos los pobres:

D=) (a)=p F-%) - - (3)
1=1

donde X_ es el ingreso promedio de los pobres.l/ Cabe notar que la
expresién (2) sirve para clasificar a los individucs entre pobres y no
pobres: si di> 0, se trata de un individuo pobre; si dif‘ G, el individuo
noe es pobre. De hecho, la expresidn (3) suma solamente los valores posi-
tivos de di' Asi, cumple.con la condicidn de Sen g/ de que el indice
de pobreza para una configuracion dada de ingresos E_debe ser el valor
maximo del déficit agregado.

Para incorporar el numero de pobres a la expresidn del déficit de

pobreza agregado, ésta se puede normalizar expreséandola como el déficit

porcentual con respecto a la linea de pobreza, por persona, es decir:

—, & & -
di (x~ - Xi) X - X
I = T . Xﬁ = —-_-P % = ——-—-EX* (4)
i=1 i=1

1/ BEste indicador, al igual que H, puede ser utilizado en conexién
tanto de una conceptualizacion abscluta de la pobreza como tambien de
una ccncepcion relativa; asi como también puede ser enfocado desde el
puntc de vista de un s0lo indicador de pobreza o desde el de indicadores
miltiples.

2/ Véase SEN.
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Normalmente, sin embargo, la utilizacidén del déficit de pobreza
se hace para encontrar una medida del esfuerzo que una sociedad deter-
minada necesitara realizar para erradicar la pobreza. Asi, general-
mente se recurre al uso del deficit agregado de pobreza, D. Este, a su
vez, debe ser expresado en relacidén a alguna otra magnitud para poder
conferir una idea clara de la magnitud relativa del esfuerzo a gque se
hizo referencia més arriba.

Seghin el interés especifico de cada estudio sobre la pobreza, D
podra expresarse como proporcidn de diversas magnitudes. El caso mas
comiun consiste en expresar el déficit de pobreza como proporcion del

ingreso total de la sociedad:

P, = D (5)

nx

donde X es el ingreso promedio de toda la sociedad. La expresidn (5) es
bastante flexible en el seﬁtidb de que nx puede representar el ingreso
nacional, el ingreso nacional disponible o el producto nacicnal, depen-
diendo de cémo se mida X. Si se usa el concepto de ingreso nacional, por
ejemplo, P1 puede interpretarse en términos simples como la tasa de impuesto
adicional con que habria gque gravar los ingresos de las personas para
generar el monto de recursos que serla necesario transferir a los pobres
para que abandonen su situacion de pobreza. ’

Un problema de un indice como P1 estriba en gue la tasa de impuesto
hipotética con que habria que gravar los ingresos de las personas es
aplicable a todos los miembros de la sociedad, incluides los propios pobres.
Obviamente, ello no tiene sentido. Asi, se deben disefiar medidas que
indiguen el monto de 1la transferencia necesaria como proporcién del ingreso

de las personas de mayores ingresos. Fishlow l/ prepuso la medida que

aqul designamos como P2:

- p—— (6)
nx - px
La expresién (6) sefiala el déficit agregado de pobreza como proporcidn
del ingreso de la poblacidn no pobre. También se puede recurrir a repre-

sentar el deficit como proporcién del ingreso de una parte de los no pobres,

1/ Véase FISHLOW.
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es decir, como proporcién del ingreso del % més rico de la poblacibn. Asi:

p . L (73
E] w X

donde X es &l ingreso ifotsl ¥y kz es la participacidén del z% mas rico de
ia poblacion en el ingreso. P3 puede interpretarse simplificadamente como
a tasa de impuesto adicional con que habria que gravar los ingresos del z%
mas rico de la poblacidn para generar los recursos que, transferidos en
su totalidad a los pobres, les permitieran sbandonesr su condicién de pobreza.
De esta manera, mide la capacldad de los grupos de altos ingrescs para
asi como también P

aliviar o erradicar la pobreza. El indice P puede

3‘] 2!
alterarse por una Simple concentracion del ingresc en los tramos altos
sin que se afecte en forma alguna 1la situacidén de los pobres. Una variante
de P5 podria ser la de expresar el déficit agregadc no como porcentaje del
ingreso total del z% ma= rico, sino que como porcentaje de los ingresos del
2% mhs rico una vez descontado un monto equivalente al nivel de ingreso
correspondiente a la linea de pobreza.

Por 0Ultime, la expresidn siguiente indica cu&l es la magnitud del

déficit agregado de pobreza cocmo porcentaje del gasto piblico:

(8)

D
P, =
b k X

donde kf indica qué proporciton del ingreso nacional es destinada al

gasto publico, P4 refleja en cierta forma la capacidad del sector piOblice

para abordar el problema de la pobreza. Una forma alternativa de este

indice consiste en expresar el deficit agregado de pobreza como porcentaje

de aquella parte del gastc piblico sobre la cual la autoridad politica

tiene un cierto grado de libertad con respecto a su utilizacion y destino.
Antes de concluir esta seccion es necesarioc dejar en clarc que

la medida del déficit agregado de pobreza gque tebricamente, como ya se

ha sefialado, es el monto de recursos gque es necesarie transferir a les

robres para que dejen de serlec, es distinte 2l monto de transferencias en

que efectivamente seria necesario incurrir para eliminar la pobreza. Con-

cretamente, la medida D subestima tales transferencias. Por un lado, la

elevacidn permanente de los ingresos bajos requiere méas inversidn que
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transferenciass corrientes de ingreso, siendo estas Gltimas lo gue esté
implicito en medidas como P1 a 94. En segundo lugar, cualguier trans-
ferencia hacia los pobres se reducirad inevitablemente por filtraciones
hacia otros grupos. Los indices mencionados suponen que el monto de las
filtraciones es nulo. Tercero, aun cuando los pobres recibiesen el total
de la trzrnsferencia, también sera inevitable una cierta diversidén de
recurcos por parte de ellos hacia objetivos distintos de la satisfaccidn
de las necesidades basicas. Por filtimo, las medidas de déficit de 1a
pobrezz no incluyen los probliemas de acceso a los servicios publicos.

2. Las medides mas amplias de la pobreza

Al empezar este capitulo se indico que ninguna de las dos medidas de
la pobreza que se analizarcn en la seccidn anterior, esto es, la inci-
dencia (H) y el déficit (D o I), incorpora en su estructura simultanea-
mente las tres variables gue caracterizan al grupo de lus pobres. De 1la
exposicidn hecha esto debe resultar claro: H ignora las diferencias de
ingreso entre los pobres y D ignora el numero de pobres. Aunque se recalcule
esta Gltima medida y se obtenga I, sin embargo, ni ella ni H toman en cuenta
las desigualdades en la distribucidn del ingreso al interior del grupo de
los pobres. Esto Gltimo significa, por ejemplo, que si un pobre transfiere
dinero a otroc pobre con un nivel de ingreso mayor, las medidas H, D, o I
no sufren variaciones, aungue es evidente gue el nivel de bienestar es ahora
menor. En este sentido ambos indices, la intensidad y el déficit de pobreza,
son indices burdos aunque de hecho el segundc representa un avance sobre el
primero, especialmente cuando es expresado como el deficit porcentual por
persona (I).

Sen 1/ formuld dos axiomas que toda medida de pobreza deberia satisfacer.

El primerc de ellos, o axioma de monotonicidad, dice que, ceteris paribus,

una reduccidn en el ingresc de una persona gue se encuentra debajo de la
linea de pobreza, deberéd aumentar el valor de la medida de pobreza. Por
su parte, el segundo axioma, o axioma de transferencia, dice que, ceteris
paribus, una transferencia pura de ingreso de una persoﬂa que se encuentra
debajo de la linea de pobreza a cualquiera que tenga un nivel de ingreso

més alto (aunque ésta también sea pobre) deberd aumentar el valor de 1=

medida de pobreza.

1/ Véase SEN.
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La prororcidn de pobres en la poblacién (H) viola ambos axiomas,
mientras el déficit agregsdo de pobreza (D) o el normalizado (I) vioclan
el segundc zxioma. Asi, pues, diversos autores han tratado de encontrar
una medica de 1z pobreza gque tome en cuentz las tres variables ya sefia-
ladas como carscteristicas de ia pobreza y que cumpla con los dos axiomss
de Sen,

Sern mismo deriva axiomaticamente una medida de pobreza de ese tipo,l/
para lo cual se basa en una concepcidn ordinal del bienestar. E1 indice
de Sen es, en realidad, la suma ponderada y normalizada de los déficit de
pobreza de tocdos los pobres. BSu forme genersl es la siguiente:

P = A(xk, %), d,v. (xﬁ, %) (9)
i=1
donde X es un vector de dimensitén n que representa la configuracion de
ingresos de la sociedad, A es el parametro de normalizacibn y v, son las
ponderaciones utilizadas. Nétese que estas ponderaciones se definen en
términos del vector x y no sélo de X, .

Mediante la operacicnalizacidén de tres aXiomas determinados, la
expresién general (9) se transforma en el indice de pobreza de Sen, que
ilamaremes PS . En primer lugar, mediante el "axioma de ponderaciones de
rango ordinales" se especifica cbémo se determinan aquéllas. Asi, 1la
ponderacidn vi(xk, X) que recibe el déficit de pobreza del individuo i
es igual al rango que éste ocupa en el ordenamiento interpersonal de bienes-
tar de los pobres. BEn segundo lugar, mediante el "axioma de bienestar
monotdnico™, se especifica el ordenamiento de los pobres segln su nivel
de bienestar, el cual se asume gue depende del ingreso. A un mayor ingreso
corresponde un bienestar mayor. Es decir, si Wi (5) representa el nivel
de bienestar del individuo i, para i, j cualesquiera, si xi>Jﬁf entonces
W (x) > Wj (x). (Por lo tanto vy (xﬁ, x) < v (xx, %x)). Por hltimo,
mediante el "axioma de valor nrormalizado de pobreza" se especifica el
proceso de normalizacidn. Este dice que si todos lcs pobres tienen el

mismo ingreso, entonces P = HI.

l/ Vease SEN.




- 21 -

Segin Sen, estos tres axiomas determinan univocamente un indice

de pobreza. Este es el siguiente:

P = H:» [i + (% - I)-é] (1C)

5
donde G es el coeficiente de Gini de la distribucion de ingresc de los
pobres.1/ El indice PS consiste de 1a multiplicacion de la proporcidn
de pobres (H) por el déficit de pcbreza ampliado por el coeficiente G
ponderado por (1 - I), es decir, ponderado por la relacidén del ingreso
promedio de los pobres a la linea de pobreza. En otras palabras, en lugar de
multiplicar H por I simplemente, este Gltimo es ampliado para tomar en
cuenta la distribucidn de ingreso de los pobres. Asi, el déficit de
pobreza "verdadero" es la suma del déficit medido como diferencia entre
la linea de pobreza y el ingreso medio de los pobres, I, y del "@éficit?
que resulta de la distribucidn desigual del ingreso de los pobres, -
(1 - 1)G. 8dlo si los pobres tienen todos el mismo ingreso es posible
tomar como indice de la pobreza la simple multiplicacion de H e I, pues
en tal caso G = O.

De la expresidn (10) se desprende que si aumenta la proporcidn de
pobres (H), si aumenta el dé&ficit de pobreza (I) o si aumenta 1la desi-
gualdad en la distribucidon de ingreso de los pobres (representada por G),
aumenta el valor de P_. En otras palabras, este indice cumple con todas
las condiciones seﬁalgdas para un indice de pobreza.

Anand g/ degarrolla una expresion alternativa para PS, que llamaremos

P =H . 1 1t - EE.(1 - G) {11)

En (11) se aprecia que el efecto de considerar G es que en lugar de tomar
simplemente &1 déficit de pobreza promedio, xﬁ - ;p’ éste es ampliado para
incluir la pérdida ocasionada por la distribucidon desigual del ingreso medio
de los pobres. La expresién x_ (1 - G) es el llamado "ingreso equivalente
igualmente distribuido, es degir, segin Atkinson, el nivel de ingresoc per

capita que si es distribuido equitativemente daria el mismo nivel de

1/En realidad, ésta es la forma del indice cuendo el nimero de pobres
es grande. Para la expresion exacta de P_ ¥ el proceso de su derivacidn,
constltese SEN, pp. 22L-225. ©

2/Véase ANAND.



zienestar zocial que la distribucidn de ingreso existente.l/ Por lo
tanto, el déficit de pobreza penderado se calcula como la diferencis
entre la linea de pobreza y el ingreso equivalente igualmente distribuidoe
de losz pobres.

Cabe destacar que, segln Anand, PS ¥ su equivalente Pa’ dependen del
supuezto zdoptado con respecto a la ordenacidn por rango del bienestar, el
cual no serd fdcilmente defendible. Si se toman otras funciocnes de
bienestar, ios sistemas de ponderaciones serin distintos, lo gque resultara
en diferentes ingresos equivalentes igﬁalmente distribuidos. Asi, se
chtendran tzmbién diferentes medidas de pobreza.

Notese gue PS o Pa no depehden 2n absoluto de los cambios gue se
registren en los ingresos de las personas que estan por sobre la lines de
pobreza. 5&lo dependen de los ingreses de los pebres. Sin embargo, PS
podria ser calculade también en términos del enfoque relativo de la pobreza.
Para esto, en lugar de fijar la linea de pobreza a un nivel abscluto igual
a xk, se fija una relacidn funcional entre ella y el ingresoc medio de 1a
poblacidén (x). Asi, tendriamos que Xﬁ = kx donde k es una constante.

El rango de valcres de Ps varia entre O y 1. PS = 0 cuando todo
ingreso es mayor gue la linea de pobreza, implicandc gque no existen los
pobres (p = 0). P = 1 cuando todo ingreso es igual a cero, es decir,
cuando ;p =0y p=n. En tal caso, la totalidad de la poblacion es
pobre ¥y nc tiene ingreso alguno.

N. ¥akwani presenta también el desarrolle de un indice de pobreza
que cumpla con todas las condiciones necesarias.2/ El primer indice que

propone, gue llamaremos Pk’ ea:

4

P. = H . P (12)

Pk puecde ser interpretado como el porcentaje del ingresc total que es
necesario transferir a los pobres de tal manera que el ingreso de todos
ellos sea igual a xﬁ. Tal indice, sin embargo, es insensible a cambiocs
en iz distribucidn del ingreso de los pobres, aungue si cumple con el

exiomz de monotonicidad de Sen. En otras palabras, Pk provee informacidn

l/ Véase A.B. Atkinson, "On the measurement of inequality'", Journal
of Fconomic Theory, Vol. 2, 197C, pp. 24h-263.
2/ Veéase KAKWANI.




adecuada sobre la intensidad de la pobreza s6lo si todos los pobres
tienen el mismo ingreso.
En vista de elio, Kakwani propone otras medidas de la pobreza.

La primera de ellas (P ') es la slgulente

Pk' = _ [ . (1 - aG) (13

§6lo si G = O, P = . El indice representado en la expre51on (13)

es anaiogo a los 1ndlces PS ¥ Pa discutidos més arriba, con la dife-

rencia de que en lugar de representar el déficit de pobreza como porcentaje
Ge la linea de pobreza, como hacen Sen y Anand, en Pk' es representado

como porcentaje del ingreso medic de la sociedad.

Kakwani propone un segundo indice que cumple con todos los reguisitos,
pero en el que la consideracidn de la desigualdad en la distribucidn del
ingreso de los pobres se hace de manera distinta:

p" - H . mj— . [x& - ip /(1 + GEI (14)
P resulta de ponderar EP por 1/(1 + G) en vez de hacerlo por (1 - G)
como en P.'. El indice de la expresidén (14) es menos sensible gue L
a cambios en la distribucidn del ingreso de los pobres. Esta diferencia
proviene del hecho que P, ' (y PS y Pa) ponderan los déficit de pobreza
individuales seghn el nlmero de personas entre el individuo en cuestidn
¥ el individuo cuyo ingreso es igual a la linea de pobreza. En cambio,
en Pk" la ponderacidn usada para cadalindividuo pobre es proporcional al
ingreso de todos los gque tienen un ingreso mas alto que el suyo, pero
menor gue la linea de pobreza. Esto no hace sino.corrobOrar l1a afirma-
ciétn hecha antes en el sentido que diferentes sistemas de ponderacidn
resultan en diferentes ingresos equivalentes igualmente distribuides vy,

por lo tanto, en diferentes medidas de pobreza.
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En realidad, si g(G) es una funcidén morotdnica de G que satisface

las cendiciones sigulentes:

C €g(G) § 1 . (15)
g{G) = 181G =20 {16)
e'(6) <0 2

- A . . P
y L representa x o x segun el caso, entonces cualguier 1indice de

la forma
H. 1.} & -% . g (18)
I P

satisface las condicicnes propuestas en la primera parte de este capitulao.
Evidentemente, funciones tales comc (1 - G) y 1/(1+G) satisfacen las
restricciones (15) a (17).

Bl valor dade a L ern (18) no es indiferente. En medidas tales como
PS o Pa’ donde L = xﬁ, se resalta la relacion entre lo que deberian tener
los pobres y lc que efectivamente tienen. En cambio, si L = x, como en los
casos de Pk' o Pk"’ ne se trata de un simple cambio de punto de referencia

sino que hay una diferencia conceptual sustantiva. En efecto, el uso de

x& en PS o Pa implica medir el grado de pobreza directamente, mientras

gue P, t o Pk" en realidad lo miden indirectamente, al presentarlo en

k
términos relativos al ingreso de toda la sociedad, incluidos los que no

son pobres. Asi, si lo que se quiere resaltar es cudnto hay que transferir
a los pobres en relacibn al monto de recurscs disponible, conviene usar

Pk' o Pk"; si lo gue se quiere resaltar es la relacidén entre lo que
deberian tener los pobres y lo gue efectivamente tienen, conviene usar PS

(o su equivalente F ).
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ANEXO
LA METCDCLOGIA UTILIZADA PARA DISENAR LINEAS DE POBREZA

En cualquier estudio sobre 1a pobreza que pretenda sugsrir lineas de

accidn pars aiiviarla o erradicarla, hay dos etapas an la medicicdn de

1a pobreza. La primera, que corresponde a lo discutido en los capitulos

I alV, es la de definir el concepto de pobreza a ser utilizado y, en

base a €1, disefiar un criterio que permita identificar a los hogares

pobres en cada sociedad. La segunda etapa, gue corresponde al capitulo V,
consiste en, una vez identificados los pobres, analizar sus caracteristicas
y la evolucidén de éstas en el tiempo.

Este anexo presenta en forma mas o menos detallada el procedimiento
seguido en el Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica en la primera
de dichas etapas. ILa eleccién de una metodologia para identificar los
grupos pobres en las diversas socledades se hizo a partir de las discusiones
de los capitulos anteriores, en los cuales se indicaron los aspectos teodricos
que deben normarla. Estos 0ltimos, sin embarge, fueron logicamente modifi-
cados segun las limitaciones que este estudio, como cualquier otro, tuvo en
lo que se refiere a tiempo, datos y recursos. Asimismo, las metodologilas
fueron adaptadas a los objetivos trazados, entre los cuales destaca, como
se indica mas adelante, la poéibilidad de realizar comparaciones entre
las diversas situaciones nacionales y el abarcar el mayor nitmero de casos
posible para dar una imagen bastante completa del problema a nivel regional.

Para la segunda etapaz del analisis se refiere al lector a las publi-
caciones del Proyecto que tratan dicho punto especificamente.l/

1. La metodologia

La primera etapa del estudio sobre la pobreza consistid en la formulacidn
de un criterio que permitiese identificar a los grupos pobres al interior
de las distintas sociedades latinoamericanas. Bn esta etapa, el Proyecto
Interinstitucionzl de Pobrezz Critica en América Latins, debido a restric-

clones de recursos Y para evitar su gasto en un {rabajo gue ya habia =sido

1/ Véase PINERA-A; PINERA-B; PINERA-C.
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reslizadc, hizo uso de los resultados del Proyecto sobre la Medicidn y
ei Anédlisis de la Distribucidn del Ingreso en los paises de América
Tatina gue Tfue realizado en fofma conjunta por CEPAL y el Centro de
Investigacién para el Desarrollo del Bance Mundial;

Loz rasgos més importantes de la metodologia utilizada en dicho
wroyecto pares identificar la pobreza y sue principales resultados al
respecto aparecen en las dos publicaciones de 0. Altimir citadas en
las Referencias al final de este documentc. La diccusidn que sigue esta
bzsada en ambas publicaciones.

fue posible utilizar los resultados de dicho proyecto en lo que
se refiere a pobrezz debido a la amplia coincidencia, tantoc en el concepto
de pobreza considerado como en el Ambitc geografice de anélisis, con
nuestro proyecto.

Unc de los objetivos principales del Proyecto de Pobreza Critica fue
lograr tener resultados que fueran basicamente comparables entre paises
para zsi poder identificar los distintos tipos de situaciones nacionales
¥, a la vez, para poder apreciar la magnitud del problemz global de la
pobreza en América Latina. Esto permitiria, posteriormente, concentrar los
recursos y los esfuerzos en el analisis de politicas para atacar la pobreza,
chjetivo Ultimo del proyecto, gue, en términos generales, fueran validas
para el conjunto de los paises o para grupos amplios de ellos.

La necesaria comparabilidad entre paises hizo que fuera ineludible
cptar por el usc del concepto absoluto de pebreza. 8Si se hubiera usado
el concepto relativo, los resultados obtenidos para cada pais serian
posibles de ser entendidos Gnicamente en el contexto particular de cada
uno y se hubiese tornado imposible su comparacion y su agregacion. Esta
eleccion del concepto absoluto de pobreza, por lo demis, esta de acuerdo
con lo expresado en los capltules anteriores en el sentido gue en socie-
dades como las de América Latina el problema basico es uno de privaciones
absolutas més que de privaciones relativas.

Especificamente, 1a metodologia utilizada es 1la del calculo de
lireas de pobreza tomando como base las necesidades nutricicnales minimas,
Yy expreesdas en términos de ingreso por hogar por persona. En otras

palabras, el gruesc de los esfuerzos en esta etapa del estudio se dedicd

sl

& investigar cuédl es la canastaz de alimentos gue cubre los requisitocs
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minimes de nutricidn en cada sociedad, seglin los requerimientos dictados
vor los expertos, los paltrones habituales de consumo y la disponibilidad
de los distintos alimentos. Posteriormente, se valué dicha canasta y,
eztimando 1z relacidn existente entre el gasto en alimenteos y el gasto

en otros rubros, ze encontrd el valor de la lines de pobreza.?/

2. Las necegidades nutricionales

La canasta minims de alimentos se construyd en los casos de once pzalses
de Américz Latina, gque forman un conjunto representative de la region.

Su disefio estuvo basado en tres premisas: gue sus componentes cubrieran
las necesidades minimss de nuirientes especificados por los expertos

en nutricidn, que la disponibilidad efectiva en cada pais de cada tipo

de alimento consideradoe fuera debidamente tomada en cuenta y, por Ultimo,
que no fuera posible sustituir un alimento por otre sin elevar significa-
tivamente su costo.

a) Estimacidn de los requerimientos minimos nutriciorales

Para estimar en cada pals los requerimientos energéticos y de
proteinas minimes normativeos, es decir, los gue integraran la canasta
minima, se recurrid a estandares recomendados por FAQ/OMS como punto
de partida.2/ Se asumibd que las caracteristicas de la poblacién son
gue es moderadamente activa en promedioc y que el peso promedio de los
adultos es de €5 kg. en el caso de los hombres y 55 kg. en el caso de
las mujeres. La influencia del factor climatico no se considerd por falta
de datos, principalmente.

Se especificg?on reguerimientos minimos de calorizs y de protelnas.

4 pesar que una ingesta adecuada de calorias normalmente implica una
ingesta también adecuada de proteinas y otros nutrientes, se prefirio
especificar también el requerimientce de proteinas, juanto con el de caloriss,

para facilitar una estimacion mas especifica de la canasta minima para

cadz pais.

1/ Tal procedimiento no es nuevo ¥y ha sido bastante com@in en otros
estudios sobre pobreza y en el trazado de lineas de pcbreza. Por ejemplo,
ya en 7899 1o hizc asi Rowntree, tal como se indicé en el capitulo IV.

2/ Véase FAO/OMS, Necesidades de energia y proteinas, Informe de
un Comité Especial Mixto FAO/OMS de Expertos, Informe NQ 52, Serie de
Informes Técnicos N2 522, Roma, 1973.
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Cabe anotar aqui que no es féacil llegar a un consenso scbre cuidles son I
recuerimientos minimos de nutrientes. Los estimados, en primer lugar, variarj
de persona a persona. segun el sexo, la edad y el grado de actividad y, adicio
mente en el ceso de las mujeres, segin si estan o no embarazadas.l/

Para citar un ejemplo, se puede seflalar que segin las recomendacicnes de
Comité de Nutricibn de la Asociacidn Médica Briténica,2/ los reguerimientos de
calorias en nifios y jbévenes varian desde 1000 diarios entre cero y un afio hast
3500 entre 15 y 19 afios. Por otro lado, en el caso de hombres adultos que tra
bajian, los requerimientos diarios varian entre 2 250 en el casc de trabajo sed
tario ¥ 4 250 en el casoc de trabajos muy pesades. Para mujeres adultas, dicho
rangoe es de 2 000 a 3 ?50.2/ Los requerimientos de protelinas, vitaminas y mi
rales sufren variaciones similares.

Asimismo, aun en el caso de individuos con las mismas caracteristicas i
vy de actividad se presentan diferencias en sus reguerimientos. Por ejemplo, v
1920 se encontrd 4/ que, al revisar 109 casos individuales, el reguerimiento pi
medio de proteinas era 44.4 gramos diarios por 70 kg. de peso, aungue los requs
rimientos individuales viariaban entre 21 y 65 gramos.

Por iltimo, no se puede dejar de mencionar que diferentes expertos recome
daran muchas veces diferentes requerimientos minimos. Siendo que tales requer:
mientos son en gran parte resultado de las opiniones personales de los experte
éstos muchas veces estaran en desacuerdo. Un estudio publicado en 1967 es muy
trativo al respecto.5/ En él se sefialan las diferencias que habia en los rec
rimientos minimos de diversos nutrientes considerados en distintos paises. 861
para sefialar los dos casos mis interesantes se puede mencionar que mientras que
el requerimiento diario de vitamina C recomendado en los Estados Unidos era 70
en Gran Bretafla era de 20 mg.; asimismo, si bien en la Unibén Soviédtica se recon
daba ingerir 3 mg.diarios de tiamina (un complejo vitaminico), en los Estados

Unidos el requerimiento diario recomendado era de sdlo 0.8 mg.

1/ . Por otro lado, se afirma que no existe un nivel de consumo de alimentos 0
y especifico que sea esencial para la sobrevivencia fisica. Antes bien, lo gue
existe es un amplio intervalo a2 lo largo del cual la eficacia fisica de la pers
varia gradualmente y en el mismo sentido que la variacién en el monto de nutrie
2/ Véase McKENZIE,

3/ Incluse se ha dicho que las distintas actividades de esparcimiento (por e
jugar a las carta vs. hacer deporte) también deberian tomarse en cuenta. Ver Mc
L/ Sherman, H.C., Journal of Biological Chemistry, 47, 1920; citado en McKEN
2/ MARKS, J., The Vitamins in Health and Disease, London, Churchills, 1967,
do en McKENZIE,
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LComo se resolvieron estos problemas? En lo que respecta al 4ltimo
de los problemas mencionados, hay que sefialar que en la mayoria de los
casos las diferencias en requerimientos minimes recomendados provienen
de diferencias, a veces sustanciales, en la defin’icién misma de ellos.

El uso de una fuente comin para todos los paises (FAQ/OMS) elimina este
problema. El segundo problema, el de las variaciones de requerimientos
individuales, serd importante en el estudio de casos de hogares aislados
pero en un estudio como el presente, que pretende presentar el cuadro
global de la situacion, trabajar con promedios es totalmente correcto.
Por ultimo, en el caso del primer problema mencionado, por la misma

razén de trzbajar con magnitudes globales, basta con considerar la compo-
sicion de la poblacion por sexo y edad y asumir un grade de actividad
moderadc, en la esperanza que éste sea el promedio {tal comb se sefiald
més arriba).

En resumen, segﬁn las recomendaciones FAO/OMS ¥y las caracteristicas
de la poblacion en 1o que se refiere a sexo, peso ¥y actividad alrededor de
1970, se establecieron los requerimientos minimos medios por persohna por
dia, en cada pais, de calorias y proteinas.

b) Disponibilidad efectiva de los alimentos

Si bien la canasta minims de alimentacidn que satisfaria las
necesidades nutricionales en cada pals se establecid sobre bases predo-
minantemente normstivas, tazmbién es indispensable tomar en cuenta la dispo-
nibilidad relativa de zlimentos en cada pais (produccidn nacional de ali-
mentos mas importaciones y menos exportaciones de éstos) para evitar el
proponer sclucicnes inalcanzables. Tal dispenibilidad se refleja en la
composicion del consumo aparente de alimentos. Asi, éste proporciond
el punto de partida para la estimacién de la canasta minima.

En cada pals se seleccionaron alrededor de L0 alimentos, que repre-
sentaban més del 95% del consumo aparente de alimentos y que pertenecian
a todos los grandes grupos de alimentos (cereales, tubérculos, azlcar,
legumbres, verduras, frutas, carnes, pescados y mariscos, productos
lacteos y huevos). El consumo aparente por persona de estos alimentos
constituye la dieftaz media del pais. A partir de ella, ajustando sus
aportes energéticos y proteinicos a los requerimientos minimos establecides

et cads casc, se cbtiene la dieta minima normativa.
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z) Minimizacibén del costo de la canasta alimenticia

En este proceso de cbtener la dieta minima normativa a partir
de 1z dieta mediaz, se tratd de sustituir alimentos cuyo precic por
caloriz o proteina fuera altc por =zlimentss de menor precio por caloris
o por proteina. S8in embargo, tales sustituciones no fueron hechas indis-
criminadamente, sino que atendiendo a un conjunte de rasstricciones que
rretenden conciliar las normas nutricicnales comlnmente asceptadas con
los habitos slimentariocs imperantes. Tal como aparecen en Altimir (1979),
estas resiricciones fueron nueve, a saber:
i) adoptar el consumo aparente de proteinas del huevo o el
consumo efective de los estratos de mencores ingresos, el gue
sea mayor;
ii) completar con proteinas provenientes de la leche hasta el
15% de los requerimientos proteinicos, o respetar el consumo
efectivo de los estratos de menores ingresos, seglin cuzl presente
un mayor consumo de leche;

iii) que el consumo de carnes no sea menor al equivalente a 5 gramcs
diarios per cépita de proteinszs ni al consumo de los estratos
de menores ingresos;

iv) mantener una ingestién de proteinas de pescado similar al
promedio del consumo aparente;

v) que la ingestidn de azlcar nc sea superior al eguivalente de
270 calorias diarias per capita o al consumo efective de los
estratos de menores ingresos, segln cual sea mayor;

vi) que el consumo de tubérculos no sea inferior al efectivo de
los estratos bajos, en 19s casos de tubércules cuyo precio
por caloria es supericr al de los cereales o legumbres; esto
tiene por objeto reconocer el papel complementaric que tienen
estos alimentos en los hébites culinarios;

vii) adoptar la proporcién de verduras del consumo aparente, y un
maximo equivalente a 50 calorias diarias para frutas {cuya elasti-
cidad ingreso es considerablemente superior a la de las verduras),
va que estos alimentos cumplen un papel clave en la provision de

minerales y vitaminas y en el logro de una dieta egquilibrada;
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lazs mismas proporciones de calorias proverientes de los

y grasas que en el consumo aparente, dada su complementa-

~206n culinaris con los otros alimentos, y el hecho de que sus

zci0s8

|

per caloria tienden a ser comparables con los de los

~=reales;

ix) zue los
~-entos

El r=zpeto

la poblacidn se
los estr=tos de

alimento=. Por

cereales y legumbres no superen el 60% de los requeri-
energeticos totales.

de los aspecltos basicos de los habitos alimentarios de
logra mediante la adopcidén de los consumos efectivos de
menores ingresos como cotas minimas a la sustitucidn de

ctrz parte, en todos los casos se puso especial cuidado

de no supsrar en forma importante las medias del consumo aparente, pues

éstas son indicativas de las disponibilidades de cada alimentc en el

pais. Per Gltimo, en el disefio de la canasta minima normativa se tomaron

en consideracion les recomendaciones nutricionales disponibles en términos

de alimertcs especificos en el casc de los palses en que se han formulado.

d) Valuzcidn de la canasta minima de alimentacién

Una vez determinados los componentes de la canasta minima, es nece-

sario valuarlos

a fin de obtener el valor del presupuesto minimo de ali-

mentacion. Lo ideal seria poder usar para ello los precios efectivamente

pagados rcor cada grupo de bajos ingresos. Sin embargo, tal informacitén

raramente sxiste, y cuando esta disporible no es muy confiable. Por otra

parte, el usar informacidén de ese tipo implica depender de los resultados

de investigaciones especificas y, sobre todo, esporadicas.

Debido a ello, las canastas minimas se valuaron a los precios mino-

ristas corrientemente recogidos per los sistemas estadisticos nacionales.

Lamentablemente, en la gran mayoeria de los casos tales precios corresponden

s6lo a 1z ciudad capital del pais y nunce se recoge sistemdticamente infor-

macion ecire los precios vigentes en las areas rurales.

Para todos

los alimentos incluidos en la canasta minima se seleccio-

naron los nrecilos de las variedades de mencr calidad incliuidas en las

encuestas de precios minoristas.

Los presupuestos minimos de alimentacion, es decir, el valor de las

canastas minimas, fuercn calculados en base a dichos precios para las

ciudades czpitales de cada pals, debido al tipo de informacidn disponible.




- 32 -

Pero pars pcier obtener el presupuesto minimo de alimentacion nacional
fue necsssrio calcular el aplicable al resto urbzno y el aplicable a
1as areas rurales, estimando las diferencizs regionales de precios en

haze a e szcasa informacidn existente.

En 1o gue se refiere a las diferencias de precios entre la capital
de un pais y el restoc urbano, se constatd gue, en general, en las ciudades
del intericr los alimentos frescos y los alimentos basicos suelen tener
precios mencres que en las areas metropclitanas, mientras que los ali-
mentos extrarregionales, los importados y los industrializados tienden

& registrsr precios mas altos. DPonderando estas diferencias de precios

por la compesicién de las canastas minimas, se obtienen presupuestos para
el resto urbzno algo menores que los estimados para la ciudad capital.
Asi, se consideré conveniente tomar para el resto urbano un presupuesto
minimo de alimentacidn 5% infericr al correspondiente a la ciudad capital
enn cada pais.

Lz informacién referida a las diferencias entre areas rurales y urba-
nas es mée escasa aln. En lo gue concierne z la parte comercializada del
consumo de alimentos, los datos dispeonibles para alguncs paisés de la regidn
permitieron concluir gue los precios pagados por alimentos frescos en las
dreas rurales son sistematicamente mas bajos que los imperantes en lasg
areas urbanas, mientras gue los precios de productos extrarregionales o indus-
trializados son mayores. En lo que se refiere a la parte de autoconsumo
de alimentos parece ser gue los precios imputados de alimentos basicoz de
autoconsumo rara vez difieren en mas de 20% de los registrados en los
mercados rurales. Asi, en base a tedo ello, se considerd adecuadc tomar
como valor de la canasta minima normativa en las Areas rurales el 75% del

valor de ella para las ciudades capitales.

%2. Ias oiras necesidades

Una vez determinadc el valor de la canzsta minima normativa, para

cada arez, el trazado de las lineas de pobreza, también para cada area,
en base & las necesidades nutricionales, requiere especificar la relacidn
entre el gasto en alimentos y el gasto en las otras necesidades basicas

de manera tal de obtener el valor total de la linea de pobreza.



- 33 -

Segin Anand,1/ existen tres métodos para hallar el valor de
la 1inea de pobreza una vez conocido el valor del presupuesto minimoc de
alimentacidn. El primer método estd basado en el uso de cceficientes de
Tngel; es decir, se halls la proporcidn del gasto total que los hogares
de bajos ingresos destinan a la slimentacidn y posteriormente, para
sencontrar el valor de 1z linea de pobrezz, el valor de la canasta minima
de alimentos es multiplicado por el reciprococ de aquella proporcion.

En 21 casc del segundo método, se restringen los elementos no
alimenticios del presupuesto minimo a algunos cuantos rubros ssenciales.
Luego se estims la razon del gasto en cada uno de esos rubros al gaste
en alimentacion para los hogares de bajcs ingresos. Seguidamente se aplican
estas razones al costo de la canasta minima de alimentos para calcular
la parte no alimenticia de 1la linea de pobreza. La diferencia de este
método con el primero es, por lo tanto, que no se toman en cuenta mas
que aquellas necesidades explicitamente considerades. De ahl que la linea
de pobrezz resultante sera de menor valor. 7

Por 0ltimo, el tercer métcdo consiste en calcular la porcidn no
slimenticia del presupuestc minimo estimande los gastos en que realmente
incurren los hogares de bajos ingresos en ciertas necesidades, los cuales
son posteriormente sumados al costo de la canasta minima. En tal calculo,
podemos agregar, pueden realizarse modificaciones normativas segun los
juicios de lcs expertos en los diversos campos.

Los métodes segundo y tercero producen resultados més exactos gue
el primerc, pero también hay que recalcar que necesitan de bastante més
informacién. Por su parte, el primer método, aun cuando puede incorporar
aspectos gue no sean esenciales, presenta tres ventajas: se necesitan mencs
datos, permite integrar 21 andlisis de alguna manera los patrones de
consumo de los hogares de bajos ingresos en lo gque se refiere a la
asignacion de sus recursos entre alimentos y otras necesidades y, por
tltimo, conrstituye una metodologia que permite ser aplicads z los
diversos casos nacionales de que se compone este estudio.

Asi, se eligid el primer método, para lc cual hay que identificar

los hogares cuyo comportamiento en lo que se refiere a lz asignacion de

1/ Véase ANAND.



- 34 -

sus recurscs sentard la pauta para el trzzadc de la llnea de pobreza.

La proporcion del gasto destinads a 1z adquisicidon de alimentos poer
parte de aguel grupo de hogares en que tal gasto fuese algo superior al
presupuesto minimo de alimentacién establecido fue adoptada come norma
para estimar la relacién entre el gasto en aslimentos y los gastos regue-
rides para satisfacer las otras necesidsdes basicas que implique gasto
privado, Esto supone que los hogares que cubren el costo de la canasta
minima de alimentos estan adquiriendo una combinacidon adecuada de éstos
¥ que el restc de sus gastos cubre los requerimientos para satisfacer el
resto de las necesidades basicas.

En el ambito urbano de América Latina, el tipc de hogares a que se
ha hecho referencia destina, en promedio, entre 40 y 50% de su gasto de
conzumo total a la comprz de productos alimenticios. Por lo tanteo, el
valor de la linea de pobrezz en las areas urbanas se fijo como el doble
del valor de la canasta minima de alimentos.

En el casc de los hogares rurales una estimacidn de la preporcidn
del gasto en alimentos se torna muy dificil debide a la escasez de datos
¥y & la importancia del autoccnsumo. La importancia de este Ultime, ademas,
variarad segln como se lo vallle. 8Sin embargo, se puede afirmar que en
las areas rurales los alimentos constituyen una proporcidn mayor del
volumen del consumo que en las dreas urbanas, aunque ello se Ve compen-—
sado en parte por los menores valores unitarios del autoconsumc de ali-
mentos y por los mayores precios del resto de los bienes. En todo caso,
la escasa evidencia indica que los hogares rurales destinan s la alimen-
tacidon algo mas de la mitad de su gaste total. Por lo tanto, para
estimar el valor de las lineas de pobreza rurales se adoptd como norma
gue el gasto total en bienes no zlimenticios equivale 2 las tres cuartas
partes del gasto en alimentos. Asi, si bien en el caso urbano la canasta
de alimentos se multiplico por 2, en el casc rural se multiplicé por 1.75.

Por 4ltimo, las lineas de pcbreza nacionales se calcularon comec un
promedic ponderado de las lineas de pobreza urbana y rural calculadas en
la forma mencionada.

Dos tipos de subestimacion de la pobreza pueden surgir segln el tipo

de analisis llevado a cabo. En primer lugar, al aplicarse en forma
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uniforme la relacidon entre el gasto en alimentos y otros gastos para todas
las regiones de un pals, con independencia de sus niveles de desarrcllo
relativo, se subestima 1la pobreza en aquellas en que el nivel de desarrollo
relativo es mayor y donde, por consiguiente, la propensidn a consumir bienes
no alimenticios es también mayor. En segundo lugar, el aplicar la misma
relacidn entre ambos tipos de gastos a todos los hogares sin tomar en
consideracidén su tamafioc y composicidn, llevara a subestimar lz pobreza

de los hogares de menor tamafic y de integrantes de mayor edad, y & socbre-
estimar la pobreza de los hogares mas grandes y de integrantes més jovenes.
La relacidn entre gastos en alimentos y otros gastos que se ha considerado
es evidentemente un promedic, pero se sabe que ésta tiende a ser mayor

para los hogares grandes y menor en los hogares pequefios.

Si bien para el andlisis de un s6lo pals o para una investigacidn a
escala microeconoOmica tales consideraciones son muy relevantes y tendran
importantes implicaciones en el disefio de las politicas para atacar la
pobreza, en un estudio como el presente no son tan importantes. Este, como
ya se ha mencionado, centra su interés en la comparacidn del mayor nimero
posible de situacicnes nacionales, por lo que cenviene el uso de una meto-
dologia comin a todas ellas, y en el analisis del problema a nivel macro-
economico, por lo que el usc de magnitudes promedio aplicables al conjunto
de los hogares pcbres es correcto. 8o0lo asi se podrid llegar al objetivo

final, es decir, a realizar una evaluacidn global del problema de la pobreza

z escala regional.

4., Comentarios finales

Asi, pues, se obtuvo los estimados de las lineas de pobreza en cada pais,
es decir, el monto de ingreso necesario para poder realizar el consumo
privado minimo para satisfacer las necesidades bésicas. En otras palabras,
la linea de pobreza equivale al nivel de ingreso gue és necesario tener
para destinar a la alimentacidtn el equivalente al costo de la canasta
minima normativa de alimentos, habida cuenta de la necesidad de destinar
una determinada proporcién del gasto total (50% en Areas urbanas, algo
menos en éreas rurales) pars la satisfaccion del resto de las necesidades

basicas. Segun lo expresa Altimir:1/ "Estas lineas de pobreza traducen

1/ Véase ALTIMIR-B.
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uns definicién conscientemente normativs de 1z dimensidén absoluta de
la pecbreza. Expresan en forma sintéticz un juicio acerca de cuales son
lce niveles minimos de satisfacecidn de un conjunto de necesidades basicas,
vor debajo de los cuales se registran situaciones de privacidn efectiva
gue se consideran no s5lo moralmente intclerables, sino criticamente
degredantes de la condicibn humana’.

intes de terminar es menester seflalar también que ademas de las
lineas de pobreza, en el analisis se definid, para cada pails, otra lines
llamada "linea de indigencia". Esta se definid como exactamente igual
al valor de la canasta minims de alimentos, por lo gue un hogar indigente
es defirido como aquel hogar que aungue destinara el total de sus recursos
2l consumo de alimentos no lograria adquirir el total de la canasta minima,
es decir, ni siquiera lograria satisfacer sus necesidades minimas de
alimentacidén. En otras palabras, los llamados indigentes estén constituidos
por el grupo de hogares pobres que se encuentra en peores condiciones. El
distinguir entre pobres indigentes y pobres no indigentes permite entrever

de alguna manera la desigualdad de ingreso al interior del grupo pobre.



- 37 -

REFERENCTIAS

Oscar ALTIMIR-A; "La dimension de la pobreza en América Latina', Cuadernos

de la CEPAL, N© 27, Santiago, 1979.

Oscar ALTIMIR-B; "La pobreza en América Latina. Un examen de conceptoes

y datos", Revista de la CEPAL N? 1%, Santiago, abril de 1981.

Sudhir ANAND; "Aspects of poverty in Malaysia'", The Review of Income and
Wealth 23%(1), March 1977.

Omar ARGUELLO y Rolando FRANCO; "Pobreza: problemas tebricos y metodolbgicos',
en Rolando Franco {Coord.), Pcbreza, necesidades basicas ¥y

desarrollo, CEPAL-ILPES-UNICEF, Santiago, 1982.

A.B. ATKINSON; Iaeconomia de la desigualdad, Editorial Critica, Barcelona, 1981.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO: "Definition of low-income groups", docu-
mento interno GP-77-1, 7 de febrero de 1979.

Manuel J. CARVAJAL; David T. GEITHMAK; Patrick R. ARMSTRONG; Pobreza en
Costa Rica, Direccidon General de Estadistica y Censcs
de Costa Rica y Latin American Data Bank (Univ. de Filorida),
San José, 1977. |

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS; Perception of Poverty in Europe,
Bruselas, 1977.

Anthony DOWNS; Who are the Urban Poor?, Committee for Economic Development

Supplementary Paper NO 26, New York, 1968.

Jan DREWNOWSKI; "Poverty: its meaning and measurement'", Development and

Change 8(2), April 1977.
Bhaskar DUTTA; "On the measurement of poverty in rural India", en Indian
Bconomic Review XIII (New Series) (1), April 1978.
Louis A. FERMAN, Joyce L. KORNBLUH, Alan HARBER (eds.); Poverty in America,
The University of Michigan Press, Ann Arbor, 1968.

Gary 5. FIELDS; Poverty, Tnequality and Development, Cambridge University
Press, 1980.
A. FISHLOW; "Brazilian size distribution of income"”, American Economic

Review, LXII(2), May 1972.




Z 38 -

Fernands GALQOFRE; "Pobrezaz y los primeros afios de la nifiez. Sitﬁacién
en América Latina y el Caribe', en F. Galofré (ed.),

Pobreza critica en 1z nifiez, CEPAL-UNICEF, Santiago, 1981.

Eelen GINSBURG {ed.): Poverty, Eccnomics and Scciety, Little, Brown and
Company, Boston, 1972. '
E.J. HOBSBAWM; "Poverty", en International Encyclopedia of the Social

Sciences, Vol. 12, The Macmillan Comvany and The Free
Press, New York, 1G68.

David HS8IEH; Fiscal Measures for Poverty Alleviation in the United States,
ITO, Ginebra, 1979.

Dorothy Buckton JAMES; Poverty, Politics and Change, Prentice-Ezll, Inc.,
Englewcod Cliffs, N.J., 1972. |

Nanak C. KAKWANT; Income Inequality and Poverty. Methods of Estimation

and Policy Applications, Oxford University Press, 1980.

Oscar LEWIS; "The culture of poverty", en Ferman-Kornbluh-Haber (eds.),
‘citadoc en estas Referencias.

J.C. McKENZIE; "Poverty: food and nutrition indices", en Townsend-A, citado
en ecstas Referencias.

Herman P. MILLER-A; "Changes in the number and composition of the poor't,

en Margaret S. Gordon (ed.), Poverty in America, Chandler

Publishing Company, San Francisco, 1965.
Herman P. MILLER-B; "The dimensions of poverty", en Ben B. Seligman {ed.),
citadc en estas Refereﬂcias. - ' o
Herman P. MILLER-C; "Is the income gap closed? No!", en Ferman-Kornbluh-
Haber (eds.}, citado en estas Referencias.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; Necesidades esenciales y politicas de

emplec en América Latina, Ginebra, 1980.
Oscar ORNATI-A; Poverty Amid Affluence, The Twentieth Century Fund,
New York, 1966.

Oscar ORNATI-B; "Poverty in America'; en Ferman-Kcrnbluh-Haber {eds.),

citado en estas Referencias.
Oscar ORNATI-C; "What is poverty?" en Ginsburg (ed.), citado en estas

Referencias.



- 39 .

Mollie ORIHANSKY-A; "Counting the pcoor: another look at the poverty profile",
en Ferman-XKornbluh-Haber, citado en estas Referencias.

Mollie ORSHANSKY-B; "How poverty is measured", Monthly Labor Review $2(2),

February 1969 y reprcducido en Joan Huber-Peter Chalfant

(eds.), The Sociology of American Poverty, Schenkman

Publishing Compaany, Cambridge, Massachusetts, 1974.
Sebastién PINERA-A; ¢(Se benefician los pobres del crecimiento econdmico?,
E/CEPAL/PROY.1/2, Santiago, julic de 1979. TUna versidn

algo resumida se encuentra bajo el mismo titulo en Rolando

Franco (Coord.), Pobreza, necesidades basicas y desarrollo,
CEPAL-IIPES-UNICEF, Santiagc, 1982.

Bebastian PINERA-B; Definicidn, medicidn y analisis de la pobreza: aspectos
conceptuales y metodolbgicos, E/CEPAL/PROY.1/3, Santiago,
julio de 1979.

Sebastién PINERA-C; (Cdmo medir el progreso de los paises?, E/CEPAL/PROY.1/10,

Santiago, Julio de 1979.
Robert D. PLOTINICK y Felicity SKIDMORE; Progress Against Poverty. A Review
of the 1964-1974 Decade, Academic Press, New York, 197S.

Martin REIN; "Problems in the definition and measurement of poverty" en
Townsend-4, citado en estas Referencias.

Wolf SCOTT; Concepts and Measurement of Poverty, UNRISD Report N¢ &1,
Ginebra, 1981.

Ben B. SELIGMAN, (ed.); Poverty as a Public Issue, The Free Press, New
York, 1965.

Georg S8IMMEL; "The poor'", extractos tomados de Kenneth Henry (ed.},

Social Problems, Scott, Foresman and Company, Glenview,

I11inois, 1978.
Amartya SEN; "Poverty: an crdinal approach to measurement", Econometrica
44(2), March 1976.

Noriyuki TAKAYAMA; "Poverty, income inequality, and their measures:

Professor Sen's axiomatic approach reconsidered”,
Econometrica 47(3), May 1979.
Pedro TEJO J.; "Un métode para estimar consumcs minimos de alimentos para

los palses de América Latina', CEPAL/EST/Borrador/150,

noviembre 1976.




- 40 -

Petzr TOWNSEND (ed.)-A; The Concept of Poverty, American Elsevier Publishing
Co., Inc., New York, 1970.
Peter TOWNSEND-B; "Measures and explanations of poverty in high income and

low income countries: the problems of operaticnalizing the
concepts of development, class, and poverty", en Townsend-4,
citado en estas Referencias.

Pater TOWNSEND-C; "Poverty as relative deprivaticn: resocurces and style of
living", en Wedderburn, citado en estas Referencias.

Peter TOWNSEND-D; "The meaning of poverty"™, en Joan Huber y Peter Chalfant

(eds.), The Sociology of American Poverty, Schenkman

Publishing Company, Cambridge, Massachusetts, 1974.

UNITED NATIONS, Department of Economic and Social Affairs; Social Policy

and the Distribution of Income in the Nation, New York, 1969.

Dorothy WEDDERBURN (ed.); Poverty, Inequality, and Class Structure, Cambridge

University Press, 197%4%.



- 47 -

NQOTAS AL CAPITLC I

1/ Asi queda demostrado, por ejemplo, en GINSBURG. En dicha publicacion
se citan fragmentos relativos a la pobreza de 1los siguientes autores,
publicados coriginalmente en los afios indicados de los siglos XVIII
y XIX: A. Smith (1776), Paine (1792), Malthus (1817), Owen {1817),
J.S. Mill (1865), Engels (1887), Marx (1860), George (1880),
Spencer (1904), Papa Leon XIII (1891}, London (1903}, Riis {1890).
2/  GINSBURG (p.vii): La pobreza es realmente un tema controvertido.
GALOFRE (p.47): A pesar de tanto analisis no existe un
consenso de como medirla y definirla Zia pobre;é?
DREWNOWSKI (p.183): No se ha alcanzado un zcuerdo general scbhre
como se deberia definir o medir la pobreza.
2/ GALOFRE (p.47): Después de varios afios de aplicacion del "“war
on poverty" y de un considerable aparato adminis-
trative y de informacidn, la cifra de pobres en
los Estados Unidos, seglin diversas fuentes,
oscilsba entre 20 y 70 millones. La sola
discrepancia entre ingresos y gastos de las
familias hacia bajar en un milléon los siete ¥y
medio millones de pobres calculados seghn su
ingreso disponible en el Reino Unide en 1960.
En Chile, la utilizacidén de los mismos indica-
: dores lleva, segin un estudio, a concluir que
el 21% de la poblacidn es extremadamente pobre,
seglin otro (que utiliza un criterio distinto
para establecer los minimos) a que el porcentaje
de pobres es del 60%. Ejemplos como éstos son
la regla, mas que la excepcidn, en los estudios
de pobreza.
SCOTT (p.13): Con los métodos de medicidn utilizados comin-
mente, es posible mostrar que la pobreza esta
muy extendida, que es insignificante, que se esta

reduciendo, que estéd aumentando.
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S/

ORSHANSKY-A (p.67):

DREWNOWSKI (p.183):

GALOFRE (p.48):

ARGUELLO-FRANCO (p.48):

MILLER-B (p.22):

CARVAJAL-GEITHMAN-
ARMSTRONG (p.5):

ATKINSON (p.252):

- 4o

Como parte de planificar el cémo, existe
la tarea de identificar el guiénes.
Para poder clarificar los puntos involucradocs
tenemos que, en primer lugar, hacer una dis-
tincidn explicita entre el concepto de pobreza,‘
esto es, el significado de aquel término, ¥ las!
formas en las cuales se supone que debe medirse.
86lo cuando estos dos aspectos se separan puede
discutirse cada unco con sentido.

La clarificacion del conceptc debe ser lo
primero: debemos saber con seguridad ggé es
lo gque estamos tratando de medir. Sd6lo cuando
dicho punto quede claro podemos dedicarnos al
problema de cdmo medirlo.
En parte, los conceptos de pobreza se derivan
necesariamente de las posiciones que se tomen
con respecto Zgl cuerpo tebérico del cual derivan
¥ a las concepciones socialq§7, ¥ elle queda
reflejado en concepciones distintas del fendmeno
No hay definiciones totaslmente objetivas de
la pobreza.
Hay una parte muy fuerte de subjetividad en
cualquier definicidn de pobreza.
La falta de criterios de pobreza definidos se
debe en gran parte a la subjetividad que en-
vuelve la apreciacion del tema.
Resulta equivoco sugerir que la pobreza puede
considerarse en términos de una norma absoluta
gue puede aplicarse a todos los paises en todos
los momentos, independientemente de la estructur:
social y del nivel de desarrollo. El umbral de
la pobreza se define necesariamente en relacién
con las convenciones sociales y los niveles de
vida contemporéneos de una sociedad determinada
¥, de esta forma, un individuo en Estados Unidos
puede considerarse pobre aungue su renta sea

mayor que la del individuo medio en la India.



8/ ORNATI-C (p.1h1):

DREWNOWSKY {p.183):

HSIEH (p.5):

9/  MILLER-B (p.20):

10/  DREWNOWSKI (p.183):

ORNATI-C (p.141):

ATKINSON (p.254):
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En términos de insuficiencia, la pobreza ha
side tradicionalmente considerada como la
condicibén de las personas cuyos recursos han
sido insuficientes para satisfacer necesidades
minimas.

La pobreza ocurre cuande la gente satisface

sus necesidades a un grado menor que aquél con-
siderado suficiente. Esta es una definicibn
general la cual parece ser comlnmente aceptable.
El primer intento thecho en los Estados Unidos
para tener una nocion clara de la naturaleza ¥y
extensidn de 1a pobreza_7 puede enconitrarse en

Economic Report of the President to the Congress,

January 1964, Together With the Annual Report

of the Council of Economic Advisers (Washington,

D.C., Government Printing Office, 1964) que
decia: "Por pobres entendemos a aquéllos que

no estén manteniendc un estandar de vida decente
en este momento -aquéllos cuyas necesidades
basicas exceden sus medios para satisfacerlas'.
La pobreza es dificil de definir y més dificil
atin de medir. '

lLa pregunta fundamental (es) cuél es el grado
suficiente de satisfaccion de 1las necesidades

¥y cbmo se establece &sto.

Estando de acuerdo gue nadie deberia vivir

bajo los niveles de "subsistercia™ ¢ en "pri-
vacion", parece que, como nacidn, no somos
capaces de ponerncs de acuerdo sobre qué signi-
fican exactamente. Aun las ciencias fisicas
son de poca ayuda para determina las "“necesi-
dades minimas",

No hay un Gnico nivel de "subsistencia' gue
pueda emplearse comc base para el umbral de

la pobreza.




ORSEANSKY-A (p.67):

LRGUELLO-FRANCO (p.b47):

GALOFRE (p.49):

GALOFRE (p.49):

ORNATI-C (p.140):

REIN (p.k46):

GALOFRE (p.49):

UXEWNOWSKI (p.183):
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No hay, ¥ sin duda que en una sociedad
pluralista sometida a rapidos cambios no

puede haber, un estandar universalmente
aceptade y uniformemente arlicable por medio
del cual se pueda decidir quién es pobre.

Por su parte, referirse a la pobreza como
situacidon implica afirmar que un subconjunto
de la sociedad no cuenta con los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades
minimas o baisicas. Pese a su aparente simpli-
cidad, tal perspectiva tiene serios problemas.
En primer lugar, hay que lograr un acuerdo
respecto a cuadles son esas necesidades bésicas
¥y en qué grado deben ser satisfechas, es decir,
iqué cantidad de bienes de qué calidad son nece-
sarios y suficientes para satisfacer esas
necesidades?

Existen dos grandes grupos de conceptos opera-

cionales para delimitar la pobreza: subjetivos

Yy objetivos,

Dentro de‘ZTés concepclones operacionales
objetivqé7 se distinguen concepciones de pobreza
absoluta ¥y concepciones de pobreza relativa.

La pobreza se define indistintamente como "sub-
Jetiva", "objetiva' o "relativa'.

Se pueden identificar tres conceptos amplios

de pobreza. La pobreza puede ser considerada
desde los puntos de vista de subsistencia,
desigualdad o externalidad.

En las mediciones subjetivas es cada persona

o familia quien evalila su situacidn, y esza
percepcién identifica los estados de pobreza.
Concepto de pobrezz subjetiva. Cualquiers puede
emitir un juicio azcerca de si considera si sus
necesidades estan satisfechas a un grado suficlen

te o insuficiente. E1 individuo puede ser con-

siderado pobre o no pobre, dependiendo de ese

Juicio.



2/

GALOFRE (p.49):

DREWNOWSKI (p.184):

GALOFRE (p.49):

DREWNOWSKI (p.184):

REIN (p.h46):

FERMAN-KORNBLUH-
HABER (p.3):
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En los conceptos operacionales objetivos,

se aplican criterios externocos preestablecidos
(cuantia de ingresos, consumo de alimentos,
acceso a servicios, etc.) para responder a

las interrogantes y determinar quiénes son o

no son pobres.

Concepto de pobreza absocluta. Se pueden esta-
blecer esténdares para los niveles de satis-
faccidén "suficientes" de las necesidades. Las
bpersonas gue se encuentren por debaJo de
aquellos niveles estandar se consideraran pobres,
aquéllos que estén por encima como no pobres.

Las posiciones de cada individuo, familia,
regidn, pais, etc. -la unidad de anadlisis de
interés- son comparadas con Zios estandares
absolutq§7. Aquellas unidades de analisis que
caen bajo dicho estandar son consideradas pobres.
Concepto de pobreza relativa. La pobreza puede
determinarse por la posicion del individuo en
relaciéﬁ a los otros miembros de la poblacitn
respecto al grado de satisfaccidn de las nece-
sidades respectivas. La posicion relativa deter-
minaréd si una persona es pobre o no pobre.

La externalidad estéd referida a las consecuencias
sociales de la pobreza para el resto de la
sociedad mas que con las necesidades de los
pobres. La linea de pobreza deberia servir
"como un indice de la desutilidad para la comu-
nidad de la persistencia de la pobreza".

La clave para este tipo de definicion es el

uso de atributes comunitarios (por ejemplo
composicion por calificacidn laboral, tasa de
desempleo, niveles salariales) como un indicador

del bienestar de sus hzbitantes.



19/ GINSBURG {p.xix):

20/ GINSBURG (p.xix):
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Gunnar Myrdal ha dicho que las ciencias
sociales no son independientes de los juiciocs
de valor: "Todo estudio de un problemz social,
por limitado que sea su alcance, es y debe estar
determinado por Jjuicieos de valor. Una ciencia
soclial 'deginteresada' no ha existido nunca y,
por razones lLégicas, no podra nunca existir".

Las diferencias en los Juicios de valor, en les

supuestos y en los objetivos estén y han estado
en el centro de muchas controversias tedricas

y de politica sobre pobreza. Muchos de estos
juicies de valor, supuestos y objetivos diver-
gentes surgen de interpretaciones diferentes
sobre la naturaleza del hombre ¥ la sociedad

v sobre su mutua relaciodn.

21/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.41):/Cualquier definicidn de pobreza/ puede ser

22/ FERMAN-KORNBLUE-
HABER (p.2):

atacada y defendida desde muchos éngulos, depen-
diendo de la perspectiva del critico y de los
usos que le exige a la definicién. Por lo tanto.
de ninguna manera deben considerarse estaslzgefi-
niciones usadas -en este trabaj27 come defini-
ciones ideales; m&s bien, las concebimos como
compromiscs necesarics entre las demandas de la
teoria social ¥ econdmica, las limitaciones de
las estadisticas disponibles y las necesidades

¥y objetivos de este informe.

La definicién méds comun de pobreza enfatiza la
falta o insuficiencia de ingreso como la carac-
teristica distintiva de los individuos o fami-

lias pobres.

PLOTNICK~SKIDMORE (p.32):Una perspectiva eccnbémica sobre la pobreza tipi-

camente empieza con el supuestc (el cual puede
ser seriamente cuestionado) de que el bienestar
de lms familias esté primaria y positivamente
relacionado con su habilidad para consumir

bienes y servicios.



2%/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.32):

24/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.41):

25/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.40):

FERMAN-KORNBLUH-
HABER (p.394):

LEWIS (p.406):
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De acuerdo a este punto de vista Z;conémico
scbhre la pobreé§7, més consume lleva a un
mayor bienestar (asumiendo que los otros
aspectos relativoes a la situacién de la fami-
lia permanecen inalterades).

4 pesar de gque no negamos la importancia de
estudiar y corregir las privaciones scociales,
politicas y sicologicas enfrentadas por los
pobres (y por ctros) en nuestra scciedad,

los problemas que resultan del bajo ingreso
son tan severos que centrar la atencidon en

las variables de ingresoc es un compromisc
valiosc entre locs polos del tratamiento concep-
tual comprehensivo y la aplicabilidad préctica.
Mas pragméticamente, las estadisticas pobla-
cionales nacionales pueden ser usadas para
determinar el status de pobreza sdlo si se usan
definiciones econdmicas.

La nocion de una "cultura de la pobreza" se ha
convertido en la alternativa mejor conocida a
la perspectiva econdmica de la pobreza.

La 1ogica consecuencia de la tesis ZEe la
"cultura de la pobrezqﬁ7 es el sugerir un

grupo social que (1) no comparte los supuestos
basicos de la vida cotidiana de la sociedad

en general y (2) ha tenido una serie de expe-
riencias distinta de la de otros grupos en la
comunidad. La "cultura de la pobreza" es
considerada como una serie de respuestas adap-
tativa peculiar a los problemas de la gente de
bajos ingresos.

La frase éﬁcultura de la pobrezqﬁ7 es pegajosa
¥ es usada, blen y mal, con alguna frecuencia
en la literatura actual. Er mis escritos es

el rdtulo para un modelo conceptusl especifico
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gue describe en términos positivos una sub-
cultura de la sociedad occidental con su
propia estructuras y racionalidad, una forma
de vids pasada de generacion en generacidn a lo
large de lineas familiares. Lz cultura de l=a
pobreza no es simplemente una cuestion de
privacion o desorganizacidn. Es una cultura
en el sentide antropoldgico tradicional pues
provee a seres humanos de un disefio de vida,
—— con un conjuntc de soluciones para los proble-
mas humanos, ¥ por lo tanto cumple una funciédn
adaptativa importante.

PLOTNICK-3KIDMORE (r.40): ®sta teoria /de la cultura de la pobre;é7

E arguye que las perscnas cronicamente pobres
han desarrollado, como reaccibn a su posicidn
marginal en la sociedad, ciertas caracteris-
ticas y valores gue difieren de aguéllos de
la mayorla. Como lo sefiala Oscar Lewis, esta
cultura de 1z pobreza tiende a perpetuarse a |
s1 misma, una vez que ha emergido, porque sus
efectos son llevados de generacidn en genera-
cidn.

DOWNS (p.h): A pesar de que la pobreza se define técnica-
mente como el hecho de tener un ingreso anual
muy bajo, para mucha gente también es un
estado cronico de fracaso, incapacidad, depen-
dencia, derrota, e impotenciz para participar
de la mayorla de los beneficios materiales ¥y
espirituales méas importantes de la sociedad
americana. &Su permanencia en este estado de
privacitn es reforzada por muchos arreglos ins-
titucionales de nuestra sociedad, incluyendo

aquéllios disefiados supuestamente para ayudarios.




ORSHANSKY=2 (1.70):

SCOTT (P.3):

HSIEH (p.5):

26/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.40):

27/ MILLER-B (p.28):

SELIGMAN (p.h):

PLOPNICK-SKIDMORE (p.40):
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La pobreza tiene muchas facetas, no todas

ellas posibles de ser reducidas a dinero.

La relacidn del ingresoc monetaric con los
gastos cotidianos es per supuesto importante,
perc sdlo raramente seréd el (nico o mas
importante determinante de los niveles de vida
¥ de pobreze en los palses mas pobres.

La pobreza es mas que la falts de ingreso o

que un problema de insuficiencia eccndmica.

Su dimensidn econdmica estd relacionada en
forma causal = sus dimensiones social y poli-
tica.

Se dice que la cultura de la pobreza gehera un
sistema sccial con reducida actividad politica,
baja participacién en instituciones sociales
importantes, estructuras familiares débiles e
inestables, identidades personales débiles,
horizontes tem:orales cortos, chauvinismo
masculino y machismo, y un sentido de sumisidn
al "destino".

También debemos recordar que aun si los niveles
de vida minimos son elevados de tal manera

que todas las familias tengan vivienda y dieta
adecuadas, aquellos que reciben el minimo afin
pueden sentirse en privacicn, especialmente

51 tienen opertunidades limitadas para superar
ese nivel.

Es una cultura ZTa pobrez§7 gue se perpetha a
s1 misma en un circulo desesperadc sin fin.

Los pebres, tanto como individuos ¥y como
grupo, peseen caracteristicas seciales y
sicolbgicas que pueden o hno estar atadas a
una faltz de recursos eccnomices ¥ que pueden
permanecer como una desventaja seris para ellos

aun si sus problemas econémicos fueran alivia-

dos.




28/ HOBSBAWM (p.402):

PLOTNICK-SKIDMORE (p.40):

PLOTNICK-SKIDMORE (p.41):

29/ REIN (p.47):
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Surgen dificultades mas serias en la mediciq
de los aspectos no materizles de la pobreza,
esto es, de la parte que en ella juegan 1la
inferiocridad de derechos, oportunidades ¥y
status de los pcbres y su sentir sobre tales
inferioridades. Algunos de estos aspectos |
pueden ger medidos en forma separada {(por
ejemplo, el accesc a la infraestructura educ;
cional y a empleos), pero el sindrome de I
frustracidn, resentimiento y falta de privile
gios ha eludido hasta shora la cuantificacié:
¥y la comparaciodn.

Se ha desarrollado un debate rico y complicac
sobre como incerporar a un punto de vista de
la pobreza gue vaya més alléd de lo econbmico,
conceptos tales como bienestar, clase, aliens
cion, culturs y subcultura, valores y prestig
Los intentos de incluir nociones relativas a
la cultura de la pobreza y otras condicicnes
no econdmicas en una definicidn de pobreza tr
piezan con dificultades debido a que la medi-
cién de muchos de los mas importantes de esto
conceptos -alienacidén o inestabilidad, por
ejemplo- da lugar a serios problemas empirico
En lo que respecta a los aspectos técnicos
iinicamente, seria muy dificil obtener un
acuerdo entre académicos en el sentido que
una medida propuesta de una sola caracteris-
tica no econdmica es suficientemente confiable
y valida.

Cuando se acepta un punto de vista sobre la
pobreza mas amplio que se extienda mas alla

de la distribucion del ingreso, surgen dos



30/ JAMES (p.1):

FERMAN-KORNBLUH-
HABER (p.1):

ORSHANSKY-A (p.67):

TOWNSEND-C (p.15):

PLOTNICK~-SKIDMORE (p.31):
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aspectos criticos: donde establecer los puntos
de corte que separan a los pobres de los no
pobres, y cudles condiciones no escondémicas
deberian ser tomadas en cuenta.

La pobreza se define comGnmente en dos formas
mily diferentes: como algo relative al nivel

de subsistencia, ¢ como algo relativo a pri-
vacién relstiva en comparacidn con la sociedad
toda. Es muy importante la forma como se de-
fine la pobreza, puesto que surgiran politicas
plblicas significativamente distintas de las
dos definiciones.

Lz definicién de pobrezaz tiene implicancias
tanto sobre las afirmaciones acerca de su
magnitud como sobre progrsmas para su reduccidn.
El inicio de medidas correctivas no necesita
esperar hasta gue se tenga la determinacidn
final del criterio de pobreza mas conveniente,
pero el estéandar interino adoptado y las
caracteristicas de la poblacidn con €l descrita
seran importantes al evaluar la efectividad

de los pasos dados.

La definicidn Zae pobrezg? tiene también
implicaciones sobre acciones de politica, las
cuales deberian ser reconocidas desde el
inicio.

Definiciones diferentes Zae pobre;é7 han

dado y seguiran dando puntos de vista nuy
disimiles sobre la naturaleza del problema

de la pobreza, lss politicas apropiadas para
remediarlo, y los efectos de condiciones
econdmicas y sociales pasadas y de politicas

publicas sobre los pobres.
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NOTAS AL CAPITULO II

él/ SIMMEL (p.477): Es pobre agquél cuyos mediocs no son suficientes
para alcanzar sus fines.
ORNATI-A (p.1): La pobreza subjetiva se refiere a si el
individuo "se siente" rico o pobre, de
acuerdo al rango de bienes y servidos que &1
puede razonablemente esperar disfrutar corrien.

temente.

32/ DREWNOWSKI (p.185): La medicidén de la pobreza subjetiva se puede
concebir ‘de dos maneras. La primerz es unha
medicion del grado de satisfaccidén de nece-
sidades tal como es declarado por el sujeto en:
cuestion.

DREWNOWSKI (p.187): La pobreza subjetiva puede medirse, sin
embargo, de otra manera, esto es, a través del
comportamiento cobservado de los individuos.

33/ DOWNS (p.8): El hecho gue una persona se sienta o no pobre
depende en alguna medida de la relacion entre
su ingreso con los ingresos de otras personas
que la rodean.

34/ DREWNOWSKI (p.186): Lo que realmente se intenta es medir la uti-
lidad total del individuo en cuestidn. Los que
responden lo hacen declarando sus propias
rosiciones en su propia escala de utilidad.

5/ GALOFRE (p.49): Las concepciones operacionales subjetivas
tienen importancia para muchas disciplinas
pero, por razones obvias, no han podido ser de
gran utilidad en los esfuerzos nacionales
para evaluar situaciones o para fundar poli-
ticas o estrategias destinadas a combatir la

pobreza.



36/ DREWNOWSKI (p.167):

37/ DREWNOWSKI (p.188):

38/ DREWNOWSKI (p.188):

39/ ORSHBANSKY-B (p.87):

40/ SIMMEL (p.477):

41/ TOWNSEND-G (p.26):
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El método de apreciar la pcobreza a través

de la declaracidn de los involucrados genera
recelos serios. Primeramente, la veracidad
de tales declaraciones es cuesticnable. Ademés,
la relevancia de la informacidén obienida estéd
abierta a la duda, especialmente cuando las
declaraciones se refieren a situaciones hipo-
téticas y no a posiciones en las gque los
declarantes se encuentran aqul y ahora.
Cuando la observacion es posible, esto nos

da un conocimiento sobre los hechos reales y
ello tiene mucho mas significacion que cual-
quier tipo de declaracibn.

Bste método es sdlo practicable cuando los
individuos tienen libertad de accidn (lo que
no siempre es el caso).

Ahora, sin embargo, con el uso de compra al
crédito y en cuotas y la interminable lista
de necesidades se encuentra déficit entre una
buena cantidad de familias de ingresos rela-
tivamente altos. A los niveles de bajos ingre-
so0s, algunas familias no pueden gastar mas ¢.
lo gue su ingreso les permite porque no tienen
acceso al crédito.

Sin duda puede suceder que un hombre gue es
realmente pobre no sufra por la discrepancia
entre sus medios y las necesidades de su
clase, de tal manera que la pobreza en el
sentido sicoldgico no existe para él.

Es con seguridad imposible, sefialar la impor-
tancia de la privacidn subjetiva como una
variable explicatoria independientemente de

sefialar la privacidén efectiva.




42/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.39):Los indicadores Zae pobrez§7 relativos purocs

43/ HOBSBAWM (p.398):

JAMES (p.6):

44/ GALOFRE (49):

NCTAS AL CAPITULO III
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reconccen gue los sentimientos de bilenestar de
la gente no dependen solamente de sus nivelss
absolutes de consumo sino también de su posici
comparada con otros. Dichas medidas también
enfatizan otra importante dimension social de
pebreza: el hecho de gue las oportunidades de
consumo de muchos ciudadanos estén muy por deb
del estandar de vida tipico de la sociedad.

La pobreza social implica no sdélo desigualdad
econtmica (de propiedad, ingreso, estandares

de vida, etc.) sino también desigualdad social

es decir, una relacion de infericoridad, depen-
dencia o explotacidn (...). En este sentido 1
pobreza es relativa, no implicando un nivel de
ingreso o un monto de propiedad particulares.
John Kenneth Galbraith mantuve gque: "...La
gente es pobre cuando su ingresa, aun si fuese
adecuado para la supervivencia, cae en forma
muy marcada debajo del de la comunidéd. Entonc
no pueden contar con lo que la cemunidad como u
todo considera lo minimo necesario para la
decencia...". /Tomado de J.K. Galbraith, The

Affluent Society, New American Library, New

York, 19557.

E1l punto de pértida é;ara la concepcidon relativ
de la pobrez§7:consiste en determinar la sccie-
dad global, comunidad, localidad, etc., en la
cual se quiere analizar los estratos pobres e}

la situacidén de pobreza.



TOWNSEND-C (p.27):

45/ JAMES (3.6):

MILLER-C (p.62):

46/ MILLER-B (p.22):

47/ ANAND (p.3):

_.55._.

El marco de referencia para adoptar este

enfoque Z;elativo de la pobregi7 puede ser
regional, nacional o internacional {(...).

la pregunta es cuan unida estz la gente por

los mismos sistemas econdmicos, comerciales,
institucionales y culturales, cuaén parecidas

son sus actividades ¥ costumbres y, por lo

tanto, cuan parecidas son sus necesidades.

Las definiciones de pobreza en términos rela-
tives han involucrado, por lo tanto, factores
adicionales al ingreso adecuado para subsistir.
Ellas han considerado la forma de la distribu-
cion del ingreso de la sociedad como el punto
critico.

Las "necesidades" surgen no tanto de lo que nos
falta como de lo que nuestros vecinos tiemnen (...)
Siempre que haya algunas personas que tienen més,
otras "necesitaran'" mas. Si ésta es realmente la
base del compertamiento del consumidor entonces
es obvio gue no podemos ignorar la brecha entre
ricos y pobres, sean lo alto que sean elevados
los niveles minimos de vida.

El ingreso se utiliza en la mayoria de las
medidas de pobreza como una variable proxy

del consumo.

La definicidn més cruda de una linea de pobreza
relativa es el nivel de ingreso que deja por
debajo de €1 al x por ciento, por ejemplo, de la
poblacidn en la distribucidn del ingreso nacio-
nal. Hay dos objeciones a este método de definir
a los pobres. Primero, el método prejuzga el
punto sobre la extension de la pobreza (iella

es x por ciento por definicidn!). En segundo
lugar, implica que "los pobres siempre estaran
con nosotros™. En un sentido estadistico trivial,
siempre existiria el x por ciento mis bajo de

la distribucidn del ingreso y por lo tanto uno

nunca podria erradicar la pobreza.




48/

o/

50/

51/

ORNATI-C (p.141):

PLOTNICK~-SKIDMORE {p.38):

SCOTT (p.25):

DREWNOWSKI {(p.191):

DREWNOWSKT (p.191):

HSIEH (p.18):
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51 se define a los pobres como integrantes de
alguna parte de porcién inferior de la distri-
bucidn del ingreso, tal como el guinto inferior,
o el octavo o el décimo o cualquier fraccidn, =u
eterna permanencia esta asegurada. Este enfoque
crea pobreza por definicion.

No existe un procedimiento objetive para elegir
una fraccidn particular zae la mediana del ingre
so para definir la linea de pobreza relativg?.
Su eleccidn refleja un Juicio sobre lo que es un
criterioc '"razonable" y 0til para identificar a
aquellas familias con 1lngresos relativamente bajg
Brecha entre el control de recurscs de un hogar
v aquél del hogar promedio de la sociedad: no hay
forma de sefialar la magnitud de la pobreza a
partir de esta definicién. La pobreza es la cono
dicidén de los pobres.
Una vez que este enfogue Z;elatiyé7 sea adoptado,

el principic mAs obvio para determinar la lines

de pobreza serla considerarla como igual al

nivel del ingreso promedio: aquél gue esté por

debajo del promedio es pobre, aquél que esté por
encima no lo es. |
ZTomar la linea de pobreza como equivalente al
ingreso promedié7 es altamente significativo ‘
para proposito de politicas: bajo tal definiciodn
lcs pobres son los gue ganan cuandoe los ingresos
se reparte en forma més igualitaria y los no
pobres son los que pierden.

Zih definicion de lineaz de pobreza relativé? mas
ampliamente conocida es la propuesta de Victor
Fuchs Zgn "Comments on Measuring the Low-Income
Population!, en ILee Slotow (ed.) Six Papers on

the Size Distribution of Wealth and Income,




HSIEH {p.19):

52/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.h42):

- 57 -

Studies on Income and Wealth, N2 33, NBER, New
York, 19627 consistente en considerar la mitad
de la mediszna del ingreso familiar (el punto

de Fuchs): las familias con ingresos inferiores
a este punto son clasificadas como familias
vivieﬂdo'en pobreza.

Una variante del punto de Fuchs sugerida por

Bruno Stein zgn One Relief: The Economics of

Poverty and Public Welfare; Basic Books, Inc.,

19717 consiste en tomar la mitad de la mediana
de los ingresocos de familias cuyo jefe de hogar
es un trabajador a tiempo completo como la me-
dida relativa, pues éste se considera un grupo
mas relevante con el cual la gente se compara.
Seghn esta medida, el ingresoc correspondiente a
la linea de pobreza sera sustancialmente mas
alto que utilizande el punto de Fuchs.

Nuestras segunda medida define la poblacidn pobre
de una manera relativa, complementando asi el
enfoque absolutc. Dividimos el ingreso meonetario
corriente de cads familia por su linea de pobre-
za Agorrespondient37. Esto resulta en una "ra-
zon de bienestar" que indica la fraccidn en gue
el ingreso de la familia supera o cae por debajo
del nivel minimo de decencia deg&n expresado
por las lineas de pobre;é?. (Uno puede pensar
que esta razdn es un indice del ingreso en rela-
cion a las necesidades donde las "necesidades" se
definen en relacidn a las lineas de pobreza
oficiales). Se asume que las familias con una
misma rzzdn de bienestar disfrutan de un mismo
nivel de bienestar. Hemos definide a los pobres

relativos como aquellas familias cuyas razones

de bienestar estén por debajo de O0.44 de la media-
na de las razones. Zaonsﬁltese el texto para las

razones de tomar O.44 y no 0.5g7.



53/ SCOTT (p.25):
HSIEH (p.18):

54/  TOWNSEND-C (p.715):

ATKINSON (p.255):

HOBSBAWM (p.398):

55/ TOWNSEND-C (p.16):
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La lines divisoria relstiva entre pobres y

no pobres e€s hecesariamente arbitraria.

La eleccién de la mitad de l1a mediana del in-
greso familiar es arbitraria.

La pobreza puede ser definida cobjetivamente y
aplicada en forma conscistente solamente en tér-
minos de privacion relativa.

Cualquier umbral de pobreza significative esta
inevitablemente influido por los niveles de vid:
contemporaneos. Un umbral de pobreza no puede
definirse en el vaclo,sino sdlc en relzcidn a
una sociedad determinada en una fecha determi-
nada. La pobreza ha de considerarse nc en Lér-
minos absolutos sino relatives: "Los irdividuos
son pobres porque no tienen las oportunidades,
comodidades y digridad que se consideran ncrmale
en la comunidad a la que pertenecen. Por tanto,
son las normas medias continuamente cambiantes ¢
esa comunidad las gue constituyen los puntos de
partida para el calcule de la pobreza; los pobre
son aquellos que se encuentran lo suficiente-
mente por debajo de estos niveles medios ﬂZ?omaé

de Social Research Council, Research on Poverty,

Heinemann, Londres, 196§7.

La pobreza se define siempre de acuerdo a las
convenciones de la sociedad en que ocurre. Por.
razones administrativas la definicidn puede toma
también la forma de un criterio absoluto de pobr
Za.

Las definiciones operacionales de pobreza previa
ne fueron expresadas en términos totalmente rela
tives ni en forma comprehensiva basadas en los
conceptos clave de recursos y estilos de vida.
La preocupacién estuvo en los conceptos, mas
estrechos, de ingreso y mantenimiento de la efi-

cilencia fisica.



56/

57/
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NOTAS AL CAPITULO IV

FIELDS (p.28):

PLOTNICK-SKIDMORE (p.39):

REIN (p.48):

PLOTNICK-SKIDMORE (p.39):

ORNATI-A (p.7):

ORNATI-A (p.8):

ORNATI~B (p.2L):

La ventaja principal de los indices de pobreza
abscluta es que proveen medidas directas de los
cambios en la posicién econdmica de los pobres.
Dependiendc de los juicios de valor del obser-
vador particular, éste puede ser el criterio
mas importante de progreso en el procesc de
desarrcllo.

El visualizar a los pobres desde una perspec-
tiva absoluta destaca una dimensidn social
importante del problema de la pobreza: mucha
gente no tiene acceso a un nivel dado de bienes
y servicios que es considerado como lo minimo
necesario para la decencia segun estandares con-
temporanecs.

Agquellos a los cuales les falta lo necesario para
mantener la vida son por definicidn pobres.

Las medidas absolutas reconocen el hecho de
gue las personas de bajos ingresos obtienen hene-
ficios reales de aumentos en el ingreso y el
consumo, sin importar su posicidn en la distri-
bucidén del ingreso.-

El concepto de "linea de pobreza' fue popula-~
rizado por Charles Booth, un socidlogo inglés, en
su Life and Labour of the Pecople in London,

(17 vols., Londres, 1891-1903).

En 1899, B. Seebohm Rowntree, otro investigador

briténico, 1levd el concepto de la "linea"
mzs alla.

Tradicionalmente se ha trazado una '"linea de
rcbreza" para separar a los pobres de los que

no 1o sohne.




- 60 -

60/ TOWNSEND-C (p.31): Los estéandares de vida dependen de le contri-

bucién total de varios sistemzs, y no sélo de
-unc, gque distribuyen recursos a individuos,
familias, grupos de trzbajc y comunidades. Con-
centrarse s®lo en los ingresos monetarios es
ignorar lss sutiles formas desarrolladas tanto
en socledades modernas como tradicionales pars
conferir y distribuir beneficios.

61/ ORNATI-B (p.2&): La linea Zae pobre;§7 se traza a un nivel mone-
tario especifico que refleja un juicio acerca de
las necesidades minimas debajo de las cuales un
individuo nc puede "subsistir" o no vive "adecua-
damente", o vive en "privacidén'.

62/ DREWNOSWSKI (p.194): - La medicién /de la pobre;é7 en términos absoiutos
se discutid més arriba bajo el supuestc que se
habian establecido indicadores mOlitiples para tal
propésito. Debe reconocerse que este es el Unicc
enfoque correcto. Los estandares de pobreza
deben referirse a los niveles de satisfaccion de
necesidades humanas particulares.

63/ DREWNOWSKI (p.195): Para obtener una imagen global de la posicién
de pobreza es posible agregar los indicadores
midltiples de pobreza en un indicador de pobreza
compuesto.

BID (p.1): La definicion de bajo ingreso en términos espe-
cificos se deriva de determinar el ingreso re-
guerido para satisfacer niveles minimos o bajos
de consumo expresados en términos per capitz o
en términos de hogares o familias. Tales calcu-
los se basan en el valor de una combinacidn de
bienes y servicios indispensables tales como
requerimientos minimos de alimentos, vivienda,

salud, educacidn, etc.



&%/ DREWNOWSKI (p.195):

ARGUELTLO-FRANCO (p.54):

65/ 8COTT (p.2}):

£6/ TOWNSEND-C (p.16):
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El indicador simple cominmente usado para medir
la pobreza, o sea, el ingreso, no debe ser
considerado como un indicador separado que puede
ser establecido independientemente de los indi-
cadores miltiples antes mencionados. No existe
forma alguna de determinar el punto ZE 1inqé7

de pobreza en términos de ingreso que no sea
recolectando informacidn respecte de cuinto de
alimentos, vivienda, vestido, etc. se puede
adquirir con un ingresoc dado.

El ingresc, comoc se ve, no es mas que un medio
para el logrc de un fin, la satisfaccion de las
necesidades.

E1 uso del ingreso como el unido criterio para
definir la pobreza parece inapropiado y en gran
medida irrelevante en condiciones donde las
politicas pasra combatir la pobreza ne son prima-
riamente pcliticas de mantenimiento del ingreso
o de suplementos monetarios. Los recurscs de
los paises en desarrollo son altamente insuficien-
tee para tal propésito. Las politicas se dirigen
mas a menudo a mejorar la infraestructura social
proveyendo cuidados médicos, educacidn, caminos,
agua y electricidad bajo el supuesto que mejores
servicios de este tipo son beneficiosos para los
pobres. E1l énfasis en los ingresos monetarios
en la medicidon de la pobreza es parte del enfoque
de los paises industrializados.

Haciendo un uso sagaz del trabajo de Atwater, un
nutricionista que habla experimentadc con las
dietas de prisioneros para encontrar como se
relacionaban las ibgestas de nutrientes con la
mzntencion del pesc corporal, deebohm Rowntrqé7
estimé las necesidades nutricionales medias de

adultos y nifios, tradujo estas necesidades a



£7/ PLOTNICK-SKIDMORE (p.32):

68/ REIN (p.48):
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diferentes alimentos y de aqui el eguivalente
monetario de tales alimentos. A estos costos
de los alimentos afiadid sumas pars vestuarioc,
combustibles y articulos diversos del hogar de
acuerdo al tamafio familiar.

Para contestar ls segunds pregunta -écudl es
el umbral apropiado de pobreza?- la Social
Security Administration'zae los Estados Unido§;
intenté establecer un conjunto de lineas de in-
gresc monetario que representasen niveles igual
mente bajos de bienestar economico -esto es,
umbrales de pobreza- para familias en diferente
circunstancias. Para hacer esto, primeroc estim
los costos anuales de alimentacidn para familia
de diferentes tamafios y composicidn, suponiendo
gue ellas ingerian la dieta "economica" desarro
llada por el Departamento de Agriculturz. Una
familia no rural de tres o mas miembros fue
considerada "pobre" si la compra del presupues
"econdmico" de alimentacidn abscorbia mas del 33
por ciento de su ingreso monetario, una cifra
sugerida como razonable por estudios de presu-
puestos familiares. Por lo tanto, los umbrales
de pobreza fuercn establecidos multiplicando.el
presupuesto de alimentacién por un factor de
tres. DPara parejas, los costos de los alimento:
se multiplicaron por 3.88 para obtener su linea
de pobreza; para individucs el factor fue 5.92.
Una definicidn de pobreza en termincs de nivele:
de vida de subsistencia ha tenido gran aceptacii
porque parece estar de acuerdoc con el sentido ¢«
miin y parece estar divorciada de valores perso-
nales como inclemencia o compasidn. Ella trata
de describir la pobreza en forma objetiva como 1]
carencia del ingreso necesario para adquirir las

necesidades minimas para la vida.
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/ ORSHANSKY-B (p.81): Contar a los pobres es un ejercicio en el arte

ON
o)

|

de lo posible. Para decidir quién es pobre, .

las oraciones son més relevantes gue los calculos
pues la pobreza, como la belleza, est?2 en los
ojos del gue la ve. La pobreza es un jJuicio

de valor; no es algoe que alguien pueda verificar

o demostrar, exceptc por inferencia y sugestion,
aun con una medida de error. Decir guién es pobre
es utilizar todo tipo de Jjuicios de valor.

ORSHAUEKY~B (p.81): Cualesquiera gue sean las posibilidades de la
investigacidn sociocecondmica en generzl, cuando
se trata de definir la pobreza, uno puede ser
més subjetivo o menos subjetivo. No se puede

_ ser no subjetivo.

ARGUELLO-FRANCO (p.46): Por otro lado, la presencia de juicios de valor
en los estudios de la pobreza es, obviamente, otra
fuente de obstaculos inevitables para su concep-
tualizacidn, aun cuando no se diferencie mucho
de la situacidon que se enfrenta respecto de
cualquier otro objeto de analisis (...) Inevi-
table subjetivismo.

29/ ORSHANSKY-B (p.81): E1l nivel de vida usado para separar los "hay" de
los "no hay" podria ser tan generoéo o rigurcso
como quisiéramos.

ARGUELLO-FRANCC (p.49): Zfa pobre;é7 puede cperacionalizarse de tantas
maneras como posiciones valorativas se tomen en
cuenta, variando su inclusividad segln el nQmero
¥y grade de las necesidades consideradas bésicas
en cada perspectiva valcorativa.

DREWNOWSKY (p.193): Podrar haber varios grupos trabajando para la
eliminzcidn de la pobreza los cuales pueden esta-
blecer, cada uno, sus propios esténdares dife-
rentes. Esta es uns consecuencia inevitable del

caracter valorative de los estandares de pobreza.



&

ORNATI-. (p.
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CARVAJAL-GEITHMAN-
ARMSTRONG (1.5):
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El examen de la practica de cdeterminar necesi-
dades ha mostrado unz variacidén tan grande como
la de los argumentos a priori socbre el signifi-
cado de pobreza (...) En uns scciedad afluente,
ia peobreza, en su verdadera esencia, refleja
una postura de politica social.

Para que un individuc sea pobre no necesaria-

mente tiene que estar al borde de la inaniciobn.

FERMAN-KORBLUH-HABER (p.2): ©La "linea de pcbreza'" varia dependiendo de

SELIGMAN (p.7):

TOWNSEND-C (p.20):

DREWNOWSKY (p.193):

DREWNOWSXY (p.193):

TOWNSEND-C (p.36):

supuestos sobre lo que constituye "las necesi-

dades diarias de la vida'" y el costo de ellas.

Zﬁose D. Friequ§7 excluye del criteric caldrico

Zae la linea de pobreqé7 cuslquier consideracidn
sobre necesidades de vestuaric, vivienda u otras
que hacen de un individuo un miembro viable de la
sociedad (...) Los esfuerzos para definir los
estandares de vivienda o vestuario son conside-
rados por ella como totalmente subjetivos y por
lo tanto no forman parte de una evaluacidn cien-
tifica de la pobreza.

Una buena definicion Zae pobrezg? deberia (...)
limitar, aunque no esconder, la parte jugada

per los Jjuicios de valor.

Los criterios utilizados para establecer estan-
dares absolutos de pobreza deberian ser explicita-.
mente expuestos.

Todo lo gque se necesita para gue nuestra metodo-
logia de medicibén sea correcta es claridad

acerca de la sustancia de los diversos julcios de
valor involucrados.

El cientifico social es a menudc la victima de
valores normativos y sus percepciocnes y medidas

tienden a estar impregnadas de ellos.



DREWNOWSKY (p.193):

JAMES (p.5);

DREWNOWSKY (p.206):

73/ BID (p.1):

74/ TOWNSEND-C (p.27):

MILLER-B (p.26):
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Es obvioc ague el estandar Z;bsoluﬁg7 de pobreza

no estad libre de juicios de valor y estéd muy
afectado por el trasfondo cultursl, las condi-
ciones sociales y las convicciones politicas
prevalecientes en la scciedad en cuestién.

las restricciones politicas han dominado de

manera abrumadora los estindares usados por la
mayor parte de las agencias gubernamentales para
definir la vpobreza.

Una definicion valida de pobreza esta destinada

a ser diferente en lugares y tiempos distintos y
puede variar dependiendo de las ideas politicas
prevalecientes. Pero no hay escape. La pobreza
es un concepto polificamente cargado. Es mejor
ser eéxplicito sobre &1.

Lo gque se considera como niveles minimos o bajos
de consumo de alimentos, vivienda u ctros bienes
y servicios estéd influide por factores culturales,
antrepologicos ¥ ¢limaticos.

Las necesidades surgen en virtud del tipo de
sociedad a la cual los individuos pertenecen. La
sociedad impone éxpectativas;'a través de sus
sistemas ocupacionales, educacicnales, econdtmicos
v de otro tipo y también crea necesidades a traveés
de su organizacidn y costumbres.

El término pobreza tiene una connotacion de
hanbre, pero esto no es lo qus generalmente que-
remos decir cuando hablamos acerca de pobreza

en America (...). El condade de Tunica, Mississi-
ppi, es el condadc wmds pobre del estado mas pobre,
Alrededor de ocho de cada diez familias en este
condado son pobres de acuerdo a los estandares
nacionales; zin embargo, el 52 por ciento tiene
televisores, 46 por ciento tiene automéviles y

i

37 por ciento tiene lavadoras. Estas familias



ATKINSON {(p.256):

BID (p.1):

75/ ORNATI-B (p.24):

DREWNOWSKY (p.193):

SCOTT (p.1}:
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pueden estar privadas de esperanza y ser pobres
en esplritu, perc sus posesiones materizales,
siendo bajas de acuerdo a los estandares americs
nos, serian la envidia de la mayor parte de la
humanidad en el mundo de hoy.

La pobreza, por tanto, ha de interpretarse en
relacidn ccn los niveles de vida de la sociedad
de que se trate y, en este sentido, resulta razc
nable considerar pobres a ciertos individuos en
Estados Unidos inclusc aunque, como dice Harring
ton, viven mejor que los caballeros medilevales
o los campesinos ssidticos.

E1l nivel de pobregza per capita tal come se lo
define en los Estados Unidos es considerablement
més altc que el ingresc per cépita promedio de
muchos palses latinoamericanocs. A su vez, lo
guc generalmente serla considerado como de

bajo ingresc en América Latina podria ser rela-
tivamente alto en algunas partes de Asia y Afric
La linea Zae pobregé7 es tragzada a diferentes
niveles por diferentes personas y refleja conceg
tos de justicia, de necesidades y de valores que
difieren y de la influencia de la geografia ¥
ocupacioén.

Los puntos ZE linea§7 de pobreza estan destinadc
a ger diferentes en distintos lugares y en dis-
tintos momentos. Perc aun en el seno de una
misma sociedad, distintss personas podran tener
opiniones divergentes y, en consecuencila, dis-
tintos estandares podrian ser propuestos.

Con variaciones bastante razonables en definicif
y conceptos la cantidad de pobreza en un pails

puede hacerse variar de 26 a 85 por ciento para



76/ DREWNOWSKY (£.193):

FIELDS (p.1410):

77/ ONU (p.57):
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¢l mismo afio. También se puede demostrar, de
acuerdc 2 las intencicnes del investigador ¥

sin violar la verdad, que la pobreza estad cayendo
o sumentando en el tiempo.

Es posible establecer esténdaresz para la satis-
faccion de necesidades que puedan ser usados
para determinar quién es pobre y quién no 1o es.
Ectos estandares serlan expresados en unidades
peculiares =zl indicador ¢ indicadores gue exXpre-
san el grado de satisfaccidén de necesidades.
Fllos no serian dependientes de los juicios o
del comportamiento de las personas interesadas
(como en el casc de la'pobreza subjetiva'), ni
de su posicidn relativa respecto de otras per-
sonas {(como en el caso de'pobreza relativa').

En ese sentido estos estandares constituirilan
"términos absolutos' para medir la pcbreza. No
se desprende, sin embargo, que tales estandares
vayan a ser universalmente vilidos e inmutables.
La linea de pobreza deberisz tener una relacidn
razonable con los estiandares de vida del pais

de que se trate {...). Pero reconocer gue

la definicidon de pobreza dentro de un pais se
elige en forma relativa al nivel econbdmico del
pals es muy diferente de usar una medida de
pobreza relativa para aquel pais.

Cada familia al nivel de pobreza deberia pcder, 7 |
antes que nada, satisfacer sus necesidades fisio-
lbgicas de alimentos, vivienda y vestuario., en
ferma suficiente para 1la supervivencia fisio-
logica; es decir, deberia tener ingreso suficiente
para estar razonablemente libre de enfermedad o
muerte ceusadas por desnutricidn o viviends c
vestuario deficientes. Ademas, el ingreso fami-

liar deberia ser suficiente para que la familia




78/ ONU (p.58):

5COTT (p.2):

79/ CARVAJAL-GEITHMAN-
ARMSTRONG (p.5):
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se amolde a las leyes ¥y reéulaciones de la
sociedad (por ejemplo, regulaciones de vivienda,
leyes relativas a la moral y la mendicidad,
leyes tributarias, etc.)}. Finalmente, una fami-
lia al nivel de pobreza deberiz ser capaz de
alcanzar un minimo de aceptacidn social ¥ de
desarrclle personal. Estas tres metas (la fisio-
logica, la legal, y la social) son jerarquicas:
cada una implica calidad y cantidad mayores de
bienes y servicios que la anterior. El propbdsit
de establecer estas metas es, por supuestc, dar
al investigador lineamientos generales acerca

de cual nivel de vida deberia describir a traves
de su presupuesto estandar. |
Pero aun con los lineamientos antes mencionados,
dos investigadores, trabajando independiente-
mente, probablemente construiran presupuestos
que reflejaran distintos niveles de vida. La
parte mas importante de la diferencia, sin
enbargo, probablemente surgira de las distintas
interpretaciones de la meta social (es decir,

la mas alta).

Tal como el componente cultural es necesaria-
mente arbitrario (y puede diferir, por ejemplo,
entre las &reas rural y urbana de un pais), asi
la linea de pobreza también es arbitraria.

A fin de esclarecer este laberintc conceptual,
Ornati zgn "The Poverty Band and the Count of
the Poor", en Edward C. Budd (ed.), Inequality
and Poverty, W.W. Norton & Co., Inc., New York,

19@27 distingue entre tres niveles de necesi-
dades, a saber: necesidades de subsistencia, de
adecuacion y de comecdidad. A estas tres podria

afiadirse las necesidades superfluas.



8o/ ONU (p.58):

81/ REIN (p.53):
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Al construir el presupuesto estandar, particu~
larmente al decidir las cantidades de los dife-
rentes bienes y servicios que lo constituiran,
se debe tomar en consideracidn en forma adecuada
las opiniones de los expertos en los distintos
campos, asl ccmo los habites de consumo de las
personas consideradas a priori que estan alre~
dedor de o en la linea de pobreza. Los expertps,
aun cuando se les pida que se cifian a los linea-
mientos dados mas arriba, pueden tender a exage-
rar las necesidades de las familias por hienes y
servicios en sus campos respectivos.

Si es que, sin embargo, sdlo se tomasen como
esténdar los patrones de consumo prevalecientes,
sin recurrir a una definicidon independiente de
1o que es adecuado, no habria forma objetiva
alguna de establecer un punto de corte que dis-
tinguiese una dieta adecuada de una no adecuada.
Por el otro lado, el presupuesto estindar no
debe basarse Qnicamente en los habitos de consumo
de las familias al nivel de pobreza. Para empe-
zar, este nivel podria determinarse, a priori,
s6lo muy vagamente. Mas importante afin, el
consumo de los pobres puede estar completamente
desbalanceado en el sentido que una familia pobre
puede estar desnutrida y vivir en barrios margi-
nales pero, al mismo tiempc, gastar en forma
desproporcionada en bienes "lujosos"™ tales como
automdoviles caros, ropa costosa ¥ aparatos
eléctricos y electrdnicos caros (...). Las
familias de bajos ingresos no distribuyen nece-
sariamente su gasto en su mejor interés (tal

como es definido por los expertos).



83/ DREWNOWSKY (p.193):

ORSHANSKY-R (p.81):
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La pregunta crucial tiene entcnces gque ser

e
respondida: ¢de guién deberan zer oz ezténdares

02

adoptades? Todos ellos se derivan de julcios de
vzlor y en consecuencia puede Darecer gue no se
podra encontrar slgin criteric por medic del
cusl sus méritos relativos puedsn ser sopessGos.
Sir embargo, hay una solucidn a este problema.
Ella proviene de la prictica. TLos e-tAndares

de pobreza adoptados por aquellos que conciben,

preparan y ponen en marcha la acecion para eli-

minar la pobreza son méas reievantes que aguellos
elaborados sin la intencidn o posibilidad de que
sean alguna vez usados para influir en la activi-
dad practica. BEsto occurre debido a la naturaleza
misma del ccncepto de pobreza. Cualguiera que
diga que la pobreza existe estéd condenando las
condiciones actuales y, por lo tanto, llama 2 la
accion. Si no esta conectado 2 laaccidn, el
concepto se vuelve 1lrrelevante.

El concepto tiene que estar limitado por el
propdsito para el cual se usarid la definicién.

No hay ninguna razon en particular para contar

a los pobres a menos que se vaya a hacer algo
por ellos (...). En la Social Security Adminis-
tration, la pobreza se definid primeramente en
términos de la cuestidn phblica o de politica:

a cuédntas personas, y a cuéles, guisimos dirigir
la preocupacidn de nuestra politica.

Después de que las cantidades de los diferentes
compenentes ZEel presupuesto de pobrezg? se han
establecido, el paso final concicte en valuarlas.
La calidad de los bienes y servicios debe deter-

minsrse mis o mencr claramente.



LIUINEIA (p.25h):

BEIZN fp..2):
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Lz vsluacién debe ser hecha en forma "reslistan

en el sentidc gue los precios deben obtenerse

de laz &reas ¥ lugares donde los grupos de bajos
ingrescs viven y compran. Ios grupos de bajos
ingresos no necessriamente pagan los mismos pre-
cics por los mismes bilenes que los grupss te altos
ingresos o gue el promedio {...). En los Estados
Inidos, estudios e informes recientes parecen
indicar que los pobres psgan més que agquélics

que no lo seon por bienes similares. Caplovitiz

Zgn The Poor Pay More, The Free Press of Glencoe,

New Y-rk, 79@27 mantiene que ésto es asi debido
2 la ignorancia de los pobres respecto a la
calidad y precios de los bienes fuera de su
drea. También pagan mas debido al alto costo del
crédito que surge del alto riesgo. Otros infor-
mes indican que la razon 'no es que a los pobres
se les cobre més, sino que tienden a comprar en
cantidades mas pequefias que cuestan mas por uni-
dad: usuzlmente ellos no pueden beneficiarse de
la economia de comprar en grandes cantidades™.
Se admite, sin embargo, ''que los precios son
desusadamente altos en las tiendas pequeflas e
independientes que son muy comunes en los vecin-
darios de bajos ingrescs" zﬁew York Times, 12 de
junio de 196§7

Las familias pobres se ven forzadas a comprar
alimentos no econdmicos.

Lzs familias pobres usualmente compran la misma
clase de alimentos que las familias mas ricas,
perc a preciocs mas altos debido a gque no pueden
comprar en grandes cantidades.

Puede no ser posible, desde el punto de vista

de la digponibiiidad de tiempe y recursos, ‘



- 72 -

obtener precios para todos los rubros especi=-
ficadecs en el presupuesto. Es necesario, sin
embargo, seleccionar los rubros mas importantes
para obtener sus precios direqtamente y desarro-
llar procedimientos de estimacion para determinar
los precics de rubros similares.

88/ ONU (p.68): El principal prchlema de valuar el presupuesto
de pobrezz, sin embargo, surge del hecho de que
ciertos rubros son gratis o estén subsidiados
por el gobiernc pero estén disponibles s6lo pars
una proporcion limitads de la poblacidn; los
bienes y servicios gratis o subsidiados que estan
universalmente disponibles no presentan problemas
serios de valuacidn: los precics efectivamente
pagados por ellos (cero o positivo) puede ser
usado adecuadamente. Cuando, sin embargo, un
rubro dado en el presupuesto es gratis o estéa
subsidiado pero no esta disponible para todas .
las familias, surgen dificultades respecto a
cual precio debe ser asignado a aguél servicio
en el presupuesto de pobreza.

88/ ONU (p.53): Obtener los valores monetarios de los presu-
puestos de pobreza descontando todos los valores
por el indice de precios al consumidor no refle-
jaran una figura verdaderamente la tendencia
de la linea de pobreza, puesto que tal indice no
podra ser encontrado para todos lece grupos de

‘ poblacidon en los cuzles estamos interesados
para el periode regueride y, sobre todo, puesto
que los cambios cualitativos no deberian -en
principio- aumentar el valor del indice de precios
al consumidor.

G5 FILLDS (£.1%7): En términos generzles, el enfoque de la pobrezz

absocluta del desarrollc econdomicec requiere que en

primer luger definamos una medida que no varie
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con respecto al tiempo, la cual llamamos linea
de pobreza.

Lo importante y crucial acerca de la linea de
pobreza absoluta en un contexto dinamico de

deszrrollo es que se mantenga constante en

términos reales (es decir, ajustandc por infla-

cidn).

Mientras que los estéandares scociales pueden
elevarse en el largo plazo, la constancia de un
estandar absoluto en periodos cortons, ajustado
hacia arriba s6lo por cambios en precios, provee
un indicador significative de si la gente esta
traspasando el minime o no y cuan rapido.
Cualguier umbral de pobreza significativo esta
inevitablemente influido por los niveles de
vida contemporaneos.

E2 concepto de "estandar minimo de vida" de

la sociedad cambia a través del tiempo. Bienes

vistos alguna vez como lujos frecuentemente adquie

ren una amplia distribucidn y entonces son con-
siderados "necesidades". Los televisores y los
automoviles son ejemplos. Por lo tanto, este
punto de vista considera impropic el definir una
"linea de pobreza" fija, basada en el costo de
alguna canasta dada de bienes y servicios que se
ajuste periddicamente para tomar en cuenta los
cambios en los precios. Mas bien, la "canasta
minima" deberia expandirse gradualmente a lo
largo del tiempo segln se elevan los estindares
de vida.

¢Quién se atreveria a establecer, para los afios
setenta, una escala de necesidades para mujeres
britanicas jovenes consistente de un par de

botas, dcs delantales, un vestido de segunda
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mano, una falds hecha de un vestido viejeo, un
tercic del costoc de un sombrero nuevo, un tercic
del costo de un chal y una chaqueta, dos pares
medias, unas cuantas prendas intericres no espe-
cificadas, un pesr de zorsés y un par de botas
viejas para ser uzszdas como zapatillas, tzl

como Lo hizo Rowntree en 18997

Las necesidades que es dable esperar gue una
familia satisfaga se elevan con el crecimiento
aeconbmicao, sunaue no necesariamente en directa
proporcién a &1.

Sin embargo, en psises econcmicamente en desa-
rrollo y en palses mas ricos un minimo conven-
cional tendiente a elevarse en el tiempc, debe
determinar, y asi siempfe 1o hace, la pobreza.
El "efecto demostracién' de les grupos de altos
ingresos sobre el consumo de los grupos de me-
nores ingresos resulta en unra presion continua
para elevar este Ultimo.

Existen varias razcnes que permiten cuesticnar
la constancia de la lines de pobreza: i).el
esténdar de vida medio de la poblacidn, habré
registrado, sin duda, importantes mejoras entre
1970 y 20005 lo que implica, desde un punto de
vista social, que nmuchos de los bienes gue hoy
pueden ser no incorporables en una canasta de
satisfactores, estaran presentes en dicha canaste
en el afic 20CC; 1i) la composicidon de la canasta
tendersd a ampliarse no solo por la razdn anterio:
sino porque en los proximos 30 afios cabe esperar
la aparicion e incorporacidn de nuevos bienes

¥ necesidades socialmente legitimables; iii) en
particular, cabe esperar para el periodoc 1970~
2000 un considerable aumentc de la participacidn
de la poblacién urbana en la poblacidn total, lo

gque tenderéd a elevar las lineas de pobreza

nacionales, tantoc por el c¢ambio en la composlcio
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de la canasta de satisfactores, como por los
cambios en precios relativos implicites gque tende-
rin a encarecerloes.

La falacia esencial de una linea de¢ pobreza fija
es que fracasa en reconocer la naturaleza rela-
tiva de las "necesidades". Los pobres nc esta-
rén satisfechos con un nivel de vida dado afio
tras afio si los niveles de zquellos que los
rodean se elevan a una tasa de alrededor de

2.5 por cientc anual (...)}. No es realista
pensar en términos de una linea de pobreza fija
en una economia en expansidn.

Una segunda dificultad en el uso de una "linea
de pobreza” es que lz lines es relativa al
tiempo.

iNo estamos tornando imposible ls erradicacién
de la pobreza al elevar los estandares continua-
mente? La respuesta a esta pregunta es clara-
mente no.

Es necesario Zgn el estudio de la naturaleza

de 1la pobre;é7 examinar la calidad de vida,
especialmente en contraste con los estandares

¥ eXpectativas generados en la scciedad moderna.
A medida que el nivel general de ingreso en los
Estados Unidos se ha elevado, se han elevado

los esténdsasres de vida. Tas expectativas se han
elevado. Los conceptos sobre quién es pobre se
han elevado. Por lo tanto, a lo largo de locs
afios, los estandares de suficiencia, comeo quiera
gue se definan, se han generaimente elevado.

BEs amplismente zsceptado que la pobreza es un
concepto relativo. En una sociedad donde una
proporcidn significativa de la poblacién vive a
un nivel de vida relativamente alto, lo reque-

rimientos minimos socialmente aceptables también
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tienden a ser relativamente altos. Esto se
debe tanto a razones econdmicas COMO & razZones
sociales y sicolodgicas.

En el largo plazo ia linez de pobreza se eleva
con la afluencia general.

Idealmente, se deberis ceanstruir un presupueste
de pobreza para cada tipo y tamafio de familia e
una comunidad, puesto gque 1las necesidades difie
ren de una familia de un tipc y tamafio a otra.
Aunque tales puntos de corte ng decir, lineas
pobrez§7tienen su lugar cuando se estd examinan
el bienestar de la poblacidn en general, ellos
ne son necesariamente aplicables con igual
validez a cada familia individual en su entorno
particular. |

La eleccidn de los tamafios y tipos de familia
para los cuales se construirad un presupuesto de
pobreza deberia seguir un criterio basico: tales
tamafios y tipos deberian representar grupos sig-
nificativamente grandes con patrones de vida y
necesidades de ingreso marcadamente diferentes.
Gran parte de la historia del estudio de la pobr
za puede entenderse como un esfuerzo de establec
una linea de pobreza no subjetiva o 'cientifica'
cuyo estandar fue equiparado con la subsistencia
-el monto necesario para mantener la vida. Perc
al igual gque la blisqueda de la piedra filoscfal,
los esfuerzos para descubrir una definicidn de
pobreza absoluta y no sujeta & juicios de valor
basada en el concepto de subsistencia, fraca-

Saron.









