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INTRODUCCION 

El propósito que animó la realización del presente trabajo fue el 
sistematizar el volumen relativamente amplio existente de literatura 
sobre la definición y medición de la pobreza. Esta literatura aparece 
al final del documento en una lista de títulos que más que exhaustiva 
pretende ser bastante representativa de lo mucho que se ha escrito sobre 
el tema. 

El documento está dividido en cinco capítulos y un anexo. Los 
primeros cuatro capítulos contienen la discusión respecto a las dis-
tintas formas de definir la pobreza. El texto de estos capítulos está 
complementado por una gran cantidad de citas textuales de las obras 
citadas en las Referencias, lo que permitirá al lector saber cuáles de 
ellas tratan más a fondo algún punto que le interese en particular» Estas 
notas se encuentran todas juntas después del Anexo. 

El capítulo V, que abandona dicho estilo, contiene una descripción 
técnica de las distintas formas de medir la pobreza y de los requisitos 
que éstas deben cumplir. 

Por último, antes de las Referencias, este trabajo contiene un anexo 
en el que se detalla el proceso seguido en el cálculo de las líneas de 
pobreza utilizadas por el Proyecto de Pobreza Crítica. La intención de 
presentarlo es que el lector aprecie cómo es necesario muchas veces aceptar 
determinados compromisos entre los requisitos teóricos (tal como se analizan 
en los capítulos I-IV) y los datos y recursos disponibles, por un lado, y 
los objetivos del estudio, por otro lado. 

El sistema de citar libros y artículos a lo largo de este documento 
ha sido el de identificarlos por el apellido del autor (o los apellidos de 
los autores) simplemente. La cita completa se encuentra al final del docu-
mento, en las Referencias. En el caso de que un autor esté citado más de 
una vez, sus obras son citadas en el texto por su apellido seguido de una 
letra mayúscula, por medio de la cual se identifican aquéllas también en 
las Referencias. Unicamente las obras de interés muy puntual aparecen 
citadas explícitamente en el texto del documento. 
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I. NECESIDAD DE DEFINIR LA POBREZA 

El estudio de la pobreza no es nuevo.1/ Este ha sido un tema siempre 
controvertido y sobre el cual es difícil lograr un acuerdo.^/ Sin 
embargo, toda investigación sobre pobreza debe, necesariamente, empezar 
por precisar claramente el concepto de pobreza utilizado, pues éste 
determinará crucialmente qué situación es considerada como de pobreza 
y cuál no. 

Las diferentes estimaciones de pobreza para la misma situación y, 
en general, gran parte de las diferencias entre uno y otro estudio sobre 
la pobreza,3/ surgen de las diferentes definiciones de ella subyacentes. 

Así como antes de considerar cómo atacar la pobreza hay que saber 
quiénes son pobres,kj así también, antes de preguntarse esto último, hay 
que saber qué es pobreza y cómo medirla._5/ Y como se desprende del 
párrafo anterior, no hay consenso sobre esto último. Ello se debe a dos 
características del fenómeno de la pobreza: el subjetivismo que rodea su 
estudio y apreciación 6/ y las diferencias entre los contextos en que cada 
situación de pobreza se da.^7/ 

Toda definición de pobreza pretende identificar situaciones en que 
determinadas personas o familias tienen un acceso inferior al deseable a 
los bienes y servicios que contribuyen a la satisfacción de las necesidades 
básicas._8/ Sin embargo, una vez dicho aquello queda la difícil tarea de 
delimitar el alcance de los términos:_9/ ¿qué significa "acceso inferior 
al deseable"?, ¿cuáles son las necesidades básicas?10/, ¿quién "debe" dar 
respuesta a todas esas preguntas? 

Existen dos formas de conceptualizar la pobreza a través de las 
cuales se trata de encontrar las respuestas necesarias para obtener una 
definición de pobreza útil. 

A Estos aspectos se desarrollan en detalle para el caso de la 
pobreza absoluta más adelante. 
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El primero es el criterio subjetivo de pobreza y el segundo es el 
criterio objetivo, el que a su vez tiene dos variantes: la absoluta 

k 
y la relativa. 11/ 

El criterio subjetivo de pobreza se basa en que cada persona o 
familia evalúa su propia situación, y es esta percepción l a que l a 
identifica como pobre o como no pobre.13/ 

Por su parte, el criterio objetivo de pobreza, en sus dos variantes, 
recurre a criterios externos a la familia para identificar situaciones 
de pobreza.1^/ En el caso de aplicarse un criterio absoluto, se recurre 
a la fijación de estándares mínimos de satisfacción de necesidades básicas» 
Si una persona o familia está por debajo de ellos es pobre.15/ En cambio, 
el criterio relativo identifica las situaciones de pobreza en relación a lo 
que ocurre en la sociedad en general, es decir, un individuo es pobre 
solamente en relación al resto, pues la pobreza no puede entenderse en 
términos aislados.16/ 

Todos aquellos criterios de definición de pobreza centran su interés 
en la situación de los "pobres", como quiera que se les defina. Sin 
embargo, existen también otros criterios. Por ejemplo, se ha propuesto 
el criterio llamado de "externalidad". Estudiar la pobreza desde este 
punto de vista significa centrar la atención en los efectos externos que 
los pobres ocasionan sobre el resto de la sociedad.17/ Otro ejemplo de 
los diversos criterios sugeridos es el de "recursos comunitarios", caso 
en el cual la pobreza está referida a la situación de una comunidad como 
un todo y no a las situaciones individuales.18/ 

Como se ve, pues, aun en términos muy generales hay una amplia gama 
de posiciones posibles de ser tomadas para conceptualizar el fenómeno de 
la pobreza. Siendo así, nunca existirá una definición "ideal" de pobreza 
que no pueda ser atacada, y será imposible, como ya se señaló, desprenderse 
de los juicios de valor para definir la pobreza.19/ Es en última instancia 
la visión del mundo del investigador la que lo hará inclinarse hacia 
uno u otro criterioo20/ 

k Esto no es compartido por todos los autores. Algunos proponen 
distintos agrupamientos de los conceptos de pobreza. Véase la nota 12/ 
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Por lo tanto, dado que difícilmente se puede afirmar que una 
definición sea "la mejor", buscar ésto será imposible. La acción contra 
la pobreza deberá empezar una vez que se haya obtenido una definición 
aceptable que responda en la mejor forma posible a las demandas de la 
teoría,- a las limitaciones de datos y, por último, a los objetivos del 
estudio.21/ 

Así como desde el punto de vista de la conceptualización de la 
pobreza existen varios criterios, también los hay para señalar qué 
aspectos de la vida de una persona deben ser estudiados para determinar 
si es o no pobre. Surgen, pues, las definiciones "económicas" de pobreza 
y las definiciones "amplias". 

Las llamadas definiciones económicas se basan en el supuesto de que 
el bienestar de una familia depende de su capacidad de consumir bienes y 
servicios.22/ Cuando mayor sea ésta, mayor es el bienestar,23/ cualquiera 
que sea el criterio adoptado de pobreza (subjetivo, absoluto o relativo). 
Este tipo de definiciones normalmente usan el nivel de ingreso como 
indicador de la capacidad de consumo, o como un índice resumen de indica-
dores múltiples de consumo. Este tipo de definición es utilizado en el 
resto de este trabajo. Coincidimos con Plotnick y Skidmore en cuanto a 
las razones que justifican ésto.24/ 

Sin embargo, diversas personas opinan que aun cuando los aspectos 
economicos son fundamentales y que los problemas económicos forman parte 
importante del problema de los pobres, el considerar solamente eso es 
inadecuado. Los pobres, tal como lo señala 0. Lewis, tienen diversos 
problemas además de los económicos que pueden o no estar relacionados 
con ellos.25/ Más aún, estos otros problemas 26/ no se solucionarán nece-
sariamente si los problemas económicos de la familia pobre desaparecen.27/ 

S i e s t a ú l t i m a e s l a v i s i ó n e l e g i d a c o m o f u n d a m e n t o d e l a n á l i s i s , 

e s n e c e s a r i o h a c e r e l t r a b a j o d e p r e c i s a r q u é a s p e c t o s n o e c o n ó m i c o s 

s e r á n t e n i d o s e n c u e n t a p a r a i d e n t i f i c a r l a s s i t u a c i o n e s d e p o b r e z a y q u é 

m é t o d o s s e u t i l i z a r á n p a r a m e d i r l o s . 2 8 / E n t o d o c a s o , n o d e j a d e s e r 

c i e r t o q u e e l a m p l i a r l a d e f i n i c i ó n d e p o b r e z a c o m p l i c a e l t r a z a d o d e l a 

l í n e a d i v i s o r i a e n t r e p o b r e s y n o p o b r e s . 2 9 / 
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Es importante reconocer la existencia de la diversidad de enfoques 
posibles del problema de la pobreza. Cada criterio tendrá efectos diferentes 
sobre dos aspectos claves: la caracterización del problema (es decir, 
cuántos pobres hay, cuán pobres son, dónde están, quiénes son, etc.) y, 
por lo tanto, las decisiones de política tomadas para enfrentarlo.30/ 
ksí, en los próximos tres capítulos se analizan en detalle las concep-
ciones subjetiva y objetiva (en sus dos variantes, relativa y absoluta) 
de la pobreza, destacando los problemas y bondades de cada una. 

II. EL PUNTO DE VISTA SUBJETIVO 

Estudiar la pobreza desde el punto de vista subjetivo significa considerar 
que cualquier persona o familia puede dar su juicio sobre el grado en que 
satisface sus necesidades básicas.3^/ Dependiendo de ese juicio se le 
considerará pobre o no pobre. 

En términos generales, para encontrar si una persona o familia se 
considera a sí misma pobre o no,existen dos caminos: preguntarle directa-
mente, u observar su comportamiento.32/ 

En el primer caso, cuando se le pregunta a la persona si es o no 
pobre, ésta describirá el grado en que piensa que satisface sus necesidades 
básicas, para lo cual tendrá que haber definido ella misma previamente 
cuales son tales necesidades. Con este método lo que se hace en el fondo 
es pedirle a la persona que mida su utilidad total de acuerdo a su propia 
escala de utilidad.3^/ 

Sin embargo, este método es muy poco útil para propósitos de política,35/ 
pues se constata la existencia de tres grandes problemas. En primer lugar, 
la veracidad de la información proporcionada por la persona es cuestionable, 
tanto en lo que se refiere a los recursos con que dice contar, como a su 
juicio sobre el grado en que satisface sus necesidades básicas. En 
segundo lugar, la relevancia de esa información también es cuestionable, 
dado que muchos de los juicios emitidos estarán referidos a situaciones 
hipotéticas y no efectivamente vividas. Este es el caso de las respuestas 

k Esto último 
Véase la nota 33/» 

puede tener un cierto carácter de relatividad. 
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a preguntas del tipo ¿Usted cree que usted sería pobre si...?3ó/. Por 
último, dado que cada persona emplea su propia escala de utilidad para 
juzgar su situación, la comparabilidad de casos individuales se torna 
imposible. 

El segundo método es el de la observación del comportamiento de una 
persona para, en base a él, definirla como pobre o no pobre. Este método 
consiste en buscar indicios en su comportamiento que muestren que la 
persona se considera a sí misma como pobre. Así, pueden observarse sus 
actividades de consumo, de ahorro, de búsqueda de nuevas fuentes de 
ingreso, etc. 

Aunque la observación directa proporciona antecedentes más confiables 
que la declaración personal,37/ es un método que también presenta problemas. 
Por un lado, el individuo debe tener la posibilidad de realizar acciones 
que lo señalen como pobre, lo cual no es siempre asi.38/ Por ejemplo, el 
hecho que un individuo de bajo ingreso no busque un empleo mejor no sig-
nifica necesariamente que se considere a si mismo como no pobre, sino que 
puede ser que simplemente no tenga la oportunidad de buscarlo. Asimismo, 
el hecho de estar endeudado no prueba que se trate de un individuo de bajos 
ingresos.39/ Por otro lado, las acciones que realice una persona que se 
considere pobre no siempre son exclusivas de los pobres. Pueden haber 
personas que no sean pobyes, pero que no satisfagan, por uno u otro motivo, 
alguna necesidad, o que busquen mejores empleos, etc. Por lo tanto, este 
enfoque tampoco provee una guía útil para la formulación de políticas, 
aunque permita hallar en algunos casos información de cierto valor. 

Es menester señalar, para concluir esta sección, que además de los 
problemas particulares a cada uno de los dos métodos por medio de los 
cuales se trata de identificar la pobreza subjetiva, existen al menos tres 
dificultades comunes a ambos. Primeramente, el comportamiento de un 
individuo, observado o declarado, no necesariamente indica que es pobre 
si es que él no sabe que es pobre 40/ aunque los defensores de este método 
argüirán que lo que se busca es identificar a las personas que se consideran 
pobres, lo sean o no según otros criterios. En segundo lugar, de todas 
maneras se necesita un criterio previo que permita elegir a los individuos 
o familias que serán objeto de análisis.41/ Por último, el criterio subjetivo 
de identificación de pobreza permite identificar solamente situaciones indi-
viduales de pobreza, y no permite pasar al nivel rasero, necesario para la 
formulación de políticas. 
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I I I . E L PUNTO DE V I S T A R E L A T I V O 

L a s d o s f o r m a s d e c o n c e p t u a l i z a r l a p o b r e z a , t a l c o m o y a s e h a s e ñ a l a d o , 

s o n l a s u b j e t i v a y l a o b j e t i v a . A s u v e z , e n e l c a s o d e e s t a ú l t i m a 

h a y d o s v a r i a n t e s , l a a b s o l u t a y l a r e l a t i v a . E s t e c a p í t u l o s e d e d i c a a l 

a n á l i s i s d e l a c o n c e p c i ó n r e l a t i v a . 

T o m a r l a p o b r e z a c o m o u n c o n c e p t o o b j e t i v o y r e l a t i v o s i g n i f i c a , 

e n p r i m e r t é r m i n o , q u e l a s i t u a c i ó n d e p o b r e z a o d e a u s e n c i a d e e l l a e s 

d e t e r m i n a d a n o p o r l a f a m i l i a o p e r s o n a m i s m a , s i n o p o r e l i n v e s t i g a d o r y , 

e n s e g u n d o t é r m i n o , q u e e l b i e n e s t a r d e u n a p e r s o n a n o d e p e n d e d e l o s 

n i v e l e s a b s o l u t o s d e s u c o n s u m o o i n g r e s o , s i n o d e l q u e d i s f r u t a e n r e l a -

c i ó n c o n e l d e l o s o t r o s m i e m b r o s d e l a s o c i e d a d . 4 2 / 

A s í , e l c o n c e p t o r e l a t i v o d e p o b r e z a i m p l i c a q u e é s t a s e p u e d e 

d e t e r m i n a r s e g ú n l a p o s i c i ó n q u e e l i n d i v i d u o o c u p a e n l a s o c i e d a d 

r e s p e c t o d e s u s o t r o s m i e m b r o s . E s t a p o s i c i ó n r e l a t i v a d e t e r m i n a s i e l 

i n d i v i d u o e s p o b r e o n o . j O / O b v i a m e n t e , p a r a u n a n á l i s i s d e e s t e t i p o , 

e n t o n c e s , l o p r i m e r o s e r á d e t e r m i n a r s u á m b i t o : l a s o c i e d a d t o d a , l a c o m u -

n i d a d , l a l o c a l i d a d . 4 4 / 

C o m o c u a l q u i e r i n t e n t o d e i d e n t i f i c a r s i t u a c i o n e s d e p o b r e z a , l a 

m e d i c i ó n r e l a t i v a d e é s t a b u s c a d e f i n i r l a s s i t u a c i o n e s e n q u e l a s n e c e -

s i d a d e s b á s i c a s n o s o n s a t i s f e c h a s . S i n e m b a r g o , n o s e t o m a u n m í n i m o 

d e s a t i s f a c c i ó n d e c a d a u n a e n t é r m i n o s d e m e r a s u b s i s t e n c i a , s i n o e n 

r e f e r e n c i a a l n i v e l d e s a t i s f a c c i ó n p r o m e d i o e n l a s o c i e d a d . 4 5 / 

L a f o r m a m á s c o r r e c t a d e l l e v a r a c a b o u n e s t u d i o d e l a p o b r e z a e s 

l a d e a n a l i z a r c a d a n e c e s i d a d b á s i c a p o r s e p a r a d o . O b v i a m e n t e , t a m b i é n 

l a d e f i n i c i ó n d e l o q u e e s y l o q u e n o e s u n a n e c e s i d a d b á s i c a e s r e l a t i v a . 

D e a c u e r d o a l n i v e l p r o m e d i o e n q u e c a d a u n a e s s a t i s f e c h a s e d e f i n i r í a n 

p u n t o s d e c o r t e e n t r e p o b r e s y n o p o b r e s . L o s i n d i c a d o r e s m ú l t i p l e s a s í 

o b t e n i d o s d e b e r á n l u e g o s e r r e u n i d o s e n u n i n d i c a d o r c o m p u e s t o , q u e n o r m a l -

m e n t e e s e l n i v e l d e i n g r e s o n e c e s a r i o p a r a n o s e r p o b r e e n t é r m i n o s r e l a t i v o s . 

S i n e m b a r g o , e n l a m a y o r í a d e l o s c a s o s , s e a p o r f a l t a d e d a t o s o p o r 

f a l t a d e r e c u r s o s , e l e s t u d i o s e b a s a d i r e c t a m e n t e e n e l n i v e l d e i n g r e s o . 4 6 / 

E n e s t e c a s o h a y d o s c r i t e r i o s p a r a i d e n t i f i c a r l a s s i t u a c i o n e s d e p o b r e z a . 

U n o d e e s t o s c r i t e r i o s e s t o m a r u n d e t e r m i n a d o p o r c e n t a j e d e l a 

p o b l a c i ó n t o t a l c o m o l a p o b l a c i ó n p o b r e . P o r e j e m p l o , s e p u e d e d e c i r q u e 



l o s p o b r e s s o n l o s q u e s e e n c u e n t r a n e n e l 20% d e m á s b a j o s r e c u r s o s d e 

l a p o b l a c i ó n , e n e l b0% m á s b a j o , e t c . D e e s t e c r i t e r i o s u r g e n d o s p r o b l e m a s 

b á s i c o s . E l p r i m e r o e s q u e l a e l e c c i ó n d e t a l p o r c e n t a j e s e r á n o r m a l m e n t e 

a r b i t r a r i a : ¿ p o r q u é 2 0 % y n o 30% o b0%"? E n s e g u n d o l u g a r , s i n e m b a r g o , 

e l p r o b l e m a f u n d a m e n t a l e s q u e t a l c r i t e r i o n o p e r m i t e a p r e c i a r l a v e r d a d e r a 

e v o l u c i ó n d e l p r o b l e m a d e l a p o b r e z a e l h a b e r s i e m p r e y e n t o d o m o m e n t o 

u n m i s m o p o r c e n t a j e d e p o b r e s . 4 7 / 

E l s e g u n d o c r i t e r i o c o n s i s t e e n e n c o n t r a r u n a " l í n e a d e p o b r e z a " 

r e l a t i v a . L a l í n e a d e p o b r e z a r e p r e s e n t a u n n i v e l d e i n g r e s o t a l q u e s i 

u n a f a m i l i a c a e p o r d e b a j o d e d i c h o n i v e l , l a f a m i l i a e s p o b r e . U n a 

l í n e a d e p o b r e z a e s r e l a t i v a s i e s q u e e l l a e s d e f i n i d a c o m o u n a p r o p o r c i ó n 

f i j a d e l p r o m e d i e o d e l a m e d i a n a d e l i n g r e s o d e l a p o b l a c i ó n . A s í a l 

v a r i a r t a l p r o m e d i o o m e d i a n a , v a r i a r á e l v a l o r d e l i n g r e s o q u e s e p a r a a 

r i c o s y p o b r e s . La p r o p o r c i ó n e l e g i d a d e p e n d e r á d e l a s i t u a c i ó n e s p e c í f i c a 

d e c a d a s o c i e d a d y d e l c o n c e p t o d e j u s t i c i a s o c i a l d e l i n v e s t i g a d o r . 4 8 / 

A m e n u d o s e p r o p o n e c o n s i d e r a r l a l í n e a d e p o b r e z a c o m o e q u i v a l e n t e 

a l i n g r e s o m e d i o . 4 - 9 / D e e s t a m a n e r a , l o s p o b r e s s o n a q u e l l o s q u e g a n a n 

a l h a c e r s e m á s i g u a l i t a r i a l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y l o s n o p o b r e s 

l o s q u e p i e r d e n . 5 0 / O t r a s m e d i d a s p r o p u e s t a s i n c l u y e n e l l l a m a d o " p u n t o 

d e F u c h s " , e s d e c i r , t e m a r l a m i t a d d e l a m e d i a n a d e l o s i n g r e s o s c o m o 

l í n e a d e p o b r e z a ; 5 1 / l a " r a z ó n d e b i e n e s t a r " d e P l o t n i c k y S k i d m o r e ; 5 2 / e t c . 

E l c r i t e r i o d e l a l í n e a d e p o b r e z a r e l a t i v a a p a r e c e c o m o b a s t a n t e 

m á s ú t i l p a r a i d e n t i f i c a r s i t u a c i o n e s d e p o b r e z a q u e e l c r i t e r i o d e t o m a r 

u n d e t e r m i n a d o p o r c e n t a j e d e l a p o b l a c i ó n , p u e s a l m e n o s p e r m i t e a p r e c i a r 

c a m b i o s e n e l n ú m e r o d e p o b r e s , a u n q u e d e t o d a s m a n e r a s s i g a s i e n d o a r b i -

t r a r i a e n a l g u n a m e d i d a l a r e l a c i ó n q u e s e p o s t u l e e n t r e e l i n g r e s o m e d i o 

y l a l í n e a d e p o b r e z a r e l a t i v a . 5 3 / 

E l u s o d e l c o n c e p t o r e l a t i v o d e p o b r e z a e s ú t i l , p o r s u p r o p i a n a t u -

r a l e z a , p a r a e l e s t u d i o d e l a s d i f e r e n c i a s e n t r e d o t a c i o n e s d e r e c u r s o s o 

d e c a p a c i d a d e s d e c o n s u m o , p e r o d i f í c i l m e n t e p e r m i t e p o n e r e l a c e n t o e n 

l a s s i t u a c i o n e s e n q u e l o g r a v e n o e s l a p r i v a c i ó n r e l a t i v a , s i n o l a p r i v a -

c i ó n a b s o l u t a , e s d e c i r , d o n d e i n c l u s o l a s u p e r v i v e n c i a f í s i c a e s t á e n 

p e l i g r o . A s i , e l u s o d e l c o n c e p t o r e l a t i v o d e p o b r e z a a p a r e c e c o m o i n d i c a d o 

e n e l e s t u d i o d e s o c i e d a d e s a f l u e n t e s , d o n d e e l p r o b l e m a d e l a s u p e r v i v e n c i a 

p r á c t i c a m e n t e n o e x i s t a , p e r o d o n d e h a y g r a n d e s d i f e r e n c i a s e n t r e g r u p o s 
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d e población, y c o m o t a l , e s e l e n f o q u e n o r m a l m e n t e r e c o m e n d a d o e n l a 

l i t e r a t u r a s o b r e p o b r e z a p r o v e n i e n t e d e s o c i e d a d e s d e s a r r o l l a d a s . $ 4 / 

Sin e m b a r g o , t a l c o m o e s d e e s p e r a r s e , e s t o n o s i e m p r e h a s i d o a s í ; 5 5 _ / 

f u e s ó l o a l d e s a r r o l l a r s e l a s s o c i e d a d e s y a m p l i a r s e s u b a s e d e r e c u r s o s 

q u e d e s a p a r e c e l a p r i m a c í a d e l p r o b l e m a a b s o l u t o d e p o b r e z a y c o b r a m a y o r 

i m p o r t a n c i a e l r e l a t i v o . 

P o r l o t a n t o , p a r a e l a n á l i s i s d e s o c i e d a d e s c o m o l a s n u e s t r a s d o n d e 

a d e m á s d e l a p r i v a c i ó n r e l a t i v a h a y c a s o s d e f a l t a d e l o s r e q u i s i t o s 

m í n i m o s p a r a m a n t e n e r l a v i d a e n c o n d i c i o n e s " d e c e n t e s " , e l e n f o q u e r e l a t i v o 

a p o r t a p o c o e n t é r m i n o s d e s o l u c i o n a r l o s p r o b l e m a s v e r d a d e r a m e n t e i m p o r -

t a n t e s y e s a l e s t u d i o d e l a p o b r e z a c o n c e p t u a l i z a d a c o m o u n f e n ó m e n o 

a b s o l u t o q u e h a y d e d e d i c a r s e . 

I V . E L PUNTO DE V I S T A ABSOLUTO 

T a l c o m o s e d e j ó e n t e n d e r e n e l c a p í t u l o a n t e r i o r , e l c a m i n o m á s a d e c u a d o 

p a r a e l e s t u d i o d e l a p o b r e z a e n p a í s e s d o n d e e s t á b a s t a n t e e x t e n d i d a e n 

g r a d o s e v e r o , c o m o e s e l c a s o d e l o s p a í s e s d e A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , 

e s e l d e c o n c e p t u a l i z a r l a p o b r e z a c o m o u n f e n ó m e n o a b s o l u t o . 5 6 / E s t e 

c o n c e p t o d e p o b r e z a e s e l q u e p e r m i t i r á e n m e j o r f o r m a d i s e ñ a r p o l í t i c a s 

y p l a n e s d e s t i n a d o s a a t a c a r l a p o b r e z a y e l q u e m e j o r s e p r e s t a p a r a 

c a l c u l a r e l e f e c t o d e é s t a s y d e l a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s g e n e r a l e s s o b r e 

e l n ú m e r o d e p o b r e s . 

S e g ú n l a c o n c e p c i ó n a b s o l u t a d e p o b r e z a , u n a p e r s o n a o f a m i l i a t i e n e 

d e r e c h o a l l e v a r u n a v i d a e n c o n d i c i o n e s " d e c e n t e s " , c o m p a t i b l e s c o n l a 

d i g n i d a d h u m a n a , l o q u e i m p l i c a l a s a t i s f a c c i ó n a u n g r a d o s u f i c i e n t e d e 

l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s . C u a n d o e s t o n o o c u r r e , l a p e r s o n a e s p o b r e . 5 7 / 

S e t r a t a , e n t o n c e s , d e e s t a b l e c e r e s t á n d a r e s p a r a l o s n i v e l e s d e s a t i s -

f a c c i ó n d e l a s n e c e s i d a d e s c o n s i d e r a d o s s u f i c i e n t e s , p o r d e b a j o d e l o s 

c u a l e s s e s e a p o b r e . 

E l h e c h o d e f i j a r l o s n i v e l e s m í n i m o s a c e p t a b l e s d e s a t i s f a c c i ó n d e 

n e c e s i d a d e s b á s i c a s s i g n i f i c a p o n e r e l a c e n t o e n e l h e c h o q u e m u c h a s 

p e r s o n a s o f a m i l i a s n o l l e g a n a e l l o s y , p o r l o t a n t o , c o n s t i t u y e n e l g r u p o 

o b j e t i v o d e l a s p o l í t i c a s c o n t r a l a p o b r e z a . E s t a s m e d i c i o n e s a b s o l u t a s 

r e c o n o c e n q u e a q u e l l a s p e r s o n a s o f a m i l i a s d e b a j o s r e c u r s o s o b t i e n e n b e n e -

f i c i o s r e a l e s d e u n i n c r e m e n t o e n s u i n g r e s o o e n s u c o n s u m o , i n d e p e n d i e n t e -

m e n t e d e l l u g a r q u e o c u p a n e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y d e l o q u e o c u r r a 

c o n é s t a . 5 8 / 
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E l p r o c e d i m i e n t o t r a d i c i o n a l p a r a e x p r e s a r e l n i v e l m í n i m o a c e p t a b l e 

d e s a t i s f a c c i ó n d e n e c e s i d a d e s b á s i c a s e s e s t a b l e c e r u n a l í n e a d e p o b r e z a , 5 9 / 

e s d e c i r , u n n i v e l d e i n g r e s o q u e s i r v a d e " f r o n t e r a " e n t r e l o s p o b r e s y 

l o s q u e n o l o s o n . S i e l t o t a l d e i n g r e s o s d e t o d o t i p o d e u n i n d i v i d u o 

o f a m i l i a 6 0 / e s i n f e r i o r a l a l í n e a d e p o b r e z a s e l e c o n s i d e r a p o b r e . 6 1 / 

E x p r e s a r l a l í n e a d e p o b r e z a e n t é r m i n o s d e i n g r e s o n o e s , e n r e a -

l i d a d , s i n o p r e s e n t a r u n i n d i c a d o r r e s u m e n d e p o b r e z a c a l c u l a d o e n b a s e 

a l í n e a s d e p o b r e z a d i s e ñ a d a s p a r a a n a l i z a r l a s a t i s f a c c i ó n d e c a d a n e c e -

s i d a d b á s i c a . L a p o b r e z a e s u n f e n ó m e n o m u l t i f a c é t i c o y l o c o r r e c t o p a r a 

e s t u d i a r l a s e r í a u t i l i z a r i n d i c a d o r e s m ú l t i p l e s , 6 2 / l o s c u a l e s s e r e ú n e n 

d e s p u é s e n u n o s o l o b a j o l a f o r m a d e i n g r e s o . 6 3 / E n o t r a s p a l a b r a s , s e 

r e c o n o c e e l h e c h o d e q u e l o i m p o r t a n t e e s l a s a t i s f a c c i ó n d e l a s n e c e s i d a d e s 

b á s i c a s y n o e l i n g r e s o p e r s e , s i e n d o é s t e s o l a m e n t e e l v e h í c u l o p o r 

m e d i o d e l c u a l d i c h a s a t i s f a c c i ó n p u e d e l l e v a r s e a c a b o . 6 4 / S i n e m b a r g o , 

d e b i d o a l h e c h o q u e f r e c u e n t e m e n t e e s t o e s o l v i d a d o y e l i n g r e s o p a s a a s e r 

e l ú n i c o o b j e t i v o d e e s t u d i o y p o l í t i c a , s u u s o c o m o m e d i d a d e l a p o b r e z a , 

a u n s i n a d o p t a r l a s l l a m a d a s d e f i n i c i o n e s " a m p l i a s " d e p o b r e z a , e s a t a c a d o . 6 5 / 

S i n e m b a r g o , n o s i e m p r e e s p o s i b l e l l e v a r a c a b o e l e s t u d i o d e t a l l a d o 

d e c a d a n e c e s i d a d b á s i c a p a r a d e t e r m i n a r e l m í n i m o n e c e s a r i o , d e b i d o a l i m i -

t a c i o n e s d e d a t o s o d e r e c u r s o s . E n t a l c a s o e l p r o c e d i m i e n t o t r a d i c i o n a l 

h a s i d o c o n c e n t r a r s e e n l a m á s i m p o r t a n t e d e l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s ( l a 

a l i m e n t a c i ó n ) , c a l c u l a n d o e l g a s t o m í n i m o a d e c u a d o c u i d a d o s a m e n t e y p o s t u -

l a n d o , p o r m e d i o d e l o s c o e f i c i e n t e s d e E n g e l ( e s d e c i r , l a r a z ó n g a s t o e n 

a l i m e n t o s / i n g r e s o ) u n a r e l a c i ó n e n t r e d i c h o g a s t o y e l g a s t o m í n i m o n e c e s a r i o 

e n e l r e s t o d e l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s . Y a E o w n t r e e l o h i z o a s í e n 1 8 9 9 6 6 / 

y h o y e n d í a e s e l m é t o d o u s a d o e n d i f e r e n t e s p a í s e s , c o m o p o r e j e m p l o , e n 

l o s E s t a d o s U n i d o s . 6 7 / 

E s t a f o r m a d e d i s e ñ a r l a l í n e a d e p o b r e z a , b a s a d a e n e s t á n d a r e s 

a b s o l u t o s , t i e n e g r a n a c e p t a c i ó n p o r d o s m o t i v o s : p a r e c e e s t a r d e a c u e r d o 

c o n e l s e n t i d o c o m ú n y p a r e c e e s t a r l i b r e d e j u i c i o s d e v a l o r , 6 8 / l o s c u a l e s 

e s t a r í a n s i e m p r e p r e s e n t e s e n l a s o t r a s d e f i n i c i o n e s d e p o b r e z a . S i n 

e m b a r g o , e s b u e n o h a c e r h i n c a p i é e n q u e e s t o ú l t i m o e s m á s a p a r e n t e q u e 

r e a l . D e h e c h o , h a y m u l t i t u d d e j u i c i o s d e v a l o r d e t r á s d e l a a d o p c i ó n 

d e u n a l í n e a d e p o b r e z a a b s o l u t a , c o m o l o s h a y d e t r á s d e c u a l q u i e r d e f i -

n i c i ó n d e p o b r e z a 6 9 / o c u a l q u i e r d e f i n i c i ó n e c o n ó m i c a . P a r a e m p e z a r , l a 
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e l e c c i ó n d e u n c o n c e p t o a b s o l u t o d e l a p o b r e z a i m p l i c a d e p o r s í u n 

j u i c i o d e v a l o r y , s e g u i d a m e n t e , h a y o t r o s m á s i n v o l u c r a d o s e n l a s e l e c -

c i ó n d e l a s n e c e s i d a d e s q u e s e c o n s i d e r a r á n b á s i c a s y d e l o s v a l o r e s 

c o n s i d e r a d o s m í n i m o s e n s u s a t i s f a c c i ó n . 7 0 / T o d o s l o s j u i c i o s d e v a l o r 

u s a d o s p o r e l a n a l i s t a p a r a d e s a r r o l l a r l a l í n e a d e p o b r e z a d e b e n s e r , e n 

l o p o s i b l e , c l a r a m e n t e e x p l i c i t a d o s . 7 1 / 

A s í , p u e s , l o s e s t á n d a r e s a b s o l u t o s d e p o b r e z a n o e s t á n l i b r e s d e 

j u i c i o s d e v a l o r , l o s c u a l e s s e v e n a f e c t a d o s p o r l a s c o n d i c i o n e s c u l t u -

r a l e s , s o c i a l e s y p o l í t i c a s q u e m a r c a n l a f o r m a c i ó n d e l a n a l i s t a y q u e 

l o r o d e a n . 7 2 / E s t o i n t r o d u c e u n a m e d i d a d e r e l a t i v i d a d e n l o q u e h a s t a 

a h o r a h e m o s v e n i d o l l a m a n d o " a b s o l u t o " . D e e s t a m a n e r a , i n c l u s o d e n t r o d e l 

s e n o d e u n a m i s m a s o c i e d a d , d i f e r e n t e s p e r s o n a s , a u n c o m p a r t i e n d o e l c r i -

t e r i o a b s o l u t o d e p o b r e z a , p r o p o n d r á n d i f e r e n t e s e s t á n d a r e s y , p o r l o t a n t o , 

d i f e r e n t e s l í n e a s d e p o b r e z a . 

P e r o n o s ó l o l a s c o n d i c i o n e s p o l í t i c a s o l a f o r m a c i ó n d e l a n a l i s t a 

s o n d i f e r e n t e s e n c a d a c a s o , s i n o q u e t a m b i é n s o n d i f e r e n t e s l o s c o n t e x t o s 

r e a l e s d e n t r o d e l o s c u a l e s s e d a n l a s d i f e r e n t e s s i t u a c i o n e s d e p o b r e z a . 

C a d a s o c i e d a d t i e n e s u s p r o p i a s c a r a c t e r í s t i c a s y s u e x i s t e n c i a i m p l i c a 

q u e l o s e s t á n d a r e s a b s o l u t o s d e s a t i s f a c c i ó n d e n e c e s i d a d e s b á s i c a s v a r i a r á n 

d e u n a s o c i e d a d a o t r a . 7 3 / P o r e j e m p l o , ¿ s o n i g u a l e s l a s n e c e s i d a d e s d e 

v e s t i m e n t a d e l o s q u e h a b i t a n e n l a s s e l v a s t r o p i c a l e s y d e l o s q u e h a b i t a n 

l a s f r í a s m e s e t a s a n d i n a s ? , ¿ s o n i g u a l e s l a s n e c e s i d a d e s d e t r a n s p o r t e d e l 

o b r e r o u r b a n o y d e l m i n i f u n d i s t a q u e h a b i t a e n s u p r o p i a p a r c e l a ? O b v i a -

m e n t e q u e n o . M á s a ú n , e l p r o p i o n i v e l m e d i o d e a f l u e n c i a d e l a s o c i e d a d 

e n c u e s t i ó n t i e n e q u e i n f l u i r e n l a d e t e r m i n a c i ó n d e l o s m í n i m o s a c e p t a b l e s . 

E s o b v i o , p o r e j e m p l o , q u e l o s m í n i m o s a c e p t a b l e s e n E s t a d o s U n i d o s o E u r o p a 

s e r á n m u c h o m a y o r e s q u e e n l o s p a í s e s d e A m é r i c a L a t i n a . A s í c o m o e x i s t i r á n 

d i f e r e n c i a s a l i n t e r i o r d e n u e s t r o s p a í s e s e n t r e , p o r e j e m p l o , á r e a s u r b a n a 

y r u r a l . 7 ^ / E s t o ú l t i m o s i g n i f i c a , a d e m á s , q u e c o n f o r m e c r e c e e l n i v e l d e 

l a a f l u e n c i a e n u n a s o c i e d a d d a d a , t e n d e r á n a s e r m a y o r e s l o s m í n i m o s 

a c e p t a b l e s . E n r e s u m e n , l a s l l a m a d a s l í n e a s d e p o b r e z a a b s o l u t a s s e r á n 

d i f e r e n t e s e n d i s t i n t o s l u g a r e s y e n d i s t i n t o s m o m e n t o s y c u a n d o s o n c a l c u -

l a d a s p o r d i f e r e n t e s p e r s o n a s . 7 5 / 

¿ P o r q u é , e n t o n c e s , s e l a s l l a m a " a b s o l u t a s " ? L a r a z ó n p r i n c i p a l e s 

q u e s i b i e n l o s e s t á n d a r e s m í n i m o s q u e s e a d o p t e n n o s o n n i u n i v e r s a l m e n t e 
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v á l i d o s n i i n m u t a b l e s , l o s v a l o r e s d e l o s i n d i c a d o r e s u s a d o s n o d e p e n d e n , 

e n p r i m e r l u g a r , d e l j u i c i o o c o m p o r t a m i e n t o d e l o s p o b r e s n i , e n s e g u n d o 

l u g a r , d e l a p o s i c i ó n r e l a t i v a d e é s t o s c o n r e s p e c t o a o t r o s . 7 6 / 

E n t o d o c a s o , y t e n i e n d o e n c u e n t a a q u e l l o s c o m e n t a r i o s , e s c r u c i a l 

l o g r a r u n a c u e r d o s o b r e l o s m í n i m o s a c e p t a b l e s d e s a t i s f a c c i ó n d e n e c e -

s i d a d e s b á s i c a s p a r a l a p u e s t a e n m a r c h a d e u n e s t u d i o s o b r e l a p o b r e z a 

y p a r a e l d i s e ñ o d e p o l í t i c a s d e s t i n a d a s a c o m b a t i r l a . P a r a e l l o e s n e c e -

s a r i o p o n e r s e d e a c u e r d o , e n p r i m e r a i n s t a n c i a , r e s p e c t o a l a s m e t a s 

m í n i m a s q u e u n a f a m i l i a p o b r e d e b e r í a a l c a n z a r s i s u i n g r e s o l l e g a a s e r 

i g u a l a l a l í n e a d e p o b r e z a q u e s e p o s t u l e . H a y v a r i a s m a n e r a s d e c o n c e p -

t u a l i z a r t a l e s m e t a s . P o r e j e m p l o , u n a p u b l i c a c i ó n d e l a s N a c i o n e s U n i d a s 

i n d i c a q u e e s t a s m e t a s s o n d e t r e s t i p o s , s i e n d o c a d a u n a p o s t e r i o r e n s u 

s a t i s f a c c i ó n a l a o t r a e i m p l i c a n d o , p o r t a n t o , u n m a y o r c o n s u m o q u e l a p r e -

c e d e n t e . D i c h a s m e t a s s o n l a f i s i o l ó g i c a , o l a m e r a s u p e r v i v e n c i a f í s i c a , 

l a l e g a l , o e l c u m p l i m i e n t o c o n l a s n o r m a s m í n i m a s d e d e c e n c i a h u m a n a e x i s -

t e n t e s e n l a s o c i e d a d , y l a s o c i a l . 7 7 / A l s e r e s t a ú l t i m a b a s t a n t e m á s 

f l e x i b l e q u e l a s d o s a n t e r i o r e s , a u n c u a n d o d o s i n v e s t i g a d o r e s l l e g u e n a 

u n a c u e r d o e n l í n e a s g e n e r a l e s , p u e d e n h a b e r i m p o r t a n t e s d i v e r g e n c i a s e n 

l o q u e s e r e f i e r e a l a m e t a s o c i a l y , p o r e n d e , e n l a l í n e a d e p o b r e z a 
A 

r e s u l t a n t e . 7 8 / 

A u n q u e h a s t a e s t e m o m e n t o s ó l o s e h a h e c h o r e f e r e n c i a a l o s e x p e r t o s 

e n c a r g a d o s d e l e s t u d i o d e l a p o b r e z a y d e l a a c c i ó n c o n s i g u i e n t e , n o d e b e 

c r e e r s e q u e s o l a m e n t e e l l o s d e b e n d e c i d i r q u é y c u á n t o d e b e n c o n s u m i r l o s 

p o b r e s p a r a d e j a r d e s e r l o . E s i m p r e s c i n d i b l e q u e l a o p i n i ó n d e l o s e x p e r t o s 

s e a c o n t r a s t a d a y c o m b i n a d a c o n l o s p a t r o n e s d e c o n s u m o e f e c t i v a m e n t e o b s e r -

v a d o s d e l o s p o b r e s . 8 0 / E l e x p e r t o , p o r e j e m p l o , n o p u e d e t r a t a r d e 

i m p o n e r a l o s p o b r e s e l c o n s u m o d e u n a d i e t a a l i m e n t i c i a , p o r m á s n u t r i t i v a 

q u e s e a , s i d e a l g u n a m a n e r a n o h a r e s p e t a d o l o s g u s t o s y h á b i t o s d e e l l o s 

e n m a t e r i a d e a l i m e n t o s . S i n e m b a r g o , e l c o n o c i m i e n t o d e l e x p e r t o s i g u e 

s i e n d o v i t a l y n o d e b e r á t o m a r s e s ó l o e l p a t r ó n d e c o n s u m o d e l o s p o b r e s e n 

c u e n t a , 8 1 / p o r d o s r a z o n e s . P r i m e r a m e n t e , s e r á d i f í c i l a p r i o r i d e c i d i r 

q u i é n t i e n e u n i n g r e s o s i m i l a r a l a l í n e a d e p o b r e z a q u e s e c a l c u l a r á . E n 

& E x i s t e n o t r a s c l a s i f i c a c i o n e s s i m i l a r e s . V é a s e p o r e j e m p l o l a 
n o t a 79/° 
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s e g u n d e l u g a r , e l c o n s u m o d e l o s p o b r e s p u e d e e s t a r " d e s b a l a n c e a d o " s a t i s -

f a c i e n d o m á s a l l á d e l o n e c e s a r i o a l g u n a n e c e s i d a d y e s t a n d o e n s i t u a c i ó n 

p r e c a r i a e n a l g u n a o t r a e , i n c l u s o , g a s t a n d o e n " l u j o s " s i n a n t e s h a b e r 

s a t i s f e c h o l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s . 8 2 / 

A e s t a s a l t u r a s e s c o n v e n i e n t e p r e g u n t a r s e q u i é n d e b e r á f o r m u l a r l o s 

e s t á n d a r e s q u e s e u t i l i z a r á n e n l a p r á c t i c a , d a d a l a p o s i b i l i d a d d e o b t e n e r 

t a n t o s c r i t e r i o s d i s t i n t o s , y t o d o s b i e n f u n d a m e n t a d o s . D a d o q u e n o s e 

t r a t a s i m p l e m e n t e d e i d e n t i f i c a r a l o s p o b r e s , s i n o d e e m p r e n d e r l a s a c c i o n e s 

n e c e s a r i a s p a r a m o d i f i c a r s u s i t u a c i ó n , e n t o n c e s n o h a y d u d a d e q u e l o s 

c o n c e p t o s y e s t i m a d o s m á s r e l e v a n t e s s o n l o s a d o p t a d o s p o r a q u e l l o s q u e 

c o n c i b e n , p r e p a r a n y p o n e n e n m a r c h a e l p r o g r a m a d e a t a q u e a l a p o b r e z a . 

L a r a z ó n e s b a s t a n t e s e n c i l l a : t o d a c o n c e p t u a l i z a c i ó n y e s t u d i o d e l a 

p o b r e z a q u e n o t e n g a c o m o f i n l a a c c i ó n d e s t i n a d a a e r r a d i c a r l a , s i b i e n 

p u e d e r e s u l t a r i n t e r e s a n t e , e s i r r e l e v a n t e . 8 3 / 

S i b i e n h a s t a a q u í n o s h e m o s r e f e r i d o a l p r o b l e m a d e l a d e t e r m i n a c i ó n 

d e l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s y d e l o s l í m i t e s m í n i m o s d e s a t i s f a c c i ó n c o n s i -

d e r a d o s a c e p t a b l e s , e l l o e s s ó l o l a p r i m e r a p a r t e d e l t r a b a j o d e e s t i m a r 

l a s l í n e a s d e p o b r e z a a b s o l u t a s . E l s e g u n d o p a s o c o n s i s t e e n e x p r e s a r 

t o d o s a q u e l l o s m í n i m o s e n t é r m i n o s d e u n d e n o m i n a d o r c o m ú n y r e u n i r l o s e n 

u n a s o l a m e d i d a . E n o t r a s p a l a b r a s , e l s e g u n d o p a s o d e l a n á l i s i s c o n s i s t e 

e n v a l u a r l o s m í n i m o s a c e p t a b l e s d e c a d a n e c e s i d a d e n t é r m i n o s d e l g a s t o 

m í n i m o i n v o l u c r a d o . 8 4 / E s t o s d e b e r á n l u e g o s e r s u m a d o s p a r a e x p r e s a r l o s 

e n t é r m i n o s d e l m í n i m o i n g r e s o r e q u e r i d o p a r a a b a n d o n a r l a p o b r e z a . E s t o 

ú l t i m o c o n s t i t u y e l a l í n e a d e p o b r e z a . 

P a r a d a r v a l o r e s a l o s m í n i m o s a s o c i a d o s c o n c a d a n e c e s i d a d b á s i c a , 

a p a r t e d e h a b e r e s t a b l e c i d o e l m o n t o n e c e s a r i o d e b i e n e s y s e r v i c i o s q u e 

d e b e n s e r c o n s u m i d o s , e s n e c e s a r i o e s p e c i f i c a r s u p r e c i o y s u c a l i d a d . 8 5 / 

E s p e c i f i c a r s u c a l i d a d s i g n i f i c a d e f i n i r c u á l e s b i e n e s y s e r v i c i o s s e 

e s t á n c o n s i d e r a n d o , a u n q u e , a p e s a r d e q u e h a y q u e s e r b a s t a n t e e x p l í c i t o s 

e n e s t a m a t e r i a , n o p a r e c e n e c e s a r i o l l e g a r a e x t r e m o s d e e x c e s i v o 

d e t a l l e . P o r s u p a r t e , l o s p r e c i o s e l e g i d o s d e b e n s e r l o s e f e c t i v a -

m e n t e p a g a d o s p o r l o s g r u p o s p o b r e s , y n o l o s p r e c i o s p r o m e d i o d e l a e c o n o m í a 

p u e s é s t o s n o n e c e s a r i a m e n t e e s t a r á n a l a l c a n c e d e e l l o s . 8 6 / D e b e n e l e g i r s e 

l o s p r e c i o s v i g e n t e s e n l a s á r e a s o l u g a r e s e n q u e v i v e n l o s p o b r e s . C a b e 

n o t a r , s i n e m b a r g o , q u e d a d a s l a s l i m i t a c i o n e s d e u n e s t u d i o s o b r e l a p o b r e z a 
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e n c u a n t o a d a t o s , t i e m p o o r e c u r s o s , p u e d e n o s e r p o s i b l e c o n s e g u i r 

p r e c i o s p a r a t o d o s l o s p r o d u c t o s c o n s i d e r a d o s . E s n e c e s a r i o , e n t o d o 

c a s o , s e l e c c i o n a r l o s p r o d u c t o s m á s i m p o r t a n t e s . P a r a p r o d u c t o s m e n o s 

i m p o r t a n t e s b a s t a r á c o n e s t i m a r s u s p r e c i o s . 8 7 / 

A l v a l u a r l a l í n e a d e p o b r e z a , l o s b i e n e s y s e r v i c i o s c o n s i d e r a d o s 

e n e l l a q u e s o n p r o v i s t o s p o r e l g o b i e r n o g r a t i s o s u b s i d i a d o s d e b e n 

i n c l u i r s e a l p r e c i o e f e c t i v a m e n t e p a g a d o p o r l o s g r u p o s p o b r e s ; e s d e c i r , 

s u p r e c i o n o d e b e r á i n c l u i r s e e n e l v a l o r d e l a l í n e a d e p o b r e z a s i e s 

q u e s o n g r a t u i t o s o , e n e l c a s o d e s e r s u b s i d i a d o s , d e b e r á i n c l u i r s e s o l a -

m e n t e l a p a r t e n o s u b s i d i a d a . S u r g e , s i n e m b a r g o , u n p r o b l e m a c u a n d o l a 

d i s p o n i b i l i d a d d e t a l e s b i e n e s y s e r v i c i o s n o e s u n i v e r s a l . 8 8 / 

U n a v e z v a l u a d a l a l í n e a d e p o b r e z a , u n a p r á c t i c a c o m ú n e s m a n t e n e r 

s u v a l o r r e a l c o n s t a n t e a t r a v é s d e l t i e m p o , p a r a l o c u a l s u v a l o r n o m i n a l 

e s a u m e n t a d o a ñ o a a ñ o m e d i a n t e e l u s o d e l í n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r . 

P e r o e s t o p r e s e n t a d o s p r o b l e m a s . E n p r i m e r l u g a r , d i c h o í n d i c e n o t o m a e n 

c u e n t a l o s m a y o r e s c o s t o s d e a d q u i s i c i ó n d e u n d e t e r m i n a d o b i e n c u a n d o l a 

c a l i d a d d e é l m e j o r a y s u b e s u p r e c i o . E l í n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r 

e s t á d i s e ñ a d o d e m a n e r a t a l q u e n o r e f l e j a l o s a u m e n t o s d e p r e c i o s d e b i d o s 

ú n i c a m e n t e a u n a m e j o r a e n l a c a l i d a d d e l b i e n c o n s i d e r a d o . P e r o s u c e d e 

q u e e n l a r e a l i d a d , a l m e j o r a r l a c a l i d a d , e f e c t i v a m e n t e a u m e n t a e l costo 

d e a d q u i s i c i ó n . E n s e g u n d o l u g a r , s i n e m b a r g o , u n a o b j e c i ó n m á s i m p o r t a n t e 

a ú n a l u s o d e l í n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r e s q u e n o t i e n e p o r q u é 

r e f l e j a r l o s c a m b i o s d e p r e c i o s e f e c t i v a m e n t e e n f r e n t a d o s p o r l o s p o b r e s . 8 9 / 

E n r e s u m e n , i d e a l m e n t e h a b r í a q u e c a l c u l a r a e f e c t o s d e l e s t u d i o d e 

l a p o b r e z a u n " í n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u m i d o r p o b r e " . P e r o d a d a l a m a g -

n i t u d d e u n a t a r e a d e e s a n a t u r a l e z a , e l u s o d e l í n d i c e d e p r e c i o s a l c o n s u -

m i d o r t a l c o m o e s t á d i s p o n i b l e s i g u e s i e n d o l a m e j o r a l t e r n a t i v a p a r a 

m o d i f i c a r e l v a l o r d e l a l í n e a d e p o b r e z a d e m a n e r a t a l d e m a n t e n e r s u 

c o n s t a n c i a r e a l . 

S i n e m b a r g o , e s n e c e s a r i o p r e g u n t a r s e s i c o n v i e n e m a n t e n e r c o n s t a n t e 

a l o l a r g o d e l t i e m p o e l v a l o r d e l a l í n e a d e p o b r e z a . E n r e a l i d a d , 

p a r a p e r í o d o s c o r t o s ( p o c o s a ñ o s ) , s u c o n s t a n c i a r e a l , e s d e c i r , e l 

c o n s i d e r a r s i e m p r e l o s m i s m o s b i e n e s y s e r v i c i o s , e s c o n v e n i e n t e y 

s i r v e e n b u e n a f o r m a p a r a a n a l i z a r l o s c a m b i o s e n e l n ú m e r o d e p o b r e s q u e 

s e d a n c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s g e n e r a l e s y d e l a s 



- 15 -

p o l í t i c a s p ú b l i c a s . 9 0 / E n c a m b i o , e n e l l a r g o p l a z o , e l v a l o r d e l a 

l í n e a d e p o b r e z a d e b e a u m e n t a r p r o g r e s i v a m e n t e d e b i d o a l a e l e v a c i ó n 

g e n e r a l d e l n i v e l d e v i d a e n l a s o c i e d a d , l o c u a l h a c e q u e l a s " n e c e -

s i d a d e s b á s i c a s " i n c l u y a n n u e v o s a s p e c t o s , t a n t o e n l o q u e s e r e f i e r e a 

l o s m í n i m o s a c e p t a b l e s c o m o a l a a p a r i c i ó n d e n u e v a s n e c e s i d a d e s . A s i -

m i s m o , e n s o c i e d a d e s d o n d e e l p r o c e s o d e m i g r a c i ó n r u r a l - u r b a n o e s 

i m p o r t a n t e , e l l o l l e v a a l a e l e v a c i ó n p r o g r e s i v a d e l v a l o r d e l a l í n e a d e 

p o b r e z a p u e s é s t a e s m a y o r p a r a l a s á r e a s u r b a n a s , e s d e c i r , p a r a l a s 

á r e a s e n q u e e s t á a u m e n t a n d o l a p o b l a c i ó n . N o s ó l o e l n i v e l d e p r e c i o s 

e s m á s a l t o e n e l l a s , s i n o q u e h a y u n m a y o r n ú m e r o d e n e c e s i d a d e s q u e 

p u e d e n c o n s i d e r a r s e b á s i c a s » 9 1 / 

A s í p u e s , l a l í n e a d e p o b r e z a " a b s o l u t a " d e b e r á t e n e r u n c i e r t o g r a d o 

d e r e l a t i v i d a d e n e l t i e m p o . U n a l í n e a d e p o b r e z a f i j a n o r e c o n o c e l a 

n a t u r a l e z a r e l a t i v a d e l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s . N o e s r e a l i s t a s u p o n e r 

u n a l i n e a d e p o b r e z a f i j a e n u n a e c o n o m í a e n e x p a n s i ó n . 9 2 / D e b i d o a r a z o -

n e s e c o n ó m i c a s , s o c i a l e s y s i c o l ó g i c a s , e n u n a s o c i e d a d d o n d e l a p o b l a c i ó n 

e n g e n e r a l d i s f r u t a d e n i v e l e s c r e c i e n t e s d e v i d a , l o s r e q u i s i t o s m í n i m o s 

s o c i a l m e n t e a c e p t a d o s t a m b i é n t i e n d e n a s e r c a d a v e z m á s a l t o s . 9 3 / 

R e c u é r d e s e , c o m o y a s e i n d i c ó m á s a r r i b a , q u e e s t o s a r g u m e n t o s n o 

i n v a l i d a n e l c a r á c t e r " a b s o l u t o " d e l a l í n e a d e p o b r e z a . A u n c u a n d o é s t a 

s e a r e v i s a d a h a c i a a r r i b a d e t i e m p o e n t i e m p o , l o q u e s e h a c e e s c o n s i -

d e r a r c a d a v e z n u e v o s m í n i m o s a b s o l u t o s , d e t e r m i n a d o s i n d e p e n d i e n t e m e n t e 

d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l o s a u m e n t o s d e r e c u r s o s e n l a s o c i e d a d . S i g u e n 

p r i m a n d o , e n t o d o m o m e n t o , l o s c r i t e r i o s d e s u b s i s t e n c i a y n o l o s r e l a -

t i v o s a d e s i g u a l d a d e s . E l f i j a r u n a l í n e a d e p o b r e z a m á s a l t a i m p l i c a 

q u e l a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s e s t a r á n e n c a m i n a d a s a d o t a r a l o s p o b r e s d e u n 

m a y o r n i v e l d e r e c u r s o s y n o a r e d u c i r l a s d e s i g u a l d a d e s e x i s t e n t e s . 

S e d e s p r e n d e d e a l g u n a m a n e r a d e l o d i c h o h a s t a a q u í q u e e l i d e a l 

s e r á t r a z a r n o u n a l í n e a d e p o b r e z a s i n o u n c o n j u n t o d e e l l a s , n o s ó l o a 

t r a v é s d e l t i e m p o , s i n o t a m b i é n p a r a u n m i s m o p u n t o e n e l t i e m p o . 

D e b e r á n t o m a r s e e n c u e n t a l a s d i f e r e n c i a s e n t r e á r e a u r b a n a y r u r a l , 

e n t r e d i f e r e n t e s t a m a ñ o s d e f a m i l i a , e n t r e d i f e r e n t e s e s t r u c t u r a s f a m i -

l i a r e s , e t c . 9 3 / E s t o , l l e v a d o a u n e x t r e m o , s i g n i f i c a r í a t r a z a r u n a 

l í n e a d e p o b r e z a p a r a c a d a f a m i l i a d e l a s o c i e d a d . S i e n d o q u e e s t o e s 

i m p o s i b l e , s e t r a t a d e , s e g ú n l a s r e s t r i c c i o n e s d e t i e m p o , d a t o s y r e c u r -

s o s , c a l c u l a r l í n e a s d e p o b r e z a p a r a t i p o s d e f a m i l i a " r e p r e s e n t a t i v o s " , 

t a l e s c o m o r u r a l e s y u r b a n a s , o " g r a n d e s " y " p e q u e ñ a s " , e t c » 9 6 / 
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L a h i s t o r i a d e l e s t u d i o d e l a p o b r e z a e s t á m a r c a d a p o r e l e s f u e r z o 

d e e s t a b l e c e r u n a l í n e a d e p o b r e z a n o s u b j e t i v a o " c i e n t í f i c a " . L o s 

a r g u m e n t o s d a d o s a q u í d e m u e s t r a n p o r q u é d i c h o s e s f u e r z o s h a n s i d o 

f ú t i l e s . 9 7 / H a y q u e r e c o n o c e r q u e u n a l í n e a d e p o b r e z a e s s i e m p r e p a r t i -

c u l a r a l a s i t u a c i ó n p a r a l a c u a l s e d i s e ñ ó y q u e d e p e n d e d e l o s c r i t e r i o s 

d e l i n v e s t i g a d o r . R e c o n o c e r y e x p l i c i t a r e s t o h a c e q u e t o d o e s t u d i o s o b r e 

l a p o b r e z a , e s p e c i a l m e n t e s i c o n d u c e a l a a c c i ó n , t e n g a v a l o r a u n q u e n o 

s e a " c i e n t í f i c o " , e n e l s e n t i d o d e e x a c t i t u d y , s o b r e t o d o , d e u n i v e r s a -

l i d a d . 

V . LA M E D I C I O N DE LA POBREZA 

E n l o s c a p í t u l o s a n t e r i o r e s s e e x p u s i e r o n l a s d i s t i n t a s c o n c e p c i o n e s d e 

p o b r e z a . U n a v e z a d o p t a d a u n a d e e l l a s c o m o s u s t r a t o c o n c e p t u a l d e l a n á l i -

s i s e s p o s i b l e p r o c e d e r a l a i d e n t i f i c a c i ó n d e l a s p e r s o n a s o f a m i l i a s 

q u e e s t á n e n s i t u a c i ó n d e p o b r e z a . 

S i n e m b a r g o , i d e n t i f i c a r q u i é n e s s o n p o b r e s e s s ó l o l a p r i m e r a p a r t e 

d e u n e s t u d i o s o b r e l a p o b r e z a c o n d u c e n t e a l d i s e ñ o d e p o l í t i c a s d e s t i n a d a s 

a e r r a d i c a r l a . L a s e g u n d a p a r t e c o n s i s t e e n " m e d i r l a p o b r e z a " , e s d e c i r , 

a n a l i z a r s u m a g n i t u d , s e ñ a l a n d o s u e x t e n s i ó n e i n t e n s i d a d . 

P o r " m e d i r l a p o b r e z a " s e e n t i e n d e e l c a r a c t e r i z a r l a e n t é r m i n o s d e 

t r e s v a r i a b l e s : e l n ú m e r o d e p o b r e s , l a d i f e r e n c i a e x i s t e n t e e n t r e e l 

i n g r e s o d e é s t o s y l a l í n e a d e p o b r e z a y l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o a l 

i n t e r i o r d e l g r u p o d e l o s p o b r e s . N o t o d a s l a s m e d i d a s p r o p u e s t a s p a r a e l 

e s t u d i o d e l a p o b r e z a i n c o r p o r a n l o s t r e s a s p e c t o s a l a v e z y , d e h e c h o , 

l a s d o s m e d i d a s m á s c o m ú n m e n t e u s a d a s n o l o h a c e n . E s t a s s o n l a i n c i d e n c i a 

d e l a p o b r e z a y e l d é f i c i t d e p o b r e z a , a l a s c u a l e s s e r e f i e r e l a p r i m e r a 

s e c c i ó n d e e s t e c a p í t u l o . L a s e g u n d a s e c c i ó n s e r e f i e r e , p o r s u p a r t e , a 

l o s i n t e n t o s d e d i s e ñ a r l a s m e d i d a s m á s a m p l i a s d e p o b r e z a q u e s í i n c o r -

p o r e n l o s t r e s a s p e c t o s r e c i é n s e ñ a l a d o s . 

1 . I n c i d e n c i a d e l a p o b r e z a y d é f i c i t d e p o b r e z a 

L a m e d i c i ó n d e l n ú m e r o d e p o b r e s o p r o p o r c i ó n d e p o b r e s e n l a p o b l a c i ó n , 

c o n o c i d a c o m o " i n c i d e n c i a " d e l a p o b r e z a , e s e l p r o c e d i m i e n t o m á s s i m p l e 

p a r a c o n s t r u i r u n í n d i c e d e p o b r e z a . E n t é r m i n o s a n a l í t i c o s , s i x e s u n a 

v a r i a b l e a l e a t o r i a q u e r e p r e s e n t a e l i n g r e s o , s i F ( x ) e s l a f u n c i ó n d e 
t 

d i s t r i b u c i ó n d e p r o b a b i l i d a d d e x y s i x e s e l v a l o r d e l a l í n e a d e p o b r e z a , 
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k 
e n t o n c e s F ( x ) e s l a p r o p o r c i ó n d e p o b r e s e n l a p o b l a c i ó n , e s d e c i r , l a 

k 
d e p e r s o n a s c o n u n i n g r e s o m e n o r a x . A l t e r n a t i v a m e n t e , e s t a p r o p o r c i ó n , 

q u e d e s i g n a r e m o s c o m o H , p u e d e e x p r e s a r s e c o m o : 

H = p / n ( 1 ) 

d o n d e p e s e l n ú m e r o d e p o b r e s y n e l t a m a ñ o d e l a p o b l a c i ó n t o t a l . 

P o r s u p a r t e , e l d é f i c i t d e p o b r e z a r e p r e s e n t a e l m o n t o t o t a l d e 

i n g r e s o s c o r r i e n t e s q u e s e r í a n e c e s a r i o t r a n s f e r i r d i r e c t a m e n t e y s i n 

f i l t r a c i o n e s a t o d o s l o s p o b r e s e n c o n j u n t o p a r a e l e v a r l o s , e n u n m o m e n t o 

d a d o , a l n i v e l d e l a l í n e a d e p o b r e z a p r e v i a m e n t e e s p e c i f i c a d a . P a r a c a d a 
i n d i v i d u o i p u e d e e n c o n t r a r s e s u b r e c h a d e p o b r e z a ( d . ) : 

* k 1 

d . = x - x . 
i i 

( 2 ) 

d o n d e x ^ e s s u n i v e l d e i n g r e s o . P a r a h a l l a r e l d é f i c i t a g r e g a d o d e 

p o b r e z a ( D ) s e s u m a n l o s v a l o r e s d e p a r a t o d o s l o s p o b r e s : 

D = V ( v -

í ^ T 

k 
= p ( x - x ) ( 3 ) 

d o n d e x e s e l i n g r e s o p r o m e d i o d e l o s p o b r e s . _ l / C a b e n o t a r q u e l a 

e x p r e s i ó n ( 2 ) s i r v e p a r a c l a s i f i c a r a l o s i n d i v i d u o s e n t r e p o b r e s y n o 

p o b r e s : s i d_^> 0 , s e t r a t a d e u n i n d i v i d u o p o b r e ; s i d ^ £ 0 , e l i n d i v i d u o 

n o e s p o b r e . D e h e c h o , l a e x p r e s i ó n ( 3 ) s u m a s o l a m e n t e l o s v a l o r e s p o s i -

t i v o s d e d ^ . A s í , c u m p l e c o n l a c o n d i c i ó n d e S e n 2 j d e q u e e l í n d i c e 

d e p o b r e z a p a r a u n a c o n f i g u r a c i ó n d a d a d e i n g r e s o s x d e b e s e r e l v a l o r 

m á x i m o d e l d é f i c i t a g r e g a d o . 

P a r a i n c o r p o r a r e l n ú m e r o d e p o b r e s a l a e x p r e s i ó n d e l d é f i c i t d e 

p o b r e z a a g r e g a d o , é s t a s e p u e d e n o r m a l i z a r e x p r e s á n d o l a c o m o e l d é f i c i t 

p o r c e n t u a l c o n r e s p e c t o a l a l í n e a d e p o b r e z a , p o r p e r s o n a , e s d e c i r : 

I = £ 
i = 1 

d . 
i 

k 
p . x £ m 

i = 1 

- X . ) 
X 

r k 
x - x 
— ] ( ¿ 0 

2 / E s t e i n d i c a d o r , a l i g u a l q u e H , p u e d e s e r u t i l i z a d o e n c o n e x i ó n 
t a n t o d e u n a c o n c e p t u a l i z a c i ó n a b s o l u t a d e l a p o b r e z a c o m o t a m b i é n d e 
u n a c o n c e p c i ó n r e l a t i v a ; a s í c o m o t a m b i é n p u e d e s e r e n f o c a d o d e s d e e l 
p u n t o d e v i s t a d e u n s ó l o i n d i c a d o r d e p o b r e z a o d e s d e e l d e i n d i c a d o r e s 
m ú l t i p l e s . 

2 / V é a s e S E N . 



- 17 -

N o r m a l m e n t e , s i n e m b a r g o , l a u t i l i z a c i ó n d e l d é f i c i t d e p o b r e z a 

s e h a c e p a r a e n c o n t r a r u n a m e d i d a d e l e s f u e r z o q u e u n a s o c i e d a d d e t e r -

m i n a d a n e c e s i t a r á r e a l i z a r p a r a e r r a d i c a r l a p o b r e z a . A s í , g e n e r a l -

m e n t e s e r e c u r r e a l u s o d e l d é f i c i t a g r e g a d o d e p o b r e z a , D . E s t e , a s u 

v e z , d e b e s e r e x p r e s a d o e n r e l a c i ó n a a l g u n a o t r a m a g n i t u d p a r a p o d e r 

c o n f e r i r u n a i d e a c l a r a d e l a m a g n i t u d r e l a t i v a d e l e s f u e r z o a q u e s e 

h i z o r e f e r e n c i a m á s a r r i b a . 

S e g ú n e l i n t e r é s e s p e c í f i c o d e c a d a e s t u d i o s o b r e l a p o b r e z a , D 

p o d r á e x p r e s a r s e c o m o p r o p o r c i ó n d e d i v e r s a s m a g n i t u d e s . E l c a s o m á s 

c o m ú n c o n s i s t e e n e x p r e s a r e l d é f i c i t d e p o b r e z a c o m o p r o p o r c i ó n d e l 

i n g r e s o t o t a l d e l a s o c i e d a d : 

p - , = D ( 5 ) 

n x 

d o n d e x e s e l i n g r e s o p r o m e d i o d e t o d a l a s o c i e d a d . L a e x p r e s i ó n ( 5 ) e s 

b a s t a n t e f l e x i b l e e n e l s e n t i d o d e q u e n x p u e d e r e p r e s e n t a r e l i n g r e s o 

n a c i o n a l , e l i n g r e s o n a c i o n a l d i s p o n i b l e o e l p r o d u c t o n a c i o n a l , d e p e n -

d i e n d o d e c ó m o s e m i d a x . S i s e u s a e l c o n c e p t o d e i n g r e s o n a c i o n a l , p o r 

e j e m p l o , P ^ p u e d e i n t e r p r e t a r s e e n t é r m i n o s s i m p l e s c o m o l a t a s a d e i m p u e s t o 

a d i c i o n a l c o n q u e h a b r í a q u e g r a v a r l o s i n g r e s o s d e l a s p e r s o n a s p a r a 

g e n e r a r e l m o n t o d e r e c u r s o s q u e s e r í a n e c e s a r i o t r a n s f e r i r a l o s p o b r e s 

p a r a q u e a b a n d o n e n s u s i t u a c i ó n d e p o b r e z a . 

U n p r o b l e m a d e u n í n d i c e c o m o P^ e s t r i b a e n q u e l a t a s a d e i m p u e s t o 

h i p o t é t i c a c o n q u e h a b r í a q u e g r a v a r l o s i n g r e s o s d e l a s p e r s o n a s e s 

a p l i c a b l e a t o d o s l o s m i e m b r o s d e l a s o c i e d a d , i n c l u i d o s l o s p r o p i o s p o b r e s . 

O b v i a m e n t e , e l l o n o t i e n e s e n t i d o . A s í , s e d e b e n d i s e ñ a r m e d i d a s q u e 

i n d i q u e n e l m o n t o d e l a t r a n s f e r e n c i a n e c e s a r i a c o m o p r o p o r c i ó n d e l i n g r e s o 

d e l a s p e r s o n a s d e m a y o r e s i n g r e s o s . F i s h l o w _ 1 / p r o p u s o l a m e d i d a q u e 

a q u í d e s i g n a m o s c o m o P ^ : 

P 2 = — 2 — ( 6 ) 
n x - p x 

P 

L a e x p r e s i ó n ( 6 ) s e ñ a l a e l d é f i c i t a g r e g a d o d e p o b r e z a c o m o p r o p o r c i ó n 

d e l i n g r e s o d e l a p o b l a c i ó n n o p o b r e . T a m b i é n s e p u e d e r e c u r r i r a r e p r e -

s e n t a r e l d é f i c i t c o m o p r o p o r c i ó n d e l i n g r e s o d e u n a p a r t e d e l o s n o p o b r e s , 

V V é a s e F I S H L O W . 
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e s d e c i r , como p r o p o r c i ó n d e l i n g r e s o d e l m á s r i c o d e l a p o b l a c i ó n . A s í : 

P ( 7 ) 

3 ~ k X 
z 

d o n d e X e s e l i n g r e s o t o t a l y k ^ e s l a p a r t i c i p a c i ó n d e l m á s r i c o de 

l a p o b l a c i ó n e n e l i n g r e s o . P p u e d e i n t e r p r e t a r s e s i m p l i f i c a d a m e n t e c o m o 

l a t a s a d e i m p u e s t o a d i c i o n a l c o n q u e h a b r í a que g r a v a r l o s i n g r e s o s d e l z% 

m á s r i c o d e l a p o b l a c i ó n p a r a g e n e r a r l o s r e c u r s o s q u e , t r a n s f e r i d o s e n 

s u t o t a l i d a d a l o s p o b r e s , l e s p e r m i t i e r a n a b a n d o n a r s u c o n d i c i ó n d e p o b r e z a . 

D e e s t a m a n e r a , m i d e l a c a p a c i d a d d e l o s g r u p o s d e a l t o s i n g r e s o s p a r a 

a l i v i a r o e r r a d i c a r l a p o b r e z a . E l í n d i c e P ^ , a s í c o m o t a m b i é n P ^ , p u e d e 

a l t e r a r s e p o r u n a s i m p l e c o n c e n t r a c i ó n d e l i n g r e s o e n l o s t r a m o s a l t o s 

s i n q u e s e a f e c t e e n f o r m a a l g u n a l a s i t u a c i ó n d e l o s p o b r e s . U n a v a r i a n t e 

d e P ^ p o d r í a s e r l a d e e x p r e s a r e l d é f i c i t a g r e g a d o n o c o m o p o r c e n t a j e d e l 

i n g r e s o t o t a l d e l z $ m á s r i c o , s i n o q u e c o m o p o r c e n t a j e d e l o s i n g r e s o s d e l 

z% m á s r i c o u n a v e z d e s c o n t a d o u n m o n t o e q u i v a l e n t e a l n i v e l d e i n g r e s o 

c o r r e s p o n d i e n t e a l a l í n e a d e p o b r e z a . 

P o r ú l t i m o , l a e x p r e s i ó n s i g u i e n t e i n d i c a c u á l e s l a m a g n i t u d d e l 

d é f i c i t a g r e g a d o d e p o b r e z a c o m o p o r c e n t a j e d e l g a s t o p ú b l i c o : 

- « > 

d o n d e k ^ i n d i c a q u é p r o p o r c i ó n d e l i n g r e s o n a c i o n a l e s d e s t i n a d a a l 

g a s t o p ú b l i c o . P ^ r e f l e j a e n c i e r t a f o r m a l a c a p a c i d a d d e l s e c t o r p ú b l i c o 

p a r a a b o r d a r e l p r o b l e m a d e l a p o b r e z a . U n a f o r m a a l t e r n a t i v a d e e s t e 

í n d i c e c o n s i s t e e n e x p r e s a r e l d é f i c i t a g r e g a d o d e p o b r e z a c o m o p o r c e n t a j e 

d e a q u e l l a p a r t e d e l g a s t o p ú b l i c o s o b r e l a c u a l l a a u t o r i d a d p o l í t i c a 

t i e n e u n c i e r t o g r a d o d e l i b e r t a d c o n r e s p e c t o a s u u t i l i z a c i ó n y d e s t i n o . 

A n t e s d e c o n c l u i r e s t a s e c c i ó n e s n e c e s a r i o d e j a r e n c l a r o q u e 

l a m e d i d a d e l d é f i c i t a g r e g a d o d e p o b r e z a q u e t e ó r i c a m e n t e , c o m o y a s e 

h a s e ñ a l a d o , e s e l m o n t o d e r e c u r s o s q u e e s n e c e s a r i o t r a n s f e r i r a l o s 

p o b r e s p a r a q u e d e j e n d e s e r l o , e s d i s t i n t o a l m o n t o d e t r a n s f e r e n c i a s e n 

q u e e f e c t i v a m e n t e s e r í a n e c e s a r i o i n c u r r i r p a r a e l i m i n a r l a p o b r e z a . C o n -

c r e t a m e n t e , la m e d i d a D s u b e s t i m a t a l e s t r a n s f e r e n c i a s . P o r u n l a d o , la 

e l e v a c i ó n p e r m a n e n t e d e l o s i n g r e s o s b a j o s r e q u i e r e m á s i n v e r s i ó n q u e 
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t r a n s f e r e n c i a s c o r r i e n t e s d e i n g r e s o , s i e n d o e s t a s ú l t i m a s l o q u e e s t á 

i m p l í c i t o e n m e d i d a s c o m o P^ a P ^ . E n s e g u n d o l u g a r , c u a l q u i e r t r a n s -

f e r e n c i a h a c i a l o s p o b r e s s e r e d u c i r á i n e v i t a b l e m e n t e p o r f i l t r a c i o n e s 

h a c i a o t r o s g r u p o s . L o s í n d i c e s m e n c i o n a d o s s u p o n e n q u e e l m o n t o d e l a s 

f i l t r a c i o n e s e s n u l o . T e r c e r o , a u n c u a n d o l o s p o b r e s r e c i b i e s e n e l t o t a l 

d e l a t r a n s f e r e n c i a , t a m b i é n s e r á i n e v i t a b l e u n a c i e r t a d i v e r s i ó n d e 

r e c u r s o s p o r p a r t e d e e l l o s h a c i a o b j e t i v o s d i s t i n t o s d e l a s a t i s f a c c i ó n 

d e l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s . P o r ú l t i m o , l a s m e d i d a s d e d é f i c i t d e l a 

p o b r e z a n o i n c l u y e n l o s p r o b l e m a s d e a c c e s o a l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s . 

2 . L a s m e d i d a s m á s a m p l i a s d e l a p o b r e z a 

A l e m p e z a r e s t e c a p í t u l o s e i n d i c ó q u e n i n g u n a d e l a s d o s m e d i d a s d e 

l a p o b r e z a q u e s e a n a l i z a r o n e n l a s e c c i ó n a n t e r i o r , e s t o e s , l a i n c i -

d e n c i a ( H ) y e l d é f i c i t ( D o I ) , i n c o r p o r a e n s u e s t r u c t u r a s i m u l t á n e a -

m e n t e l a s t r e s v a r i a b l e s q u e c a r a c t e r i z a n a l g r u p o d e l o s p o b r e s . D e l a 

e x p o s i c i ó n h e c h a e s t o d e b e r e s u l t a r c l a r o : H i g n o r a l a s d i f e r e n c i a s d e 

i n g r e s o e n t r e l o s p o b r e s y D i g n o r a e l n ú m e r o d e p o b r e s . A u n q u e s e r e c a l c u l e 

e s t a ú l t i m a m e d i d a y s e o b t e n g a I , s i n e m b a r g o , n i e l l a n i H t o m a n e n c u e n t a 

l a s d e s i g u a l d a d e s e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o a l i n t e r i o r d e l g r u p o d e 

l o s p o b r e s . E s t o ú l t i m o s i g n i f i c a , p o r e j e m p l o , q u e s i u n p o b r e t r a n s f i e r e 

d i n e r o a o t r o p o b r e c o n u n n i v e l d e i n g r e s o m a y o r , l a s m e d i d a s H , D , o I 

n o s u f r e n v a r i a c i o n e s , a u n q u e e s e v i d e n t e q u e e l n i v e l d e b i e n e s t a r e s a h o r a 

m e n o r . E n e s t e s e n t i d o a m b o s í n d i c e s , l a i n t e n s i d a d y e l d é f i c i t d e p o b r e z a , 

s o n í n d i c e s b u r d o s a u n q u e d e h e c h o e l s e g u n d o r e p r e s e n t a u n a v a n c e s o b r e e l 

p r i m e r o , e s p e c i a l m e n t e c u a n d o e s e x p r e s a d o c o m o e l d é f i c i t p o r c e n t u a l p o r 

p e r s o n a ( I ) . 

S e n 2 / f o r m u l ó d o s a x i o m a s q u e t o d a m e d i d a d e p o b r e z a d e b e r í a s a t i s f a c e r . 

E l p r i m e r o d e e l l o s , o a x i o m a d e m o n o t o n i c i d a d , d i c e q u e , c e t e r i s p a r i b u s , 

u n a r e d u c c i ó n e n e l i n g r e s o d e u n a p e r s o n a q u e s e e n c u e n t r a d e b a j o d e l a 

l í n e a d e p o b r e z a , d e b e r á a u m e n t a r e l v a l o r d e l a m e d i d a d e p o b r e z a . P o r 

s u p a r t e , e l s e g u n d o a x i o m a , o a x i o m a d e t r a n s f e r e n c i a , d i c e q u e , c e t e r i s 

p a r i b u s , u n a t r a n s f e r e n c i a p u r a d e i n g r e s o d e u n a p e r s o n a q u e s e e n c u e n t r a 

d e b a j o d e l a l í n e a d e p o b r e z a a c u a l q u i e r a q u e t e n g a u n n i v e l d e i n g r e s o 

m á s a l t o ( a u n q u e é s t a t a m b i é n s e a p o b r e ) d e b e r á a u m e n t a r e l v a l o r d e la 

m e d i d a d e p o b r e z a . 

V V é a s e S E N . 
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L a p r o p o r c i ó n d e p o b r e s e n l a p o b l a c i ó n ( H ) v i o l a a m b o s a x i o m a s , 

m i e n t r a s e l d é f i c i t a g r e g a d o d e p o b r e z a ( D ) o e l n o r m a l i z a d o ( I ) v i o l a n 

e l s e g u n d e a x i o m a . A s í , p u e s , d i v e r s o s a u t o r e s h a n t r a t a d o d e e n c o n t r a r 

u n a m e d i d a d e l a p o b r e z a q u e t o m e e n c u e n t a l a s t r e s v a r i a b l e s y a s e ñ a -

l a d a s c o m o c a r a c t e r í s t i c a s d e l a p o b r e z a y q u e c u m p l a c o n l o s d o s a x i o m a s 

d e S e n . 

S e n m i s m o d e r i v a a x i o m á t i c a m e n t e u n a m e d i d a d e p o b r e z a d e e s e t i p o , _ l / 

p a r a l o c u a l s e b a s a e n u n a c o n c e p c i ó n o r d i n a l d e l b i e n e s t a r . E l í n d i c e 

d e S e n e s , e n r e a l i d a d , l a s u m a p o n d e r a d a y n o r m a l i z a d a d e l o s d é f i c i t d e 

p o b r e z a d e t o d o s l o s p o b r e s . S u f o r m a g e n e r a l e s l a s i g u i e n t e : 

d o n d e x e s u n v e c t o r d e d i m e n s i ó n n q u e r e p r e s e n t a l a c o n f i g u r a c i ó n d e 

i n g r e s o s d e l a s o c i e d a d , A e s e l p a r á m e t r o d e n o r m a l i z a c i ó n y v ^ s o n l a s 

p o n d e r a c i o n e s u t i l i z a d a s . N ó t e s e q u e e s t a s p o n d e r a c i o n e s s e d e f i n e n e n 

t é r m i n o s d e l v e c t o r x y n o s ó l o d e 

M e d i a n t e l a o p e r a c i o n a l i z a c i ó n d e t r e s a x i o m a s d e t e r m i n a d o s , l a 

e x p r e s i ó n g e n e r a l ( 9 ) s e t r a n s f o r m a e n e l í n d i c e d e p o b r e z a d e S e n , q u e 

l l a m a r e m o s P . E n p r i m e r l u g a r , m e d i a n t e e l " a x i o m a d e p o n d e r a c i o n e s d e 
s 

r a n g o o r d i n a l e s " s e e s p e c i f i c a c ó m o s e d e t e r m i n a n a q u é l l a s . A s í , l a 
k 

p o n d e r a c i ó n v ^ ( x , x ) q u e r e c i b e e l d é f i c i t d e p o b r e z a d e l i n d i v i d u o i 

e s i g u a l a l r a n g o q u e é s t e o c u p a e n e l o r d e n a m i e n t o i n t e r p e r s o n a l d e b i e n e s 

t a r d e l o s p o b r e s . E n s e g u n d o l u g a r , m e d i a n t e e l " a x i o m a d e b i e n e s t a r 

m o n o t ó n i c o " , s e e s p e c i f i c a e l o r d e n a m i e n t o d e l o s p o b r e s s e g ú n s u n i v e l 

d e b i e n e s t a r , e l c u a l s e a s u m e q u e d e p e n d e d e l i n g r e s o . A u n m a y o r i n g r e s o 

c o r r e s p o n d e u n b i e n e s t a r m a y o r . E s d e c i r , s i (_x) r e p r e s e n t a e l n i v e l 

d e b i e n e s t a r d e l i n d i v i d u o i , p a r a i , j c u a l e s q u i e r a , s i x . > x . , e n t o n c e s k k ^ 
W i ^ • ( P o r l o t a n t o v . ( x , x ) < v . ( x , x ) ) . P o r ú l t i m o , 

m e d i a n t e e l " a x i o m a d e v a l o r n o r m a l i z a d o d e p o b r e z a " s e e s p e c i f i c a e l 

p r o c e s o d e n o r m a l i z a c i ó n . E s t e d i c e q u e s i t o d o s l o s p o b r e s t i e n e n e l 

m i s m o i n g r e s o , e n t o n c e s P = H I . 

( x A , x ) ( 9 ) 

i - 1 

V v é a s e S E N . 
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S e g ú n S e n , e s t o s t r e s a x i o m a s d e t e r m i n a n u n í v o c a m e n t e u n í n d i c e 

d e p o b r e z a . E s t e e s e l s i g u i e n t e : 

P = = H • [ i + ( 1 - I ) - G ] ( 1 0 ) 

d o n d e G e s e l c o e f i c i e n t e d e G i n i d e l a d i s t r i b u c i ó n d e i n g r e s o d e l o s 

p o b r e s . 1 / E l í n d i c e P c o n s i s t e d e l a m u l t i p l i c a c i ó n d e l a p r o p o r c i ó n 

d e p o b r e s ( H ) p o r e l d é f i c i t d e p o b r e z a a m p l i a d o p o r e l c o e f i c i e n t e G 

p o n d e r a d o p o r ( 1 - I ) , e s d e c i r , p o n d e r a d o p o r l a r e l a c i ó n d e l i n g r e s o 

p r o m e d i o d e l o s p o b r e s a l a l í n e a d e p o b r e z a . E n o t r a s p a l a b r a s , e n l u g a r d e 

m u l t i p l i c a r H p o r I s i m p l e m e n t e , e s t e ú l t i m o e s a m p l i a d o p a r a t o m a r e n 

c u e n t a l a d i s t r i b u c i ó n d e i n g r e s o d e l o s p o b r e s . A s í , e l d é f i c i t d e 

p o b r e z a " v e r d a d e r o " e s l a s u m a d e l d é f i c i t m e d i d o c ó m o d i f e r e n c i a e n t r e 

l a l í n e a d e p o b r e z a y e l i n g r e s o m e d i o d e l o s p o b r e s , I , y d e l " d é f i c i t " 

q u e r e s u l t a d e l a d i s t r i b u c i ó n d e s i g u a l d e l i n g r e s o d e l o s p o b r e s , 

( 1 - l ) G . S ó l o s i l o s p o b r e s t i e n e n t o d o s e l m i s m o i n g r e s o e s p o s i b l e 

t o m a r c o m o í n d i c e d e l a p o b r e z a l a s i m p l e m u l t i p l i c a c i ó n d e H e I , p u e s 

e n t a l c a s o G = 0 . 

D e l a e x p r e s i ó n ( 1 0 ) s e d e s p r e n d e q u e s i a u m e n t a l a p r o p o r c i ó n d e 

p o b r e s ( H ) , s i a u m e n t a e l d é f i c i t d e p o b r e z a ( I ) o s i a u m e n t a l a d e s i -

g u a l d a d e n l a d i s t r i b u c i ó n d e i n g r e s o d e l o s p o b r e s ( r e p r e s e n t a d a p o r G ) , 

a u m e n t a e l v a l o r d e P ^ . E n o t r a s p a l a b r a s , e s t e í n d i c e c u m p l e c o n t o d a s 

l a s c o n d i c i o n e s s e ñ a l a d a s p a r a u n í n d i c e d e p o b r e z a . 

A n a n d 2 / d e s a r r o l l a u n a e x p r e s i ó n a l t e r n a t i v a p a r a P , q u e l l a m a r e m o s 
s 

P : 
a 

P = H 
a 

k 
x 

Xk - x . ( 1 - G ) | ( 1 1 ) 
P 

E n ( 1 1 ) s e a p r e c i a q u e e l e f e c t o d e c o n s i d e r a r G e s q u e e n l u g a r d e t o m a r 
k — 

s i m p l e m e n t e e l d é f i c i t d e p o b r e z a p r o m e d i o , x - x , é s t e e s a m p l i a d o p a r a 
3? 

i n c l u i r l a p é r d i d a o c a s i o n a d a p o r l a d i s t r i b u c i ó n d e s i g u a l d e l i n g r e s o m e d i o 

d e l o s p o b r e s . L a e x p r e s i ó n x ( 1 - G ) e s e l l l a m a d o " i n g r e s o e q u i v a l e n t e 

i g u a l m e n t e d i s t r i b u i d o " , e s d e c i r , s e g ú n A t k i n s o n , e l n i v e l d e i n g r e s o p e r 

c á p i t a q u e s i e s d i s t r i b u i d o e q u i t a t i v a m e n t e d a r í a e l m i s m o n i v e l d e 

1_ /En r e a l i d a d , é s t a e s l a f o r m a d e l í n d i c e c u a n d o e l n ú m e r o d e p o b r e s 
e s g r a n d e . P a r a l a e x p r e s i ó n e x a c t a d e P y e l p r o c e s o d e s u d e r i v a c i ó n , 
c o n s ú l t e s e S E N , p p . 2 2 4 - 2 2 5 . S 

2 / V é a s e A N A N D . 
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bienestar social que la distribución de ingreso existente.1/ Por lo 
tanto, el déficit de pobreza ponderado se calcula como la diferencia 
entre la línea de pobreza y el ingreso equivalente igualmente distribuido 
de los pobres. 

Cabe destacar que, según Anand, P y su equivalente P , dependen del s a 
supuesto adoptado con respecto a la ordenación por rango del bienestar, el 
cual no será fácilmente defendible. Si se toman otras funciones de 
bienestar, ios sistemas de ponderaciones serán distintos, lo que resultará 
en diferentes ingresos equivalentes igualmente distribuidos. Así, se 
obtendrán también diferentes medidas de pobreza. 

Nótese que P ó P no dependen en absoluto de los cambios que se S 3 
registren en los ingresos de las personas que están por sobre la línea de 
pobreza. Sólo dependen de los ingresos de los pobres. Sin embargo, P^ 
podría ser calculado también en términos del enfoque relativo de la pobreza 
Para esto, en lugar de fijar la línea de pobreza a un nivel absoluto igual 

k a x , se fija una relación funcional entre ella y el ingreso medio de la 
/— . k — población (x)„ Así, tendríamos que x = kx donde k es una constante. 

El rango de valores de P varía entre 0 y 1. P = 0 cuando todo s s 
ingreso es mayor que la línea de pobreza, implicando que no existen los 
pobres (p = 0). P = 1 cuando todo ingreso es igual a cero, es decir, s 
cuando = 0 y p = n. En tal caso, la totalidad de la población es 
pobre y no tiene ingreso alguno. 

N. Kakwani presenta también el desarrollo de un índice de pobreza 
que cumpla con todas las condiciones necesarias.2/ El primer índice que 
propone, que llamaremos P , es: ri 

( x f e - x ) 

P k = H . £ (12) 
x 

P^ puede ser interpretado como el porcentaje del ingreso total que es 
necesario transferir a los pobres de tal manera que el ingreso de todos 

k 
ell os sea igual a x . Tal índice, sin embargo, es insensible a cambios 
en la distribución del ingreso de los pobres, aunque sí cumple con el 
axioma de monotonicidad de Sen. En otras palabras, P, provee información K 

2/ Vease A.B. Atkinson, "On the measurement of inequality", Journal 
of Economic Theory, Vol. 2, 1970, pp. 244-263. 

27 Vease KAKWANI. 
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a d e c u a d a s o b r e l a i n t e n s i d a d d e l a p o b r e z a s ó l o s i t o d o s l o s p o b r e s 

t i e n e n e l m i s m o i n g r e s o . 

E n v i s t a d e e l l o , K a k w a n i p r o p o n e o t r a s m e d i d a s d e l a p o b r e z a . 

La p r i m e r a d e e l l a s ( P ^ 1 ) e s l a s i g u i e n t e : 

r k 
P. » = H • 

k 
x 

X - X . ( 1 - G ) 
P 

( 1 3 ) 

S ó l o s i G = 0 , P ^ ' = P ^ . E l í n d i c e r e p r e s e n t a d o e n l a e x p r e s i ó n ( 1 3 ) 

e s a n á l o g o a l o s í n d i c e s P y P d i s c u t i d o s m á s a r r i b a , c o n l a d i f e -
s a 

r e n c i a d e q u e e n l u g a r d e r e p r e s e n t a r e l d é f i c i t d e p o b r e z a c o m o p o r c e n t a j e 

d e l a l í n e a d e p o b r e z a , c o m o h a c e n S e n y A n a n d , e n P ' e s r e p r e s e n t a d o iC 

c o m o p o r c e n t a j e d e l i n g r e s o m e d i o d e l a s o c i e d a d . 

K a k w a n i p r o p o n e u n s e g u n d o í n d i c e q u e c u m p l e c o n t o d o s l o s r e q u i s i t o s , 

p e r o e n e l q u e l a c o n s i d e r a c i ó n d e l a d e s i g u a l d a d e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l 

i n g r e s o d e l o s p o b r e s s e h a c e d e m a n e r a d i s t i n t a : 

1 
P. " - H . 

k 
x 

| V - x p / ( 1 + G ) j ( 1 4 ) 

P " r e s u l t a d e p o n d e r a r x p o r 1 / ( 1 + G ) e n v e z d e h a c e r l o p o r ( 1 - G ) 
k p 

c o m o e n P ®. E l í n d i c e d e l a e x p r e s i ó n ( 1 4 ) e s m e n o s s e n s i b l e q u e P ' 
J- K 

a c a m b i o s e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o d e l o s p o b r e s . E s t a d i f e r e n c i a 

p r o v i e n e d e l h e c h o q u e P ' ( y P y P ) p o n d e r a n l o s d é f i c i t d e p o b r e z a 
le s a 

i n d i v i d u a l e s s e g ú n e l n ú m e r o d e p e r s o n a s e n t r e e l i n d i v i d u o e n c u e s t i ó n 

y e l i n d i v i d u o c u y o i n g r e s o e s i g u a l a l a l í n e a d e p o b r e z a . E n c a m b i o , 

e n P ^ " l a p o n d e r a c i ó n u s a d a p a r a c a d a i n d i v i d u o p o b r e e s p r o p o r c i o n a l a l 

i n g r e s o d e t o d o s l o s q u e t i e n e n u n i n g r e s o m á s a l t o q u e e l s u y o , p e r o 

m e n o r q u e l a l í n e a d e p o b r e z a . E s t o n o h a c e s i n o c o r r o b o r a r l a a f i r m a -

c i ó n h e c h a a n t e s e n e l s e n t i d o q u e d i f e r e n t e s s i s t e m a s d e p o n d e r a c i ó n 

r e s u l t a n e n d i f e r e n t e s i n g r e s o s e q u i v a l e n t e s i g u a l m e n t e d i s t r i b u i d o s y , 

p o r l o t a n t o , e n d i f e r e n t e s m e d i d a s d e p o b r e z a . 
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E n r e a l i d a d , s i g ( G ) e s u n a f u n c i ó n m o n o t ó n i c a d e G q u e s a t i s f a c e 

l a s c o n d i c i o n e s s i g u i e n t e s : 

0 $ g(G) $ 1 ( 

g ( G ) = 1 s i G = 0 ( 1 6 ) 

g ' ( G ) < 0 ( 1 7 ) 
ft , 

y L r e p r e s e n t a x o x s e g ú n e l c a s o , e n t o n c e s c u a l q u i e r í n d i c e d e 

l a f o r m a 

H . 1 . 1 x* - x . g(G) I ( 1 8 ) - x p . g ( G ) J 

s a t i s f a c e l a s c o n d i c i o n e s p r o p u e s t a s e n l a p r i m e r a p a r t e d e e s t e c a p í t u l o . 

E v i d e n t e m e n t e , f u n c i o n e s t a l e s c o m o ( 1 - G ) y 1 / ( 1 + G ) s a t i s f a c e n l a s 

r e s t r i c c i o n e s ( 1 5 ) a ( 1 7 ) . 

E l v a l o r d a d o a L e n ( 1 8 ) n o e s i n d i f e r e n t e . E n m e d i d a s t a l e s c o m o 

P o P , d o n d e L = x * , s e r e s a l t a l a r e l a c i ó n e n t r e l o q u e d e b e r í a n t e n e r 
s a ^ _ 

l o s p o b r e s y l o q u e e f e c t i v a m e n t e t i e n e n . E n c a m b i o , s i L = x , c o m o e n l o s 

c a s o s .de P ^ . ' o P ^ " ' n ° s e t r a t a d e u n s i m p l e c a m b i o d e p u n t o d e r e f e r e n c i a 

s i n o q u e h a y u n a d i f e r e n c i a c o n c e p t u a l s u s t a n t i v a . E n e f e c t o , e l u s o d e 
k 

x e n P o P i m p l i c a m e d i r e l g r a d o d e p o b r e z a d i r e c t a m e n t e , m i e n t r a s 
S 3 ' 

q u e P • o P ^ " e n r e a l i d a d l o m i d e n i n d i r e c t a m e n t e , a l p r e s e n t a r l o e n 

t é r m i n o s r e l a t i v o s a l i n g r e s o d e t o d a l a s o c i e d a d , i n c l u i d o s l o s q u e n o 

s o n p o b r e s . A s í , s i l o q u e s e q u i e r e r e s a l t a r e s c u á n t o h a y q u e t r a n s f e r i r 

a l o s p o b r e s e n r e l a c i ó n a l m o n t o d e r e c u r s o s d i s p o n i b l e , c o n v i e n e u s a r 

P ^ ' o P k " ; s i l o q u e s e q u i e r e r e s a l t a r e s l a r e l a c i ó n e n t r e l o q u e 

d e b e r í a n t e n e r l o s p o b r e s y l o q u e e f e c t i v a m e n t e t i e n e n , c o n v i e n e u s a r P s 
( o s u e q u i v a l e n t e P g ) -
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ANEXO 

LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA DISEÑAR LINEAS DE POBREZA 

En cualquier estudio sobre la pobreza que pretenda sugerir líneas de 
acción para aliviarla o erradicarla, hay dos etapas en la medición de 
la pobreza- La primera, que corresponde a lo discutido en los capítulos 
I a IV, es la de definir el concepto de pobreza a ser utilizado y, en 
base a él, diseñar un criterio que permita identificar a los hogares 
pobres en cada sociedad. La segunda etapa, que corresponde al capítulo V, 
consiste en, una vez identificados los pobres, analizar sus características 
y la evolución de éstas en el tiempo. 

Este anexo presenta en forma más o menos detallada el procedimiento 
seguido en el Proyecto Interinstitucional de Pobreza Crítica en la primera 
de dichas etapas. La elección de una metodología para identificar los 
grupos pobres en las diversas sociedades se hizo a partir de las discusiones 
de los capítulos anteriores, en los cuales se indicaron los aspectos teóricos 
que deben normarla. Estos últimos, sin embargo, fueron lógicamente modifi-
cados según las limitaciones que este estudio, como cualquier otro, tuvo en 
lo que se refiere a tiempo, datos y recursos. Asimismo, las metodologías 
fueron adaptadas a los objetivos trazados, entre los cuales destaca, como 
se indica más adelante, la posibilidad de realizar comparaciones entre 
las diversas situaciones nacionales y el abarcar el mayor número de casos 
posible para dar una imagen bastante completa del problema a nivel regional. 

Para la segunda etapa del análisis se refiere al lector a las publi-
caciones del Proyecto que tratan dicho punto específicamente.1/ 

1. La metodología 
La primera etapa del estudio sobre la pobreza consistió en la formulación 
de un criterio que permitiese identificar a los grupos pobres al interior 
de las distintas sociedades latinoamericanas. En esta etapa, el Proyecto 
Interinstitucional de Pobreza Crítica en América Latina,•debido a restric-
ciones de recursos y para evitar su gasto en un trabajo que ya había sido 

V Véase PINERA-A; PIÑERA-B; PIÑERA-C. 
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realizado, hizo uso de los resultados del Proyecto sobre la Medición y 
el Análisis de la Distribución del Ingreso en los países de América 
Latina que fue realizado en forma conjunta por CEPAL y el Centro de 
Investigación para el Desarrollo del Banco Mundial. 

Los rasgos más importantes de la metodología utilizada en dicho 
proyecto para identificar la pobreza y sus principales resultados al 
respecto aparecen en las dos publicaciones de 0. Altimir citadas en 
las Referencias al final de este documente. La discusión que sigue está 
basada en ambas publicaciones. 

Fue posible utilizar los resultados de dicho proyecto en lo que 
se refiere a pobreza debido a la amplia coincidencia, tanto en el concepto 
de pobreza considerado como en el ámbito geográfico de análisis, con 
nuestro proyecto. 

Uno de los objetivos principales del Proyecto de Pobreza Crítica fue 
lograr tener resultados que fueran básicamente comparables entre países 
para así poder identificar los distintos tipos de situaciones nacionales 
y, a la vez, para poder apreciar la magnitud del problema global de la 
pobreza en América Latina. Esto permitiría, posteriormente, concentrar los 
recursos y los esfuerzos en el análisis de políticas para atacar la pobreza, 
objetivo último del proyecto, que, en términos generales, fueran válidas 
para el conjunto de los países o. para grupos amplios de ellos. 

La necesaria comparabilidad entre países hizo que fuera ineludible 
optar por el uso del concepto absoluto de pobreza. Si se hubiera usado 
el concepto relativo, los resultados obtenidos para cada país serían 
posibles de ser entendidos únicamente en el contexto particular de cada 
uno y se hubiese tornado imposible su comparación y su agregación. Esta 
elección del concepto absoluto de pobreza, por lo demás, está de acuerdo 
con lo expresado en los capítulos anteriores en el sentido que en socie-
dades como las de América Latina el problema básico es uno de privaciones 
absolutas más que de privaciones relativas. 

Específicamente, la metodología utilizada es la del cálculo de 
líneas de pobreza tomando como base las necesidades nutricionales mínimas, 
y expresadas en términos de ingreso por hogar por persona. En otras 
palabras, el grueso de los esfuerzos en esta etapa del estudio se dedicó 
a investigar cuál es la canasta de alimentos que cubre los requisitos 
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m í n i m o s d e n u t r i c i ó n e n c a d a s o c i e d a d , s e g ú n l o s r e q u e r i m i e n t o s d i c t a d o s 

p o r l o s e x p e r t o s , l o s p a t r o n e s h a b i t u a l e s d e c o n s u m o y l a d i s p o n i b i l i d a d 

d e l o s d i s t i n t o s a l i m e n t o s . P o s t e r i o r m e n t e , s e v a l u ó d i c h a c a n a s t a y , 

e s t i m a n d o l a r e l a c i ó n e x i s t e n t e e n t r e e l g a s t o e n a l i m e n t o s y e l g a s t o 

e n o t r o s r u b r o s , s e e n c o n t r ó e l v a l o r d e l a l í n e a d e p o b r e z a . 1 / 

2 . L a s n e c e s i d a d e s n u t r i c i o n a l e s 

L a c a n a s t a m í n i m a d e a l i m e n t o s s e c o n s t r u y ó e n l o s c a s o s d e o n c e p a í s e s 

d e A m é r i c a L a t i n a , q u e f o r m a n u n c o n j u n t o r e p r e s e n t a t i v o d e l a r e g i ó n . 

S u d i s e ñ o e s t u v o b a s a d o e n t r e s p r e m i s a s : q u e s u s c o m p o n e n t e s c u b r i e r a n 

l a s n e c e s i d a d e s m í n i m a s d e n u t r i e n t e s e s p e c i f i c a d o s p o r l o s e x p e r t o s 

e n n u t r i c i ó n , q u e l a d i s p o n i b i l i d a d e f e c t i v a e n c a d a p a í s d e c a d a t i p o 

d e a l i m e n t o c o n s i d e r a d o f u e r a d e b i d a m e n t e t o m a d a e n c u e n t a y , p o r ú l t i m o , 

q u e n o f u e r a p o s i b l e s u s t i t u i r u n a l i m e n t o p o r o t r o s i n e l e v a r s i g n i f i c a -

t i v a m e n t e s u c o s t o . 

a ) E s t i m a c i ó n d e l o s r e q u e r i m i e n t o s m í n i m o s n u t r i c i o n a l e s 

P a r a e s t i m a r e n c a d a p a í s l o s r e q u e r i m i e n t o s e n e r g é t i c o s y d e 

p r o t e í n a s m í n i m o s n o r m a t i v o s , e s d e c i r , l o s q u e i n t e g r a r á n l a c a n a s t a 

m í n i m a , s e r e c u r r i ó a e s t á n d a r e s r e c o m e n d a d o s p o r F A O / O M S c o m o p u n t o 

d e p a r t i d a . 2 / S e a s u m i ó q u e l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l a p o b l a c i ó n s o n 

q u e e s m o d e r a d a m e n t e a c t i v a e n p r o m e d i o y q u e e l p e s o p r o m e d i o d e l o s 

a d u l t o s e s d e 6 5 k g „ e n e l c a s o d e l o s h o m b r e s y 5 5 k g . e n e l c a s o d e 

l a s m u j e r e s . L a i n f l u e n c i a d e l f a c t o r c l i m á t i c o n o s e c o n s i d e r ó p o r f a l t a 

d e d a t o s , p r i n c i p a l m e n t e . 

S e e s p e c i f i c a r o n r e q u e r i m i e n t o s m í n i m o s d e c a l o r í a s y d e p r o t e í n a s . 
\ 

A p e s a r q u e u n a i n g e s t a a d e c u a d a d e c a l o r í a s n o r m a l m e n t e i m p l i c a u n a 

i n g e s t a t a m b i é n a d e c u a d a d e p r o t e í n a s y o t r o s n u t r i e n t e s , s e p r e f i r i ó 

e s p e c i f i c a r t a m b i é n e l r e q u e r i m i e n t o d e p r o t e í n a s , j u n t o c o n e l d e c a l o r í a s , 

p a r a f a c i l i t a r u n a e s t i m a c i ó n m á s e s p e c í f i c a d e l a c a n a s t a m í n i m a p a r a 

c a d a p a í s . 

2 / T a l p r o c e d i m i e n t o n o e s n u e v o y h a s i d o b a s t a n t e c o m ú n e n o t r o s 
e s t u d i o s s o b r e p o b r e z a y e n e l t r a z a d o d e l í n e a s d e p o b r e z a . P o r e j e m p l o , 
y a e n 1 8 9 9 l o h i z o a s í R o w n t r e e , t a l c o m o s e i n d i c ó e n e l c a p í t u l o I V . 

2/ V é a s e F A O / O M S , N e c e s i d a d e s d e e n e r g í a y p r o t e í n a s . I n f o r m e d e 
u n C o m i t é E s p e c i a l M i x t o F A O / O M S d e E x p e r t o s , I n f o r m e N 2 5 2 , S e r i e d e 
I n f o r m e s T é c n i c o s N S 5 2 2 , R o m a , 1 9 7 3 . 
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C a b e a n o t a r a q u í q u e n o e s f á c i l l l e g a r a u n c o n s e n s o s o b r e c u á l e s s o n 1 

r e c u e r i m i e n t o s m í n i m o s d e n u t r i e n t e s . L o s e s t i m a d o s , e n p r i m e r l u g a r , v a r i a r ^ 

d e p e r s o n a a p e r s o n a , s e g ú n e l s e x o , l a e d a d y e l g r a d o d e a c t i v i d a d y , a d i c i o j 

m e n t e e n e l c a s o d e l a s m u j e r e s , s e g ú n s i e s t á n o n o e m b a r a z a d a s . 1 / ¡ 

P a r a c i t a r u n e j e m p l o , s e p u e d e s e ñ a l a r q u e s e g ú n l a s r e c o m e n d a c i o n e s de 

C o m i t é d e N u t r i c i ó n d e l a A s o c i a c i ó n M é d i c a B r i t á n i c a , _ 2 / l o s r e q u e r i m i e n t o s de 

c a l o r í a s e n n i ñ o s y j ó v e n e s v a r í a n d e s d e 1 0 0 0 d i a r i o s e n t r e c e r o y u n a ñ o h a s t 

3 5 0 0 e n t r e 1 5 y 1 9 a ñ o s . P o r o t r o l a d o , e n e l c a s o d e h o m b r e s a d u l t o s q u e t r a 

b a j a n , l o s r e q u e r i m i e n t o s d i a r i o s v a r í a n e n t r e 2 2 5 0 e n e l c a s o d e t r a b a j o s e d ! 

t a r i o y 4 2 5 0 e n e l c a s o ' d e t r a b a j o s m u y p e s a d o s . P a r a m u j e r e s a d u l t a s , d i c h o 

r a n g o e s d e 2 0 0 0 a 3 7 5 0 . 3 / L o s r e q u e r i m i e n t o s d e p r o t e í n a s , v i t a m i n a s y mi: 

r a l e s s u f r e n v a r i a c i o n e s s i m i l a r e s . 

A s i m i s m o , a u n e n e l c a s o d e i n d i v i d u o s c o n l a s m i s m a s c a r a c t e r í s t i c a s f í ; 

y d e a c t i v i d a d s e p r e s e n t a n d i f e r e n c i a s e n s u s r e q u e r i m i e n t o s . P o r e j e m p l o , y; 

1 9 2 0 s e e n c o n t r ó b j q u e , a l r e v i s a r 1 0 9 c a s o s i n d i v i d u a l e s , e l r e q u e r i m i e n t o p: 

m e d i o d e p r o t e í n a s e r a 4 4 . 4 g r a m o s d i a r i o s p o r 7 0 k g . d e p e s o , a u n q u e l o s r e q u < 

r i m i e n t o s i n d i v i d u a l e s v i a r i a b a n e n t r e 2 1 y 6 5 g r a m o s . 

P o r ú l t i m o , n o s e p u e d e d e j a r d e m e n c i o n a r q u e d i f e r e n t e s e x p e r t o s r e c o m e 

d a r á n m u c h a s v e c e s d i f e r e n t e s r e q u e r i m i e n t o s m í n i m o s . S i e n d o q u e t a l e s r e q u e r í 

m i e n t o s s o n e n g r a n p a r t e r e s u l t a d o d e l a s o p i n i o n e s p e r s o n a l e s d e l o s e x p e r t c 

é s t o s m u c h a s v e c e s e s t a r á n e n d e s a c u e r d o . U n e s t u d i o p u b l i c a d o e n 1 9 ^ 7 e s m u y 

t r a t i v o a l r e s p e c t o . 5 / E n é l s e s e ñ a l a n l a s d i f e r e n c i a s q u e h a b í a e n l o s r e c 

r i m i e n t o s m í n i m o s d e d i v e r s o s n u t r i e n t e s c o n s i d e r a d o s e n d i s t i n t o s p a í s e s . S ó l 

p a r a s e ñ a l a r l o s d o s c a s o s m á s i n t e r e s a n t e s s e p u e d e m e n c i o n a r q u e m i e n t r a s q u e 

e l r e q u e r i m i e n t o d i a r i o d e v i t a m i n a C r e c o m e n d a d o e n l o s E s t a d o s U n i d o s e r a 7 0 

e n G r a n . B r e t a ñ a e r a d e 2 0 m g . ; a s i m i s m o , s i b i e n e n l a U n i ó n S o v i é t i c a s e r e c o n 

d a b a i n g e r i r 3 m g . d i a r i o s d e t i a m i n a ( .un c o m p l e j o v i t a m í n i c o ) , e n l o s E s t a d o s 

U n i d o s e l r e q u e r i m i e n t o d i a r i o r e c o m e n d a d o e r a d e s ó l o 0 . 8 m g . 

2/ P o r o t r o l a d o , s e a f i r m a q u e n o e x i s t e u n n i v e l d e c o n s u m o d e a l i m e n t o s ú 
y e s p e c í f i c o q u e s e a e s e n c i a l p a r a l a s o b r e v i v e n c i a f í s i c a . A n t e s b i e n , l o q u e 
e x i s t e e s u n a m p l i o i n t e r v a l o a l o l a r g o d e l c u a l l a e f i c a c i a f í s i c a d e l a p e r s 
v a r í a g r a d u a l m e n t e y e n e l m i s m o s e n t i d o q u e l a v a r i a c i ó n e n e l m o n t o d e n u t r i e 
2 / V é a s e M c K E N Z I E . 
3 / I n c l u s o s e h a d i c h o q u e l a s d i s t i n t a s a c t i v i d a d e s d e e s p a r c i m i e n t o ( p o r e 
j u g a r a l a s c a r t a v s . h a c e r d e p o r t e ) t a m b i é n d e b e r í a n t o m a r s e e n c u e n t a . V e r Me 
V S h e r m a n , H . C . , J o u r n a l o f B i o l o g i c a l C h e m i s t r y , 4 1 , 1 9 2 0 ; c i t a d o e n McKEN 
5 / MARKS, J . , T h e V i t a m i n s i n H e a l t h a n d D i s e a s e , L o n d o n , C h u r c h i l l s , 1 9 6 7 , 
d o e n M c K E N Z I E . 
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¿ C ó m o s e r e s o l v i e r o n e s t o s p r o b l e m a s ? E n l o q u e r e s p e c t a a l ú l t i m o 

d e l o s p r o b l e m a s m e n c i o n a d o s , h a y q u e s e ñ a l a r q u e e n l a m a y o r í a d e l o s 

c a s o s l a s d i f e r e n c i a s e n r e q u e r i m i e n t o s m í n i m o s r e c o m e n d a d o s p r o v i e n e n 

d e d i f e r e n c i a s , a v e c e s s u s t a n c i a l e s , e n l a d e f i n i c i ó n m i s m a d e e l l o s . 

E l u s o d e u n a f u e n t e c o m ú n p a r a t o d o s l o s p a í s e s ( E A O / O M S ) e l i m i n a e s t e 

p r o b l e m a . E l s e g u n d o p r o b l e m a , e l d e l a s v a r i a c i o n e s d e r e q u e r i m i e n t o s 

i n d i v i d u a l e s , s e r á i m p o r t a n t e e n e l e s t u d i o d e c a s o s d e h o g a r e s a i s l a d o s 

p e r o e n u n e s t u d i o c o m o e l p r e s e n t e , q u e p r e t e n d e p r e s e n t a r e l c u a d r o 

g l o b a l d e l a s i t u a c i ó n , t r a b a j a r c o n p r o m e d i o s e s t o t a l m e n t e c o r r e c t o . 

P o r ú l t i m o , e n e l c a s o d e l p r i m e r p r o b l e m a m e n c i o n a d o , p o r l a m i s m a 

r a z ó n d e t r a b a j a r c o n m a g n i t u d e s g l o b a l e s , b a s t a c o n c o n s i d e r a r l a c o m p o -

s i c i ó n d e l a p o b l a c i ó n p o r s e x o y e d a d y a s u m i r u n g r a d o d e a c t i v i d a d 

m o d e r a d o , e n l a e s p e r a n z a q u e é s t e s e a e l p r o m e d i o ( t a l c o m o s e s e ñ a l ó 

,más a r r i b a ) . 

E n r e s u m e n , s e g ú n l a s r e c o m e n d a c i o n e s F A O / O M S y l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

d e l a p o b l a c i ó n e n l o q u e s e r e f i e r e a s e x o , p e s o y a c t i v i d a d a l r e d e d o r d e 

1 9 7 0 , s e e s t a b l e c i e r o n l o s r e q u e r i m i e n t o s m í n i m o s m e d i o s p o r p e r s o n a p o r 

d í a , e n c a d a p a í s , d e c a l o r í a s y p r o t e í n a s , 

b ) D i s p o n i b i l i d a d e f e c t i v a d e l o s a l i m e n t o s 

S i b i e n l a c a n a s t a m í n i m a d e a l i m e n t a c i ó n q u e s a t i s f a r í a l a s 

n e c e s i d a d e s n u t r i c i o n a l e s e n c a d a p a í s s e e s t a b l e c i ó s o b r e b a s e s p r e d o -

m i n a n t e m e n t e n o r m a t i v a s , t a m b i é n e s i n d i s p e n s a b l e t o m a r e n c u e n t a l a d i s p o -

n i b i l i d a d r e l a t i v a d e a l i m e n t o s e n c a d a p a i s ( p r o d u c c i ó n n a c i o n a l d e a l i -

m e n t o s m á s i m p o r t a c i o n e s y m e n o s e x p o r t a c i o n e s d e é s t o s ) p a r a e v i t a r e l 

p r o p o n e r s o l u c i o n e s i n a l c a n z a b l e s . T a l d i s p o n i b i l i d a d s e r e f l e j a e n l a 

c o m p o s i c i ó n d e l c o n s u m o a p a r e n t e d e a l i m e n t o s . A s í , é s t e p r o p o r c i o n ó 

e l p u n t o d e p a r t i d a p a r a l a e s t i m a c i ó n d e l a c a n a s t a m í n i m a . 

E n c a d a p a í s s e s e l e c c i o n a r o n a l r e d e d o r d e 4-0 a l i m e n t o s , q u e r e p r e -

s e n t a b a n m á s d e l 9 5 ^ d e l c o n s u m o a p a r e n t e d e a l i m e n t o s y q u e p e r t e n e c í a n 

a t o d o s l o s g r a n d e s g r u p o s d e a l i m e n t o s ( c e r e a l e s , t u b é r c u l o s , a z ú c a r , 

l e g u m b r e s , v e r d u r a s , f r u t a s , c a r n e s , p e s c a d o s y m a r i s c o s , p r o d u c t o s 

l á c t e o s y h u e v o s ) . E l c o n s u m o a p a r e n t e p o r p e r s o n a d e e s t o s a l i m e n t o s 

c o n s t i t u y e l a d i e t a m e d i a d e l p a í s . A p a r t i r d e e l l a , a j u s t a n d o s u s 

a p o r t e s e n e r g é t i c o s y p r o t e í n i c o s a l o s r e q u e r i m i e n t o s m í n i m o s e s t a b l e c i d o s 

e n c a d a c a s o , s e o b t i e n e l a d i e t a m í n i m a n o r m a t i v a . 
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c ) M i n i m i z a c i ó n d e l c o s t o d e l a . c a n a s t a a l i m e n t i c i a 

E n e s t e p r o c e s o d e o b t e n e r l a d i e t a m í n i m a n o r m a t i v a a p a r t i r 

d e l a d i e t a m e d i a , s e t r a t ó d e s u s t i t u i r a l i m e n t o s c u y o p r e c i o p o r 

c a l o r í a o p r o t e í n a f u e r a a l t o p o r a l i m e n t o s d e m e n o r p r e c i o p o r c a l o r í a 

o p o r p r o t e í n a . S i n e m b a r g o , t a l e s s u s t i t u c i o n e s n o f u e r o n h e c h a s i n d i s -

c r i m i n a d a m e n t e , s i n o q u e a t e n d i e n d o a u n c o n j u n t o d e r e s t r i c c i o n e s q u e 

p r e t e n d e n c o n c i l i a r l a s n o r m a s n u t r i c i o n a l e s c o m ú n m e n t e a c e p t a d a s c o n 

l o s h á b i t o s a l i m e n t a r i o s i m p e r a n t e s - T a l c o m o a p a r e c e n e n A l t i m i r ( 1 9 7 9 ) i 

e s t a s r e s t r i c c i o n e s f u e r o n n u e v e , a s a b e r : 

i ) a d o p t a r e l c o n s u m o a p a r e n t e d e p r o t e í n a s d e l h u e v o o e l 

c o n s u m o e f e c t i v o d e l o s e s t r a t o s d e m e n o r e s i n g r e s o s , e l q u e 

s e a m a y o r ; 

i i ) c o m p l e t a r c o n p r o t e í n a s p r o v e n i e n t e s d e l a l e c h e h a s t a e l 

. 1 5 $ d e l o s r e q u e r i m i e n t o s p r o t e í n i c o s , o r e s p e t a r e l c o n s u m o 

e f e c t i v o d e l o s e s t r a t o s d e m e n o r e s i n g r e s o s , s e g ú n c u a l p r e s e n t e 

u n m a y o r c o n s u m o d e l e c h e ; 

i i i ) q u e e l c o n s u m o d e c a r n e s n o s e a m e n o r a l e q u i v a l e n t e a 5 g r a m o s 

d i a r i o s p e r c á p i t a d e p r o t e í n a s n i a l c o n s u m o d e l o s e s t r a t o s 

d e m e n o r e s i n g r e s o s ; 

i v ) m a n t e n e r u n a i n g e s t i ó n d e p r o t e í n a s d e p e s c a d o s i m i l a r a l 

p r o m e d i o d e l c o n s u m o a p a r e n t e ; 

v ) q u e l a i n g e s t i ó n d e a z ú c a r n o s e a s u p e r i o r a l e q u i v a l e n t e d e 

2 7 0 c a l o r í a s d i a r i a s p e r c á p i t a o a l c o n s u m o e f e c t i v o d e l o s 

e s t r a t o s d e m e n o r e s i n g r e s o s , s e g ú n c u a l s e a m a y o r ; 

v i ) q u e e l c o n s u m o d e t u b é r c u l o s n o s e a i n f e r i o r a l e f e c t i v o d e 

l o s e s t r a t o s b a j o s , e n l o s c a s o s d e t u b é r c u l o s c u y o p r e c i o 

p o r c a l o r í a e s s u p e r i o r a l d e l o s c e r e a l e s o l e g u m b r e s ; e s t o 

t i e n e p o r o b j e t o r e c o n o c e r e l p a p e l c o m p l e m e n t a r i o q u e t i e n e n 

e s t o s a l i m e n t o s e n l o s h á b i t o s c u l i n a r i o s ; 

v i i ) a d o p t a r l a p r o p o r c i ó n d e v e r d u r a s d e l c o n s u m o a p a r e n t e , y u n 

m á x i m o e q u i v a l e n t e a 5 0 c a l o r í a s d i a r i a s p a r a f r u t a s ( c u y a e l a s t i -

c i d a d i n g r e s o e s c o n s i d e r a b l e m e n t e s u p e r i o r a l a d e l a s v e r d u r a s ) , 

y a q u e e s t o s a l i m e n t o s c u m p l e n u n p a p e l c l a v e e n l a p r o v i s i ó n d e 

m i n e r a l e s y v i t a m i n a s y e n e l l o g r o d e u n a d i e t a e q u i l i b r a d a ; 
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viii) s¿optar las mismas proporciones de calorías provenientes de los 
reites y grasas que en el consumo aparente, dada su complementa-

eión culinaria con los otros alimentos, y el hecho de que sus 
-precios por caloría tienden a ser comparables con los de los 
cereales; 

ix) cue los cereales y legumbres no superen el 60% de los requeri-
mientos energéticos totales. 

El respeto de los aspectos básicos de los hábitos alimentarios de 
la población se logra mediante la adopción de los consumos efectivos de 
los estratos de menores ingresos como cotas mínimas a la sustitución de 
alimentos. Por otra parte, en todos los casos se puso especial cuidado 
de no superar en forma importante las medias del consumo aparente, pues 
éstas son indicativas de las disponibilidades de cada alimento en el 
país. Por último, en el diseño de la canasta mínima normativa se tomaron 
en consideración las recomendaciones nutricionales disponibles en términos 
de alimentos específicos en el caso de los países en que se han formulado, 
d) Valuación de la canasta mínima de alimentación 

Una vez determinados los componentes de la canasta mínima, es nece-
sario valuarlos a fin de obtener el valor del presupuesto mínimo de ali-
mentación. Lo ideal sería poder usar para ello los precios efectivamente 
pagados per cada grupo de bajos ingresos. Sin embargo, tal información 
raramente existe, y cuando está disponible no es muy confiable. Por otra 
parte, el usar información de ese tipo implica depender de los resultados 
de investigaciones específicas y, sobre todo, esporádicas. 

Debido a ello, las canastas mínimas se valuaron a los precios mino-
ristas corrientemente recogidos por los sistemas estadísticos nacionales. 
Lamentablemente, en la gran mayoría de los casos tales precios corresponden 
sólo a la ciudad capital del país ,y nunca se recoge sistemáticamente infor-
mación sccre los precios vigentes en las áreas rurales. 

Para todos los alimentos incluidos en la canasta mínima se seleccio-
naron los precios de las variedades de menor calidad incluidas en las 
encuestas de precios minoristas. 

Los presupuestos mínimos de alimentación, es decir, el valor de las 
canastas mínimas, fueron calculados en base a dichos precios para las 
ciudades capitales de cada país, debido al tipo de información disponible. 
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Pero para peder obtener el presupuesto mínimo de alimentación nacional 
fue necesario calcular el aplicable al resto urbano y el aplicable a 
las áreas rurales, estimando las diferencias regionales de precios en 
base a las escasa información existente. 

En lo que se refiere a las diferencias de precios entre la capital 
de un país y el resto urbano, se constató que, en general, en las ciudades 
del interior los alimentos frescos y los alimentos básicos suelen tener 
precios menores que en las áreas metropolitanas, mientras que los ali-
mentos extrarregionales, los importados y los industrializados tienden 
a registrar precios más altos. Ponderando estas diferencias de precios 
por la composición de las canastas mínimas, se obtienen presupuestos para 
el resto urbano algo menores que los estimados para la ciudad capital. 
Así, se consideró conveniente tomar para el resto urbano un presupuesto 
mínimo de alimentación 3% inferior al correspondiente a la ciudad capital 
en cada país. . 

La información referida a las diferencias entre áreas rurales y urba-
nas es más escasa aún. En lo que concierne a la parte comercializada del 
consumo de alimentos, los datos disponibles para algunos países de la región 
permitieron concluir que los precios pagados por alimentos frescos en las 
áreas rurales son sistemáticamente más bajos que los imperantes en las 

áreas urbanas, mientras que los precios de productos extrarregionales o indus-
trializados son mayores. En lo que se refiere a la parte de autoconsumo 
de alimentos parece ser que los precios imputados de alimentos básicos de 
autoconsumo rara vez difieren en más de 20% de los registrados en los 
mercados rurales. Así, en base a todo ello, se consideró adecuado tomar 
como valor de la canasta mínima normativa en las áreas rurales el 75% del 
valor de ella para las ciudades capitales. 

3. Las otras necesidades 

Una vez determinado el valor de la canasta mínima normativa, para 
cada área, el trazado de las líneas de pobreza, también para cada área, 
en base a las necesidades nutricionales, requiere especificar la relación 
entre el gasto en alimentos y el gasto en las otras necesidades básicas 
de manera tal de obtener el valor total de la línea de pobreza. 
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Según Anand,l/ existen tres métodos para hallar el valor de 
la línea de pobreza una vez conocido el valor del presupuesto mínimo de 
alimentación. El primer método está basado en el uso de coeficientes de 
Engel; es decir, se halla la proporción del gasto total que los hogares . 
de bajos ingresos destinan a la alimentación y posteriormente, para 
encontrar el valor de la línea de pobreza, el valor de la canasta mínima 
de alimentos es multiplicado por el recíproco de aquella proporción. 

En el caso del segundo método, se restringen los elementos no 
alimenticios del presupuesto mínimo a algunos cuantos rubros esenciales. 
Luego se estima la razón del gasto en cada uno de esos rubros al gasto 
en alimentación para los hogares de bajos ingresos. Seguidamente se aplican 
estas razones al costo de la canasta mínima de alimentos para calcular 
la parte no alimenticia de la línea de pobreza. La diferencia de este 
método con el primero es, por lo tanto, que no se toman en cuenta más 
que aquellas necesidades explícitamente consideradas. De ahí que la linea 
de pobreza resultante será de menor valor. 

Por último, el tercer método consiste en calcular la porción no 
alimenticia del presupuesto mínimo estimando los gastos en que realmente 
incurren los hogares de bajos ingresos en ciertas necesidades, los cuales 
son posteriormente sumados al costo de la canasta mínima. En tal cálculo, 
podemos agregar, pueden realizarse modificaciones normativas según los 
juicios de los expertos en los diversos campos. 

Los métodos segundo y tercero producen resultados más exactos que 
el primero, pero también hay que recalcar que necesitan de bastante más 
información. Por su parte, el primer método, aun cuando puede incorporar 
aspectos que no sean esenciales, presenta tres ventajas: se necesitan menos 
datos, permite integrar al análisis de alguna manera los patrones de 
consumo de los hogares de bajos ingresos en lo que se refiere a la 
asignación de sus recursos entre alimentos y otras necesidades y, por 
último, constituye una metodología que permite ser aplicada a los 
diversos casos nacionales de que se compone este estudio. 

Así, se eligió el primer método, para lo cual hay que identificar 
los hogares cuyo comportamiento en lo que se refiere a la asignación de 

V Véase ANAND. 
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s u s r e c u r s o s s e n t a r á l a p a u t a p a r a e l t r a z a d o d e l a l í n e a d e p o b r e z a . 

L a p r o p o r c i ó n d e l g a s t o d e s t i n a d a a l a a d q u i s i c i ó n d e a l i m e n t o s p o r 

p a r t e d e a q u e l g r u p o d e h o g a r e s e n q u e t a l g a s t o f u e s e a l g o s u p e r i o r a l 

p r e s u p u e s t o m í n i m o d e a l i m e n t a c i ó n e s t a b l e c i d o f u e a d o p t a d a c o m o n o r m a 

p a r a e s t i m a r l a r e l a c i ó n e n t r e e l g a s t o e n a l i m e n t o s y l o s g a s t o s r e q u e -

r i d o s p a r a s a t i s f a c e r l a s o t r a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s q u e i m p l i q u e g a s t o 

p r i v a d o . E s t o s u p o n e q u e l o s h o g a r e s q u e c u b r e n e l c o s t o d e l a c a n a s t a 

m í n i m a d e a l i m e n t o s e s t á n a d q u i r i e n d o u n a c o m b i n a c i ó n a d e c u a d a d e é s t o s 

y q u e e l r e s t o d e s u s g a s t o s c u b r e l o s r e q u e r i m i e n t o s p a r a s a t i s f a c e r e l 

r e s t o d e l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s . 

E n e l á m b i t o u r b a n o d e A m é r i c a L a t i n a , e l t i p o d e h o g a r e s a q u e s e 

h a h e c h o r e f e r e n c i a d e s t i n a , e n p r o m e d i o , e n t r e 4 0 y 3 0 % d e s u g a s t o d e 

c o n s u m o t o t a l a l a c o m p r a d e p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s . P o r l o t a n t o , e l 

v a l o r d e l a l í n e a d e p o b r e z a e n l a s á r e a s u r b a n a s s e f i j ó c o m o e l d o b l e 

d e l v a l o r d e l a c a n a s t a m í n i m a d e a l i m e n t o s . 

E n e l c a s o d e l o s h o g a r e s r u r a l e s u n a e s t i m a c i ó n d e l a p r o p o r c i ó n 

d e l g a s t o e n a l i m e n t o s s e t o r n a m u y d i f í c i l d e b i d o a l a e s c a s e z d e d a t o s 

y a l a i m p o r t a n c i a d e l a u t o c o n s u m o . L a i m p o r t a n c i a d e e s t e ú l t i m o , a d e m á s , 

v a r i a r á s e g ú n c o m o s e l o v a l ú e . S i n e m b a r g o , s e p u e d e a f i r m a r q u e e n 

l a s á r e a s r u r a l e s l o s a l i m e n t o s c o n s t i t u y e n u n a p r o p o r c i ó n m a y o r d e l 

v o l u m e n d e l c o n s u m o q u e e n l a s á r e a s u r b a n a s , a u n q u e e l l o s e v e c o m p e n -

s a d o e n p a r t e p o r l o s m e n o r e s v a l o r e s u n i t a r i o s d e l a u t o c o n s u m o d e a l i -

m e n t o s y p o r l o s m a y o r e s p r e c i o s d e l r e s t o d e l o s b i e n e s . E n t o d o c a s o , 

l a e s c a s a e v i d e n c i a i n d i c a q u e l o s h o g a r e s r u r a l e s d e s t i n a n a l a a l i m e n -

t a c i ó n a l g o m á s d e l a m i t a d d e s u g a s t o t o t a l . P o r l o t a n t o , p a r a 

e s t i m a r e l v a l o r d e l a s l í n e a s d e p o b r e z a r u r a l e s s e a d o p t ó c o m o n o r m a 

q u e e l g a s t o t o t a l e n b i e n e s n o a l i m e n t i c i o s e q u i v a l e a l a s t r e s c u a r t a s 

p a r t e s d e l g a s t o e n a l i m e n t o s . A s í , s i b i e n e n e l c a s o u r b a n o l a c a n a s t a 

d e a l i m e n t o s s e m u l t i p l i c o p o r 2 , e n e l c a s o r u r a l s e m u l t i p l i c ó p o r 1 . 7 5 « 

P o r ú l t i m o , l a s l í n e a s d e p o b r e z a n a c i o n a l e s s e c a l c u l a r o n c o m o u n 

p r o m e d i o p o n d e r a d o d e l a s l í n e a s d e p o b r e z a u r b a n a y r u r a l c a l c u l a d a s e n 

l a f o r m a m e n c i o n a d a . 

D o s t i p o s d e s u b e s t i m a c i ó n d e l a p o b r e z a p u e d e n s u r g i r s e g ú n e l t i p o 

d e a n á l i s i s l l e v a d o a c a b o . E n p r i m e r l u g a r , a l a p l i c a r s e e n f o r m a 
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uniforme la relación entre el gasto en alimentos y otros gastos para todas 
las regiones de un país, con independencia de sus niveles de desarrollo 
relativo, se subestima la pobreza en aquellas en que el nivel de desarrollo 
relativo es mayor y donde, por consiguiente, la propensión a consumir bienes 
no alimenticios es también mayor. En segundo lugar, el aplicar la misma 
relación entre ambos tipos de gastos a todos los hogares sin tomar en 
consideración su tamaño y composición, llevará a subestimar la pobreza 
de los hogares de menor tamaño y de integrantes de mayor edad, y a sobre-
estimar la pobreza de los hogares más grandes y de integrantes más jóvenes.. 
La relación entre gastos en alimentos y otros gastos que se ha considerado 
es evidentemente un promedio, pero se sabe que ésta tiende a ser mayor 
para los hogares grandes y menor en los hogares pequeños. 

Si bien para el análisis de un sólo país o para una investigación a 
escala microeconómica tales consideraciones son muy relevantes y tendrán 
importantes implicaciones en el diseño de las políticas para atacar la 
pobreza, en un estudio como el presente no son tan importantes. Este, como 
ya se ha mencionado, centra su interés en la comparación del mayor número 
posible de situaciones nacionales, por lo que conviene el uso de una meto-
dología común a todas ellas, y en el análisis del problema a nivel macro-
econòmico, por lo que el uso de magnitudes promedio aplicables al conjunto 
de los hogares pobres es correcto. Solo así se podrá llegar al objetivo 
final, es decir, a realizar una evaluación global del problema de la pobreza 
a escala regional. 

4. Comentarios finales 

Así, pues, se obtuvo los estimados de las líneas de pobreza en cada país, 
es decir, el monto de ingreso necesario para poder realizar el consumo 
privado mínimo para satisfacer las necesidades básicas. En otras palabras, 
la línea de pobreza equivale al nivel de ingreso que es necesario tener 
para destinar a la alimentación el equivalente al costo de la canasta 
mínima normativa de alimentos, habida cuenta.de la necesidad de destinar 
una determinada proporción del gasto total (50% en áreas urbanas, algo 
menos en áreas rurales) para la satisfacción del resto de las necesidades 
básicas. Según lo expresa Altimir:_1/ "Estas líneas de pobreza traducen 

V Véase ALTIMIR-B. 
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una definición conscientemente normativa de la dimensión absoluta de 
la pobreza. Expresan en forma sintética un juicio acerca de cuáles son 
les niveles mínimos de satisfacción de un conjunto de necesidades básicas, 
por debajo de los cuales se registran situaciones de privación efectiva 
que se consideran no sólo moralmente intolerables, sino críticamente 
degradantes de la condición humana". 

Antes de terminar es menester señalar también que además de las 
líneas de pobreza, en el análisis se definió, para cada país, otra línea 
llamada "línea de indigencia". Esta se definió como exactamente igual 
al valor de la canasta mínima de alimentos, por lo que un hogar indigente 
es definido como aquel hogar que aunque destinara el total de sus recursos 
al consumo de alimentos no lograría adquirir el total de la canasta mínima, 
es decir, ni siquiera lograría satisfacer sus necesidades mínimas de 
alimentación. En otras palabras, los llamados indigentes están constituidos 
por el grupo de hogares pobres que se encuentra en peores condiciones. El 
distinguir entre pobres indigentes y pobres no indigentes permite entrever 
de alguna manera la desigualdad de ingreso al interior del grupo pobre. 
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NOTAS A L C A P I T L O I 

1 / 

2 / 

3 / 

A s í q u e d a d e m o s t r a d o , p o r e j e m p l o , e n G I N S B U R G . E n d i c h a p u b l i c a c i ó n 

s e c i t a n f r a g m e n t o s r e l a t i v o s a l a p o b r e z a d e l o s s i g u i e n t e s a u t o r e s , 

p u b l i c a d o s o r i g i n a l m e n t e e n l o s a ñ o s i n d i c a d o s d e l o s s i g l o s X V I I I 

y X I X : A . S m i t h ( 1 7 7 6 ) , P a i n e ( 1 7 9 2 ) , M a l t h u s ( 1 8 1 ? ) , O w e n ( 1 8 1 7 ) , 

J . S . M i l i ( 1 8 6 5 ) , E n g e l s ( 1 8 8 7 ) , M a r x ( 1 8 6 O ) , G e o r g e ( 1 8 8 0 ) , 

S p e n c e r ( 1 9 0 4 ) , P a p a L e ó n X I I I ( 1 8 9 1 ) , L o n d o n ( 1 9 0 3 ) , M i s ( 1 8 9 O ) . 

G I N S B U R G ( p . v i i ) : 

GALOFRE ( p . 4 7 ) : 

DREWNOWSKI ( p . 1 8 3 ) 

GALOFRE ( p . 4 7 ) : 

SCOTT ( p . 1 3 ) 

L a p o b r e z a e s r e a l m e n t e u n t e m a c o n t r o v e r t i d o . 

A p e s a r d e t a n t o a n á l i s i s n o e x i s t e u n 

c o n s e n s o d e c ó m o m e d i r l a y d e f i n i r l a / l a p o b r e z a / 

N o s e h a a l c a n z a d o u n a c u e r d o g e n e r a l s o b r e 

c ó m o s e d e b e r í a d e f i n i r o m e d i r l a p o b r e z a . 

D e s p u é s d e v a r i o s a ñ o s d e a p l i c a c i ó n d e l " w a r 

o n p o v e r t y " y d e u n c o n s i d e r a b l e a p a r a t o a d m i n i s -

t r a t i v o y d e i n f o r m a c i ó n , l a c i f r a d e p o b r e s e n 

l o s E s t a d o s U n i d o s , s e g ú n d i v e r s a s f u e n t e s , 

o s c i l a b a e n t r e 2 0 y 7 0 m i l l o n e s . L a s o l a 

d i s c r e p a n c i a e n t r e i n g r e s o s y g a s t o s d e l a s 

f a m i l i a s h a c í a b a j a r e n u n m i l l ó n l o s s i e t e y 

m e d i o m i l l o n e s d e p o b r e s c a l c u l a d o s s e g ú n s u 

i n g r e s o d i s p o n i b l e e n e l R e i n o U n i d o e n 1 9 6 0 . 

E n C h i l e , l a u t i l i z a c i ó n d e l o s m i s m o s i n d i c a -

d o r e s l l e v a , s e g ú n u n e s t u d i o , a c o n c l u i r q u e 

e l 2 1 $ d e l a p o b l a c i ó n e s e x t r e m a d a m e n t e p o b r e , 

s e g ú n o t r o ( q u e u t i l i z a u n c r i t e r i o d i s t i n t o 

p a r a e s t a b l e c e r l o s m í n i m o s ) a q u e e l p o r c e n t a j e 

d e p o b r e s e s d e l 60%. E j e m p l o s c o m o é s t o s s o n 

l a r e g l a , m á s q u e l a e x c e p c i ó n , e n l o s e s t u d i o s 

d e p o b r e z a . 

C o n l o s m é t o d o s d e m e d i c i ó n u t i l i z a d o s c o m ú n -

m e n t e , e s p o s i b l e m o s t r a r q u e l a p o b r e z a e s t á 

m u y e x t e n d i d a , q u e e s i n s i g n i f i c a n t e , q u e s e e s t á 

r e d u c i e n d o , q u e e s t á a u m e n t a n d o . 
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GALOFRE ( p . 4 8 ) : 

A R G Ü E L L O - F K A N C O ( p . * f 8 ) : 

M I L L E R - B ( p . 2 2 ) : 

C A B V A J A L - G E I T H M A N -
ARMSTRONG (p.5): 

A T K I N S O N ( p . 2 5 2 ) : 

C o m o p a r t e d e p l a n i f i c a r e l c ó m o , e x i s t e 

l a t a r e a d e i d e n t i f i c a r e l q u i é n e s . 

P a r a p o d e r c l a r i f i c a r l o s p u n t o s i n v o l u c r a d o s 

t e n e m o s q u e , e n p r i m e r l u g a r , h a c e r u n a d i s - : 

t i n c i ó n e x p l í c i t a e n t r e e l c o n c e p t o d e p o b r e z a , 

e s t o e s , e l s i g n i f i c a d o d e a q u e l t é r m i n o , y l a s 

f o r m a s e n l a s c u a l e s s e s u p o n e q u e d e b e m e d i r s e . 
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L a c l a r i f i c a c i ó n d e l c o n c e p t o d e b e s e r l o 

p r i m e r o : d e b e m o s s a b e r c o n s e g u r i d a d q u é e s 

l o q u e e s t a m o s t r a t a n d o d e m e d i r . S ó l o c u a n d o 

d i c h o p u n t o q u e d e c l a r o p o d e m o s d e d i c a r n o s a l 

p r o b l e m a d e c ó m o m e d i r l o . 

E n p a r t e , l o s c o n c e p t o s d e p o b r e z a s e d e r i v a n 

n e c e s a r i a m e n t e d e l a s p o s i c i o n e s q u e s e t o m e n 

c o n r e s p e c t o / a l c u e r p o t e ó r i c o d e l c u a l d e r i v a n 

y a l a s c o n c e p c i o n e s s o c i a l e j s / , y e l l o q u e d a 

r e f l e j a d o e n c o n c e p c i o n e s d i s t i n t a s d e l f e n ó m e n o 

N o h a y d e f i n i c i o n e s t o t a l m e n t e o b j e t i v a s d e 

l a p o b r e z a . 

H a y u n a p a r t e m u y f u e r t e d e s u b j e t i v i d a d e n 

c u a l q u i e r d e f i n i c i ó n d e p o b r e z a . 

L a f a l t a d e c r i t e r i o s d e p o b r e z a d e f i n i d o s s e 

d e b e e n g r a n p a r t e a l a s u b j e t i v i d a d q u e e n -

v u e l v e l a a p r e c i a c i ó n d e l t e m a . 

R e s u l t a e q u í v o c o s u g e r i r q u e l a p o b r e z a p u e d e 

c o n s i d e r a r s e e n t é r m i n o s d e u n a n o r m a a b s o l u t a 

q u e p u e d e a p l i c a r s e a t o d o s l o s p a í s e s e n t o d o s 

l o s m o m e n t o s , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a e s t r u c t u r 

s o c i a l y d e l n i v e l d e d e s a r r o l l o . E l u m b r a l d e 

l a p o b r e z a s e d e f i n e n e c e s a r i a m e n t e e n r e l a c i ó n 

c o n l a s c o n v e n c i o n e s s o c i a l e s y l o s n i v e l e s d e 

v i d a c o n t e m p o r á n e o s d e u n a s o c i e d a d d e t e r m i n a d a 

y , d e e s t a f o r m a , u n i n d i v i d u o e n E s t a d o s U n i d o s 

p u e d e c o n s i d e r a r s e p o b r e a u n q u e s u r e n t a s e a 

m a y o r q u e l a d e l i n d i v i d u o m e d i o e n l a I n d i a . 
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s o n d e p o c a a y u d a p a r a d e t e r m i n a l a s " n e c e s i -

d a d e s m í n i m a s " . 

N o h a y u n ú n i c o n i v e l d e " s u b s i s t e n c i a " q u e 

p u e d a e m p l e a r s e c o m o b a s e p a r a e l u m b r a l d e 

l a p o b r e z a . 
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O R S H A N S K Y - A (p.67): N o h a y , y s i n d u d a q u e e n u n a s o c i e d a d 

p l u r a l i s t a s o m e t i d a a r á p i d o s c a m b i o s n o 

p u e d e h a b e r , u n e s t á n d a r u n i v e r s a l m e n t e 

a c e p t a d o y u n i f o r m e m e n t e a p l i c a b l e p o r m e d i o 

d e l c u a l s e p u e d a d e c i d i r q u i é n e s p o b r e . 

A R G Ü E L L O - F R A N C O ( p . 4 7 ) : P o r s u p a r t e , r e f e r i r s e a l a p o b r e z a c o m o 

s i t u a c i ó n i m p l i c a a f i r m a r que un s u b c o n j u n t o 
de l a s o c i e d a d no c u e n t a con l o s r e c u r s o s 
n e c e s a r i o s p a r a s a t i s f a c e r s u s n e c e s i d a d e s 
mínimas o b á s i c a s . P e s e a su a p a r e n t e s i m p l i -
c i d a d , t a l p e r s p e c t i v a t i e n e s e r i o s p r o b l e m a s . 
En p r i m e r l u g a r , hay que l o g r a r un a c u e r d o 
r e s p e c t o a c u á l e s son e s a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s 
y en qué g r a d o deben s e r s a t i s f e c h a s , e s d e c i r , 
¿qué c a n t i d a d de b i e n e s de qué c a l i d a d son n e c e -
s a r i o s y s u f i c i e n t e s p a r a s a t i s f a c e r e s a s 
n e c e s i d a d e s ? 

E x i s t e n dos g r a n d e s g rupos de c o n c e p t o s o p e r a -
c i o n a l e s p a r a d e l i m i t a r l a p o b r e z a : s u b j e t i v o s 
y o b j e t i v o s . 

Den t ro de / l a s c o n c e p c i o n e s o p e r a c i o n a l e s 
o b j e t i v a s 7 s e d i s t i n g u e n c o n c e p c i o n e s de pob reza 
a b s o l u t a y c o n c e p c i o n e s de p o b r e z a r e l a t i v a . 
La p o b r e z a s e d e f i n e i n d i s t i n t a m e n t e como " s u b -
j e t i v a " , " o b j e t i v a " o " r e l a t i v a " . 
Se pueden i d e n t i f i c a r t r e s c o n c e p t o s a m p l i o s 
de p o b r e z a . La p o b r e z a puede s e r c o n s i d e r a d a 
desde l o s p u n t o s de v i s t a de s u b s i s t e n c i a , 
d e s i g u a l d a d o e x t e r n a l i d a d . 

E n l a s m e d i c i o n e s s u b j e t i v a s e s c a d a p e r s o n a 

o f a m i l i a q u i e n e v a l ú a s u s i t u a c i ó n , y e s a 

p e r c e p c i ó n i d e n t i f i c a l o s e s t a d o s d e p o b r e z a . 

DREWNOWSKI ( p . 1 8 3 ) : C o n c e p t o d e p o b r e z a s u b j e t i v a . C u a l q u i e r a p u e d e 

e m i t i r u n j u i c i o a c e r c a d e s i c o n s i d e r a s i s u s 

n e c e s i d a d e s e s t á n s a t i s f e c h a s a u n g r a d o s u f i c i e n 

t e o i n s u f i c i e n t e . E l i n d i v i d u o p u e d e s e r c o n -

s i d e r a d o p o b r e o n o p o b r e , d e p e n d i e n d o d e e s e 

j u i c i o . 

GALOFRE ( p . 4 9 ) : 

GALOFRE ( p . 4 9 ) : 

O R N A T I - C ( p . 1 4 0 ) : 

REIN ( p . 4 6 ) : 

GALOFRE ( p . 4 9 ) : 
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GALOFRE ( p . 4 9 ) 

DREWNOWSKI ( p . 1 8 4 ) 

GALOFRE ( p . 4 9 ) : 

DREWNOWSKI ( p . l 8 4 ) 

R E I N ( p . 4 6 ) : 

FERMAN-KORNBLUH-
HABER ( p . 3 ) : 

E n l o s c o n c e p t o s o p e r a c i o n a l e s o b j e t i v o s , 

s e a p l i c a n c r i t e r i o s e x t e r n o s p r e e s t a b l e c i d o s 

( c u a n t í a d e i n g r e s o s , c o n s u m o d e a l i m e n t o s , 

a c c e s o a s e r v i c i o s , e t c . ) p a r a r e s p o n d e r a 

l a s i n t e r r o g a n t e s y d e t e r m i n a r q u i é n e s s o n o 

n o s o n p o b r e s . 

C o n c e p t o d e p o b r e z a a b s o l u t a . S e p u e d e n e s t a -

b l e c e r e s t á n d a r e s p a r a l o s n i v e l e s d e s a t i s -

f a c c i ó n " s u f i c i e n t e s " d e l a s n e c e s i d a d e s . L a s 

p e r s o n a s q u e s e e n c u e n t r e n p o r d e b a j o d e 

a q u e l l o s n i v e l e s e s t á n d a r s e c o n s i d e r a r á n p o b r e s , 

a q u é l l o s q u e e s t é n p o r e n c i m a c o m o n o p o b r e s . 

L a s p o s i c i o n e s d e c a d a i n d i v i d u o , f a m i l i a , 

r e g i ó n , p a í s , e t c . - l a u n i d a d d e a n á l i s i s d e 

i n t e r é s - s o n c o m p a r a d a s c o n ^ í o s e s t á n d a r e s 

a b s o l u t o s 7 . A q u e l l a s u n i d a d e s d e a n á l i s i s q u e 

c a e n b a j o d i c h o e s t á n d a r s o n c o n s i d e r a d a s p o b r e s . 

C o n c e p t o d e p o b r e z a r e l a t i v a . L a p o b r e z a p u e d e 

d e t e r m i n a r s e p o r l a p o s i c i ó n d e l i n d i v i d u o e n 

r e l a c i ó n a l o s o t r o s m i e m b r o s d e l a p o b l a c i ó n 

r e s p e c t o a l g r a d o d e s a t i s f a c c i ó n d e l a s n e c e -

s i d a d e s r e s p e c t i v a s . L a p o s i c i ó n r e l a t i v a d e t e r -

m i n a r á s i u n a p e r s o n a e s p o b r e o n o p o b r e . 

L a e x t e r n a l i d a d e s t á r e f e r i d a a l a s c o n s e c u e n c i a s 

s o c i a l e s d e l a p o b r e z a p a r a e l r e s t o d e l a 

s o c i e d a d m á s q u e c o n l a s n e c e s i d a d e s d e l o s 

p o b r e s . L a l í n e a d e p o b r e z a d e b e r í a s e r v i r 

" c o m o u n í n d i c e d e l a d e s u t i l i d a d p a r a l a c o m u -

n i d a d d e l a p e r s i s t e n c i a d e l a p o b r e z a " . 

L a c l a v e p a r a e s t e t i p o d e d e f i n i c i ó n e s e l 

u s o d e a t r i b u t o s c o m u n i t a r i o s ( p o r e j e m p l o , 

c o m p o s i c i ó n p o r c a l i f i c a c i ó n l a b o r a l , t a s a d e 

d e s e m p l e o , n i v e l e s s a l a r i a l e s ) c o m o u n i n d i c a d o r 

d e l b i e n e s t a r d e s u s h a b i t a n t e s . 
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G I N S B U R G ( p . x i x ) : G u n n a r M y r d a l h a d i c h o q u e l a s c i e n c i a s 

s o c i a l e s n o s o n i n d e p e n d i e n t e s d e l o s j u i c i o s 

d e v a l o r : " T o d o e s t u d i o d e u n p r o b l e m a s o c i a l , 

p o r l i m i t a d o que s e a s u a l c a n c e , es y d e b e e s t a r 

d e t e r m i n a d o p o r j u i c i o s d e v a l o r . U n a c i e n c i a 

s o c i a l ' d e s i n t e r e s a d a ' n o h a e x i s t i d o n u n c a y , 

p o r r a z o n e s l ó g i c a s , n o p o d r á n u n c a e x i s t i r " . 

G I N S B U R G ( p . x i x ) : L a s d i f e r e n c i a s e n l o s j u i c i o s d e v a l o r , e n l o s 

s u p u e s t o s y e n l o s o b j e t i v o s e s t á n y h a n e s t a d o 

e n e l c e n t r o d e m u c h a s c o n t r o v e r s i a s t e ó r i c a s 

y d e p o l í t i c a s o b r e p o b r e z a . M u c h o s d e e s t o s 

j u i c i o s d e v a l o r , s u p u e s t o s y o b j e t i v o s d i v e r -

g e n t e s s u r g e n d e i n t e r p r e t a c i o n e s d i f e r e n t e s 

s o b r e l a n a t u r a l e z a d e l h o m b r e y l a s o c i e d a d 

y s o b r e s u m u t u a r e l a c i ó n . 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 1 ) : / C u a l q u i e r d e f i n i c i ó n d e p o b r e z a / p u e d e s e r 

a t a c a d a y d e f e n d i d a d e s d e m u c h o s á n g u l o s , d e p e n -

d i e n d o d e l a p e r s p e c t i v a d e l c r í t i c o y d e l o s 

u s o s q u e l e e x i g e a l a d e f i n i c i ó n . P o r l o t a n t o , 

d e n i n g u n a m a n e r a d e b e n c o n s i d e r a r s e e s t a s ^ d e f i -

n i c i o n e s u s a d a s e n e s t e t r a b a j o / c o m o d e f i n i -

c i o n e s i d e a l e s ; m á s b i e n , l a s c o n c e b i m o s c o m o 

c o m p r o m i s o s n e c e s a r i o s e n t r e l a s d e m a n d a s d e l a 

t e o r í a s o c i a l y e c o n ó m i c a , l a s l i m i t a c i o n e s d e 

l a s e s t a d í s t i c a s d i s p o n i b l e s y l a s n e c e s i d a d e s 

y o b j e t i v o s d e e s t e i n f o r m e . 

F E R M A N - K O R N B L U H - L a d e f i n i c i ó n m á s c o m ú n d e p o b r e z a e n f a t i z a l a 
HABER (p.2): ... . . . . . . . 

f a l t a o i n s u f i c i e n c i a d e i n g r e s o c o m o l a c a r a c -

t e r í s t i c a d i s t i n t i v a d e l o s i n d i v i d u o s o f a m i -

l i a s p o b r e s . 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 3 2 ) : U n a p e r s p e c t i v a e c o n ó m i c a s o b r e l a p o b r e z a t í p i -

c a m e n t e e m p i e z a c o n e l s u p u e s t o ( e l c u a l p u e d e 

s e r s e r i a m e n t e c u e s t i o n a d o ) d e q u e e l b i e n e s t a r 

d e l a s f a m i l i a s e s t á p r i m a r i a y p o s i t i v a m e n t e 

r e l a c i o n a d o c o n s u h a b i l i d a d p a r a c o n s u m i r 

b i e n e s y s e r v i c i o s . 
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P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 3 2 ) : D e a c u e r d o a e s t e p u n t o d e v i s t a / e c o n ó m i c o 

s o b r e l a p o b r e z a / , m á s c o n s u m o l l e v a a u n 

m a y o r b i e n e s t a r ( a s u m i e n d o q u e l o s o t r o s 

a s p e c t o s r e l a t i v o s a l a s i t u a c i ó n d e l a f a m i -

l i a p e r m a n e c e n i n a l t e r a d o s ) . 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 l ) : A p e s a r d e q u e n o n e g a m o s l a i m p o r t a n c i a d e 

e s t u d i a r y c o r r e g i r l a s p r i v a c i o n e s s o c i a l e s , 

p o l í t i c a s y s i c o l ó g i c a s e n f r e n t a d a s p o r l o s 

p o b r e s ( y p o r o t r o s ) e n n u e s t r a s o c i e d a d , 

l o s p r o b l e m a s q u e r e s u l t a n d e l b a j o i n g r e s o 

s o n t a n s e v e r o s q u e c e n t r a r l a a t e n c i ó n e n 

l a s v a r i a b l e s d e i n g r e s o e s u n c o m p r o m i s o 

v a l i o s o e n t r e l o s p o l o s d e l t r a t a m i e n t o c o n c e p -

t u a l c o m p r e h e n s i v o y l a a p l i c a b i l i d a d p r á c t i c a . 

M á s p r a g m á t i c a m e n t e , l a s e s t a d í s t i c a s p o b l a -

c i o n a l e s n a c i o n a l e s p u e d e n s e r u s a d a s p a r a 

d e t e r m i n a r e l s t a t u s d e p o b r e z a s ó l o s i s e u s a n 

d e f i n i c i o n e s e c o n ó m i c a s . 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 0 ) : L a n o c i ó n d e u n a " c u l t u r a d e l a p o b r e z a " s e h a 

c o n v e r t i d o e n l a a l t e r n a t i v a m e j o r c o n o c i d a a 

l a p e r s p e c t i v a e c o n ó m i c a d e l a p o b r e z a . 

L a l ó g i c a c o n s e c u e n c i a d e l a t e s i s ^ d e l a 

" c u l t u r a d e l a p o b r e z a ^ / " e s e l s u g e r i r u n 

g r u p o s o c i a l q u e ( 1 ) n o c o m p a r t e l o s s u p u e s t o s 

b á s i c o s d e l a v i d a c o t i d i a n a d e l a s o c i e d a d 

e n g e n e r a l y ( 2 ) h a t e n i d o u n a s e r i e d e e x p e -

r i e n c i a s d i s t i n t a d e l a d e o t r o s g r u p o s e n l a 

c o m u n i d a d . L a " c u l t u r a d e l a p o b r e z a " e s 

c o n s i d e r a d a c o m o u n a s e r i e d e r e s p u e s t a s a d a p -

t a t i v a p e c u l i a r a l o s p r o b l e m a s d e l a g e n t e d e 

b a j o s i n g r e s o s . 

L a f r a s e / " c u l t u r a d e l a p o b r e z a _ ^ 7 e s p e g a j o s a 

y e s u s a d a , b i e n y m a l , c o n a l g u n a f r e c u e n c i a 

e n l a l i t e r a t u r a a c t u a l . E n m i s e s c r i t o s e s 

e l r ó t u l o p a r a u n m o d e l o c o n c e p t u a l e s p e c í f i c o 

FERMAN-KORNBLUH-
HABER ( p . 3 9 4 ) : 

L E W I S ( p . 4 0 6 ) 
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q u e d e s c r i b e e n t é r m i n o s p o s i t i v o s u n a s u b -

c u l t u r a d e l a s o c i e d a d o c c i d e n t a l c o n s u 

p r o p i a e s t r u c t u r a y r a c i o n a l i d a d , u n a f o r m a 

d e v i d a p a s a d a d e g e n e r a c i ó n e n g e n e r a c i ó n a l o 

l a r g o d e l í n e a s f a m i l i a r e s . L a c u l t u r a d e l a 

p o b r e z a n o e s s i m p l e m e n t e u n a c u e s t i ó n d e 

p r i v a c i ó n o d e s o r g a n i z a c i ó n . E s u n a c u l t u r a 

e n e l s e n t i d o a n t r o p o l ó g i c o t r a d i c i o n a l p u e s 

p r o v e e a s e r e s h u m a n o s d e u n d i s e ñ o d e v i d a , 

c o n u n c o n j u n t o d e s o l u c i o n e s p a r a l o s p r o b l e -

m a s h u m a n o s , y p o r l o t a n t o c u m p l e u n a f u n c i ó n 

a d a p t a t i v a i m p o r t a n t e . 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 0 ) : E s t a t e o r í a / d e l a c u l t u r a d e l a p o b r e z a / 

a r g u y e q u e l a s p e r s o n a s c r ó n i c a m e n t e p o b r e s 

h a n d e s a r r o l l a d o , c o m o r e a c c i ó n a s u p o s i c i ó n 

m a r g i n a l e n l a s o c i e d a d , c i e r t a s c a r a c t e r í s -

t i c a s y v a l o r e s q u e d i f i e r e n d e a q u é l l o s d e 

l a m a y o r í a . C o m o l o s e ñ a l a O s c a r L e w i s , e s t a 

c u l t u r a d e l a p o b r e z a t i e n d e a p e r p e t u a r s e a 

s í m i s m a , u n a v e z q u e h a e m e r g i d o , p o r q u e s u s 

e f e c t o s s o n l l e v a d o s d e g e n e r a c i ó n e n g e n e r a -

c i ó n . 

DOWNS ( p . 4 ) : A p e s a r d e q u e l a p o b r e z a s e d e f i n e t é c n i c a -

m e n t e c o m o e l h e c h o d e t e n e r u n i n g r e s o a n u a l 

m u y b a j o , p a r a m u c h a g e n t e t a m b i é n e s u n 

e s t a d o c r ó n i c o d e f r a c a s o , i n c a p a c i d a d , d e p e n -

d e n c i a , d e r r o t a , e i m p o t e n c i a p a r a p a r t i c i p a r 

d e l a m a y o r í a d e l o s b e n e f i c i o s m a t e r i a l e s y 

e s p i r i t u a l e s m á s i m p o r t a n t e s d e l a s o c i e d a d 

americana. S u p e r m a n e n c i a e n e s t e e s t a d o d e 

p r i v a c i ó n e s r e f o r z a d a p o r m u c h o s a r r e g l o s i n s -

t i t u c i o n a l e s d e n u e s t r a s o c i e d a d , i n c l u y e n d o 

a q u é l l o s d i s e ñ a d o s s u p u e s t a m e n t e p a r a a y u d a r l o s . 
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ORSHANSKY-A ( p . ? 0 ) : 

SCOTT ( P - 3 ) : 

H S I E H ( p . 5 ) : 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 0 ) : 

M I L L E R - B ( p . 2 8 ) : 

SELIGMAN ( p . 4 ) : 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 0 ) : 

L a p o b r e z a t i e n e m u c h a s f a c e t a s , n o t o d a s 

e l l a s p o s i b l e s d e s e r r e d u c i d a s a d i n e r o . 

L a r e l a c i ó n d e l i n g r e s o m o n e t a r i o c o n l o s 

g a s t o s c o t i d i a n o s e s p o r s u p u e s t o i m p o r t a n t e , 

p e r o s ó l o r a r a m e n t e s e r á e l ú n i c o o m á s 

i m p o r t a n t e d e t e r m i n a n t e d e l o s n i v e l e s d e v i d a 

y d e p o b r e z a e n l o s p a í s e s m á s p o b r e s . 

L a p o b r e z a e s m á s q u e l a f a l t a d e i n g r e s o o 

q u e u n p r o b l e m a d e i n s u f i c i e n c i a e c o n ó m i c a . 

S u d i m e n s i ó n e c o n ó m i c a e s t á r e l a c i o n a d a e n 

f o r m a c a u s a l a s u s d i m e n s i o n e s s o c i a l y p o l í -

t i c a . 

S e d i c e q u e l a c u l t u r a d e l a p o b r e z a g e n e r a u n 

s i s t e m a s o c i a l c o n r e d u c i d a a c t i v i d a d p o l í t i c a , 

b a j a p a r t i c i p a c i ó n e n i n s t i t u c i o n e s s o c i a l e s 

i m p o r t a n t e s , e s t r u c t u r a s f a m i l i a r e s d é b i l e s e 

i n e s t a b l e s , i d e n t i d a d e s p e r s o n a l e s d é b i l e s , 

h o r i z o n t e s t e m p o r a l e s c o r t o s , c h a u v i n i s m o 

m a s c u l i n o y m a c h i s m o , y u n s e n t i d o d e s u m i s i ó n 

a l " d e s t i n o " . 

T a m b i é n d e b e m o s r e c o r d a r q u e a u n s i l o s n i v e l e s 

d e v i d a m í n i m o s s o n e l e v a d o s d e t a l m a n e r a 

q u e t o d a s l a s f a m i l i a s t e n g a n v i v i e n d a y d i e t a 

a d e c u a d a s , a q u e l l o s q u e r e c i b e n e l m í n i m o a ú n 

p u e d e n s e n t i r s e e n p r i v a c i ó n , e s p e c i a l m e n t e 

s i t i e n e n o p o r t u n i d a d e s l i m i t a d a s p a r a s u p e r a r 

e s e n i v e l . 

E s u n a c u l t u r a / l a p o b r e z a 7 q u e s e p e r p e t ú a a 

s í m i s m a e n u n c í r c u l o d e s e s p e r a d o s i n f i n . 

L o s p o b r e s , t a n t o c o m o i n d i v i d u o s y c o m o 

g r u p o , p o s e e n c a r a c t e r í s t i c a s s o c i a l e s y 

s i c o l ó g i c a s q u e p u e d e n o n o e s t a r a t a d a s a 

u n a f a l t e d e r e c u r s o s e c o n ó m i c o s y q u e p u e d e n 

p e r m a n e c e r c o m o u n a d e s v e n t a j a s e r i a p a r a e l l o s 

a u n s i s u s p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s f u e r a n a l i v i a -

d o s . 
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HOBSBAV/M ( p . 4 0 2 ) : S u r g e n d i f i c u l t a d e s m á s s e r i a s e n l a m e d i c i ó 

d e l o s a s p e c t o s n o m a t e r i a l e s d e l a p o b r e z a , 

e s t o e s , d e l a p a r t e q u e e n e l l a j u e g a n l a 

i n f e r i o r i d a d d e d e r e c h o s , o p o r t u n i d a d e s y 

s t a t u s d e l o s p o b r e s y s u s e n t i r s o b r e t a l e s 

i n f e r i o r i d a d e s . A l g u n o s d e e s t o s a s p e c t o s 

p u e d e n s e r m e d i d o s e n f o r m a s e p a r a d a ( p o r 

e j e m p l o , e l a c c e s o a l a i n f r a e s t r u c t u r a e d u c j 

c i o n a l y a e m p l e o s ) , p e r o e l s í n d r o m e d e 

f r u s t r a c i ó n , r e s e n t i m i e n t o y f a l t a d e p r i v i l « 

g i o s h a e l u d i d o h a s t a a h o r a l a c u a n t i f i c a c i ó i 

y l a c o m p a r a c i ó n . 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 o ) ; S e h a d e s a r r o l l a d o u n d e b a t e r i c o y c o m p l i c a c 

s o b r e c ó m o i n c o r p o r a r a u n p u n t o d e v i s t a d e 

l a p o b r e z a q u e v a y a m á s a l l á d e l o e c o n ó m i c o , 

c o n c e p t o s t a l e s c o m o b i e n e s t a r , c l a s e , a l i e n a 

c i ó n , c u l t u r a y s u b c u l t u r a , v a l o r e s y p r e s t i g 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 l ) : L o s i n t e n t o s d e i n c l u i r n o c i o n e s r e l a t i v a s a 

l a c u l t u r a d e l a p o b r e z a y o t r a s c o n d i c i o n e s 

n o e c o n ó m i c a s e n u n a d e f i n i c i ó n d e p o b r e z a t r 

p i e z a n c o n d i f i c u l t a d e s d e b i d o a q u e l a m e d i -

c i ó n d e m u c h o s d e l o s m á s i m p o r t a n t e s d e e s t o 

c o n c e p t o s - a l i e n a c i ó n o i n e s t a b i l i d a d , p o r 

. • e j e m p l o - d a l u g a r a s e r i o s p r o b l e m a s e m p í r i c o 

E n l o q u e r e s p e c t a a l o s a s p e c t o s t é c n i c o s 

ú n i c a m e n t e , s e r í a m u y d i f í c i l o b t e n e r u n 

a c u e r d o e n t r e a c a d é m i c o s e n e l s e n t i d o q u e 

u n a m e d i d a p r o p u e s t a d e u n a s o l a c a r a c t e r í s -

t i c a n o e c o n ó m i c a e s s u f i c i e n t e m e n t e c o n f i a b l < 

y v á l i d a . 

R E I N ( p . 4 7 ) : C u a n d o s e a c e p t a u n p u n t o d e v i s t a s o b r e l a 

p o b r e z a m á s a m p l i o q u e s e e x t i e n d a m á s a l l á 

d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , s u r g e n d o s 



- 15 -

5 0 / JAMES ( p . 1 ) : 

F E R M A N - K O R N B L U H -
HABER ( p . 1 ) : 

ORSHANSKY-A ( p . 6 ? ) : 

TOWNSEND-C ( p . 1 5 ) : 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 3 1 ) : 

a s p e c t o s c r í t i c o s : d ó n d e e s t a b l e c e r l o s p u n t o s 

d e c o r t e q u e s e p a r a n a l o s p o b r e s d e l o s n o 

p o b r e s , y c u á l e s c o n d i c i o n e s n o e c o n ó m i c a s 

d e b e r í a n s e r t o m a d a s e n c u e n t a . 

L a p o b r e z a s e d e f i n e c o m ú n m e n t e e n d o s f o r m a s 

m u y d i f e r e n t e s : c o m o a l g o r e l a t i v o a l n i v e l 

d e s u b s i s t e n c i a , o c o m o a l g o r e l a t i v o a p r i -

v a c i ó n r e l a t i v a e n c o m p a r a c i ó n c o n l a s o c i e d a d 

t o d a . E s m u y i m p o r t a n t e l a f o r m a c ó m o s e d e -

f i n e l a p o b r e z a , p u e s t o q u e s u r g i r á n p o l í t i c a s 

p ú b l i c a s s i g n i f i c a t i v a m e n t e d i s t i n t a s d e l a s 

d o s d e f i n i c i o n e s . 

L a d e f i n i c i ó n d e p o b r e z a t i e n e i m p l i c a n c i a s 

t a n t o s o b r e l a s a f i r m a c i o n e s a c e r c a d e s u 

m a g n i t u d c o m o s o b r e p r o g r a m a s p a r a s u r e d u c c i ó n . 

E l i n i c i o d e m e d i d a s c o r r e c t i v a s n o n e c e s i t a 

e s p e r a r h a s t a q u e s e t e n g a l a d e t e r m i n a c i ó n 

f i n a l d e l c r i t e r i o d e p o b r e z a m á s c o n v e n i e n t e , 

p e r o e l e s t á n d a r i n t e r i n o a d o p t a d o y l a s 

c a r a c t e r í s t i c a s d e l a p o b l a c i ó n c o n é l d e s c r i t a 

s e r á n i m p o r t a n t e s a l e v a l u a r l a e f e c t i v i d a d 

d e l o s p a s o s d a d o s . 

L a d e f i n i c i ó n / d e p o b r e z a / t i e n e t a m b i é n 

i m p l i c a c i o n e s s o b r e a c c i o n e s d e p o l í t i c a , l a s 

c u a l e s d e b e r í a n s e r r e c o n o c i d a s d e s d e e l 

i n i c i o . 

D e f i n i c i o n e s d i f e r e n t e s / d e p o b r e z a / h a n 

d a d o y s e g u i r á n d a n d o p u n t o s d e v i s t a m u y 

d i s í m i l e s s o b r e l a n a t u r a l e z a d e l p r o b l e m a 

d e l a p o b r e z a , l e s p o l í t i c a s a p r o p i a d a s p a r a 

r e m e d i a r l o , y l o s e f e c t o s d e c o n d i c i o n e s 

e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s p a s a d a s y d e p o l í t i c a s 

p ú b l i c a s s o b r e l o s p o b r e s . 
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NOTAS A L C A P I T U L O I I 

SIMMEL ( p . 4 7 7 ) : 

O R N A T I - A ( p . 1 ) : 

DREWNOWSKI ( p . 1 8 5 ) 

DREWNOWSKI ( p . l 8 7 ) : 

DOWNS ( p . 8 ) : 

DREWNOWSKI ( p . 1 8 6 ) 

GALOFRE ( p . 4 - 9 ) : 

E s p o b r e a q u é l c u y o s m e d i o s n o s o n s u f i c i e n t e s 

p a r a a l c a n z a r s u s f i n e s . 

L a p o b r e z a s u b j e t i v a s e r e f i e r e a s i e l 

i n d i v i d u o " s e s i e n t e " r i c o o p o b r e , d e 

a c u e r d o a l r a n g o d e b i e n e s y s e r v i d o s q u e é l 

p u e d e r a z o n a b l e m e n t e e s p e r a r d i s f r u t a r c o r r i e n 

t e m e n t e . 

L a m e d i c i ó n d e l a p o b r e z a s u b j e t i v a s e p u e d e 

c o n c e b i r d e d o s m a n e r a s . L a p r i m e r a e s u n a 

m e d i c i ó n d e l g r a d o d e s a t i s f a c c i ó n d e n e c e -

s i d a d e s t a l c o m o e s d e c l a r a d o p o r e l s u j e t o e n 1 

c u e s t i ó n . 

L a p o b r e z a s u b j e t i v a p u e d e m e d i r s e , s i n 

e m b a r g o , d e o t r a m a n e r a , e s t o e s , a t r a v é s d e l 

c o m p o r t a m i e n t o o b s e r v a d o d e l o s i n d i v i d u o s . 

E l h e c h o q u e u n a p e r s o n a s e s i e n t a o n o p o b r e 

d e p e n d e e n a l g u n a m e d i d a d e l a r e l a c i ó n e n t r e 

s u i n g r e s o c o n l o s i n g r e s o s d e o t r a s p e r s o n a s 

q u e l a r o d e a n . 

L o q u e r e a l m e n t e s e i n t e n t a e s m e d i r l a u t i -

l i d a d t o t a l d e l i n d i v i d u o e n c u e s t i ó n . L o s q u e 

r e s p o n d e n l o h a c e n d e c l a r a n d o s u s p r o p i a s 

p o s i c i o n e s e n s u p r o p i a e s c a l a d e u t i l i d a d . 

L a s c o n c e p c i o n e s o p e r a c i o n a l e s s u b j e t i v a s 

t i e n e n i m p o r t a n c i a p a r a m u c h a s d i s c i p l i n a s 

p e r o , p o r r a z o n e s o b v i a s , n o h a n p o d i d o s e r d e 

g r a n u t i l i d a d e n l o s e s f u e r z o s n a c i o n a l e s 

p a r a e v a l u a r s i t u a c i o n e s o p a r a f u n d a r p o l í -

t i c a s o e s t r a t e g i a s d e s t i n a d a s a c o m b a t i r l a 

p o b r e z a . 
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DREWNOWSKI ( p . 1 6 7 ) : 

DREWNOWSKI ( p . 1 8 8 ) : 

DREWNOWSKI (p.188): 

O R S H A N S K Y - B ( p . 8 7 ) : 

SIMMEL ( p . 4 7 7 ) : 

TOWNSEND-G ( p . 2 6 ) : 

E l m é t o d o d e a p r e c i a r l a p o b r e z a a t r a v é s 

d e l a d e c l a r a c i ó n d e l o s i n v o l u c r a d o s g e n e r a 

r e c e l o s s e r i o s . P r i m e r a m e n t e , l a v e r a c i d a d 

d e t a l e s d e c l a r a c i o n e s e s c u e s t i o n a b l e . A d e m á s , 

l a r e l e v a n c i a d e l a i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a e s t á 

a b i e r t a a l a d u d a , e s p e c i a l m e n t e c u a n d o l a s 

d e c l a r a c i o n e s s e r e f i e r e n a s i t u a c i o n e s h i p o -

t é t i c a s y n o a p o s i c i o n e s e n l a s q u e l o s 

d e c l a r a n t e s s e e n c u e n t r a n a q u í y a h o r a . 

C u a n d o l a o b s e r v a c i ó n e s p o s i b l e , e s t o n o s 

d a u n c o n o c i m i e n t o s o b r e l o s h e c h o s r e a l e s y 

e l l o t i e n e m u c h o m á s s i g n i f i c a c i ó n q u e c u a l -

q u i e r t i p o d e d e c l a r a c i ó n . 

E s t e m é t o d o e s s ó l o p r a c t i c a b l e c u a n d o l o s 

i n d i v i d u o s t i e n e n l i b e r t a d d e a c c i ó n ( l o q u e 

n o s i e m p r e e s e l c a s o ) . 

A h o r a , s i n e m b a r g o , c o n e l u s o d e c o m p r a a l 

c r é d i t o y e n c u o t a s y l a i n t e r m i n a b l e l i s t a 

d e n e c e s i d a d e s s e e n c u e n t r a d é f i c i t e n t r e u n a 

b u e n a c a n t i d a d d e f a m i l i a s d e i n g r e s o s r e l a -

t i v a m e n t e a l t o s . A l o s n i v e l e s d e b a j o s i n g r e -

s o s , a l g u n a s f a m i l i a s n o p u e d e n g a s t a r más 

l o q u e s u i n g r e s o l e s p e r m i t e p o r q u e n o t i e n e n 

a c c e s o a l c r é d i t o . 

S i n d u d a p u e d e s u c e d e r q u e u n h o m b r e q u e e s 

r e a l m e n t e p o b r e n o s u f r a p o r l a d i s c r e p a n c i a 

e n t r e s u s m e d i o s y l a s n e c e s i d a d e s d e s u 

c l a s e , d e t a l m a n e r a q u e l a p o b r e z a e n e l 

s e n t i d o s i c o l ó g i c o n o e x i s t e p a r a é l . 

E s c o n s e g u r i d a d i m p o s i b l e , s e ñ a l a r l a i m p o r -

t a n c i a d e l a p r i v a c i ó n s u b j e t i v a c o m o u n a 

v a r i a b l e e x p l i c a t o r i a i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e 

s e ñ a l a r l a p r i v a c i ó n e f e c t i v a . 
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NOTAS A L C A P I T U L O I I I 

4 2 / P L O T N I C K - S K I D M O K E ( p . 3 9 ) : L o s i n d i c a d o r e s / d e p o b r e z a / r e l a t i v o s p u r o s 

r e c o n o c e n q u e l o s s e n t i m i e n t o s d e b i e n e s t a r d e 

l a g e n t e n o d e p e n d e n s o l a m e n t e d e s u s n i v e l e s 

a b s o l u t o s d e c o n s u m o s i n o t a m b i é n d e s u p o s i c i 

c o m p a r a d a c o n o t r o s . D i c h a s m e d i d a s t a m b i é n 

e n f a t i z a n o t r a i m p o r t a n t e d i m e n s i ó n s o c i a l d e 

p o b r e z a : e l h e c h o d e q u e l a s o p o r t u n i d a d e s d e 

c o n s u m o d e m u c h o s c i u d a d a n o s e s t é n m u y p o r d e b ; 

d e l e s t á n d a r d e v i d a t í p i c o d e l a s o c i e d a d . 

4 - 3 / HOBSBAWM ( p . 3 9 8 ) : L a p o b r e z a s o c i a l i m p l i c a n o s ó l o d e s i g u a l d a d 

e c o n ó m i c a ( d e p r o p i e d a d , i n g r e s o , e s t á n d a r e s 

d e v i d a , e t c . ) s i n o t a m b i é n d e s i g u a l d a d s o c i a l , 

e s d e c i r , u n a r e l a c i ó n d e i n f e r i o r i d a d , d e p e n -

d e n c i a o e x p l o t a c i ó n ( . . . ) . E n e s t e s e n t i d o l e 

p o b r e z a e s r e l a t i v a , n o i m p l i c a n d o u n n i v e l d e 

i n g r e s o o u n m o n t o d e p r o p i e d a d p a r t i c u l a r e s . 

J A M E S ( p . 6 ) : J o h n K e n n e t h G a l b r a i t h m a n t u v o q u e : " . . . L a 

g e n t e e s p o b r e c u a n d o s u i n g r e s o , a u n s i f u e s e 

a d e c u a d o p a r a l a s u p e r v i v e n c i a , c a e e n f o r m a 

m u y m a r c a d a d e b a j o d e l d e l a c o m u n i d a d . E n t o n e 

n o p u e d e n c o n t a r c o n l o q u e l a c o m u n i d a d c o m o u 

t o d o c o n s i d e r a l o m í n i m o n e c e s a r i o p a r a l a 

d e c e n c i a . . . " . / T o m a d o d e J . K . G a l b r a i t h , T h e 

A f f l u e n t S o c i e t y , N e w A m e r i c a n L i b r a r y , N e w 

Y o r k , 1 9 5 8 7 -

4 4 / GALOFRE ( 4 9 ) : E l p u n t o d e p a r t i d a ¿ p a r a l a c o n c e p c i ó n r e l a t i v 

d e l a p o b r e z _ a / c o n s i s t e e n d e t e r m i n a r l a s o c i e -

d a d g l o b a l , c o m u n i d a d , l o c a l i d a d , e t c . , e n l a 

c u a l s e q u i e r e a n a l i z a r l o s e s t r a t o s p o b r e s o 

l a s i t u a c i ó n d e p o b r e z a . 
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TOWNSEND-C ( p . 2 7 ) : 

k 5 / JAMES ( p . 6 ) : 

M I L L E R - C ( p . 6 2 ) : 

4 6 / M I L L E R - B ( p . 2 2 ) : 

4 7 / ANAND ( p . 3 ) : 

E l m a r c o d e r e f e r e n c i a p a r a a d o p t a r e s t e 

e n f o q u e / r e l a t i v o d e l a p o b r e z _ a / p u e d e s e r 

r e g i o n a l , n a c i o n a l o i n t e r n a c i o n a l ( . . . ) . 

L a p r e g u n t a e s c u a n u n i d a e s t á l a g e n t e p o r 

l o s m i s m o s s i s t e m a s e c o n ó m i c o s , c o m e r c i a l e s , 

i n s t i t u c i o n a l e s y c u l t u r a l e s , c u á n p a r e c i d a s 

s o n s u s a c t i v i d a d e s y c o s t u m b r e s y , p o r l o 

t a n t o , c u á n p a r e c i d a s s o n s u s n e c e s i d a d e s . 

L a s d e f i n i c i o n e s d e p o b r e z a e n t é r m i n o s r e l a -

t i v o s h a n i n v o l u c r a d o , p o r l o t a n t o , f a c t o r e s 

a d i c i o n a l e s a l i n g r e s o a d e c u a d o p a r a s u b s i s t i r . 

E l l a s h a n c o n s i d e r a d o l a f o r m a d e l a d i s t r i b u -

c i ó n d e l i n g r e s o d e l a s o c i e d a d c o m o e l p u n t o 

c r í t i c o . 

L a s " n e c e s i d a d e s " s u r g e n n o t a n t o d e l o q u e n o s 

f a l t a c o m o d e l o q u e n u e s t r o s v e c i n o s t i e n e n ( . , . . ) 

S i e m p r e q u e h a y a a l g u n a s p e r s o n a s q u e t i e n e n m á s , 

o t r a s " n e c e s i t a r á n " m á s . S i é s t a e s r e a l m e n t e l a 

b a s e d e l c o m p o r t a m i e n t o d e l c o n s u m i d o r e n t o n c e s 

e s o b v i o q u e n o p o d e m o s i g n o r a r l a b r e c h a e n t r e 

r i c o s y p o b r e s , s e a n l o a l t o q u e s e a n e l e v a d o s 

l o s n i v e l e s m í n i m o s d e v i d a . 

E l i n g r e s o s e u t i l i z a e n l a m a y o r í a d e l a s 

m e d i d a s d e p o b r e z a c o m o u n a v a r i a b l e p r o x y 

d e l c o n s u m o . 

L a d e f i n i c i ó n m á s c r u d a d e u n a l í n e a d e p o b r e z a 

r e l a t i v a e s e l n i v e l d e i n g r e s o q u e d e j a p o r 

d e b a j o d e é l a l x p o r c i e n t o , p o r e j e m p l o , d e l a 

p o b l a c i ó n e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o n a c i o -

n a l . H a y d o s o b j e c i o n e s a e s t e m é t o d o d e d e f i n i r 

a l o s p o b r e s . P r i m e r o , e l m é t o d o p r e j u z g a e l 

p u n t o s o b r e l a e x t e n s i ó n d e l a p o b r e z a ( i e l l a 

e s x p o r c i e n t o p o r d e f i n i c i ó n ! ) . E n s e g u n d o 

l u g a r , i m p l i c a q u e " l o s p o b r e s s i e m p r e e s t a r á n 

c o n n o s o t r o s " . E n u n s e n t i d o e s t a d í s t i c o t r i v i a l , 

s i e m p r e e x i s t i r í a e l x p o r c i e n t o m á s b a j o d e 

l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y p o r l o t a n t o u n o 

n u n c a p o d r í a e r r a d i c a r l a p o b r e z a . 
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O R N A T I - C ( p . 1 4 1 ) : S i s e d e f i n e a l o s p o b r e s c o m o i n t e g r a n t e s d e 

a l g u n a p a r t e d e p o r c i ó n i n f e r i o r d e l a d i s t r i -

b u c i ó n d e l i n g r e s o , t a l c o m o e l q u i n t o i n f e r i o r , 

o e l o c t a v o o e l d é c i m o o c u a l q u i e r f r a c c i ó n , s u 

e t e r n a p e r m a n e n c i a e s t á a s e g u r a d a . E s t e e n f o q u e 

c r e a p o b r e z a p o r d e f i n i c i ó n . 

P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 3 8 ) : N o e x i s t e u n p r o c e d i m i e n t o o b j e t i v o p a r a e l e g i r 

u n a f r a c c i ó n p a r t i c u l a r / d e l a m e d i a n a d e l i n g r e -

s o p a r a d e f i n i r l a l í n e a d e p o b r e z a r e l a t i v a / . 

S u e l e c c i ó n r e f l e j a u n j u i c i o s o b r e l o q u e e s u n 

c r i t e r i o " r a z o n a b l e " y ú t i l p a r a i d e n t i f i c a r a 

a q u e l l a s f a m i l i a s c o n i n g r e s o s r e l a t i v a m e n t e b a j e 

S C O T T ( p . 2 5 ) : B r e c h a e n t r e e l c o n t r o l d e r e c u r s o s d e u n h o g a r 

y a q u é l d e l h o g a r p r o m e d i o d e l a s o c i e d a d : n o h a j 

f o r m a d e s e ñ a l a r l a m a g n i t u d d e l a p o b r e z a a 

p a r t i r d e e s t a d e f i n i c i ó n . L a p o b r e z a e s l a c o n -

d i c i ó n d e l o s p o b r e s . 

DREWNOWSKI ( p . 1 9 1 ) : U n a v e z q u e e s t e e n f o q u e / r e l a t i v o / s e a a d o p t a d o , 

e l p r i n c i p i o m á s o b v i o p a r a d e t e r m i n a r l a l í n e a 

d e p o b r e z a s e r í a c o n s i d e r a r l a c o m o i g u a l a l 

n i v e l d e l i n g r e s o p r o m e d i o : a q u é l q u e e s t é p o r 

d e b a j o d e l p r o m e d i o e s p o b r e , a q u é l q u e e s t é p o r 

e n c i m a n o l o e s » 

DREWNOWSKI ( p . 1 9 1 ) : / T o m a r l a l í n e a d e p o b r e z a c o m o e q u i v a l e n t e a l 

i n g r e s o p r o m e d i o / e s a l t a m e n t e s i g n i f i c a t i v o 

p a r a p r o p ó s i t o d e p o l í t i c a s : b a j o t a l d e f i n i c i ó n 

l o s p o b r e s s o n l o s q u e g a n a n c u a n d o l o s i n g r e s o s 

s e r e p a r t e e n f o r m a m á s i g u a l i t a r i a y l o s n o 

p o b r e s s o n l o s q u e p i e r d e n . 

H S I E H (p.18): / L a d e f i n i c i ó n d e l í n e a d e p o b r e z a r e l a t i v a / m á s 

a m p l i a m e n t e c o n o c i d a e s l a p r o p u e s t a d e V í c t o r 

F u c h s / e n " C o m m e n t s o n M e a s u r i n g t h e L o w - I n c o m e 

P o p u l a t i o n " , e n L e e S l o t o w ( e d . ) S i x P a p e r s o n 

t h e S i z e D i s t r i b u t i o n o f W e a l t h a n d I n c o m e , 
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S t u d i e s o n I n c o r a e a n d W e a l t h , N 2 3 3 , N B E R , N e w 

Y o r k , 1 9 6 9 7 c o n s i s t e n t e e n c o n s i d e r a r l a m i t a d 

d e l a m e d i a n a d e l i n g r e s o f a m i l i a r ( e l p u n t o 

d e F u c h s ) : l a s f a m i l i a s c o n i n g r e s o s i n f e r i o r e s 

a e s t e p u n t o s o n c l a s i f i c a d a s c o m o f a m i l i a s 

v i v i e n d o e n p o b r e z a . 

H S I E H ( p . 1 9 ) : U n a v a r i a n t e d e l p u n t o d e F u c h s s u g e r i d a p o r 

B r u n o S t e i n / e n O n e R e l i e f : T h e E c o n o m i c s o f 

P o v e r t y a n d P u b l i c W e l f a r e ; B a s i c B o o k s , I n c . , 

1 9 7 j 7 c o n s i s t e e n t o m a r l a m i t a d d e l a m e d i a n a 

d e l o s i n g r e s o s d e f a m i l i a s c u y o j e f e d e h o g a r 

e s u n t r a b a j a d o r a t i e m p o c o m p l e t o c o m o l a m e -

d i d a r e l a t i v a , p u e s é s t e s e c o n s i d e r a u n g r u p o 

m á s r e l e v a n t e c o n e l c u a l l a g e n t e s e c o m p a r a . 

S e g ú n e s t a m e d i d a , e l i n g r e s o c o r r e s p o n d i e n t e a 

l a l í n e a d e p o b r e z a s e r á s u s t a n c i a l m e n t e m á s 

a l t o q u e u t i l i z a n d o e l p u n t o d e F u c h s . 

5 2 / P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 4 2 ) : N u e s t r a s e g u n d a m e d i d a d e f i n e l a p o b l a c i ó n p o b r e 

d e u n a m a n e r a r e l a t i v a , c o m p l e m e n t a n d o a s í e l 

e n f o q u e a b s o l u t o . D i v i d i m o s e l i n g r e s o m o n e t a r i o 

c o r r i e n t e d e c a d a f a m i l i a p o r s u l í n e a d e p o b r e -

z a / c " o r r e s p o n d i e n t e 7 - E s t o r e s u l t a e n u n a " r a -

z ó n d e b i e n e s t a r " q u e i n d i c a l a f r a c c i ó n e n q u e 

e l i n g r e s o d e l a f a m i l i a s u p e r a o c a e p o r d e b a j o 

d e l n i v e l m í n i m o d e d e c e n c i a / s e g ú n e x p r e s a d o 

p o r l a s l í n e a s d e p o b r e z _ a / . ( U n o p u e d e p e n s a r 

q u e e s t a r a z ó n e s u n í n d i c e d e l i n g r e s o e n r e l a -

c i ó n a l a s n e c e s i d a d e s d o n d e l a s " n e c e s i d a d e s " s e 

d e f i n e n e n r e l a c i ó n a l a s l í n e a s d e p o b r e z a 

o f i c i a l e s ) . S e a s u m e q u e l a s f a m i l i a s c o n u n a 

m i s m a r a z ó n d e b i e n e s t a r d i s f r u t a n d e u n m i s m o 

n i v e l d e b i e n e s t a r . H e m o s d e f i n i d o a l o s p o b r e s 

r e l a t i v o s c o m o a q u e l l a s f a m i l i a s c u y a s r a z o n e s 

d e b i e n e s t a r e s t é n p o r d e b a j o d e 0 . 4 4 d e l a m e d i a -

n a d e l a s r a z o n e s . / C o n s ú l t e s e e l t e x t o p a r a l a s 

r a z o n e s d e t o m a r 0.44 y n o 0.507» 
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5 3 / SCOTT ( p . 2 5 ) 

HSIEH (p.18): 

5 V TOWNSEND-C ( p . 1 5 ) 

A T K I N S O N ( p . 2 5 5 ) : 

HOBSBAWM ( p . 3 9 8 ) 

5 5 / TOWNSEND-C ( p . 1 6 ) 

L a l í n e a d i v i s o r i a r e l a t i v a e n t r e p o b r e s y 

n o p o b r e s e s n e c e s a r i a m e n t e a r b i t r a r i a . 

L a e l e c c i ó n d e l a m i t a d d e l a m e d i a n a d e l i n -

g r e s o f a m i l i a r e s a r b i t r a r i a . 

L a p o b r e z a p u e d e s e r d e f i n i d a o b j e t i v a m e n t e y 

a p l i c a d a e n f o r m a c o n s i s t e n t e s o l a m e n t e e n t é r -

m i n o s d e p r i v a c i ó n r e l a t i v a . 

C u a l q u i e r u m b r a l d e p o b r e z a s i g n i f i c a t i v o e s t á 

i n e v i t a b l e m e n t e i n f l u i d o p o r l o s n i v e l e s d e v i d ; 

c o n t e m p o r á n e o s . U n u m b r a l d e p o b r e z a n o p u e d e 

d e f i n i r s e e n e l v a c í o , s i n o s ó l o e n r e l a c i ó n a 

u n a s o c i e d a d d e t e r m i n a d a e n u n a f e c h a d e t e r m i -

n a d a . L a p o b r e z a h a d e c o n s i d e r a r s e n o e n t é r -

m i n o s a b s o l u t o s s i n o r e l a t i v o s : " L o s i n d i v i d u o s 

s o n p o b r e s p o r q u e n o t i e n e n l a s o p o r t u n i d a d e s , 

c o m o d i d a d e s y d i g n i d a d q u e s e c o n s i d e r a n n ó r m a l e 

e n l a c o m u n i d a d a l a q u e p e r t e n e c e n . P o r t a n t o , 

s o n l a s n o r m a s m e d i a s c o n t i n u a m e n t e c a m b i a n t e s c 

e s a c o m u n i d a d l a s q u e c o n s t i t u y e n l o s p u n t o s d e 

p a r t i d a p a r a e l c á l c u l o d e l a p o b r e z a ; l o s p o b r e 

s o n a q u e l l o s q u e s e e n c u e n t r a n l o s u f i c i e n t e -

m e n t e p o r d e b a j o d e e s t o s n i v e l e s m e d i o s " / t o m a c 

d e S o c i a l R e s e a r c h C o u n c i l , R e s e a r c h o n P o v e r t y , 

H e i n e m a n n , L o n d r e s , 1 9 6 8 7 . 

L a p o b r e z a s e d e f i n e s i e m p r e d e a c u e r d o a l a s 

c o n v e n c i o n e s d e l a s o c i e d a d e n q u e o c u r r e . P o r 

r a z o n e s a d m i n i s t r a t i v a s l a d e f i n i c i ó n p u e d e t o m a 

t a m b i é n l a f o r m a d e u n c r i t e r i o a b s o l u t o d e p o b r 

z a . 

L a s d e f i n i c i o n e s o p e r a c i o n a l e s d e p o b r e z a p r e v i a 

n o f u e r o n e x p r e s a d a s e n t é r m i n o s t o t a l m e n t e r e í a 

t i v o s n i e n f o r m a c o m p r e h e n s i v a b a s a d a s e n l o s 

c o n c e p t o s c l a v e d e r e c u r s o s y e s t i l o s d e v i d a . 

L a p r e o c u p a c i ó n e s t u v o e n l o s c o n c e p t o s , m á s 

e s t r e c h o s , d e i n g r e s o y m a n t e n i m i e n t o d e l a e f i -

c i e n c i a f í s i c a . 
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NOTAS AL CAPITULO IV 

F I E L D S ( p . 2 8 ) : La v e n t a j a p r i n c i p a l d e l o s í n d i c e s d e p o b r e z a 

absoluta es que proveen medidas directas de los 
cambios en la posición económica de los pobres. 
Dependiendo de los juicios de valor del obser-
vador particular, éste puede ser el criterio 
más importante de progreso en el proceso de 
desarrollo. 

PLOTNICK-SKIDMORE (p . 3 9 ) : El visualizar a los pobres desde una perspec-
tiva absoluta destaca una dimensión social 
importante del problema de la pobreza: mucha 
gente no tiene acceso a un nivel dado de bienes 
y servicios que es considerado como lo mínimo 
necesario para la decencia según estándares con-
temporáneos . 

REIN (p.48): Aquellos a los cuales les falta lo necesario para 
mantener la vida son por definición pobres. 

PLOTNICK-SKIDMORE ( p . 3 9 ) : Las medidas absolutas reconocen el hecho de 
que las personas de bajos ingresos obtienen bene-
ficios reales de aumentos en el ingreso y el 
consumo, sin importar su posición en la distri-
bución del ingreso. 
El concepto de "línea de pobreza" fue popula-
rizado por Charles Booth, un sociólogo inglés, en 
su Life and Labour of the People in London, 
(17 vols., Londres, 1891-1903). 
En 1899? B. Seebohm Rowntree, otro investigador 
británico, llevó el concepto de la "línea" 
más allá. 
Tradicionalmente se ha trazado una "línea de 
pobreza" para separar a los pobres de los que 
n o l o s o n . 

ORNATI-A (p.7): 

ORNATI-A (p.8): 

ORNATI-B (p.24) 
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6 0 / TOWNSEND-C ( p . 3 1 ) : L o s e s t á n d a r e s d e v i d a d e p e n d e n d e l a c o n t r i -

b u c i ó n t o t a l d e v a r i o s s i s t e m a s , y n o s ó l o d e 

u n o , q u e d i s t r i b u y e n r e c u r s o s a i n d i v i d u o s , 

f a m i l i a s , g r u p o s d e t r a b a j o y c o m u n i d a d e s . C o n -

c e n t r a r s e s ó l o e n l o s i n g r e s o s m o n e t a r i o s e s 

i g n o r a r l a s s u t i l e s f o r m a s d e s a r r o l l a d a s t a n t o 

e n s o c i e d a d e s m o d e r n a s c o m o t r a d i c i o n a l e s p a r a 

c o n f e r i r y d i s t r i b u i r b e n e f i c i o s . 

6 1 / ORNATI-B ( p . 2 4 ) : L a l í n e a / d e p o b r e z a / s e t r a z a a u n n i v e l m o n e -

t a r i o e s p e c í f i c o q u e r e f l e j a u n j u i c i o a c e r c a d e 

l a s n e c e s i d a d e s m í n i m a s d e b a j o d e l a s c u a l e s u n 

i n d i v i d u o n o p u e d e " s u b s i s t i r " o n o v i v e " a d e c u a -

d a m e n t e " , o v i v e e n " p r i v a c i ó n " . 

6 2 / DREWNOSWSKI ( p . 1 9 4 ) : L a m e d i c i ó n / d e l a p o b r e z a / e n t é r m i n o s a b s o l u t o f 

s e d i s c u t i ó m á s a r r i b a b a j o e l s u p u e s t o q u e s e 

h a b í a n e s t a b l e c i d o i n d i c a d o r e s m ú l t i p l e s p a r a t a l 

p r o p ó s i t o . D e b e r e c o n o c e r s e q u e e s t e e s e l ú n i c c 

e n f o q u e c o r r e c t o . L o s e s t á n d a r e s d e p o b r e z a 

d e b e n r e f e r i r s e a l o s n i v e l e s d e s a t i s f a c c i ó n d e 

n e c e s i d a d e s h u m a n a s p a r t i c u l a r e s . 

6 5 / DREWNOWSKI (p . 1 9 5 ) : Para obtener una imagen global de la posición 
d e p o b r e z a e s p o s i b l e a g r e g a r l o s i n d i c a d o r e s 

m ú l t i p l e s d e p o b r e z a e n u n i n d i c a d o r d e p o b r e z a 

c o m p u e s t o . 

B I D ( p . 1 ) : L a d e f i n i c i ó n d e b a j o i n g r e s o e n t é r m i n o s e s p e -

c í f i c o s s e d e r i v a d e d e t e r m i n a r e l i n g r e s o r e -

q u e r i d o p a r a s a t i s f a c e r n i v e l e s m í n i m o s o b a j o s 

d e c o n s u m o e x p r e s a d o s e n t é r m i n o s p e r c á p i t a o 

e n t é r m i n o s d e h o g a r e s o f a m i l i a s . T a l e s c á l c u -

l o s s e b a s a n e n e l v a l o r d e u n a c o m b i n a c i ó n d e 

b i e n e s y s e r v i c i o s i n d i s p e n s a b l e s t a l e s c o m o 

r e q u e r i m i e n t o s m í n i m o s d e a l i m e n t o s , v i v i e n d a , 

s a l u d , e d u c a c i ó n , e t c . 
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6 4 / DREWNOWSKI ( p . 1 9 5 ) : E l i n d i c a d o r s i m p l e c o m ú n m e n t e u s a d o p a r a m e d i r 

l a p o b r e z a , o s e a , e l i n g r e s o , n o d e b e s e r 

c o n s i d e r a d o c o m o u n i n d i c a d o r s e p a r a d o q u e p u e d e 

s e r e s t a b l e c i d o i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l o s i n d i -

c a d o r e s m ú l t i p l e s a n t e s m e n c i o n a d o s . N o e x i s t e 

f o r m a a l g u n a d e d e t e r m i n a r e l p u n t o / o l í n e a 7 

d e p o b r e z a e n t é r m i n o s d e i n g r e s o q u e n o s e a 

r e c o l e c t a n d o i n f o r m a c i ó n r e s p e c t o d e c u á n t o d e 

a l i m e n t o s , v i v i e n d a , v e s t i d o , e t c . s e p u e d e 

a d q u i r i r c o n u n i n g r e s o d a d o . 

A R G U E L L O - F R A N C O ( p . 5 4 ) : E l i n g r e s o , c o m o s e v e , n o e s m á s q u e u n m e d i o 

p a r a e l l o g r o d e u n f i n , l a s a t i s f a c c i ó n d e l a s 

n e c e s i d a d e s . 

6 5 / S C O T T ( p . 2 ) : E l u s o d e l i n g r e s o c o m o e l ú n i d o c r i t e r i o p a r a 

d e f i n i r l a p o b r e z a p a r e c e i n a p r o p i a d o y e n g r a n 

m e d i d a i r r e l e v a n t e e n c o n d i c i o n e s d o n d e l a s 

p o l í t i c a s p a r a c o m b a t i r l a p o b r e z a n o s o n p r i m a -

r i a m e n t e p o l í t i c a s d e m a n t e n i m i e n t o d e l i n g r e s o 

o d e s u p l e m e n t o s m o n e t a r i o s . L o s r e c u r s o s d e 

l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o s o n a l t a m e n t e i n s u f i c i e n -

t e s p a r a t a l p r o p ó s i t o . L a s p o l í t i c a s s e d i r i g e n 

m á s a m e n u d o a m e j o r a r l a i n f r a e s t r u c t u r a s o c i a l 

p r o v e y e n d o c u i d a d o s m é d i c o s , e d u c a c i ó n , c a m i n o s , 

a g u a y e l e c t r i c i d a d b a j o e l s u p u e s t o q u e m e j o r e s 

s e r v i c i o s d e e s t e t i p o s o n b e n e f i c i o s o s p a r a l o s 

p o b r e s . E l é n f a s i s e n l o s i n g r e s o s m o n e t a r i o s 

e n l a m e d i c i ó n d e l a p o b r e z a e s p a r t e d e l e n f o q u e 

d e l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s . 

6 6 / TOWNSEND-C ( p . 1 6 ) : H a c i e n d o u n u s o s a g a z d e l t r a b a j o d e A t w a t e r , u n 

n u t r i c i o n i s t a q u e h a b í a e x p e r i m e n t a d o c o n l a s 

d i e t a s d e p r i s i o n e r o s p a r a e n c o n t r a r c ó m o s e 

r e l a c i o n a b a n l a s i n g e s t a s d e n u t r i e n t e s c o n l a 

m a n t e n c i ó n d e l p e s o c o r p o r a l , / S e e b o h m R o w n t r e e 7 

e s t i m ó l a s n e c e s i d a d e s n u t r i c i o n a l e s m e d i a s d e 

a d u l t o s y n i ñ o s , t r a d u j o e s t a s n e c e s i d a d e s a 
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d i f e r e n t e s a l i m e n t o s y d e a q u í e l e q u i v a l e n t e 

m o n e t a r i o d e t a l e s a l i m e n t o s . A e s t o s c o s t o s 

d e l o s a l i m e n t o s a ñ a d i ó s u m a s p a r a v e s t u a r i o , 

c o m b u s t i b l e s y a r t í c u l o s d i v e r s o s d e l h o g a r d e 

a c u e r d o a l t a m a ñ o f a m i l i a r . 

6 7 / P L O T N I C K - S K I D M O R E ( p . 3 2 ) : P a r a c o n t e s t a r l a s e g u n d a p r e g u n t a - ¿ c u á l e s 

e l u m b r a l a p r o p i a d o d e p o b r e z a ? - l a S o c i a l 

S e c u r i t y A d m i n i s t r a t i o n / d e l o s E s t a d o s U n i d o s / 

i n t e n t ó e s t a b l e c e r u n c o n j u n t o d e l í n e a s d e i n -

g r e s o m o n e t a r i o q u e r e p r e s e n t a s e n n i v e l e s i g u a l 

m e n t e b a j o s d e b i e n e s t a r e c o n ó m i c o - e s t o e s , 

u m b r a l e s d e p o b r e z a - p a r a f a m i l i a s e n d i f e r e n t e 

c i r c u n s t a n c i a s . P a r a h a c e r e s t o , p r i m e r o e s t i r o 

l o s c o s t o s a n u a l e s d e a l i m e n t a c i ó n p a r a f a m i l i a 

d e d i f e r e n t e s t a m a ñ o s y c o m p o s i c i ó n , s u p o n i e n d o 

q u e e l l a s i n g e r í a n l a d i e t a " e c o n ó m i c a " d e s a r r o 

l i a d a p o r e l D e p a r t a m e n t o d e A g r i c u l t u r a . U n a 

f a m i l i a n o r u r a l d e t r e s o m á s m i e m b r o s f u e 

c o n s i d e r a d a " p o b r e " s i l a c o m p r a d e l p r e s u p u e s 

" e c o n ó m i c o " d e a l i m e n t a c i ó n a b s o r b í a m á s d e l 3 3 

p o r c i e n t o d e s u i n g r e s o m o n e t a r i o , u n a c i f r a 

s u g e r i d a c o m o r a z o n a b l e p o r e s t u d i o s d e p r e s u -

p u e s t o s f a m i l i a r e s . P o r l o t a n t o , l o s u m b r a l e s 

d e p o b r e z a f u e r o n e s t a b l e c i d o s m u l t i p l i c a n d o e l 

p r e s u p u e s t o d e a l i m e n t a c i ó n p o r u n f a c t o r d e 

t r e s . P a r a p a r e j a s , l o s c o s t o s d e l o s a l i m e n t o i 

s e m u l t i p l i c a r o n p o r 3 - 8 8 p a r a o b t e n e r s u l í n e a 

d e p o b r e z a ; p a r a i n d i v i d u o s e l f a c t o r f u e 5 - 9 2 . 

6 8 / R E I N ( p . 4 8 ) : U n a d e f i n i c i ó n d e p o b r e z a e n t é r m i n o s d e n i v e l e ; 

d e v i d a d e s u b s i s t e n c i a h a t e n i d o g r a n a c e p t a c i < 

p o r q u e p a r e c e e s t a r d e a c u e r d o c o n e l s e n t i d o ce 

m ú n y p a r e c e e s t a r d i v o r c i a d a d e v a l o r e s p e r s o -

n a l e s c o m o i n c l e m e n c i a o c o m p a s i ó n . E l l a t r a t a 

d e d e s c r i b i r l a p o b r e z a e n f o r m a o b j e t i v a c o m o ] 

c a r e n c i a d e l i n g r e s o n e c e s a r i o p a r a a d q u i r i r l a s 

n e c e s i d a d e s m í n i m a s p a r a l a v i d a . 
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O R S H A N S K Y - B ( p . 8 l ) : C o n t a r a l o s p o b r e s e s u n e j e r c i c i o e n e l a r t e 

de l o p o s i b l e . P a r a d e c i d i r q u i é n e s p o b r e , , 

l a s o r a c i o n e s s o n m á s r e l e v a n t e s q u e l o s c á l c u l o s 

p u e s l a p o b r e z a , c o m o l a b e l l e z a , e s t á e n l o s 

o j o s d e l q u e l a v e . L a p o b r e z a e s u n j u i c i o 

de v a l o r ; n o e s a l g o q u e a l g u i e n p u e d a v e r i f i c a r 

o d e m o s t r a r , e x c e p t o p o r i n f e r e n c i a y s u g e s t i ó n , 

a u n c o n u n a m e d i d a d e e r r o r . D e c i r q u i é n e s p o b r e 

e s u t i l i z a r t o d o t i p o d e j u i c i o s d e v a l o r . 

O R S H A N S K Y - B ( p . 8 1 ) : C u a l e s q u i e r a q u e s e a n l a s p o s i b i l i d a d e s d e l a 

i n v e s t i g a c i ó n s o c i o e c o n ó m i c a e n g e n e r a l , c u a n d o 

s e t r a t a d e d e f i n i r l a p o b r e z a , u n o p u e d e s e r 

m á s s u b j e t i v o o m e n o s s u b j e t i v o . N o s e p u e d e 

s e r n o s u b j e t i v o . 

A R G U E L L O - F R A N C O ( p . 4 6 ) : P o r o t r o l a d o , l a p r e s e n c i a d e j u i c i o s d e v a l o r 

e n l o s e s t u d i o s d e l a p o b r e z a e s , o b v i a m e n t e , o t r a 

f u e n t e d e o b s t á c u l o s i n e v i t a b l e s p a r a s u c o n c e p -

t u a l i z a c i ó n , a u n c u a n d o n o s e d i f e r e n c i e m u c h o 

d e l a s i t u a c i ó n q u e s e e n f r e n t a r e s p e c t o d e 

c u a l q u i e r o t r o o b j e t o d e a n á l i s i s ( . . . ) I n e v i -

t a b l e s u b j e t i v i s m o . 

O R S H A N S K Y - B ( p . 8 l ) : E l n i v e l d e v i d a u s a d o p a r a s e p a r a r l o s " h a y " d e 

l o s " n o h a y " p o d r í a s e r t a n g e n e r o s o o r i g u r o s o 

c o m o q u i s i é r a m o s . 

A R G U E L L O - F R A N C O ( p . 4 - 9 ) : / L a p o b r e z a / p u e d e o p e r a c i o n a l i z a r s e d e t a n t a s 

m a n e r a s c o m o p o s i c i o n e s v a l o r a t i v a s s e t o m e n e n 

c u e n t a , v a r i a n d o s u i n c l u s i v i d a d s e g ú n e l n ú m e r o 

y g r a d o d e l a s n e c e s i d a d e s c o n s i d e r a d a s b á s i c a s 

e n c a d a p e r s p e c t i v a v a l o r a t i v a . 

DREWNOWSKY ( p . 1 9 3 ) : P o d r á n h a b e r v a r i o s g r u p o s t r a b a j a n d o p a r a l a 

e l i m i n a c i ó n d e l a p o b r e z a l o s c u a l e s p u e d e n e s t a -

b l e c e r , c a d a u n o , s u s p r o p i o s e s t á n d a r e s d i f e -

r e n t e s . E s t a e s u n a c o n s e c u e n c i a i n e v i t a b l e d e l 

c a r á c t e r v a l o r a t i v o d e l o s e s t á n d a r e s d e p o b r e z a . 
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ORNATI-A (p.25): 

CARVAJA L-GEITHMAN-
ARMSTRONG (p-5): 

FERMAN-KORBLUH-HABER 

SELIGMAN (p.7) 

TOWNSEND-C (p.20): 

DREWNOWSKY (p.193): 

DREWNOWSKI (p.193): 

TOWNSEND-C (p.36): 

El examen de la práctica de determinar necesi-
dades ha mostrado una variación tan grande como 
la de los argumentos a priori sobre el signifi-
cado de pobreza (...) En una sociedad afluente, 
la pobreza, en su verdadera esencia, refleja 
una postura de política social. 
Para que un individuo sea pobre no necesaria-
mente tiene que estar al borde de la inanición. 

(p.2): La "línea de pobreza" varía dependiendo de 
supuestos sobre lo que constituye "las necesi-
dades diarias de la vida" y el costo de ellas. 
/Rose D. Friedmaji/ excluye del criterio calórico 
/de la línea de pobreza/ cualquier consideración 
sobre necesidades de vestuario, vivienda u otras 
que hacen de un individuo un miembro viable de la 
sociedad (...) Los esfuerzos para definir los 
estándares de vivienda o vestuario son conside-
rados por ella como totalmente subjetivos y por 
lo tanto no forman parte de una evaluación cien-
tífica de la pobreza. 
Una buena definición /de pobreza/7 debería (...) 
limitar, aunque no esconder, la parte jugada 
por los juicios de valor. 
Los criterios utilizados para establecer están-
dares absolutos de pobreza deberían ser explícita-
mente expuestos. 
Todo lo que se necesita para que nuestra metodo-
logía de medición sea correcta es claridad 
acerca de la sustancia de los diversos juicios de 
valor involucrados. 
El científico social es a menudo la víctima de 
valores normativos y sus percepciones y medidas 
tienden a estar impregnadas de ellos. 
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DREWNOWSKY ( p . 1 9 3 ) : 

JAMES ( p - 5 ) ; 

DREWNOWSKY ( p . 2 0 6 ) : 

7 3 / B I D ( p . 1 ) : 

7 V TOWNSEND-C ( p . 2 7 ) : 

M I L L E R - B ( p . 2 6 ) : 

E s o b v i o q u e e l e s t á n d a r / a b s o l u t o / d e p o b r e z a 

n o e s t á l i b r e d e j u i c i o s d e v a l o r y e s t á m u y 

a f e c t a d o p o r e l t r a s f o n d o c u l t u r a l , l a s c o n d i -

c i o n e s s o c i a l e s y l a s c o n v i c c i o n e s p o l í t i c a s 

p r e v a l e c i e n t e s e n l a s o c i e d a d e n c u e s t i ó n . 

L a s r e s t r i c c i o n e s p o l í t i c a s h a n d o m i n a d o d e 

m a n e r a a b r u m a d o r a l o s e s t á n d a r e s u s a d o s p o r l a 

m a y o r p a r t e d e l a s a g e n c i a s g u b e r n a m e n t a l e s p a r a 

d e f i n i r l a p o b r e z a . 

U n a d e f i n i c i ó n v á l i d a d e p o b r e z a e s t á d e s t i n a d a 

a s e r d i f e r e n t e e n l u g a r e s y t i e m p o s d i s t i n t o s y 

p u e d e v a r i a r d e p e n d i e n d o d e l a s i d e a s p o l í t i c a s 

p r e v a l e c i e n t e s . P e r o n o h a y e s c a p e . L a p o b r e z a 

e s u n c o n c e p t o p o l í t i c a m e n t e c a r g a d o . E s m e j o r 

s e r e x p l í c i t o s o b r e é l . 

L o q u e s e c o n s i d e r a c o m o n i v e l e s m í n i m o s o b a j o s 

d e c o n s u m o d e a l i m e n t o s , v i v i e n d a u o t r o s b i e n e s 

y s e r v i c i o s e s t á i n f l u i d o p o r f a c t o r e s c u l t u r a l e s , 

a n t r o p o l ó g i c o s y c l i m á t i c o s . 

L a s n e c e s i d a d e s s u r g e n e n v i r t u d d e l t i p o de 

s o c i e d a d a l a c u a l l o s i n d i v i d u o s p e r t e n e c e n . L a 

s o c i e d a d i m p o n e e x p e c t a t i v a s , a t r a v é s d e s u s 

s i s t e m a s o c u p a c i o n a l e s , e d u c a c i o n a l e s , e c o n ó m i c o s 

y d e o t r o t i p o y t a m b i é n c r e a n e c e s i d a d e s a t r a v é s 

d e s u o r g a n i z a c i ó n y c o s t u m b r e s . 

E l t é r m i n o p o b r e z a t i e n e u n a c o n n o t a c i ó n de 

h a m b r e , p e r o e s t o n o e s l o q u e g e n e r a l m e n t e q u e -

r e m o s d e c i r c u a n d o h a b l a m o s a c e r c a d e p o b r e z a 

e n A m é r i c a ( . . . ) . E l c o n d a d o d e T u n i c a , M i s s i s s i -

p p i , e s e l c o n d a d o m á s p o b r e d e l e s t a d o m á s p o b r e . 

A l r e d e d o r d e o c h o d e c a d a d i e z f a m i l i a s e n e s t e 

c o n d a d o s o n p o b r e s d e a c u e r d o a l o s e s t á n d a r e s 

n a c i o n a l e s ; s i n e m b a r g o , e l 5 2 p o r c i e n t o t i e n e 

t e l e v i s o r e s , 4 6 p o r c i e n t o t i e n e a u t o m ó v i l e s y 

3 7 p o r c i e n t o t i e n e l a v a d o r a s . E s t a s f a m i l i a s 
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p u e d e n e s t a r p r i v a d a s d e e s p e r a n z a y s e r p o b r e s 

e n e s p í r i t u , p e r o s u s p o s e s i o n e s m a t e r i a l e s , 

s i e n d o b a j a s d e a c u e r d o a l o s e s t á n d a r e s a m e r i c a 

n o s , s e r í a n l a e n v i d i a d e l a m a y o r p a r t e d e l a 

h u m a n i d a d e n e l m u n d o d e h o y . 

A T K I N S O N ( p . 2 5 6 ) : L a p o b r e z a , p o r t a n t o , h a d e i n t e r p r e t a r s e e n 

r e l a c i ó n c o n l o s n i v e l e s d e v i d a d e l a s o c i e d a d 

d e q u e s e t r a t e y , e n e s t e s e n t i d o , r e s u l t a r a z c 

n a b l e c o n s i d e r a r p o b r e s a c i e r t o s i n d i v i d u o s e n 

E s t a d o s U n i d o s i n c l u s o a u n q u e , c o m o d i c e H a r r i n g 

t o n , v i v e n m e j o r q u e l o s c a b a l l e r o s m e d i e v a l e s 

o l o s c a m p e s i n o s a s i á t i c o s . 

B I D ( p . 1 ) : E l n i v e l d e p o b r e z a p e r c á p i t a t a l c o m o s e l o 

d e f i n e e n l o s E s t a d o s U n i d o s e s c o n s i d e r a b l e m e n i 

m á s a l t o q u e e l i n g r e s o p e r c á p i t a p r o m e d i o d e 

m u c h o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . A s u v e z , l o 

q u e g e n e r a l m e n t e s e r í a c o n s i d e r a d o c o m o d e 

b a j o i n g r e s o e n A m é r i c a L a t i n a p o d r í a s e r r e l a -

t i v a m e n t e a l t o e n a l g u n a s p a r t e s d e A s i a y A f r i c 

7 5 / O E N A T I - B ( p . 2 4 ) : L a l í n e a / d e p o b r e z ^ / e s t r a z a d a a d i f e r e n t e s 

n i v e l e s p o r d i f e r e n t e s p e r s o n a s y r e f l e j a c o n c e j 

t o s d e j u s t i c i a , d e n e c e s i d a d e s y d e v a l o r e s q u e 

d i f i e r e n y d e l a i n f l u e n c i a d e l a g e o g r a f í a y 

o c u p a c i ó n . 

DREWNOWSKY (p.193): L o s p u n t o s / o l í n e a s / d e p o b r e z a e s t á n d e s t i n a d c 

a s e r d i f e r e n t e s e n d i s t i n t o s l u g a r e s y e n d i s -

t i n t o s m o m e n t o s . P e r o a ú n e n e l s e n o d e u n a 

m i s m a s o c i e d a d , d i s t i n t a s p e r s o n a s p o d r á n t e n e r 

o p i n i o n e s d i v e r g e n t e s y , e n c o n s e c u e n c i a , d i s -

t i n t o s e s t á n d a r e s p o d r í a n s e r p r o p u e s t o s . 

S C O T T ( p . 1 ) : C o n v a r i a c i o n e s b a s t a n t e r a z o n a b l e s e n d e f i n i c i c 

y c o n c e p t o s l a c a n t i d a d d e p o b r e z a e n u n p a í s 

p u e d e h a c e r s e v a r i a r d e 2 6 a 8 5 p o r c i e n t o p a r a 
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7 6 / DREWNOWSKY (p . 1 9 3 ) : 

F I E L D S ( p . V i O ) : 

7 7 / ONU ( p . 5 7 ) : 

e l m i s m o a ñ o . T a m b i é n s e p u e d e d e m o s t r a r , d e 

a c u e r d o s l a s i n t e n c i o n e s d e l i n v e s t i g a d o r y 

s i n v i o l a r l a v e r d a d , q u e l a p o b r e z a e s t á c a y e n d o 

o a u m e n t a n d o e n e l t i e m p o . 

E s p o s i b l e e s t a b l e c e r e s t á n d a r e s p a r a l a s a t i s -

f a c c i ó n d e n e c e s i d a d e s q u e p u e d a n s e r u s a d o s 

p a r a d e t e r m i n a r q u i é n e s p o b r e y q u i é n n o l o e s . 

E s t o s e s t á n d a r e s s e r í a n e x p r e s a d o s e n u n i d a d e s 

p e c u l i a r e s a l i n d i c a d o r o i n d i c a d o r e s q u e e x p r e -

s a n e l g r a d o d e s a t i s f a c c i ó n d e n e c e s i d a d e s . 

E l l o s n o s e r í a n d e p e n d i e n t e s d e l o s j u i c i o s o 

d e l c o m p o r t a m i e n t o d e l a s p e r s o n a s i n t e r e s a d a s 

( c o m o e n e l c a s o d e l a ' p o b r e z a s u b j e t i v a ' ) , n i 

d e s u p o s i c i ó n r e l a t i v a r e s p e c t o d e o t r a s p e r -

s o n a s ( c o m o e n e l c a s o d e ' p o b r e z a r e l a t i v a ' ) . 

E n e s e s e n t i d o e s t o s e s t á n d a r e s c o n s t i t u i r í a n 

' t é r m i n o s a b s o l u t o s ' p a r a m e d i r l a p o b r e z a . N o 

s e d e s p r e n d e , s i n e m b a r g o , q u e t a l e s e s t á n d a r e s 

v a y a n a s e r u n i v e r s a l m e n t e v á l i d o s e i n m u t a b l e s . 

L a l í n e a d e p o b r e z a d e b e r í a t e n e r u n a r e l a c i ó n 

r a z o n a b l e c o n l o s e s t á n d a r e s d e v i d a d e l p a í s 

d e q u e s e t r a t e ( . . . ) . P e r o r e c o n o c e r q u e 

l a d e f i n i c i ó n d e p o b r e z a d e n t r o d e u n p a í s s e 

e l i g e e n f o r m a r e l a t i v a a l n i v e l e c o n ó m i c o d e l 

p a í s e s m u y d i f e r e n t e d e u s a r u n a m e d i d a d e 

p o b r e z a r e l a t i v a p a r a a q u e l p a í s . 

C a d a f a m i l i a a l n i v e l d e p o b r e z a d e b e r í a p o d e r , 

a n t e s q u e n a d a , s a t i s f a c e r s u s n e c e s i d a d e s f i s i o -

l ó g i c a s d e a l i m e n t o s , v i v i e n d a y v e s t u a r i o , e n 

f o r m a s u f i c i e n t e p a r a l a s u p e r v i v e n c i a f i s i o -

l ó g i c a ; e s d e c i r , d e b e r í a t e n e r i n g r e s o s u f i c i e n t e 

p a r a e s t a r r a z o n a b l e m e n t e l i b r e d e e n f e r m e d a d o 

m u e r t e c a u s a d a s p o r d e s n u t r i c i ó n o v i v i e n d a o 

v e s t u a r i o d e f i c i e n t e s . A d e m á s , e l i n g r e s o f a m i -

l i a r d e b e r í a s e r s u f i c i e n t e p a r a q u e l a f a m i l i a 
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ONU (p.58): 

SCOTT (p.2): 

CARVAJAL-GEITHMAN-
ARMSTRONG (p-5): 

se amolde a las leyes y regulaciones de la 
sociedad (por ejemplo, regulaciones de vivienda, 
leyes relativas a la moral y la mendicidad, 
leyes tributarias, etc.). Finalmente, una fami-
lia al nivel de pobreza debería ser capaz de 
alcanzar un mínimo de aceptación social y de 
desarrollo personal. Estas tres metas (la fisio-
lógica, la legal, y la social) son jerárquicas; 
cada una implica calidad y cantidad mayores de 
bienes y servicios que la anterior. El propósit 
de establecer estas metas es, por supuesto, dar 
al investigador lineamientos generales acerca 
de cuál nivel de vida debería describir a través 
de su presupuesto estándar. 
Pero aun con los lineamientos antes mencionados, 
dos investigadores, trabajando independiente-
mente, probablemente construirán presupuestos 
que reflejarán distintos niveles de vida. La 
parte más importante de la diferencia, sin 
embargo, probablemente surgirá de las distintas 
interpretaciones de la meta social (es decir, 
la más alta). 
Tal como el componente cultural es necesaria-
mente arbitrario (y puede diferir, por ejemplo, 
entre las áreas rural y urbana de un país), así 
la línea de pobreza también es arbitraria. 
A fin de esclarecer este laberinto conceptual, 
Ornati /en "The Poverty Band and the Count of 
the Poor", en Edward C. Budd (ed.), Inequality 
and Poverty, W.W. Norton & Co., Inc., New York, 
1967/ distingue entre tres niveles de necesi-
dades, a saber: necesidades de subsistencia, de 
adecuación y de comodidad. A estas tres podría 
añadirse las necesidades superfluas. 
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80/ ONU (p.58): Al construir el presupuesto estándar, particu-
larmente al decidir las cantidades de los dife-
rentes bienes y servicios que lo constituirán, 
se debe tomar en consideración en forma adecuada 
las opiniones de los expertos en los distintos 
campos, así como los hábitos de consumo de las 
personas consideradas a priori que están alre-
dedor de o en la línea de pobreza. Los expertos, 
aun cuando se les pida que se ciñan a los linea-
mientos dados más arriba, pueden tender a exage-
rar las necesidades de las familias por bienes y 
servicios en sus campos respectivos. 

81/ KEIN (p.53): Si es que, sin embargo, sólo se tomasen como 
estándar los patrones de consumo prevalecientes, 
sin recurrir a una definición independiente de 
lo que es adecuado, no habría forma objetiva 
alguna de establecer un punto de corte que dis-
tinguiese una dieta adecuada de una no adecuada. 

82/ ONU (p-59): Por el otro lado, el presupuesto estándar no 
debe basarse únicamente en los hábitos de consumo 
de las familias al nivel de pobreza. Para empe-
zar, este nivel podría determinarse, a priori, 
sólo muy vagamente. Más importante aún, el 
consumo de los pobres puede estar completamente 
desbalanceado en el sentido que una familia pobre 
puede estar desnutrida y vivir en barrios margi-
nales pero, al mismo tiempo, gastar en forma 
desproporcionada en bienes "lujosos" tales como 
automóviles caros, ropa costosa y aparatos 
eléctricos y electrónicos caros (...). Las 
familias de bajos ingresos no distribuyen nece-
sariamente su gasto en su mejor interés (tal 
como es definido por los expertos). 
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DREWNOWSKY (p.193): La pregunta crucial tiene entonces que ser 
respondida: ¿de quién deberán ser ios estándares 
adoptados? Todos ellos se derivan de juicios de 
valor y en consecuencia puede parecer que no se 
podrá encontrar algún criterio por medio del 
cual sus méritos relativos puedan ser sopesados. 
Sin embargo, hay una solución a este problema. 
Ella proviene de la práctica. Los estándares 
de pobreza adoptados por aquéllos que conciben, 
preparan y ponen en marcha la acción para eli-
minar la pobreza son más relevantes que aquéllos 
elaborados sin la intención o posibilidad de que 
sean alguna vez usados para influir en la activi-
dad práctica. Esto ocurre debido a la naturaleza 
misma del concepto de pobreza. Cualquiera que 
diga que la pobreza existe está condenando las 
condiciones actuales y, por lo tanto, llama a la 
acción. Si no está conectado a laacción, el 
concepto se vuelve irrelevante. 

ORSHANSKY-B (p.8l): El concepto tiene que estar limitado, por el 
propósito para el cual se usará la definición. 
No hay ninguna razón en particular para contar 
a los pobres a menos que se vaya a hacer algo 
por ellos (...). En la Social Security Adminis-
tration, la pobreza se definió primeramente en 
términos de la cuestión pública o de política: 
a cuántas personas, y a cuáles, quisimos dirigir 
la preocupación de nuestra política. 

ONU (p.66): Después de que las cantidades de los diferentes 
componentes /del presupuesto de pobreza7 se han 
establecido, el paso final consiste en valuarlas. 

ONU (p.66): La calidad de los bienes y servicios debe deter-
minarse más o menos claramente. 
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£ 6 / nxr 

[HINSCW (p.254) 

- o-). 

87/ ONU (p.68): 

La valuación debe ser hecha en forma "realista" 
en el sentido que los precios deben obtenerse 
de las áreac y lugares donde los grupos de bajos 
ingresos viven y compran. Los grupos de bajos 
ingresos no necesariamente pagan los mismos pre-
cios por les mismos bienes que los grupos de altos 
ingresos o que el promedio (...). En los Estados 
Unidos, estudios e informes recientes parecen 
indicar que los pobres pagan más que aquéllos 
que no lo son por bienes similares. Caplovitz 
/en The Poor Pay More, The Free Press of Glencoe, 
New York, 196_3/ mantiene que ésto es así debido 
a la ignorancia de los pobres respecto a la 
calidad y precios de los bienes fuera de su 
área. También pagan más debido al alto costo del 
crédito que surge del alto riesgo. Otros infor-
mes indican que la razón "no es que a los pobres 
se les cobre más, sino que tienden a comprar en 
cantidades más pequeñas que cuestan más por uni-
dad: usualmente ellos no pueden beneficiarse de 
la economía de comprar en grandes cantidades". 
Se admite, sin embargo, "que los precios son 
desusadamente altos en las tiendas pequeñas e 
independientes que son muy comunes en los vecin-
darios de bajos ingresos" /Ñew York Times, 12 de 
junio de 19667 
Las familias pobres se ven forzadas a comprar 
alimentos no económicos. 
Las familias pobres usualmente compran la misma 
clase de alimentos que las familias más ricas, 
pero a precios más altos debido a que no pueden 
comprar en grandes cantidades. 
Puede no ser posible, desde el punto de vista 
de la disponibilidad de tiempo y recursos, 
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88/ ONU (p.68): 

89/ ONU (p.53) 

90/ FIELDS (p.13 7) 

obtener precios para todos los rubros especi-
ficados en el presupuesto. Es necesario, sin 
embargo, seleccionar los rubros más importantes 
para obtener sus precios directamente y desarro-
llar procedimientos de estimación para determinar 
los precios de rubros similares. 
El principal problema de valuar el presupuesto 
de pobreza, sin embargo, surge del hecho de que 
ciertos rubros son gratis o están subsidiados 
por el gobierno pero están disponibles sólo para 
una proporción limitada de la población; los 
bienes y servicios gratis o subsidiados que están 
universalmente disponibles no presentan problemas 
serios de valuación: los precios efectivamente 
pagados por ellos (cero o positivo) puede ser 
usado adecuadamente. Cuando, sin embargo, un 
rubro dado en el presupuesto es gratis o está 
subsidiado pero no está disponible para todas . 
las familias, surgen dificultades respecto a 
cuál precio debe ser asignado a aquél servicio 
en el presupuesto de pobreza. 
Obtener los valores monetarios de los presu-
puestos de pobreza descontando todos los valores 
por el índice de precios al consumidor no refle-
jarán una figura verdaderamente la tendencia 
de la línea de pobreza, puesto que tal índice no 
podrá ser encontrado para todos los grupos de 
población en los cuales estamos interesados 
para el período requerido y, sobre todo, puesto 
que los cambios cualitativos no deberían -en 
principio- aumentar el valor del índice de precios 
al consumidor. 

En términos generales, el enfoque de la pobreza 
absoluta del desarrollo económico requiere que en 
primer lugar definamos una medida que no varíe 
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con respecto al tiempo, la cual llamamos línea 
de pobreza. 

FIELDS (p.14-3): Lo importante y crucial acerca de la línea de 
pobreza absoluta en un contexto dinámico de 
desarrollo es que se mantenga constante en 
términos reales (es decir, ajustando por infla-
ción) . 

PLOTNICK-SKIDMORE (p.39): Mientras que los estándares sociales pueden 
elevarse en el largo plazo, la constancia de un 
estándar absoluto en períodos cortos, ajustado 
hacia arriba sólo por cambios en precios, provee 
un indicador significativo de si la gente está 
traspasando el mínimo o no y cuán rápido. 

91/ ATKINSON (p.255): Cualquier umbral de pobreza significativo está 
inevitablemente influido por los niveles de 
vida contemporáneos. 

DOWNS (p.9): El concepto de "estándar mínimo de vida" de 
la sociedad cambia a través del tiempo. Bienes 
vistos alguna vez como lujos frecuentemente adquie 
ren una amplía distribución y entonces son con-
siderados "necesidades". Los televisores y los 
automóviles son ejemplos. Por lo tanto, este 
punto de vista considera impropio el definir una 
"línea de pobreza" fija, basada en el costo de 
alguna canasta dada de bienes y servicios que se 
ajuste periódicamente para tomar en cuenta los 
cambios en los precios. Más bien, la "canasta 
mínima" debería expandirse gradualmente a lo 
largo del tiempo según se elevan los estándares 
de vida. 

TOWNSEND-C (p.28): ¿Quién se atrevería a establecer, para los años 
setenta, una escala de necesidades para mujeres 
británicas jóvenes consistente de un par de 
botas, dos delantales, un vestido de segunda 
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mano, una falc.a hecha de un vestido viejo, un 
tercio del costo de un sombrero nuevo, un tercic 
del costo de un chai y una chaqueta, dos pares c 
medias, unas cuantas prendas interiores no espe-
cificadas, un par de corsés y un par de botas 
viejas para ser usadas como zapatillas, tal 
como lo hizo Rowntree en 1899? 

TOWNSEND-C (p.29): Las necesidades que es dable esperar que una 
familia satisfaga se elevan con el crecimiento 
económico, aunque no necesariamente en directa 
proporción a él. 

HOBSBAWM (p.402): Sin embargo, en países económicamente en desa-
rrollo y en países más ricos un mínimo conven-
cional tendiente a elevarse en el tiempo, debe 
determinar, y así siempre lo hace, la pobreza. 

ONU (p.56): El "efecto demostración" de los grupos de altos 
ingresos sobre el consumo de los grupos de me-
nores ingresos resulta en una presión continua 
para elevar este último. 

OIT (p.62): Existen varias razones que permiten cuestionar 
la constancia de la línea de pobreza: i) el 
estándar de vida medio de la población, habrá 
registrado, sin duda, importantes mejoras entre 
1970 y 2000; lo que implica, desde un punto de 
vista social, que muchos de los bienes que hoy 
pueden ser no incorporables en una canasta de 
satisfactores, estarán presentes en dicha canastj 
en el año 2000; ii) la composición de la canasta 
tenderá a ampliarse no sólo por la razón anterioi 
sino porque en los próximos 30 años cabe esperar 
la aparición e incorporación de nuevos bienes 
y necesidades socialmente legitimables; iii) en 
particular, cabe esperar para el período 1970-
2000 un considerable aumento de la participación 
de la población urbana en la población total, lo 
que tenderá a elevar las líneas de pobreza 
nacionales, tanto por el cambio en la composición 
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92/ MILLER-Á (p.94)• 

FERMAN-KORNBLUH-
HABER (p . 3) 

93/ ORNATI-C (p.142) 

SELIGMAN (p.3) 

ORNATI-A (p.13) 

ONU (p.52): 

de la canasta de satisfactores, como por los 
cambios en precios relativos implícitos que tende-
rán a encarecerlos. 
La falacia esencial de una línea de pobreza fija 
es que fracasa en reconocer la naturaleza rela-
tiva de las "necesidades". Los pobres no esta-
rán satisfechos con un nivel de vida dado año 
tras año si los niveles de aquéllos que los 
rodean se elevan a una tasa de alrededor de 
2.5 por ciento anual (...). No es realista 
pensar en términos de una línea de pobreza fija 
en una economía en expansión. 
Una segunda dificultad en el uso de una "línea 
de pobreza" es que la línea es relativa al 
tiempo. 
¿No estamos tornando imposible la erradicación 
de la pobreza al elevar los estándares continua-
mente? La respuesta a esta pregunta es clara-
mente no. 
Es necesario /en el estudio de la naturaleza 
de la pobreza/' examinar la calidad de vida, 
especialmente en contraste con los estándares 
y expectativas generados en la sociedad moderna. 
A medida que el nivel general de ingreso en los 
Estados Unidos se ha elevado, se han elevado 
los estándares de vida. Las expectativas se han 
elevado. Los conceptos sobre quién es pobre se 
han elevado. Por lo tanto, a lo largo de los 
años, los estándares de suficiencia, como quiera 
que se definan, se han generalmente elevado. 
Es ampliamente aceptado que la pobreza es un 
concepto relativo. En una sociedad donde una 
proporción significativa de la población vive a 
un nivel de vida relativamente alto, lo reque-
rimientos mínimos socialmente aceptables también 
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ONU (p.53): 

ONU (p.69): 

ORSHANSKY-A (p.68) 

ONU (p.69): 

REIN (p.49) 

tienden a ser relativamente altos. Esto se 
debe tanto a razones económicas como a razones 
sociales y sicológicas. 
En el largo plazo la línea de pobreza se eleva 
con la afluencia general. 
Idealmente, se debería construir un presupuesto 
de pobreza para cada tipo y tamaño de familia e 
una comunidad, puesto que las necesidades difie 
ren de una familia de un tipo y tamaño a otra. 
Aunque tales puntos de corte /es decir, líneas 
pobreza/tienen su lugar cuando se está examinan' 
el bienestar de la población en general, ellos 
no son necesariamente aplicables con igual 
validez a cada familia individual en su entorno 
particular. 
La elección de los tamaños y tipos de familia 
para los cuales se construirá un presupuesto de 
pobreza debería seguir un criterio básico: tales 
tamaños y tipos deberían representar grupos sig-
nificativamente grandes con patrones de vida y 
necesidades de ingreso marcadamente diferentes. 
Gran parte de la historia del estudio de la pobr 
za puede entenderse como un esfuerzo de establee 
una linea de pobreza no subjetiva o 'científica* 
cuyo estándar fue equiparado con la subsistencia 
-el monto necesario para mantener la vida. Pero 
al igual que la búsqueda de la piedra filosofal, 
los esfuerzos para descubrir una definición de 
pobreza absoluta y no sujeta a juicios de valor 
basada en el concepto de subsistencia, fraca-
saron. 



r 



1 

ft 


