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SESION 5:
MIGRACIONES INTERNACIONALES



“Migraciones limitrofes: un abordaje metodologico desde
los estudios sobre el mercado de trabajo”

Roberto Benencia’

1.- La migracion como objeto de estudio

En una recopilacion reciente se analizan las distintas perspectivas desde las cuales se ha
estudiado el fendmeno de la migracién en América latina, y se pone ¢l acento en los
marcos de interpretacion que han ido ganado relevancia sucesivamente en el tiempo hasta
llegar a la actualidad (Herrera Lima, 2000)°.

Ahi se afirma que, salvo excepciones, la migracion en América latina ha sido estudiada
siempre en funcion de otros temas e inquietudes, llamense procesos de industrializacion y
urbanizacién, procesos politicos y persecuciones o procesos culturales de grupos
indigenas. Entre esas excepciones cabe destacar el esfuerzo dedicado a las migraciones
temporales, sobre todo en América del Sur; a las de mexicanos hacia los EE.UU., en la
primera mitad del siglo, y desde los afios ochenta, y las que esporddicamente se han
orientado a la descripcidon de las redes sociales involucradas en algunas migraciones
europeas hacia el cono Sur.

Lo citado se produce en un contexto en el que, en los medios académicos europeos y
americanos, en gencral, en los ultimos afios ha habido un muy importante reavivamiento
de las discusiones tedricas, de las propuestas metodolégicas y de la investigacion
empirica sobre las migractones, en especial las internacionales. Este desarrollio ha estado
ligado a la aparicion de lo que ciertos autores han ubicado como una "nueva ola
migratoria” (Pries, 1997, entre otros) o la “migracion después del capitalismo
organizado” (Lash y Urmy, 1998), en el contexto de los nuevos procesos de
globalizacién/regionalizacion que han marcado la evolucidn de las sociedades mundiales
en los ultimos afios.

Una de sus caracteristicas principales de esta nueva ola migratoria es la de contener como
dominante una forma de migrar que si bien es posible precisar cuindo se inicia, es casi
imposible sefialar su fin; dado que es de tipo recurrente, oscilatoria ¢ indeterminada, y a
la vez capaz de generar nuevas realidades sociales que no respetan la estricta division
entre los estados nacionales, en tanto generan "estructuras sociales reticulares" entre los

' Investigador independiente del CONICET,; Docente-investigador de la UBA, con lugar de
trabajo en la Facultad de Agronomia. E-Mail: rbenencia@ciudad.com.ar

2 Fernando Herrera Lima: “Las migraciones y la sociologia del trabajo en América Latina, en
Enrique de La Garza (Coordinador), Tratado de Sociologia del Trabajo, México, 2000.
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lugares de origen y los de destino, y que algunos autores han denominado migraciones
transnacionales.’

En el contexto de dicha revisidn, se sefiala que uno de los enfoques que ha recibido mas
criticas desde el inicio es el que centra su atencion en:

a) los llamados factores de expulsion (push) y de atraccion (pull) que las comunidades de
origen y de destino de los migrantes, respectivamente, presentaban para los actores del
proceso (Boyd, 1989; Portes y Borskz, 1989). Desde esta perspectiva, los temas
principales de las investigaciones sobre migracién se centraban en las condiciones
estructurales que habian generado la decision de migrar (generalmente las asociadas a la
pobreza y a la falta de oportunidades de empleo de las zonas rurales de los paises
atrasados) y en los factores que condicionaban la eleccion de los lugares de destino de los
migrantes (generalmente asociadas a las oportunidades de empleo y a los mejores salarios
existentes en las localidades de destino). El otro gran tema de investigacién era el que
centraba su atencion en las modalidades de integracion -socializacién o aculturacidn- o de
no integracién -conformacion de etnias o de ghettos- de los migrantes en las sociedades
huéspedes (Portes, 1995).

No se negaba en la critica la necesidad de atender a dichos factores y temas, pero se
cucstionaba tanto el hecho de considerar que la migracion era una accidon meramente
individual y racional (en el sentido neoclasico), asi como la concepcidon misma del hecho
migratorio como unidireccional, con fechas claras de inicio y de fin, y econdmicamente
monocausado. No obstante, la cvidencia empirica y los resultados de investigaciones
parecian indicar comportamientos diversos, quc llcvaban a relativizar tanto el caricter
individual, sélo econémicamente causado y plenamente racional de las migraciones, asi
como la posibilidad de delimitar con claridad los momentos de inicio y, sobre todo, del
fin de las migraciones.

b) Una propuesta de andlisis con fuertes raices en la sociologia y en la antropologia
emerge cn los intentos de dar cuenta de procesos migratorios donde era necesario
explicar por qué las personas de una misma comunidad, algunas de ellas inclusive con
posibilidades no tan limitadas de subsistencia, decidian migrar a un mismo lugar y en
periodos de tiempo que quedaban aparentemente abiertos hacia el futuro. La eleccion del
momento de iniciar la migracién, del lugar de destino y del lugar y tipo de trabajo no
parecian explicarse correctamente si no se tomaba en cuenta €l contexto especifico de

® Segn Herrera Lima, al respecto, pueden verse: Glick Shiller, et al. (1992); Goldring (1992 y
1997); Smith (1994 y 1997); Pries (1997), y Rouse (1987 y 1991).

* Como sefiala Ménica Boyd (1989), desde ios Ultimos afios de la década pasada los trabajos
sobre migracion internacional empezaban con una referencia critica de rigor a ese tipo de
aproximaciones. Se cuestionaba en ellas que la migracion fuera vista como un evento que se
presentaba aisladamente, por unica vez en el tiempo, mientras que tenia un punto de partida
(origen) y un punto final de llegada {(destino) claramente ubicables y era realizado por individuos
(generalmente de género masculino) que decidian migrar después de haber realizado una
evaluacion racional acerca de los costos y los beneficios que les proporcionaba dicha decision.



relaciones cotidianas, cara a cara, de los individuos en el seno de las familias, las
vecindades y las comunidades.

De esta manera, las redes de relaciones sociales aparecen como un elemento fundamental
para explicar la existencia de cadenas y aun de sistemas migratorios, donde las familias,
los grupos de amigos y de vecinos, los habitantes de una misma comunidad o localidad
deciden cuéndo, cémo, con quiénes y a donde migrar; no a partir de una amplia y
exhaustiva informaciton sobre los mercados de trabajo y las oportunidades de ocupacidn,
sino a partir de la informacién directa, particular e inclusive parcial, de las personas
conocidas y confiables que ya habian migrado y que eran capaces de ofrecer no sélo
informa?ién, sino inclusive apoyo en ¢l traslado y la subsistencia inicial en los lugares de
destino.

Asi, las redes sociales aparecian como realidades sumamente utiles para explicar aspectos
fundamentales del proceso migratorio, tales como su dinamica autorreproductiva (ligada
a los procesos de causacion acumulativa), su relativa autonomia frente a los elementos de
tipo econdmico que pueden haber estado presentes de manera importante ¢n su origen, y
aun su forma particular de generar espacios sociales que estructuran hacia su interior
canales de comunicacion y de intercambios.®

En la actualidad ya no se discute la importancia de este tipo de redes para la comprension
de los procesos migratorios. Lo que ahora se discute tiene mas que ver con las formas
como estas redes sirven como base de estructuracidn para la conformacion de un nuevo
tipo de realidades sociales, creadas por la propia migracion -por la accion cotidiana de los
migrantes- y que han sido denominadas transnacionales.

® Para el desarrollo de este tema, es muy importante el trabajo de Fernando Devoto (1992), que
analiza desde esta perspectiva la inmigracidn italiana hacia la Argentina.

® Puede decirse que las redes de relaciones sociales cumplen con las siguientes funciones: a)
proporcionan informacion acerca de las posibilidades de empleo, de las modalidades de traslado,
de las formas de sobrevivencia cotidiana, de las particularidades de la vida en el lugar de destino
y, en fin, acerca del propio funcionamiento de las redes; b) ayudan a resistir el costo del proceso
(desempleo, traslado, subsistencia, mantenimiento de la familia, instalacién); ¢) proporcionan
contactos con posibles empleadores; d) ayudan a hacer tolerable "subjetivamente" el choque
cultural con un medio desconocido y presumiblemente hostil; e) ayudan a la construccion del
imaginario o la representacion colectiva capaz de intervenir en el disefio de estrategias,
individuales y colectivas, que ubican la migracion como una alternativa viable dentro de las
alternativas ocupacionales, y por tanto. f) se constituyen en un elemento de primera importancia
para la definicién, transformacion o adecuacion de los proyectos biogréfico-laborales- de las
personas. Tanta importancia conceden algunos autores al papel desempefiado por este tipo de
redes que Portes y Borokz (1989) proponen que: “Mas que como un movimiento de un lugar a
otro, la migracion laboral debe ser conceptualizada como un proceso de construccion progresiva
de redes. Las redes conectan a los individuos y los grupos, distribuidos a través de diferentes
lugares, y maximizan las oportunidades econémicas, por medio de desplazamientos mudiltiples.
L.a migracion laboral es asi un recurso a través del cual los trabajadores individuales y sus
familiares se adaptan a las oportunidades desigualmente distribuidas en el espacio”.



- ¢) (Qué caracteriza al enfoque transnacionalista? En primer lugar, el reconocimiento de
que cxiste un tipo de migracion y de migrantes que, si bien pudo haber existido
marginalmente en el pasado, se esta convirtiendo en dominante en la actualidad. Esta
nucva migracion, fuertemente asentada en la existencia y consolidacion de sélidas redes
sociales, tiene un caracter recurrente y oscilatorio y mantiene de manera constante fuertes
vinculos, materiales y simbdlicos, entre los lugares de origen y las sociedades huéspedes
¥, mas alla de eso, desarrolla infraestructuras, instituciones y formas culturales propias,
en el marco de regulaciones administrativo-legales cambiantes de los Estados
involucrados.

En segundo lugar, esta aproximacién o enfoque, si bien surgié a partir de evidencias
empiricas dispersas y no de una construccidn tedrica previa, ha evolucionado hasta
proponerse en la actualidad como un marco general o un enfoque global para el estudio
de las migraciones contemporaneas.

En tercer lugar, los conceptos propios, o apropiados, que ha generado para dar cuenta de
los procesos que ha abordado y que informan del sentido del enfoque, pero también de
los importantes puntos de debate que se estan desarrollando hacia su interior:
transnacionalismo, transmigracién, transmigrantes, comunidades transnacionales,
localidades transnacionales, espacios sociales transnacionales, circuitos migratorios
transnacionales, sistemas migratorios transnacionales, familias transnacionales, son
algunos de los mas importantes.’

En cuarto lugar, puede mencionarse un fendmeno que habla de la gran vitalidad y
creatividad de este enfoque y que consiste en que esta produciendo una buena cantidad de
sustanciosos debates propios.®

Los elementos principales del enfoque transnacionalista abren posibilidades muy
interesantes para realizar estudios que integren la migracion internacional con la que
ocurre dentro de las fronteras nacionales dc los diversos paises involucrados, a partir de
que es posible pensar en la existencia de espacios sociales interregionales, en los que las
redes de relaciones sociales han ido estructurando un continnum social que permite,
precisamente, vincular no solo a traves de los medios de comunicacion y transporte, sino

" Al respecto, dice Rodriguez (2000), citando a Kearney y a Glick Shiller et alt: “...Si se piensa
gue tales comunidades evocan la pérdida de raices, el dolor y el olvido de su antigua cultura y la
adquisicion de una nueva y ajena (...), la nocién de transnacionalismo pretende comprender
definitivamente a un nuevo tipo de migrantes con vinculos socioculturales fuertes tanto en el pais
de origen como en el receptor; por ello a los pertenecientes a estas comunidades es pertinente
caracterizarlos como transmigrantes...”.

8 Kearney (1996) ha comparado la migracion contemporanea con la que tenia lugar cuando se
hablaba de migraciéon rural-urbana: “...ésta tenia un caracter unidireccional, con claras
adscripciones espaciales y ocupacionales. Las migraciones contemporaneas, muy por el
contrario, son multiples y/o bidireccionales (...); esta movilidad y desplazamientos muiltiples
impactan no solo en el proceso de construccidon de identidades, sino también a la propia
capacidad clasificatoria del Estado frente a los ciudadanos que cruzan la frontera; a su
capacidad reguladora de conductas e identidades. En este sentido, ia migracion indocumentada
resulta ser un reto y un desafio a las pretensiones de controlar y regular la frontera...”.



también a través de territorios intermedios, los espacios sociales transnacionales que no
estan vinculados por la contigiiidad geografica.’

2.- Aspectos metodoldgicos para el tratamiento de las migraciones

La hegemonia de estos enfoques teéricos en el tiempo ha dado lugar a la realizacién de
estudios basados en abordajes metodolégicos determinados. En el primero de los casos
mencionados fue preponderante el uso de metodologias de tipo cuantitativo (midiendo
flujos, stocks, etcétera); en tanto que el estudio de las redes sociales reinstalé la
utilizacion de abordajes de tipo cualitativo (historias de vida, relatos biograficos,
etcétera).

El enfoque transnacionalista se ha dado a partir de la recuperacion creativa de propuestas
conceptuales que provienen tanto de la sociologia de las migraciones'®, como de la
sociologia econdmica;'! asi como de propuestas metodoldgicas, provenientes a su vez de
diversas tradiciones sociologicas y antropoldgicas, que coinciden en poner un énfasis
cspecial en los cortes longitudinales y las visiones dinamicas (Pries, 2000), y que realizan
serios esfuerzos para romper con los diques construidos histéricamente entre los enfoques
llamados cuantitativos y los llamados cualitativos (Bertaux, 1991; Bertaux y Kholi, 1984,
entre otros).

Por otro lado, la fusién del cnfoque transnacionalista de las migraciones con las
perspectivas de estudio que parten de los cortes longitudinales, basadas en la
reconstruccion de trayectorias y biografias laborales, de individuos en el contexto de
unidades familiares, permite, al tiempo que constituye una importante recuperacion de los

® Para esto -sugiere Herrera Lima- “...puede tomarse el ejemplo de un proceso migratorio muy
estudiado, el de los mixtecos oaxaquefos al estado de California; o bien el menos estudiado de
los salvadorefios y los guatemaltecos con el mismo destino. En estos casos, puede detectarse
que estos espacios interregionales existen, en el primer caso, entre las comunidades de origen
del estado de Oaxaca, Ciudad Nezahualcoyotl (junto al Distrito Federal) y Tijuana, Baja
California. Y, en el segundo, aunque con un caracter de hipétesis.creible, por lo pronto, entre los
puebios de El Salvador y Guatemala, como origen, y diversas comunidades del estado de
Chiapas, primero, y los puntos que conectan entre si los espacios interregionales de los
migrantes oaxaquefios, mas adelante. Para, en ambos casos, presentarse una integracion de
dichos espacios sociales interregionales en el espacio social de caracter transnacional generado
por la migracién. Visto asi, puede verse a los espacios interregionales como una dimensién
analitica de los espacios transnacionales...” (Herrera Lima, 2000, op. cit.).

'* Sobre todo, los que tienen que ver con las influencias mutuas entre el centro y la perifieria y
los desbalances estructurales, con los diversos modos de incorporacion de la naciones a la
sociedad internacional, con la existencia de grupos mediadores y enclaves étnicos, y con los
limites de la economia formal (Cf. Portes, 1995).

"' Muy especialmente, la llamada orientacién social de la accidn econémica, y el embeddedness
social de las actividades y las tfransacciones econdmicas, las redes y el capital sociales y los
efectos y las causaciones de tipo acumulativo y de tipo no intencional (Cf. Grannoveter, 1973 y
1985).



aportes socioldgicos en el estudio de los mercados de trabajo,'* de hecho romper, para
efectos metodoldgicos, con la diferenciacion entre las migraciones internas y las
internacionales, sobre todo si se piensa en la existencia de espacios sociales
interregionales que formen parte de los espacios o territorios sociales transnacionales que
se constituyen como efecto de la migracion.

El rcto central para el desarrollo del estudio de los fendmenos migratorios como parte de
la sociologia del trabajo consistiria precisamente en construir un objeto de estudio
sociologico que tenga como angulo privilegiado el mundo del trabajo, a partir de los
procesos de movilidad espacial y social de las personas o grupos, en relacién con los
mercados de trabajo.

3.- Antecedentes sobre el tema en la Argentina

Con respecto a la realizacién de estudios desde esta perspectiva.en lo que hace a la
inmigracion limitrofe hacia la Argentina, Dandler y Medeiros (1991) en un estudio
socioldgico realizado a inicios de los *90 analizan especificamente el fendmeno de la migra-
cién laboral temporaria de cochabambinos hacia nuestro pais, buscan establecer patrones
migratorios y determinar el impacto de la misma en las 4reas de envio, y sostienen la
hipétesis de que la migracién hacia la Argentina constituye una opcién importante en las
estrategias economicas diversificadas de muchas unidades rurales y urbanas de Bolivia.

Las “estrategias de ganarse la vida” por parte de los bolivianos -como las denominan estos
autores- pueden incluir desde la bisqueda de tierras bajas tropicales, el viaje hacia y desde
los mercados y ferias regionales, €l acceso a un trabajo remunerado o al empleo
autonomo, hasta la emigracion por largos periodos a Buenos Aires.

También introducen en la discusidn la perspectiva del andlisis de procesos al afirmar que fa
migracion temporal no se puede estudiar con un planteo estatico, sincrénico, sino que se la

'2 Segun Pries (2000) “...la propuesta de ‘instituciones estructurantes’ parte de una perspectiva
dinamica y longitudinal del mercado de trabajo. Si en el centro de la teoria socioldogica de
mercado de trabajo esta el intento de explicar y entender los mecanismos, normas y practicas de
cualificacién, reclutamiento, movilidad horizontal y vertical y remuneracion de la mano de obra,
entonces el objeto nicleo de estudio son procesos y son sobre todo movimientos de personas
por posiciones. A partir de los afios ochenta, en paises como Alemania, EE.UU. y Francia se
desarrolié una linea de investigaciones de trayectorias de vida y de trabajo que, de cierta forma,
redefinen el campo de la teoria sociolégica de mercado de trabajo (Sorensen 1983, Blossfeld
1988). En esta linea hay estudios recientes que buscan identificar y analizar las instituciones
sociales que estructuran la dinamica del empleo y en concreto las trayectorias laborales. En
estas investigaciones no se toman como unidades de analisis las organizaciones o agregados
econdmicos {por ejemplo: empresas), ni los individuos como tales, sino los cursos de vida y de
trabajo de las personas, como las secuencias de posiciones ocupacionales-laborales en el
tiempo. En un analisis comparativo de diferentes grupos ocupacionales se encontré, por ejemplo,
cuatro instituciones sociales que estructuran la dinamica en el empleo: el mercado, la profesion,
la organizacion y el clan. Estas instituciones no solamente se detectan en la normatividad de
reglas explicitas y formalizadas, sino también se plasman en las regularidades de las trayectorias
laborales mismas...”.



debe analizar con un plantco diacrénico, y en este sentido es interesante la informacién que
presentan sobre distintas duraciones de la migracion para varios grupos de edad, el regreso
al pais de origen y la posibilidad de éstos de volver a migrar. Un breve periodo de migracién
dura entre unos pocos meses y cuatro afios; un lapso largo, entre cinco y veinte afios. La
mayoria de los emigrantes bolivianos que analizaron (el 61 %) habia estado en la Argentina
un lapso breve, y la mayoria de ¢llos tenia entre 25 y 40 afios de edad.

En este sentido, sefialan estos autores, los migrantes bolivianos, mas que tales, se consideran
trabajadores. Ir a trabajar o conseguir un trabajo no implica, necesariamente, una migracién
en el sentido formal; se mueva el migrante al exterior o por el interior del pais, su
disposicion es la de moverse cuando le parezca conveniente; asi, para la mayoria de los
migrantes, la migracién a Buenos Aires es una entre varias opciones, semejante a las que
tienen en Bolivia.

Maés recientemente, Cerrutti y Parrado (2001) analizan el flujo de trabajadores paraguayos
hacia la Argentina en términos de sus mecanismos de incorporacién a los mercados de
trabajo y su movilidad ocupacional. Sobre la base de informacion primaria representativa
a nivel de comunidades de origen, examinan en primer lugar, la incidencia de la
migracién, las diferencias en los patrones migratorios de hombres y mujeres,
fundamentalmente en cuanto al numero de viajes, lugar de destino, redes sociales y
ocupaciones de entrada a los mercados de trabajo. En segundo lugar, a partir de las
historias laborales de los migrantes, determinan sus trayectorias ocupacionales a lo largo
del tiempo, extendiéndolo a los procesos de movilidad que tienen lugar tanto en la
sociedad de destino como en la sociedad de origen a consecuencia del proceso
migratorio.

Sobre la base de la premisa de que el proceso migratorio vincula a comunidades
localizadas en ambos paises a través de una densa red de nexos interpersonales, este
estudio toma a la comunidad migratoria como una entidad binacional y recaba
informacién de los migrantes en ambos lados de la frontera.”

A continuacion, y como ejemplo de abordaje metodolégico, presentaremos nuestro propio
estudio (Benencia, 1997) trayectorias migratorias-laborales de bolivianos a la horticultura de
Buenos Aires, donde como ejemplo de migracién transnacional analizamos el fendmeno de
movilidad social ascendente que hemos denominado “la escalera boliviana”, que no hubiera
podido conformarse si no existiera esta continuidad en la migracidn y esta relacion tan fuerte

'3 El estudio que realizaron se basa en una muestra de 330 encuestas de hogares
relevadas en forma aleatoria en dos distritos del Departamento de Paraguari, Paraguay
(Carapegua y San Roque Gonzalez) y 30 entrevistas con migrantes paraguayos en el
Area Metropolitana de Buenos Aires. En las comunidades de origen, los datos fueron
relevados en hogares con y sin miembros con experiencia migratoria. El cuestionario
utilizado incluye historias migratorias, laborales y familiares del jefe y jefa de los
hogares, experiencia migratoria interna e internacional de los hijos (incluyendo los no
residentes en el hogar actual) y de otros parientes. Para los jefes y jefas con
experiencia migratoria se relevaron datos detallados sobre el proceso migratorio y sobre
la incorporacion a los mercados de trabajo en Argentina.



entre lugar de destino y lugar de origen, que posibiltan la constitucion de territorios
transnacionales.

Estudiando el mismo tipo de migrantes, pero desde su lugar de origen -la cuenca del rio
Tolomosa, en Tarija-, Hinojosa Gordonava et alt. (2000) denominan migrantes de “doble
domicilio” o “visitas” a aquellos campesinos que con experiencias migratorias temporales
previas se orientan hacia un busqueda de oportunidades que definan un nuevo sentido de
vida para la familia, lo cual no supone de ninguna manera la, ruptura de lazos o relaciones
con la comunidad de origen, sino mds bien la mutua transformacion desde el interior.
Implica también el establecimiento de la capacidad reproductiva total (o en su gran mayoria)
familiar o comunal en las quintas horticolas del norte argentino. La vinculacién con la
comunidad de origen se da a partir de visitas durante pocas semanas al afio, entre diciembre
y enero; pero de gran influencia econdmica, social, cultural y politica.

3.- El estudio sobre la “escalera boliviana”

En nuestro estudio sobre movilidad espacial y social de familias de trabajadores
bolivianos en la horticultura bonaerense hemos intentado hacer el esfuerzo que se
menciona al final del punto anterior, acerca de reconocer la condicién de transmigrantes
de los horticultores bolivianos en la periferia de Buenos Aires, a través de la
“construccién” de sus trayectorias migratorias-laborales que denominamos la escalera
boliviana.

3.1.- El mercado de trabajo en la horticultura en la Argentina

En la ultima década, a partir del proceso de reestructuracidon que se desencadena en la
produccion en fresco de area horticola bonaerense, se produce una fuerte afluencia de
mano de obra que se inserta en el drea bajo el régimen contractual de medieria; esta oferta
de mano de obra se asocia fuertemente a la inmigracion de familias bolivianas hacia el
area, que practicamente monopolizan la demanda de trabajo, desplazando al asalariado
tradicional de origen nativo. Un porcion relevente de esta migracién desarrolla una
trayectoria laboral sorprendente, la de quienes habiéndose iniciado como peones llegan a
acceder a la propiedad de la tierra, transformandose en patrones horticolas, en un proceso
de movilidad social ascendente que denominamos “escalera boliviana”.

3.2.- El procedimiento metodologico

A fin de dar cuenta del proceso mencionado, nos apoyamos en estudios sociolégicos y
econdmicos realizados sobre estas familias y en los testimonios de numerosos informantes
que se han logrado entrevistar durante la investigacion que da sustento al trabajo.

Lo que resulta consistente en un estudio de estas caracteristicas -como afirma Pujadas
Mufioz (1992)- es comprobar cdmo todas las aportaciones al método biografico que hoy
consideramos clasicas en ambas disciplinas (sociologia y antropologia) no se limitan
simplemente a una recoleccion descontextualizada de relatos biograficos, sino que
construycn su analisis de las trayectorias individuales en el marco de los grupos primarios
de referencia (grupo doméstico, parentela, minoria étnica, etcétera).



Se trabajé con relatos bigrdficos paralelos,' donde, ...a diferencia de lo que sucede en la
realizacién de historias de vida, la lectura que se hace aqui de las narrativas no posee ese
componente empatico, subjetivista, esa lectura “interna”, basada en motivaciones, que
acaba normalmente en un circulo vicioso en el que el componente esencial del analista
consiste en comprender y hacer comprender al lector la 16gica de una trayectoria vital
como caso tnico...” (Pujadas Mufioz, 1992). La acumulacién de una muestra amplia de
relatos biograficos ofrece la posibilidad de realizar comparaciones, categorizaciones de
los informantes, de establecer hipdtesis tedricas y validarlas mediante la acumulacién de
evidencias y, en definitiva, realizar algo que es imposible con los estudios de caso,
establecer generalizaciones sobre un determinado ambito de conocimiento.

Segun Pujadas Muiioz, los investigadores que utilizan el método biografico como forma
de encuesta general parten de la aplicacion explicita o implicita de una seric de
procedimientos que, de acuerdo con Szcepanski (1978), son esencialmente cinco:

1.- El andlisis tipolégico

2.- El anélisis de contenido

3.- El método de ejemplificacion
4.- El método constructivo

5.- El método estadistico

Los distintos procedimientos sugeridos por este autor orientan a grandes rasgos las
perspectivas de aproximacion metodoldgica, fundamentada en relatos biograficos
multiples. Ahora bien, hay que sefialar que estas cstrategias no son en absoluto
mutuamente excluyentes. Muy al contrario, el andlisis tipolégico suele ser usado en la
fase prcliminar de la investigacién para categorizar diferentes grupos dentro del
continuum de trayectorias biograficas, a partir de cualquier variable que sca pertinente
para nuestras hipdtesis tedricas.

Dentro de este abanico metodoldgico s¢ trabajé con la combinacién de dos
procedimientos: el analisis tipoldgico y el método constructivo; procedimientos que
describimos a continuacién:

a) el andlisis tipologico consiste en la presentacion de determinados tipos de
personalidad, formas de comportamiento o convivencia, que surgen con el estudio de
diversos grupos. Los materiales autobigraficos se someten a una distribucién por
categorias y a una clasificacién en la que toda la riqueza de la realidad descrita se
reduce a una serie de tipos. Asi, a los fines de nuestro estudio detectamos y definimos

" Este tipo de procedimiento -informa Pujadas Mufioz- “...utiliza las autobigrafias en el estudio
de las unidades sociales amplias, que pueden ir desde el estudio de la juventud campesina
polaca (Chalasinski, 1938), o de las mujeres catalanas de clases poputares {Comas D’ Argemir
et al., 1990), hasta el estudio de los artesanos panaderos del &rea de Paris (Bertaux y Bertaux-
Wiame, 1980, 1981), la prostitucién barriobajera de Barcelona (Negre, 1988), o las experiencias
de ex heroindmanos (Funes y Romani, 1985)...”.



una tipologia de trabajadores bolivianos en la horticultura: peones, medieros,
arrendatarios, patrones, y

b) cl método constructivo que, por su parte, consiste en un estudio del mayor nimero
posible de los relatos biograficos desde el punto de vista de una problematica
claramente delimitada (en nuestro caso, si habia habido un proceso de movilidad
social ascendente entre los distintos tipos detectados). Cuando el investigador elabora
sistematicamente sus materiales autobiogréficos, los interpreta a partir de una
perspectiva tedrica determinada. En este sentido -dice Pujadas Mufioz-, “...las
descripciones contenidas en los relatos se convierten en los “sillares” que configuran
una imagen general de los fenémenos en estudio, donde el papel de la intuicién del
investigador es fundamental para llevar a buen puerto esta actividad de seleccion de
atributos empiricos para sustentar hipétesis previamente formuladas y, por otro lado,
para formular nuevas hipétesis en base a las nuevas evidencias proporcionadas por las
propias narrativas...”.

De ahi que sobre la base de los resultados del andlisis tipologico procedimos a revisar
luego el conjunto de nuestros postulados tedricos sobre el fenomeno en estudio -la
problemidtica de la estratificacion social en el sector horticola bonaerense-, en base a un
procedimiento més o menos formal, mientras que con el método constructivo, que
consiste en un tratamiento mas abierto y basado en mayor medida en la intuicion y
habilidad del investigador, y que tiene la ventaja de ser mas rapido y directo, se construyo
la escalera boliviana, que consistid en tratar de “ver” esa tipologia como un continuo
social por el que pueden ascender algunas familias de inmigrantes bolivianos.

A partir de este trabajo con los datos se elaboraron las historias de vida laboral de una
veintena de syjetos sociales de origen boliviano, que en la actualidad se desempefian como
patrones quinteros, desde su ingreso en la Argentina hasta su situacién actual, con el objeto
de probar la hipotesis.

El instrumento de recolecciéon de la informacion fue, basicamente, la entrevista
focalizada.'® La hipétesis original fue contrastada por los datos obtenidos a través de las
entrcvistas y fue modificada y ajustada ante cada caso de denegacion.

3.3.- La construccion de la escalera

Todo proceso de movilidad vertical se asocia a un modelo o concepto de estratificacion.
Es decir de movilidad ascendente o descendente entre estratos sociales. En esta situacidn,
se ha optado por adherir a una valoracidn social de individuos o familias fundada en
criterios geconémicos, basicamente, cuantia de ingresos monetarios y fuente de los
mismos.’

> Al respecto véase Taylor y Bogdan (1986), Introduccién a los meétodos cualitativos de
investigacion, Paidds, Buenos Aires.

'8« a fuente del ingreso de un individuo y la cuantia del mismo son en la mayoria de los casos
producto de su principal papel social. A papeles analogos, analogamente valorades,
probablemente correspondan la misma fuente y cuantias analogas de! ingreso. La estratificacion
social y la estratificacion econdmica probablemente son correlativas en mayor grado cuando
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En el caso que se analiza, la fuente de los ingresos estaria dada por la relacién de los
actores con la produccién agricola, segin los diferentes papeles representados por
individuos segun diferentes categorias ocupacionales: trabajadores o patrones. Dentro de
los primeros se puede distinguir entre peones y medieros (la fuente de ingreso en unos
seria el salario percibido como retribucién por su trabajo, y en los otros, un porcentaje del
ingreso total por la venta del producto), y entre los patrones, diferenciamos en
arrendatarios y propietarios (en ambos casos la fuente de ingreso seria el beneficio
recibido por la venta de los productos), tal como se¢ especifica en el siguiente cuadro:

CUADRO 1
Estratificacion social en el cinturén verde bonaerense
CATEGORIAS O POSICIONES SOCIALES FUENTES DE INGRESO
TRABAJADORES ASALARIADOS SALARIO
MEDIEROS PORCENTAJE DE LAS VENTAS
PATRONES ARRENDATARIOS BENEFICIO POR VENTAS
PROPIETARIOS BENEFICIO POR VENTAS

En cada una de estas situaciones o posiciones mencionadas observamos montos
diferenciales y crecientes de ingresos, desde el asalariado al propietario. A su vez, es
importante agregar que en cada situacion detectada se incorporan grados crecientes de
libertad en la toma de decisiones respecto de su quehacer.

A partir del analisis de los relatos biograficos relevados, por un lado, pudimos verificar
que la movilidad vertical que se observa en las familias de horticultores bolivianos en la
periferia bonaerense adopta la forma de una escalera con cuatro tramos,'’ compuestos

ambos conceptos, fuente y cuantia del ingreso se toman juntos como bases para describir clases
(grupos) econdmicas. Es decir, es mas probable que los duefios de un grupo de propiedades
muy extensas tengan papeles analogos y sean valorados igualmente que los miembros de un
grupo de duefios de propiedades mucho més pequefias. La fuente del ingreso, por si sola, no
constituye una base solida para correlacionarla con la estratificacion social, porque la misma
clase de fuente puede basarse en papeles sociales completamente diferentes en conocimientos
y responsabilidad, y que rinden cantidades muy diferentes de ingreso. En la sociedad industrial
moderna, por ejemplo, los salarios pueden ser las fuentes de ingreso correspondientes a tareas
valoradas en forma muy distinta; por ejemplo, la de un trabajador de una gran fabrica y la de!
director de la misma. La cuantia del ingreso por si sola es més estrechamente correlativa de la
estratificacion social, aunque a veces se valora de manera diferente la misma cantidad de
ingreso procedente de diferentes fuentes.” (Bernard Barber, 1978).

7 Lynn Smith (1953}, al analizar la movilidad de pobladores rurales a principios de siglo en el medio
oeste estadounidense sugiere que el proceso de movilidad social adquirié una forma bastante
similar a la de una escalera, de ahi que en su estudio se refiera a fa agricultural ladder para explicar
dicho proceso. El autor liega a esta conclusiéon luego de recopilar y analizar numerosos estudios
sobre la evolucion de los family farmers del medio oeste estadounidense entre finales del siglo XIX y
primeras décadas del XX, y a partir de ello reconoce la existencia de una escalera de cuatra tramaos
o peldafios en el ascenso de estos productores agricolas familiares: “...en lineas generales, el
joven agricultor, en su camino hacia la propiedad, se inicia como trabajador sin remuneracion en
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por: a) quicnes previamente a llegar al area se han desempefiado como peones en otras
regiones agricolas del pais; b) aquellos que, posteriormente, llegan al 4rea, y practican la
mediancria en distintas quintas, regresando a Bolivia en forma irregular, para retornar luego
a seguir trabajando en el érea; c) quienes después de haberse desempefiado como
medianeros durante cierto lapso, y si consiguen comprar el equipo necesario, pueden
comenzar a independizarse y convertirse en arrendatarios, y d) por ultimo, aquellos que
después de un periodo de tiempo variable como arrendatarios, en la misma o en diferentes
quintas, y si logran acumular lo suficiente, alcanzan la categoria de propietarios. En el
siguiente cuadro sinietizamos las caracteristicas de tramos que conforman lo que
parafraseando a Lynn Smith, llamamos la escalera boliviana.'®

CUADRO 2
La escalera boliviana

PELDANOS ACTORES

Migrantes bolivianos que provienen de explotaciones
campesinas en proceso de descomposicién en su pais de origen,
ASALARIADO" y que previamente a llegar al drea se han desempefiado como
peones familiares o asalariados en ofras regiones agricolas del
pais; en un principio, las limitrofes a su pais de origen.

Aquellos migrantes que solos o preferentemente con sus
familias, luego de haber transitado el sendero migratorio

TRABAJADOR- mencionado en ¢l peldafio anterior, llegan al area, y se contratan
PRODUCTOR como medianeros en quintas horticolas, por una temporada; este
MEDIANERO” mecanismo de contratacién lo pueden llegar durante un tiempo

prolongado, regresando a Bolivia por lapsos de tiempo de
duracion imregular, para retornar luego a seguir trabajando en el
area. Estos medieros trabajan con miembros de su familia y
cuando nccesitan agregar mano de obra, ésta es reclutada entre
parientes o vecinos del pueblo de origen.

la explotacion hogarefia, y continia asi hasta los 19 afos, aproximadamente; entonces,
probablemente pase a trabajar como asalariado en explotaciones agropecuarias vecinas;
después de un breve intervalo en esta categoria -0 segundo peldanio de la escalera agricola-, si
ha acumulado suficientes ahorros para comprar uha yunta y un equipo de labranza, puede
avanzar hacia el tercer peldafio, el de arrendatario independiente. Finalmente, la categoria de
propietario es alcanzada por todos, con excepcion de una pequefia proporcion...”.

'® Veéase el trabajo de Roberto Benencia (1998), "De peones a patrones quinteros. Movilidad
social de familias bolivianas en la periferia bonaerense”, en Revista Estudios Migratorios
Latinoamericanos N° 35, CEMLA, Buenos Aires, mayo de 1998.

'® Los llamados peones, que trabajan por un salario.

% Las medierias consisten en arreglos de distinto tipo para transferir medios de produccién, ya
sea agua, animales de trabajo, tierras, etcétera, con el fin de aprovechar entre dos personas los
recursos disponibles. La forma mas comun de medieria es la transferencia de tierras, en la cual
una parte aporta la tierra y la otra el trabajo. Los detalles pueden variar de un caso a otro: la
tierra puede darse o no preparada; el trabajo puede incluir o no el costo de los animales o
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Aquellos migrantes que después de haberse desempefiado como
medianeros durante cierto lapso, y si consiguen acumular capital

QUINTERO suficiente para la adquisicion de un equipo bésico, pueden
ARRENDATARIO? comenzar a independizarse y convertirse en productores
arrendatarios. Generalmente, si necesitan mano de obra adicional
a la de la familia, recurren a trabajadores bolivianos, no nativos, y
si es posible, del mismo pueblo de donde ellos provienen.

Aquellos migrantes que después de un periodo de tiempo variable

QUINTERO de haber ejercido como productores quinteros arrendatarios, en la
PROPIETARIO? misma o en diferentes quintas, y si logran seguir acumulando
capital, adquieren tierra, y pasan a revistar en la categoria de
propietarios.”” Como tales, por lo general, trabajan la tierra con
medieros de origen boliviano o con asalariados bolivianos. Si es
posible, de su propia 4rea de origen.

En cada uno de estos tramos hallamos, también, caracteristicas diferenciales entre los
tipos detectados, segliin permanecieran mas o menos tiempo en él; o, por ejemplo, que €l
periodo de permanencia en cada estrato es en general mas largo en los primeros, en tanto
que el pasaje entre estratos se acelera en los ltimos.

Pero quizé lo mas interesante del fendmeno, y que da sustento a esta concepcion de
migracion transnacional es que para que la escalera pueda construirse, sobre todo en los
ultimos tramos, es necesario que los trabajadores o los medieros que trabajan con los
arrendatarios o con los patrones bolivianos sean también bolivianos. Estos pueden ser
miembros de sus propias familias o allegados, y generalmente son reclutados por los
mismos patrones en sus pueblos de origen, en ocasién de efectuar sus regresos periddicos
o visitas.

maquinarias, se pueden compartir 0 no los costos de insumos, pero en general, la idea es que
los costos y el producto se reparten por mitades (Rivera, 1987). En el caso que nos ocupa, la
medieria en el cinturén verde bonaerense consiste habitualmente en un acuerdo mediante el
cual el patron aporta tierra, tecnologia mecanica y capital operativo, y el medianero se hace
cargo de la totalidad del trabajo requerido -aunque, eventuaimente, también pueda aportar
algunos insumos-. La relacién se establece a traves de un contrato, generalmente de palabra,
por el cual se pacta que el medianero puede percibir, aproximadamente, entre el 40 % del precio
de venta del producto, si aporta insumos, y el 25 % si aporta solo el trabajo, y comparte con el
patron los riesgos de la produccion.

2 pquellos productores agrarios que alquilan la tierra para producir.
2 pquellos productores que son duefios de la tierra.

3 Las explotaciones a las que acceden estos nuevos patrones, en caracter de arrendatarios o
propietarios, pertenecen a quinteros propietarios en proceso de descapitalizacion, ubicados en
areas de horticultura tradicional, que no han podido resistir el embate de la crisis que aqueja al
sector, 0 a propietarios ausentistas, mayores de edad, cuyos hijos han optado por la insercién
ocupacional en areas urbanas; o bien se establecen en tierras, mas baratas, no dedicadas con
anterioridad a la horticultura, sino a la ganaderia de cria o al tambo, actividades que el corrimiento
de la linea urbana va desplazando hacia afuera de la periferia urbana.
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Al respecto afirma Hinojosa Gordonava (2000), “...todos estos elementos que constituyen
al mediero, arrendatario o propietario {(quintero), mas alla de establecer peculiaridades
migratorias, representan para la familia una busqueda de oportunidades, una racionalidad en
el manejo de alternativas que sobrepasan los limites comunales; pero que a la vez mantienen
los espacios simbélicos y afectivos como componentes de una nueva identidad, nacida en
este contimio y que parece gozar de una territorialidad temporal...”.

Por otra parte, el analisis de los relatos bigraficos nos permitié captar con mayor nivel de
detalle las caracteristicas del mecanismo de acumulacion que posibilita el pasaje de un
estrato a otro, donde uno de los elementos clave de la estrategia es la autoexplotacion de
la mano de obra familiar, y en caso de ser necesario la contrataciéon de mano de obra de
origen boliviano, sea en forma de medieria o de asalariamiento, y en este 1iltimo caso la
retribuciéon que perciben los asalariados es muy inferior a la que corresponderia a un
salario corriente en la zona (Benencia, 1997).

4.- EPILOGO
Un segundo momento, que completaria el estudio descripto, consistiria en poder captar:

a) a diferentes niveles (local, regional), al menos, cuantas son las familias bolivianas que
han ascendido todos los tramos de la escalera. Para ello, un relevamiento exhaustivo
en un partido o un cuartel, donde la presencia de patrones quinteros de origen
boliviano permitiria generalizar el hallazgo;

b) si esta escalera es verificable en otros grupos étnicos, a fin de comprobar si este
sendero de movilidad vertical ascendente es solo producto de la “creacién” de un
grupo étnico en funcidn de las condiciones del medio sumado a su bagaje cultural, o
si, genera mecanismos de replicabilidad por parte de otros grupos inmigrantes o
nativos.
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L. Patrones migratorios internacionales de América Latina y el Caribe

Tres grandes patrones migratorios dominaron el mapa regional en la segunda mitad del siglo XX. La
inmigracién de ultramar refleja la tradicional atraccion ejercida por la region sobre la poblacién de
otras areas del mundo y configura el primero de estos patrones. El segundo, cuya persistencia esta
profundamente anclada en la historia, resulta del intercambio de poblacion entre los propios paises de
la region. Finalmente, el tercer patron discernible es el de la emigracion hacia el exterior de América
Latina y el Caribe, cuya creciente intensidad parece mostrar sefiales de expulsion. Si bien estos tres
patrones son coexistentes, la importancia relativa de cada uno ha ido cambiando con el curso del
tiempo. Antes de resefiarlos conviene aludir a las fuentes de informacién disponibles para su estudio.

1. Tratando de superar la indocumentaciéon. La migracion internacional es uno de los procesos
constitutivos de la evolucién y transformacion de las sociedades de América Latina y el Caribe; sin
embargo, el conocimiento de este proceso adolece de lagunas que dificultan la evaluacién de sus
tendencias, la prediccion de sus mutaciones y el disefio de politicas apropiadas para su gestion. Uno de
los factores que complota contra las posibilidades de documentar la migracion internacional es la falta
de datos apropiados, relevantes y oportunos. Como la informacion de los registros nacionales sobre
entradas y salidas, autorizaciones de ingreso o permanencia y permisos de trabajo, presenta serias
deficiencias', los censos de poblacion se convierten en la principal vertiente factual para analizar la
migracion internacional. Mediante el intercambio de informacién es posible identificar la poblacion
empadronada en los censos de paises diferentes al de su nacimiento y cuantificar los stocks de
inmigrantes y emigrantes; tal es el sentido del Proyecto de Investigacion sobre Migracion Internacional
en Latinoamérica (IMILA), originado en el Centro Latinoamericano y Caribefioc de Demografia
(CELADE) en el decenio de 1970. Este proyecto retine datos con los que se construyen matrices de
origen vy destino de los migrantes entre paises; la calidad migratoria —dependiendo de las preguntas
contenidas en los censos nacionales— se especifica segun el lugar de nacimiento de las personas, el
afio de llegada al pais y el lugar de residencia en una fecha previa a la del censo, facilitando diversas
estimaciones sobre inmigracién y emigracion.” Merced a la cooperacién de los organismos nacionales
de estadistica, que entregan al CELADE los registros de personas nacidas en el extranjero, se generan
tabulados sobre las caracteristicas sociodemograficas (sexo, edad, fecundidad, mortalidad infantil,
estado civil, educacion e insercién laboral) de tales personas.’

No obstante las ventajas todavia nsustituibles de los censos —como su universalidad y la vasta
gama de datos sociodemograficos y demoeconémicos que recopilan—, la informacidn reunida por
el Proyecto IMILA adolece de restricciones. En primer lugar, muchos censos —especialmente los

' Como el proposito de los registros de entradas y salidas por los puertos intemacionales de los paises es dejar constancia
de todos los cruces de frontera —que suelen ser muy numerosos—, la especificacion de los migrantes propiamente tales es
una tarea dificil; la cobertura de tales cruces suele diferir entre los diversos lugares de control y los criterios utilizados para
su registro varian entre los paises; ademds, los antecedentes recabados de las personas que entran o salen son escasos y de
reducido potencial analitico, y no siempre son procesados adecuada y oportunamente. Limitaciones mayores afectan a las
inscripciones administrativas de pasaportes, visados, extranjeros presentes o permisos de trabajo (Villa y Martinez, 2000).

2 Si bicn el Proyecto IMILA retine principalmente datos censales de América Latina, también incluye las cifras sobre
latinoamericanos censados en algunos paises de fuera de la regidn, en especial los Estados Unidos y Canada.

* Ademés de proporcionar insumos para preparar proyecciones de poblacién, la informacién del Proyecto IMILA se emplea
en numerosos estudios sobre la migracién internacional latincamericana (CELADE, 1999; Martinez, 2000, 1997 y 1992;
Pellegrino, 2001, 1995 y 1993). El CELADE publica periddicamente estos datos en su Boletin Demogrdfico y también
los pone a disposicion de los potenciales usuarios en la pagina web de la CEPAL (www.eclac.cl).
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de aquellos paises que tienen proporciones elevadas de migrantes indocumentados o donde los
extranjeros perciben riesgos de discriminacién (Jaspers-Faijer, 1987)— presentan omisiones
diferenciales entre el total de la poblacion y los migrantes internacionales; dicha omisién es mas
frecuente entre las personas que no pertenecen a un hogar, como sucede con los inmigrantes que
dejan tras de si a su familia. Un segundo orden de limitacién atafie a la comparabilidad de los datos a
escala internacional, ya que ademas de las diferentes interpretaciones de la nocién de residencia entre
los censos de facto y de jure, las boletas censales de los paises no siempre incluyen las mismas
preguntas, lo que incide en diferentes especificaciones del concepto operativo de migracién y de sus
caracteristicas demograficas y socioecondmicas; la fluctuante periodicidad de las operaciones censales
nacionales es otro factor que restringe la comparabilidad. Un tercer tipo de limitacién es de indole
metodolégica: como el censo empadrona la poblacion existente en un momento dado, sus datos se
refieren sélo al stock total de migrantes acumulados hasta entonces (es decir, al nimero de aquellos que
sobrevivieron y no volvieron a migrar antes de la fecha del censo) y no a las migraciones ocurridas a lo
largo del tiempo (Pellegrino, 2001), lo que impide rescatar la condicién de proceso que tiene la
migracién.? Con todo, estas limitaciones no invalidan las potencialidades de la informacién censal para
lograr un conocimiento aproximado de la migracién internacional; por lo dem4s, algunas restricciones
podran superarse a medida que progresen las metodologias y practicas censales, y otras —como las
relativas a aspectos particulares de la migracién o a sus especificidades locales— podran enfrentarse
mediante estrategias de investigacién complementarias a los censos (Maguid, 2000).

2. Una region que pierde atraccion. En el periodo comprendido entre la segunda mitad del siglo
XIX y la primera del XX la inmigracién de ultramar fue bastante intensa, aunque fluctuante, y ejercié
una decisiva incidencia —cuantitativa y cualitativa— en la configuracion de varias sociedades
nacionales de la region, especialmente en los paises de la vertiente atldntica, que poseian condiciones
favorables para la insercion social y econdmica de personas migrantes, en su mayoria provenientes del
sur de Europa y en menor medida del Cercano Oriente y Asia. En particular, la inmigracién europea
se manifesté con singular fuerza en las zonas maés integradas a los circuitos econémicos
internacionales que —amén de disponer de “espacios vacios”— experimentaron un rapido proceso de
modernizacion productiva (Pellegrino, 2000); esta expansion econdomica conllevd la generacion de
empleos con salarios superiores a los imperantes en los paises de Europa meridional, hecho que
contribuy¢ tanto a incentivar la atraccién migratoria como a facilitar una rapida movilidad social
ascendente.

Durante los decenios posteriores a la segunda guerra mundial, Europa fue escenario de una vigorosa
transformacion econdémica, que comenzd en las naciones del norte y occidente para extenderse
después —al amparo de los mecanismos y canales de integracion— a los paises del sur del continente;
ello contribuyé a afianzar la retencion de poblaciéon en su origen. De modo concomitante se fue
ensanchando la distancia entre el grado de desarrollo socioecondmico de las naciones europeas y el de

* La imposibitidad de identificar mediante datos censales a las personas que participan en movimientos circulatorios y
ciclicos —algunos de corta duracién— es un escollo importante en una época de:fuerte apertura econdmica internacional e
integracion de mercados, en la que cobran fuerza los estilos de flexibilidad laboral (como las diversas formas de
segmentacion temporal en la utilizacion de la mano de obra).

3 También existe la posibilidad de confrontar las estimaciones directas que se obtienen de los datos reunidos por el Proyecto
IMILA con las que se deducen de procedimientos indirectos, como los disefiados para cuantificar la emigracién mediante
preguntas sobre el lugar de residencia de parientes. Ademas, las wltimas versiones del sistema WINR+, desarrollado por el
CELADE, permiten que cada investigador opere directamente con las bases de datos censales y procese la informacion
—incluso a pequefias escalas geograficas— de modo que se adecue a los objetivos de su investigacion.



los paises de América Latina y el Caribe. Ambos factores redundaron en una disminucion sustancial
de las corrientes migratorias a esta region y sirvieron de estimulo a la migracién de retorno al viejo
continente. La no renovacién de los flujos conllevé un sostenido envejecimiento del stock
inmigratorio europeo; en estas condiciones, la mortalidad (aunada a la migracién de retorno) incidié
en una merma progresiva. Asi, el total de inmigrantes de ultramar censados en los paises de la region
disminuy6 de casi cuatro millones de personas en 1970 a menos de-dos y medio millones en 1990..

Si bien la inmigracion originada fuera de la region no cesé totalmente —pues todavia se registran
fluyos menores, procedentes principalmente de Asia— es manifiesta la declinacion de su intensidad en
los ultimos decenios: la proporcién de personas de origen extrarregional dentro del stock de
inmigrantes censados en los paises latinoamericanos bajé de algo mas de las tres cuartas partes del
total en 1970 a poco mas de la mitad en 1990 (grafico 1). Esta evolucion descendente permite sugerir
que el tradicional caracter atractivo de América Latina para la poblacién de otras regiones mostrd
claros signos de agotamiento en el ltimo tercio del siglo XX. Con todo, cabe reiterar que el grueso de
esta atraccion se circunscribié a algunos paises de la region, y asi lo muestra el hecho de que
Argentina, Brasil y Venezuela concentraban el 80% del stock de inmigrantes extrarregionales
censados alrededor de 1990; ello no impide reconocer la presencia de un nimero importante de estos
inmigrantes en otros paiscs, especialmentc Uruguay, Cuba, Chile y México.®

Grafico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PORCENTAJE DE POBLACION
INMIGRANTE SEGUN PROCEDENCIA
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3. El nutrido intercambio de poblacion entre los paises de la region. Los desplazamientos
humanos a través de las fronteras nacionales estan enraizados en la histérica heterogeneidad social y
econémica de los territorios de América Latina y el Caribe. Facilitados por la vecindad geografica y
la proximidad cultural, estos desplazamientos encuentran su destino principalmente en aquellos
paises que cuentan con estructuras productivas mas diversificadas —favorables para la generacion
de empleos— y que se distinguen por mayores grados de equidad social. Ademas de responder a

¢ En el Caribe no hispano parlante se registran inmigrantes de las antiguas potencias coloniales (Reino Unido, Francia y
Paises Bajos) y de India.



factores estructurales, la evolucién de este patrén migratorio ha sido sensible a las coyunturas de
expansién o retracciéon econdémica y a las contingencias de tipo sociopolitico (Pellegrino, 2001 y
1995); en particular, las rupturas y el restablecimiento de las formas democraticas de gobierno han
repercutido en oleadas de exiliados y “retornantes” entre naciones vecinas. La merma de los flujos
provenientes desde fuera de la region, el incremento de la denominada migracién fronteriza y los
esfuerzos de integracion econdémica contribuyeron al creciente interés por el estudio de los
movimientos migratorios intrarregionales, algunos de ellos asociados con mecanismos de
articulacion de los mercados de trabajo entre paises vecinos y que configuran virtuales extensiones
de la migracion intranacional.

Durante el decenio de 1970 hubo un gran aumento de la migracién intralatinoamericana; junto a la
persistencia de los factores estructurales, las alteraciones sociopoliticas llevaron a que el nimero de
migrantes se duplicara (grafico 1), para llegar en 1980 a casi dos millones de personas. En cambio,
en los aflos ochenta, y tanto a raiz del impacto de la crisis econdmica y los subsecuentes programas
de reforma estructural —que se hicieron sentir con especial fuerza en las principales naciones de
destino— como del restablecimiento de las normas de convivencia civil en varios paises, el
crecimiento del stock de estos migrantes fue mas modesto, ya que el total acumulado sélo aumentéd
a 2.2 millones de personas. Si bien ello sugiere una relativa estabilizacién del numero absoluto de
migrantes intralatinoamericanos, los traslados siguieron produciéndose, esta vez con una mayor
presencia de la migracion de retorno; ademas, es probable que parte de la migracidn tradicional
fuera reemplazada por formas reversibles de movilidad —desplazamientos de duracién variable que
no involucran el traslado de la residencia—, tal vez como fruto de la ampliacién de los espacios de
vida de una fraccién creciente de la poblacién, fendmeno consonante con los nucvos modelos de
estructuracion territorial de las economias de la region.

No obstante los cambios del contexto socioecondémico y politico, los origenes y destinos de las
corrientes migratorias dentro de América Latina no se alteraron mayormente entre 1970 y 1990; ello
involucra una aparente consolidaciéon del mapa migratorio regional. Asi, casi dos tercios dc los
latinoamericanos que en 1990 residian en paises de la regidn distintos al de nacimiento se
concentraban en Argentina y Venezuela. Argentina ha sido el destino tradicional de numerosos
contingentes de paraguayos, chilenos, bolivianos y uruguayos; atraidos por las posibilidades de
trabajo en la agricultura, la manufactura, la construccién y los servicios, estos inmigrantes se hicieron
mas notorios a medida que fue disminuyendo la inmigracién europea. En Venezuela, bajo el alero de
una economia incentivada por la bonanza petrolera, la principal afluencia de migrantes en €l decenio
dc 1970 fue la de colombianos, seguida por la de personas del cono sur del continente forzadas a dejar
sus paises de origen. A lo largo de la llamada “década perdida” de 1980, Argentina y Venezuela
experimentaron una ostensible declinacidn de la intensidad de la inmigracién: los datos censales de la
ronda de 1990 revelan una disminucién del stock total de inmigrantes en ambos paises; sin embargo,
un ejercicio de estimacion indirecta permite apreciar que en esos afios los dos siguieron recibiendo
una no despreciable inmigracion neta desde los paises aledafios.” En igual lapso, algunas naciones
tradicionalmente emisoras de poblacidn registraron una importante migracion de retorno: la expansion
econdmica de Paraguay en el decenio de 1970, a raiz de la ejecucién de grandes obras hidroeléctricas
y de un intenso proceso colonizador, alent6 ¢l regreso de emigrantes nacionales desde Argentina y la
inmigracion desde los paises vecinos, especialmente Brasil; en afios recientes, junto a la migracién de

7 Mediante el uso de relaciones de supervivencia intercensales por sexo y edad, para el periodo 1980-1990, se obtuvo un
saldo inmigratorio neto de 147 mil y 60 mil en Argentina y Venezuela, respectivamente.



retorno, Chile recibié una apreciable inmigracion de personas originarias de otros paises de América
Latina, en particular de Perd (CEDLA vy otros, 2000; Martinez, 1997).

En Centroamérica, las graves alteraciones sociopoliticas acaccidas en los decenios de 1970 y 1980
—aunadas a las histdricas insuficiencias estructurales en materia de desarrollo— dieron lugar a
fuertes desplazamientos fuera de las fronteras nacionales. A raiz de ello, el sfock de inmigrantes
nicaragiienses y salvadorefios aument6 considerablemente en Costa Rica entre 1973 y 1984 y los
primeros antecedentes arrojados por el censo de 2000 en ese pais revelan que la tendencia persiste:
mas del 75% de los 300 mil inmigrantes registrados —que equivalen al 8% de la poblacién total de
Costa Rica— son nicaragiienses, que quintuplicaron su niimero en dieciséis afios (INEC, 2001).
México fue también un importante receptor de centroamericanos, procedentes especialmente de
Guatemala y El Salvador; algo similar —con cifras menores pero con efectos de gran trascendencia
econdémica, social y cultural— puede decirse respecto de Belice. Con todo, los acuerdos de paz
suscritos por los principales actores sociales de los paises centroamericanos parecen haber
contribuido a la reinsercion de grupos de personas exiliadas y refugiadas en México: los datos del
censo mexicano de 2000 indican una sustancial disminuciéon del nimero de guatemaltecos
presentes. Los movimientos en transito por México, Belice y Guatemala, y cuyo destino ulterior es
los Estados Unidos, son otra faceta de la migracion centroamericana. Mas alla de la migracion
convencional, la movilidad temporal de mano de obra, frecuentemente ligada a la estacionalidad
agricola, tiene gran importancia y larga tradicién en estos paises, como lo pone de manifiesto el
flujo de trabajadores guatemaltecos que se desplazan periddicamente a la region de Soconusco, en
el estado mexicano de Chiapas (Castillo, 1990).

En el conjunto de la emigracion intrarregional latinoamericana alrededor de 1990, los colombianos
registraron la mayor magnitud absoluta: algo mas de 600 mil fueron empadronados en los censos de
otros paiscs latinoamericanos (90% en Venezuela). Los emigrantes chilenos y paraguayos, con
totales cercanos a las 280 mil personas (tres cuartas partes censadas en Argentina), compartian el
segundo lugar entre los emigrantes intralatinoamericanos. No obstante su magnitud absoluta, estas
cifras representaban —salvo en Paraguay— menos del 3% de las poblaciones de los respectivos
paises de origen; mencion aparte merece la emigracion uruguaya —principalmente a Argentina—,
que a comienzos del decenio de 1970 alcanzé una intensidad similar a la de la mortalidad en el pais
de origen (Fortuna y Niedworok, 1985). En Centroameérica, la emigracion intrarregional tiene gran
significacion cn los casos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

La migracion entre los paises de la Comunidad del Caribe angléfono muestra un sello peculiar, ya
que la intensa circulacién de personas —favorecida por la cercania geografica— se compone de una
proporcion relativamente reducida de traslados de residencia y de otra mayor de movimientos de
tipo recurrente (Simmons y Guengant, 1992), algunos de corta duracion (que conllevan el retorno a
los paises de origen) y otros se realizan por etapas, con estaciones de parada antes de emprender el
traslado a un destino fuera de la subregi(')n.8 Estudios recientes sugieren que la migracién dentro de
la Comunidad esta alcanzando un nuevo umbral de dinamismo, vinculado con la elevaciéon de los
niveles de vida y el aumento de la demanda de fuerza de trabajo —propiciada, en parte, por la gran
expansion de las actividades turisticas— en algunos paises y con las menores oportunidades de

¥ Un ejemplo de esta situacién es la de las Bahamas que, ademas de recibir un importante contingente de inmigrantes
con fines de residencia, es el destino transitorio de un gran numero de personas provenientes del resto del ambito
caribeiio, en particular haitianos.



cmpleo en otros; se estima que mas de la mitad de la inmigracion registrada en 1991 procedia de la
misma subregién y su monto equivalia a casi el 4% del total de la poblacién comunitaria (Mills,
1997). En el Caribe no angléfono una de las corrientes mas sostenidas en el tiempo es la de
haitianos que se dirigen a Reptblica Dominicana.

La situacidn descrita mostraba grandes variaciones entre los paises caribefios en 1991. En Trinidad
y Tabago, Islas Virgenes de los Estados Unidos y Barbados —tres de las cinco naciones con
mayores stocks inmigratorios— predominaban los inmigrantes de la subregion, con una incidencia
particularmente elevada en las Islas Virgenes de los Estados Unidos —donde representaban un
tercio de la poblacion total—; en cambio, en Jamaica y Bahamas —Ilos dos paises restantes del
grupo con mayores stocks— los inmigrantes originarios del exterior de la subregion eran una clara
mayoria (grafico 2). A su vez, la mayor parte de los emigrantes de Granada, San Vicente y las
Granadinas y Guyana se dirigia al resto de la subregion —preferentemente a Trinidad y Tabago—;
ellos equivalian, en los dos primeros paises, a casi un quinto de las respectivas poblaciones nativas.
Estos antecedentes ponen de relieve la enorme repercusion de la migracién intrarregional sobre la
dinamica demogréafica de los paises del Caribe (Thomas-Hope, 2000).

Grafico 2
COMUNIDAD DEL CARIBE: PORCENTAJE DE INMIGRANTES SOBRE POBLACION TOTAL Y
PORCENTAJE INMIGRANTES DEL CARIBE. CIRCA 1990
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Fuente: Mills (1997).

4. Latinoamericanos y caribeiios fuera de su region. En los dltimos decenios, a la par que
mermaba la inmigraciéon de ultramar y parecia estabilizarse el patrén intrarregional, la emigracién
hacia el exterior de la regién adquirié un papel protagénico. Si bicn el destino de esta emigracion ¢s
diverso —ya que se advierte una creciente presencia de nativos de la region en paises de Europa
(principalmente en el Reino Unido, Paises Bajos Espafia ¢ Italia) y Asia (basicamente Japén) y en
Australia—, 1a gran mayoria se dirige a los Estados Unidos y, en menor medida, a Canada.



Si bien la emigracion de nativos de la region, especialmente mexicanos y caribefios, a los Estados
Unidos es un {enémeno de larga data —con fluctuaciones asociadas tanto a las coyunturas
economicas y sociopoliticas como a los cambios en la legislacién migratoria estadounidense—, en
afios recientes se aprecia un fuerte incremento. En el periodo intercensal 1980-1990, el numero de
latinoamericanos y caribefios censados en los Estados Unidos se duplicd, alcanzando un total de
casi 8.4 millones de personas, que representaban un 43% del total de la poblacién extranjera
presente en aquel pais en 1990.° Este aumento fue acompafiado de una creciente diversificacién de
los paises de origen, puesta de manifiesto por las corrientes procedentes de América Central y
Sudamérica (grafico 3 y cuadro 1). Asi, algo mas de la mitad de ese total procedia de México y una
cuarta parte del Caribe (principalmente, de Cuba, Jamaica y Republica Dominicana); ¢l cuarto
restante sc¢ distribuia en proporciones parecidas entre centroamericanos y sudamericanos No
obstante el predominio de los mexicanos—los 4 millones censados en 1990 duplicaron el nimero
registrado en 1980-—, ¢l stock de inmigrantes que exhibié la mayor tasa de crecimiento en los afios
ochenta fue el de los salvadorefios (470 mil personas en 1990), que quintuplicaron el nimero
registrado diez afios antes). En el mismo decenio, los nicaragiienses y guatemaltecos mas que se
triplicaron, los hondurefios, peruanos y guyaneses se multiplicaron por un factor de 2.8 y los
haitianos, bolivianos y paraguayos se duplicaron. Si bien el aumento de cubanos fue pequeiio, con
casi 740 mil personas constituian el segundo grupo entre los oriundos de América Latina y el Caribe
y presentaban la mas alta proporcion de nacionalizados en los Estados Unidos.

Grafico 3
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE POBLACION INMIGRANTE
DE ORIGEN LATINOAMERICANO Y CARIBENO
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Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.

° El fuerte ritmo de aumento del stock de latinoamericanos y caribefios en los Estados Unidos en el decenio de 1980 se
vio influido por la amnistia concedida por la Ley de Control y Reforma Migratoria adoptada por ese pais en 1986.



Cuadro 1
ESTADOS UNIDOS: POBLACION NACIDA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CENSADA EN 1970, 1980 Y 1990

1970 1980 1990 Tasa anual de crecimien-
Regién y Distribucion Distribucion Distribucién to intercensal (%)
pais de nacimiento Poblacién  relativa % | Poblacién  relativa % | Poblacidn  relativa % | 1970-1980 1980-1990
TOTAL REGION 1725408 100.0 4383000 100.0 8370802 100.0 8.7 6.3
AMERICA LATINA 1636159 94.8 3893746 88.8 7573843 90.5 8.2 6.4
AMERICA DEL SUR 234233 13.6 493950 11.3 871678 10.4 71 5.5
Argentina 44803 2.6 68887 16 77986 0.9 4.2 1.2
Bolivia 6872 0.4 14468 0.3 29043 0.3 71 6.7
Brasil 27069 1.6 40919 0.9 82489 1.0 41 6.7
Colombia 63538 3.7 143508 3.3 286124 3.4 7.7 6.6
Chile 15393 0.9 35127 0.8 50322 0.6 7.8 3.6
Ecuador 36663 2.1 86128 2.0 143314 1.7 8.1 5.0
Paraguay 1792 0.1 2858 0.1 4776 0.1 46 5.0
Perd 21663 1.3 55496 1.3 144199 1.7 8.8 8.9
Uruguay 5092 0.3 13278 0.3 18211 0.2 8.9 3.1
Venezuela 11348 0.7 33281 08 35214 04 9.8 0.6
MESOAMERICA 873624 50.6] 2530440 57.7 5391943 64.4 97 7.2
Costa Rica 16691 1.0 29639 0.7 39438 0.5 5.6 2.8
El Salvador 15717 0.9 94447 22 465433 5.6 14.3 13.3
Guatemala 17356 1.0 63073 1.4 225739 27 11.4 11.3
Honduras 27978 1.6 39154 0.9 108923 1.3 3.3 9.4
México 759711 44.0 2199221 50.2 4298014 51.3 9.7 6.5
Nicaragua 16125 0.9 44166 1.0 168659 2.0 9.3 11.7
Panama 20046 1.2 60740 14 85737 1.0 10.1 34
CARIBE Y OTROS 617551 35.8 1358610 31.0 2107181 25.2 7.5 4.3
Cuba 439048 254 607814 13.9 736971 8.8 32 1.9
Barbados - - 26847 0.6 43015 0.5 46
Guyana - - 48608 1.1 120698 14 8.5
Haiti 28026 1.6 92395 21 225393 2.7 10.7 8.4
Jamaica 68576 4.0 196811 4.5 334140 4.0 9.7 5.2
Rep. Dominicana 61228 3.5 169147 3.9 347858 42 9.4 6.9
Trinidad y Tabago 20673 1.2 65907 1.5 115710 1.4 10.4 5.5
Otros - - 151081 34 183396 2.2 1.9

Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.




La informacion proporcionada por la Encuesta Continua de Poblacién (Current Population Survey)
de los Estados Unidos —fuente a la que se acude en subsidio de los datos ain no disponibles del
censo de 2000— indica quc el total de inmigrantes latinoamericanos y caribefios ascendié a 13.1
millones de personas en 1997 y a 14.5 millones en 2000. Estas cifras equivalen a poco mas de la
mitad del stock total de inmigrantes en ese pais ¢ implican que los originados en la regién se
incrementaron en un 57% entre 1990 y 1997 (Schmidley y Gibson, 1999) y en un 73% entre 1990 y
2000 (Lollock, 2001). Segun esta fuente, los mexicanos —con 7 millones de efectivos—
representaban el 53% de los inmigrantes latinoamericanos y caribefios presentes en los Estados
Unidos en 1997; les seguian en importancia relativa los cubanos, dominicanos y salvadorefios
(Schmidley y Gibson, 1999). Como contrapartida de este aumento de la emigracion de
latinoamericanos y caribefios a los Estados Unidos, algunos paises de la region muestran indicios de
una creciente migracion de retorno; por ejemplo, el stock de nacidos en el exterior contabilizado por
el censo de 2000 en México se elevd a 520 mil personas —un 50% mas que en 1990—, en su
mayoria menores de 20 afios y nacidas en los Estados Unidos (es probable que muchas de estas
personas sean descendientes de emigrantes mexicanos que han regresado a su pais de origen).

Aungue incompleta, la informacidn sobre la emigracién de latinoamericanos y caribefios a destinos
extrarregionales distintos dc los Estados Unidos consigna stocks sustancialmente menores. Enire
esos destinos se destaca Canada, cuyo stock de inmigrantes oriundos en la region aumenté de poco
mas de 320 mil personas en 1986 a casi 525 mil en 1996, si bien los caribefios (principalmente
jamaiquinos, guyaneses, trinitarios y haitianos) componian la mitad de tal stock, el grupo de origen
centroamericano (en su mayoria salvadorefios) experimenté un mayor crecimiento en ese decenio,
pues su numero pasd de menos de 19 mil en 1986 a casi 70 mil en 1996. Varios paises europeos
albergan poblacién oriunda de América Latina y el Caribe, pero las mayores concentraciones se
registran en el Reino Unido, Paises Bajos, Espafia e Italia. La presencia de personas nacidas en la
Comunidad del Caribe alcanza notable importancia en el Reino Unido, aunque su numero
disminuyé de 625 mil personas en 1980 a menos de 500 mil en 1991 (datos de OPCS Labour Force
Surveys and Census, citados por Thomas-Hope, 2000).'® En los Paises Bajos se registran mas de
150 mil inmigrantes de la region en 2000; mas de las dos terceras de este stock corresponde a las
Antillas Neerlandesas (www.statline.cbs.nl). Espafia, en cambio, reune fundamentalmente poblacion
nativa de los paises latinoamericanos, cuya magnitud se incrementé de 50 mil personas en 1981
(Palazon, 1996) a mas de 150 mil en 2000 (estimacion basada en datos de la reciente regularizacion
migratoria efectuada en Espafia, www.mires).'' Asimismo, la gran mayoria de los 116 mil personas
nacidas en la regién y presentes en Italia en 2000 provenia de los paises de América Latina
(www.istatit). > Por tltimo, segin informacién proporcionada por la Oficina de Inmigracién del
Ministerio de Justicia de Japon (http://iim jcic.or jap/stat/stats/21MIG22 htmil), mas de 300 mil no nativos
residentes en 2000 c¢n ese pais eran latinoamericanos; los brasilefios constituian mas del 80% de ese
total y los peruanos un 14%."

' [a corriente de caribefios al Reino Unido fue muy intensa hasta 1962, afio en que este pais decidié terminar su
politica de libre admisién de los ciudadanos de la Comunidad det Caribe.

" Los ecuatorianos {29 mil), peruanos (28 mil), dominicanos (27 mil), colombianos (25 mil), argentinos (19 mil) y
cubanos (17 mil) conformaban el grueso de este ltimo conjunto (www. elpais.es).

2 L os peruanos (33 mil), brasilefios (19 mil) y ecuatorianos (10 mil) constituian los grupos mas numerosos.

3 Es probable que gran parte de estas personas nacidas en Brasil y Pera sean descendientes de inmigrantes japoneses
(nisei) llegados a aquellos paises en decenios pasados; la misma fuente de informacidn consigna la presencia de grupos
mucho menos numerosos de personas nacidas en Bolivia, Argentina, Colombia y Paraguay.


http://www.statline.cbs.nl
http://www.elpais.es

La evolucidn del patron migratorio extrarregional parece sugerir que la regién se ha convertido en
expulsora neta de poblacién; sin embargo, esta apreciacién puede ser algo exagerada en relacién
con su base demogrifica. Aun cuando la mayoria de los paises registra un saldo migratorio
negativo, y en varios —en especial, El Salvador, Guatemala y Nicaragua— se elevo
considerablemente a contar de los afios setenta, las estimaciones para la regién en su conjunto
indican magnitudes relativas menores. Asi, en el decenio de 1980, la tasa media anual de migracion
neta (negativa) de América Latina fue de sélo casi dos por mil; las proyecciones nacionales de
poblacién asumen que esa tasa se redujo gradualmente, llegando a un valor (negativo) cercano a
uno por mil en el segundo quinquenio de los afios noventa (CELADE, 1998)." Lo que resulta
importante destacar es que este patrén extrarregional constituye un caso de migracion sur-norte,
que entrafia multiples repercusiones para los paises de América Latina y el Caribe —como la
eventual pérdida de recursos humanos calificados y la exposicion de los emigrantes al riesgo de no
lograr una insercién efectiva en los lugares de destino— y se asocia tanto con la formacién de
comunidades y redes transnacionales de migrantes —nodos germinales de una mayor migracion—
como con la generacion de un potencial econdmico asociado a las remesas que los emigrantes
envian a sus lugares de origen. También cabe indicar que parte de la emigracion hacia fuera de la
region se asocia con ¢l reconocimiento de la ciudadania de nativos de la region que descienden de
antiguos inmigrantes extrarregionales; ello origina una modalidad de retorno diferido entre
generaciones.

II. Explorando los perfiles y repercusiones de la migracion de latinoamericanos y caribefios

Los antecedentes reunidos por el Proyecto IMIL A muestran que, ademas de su magnitud creciente, la
migracidn internacional de latinoamericanos y caribefios —tanto entre los paises de la regiéon como
hacia el exterior de la misma— experimentd cambios cualitativos, que se reflgjan en su composicién
segun sexo y en la participacion de personal calificado entre los migrantes insertos en la fuerza de
trabajo. En buena medida, tales cambios encuentran su explicacién en las persistentes tensiones
econdémicas experimentadas por los paises de la regidn; estas tensiones, profundizadas por la
prolongada crisis de la “década perdida” de 1980 y los efectos inmediatos de los programas de ajuste
estructural, repercutieron sobre el funcionamiento de los mercados de trabajo.'”

Las modificaciones en las disposiciones normativas de los paises de destino también pueden haber
incidido en los cambios de la composicion de los migrantes, y su aplicacioén rigurosa parece haber
otorgado mayor visibilidad a los fenémenos de “indocumentacion” y contribuido a que algunos
movimientos de tipo itinerante y recurrente se convirtiesen en traslados de caracter definitivo
(ocasionando un incremento de la practica de reunificacion familiar en los paises de destino). Ademas
de sus rasgos cualitativos, los patrones de migracion de latinoamericanos y caribefios entrafian
repercusiones de gran importancia y una de ellas es la transferencia de un caudal importante de
recursos financieros, fendomeno que cobra vigencia en las remesas. '

' 1 as tasas mencionadas son inferiores a un décimo de la de crecimiento natural de la poblacién regional y equivalen a
una pérdida neta anual media de 560 mil efectivos en el periodo 1980-1995 (CELADE, 1998).

'No menos importante fue el impacto de las serias convulsiones del escenario sociopolitico que, en algunos casos,
resultaron en la militarizacién de los conflictos y en la ruptura de las normas de convivencia civil.

1% Tales repercusiones varian, entre otros factores, segun las caracteristicas de los emigrantes (grado de calificacién, tipo
de insercion laboral, condicién juridica de la residencia), los vinculos con sus hogares y comunidades de origen, la
participacion en asociaciones de migrantes en los paises de acogida y el tiempo de permanencia en el exterior.
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1. Especificidades de género. El examen de los indices de masculinidad de los migrantes regionales
en todo el continente americano permite advertir el paso de una situaciéon de predominio femenino en
1970 y 1980 a otra de mayoria masculina en 1990; en cambio, la migracién intrarregional acusa una
sostenida “feminizacién” (grafico 4). Esta aparente paradoja es imputable al aumento del indice de
masculinidad del stock de inmigrantes latinoamericanos en los Estados Unidos, que refleja
basicamente el efecto de las corrientes méas numerosas (especialmente la originada en México), puesto
que la mayoria de los flujos restantes presenta un predominio femenino.'’ Un analisis detallado
muestra una gran heterogeneidad en la composicion segin género de las diversas corrientes
migratorias; sin embargo, dicha heterogeneidad no guarda una relacién sistematica con el origen o el
destino de los migrantes (o con la distancia recorrida por ellos).

Uno de los factores que puede explicar la diferente composicién de las corrientes seglin el sexo se
destaca la complementariedad entre los mercados de trabajo de los paises emisores y receptores,
puesto que algunos circuitos migratorios parecen verse afectados por la demanda laboral en
determinados sectores de actividad y ocupacién. Asi, en las corrientes de mexicanos a los Estados
Unidos y de bolivianos y chilenos a Argentina se aprecia un predominio masculino, presumiblemente
originado en la fuerte demanda por trabajadores en las tarcas agroextractivas de los paises de destino.
Distinto es el caso de los stocks de colombianos en Venezuela y de paraguayos en Argentina, que
presentan una mayoria femenina, atribuible a su insercién en actividades de servicios, incluidos los de
tipo doméstico. En el caso de la migracion dentro de la Comunidad del Caribe, los datos censales del
conjunto de paises presentan un ligero predominio femenino, tal vez asociado con las ocupaciones de
la industria turistica (Thomas-Hope, 2000). No obstante, es inapropiado imputar la preeminencia de
mujeres en algunos flujos exclusivamente a su modalidad de incorporacioén en la fuerza de trabajo de
las sociedades de destino; otros factores, como el papel de las redes y comunidades de migrantes o las
expectativas de reagrupacion familiar, afectan también los indices de masculinidad de la migracién.

Son muchas las razones que avalan la importancia de investigar rigurosamente la diferente
participacién de hombres y mujeres en la migracion (United Nations, 2000 y 1996). En primer
término, es necesario explorar la hipétesis de que la migracidn de las mujeres no siempre se origina en
funcién directa de tentativas o racionalidades laborales, sino que tiene particularidades que no se
relacionan solo con las fuerzas del mercado; ello no implica sostener que las mujeres se desplazan
sélo en virtud de su condicién econdmicamente dependiente (por ejemplo, al amparo de mecanismos
de reunificacién familiar), ya que muchas lo hacen con autonomia y en consonancia con el ritmo de la
apertura externa de las economias, los vaivenes de los esquemas de integracioén regional y las
transformaciones de los mercados de trabajo. En segundo lugar, existen indicios de que la
“feminizacion” de las corrientes migratorias sucle asociarse a una escasa diversidad de oportunidades
laborales (ilustrada por la preeminencia del servicio doméstico y de otros rubros del sector terciario,
que la construccién cultural del género reserva a las mujeres); este fendmeno incide tanto en el
aprovechamiento de los recursos humanos como en las expectativas de pleno desarrollo personal que
deparan las socicdades de destino. En tercer término, la migracién internacional involucra cambios en
las estructuras familiares, como sucede cuando las personas que migran son jefes de hogar y dejan tras
de si a sus parientes mas directos; en particular, las relaciones que se establecen entre las mujeres
migrantes y sus familias en los lugares de origen afectan decisivamente el funcionamiento de las redes
migratorias, que operan como mecanismos retroalimentadores de la migracién. En cuarto lugar, las

'7 Esta situacion aparcce confirmada por los datos de la Encuesta Continua de Poblacién de 1997 de los Estados Unidos
(Schmidley y Gibson, 1999).
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evidencias dcl creciente trafico internacional de mujeres y nifias ponen de manifiesto una situacion
compleja —indisolublemente ligada a la vulnerabilidad de las migrantes—, que debilita el supuesto
de que la migracion constituye un factor de potenciacién de la mujer o un mecanismo coadyuvante de
la equidad de género (Lim, 1998). No menos importante que el estudio de la migracion de las mujeres
es el de la condicién de las que no migran, especialmente cuando la emigracién de sus cényuges las
lleva a asumir el liderazgo de sus hogares y la administracién de las remesas que muchas veces
perciben.

Grifico 4
RELACIONES DE MASCULINIDAD EN LOS STOCKS DE MIGRANTES. 1970, 1980 Y 1990
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Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.

2. Participacion de personal calificado. De acuerdo con los datos reunidos por IMILA, el niimero
total de técnicos, profesionales y afines que integran ¢l stock de migrantes regionales en el continente
se duplic6 entre 1970 y 1980, involucrando 220 mil personas; en el decemo siguiente la magnitud
absoluta del aumento fue algo menor, pues su total llegd a poco mas de 300 mil efectivos en 1990.
Como resultado, la proporcion de personal calificado entre los migrantes econdmicamente activos a
escala continental disminuyé de 8% en 1970 a 6% en 1990; esta declinacién fue aun méas marcada
entre los latinoamericanos censados en los Estados Unidos. Distinta fue la situaciéon en el patrén
migratorio intrarregional, puesto que la participacion de profesionales, técnicos y afines aumento de
6% a 8% de los migrantes econdmicamente activos entre 1970 y 1990 (en valores absolutos, el
numero de estas personas se triplicé en esos veinte afios) (grafico 5). Es probable que el caracter
masivo que adquiri6 la emigracion a los Estados Unidos durante el decenio de 1980 haya repercutido
en la declinacion relativa del personal calificado. A su vez, el hecho de que el personal calificado sea
una fraccion creciente de las personas que migran entre los paises de la regidon latinoamericana es
importante: amén de contribuir a valorizar este patrén migratorio y de poner en tela de juicio la

12



percepcion de que tales migrantes carecen de suficiente capacitacion, esta tendencia pudiera servir de
estimulo para disefiar esfuerzos de cooperacion en el empleo compartido de estos recursos humanos.

Como ocurre con la dimensién de género, la composicion de las corrientes migratorias especificas se
distingue por una gran heterogeneidad. Asi, entre los inmigrantes latinoamericanos en los Estados
Unidos, los porcentajes de profesionales, técnicos y afines entre las personas procedentes de Ameérica
del Sur duplican los que registran las corrientes provenientes de México y algunos paises caribefios y
centroamericanos. Un distingo similar se aprecia en Argentina y Venezuela cuando se contrasta la
proporcién de personal calificado en las corrientes procedentes:de las naciones limitrofes (salvo
Uruguay) con aquellas originadas en el resto de América Latina. En general, se observa que la
participacion relativa de profesionales, técnicos y afines tiende a ser menor en los paises de elevada
emigracién, con excepcion de Cuba; por el contrario, los emigrantes de las naciones latinoamericanas
de alta inmigracion (Argentina y Venezuela) se distinguen por un elevado grado de selectividad (en
favor del personal calificado). Este tltimo rasgo también se aprecia en el caso de la migracion entre
los paises de la Comunidad del Caribe, donde destaca la corriente recibida por Jamaica, en la que algo
més de la mitad de los inmigrantes son profesionales y técnicos (Mills, 1997). En promedio, el nivel
de educacion de los migrantes intracaribefios de habla no hispana supera ¢l de las poblaciones de
origen y destino; por ejemplo, en Antigua, Bahamas y las Islas Virgenes Britanicas la proporcién de
inmigrantes del resto de la Comunidad que cuentan con estudios universitarios supera en mas de dos
veces aquella de la poblacion nacional, y en Barbados esa relacion es de mas de siete veces (Thomas-
Hope, 2000).'®

Si bien el nivel educativo de los emigrantes latinoamericanos a los Estados Unidos es inferior al de la
poblacion nativa de este pais, Pellegrino (2000) advierte —con arreglo a un esquema de Sassen
(1988)— que su perfil de calificacién se polariza en dos extremos: (a) el conjunto de personas
altamente calificadas insertas en ocupaciones gerenciales y de ciencia y tecnologia y, (b) el grupo mas
numeroso que se concentra en subsectores economicos de baja produciividad, aun si ello les significa
cumplir funciones para las que pudieran estar sobrecalificados. Esta polarizacion permite advertir que
si bien los menos calificados predominan en el stock de inmigrantes de la regién en los Estados
Unidos ——condicion que puede verse exagerada por el tipo de ocupacién declarada—, el nimero de
aquellos que poseen un grado relativamente alto de calificacion es considerablemente elevado en
relacion con la disponibilidad de tales recursos humanos en los paises de origen; asi lo pone en
evidencia ¢l hecho de que los profesionales y técnicos constituyen mas del 15% de los migrantes
procedentes de Argentina, Venezuela y Chile. También el stock de inmigrantes caribefios en los
Estados Unidos se distingue por una participacion de profesionales superior a la que se registra en los
paises de origen; ello es interpretado como un rasgo de selectividad que puede ocasionar un impacto
negativo en las pequefias economias de estos paises, puesto que la emigracién los despoja de muchos
de sus trabajadores mas calificados. Tal efecto se ve acrecentado por el hecho de que estos emigrantes
son, en general, adultos jévenes, gran parte de los cuales retorna a sus naciones de origen cuando
tienen mas de 50 afios de edad (Thomas-Hope, 2000).

Como indica Alba (2000), en el uitimo cuarto del siglo XX los flujos migratorios de México a los
Estados Unidos, junto con reflejar una mayor difusién geografica en cuanto a su origen, se hicieron

'8 La excepcion a este comportamiento peculiar se advierte en las Islas Virgenes de los Estados Unidos, que cuenta con
una poblacién nacional altamente calificada y propicia la inmigracion de trabajadores que puedan desempeiiar labores
que entrafian menos exigencias de formacién (Thomas-Hope, 2000).
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menos ciclicos o circulares y mas de caracter permanente, involucrando su masificacién (el promedio
anual de emigrantes “permanentes’” se decuplico entre los decenios de 1970 y 1990). Estos cambios
fueron concomitantes con la profunda reestructuracion experimentada por la economia mexicana en
virtud de su integracion mas intensa a la de los Estados Unidos y entre sus efectos se destaca una gran
transformacion de la dinamica de la demanda laboral, que se expresd de manera diferenciada entre los
sectores, categorias de ocupacion y niveles de calificacion. Tales circunstancias pudieran explicar la
relacion entre la masificacion de la emigracion a los Estados Unidos y la baja selectividad segtin su
perfil de calificacion. En lo que se refiere a Centroamérica, el mismo autor (Alba, 2000) apunta que en
apenas un par de décadas se consolidé un sistema emigratorio de proporciones masivas a los Estados
Unidos; las crisis econémicas, las convulsiones sociopoliticas y los desastres naturales contribuyeron
a este proceso, otorgando un caricter mas “definitivo” y extendido a desplazamientos que antes
fueron principalmente temporales y a corta distancia. Los mercados laborales domésticos, afectados
tanto por el estancamiento de las economias nacionales como por su insercién internacional en calidad
de productores primarios, fueron incapaces de absorber una oferta creciente de mano de obra,
ensanchada por los efectos del proceso de transicion demografica (Castillo y Palma, 1999;
CEPAL/CELADE/OIM, 1999). Asi, las fuerzas que contribuyeron a la gran expansion emigratoria de
México y Centroamérica (principalmente de El Salvador, Guatemala y Nicaragua) a los Estados
Unidos s¢ encuentran detras de la disminucién que se observa en la proporcién de personal calificado
en el stock inmigratorio regional registrado en este ultimo pais.

Grafico 5
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y AFINES EN LA FUERZA
DE TRABAJO MIGRANTE. 1970, 1980 Y 1990
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Fuente: Proyecto IMILA de CELADE.
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3. Las remesas de los emigrantes. Las repercusiones de la migracion internacional son miiltiples y se
hacen sentir en los diversos planos de la realidad social, econémica y cultural. Asi, en varios paises de
América Latina y el Caribe la emigracién parece haber contribuido a aliviar el impacto de las
tensiones entre las tendencias demograficas y la generacién de empleo, de las originadas en conflictos
sociopoliticos, étnicos y religiosos, y de las asociadas con formas agudas de degradacién ambiental; a
cscala individual, la emigracién constituye una opcién para buscar oportunidades laborales y de
formacion personal no disponibles en los paises de origen. Sin embargo, la emigracién conlleva
también un factor de erosion de recursos humanos, que puede tener consecuencias adversas para el
desarrollo econdmico y social de los paises de ongen. A ello se afiaden los problemas de la
indocumentacién, resultante de la aplicacion de las normas legales nacionales que rigen el ingreso y
pcrmanencia de las personas, y que pueden enrarecer las relaciones entre los paises de origen y
destino de los migrantes. En el plano individual, la emigracién puede ser fuente de inestabilidad,
frustracion y trato discriminatorio. Por otra parte, en algunos paises receptores surgen percepciones
negativas frente a los costos de la utilizacién que hacen los inmigrantes de servicios sociales
subsidiados (salud, educacion, salud, seguridad social) o respecto de la competencia “desleal” por
puestos de trabajo; con todo, tales paises derivan beneficios de la inmigracion, como la oferta
continua de mano de obra barata o el aprovechamiento de personal altamente calificado, sin que ello
implique asumir los costos de su capacitacién.'®

Otra repercusion de la migracion es la conformacion de redes y comunidades migratorias. Aunque
la existencia de organizaciones de migrantes no es algo nuevo en los paises receptores —pues se
sabe que las asociaciones acompaiiaron la llegada de los flujos de inmigrantes de ultramar—, en los
ultimos afios adquirteron notoria visibilidad entre los latinoamericanos y caribefios presentes en los
Estados Unidos. Varios estudios destacan el caracter transnacional de las comunidades y las
conciben como nuevas formas de identidad que viabilizan el relacionamiento continuo y sostenido
de los migrantes con sus areas de origen, facilitan la acumulacion de capital social (Portes, 1997) y
generan impulsos retroalimentadores de los flujos migratorios. La condicién transnacional de las
comunidades se reafirma por el hecho de que su operacion traspasa las fronteras politicas y
culturales (Canales y Zlolmiski, 2000), definiendo una geografia reticulada de interacciones. Estas
comunidades configuran, en buena medida, el ambito de la reproduccidn social de los migrantes, ya
que en ellas se materializan expresiones asociativas de diverso tipo y se produce una intensa
difusion cultural —que comprende danzas, formas plasticas, artesanias, gastronomia y festividades
latinoamcricanas y caribefias. Su papel es bastante complejo, ya que potencian la generacién de
remesas colectivas y cumplen un papel central en la accién afirmativa de los propios migrantes
frente a las practicas de rechazo social que les afectan en las sociedades de destino.

Las observaciones precedentes sirven de marco de referencia para comprender el papel de las
remesas. La emigracion —ademas de abrir la posibilidad para establecer vinculos favorables a la
incorporacion de tecnologia y la inversion productiva en los paises de procedencia-— aporta también
una fuente de divisas para los paises, comunidades y familias de origen. Una estimacién reciente de la
CEPAL, basada en las series de la balanza de pagos de los paises, ubica el monto total de las remesas
transferidas por los emigrantes a América Latina y el Caribe en unos US$ 18 000 millones en 2000.

' En los Estados Unidos, la inmigracién de latinoamericanos y caribefios indocumentados parece haber propiciado la
flexibilizacion laboral requerida para afianzar la competitividad de su economia (Escobar, 1998); el caracter sostenido
de la demanda por mano de obra barata, incluso en épocas recesivas, es interpretado como una muestra de la
funcionalidad de aquella inmigracion (Bustamante, 1994).
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La tasa media anual de crecimiento de dichos ingresos en El Salvador, Guatemala, Honduras, México
y Republica Dominicana alcanzé a 12.4% entre 1994 y 1999, lo que es una muestra clocuente de su
gran dinamismo.?® Con relacién al impacto macroeconémico de las remesas, baste decir que su monto
total excedio en un 50% el valor de las exportaciones agropecuarias de aquellos paises (Torres, 2000).

Samuel (2000) sostiene que las remesas pueden concebirse como parte de un arreglo contractual
difendo en el tiempo, que confiere beneficios al migrante y al hogar en el pais de origen. Tal arreglo
involucra la inversion que la familia efectiia en uno de sus miembros —cuando afronta los costos de
su educacién— con la expectativa de que su migracién permitira obtener una compensacién mediante
las remesas, como un riesgo, que disminuira en la medida en que ese miembro migre. Los estudios
destacan que la mayor parte de las remesas se destina al consumo de las familias, aunque también al
mejoramiento de la vivienda y la compra de tierras y capital de trabajo; por ende, las remesas juegan
un papel importante en el sostenimiento de las familias. Sin embargo, dado el énfasis en el consumo,
muchas veces se desestima el impacto econémico y social que estas transferencias tienen mas alla del
ambito familiar (Torres, 2000); si tal consumo fuese unicamente superfluo, el aporte al desarrollo
serfa escaso y mas bien puede propiciar la dependencia de los hogares (y las comunidades locales)
respecto de una fuente de ahorro externo, cuya estabilidad (regularidad en los montos y continuidad
temporal de los flujos) no esta garantizada. Si estos recursos se emplearan para costear una educacion
de mayor calidad, mejorar la salud o elevar el nivel de vida y de la productividad, la contribucién de
las remesas al desarrollo seria significativa.

La informacion sobre el uso de las remesas familiares no es sistematica y presenta ambivalencias; con
todo, las encuestas de hogares realizadas en México (1999) y Republica Dominicana (1997) muestran
que la proporcién destinada a inversion varia entre 15% y 23% del total de los recursos enviados por
los cmigrantes a sus familias de origen. Si la ultima cifra se toma como referencia para los cinco
paises antes individualizados, se obtiene una estimacién del monto global de la inversion de casi US$
1 400 millones en 1999, magnitud similar a la que los fondos de inversién social asignaron c¢se aiio en
infraestructura social (Torres, 2000). Dada la gran cuantia de recursos movilizados por las remesas
familiares, en algunos estados de México se crearon fondos de inversion local, que financian obras de
infraestructura local y proyectos productivos dirigidos a retener poblacién en zonas de fuerte
emigracion con aportes tanto de las agencias de intermediacion financiera (con cargo a una parte de
las utilidades que obtienen en el envio de las remesas) y de los mismos estados, como de los propios
emigrantes. En Republica Dominicana se han establecido programas orientados al fomento de obras
comunitarias y microempresas con la participacién de las familias receptoras de remesas. Ademas de
las remesas familiares, hay otras de naturaleza colectiva, habitualmente reunidas por las asociaciones
de emigrantes con el objeto de financiar obras comunitarias en los lugares de origen; para potenciar el
efecto de estas inversiones, en México se cred un mecanismo de financiacion compartida entre
aquellos emigrantes y los niveles central, estadual y municipal del sector piiblico (CEPAL, 2000b).

Mas alla de las iniciativas orientadas a facilitar el envio de remesas y fomentar su utilizacién en
inversiones productivas, un tema complejo de estas transferencias es su incidencia sobre los
patrones de distribucion de ingreso. Como afirma Samuel (2000), si el supuesto tedrico de que las
remesas son mayores para los hogares pobres fuese efectivo, una consecuencia légica de su flujo
serfa una mejora en la distribucion del ingreso. No obstante, los antecedente disponibles —si bien

2 En 1999, el valor per capita de las remesas se elevo a US$ 218 en El Salvador y a US$ 179 en Republica Dominicana
(Torres, 2000).
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insuficientes— no permiten validar tal supuesto; dado que la propensién migratoria parece mas alta
entre los grupos no pobres y que el monto de las remesas guarda relacion estrecha con la posicién
en [a ocupacion en la sociedad de destino, es probable que estas transferencias no contribuyan a un
mayor grado de equidad socioecondmica en los paises de origen. En suma, el debate acerca de los
efectos de las remesas —como, en general, de la migracién— sobre la distribucién del ingreso
todavia esta lejos de cerrarse.

IIL. Una nota acerca del futuro de la migracién internacional y de su gobernabilidad

El panorama que se ha expuesto sintetiza los antecedentes empiricos mas generales disponibles sobre
la situacion migratoria en América Latina y el Caribe hasta el decenio de 1990. Como la informacién
sc refierc a desplazamientos de personas que han cambiado de pais de residencia habitual (migrantes
propiamente tales), este panorama se hace difuso en lo que respecta a otras formas de movilidad
internacional de la poblacién que pudieran haber surgido o incrementado su importancia relativa en
los ultimos afios; es probable que la creciente apertura de las economias nacionales, aunada a los
cambios en la tecnologia de los transportes y comunicaciones —con la consiguiente reduccion de las
barreras impuestas por la distancia fisica y cultural—, facilitara los movimientos de tipo temporal,
ciclico o circulatorio, que no implican traslados de residencia. Asi, la situacion actual de la movilidad
internacional abarca situaciones muy diversas, que tal vez se superponen a los tres patrones
identificados. La falta de informacién apropiada limita ¢l horizonte de estudio de la migracion
internacional, pero no impide reflexionar (de manera mas bien especulativa) acerca de las
incertidumbres que rodean las tendencias futuras y de las posibilidades que se abren para que los
paiscs puedan avanzar por el camino que lleva a la gobernabilidad de la migracién.

Aun cuando es dificil predecir los efectos futuros de las reformas econdomicas liberalizadoras —
incluso en subregiones insertas en esquemas de integracion—, es verosimil suponer que si se
mantuvieran las grandes desigualdades en el grado de desarrollo relativo de los paises, la propension
migratoria se incrementard, por lo menos a corto y mediano plazo (Tuiran, 1998). La mayor
intensidad de las interacciones econdmicas y la creciente densidad de comunicaciones a escala global
contribuird a que esas desigualdades se hagan mas visibles a los 0jos de la poblacién, estimulando sus
aspiraciones a migrar, ademas, es posible que las redes sociales establecidas por los migrantes
coadyuven a incentivar y materializar tales expectativas (Alba, 1998). A mas largo plazo, si las
brechas de desarrollo se atenuan, es probable que la propensién migracién se haga menos intensa; el
supuesto que subyace en esta apreciacion es que la convergencia econémica terminard por
desestimular la migracién. Con todo, algunos especialistas sostienen que los esquemas de integracion
de mercados pueden incentivar la migracion, ya que las oportunidades laborales que conllevan
contribuiran a que las personas dispongan de medios para financiar su traslado®'; mas aun, si la
operacion de esos esquemas de integracion se tradujera en una desarticulacién de las unidades de
produccién intensivas en uso de mano de obra, el efecto neto resultante sera un impulso de las
propensiones migratorias (Working Group on Intemnational Migration, 1998).

Como ain no se advierten indicios solidos de una disminucion de las grandes desigualdades en el
grado de desarrollo relativo de los paises —y las redes y comunidades de migrantes muestran un gran

2 Varios autores sostienen incluso que el desarrollo de los paises tradicionalmente emisores de fuerza de trabajo
estimulard, a corto plazo, la emigracion, y que aun si €l intercambio comercial ayudara a generar empleos, esta estrategia
no sera suficiente —por st sola— para atenuar la emigracion (Rowlands y Weston, 1996).
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vigor en su accionar—, todo hace prever que un eventual aumento de las oportunidades laborales
(incluidas las mejoras de salarios) en un mundo mas informado ¢ intercomunicado servira de acicate a
las propensiones migratorias. Asi, bajo el influjo de la inversién externa directa, el crecimiento
economico de los paises tradicionalmente emisores de fuerza de trabajo puede generar un ambiente
propicio para la emigracién (Alba, 1998; Rowlands y Weston, 1996; Tuiran, 1998; Working Group on
International Migration, 1998). En este sentido, la cadena légica que enlaza mayor desarrollo con més
migracién y que mas tarde desemboca en una reduccién de la migracion fue descrita hace tiempo
mediante la metafora de la “joroba migratona” (migration hump), que alude a un proceso transicional
de la migracidon asociado a las estrategias de crecimiento econdémico con incorporacién del cambio
tecnoldgico y superacién de las condiciones de bajos salarios y desempleo (Ghosh, 1997; Stalker,
2000). Un corolario de lo dicho es que, a largo plazo —y siempre que se atentdien las brechas de
desarrollo—— la migracién podrd mermar en intensidad. La aplicabilidad de este supuesto es mas nitida
en el caso de la migracion sur-norte que en el del patrén intrarregional, cuyas tendencias futuras
parecen depender mas de la forma en que se desatrollen los grandes espacios de integracién
subregional.

Las observaciones precedentes sugieren que, por lo menos a corto plazo, la migracién tendera a seguir
aumentando. En tanto esta hipotesis merezca aceptacion, cabe reconocer la inconsistencia que existe
actualmente entre la creciente liberalizacién de la circulacién de bienes y servicios y el rigor de las
restricciones administrativas que se imponen al desplazamiento de las personas; dicho rigor se ve
impulsado por la existencia de un ambiente social negativo respecto de la inmigracién en los paises de
mayor grado de desarrollo. Frente a los procesos econdémicos contemporaneos, varios autores sefialan
que las politicas migratorias tradicionales basadas en controles parecen perder legitimidad y eficacia
(Moulier-Boutang y Papademetriou, 1994; Escobar, 1998; Pellegrino, 1995). El examen de la
evolucion de los stocks, flujos y sistemas migratorios, llevé a que Tapinos y Delaunay (2000)
concluyeran que la actual ausencia de una globalizacion migratoria resulta de la persistencia de
restricciones (cxplicitas o implicitas) a la movilidad, que se contraponen a la operacién de las fuerzas
del mercado (que propician la migracion). Esta inconsistencia es especialmente notoria, por ejemplo,
en el caso de la migracion de recursos humanos de alto grado de calificacién: si bien los paises
tradicionalmente receptores de migrantes establecen disposiciones en favor del ingreso de este tipo de
personal (“importacion de capita] humano”), la defensa de los intereses de poderosos grupos
gremiales impulsa la aplicacion extrema de la “regla de prioridad”, impidiendo el aprovechamiento
efectivo de tales reccursos humanos (Iredale, 1998).

La inquietud (y aparente resistencia) que despierta la migracién, especialmente en las naciones
desarrolladas, puede inhibir las potencialidades de la liberalizacién de los mercados para promover un
desarrollo mas equitativo a escala global. Esta misma inquietud parece explicar la casi sistemética
omisidén del tema de la migracién en las negociaciones conducentes a 1a suscripcion de acuerdos
multinacionales de comercio y aranceles, lo que implica dejar de lado el reconocimiento de una
realidad —el intercambio de recursos humanos— cuyas manifestaciones entraifian problemas que
podrian abordarse mediante esfuerzos conjuntos, como los relativos a la mejora de las condiciones
laborales y la genuina vigencia de los derechos de las personas migrantes. Por ello, Tapinos y
Delaunay (2000) afirman que la migracidn, a diferencia de lo que ocurrié en el pasado —cuando
desempeiio un papel fundamental en la articulacidn econdmica y social entre las naciones— parcce
haber sido excluida de la globalizacién contemporanea.
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En virtud de las expectativas e incertidumbres que despiertan las iniciativas en favor de la integracién
econémica de los paises americanos, de la experiencia acumulada en materia de acuerdos
subregionales y del reconocimiento del marco de creciente apertura de la regién al resto del mundo,
cobran fuerza las propuestas en favor de un regionalismo abierto.”* Estas propuestas, que concitan la
aceptacion generalizada entre los gobiernos y actores civiles de las sociedades de la region, abren la
posibilidad de abordar, de manera explicita, los problemas y potencialidades de la migracién; esta
posibilidad se hara aun mayor si los esquemas de integracién, en lugar de circunscribirse a “una
concepcion mercadista”, se encaminen a utilizar “todas las oportunidades econdmicas, culturales y
politicas” involucradas (Di Filippo, 1998). Ademas de beneficiarse de las grandes ventajas de la
vecindad —geografica, econdémica, cultural y politica— y de reforzar los regimenes democraticos, el
regionalismo abierto puede alentar la articulacion de intereses comunes frente a otras regiones,
facilitando la suscripcion de acuerdos en 4reas como la transferencia (y empleo compartido) de
recursos humanos calificados, la reduccion de las formas de indocumentacion, el combate al trafico de
personas, cl establecimiento de sistemas comunes de informacién, el resguardo de los derechos
humanos de los migrantes, la armonizacién de las politicas migratorias y, en general, la aplicacién de
convenios sobre el tratamiento de los migrantes.

El disefio de politicas en matcria de movilidad de la poblacién es una tarea pendiente, y su prioridad
se evidencia en la dificultad para reconocer y enfrentar realidades que comprometen a la comunidad
internacional. Tal tarea exige la cooperaciéon y el esfuerzo mancomunado de los paises para
conducir adecuadamente los procesos migratorios en un contexto amplio de ec&uidad social,
consideracioncs que deben formar parte de los esquemas de regionalismo abierto.”> Dentro del
ambito de los esfuerzos de integracion, esta labor puede complementarse fortaleciendo mecanismos
institucionales que propicien la armonizacién de las politicas nacionales de migracién. Una sefial de
avance en esta direccion es Ja Conferencia Regional sobre Migracién (establecida en Puebla,
México, en 1996), instancia de consulta y comunicacion en que participan los paises de América del
Norte y Centroamérica; una iniciativa similar de los paises de América del Sur estd en vias de
consolidacién.

Si se acepta, como un principio basico, que el derecho de cada Estado a controlar el ingreso de
extranjeros es solo un aspecto de la migracion internacional, y que ese derecho no se contrapone de
manera absoluta con criterios de admisién comunes a los paises de la region, es posible examinar la
factibilidad de acuerdos sobre otros campos de la migracidon, como los relacionados con el mundo
del trabajo, las prestaciones sociales y la reagrupacion familiar (CEPAL/CELADE, 1995). Asi, por
ejemplo, las politicas dirigidas a las transferencias internacionales de recursos humanos podran
convertirse en un medio atil para fomentar la difusién e internalizacién del cambio tecnoldgico
(propiciando un brain exchange en reemplazo del brain drain); posibilidades como ésta cobraran
fuerza si se avanza en la definicién de un mercado comun en materia de ciencia y tecnologia, con la

2 El regionalismo abierto se concibe como "un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por otras politicas en un contexto de apertura y
desreglamentacion, con ¢l objeto de aumentar la competitividad de los paises de la regién” (CEPAL, 1994, p.8).

B Entre los desafios que la migracién impone a los paises cabe mencionar: la evaluacién de sus determinaciones
ccondmicas (factores desencadenantes) y socioculturales (factores de perpetuacion); la identificacion de sus externalidades
(transferencia de recursos humanos calificados, indocumentacion, reagrupacion familiar y flujos de remesas); el examen de
sus distintas formas (tradicionales y novedosas); el analisis de las diversas opciones de intervencién (fomento al arraigo,
canalizacion de los flujos, segmentacién temporal de los movimientos); la convergencia, en sentido amplio, de las politicas
sociales, que incidira directamente en la situacion de las personas migrantes.
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participacion de agentes publicos y privados y con €l auspicio de la cooperacién internacional (OIM,
1993; Pellegrino, 2000). Ello ilustra cémo los esfuerzos conjuntos contribuiran a hacer mas
coherentes las normas nacionales con las orientaciones econdmicas y politicas del contexto
internacional contemporaneo; ademas, facilitard un mejor aprovechamiento de las contribuciones de
la migracidn al crecimiento econdmico y al desarrollo socialmente sustentable. Por tanto, mas alld
de su dominio administrativo especifico, las politicas en materia de migracién deben propender a un
estilo de gobernabilidad de la movilidad de la poblacidn que se inscriba de lleno en el contexto mas
general de las estrategias de desarrollo (Marmora, 1997).
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