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PROLOGO

s

S A
El Proyecto Regional de Capacitacién en Planificacidn, Progiémaéfﬁﬁé
Proyectos Agricolas y de Desarrollo Rural (PROCADES) patrocinado po¥ 1axFAQ,
CEPAL y PNUD, comenzd a operar el primer semestre de 1980. Desde esa fecha
hasta su término en diciembre de 1986 participé en la organizacién y realizacién
de 64 cursos y seminarios de capacitacifén a través de toda América Latina y el
Caribe, donde participaron 1905 profesionales vinculados a la problemdtica agri-

cola y rural.

Para sustentar las actividades de capacitacidén el equipo técnico permanente
de PROCADES, especialistas y consultores internacionales, elaboraron mds de 80
documentos, los cuales constituyeron un importante conjunto de material de apoyo
para las actividades docentes del PROCADES.

Dicha documentacidn recoje las mi3s recientes experiencias y reflexiones rea-—
lizadas en la regidén en las areas de Planificacidén Agroalimentaria y Proyectos de
Desarrollo Agricola y Rural.

Con el objetivo de facilitar el intercambio internacional de experiencias y
documentacién entre instituciones macionales de capacitacién se realizd la presen-
te edicidn. En esta se presenta una seleccién de dichos documentos siendo compi-
lados en tres series: Serie Lecturas, Serie Talleres y Estudios de Caso; vy, Serie
Documentos Docentes para las Actividades de Capacitacidn en los Paises del Caribe

Inglés.

Los conceptos vertidos en todos los estudios de este volumen son de responsa-
bilidad de sus autores y no comprometen a los organismos patrocinantes del PROCADES
ni a las instituciones en que estos trabajan.

PROYECTO REGIONAL
DE CAPACITACION EN PLANIFICACION,
PROGRAMACION, PROYECTOS AGRICOLAS
Y DE DESARROLLCO RURAL
RLA/77/006
FAO-PNUD-CEPAL






PRESENTACION

La Serie Talleres y Casos de Estudio consta de 2 tomos; Planifica-

6n ¢zl Desarrollo Pegional y Proyectos 4de Nesarrollo Agricola v

[N

[ed
Rural.

Lt}

E1l secoundo tomo incluye trece --documentos organizados en- seis voluw=
menes. En el volumen 2 se presentan tres ejerciicios de aplica-~
cidén de programas computacionales a la formulacidn y evolucidn de
proyectos de Desarrollo Rural Integrado (DRI}. E1 primer documen
to taller "Estudio de Caso; Aplicacién del Programa Computacional
MICROSOFT PROJECT; CASO DRI COLOMBIA", elaborado por 1los sefiores
Bolivar Quiroga y Juan Miguel Yarmuch. En este taller se realizé
un ejercicio de formulacidn de un proyecto DRI, utilizado el Pro-
grama Project, desarrollado por Microsoft Inc.

El programa Project es de facil manejo y su utilizacién -~en 1la
programacién de un proyecto- permite ingresar las actividades, los
recursos que se consumen u sus costos; resuelve la red CPM-PERT y
produce una serie de informes de apoyo en relacidén a las activida
des y los recursos.

El capitulo I de este documento introduce al lector en las téc-
nicas de programacidén y control de proyectos.

En el capitulo II entrega una relacidn de lo que es el programa
Project, y su pontecialidad de uso, entregando en forma detallada
los productos que se pueden obtener.

El capitulo III resume, en realcidén al estudio de factibilidad
del Proyecto DRI de Colombia, algunos antecedentes que justifican
el djisefio del programa DRI. Las estrategias y politicas de desa-
rrollo rural definida por el gobierno colombiano y el documento de
factibilidad presentado por el Gobierno al Banco Mudial. Estos an-
tecedentes servian de base para el desarrolle del ejercicio poste-
riormente.

E1l Capitulo IV entrega las etapas y la metodologia para llevar
a cabo un proyecto de desarrollo rural y su control utilizando el

programa Project. Este ejercicio estd detalladamente presentado

en relacidn a las etapas; componentes y actividades del provecto®






para cada uno de ellos se entrega la actividad a realizar, el pro-
ducto a obtener y el tiempo a utilizar.

El Capitulo V, por medio de ejercicios prdcticos computaciona-
les; desarrolla la red de actividades del estudio de factibilidad
del DRI de Colombia con el fin utilizar Sptimamente los recursos
disponibles y minimizar los costos asociados.

Finalmente se entrega un breve ejercicio sobre la construccidn
de un bebedero para vacunos, lo que permite desarrollar el progra
ma Project; obtener todos los informes que este programa produce;
y familiarizarse con los comandos, los paneles o menides y los in-
formes.

El segundo documento ~taller presentado en este volumen "Andli
sis del DRI de Colombia en el Programa Computacional DASI", ejem-
plifica el uso de este programa computacional con el DRI de
Colombia. E1 Programa Computacional DASI permite capacitar al

usuario en la evaluacidén y andlisis de un proyecto de desarrollo

rural.
El documento estd . presentado en cuatro capitulos. EI1 primero
entrega informacidén sobre el Proyecto DRI de Colombia. EI1 segundo

capitulo estd referido al programa DASI y su utilizacdadn en el and
lisis de proyectos. Se presenta el programa DASI en etapas secuen
ciales, lo que permite conocer los pasos l6gicos a seguir para rea
lizar los cédlculos y la forma de entregar la informacidn al compu-
tador.

En el tercer capitulo se realiza el anidlisis del proyecto a ni-
vel de predio y se da respuesta al estudio financiero del proyecto.

El capitulo cuatro considera el proyecto como un todo y se ana-
liza bajo todos los aspectos que el Programa DASI posibilita.

El documento presenta dos anexos, el primero de ellos compila
la informacidn badsica para alimentar el Programa DASI. E1 segundo
anexo incluye los formularios para la organizacidén de la informa-

cidén que alimentara el Programa DASI.






El tercer documento -taller "Provecto Nordeste. Un Programa de
Apoyo al Pequeno Productor Rural Andlisis de Proyecto con DASI",
ejemplifica el wuso del Programa computacional DASI, en el andli-
sis de un proyecto de desarrollo rural integrado, al Proyecto Nor-
deste. Este taller esta organizado en forma similar al anteriors
ambos documentos fueron preparados, a partir de un taller de la Di
visién de Anidlisis en Politicas, FAO Roma 1984, por el sefior George

Kerrigan R.






DOCUMENTO 1

APLICACION DEL PROGRAMA COMPUTACIONAL MICROSOFT
PROJECT AL DRI DE COLOMBIA. ESTUDIO DE CASO */

_*_/ Elaborado por los consultores sefiores Bolivar Quiroga y Juan M. Yarmuch
para uso de las actividades docentes de PROCADES.
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I. INTRODUCCION A LAS TECNICAS DE PROGRAMACION Y CONTROL DE

PROYECTOS 1/

{. SIGNIFICADO Y AMBITO DE iLAS TECNICAS DE PROGRAMACION Y CONTROL

B e e e S e e T R ——

Rasicamente; las tecnicas de programacion se aplican 8 proyec-—
tos o conjunto de acciones para cuya realizacion s@ han asignado
determinados recursos. £s facil comprender que =) grado de exito
que se tenga en alcanzar 1os objetivos y metes de un proyecto de-
pendera, en gran medida, ademas de 13 concepclon mises del pro-
yecto, de 12 orientacion, secuencia, coherencia, eficiencia vy
eficacia con que se desarrollen las actividedes que 10 componen.
Es con este ¢in que se aplican Jles tecnicas de progremacion vy
control, es decir que ellas deberan permitir seber " cuando 7,
"quien', "como" y “con que" se ejecuts, se ejecutars o se ba
ejecutado, cada una de las tareas propuestas por uUn proyecio, que
tiene ciertos objetivos y para cuya realizacion se cuente con de—
terminados recursos.

Dicho de otro modo, l1as tecnicas de programacion v control
proveen & 1os responsabies de la ejecucion de un proyecto de ins-
trumentos gue 1e facilitan 1as funciones genersle y de organiza-—
cion que Tes son propias. Ademas de las implicecion®es wmas obvias
de 1a programacion de actividedes, en cuanto & le mejor asigna-
cion o distribucion de recursos, dadas ciertas disponibl)idades
de ellos, esta @1 importente aspecto de 1l tCtrensmision o
comunicacion efectiva entre las personas, grupos © [(nstituciones
responsables del contenido o natureleze de las sccliones que for-—
man parte de un programa o proyecto. Vale la penad explicitar este
ultimo aspecto va que, en 12 practica, uno de log probiemas mas
frecuentes en la ejecucion de proyectios es el de las
incoherencias, duplicaciones y acciones superfluas resultantes de
la distinta comprension de 1o que hay que hacer, gor parte de los
que perticipan en Jos distintos niveies Jerarquicos de res-
ponsabilidad y autoridad.

i/ Los fundamentos teoricos del uso de tecnicas de Programacion

han sido extraides de la publicacidn de PROCADES "Técnicas de
Progreamacidn y Control de la Ejecucidn de Proyectos de Desarrolio
Rural" del sePor Carlos Fonck.,



Estas tecnicas e instrumentos de programacion, se aplican
principalmente a proyectos o canjuntos de acciones, que no son
repetitivos, esto es, son unicos y se emprenden por primera vez.
lLos conjuntos de acciones que son repetitivos caen mas bien en la
tategoria de "procesos", caso en el cual, en lugar de ‘“progra-
macion” de tareas, se habla de "normalizacion" de procesos y se
utilizan otros instrumentos, como por ejemplo los dliagramas de
flujo.

Sin embargo, para los efectos de la programacion y control, es
dificil delimitar un proceso o programa +rutinarioa, diferenciando-
lo totalmente de un proyecto unico, o viceversa. 5in embargo,
independiente de las ambiguedades que puedan existir en la
delimitacion del cempo de la programacion y control de proyectos,
la aplicacion de las tecnicas que lg son propias se considera
actualmente como una condicion necesaria para la realizacion de
cualquier proyecto que tenga algun grado de complejidad. Si no se
la programa y controla, la ejecucion se puede dificultar haste g)
punto que se desvirtue l1a naturaleza misma de un proyecto
originatmente bien concebido o, 8] costo de 1os recursos necesa-—
rios para alcanzar los objetivos propuestos, podria hacerse exce-
sivo o superar las cantidades asignadas o disponibles para
cubririo.

2. RELACIONES ENTRE L.0OS DBJETIVUG Y LA PRDGRAMACION Y CONTROL DE

UN PRUYELTU

Los objetivos son una pacte crucial de todo proyecto, activi-—-
dad, programa o accion. Sin ellos se caregce de orientacion y por
1o tanto no tiene sentido realizar cualguier programacion. Su
importancia proviene de que ellos contienen, aunque sea implici-
tamente, una apreciacion o integracion conceptual de problemas,
recursos existentes, posiblies acciones correctivas y una vision
proyectada del futuro.

Solo despues de haber organizado (jerarquizado) Yos objetivos,
se puede iniciar el proceso de identificacion de las actividades
necesarias para cunmplirlos, teniendo en cuenta que ellas deben
resolver los problemas subyacentes en que se han basado los
objetivos. Como es facilmente comprensible, los objetivos se
refieren a ambitos o situaciones que pueden diferir grandemente

en su amplitud; los mas generales, reflejan 12 intencion de
resalver probiemas globales, 10 que normalmente se logra solo a
traves de un gran  numero y diversidades de acciones (o

actividades), en tanto que, los mas especificos, se pueden seqguir
mediante acciones mas especializadas y menons numerosas.



Cabe hecer notar tambien que, dentro de un mismo proyeeto,
debe existir una relacion de subordinacion de Jlos objéetivos
especiftlicos respecto de 1os mas generales que Jos contienen. Asi,
8 medida que s&@ avan:zza sucesivamente 2n 1 proceso de definicion
de objetlivos mes preclisos, & partir de 1os genersles, s8e facilita
la identificacion de las acciones o actividades necesdrias para
alcanzarios.

Todo proyecto; bien elaborado, por 1o mencos identiflice sus
objetivos y las 2actividedes que propone para alconzearlos. Dlicha
identiflcacion postula una sclucion general & los problemss que,
en lgun wmomento, fueron identlficados v cuya resolucion se
decidio intentar wedisnte la preparacion y ejecucion de un
proyecto ad-hoc.

La tarea del programador consiste besicamente en der (nstru-
mentos utilies gue faciliten el uso optimo de log recurscs, que
sienpre son limitados, pers alcenzar los cbjetlvos del proyecto.
Sin embargo, frecuentemente el programador enfrents, particular-
mente en ics inlcios de su trabajo, une falte de explicltacion o
inciuso de claridad por parte del proyecto, «con respecio & las
relaciones entre objetivos, probiemss y actlvidades. Esta
diticultad sclo puede ser resuelia por el equipo qQue prepeara (o
ejecute) el proyecto, del cual el (los) programedeor (23) es (son)
solo un elemenic mas.

Por otro lado, conviene hecer noter gue las diversas tecnicas
de programzcion, as! como Tos instrumentos que cilas wtilizan,
tienen diferentes capecidades para capter y $ransmitir los
aspectos relevantes de cuaigquier proceso complejo, © conjunto de
actividades, que se haya pianteado pars logrer ciertos obletivos.
Este diversa copacidad parsg modelar o describler conjuntos de
actividedes propuestas, a/si  Ccomo )] tipo de grupos o
instituciones participantes, se deberas tener en cuenta al momento
de vtilizar y combinar las tecnicas para prograemer adecuadamente
los diversos aspectos de un proyecto. Ademas, debe notarse que
las tecnicas de programacion por si solas, no podrén asegursr la
eficiencia y eficacia de un conjunto de acciones sl estas no gon
coherentes con los objetivos que se persiguen v con 103 problemas
gque se trate de resolver.

2.1 Analisis de Objetivos vy definicion de actividedes
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iL.a primera tarea gue se plantea el programador de las
actividades de un proyecto, al iniciar su tabor, @s 18§ de hacer
un desglose sucesivo de los objetivos y de sus componentes
implicitos, con el fin de cbtener una definicion precisa y a la
ver coherente de las actividades englobadas en el proyecto.



En este proceso los pasos que se siguen inpvolucran no solo al
programador, sino que tambien & un numero amplio de personas
ligadas al proyecto. Es de gran importancia la participacion de
tecnicos que asumiran posteriormente responsabilidades en 1a
eJecucion de las actlividades que se propongan, ya& que las
definiciones necesarias requieren de una descripcion muy
detallada y precisa gue solo los tecnicos ¥y directivos
responsables del proyecto, pueden hacer. En este sentido, una
actividad podra considerarse como suficientemente precisa solo
cuando se haya especificado su contenido en terminos de por 1o
menos Jos siguientes aspectos ’

:
12

a) Nombre

b) Duracion , :
i

c) Descripcion del pda:eso propuesto para realizarla

d) Condiciones previas gque deben cumplirse antes de su
inicio

e) Productos o metas que se lograran con la actividad

£) Grupo tecnico responsable,. con indicacion de tareas
y responsabilidades Individuales

3. TECNICAS DE PROGRAMACION : GENERALIDADES
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E1 instrumento de programacion mas antiguo y tambien el .mas
conocido, es el grafico de barras o “"Diagrama de Gantt”, 1ildmado
asi debido al nombre del programador que lo diseno a comienzos de
este siglo. Este grafico es bastante simple y por €S0 su uso es
muy difundido, ademas de que sus elementos basicos han servido
para complementar otros instrumentos mas comple jos.

En los ultimos 30 anos se han desarrollado tecnicas muy efec-
tivas para la programacion y control de proyectos complejos.
Ellas utilizan redes que representan el conjunto de actividades
de un proyecto y que incorporan explicitamente las duraciones y
secuencias involucradas en su realizacion. Por 10 tanto, estas
tecnicas facilitan grandemente el manejo de un mayor numero de
variables significativas para la direccion, gerencia y supervi-
sion de un proyecto cualquiers.



En este sentido; cabe senalar que en 1a practice, no existe
una delimitacion absoluta en cuanto a la efectividad de las
diversas tecnicas ©0 instrumentos de programacion, Como para
"seleccionar" en forma inequivoca 1 mas adecuado en cada €350,
De hecho, las diversas tecnicas se han ido desarrollando con  un
alto grado de interrelacion, aprovechandose los eglementos ya
probados de una en @} perfeccionamiento de ltos fundamentos de
otra o en su compliemnentacion a nivel de tas aplicacionss
frractices.

3.1 Tecnicaes de Gantt K

Este tecnica consiste en la descomposicion de un proyecto en
sus Rctividades, precisando para cada una de ellas su duracion vy
ordenandolas graficamente de acuerdo a la secuencia en que deben
realizarse. Basicamente;, en el ordenamiento v presentacion se
utitize un grafico en que el eje horizontal mide el tiempo vy
diferentes niveles del eje verticel corresponden a las distintas
actividedes. La programecion de uns actividad se representa por
una linea o barvrae horizontal, a su nivel correspondignte, que va
desde @)1 momento en que se inicia haste 21 momento en que termi-
na. Las actividades se suelen ordenar en el eje vertical,
graficaendolias @ niveles decrecientes segun 1 orden en gue deben
iniciarse. En el Jado izquierdo del grafico ¥y @ sus respectivos
niveles u ordenes de secuencie o de iniciacion, se escriben los
nombres de las actlividades.

A veces cade acltividad se represente por mas de una Jlinea o
barre horizontel con @1 objeto de describir aspectos adicionaies
de su programacion o ejecucion. Por ejemplo, se puede wmostrar en
un mismo grafico los tismpos de ejecucion programades y los tiem—
pos en que realmente se realizaron, o se realizan, las diversas
actividades. :

Muchas veces se uss este metodo en formse complementarie al de
redes de actividades, con deterwminacion del camino critico (CPM),
caso en @1 cual las acltividades criticas, cuye duracion no puaden
extenderse sin atrasar el proyecto, pueden senalarse =sn el
grafico de Gantt anadiendo enfesis a les lineas representativas
correspondientes. :
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Este metodo tiene 1l gran ventajs de su simplicidad o claridad
en la presentacion de los tiempos de realtizacion de las diversas
actividades de un proyecto. Tambien da una idea general de la se-—
cuencia en que deben ejecutarse las actividades. Pero no permite
analizar en mayor profundidad las relaciones de secuencia vy
subordinacion que existen entre actividades o subconjuntos de
ellas. Tampoco resulta apropiado para analizar ajustes en la se-
cuencia y en las duraciones de las actividades'con el fin de
acortar la duracion total del proyecto. Debido a estas debilida-
des, el gratico de barras no es de gran ayuda para detectar acti-
vidatdes necesarias pero que hayan sido Qmitidas. ?

o)
l

A fines de 1a decada del 50, particularmente como parte del
auge alcanzado por la investigacion y desarrollo tecnologico en
el area aeroespacial, se produjo un avance importante en las tec-
nicas de programacion y control de proyectos complejos. Este con-
sistio basicemente en 1a utilizacion de redes de actividades cuyo
diseno incorpora explicitamente la duracion de las mismas asi co-
o las relaciones de secuencia existentes entre ellas, Uno de los
objetivos principales iniciales de este ‘desarrollno era e) de me-
Jorar el control de la ejecucion de conjuntos de actividades pre-
determinadas, pero el exito fue posiblemente aun mayor en el cam-
po de la programacion, esto es, en la definicion de actividades y
de su ordenamiento secuencial para alcanzar en forma eficiente
determinados objetivos.

3.2 Tecnicas CPM-PERT

A =

Estos metodos o herramientas de programacion, conocidos con el
nombre general de CPM-PERT (del ingles "Critical Path Method”" vy
"Program Evaluation and Review Techique") permiten sistemati:zar
(y eventualmente sutomatizar) el analisis y ajuste de los tiem-
pPoOs Yy recursos, considerados estrictamente necesarios para com-
pletar cualquier conjunto de tareas o proyecto relativamente com-
plejo. Ellos se basan en el encadensmiento sistematico de tas ac—
tividades, utilizando como variables estructurales sus duraciones
y relaciones de secuencia. Este tipo de redes de actividades se
puede manejar tanto graficamente como con la ayuda de computado-
res electronicos, dependiendo de su complejidad, de los proposi-
tos que se tenga y de las facilidades computacionales con que se2
cuente. ‘

2.2.1 Diagramacion de la red de actividades

E1 paso inicial de la diagramacion de la red de actividades es
el establecimiento de 13 secuencia en que estas s  deben
realizar.

&



El procedimiento consiste primero; en identificer, pere® cada
actividad, aquelias otres que deberian efectuarse antes para que
sus resultados o productos puedan estar disponibles como insumos
de 12 actividad en cuestion.

De esta forma, el analisis de cada actividad permite su orde-
nacion determinandose, para cada una de ellas, cuales la preceden
y cuales ta siguen (es decir, cuales son ejecutadas “antes” vy
cuales "despues"” de cada actividad).

Naturalmente, el establecimiento de la secuencia en que deben
realizarse las actividades se basa en Ja definicion previe ade-
cuada de ellas. En este sentido conviene resalter que en general
s0lo las actividades finales de los proyectos terminan en produc-—
tos utilizaebles fuera de Jos mismos. Esto es;, 188 sctividades
intermnedias de un proyecto, solo persiguen producier las
condiciones o Insumos que se necesiten parea Je realizecion de
actividades subsiguientes. &1 descuido de este condicion o
supuesto basico de l@ programacion, ,que se advierte cuando la
descripcion de los productos de Jlas sctividades es incompleta o
deficiente, frecuentemente debe ser corregido posteriormente,
incurriendo en altos costos incrementales al teneay que
reprogramar @1 proyecto, agregar nuevaes actividedes, repetir
actividades ya realizadas, etc,

El diagrama de une red se hace siguiendo algunas NoOrmas o
convenciones, & saber @

ACTIVIDADES. Se representan por 1ineas, no necesarlemente rectas,
que unen un  PUdo inicial, que represents les cendiciones sufi-
clentes pare sy iniciacton, con otro terminal, que marea su ter-—
mino. Ademas, en posiclion contigue @ les lineas, 8 indican el
codigo o nombre abreviado y 12 duracion de lag actividades co-
rrespondientes. Tambien se acostumbre dibujar una flecha terminal
de cada linea de actividad. las actividades Caombien se pueden
identificer por l1os numeros de sus nudos iniciales y terminales.

NUDOS. Son circulos que denotean el comienzo © ¢final de ac-

tividades., Cade nudo se denote en su parte superior por un pumero
entero, que debe cumplir Je condicion que paras cada actividad e}
nudo inicial tiene un numero menor que el final. En general, cada
nudo de una red marca la terminacion de por 1o menos una &clivi-
dad y la iniciacion de por 1o wmenos otra, excepto @) nudo inicial
del proyecto #n el que no terming actividad alguna y @l final, en
el que no se infctan actividades. Por definicion, un misno par de
nudos no podra identificar mas de une actividad.



ACTIVIDADES FICTICIAS. Be representan por lineas, en forma simi-
lar & las actividades, pero de trazo cortado. Tienen por fin se-
nalar relaciones de dependencia o secuencia, entre nudos, adicio-
nales a las ya representadas por las actividades. Por definicion,
las actividades ficticias no demandan tiempo (no tienen duracion)
ni financiamiento.

El dibujo de la red (vease el Grafico 1) se puede hacer a par-
tir del punto inicial del proyecto (nudo 0) o de su terminacion
{hudo 70 en el ejemplo). i :

Brafico 1. ‘Red de Actividades
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Cabe senalar que el diagrama de 1a red de actividades de un
proyecto cualguiera, en la mayoria de los casos, no representa
una solucion grafica adecuada .unica. Otras programadores o
incluso los mismos que disenaron la red, despues de su reexamen,
podrian proponer un diagrama distinto pero que sirviera igual o
mejor que el anterior a los propositos de programacion del
proyecto.

3.2.2 Cuantificacion temporal de la red
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LLa variable fundamental en que se basa la cuantificacion de
una red CPM-PERT es el tiempo. De hecho, como se ha dicho, esta
tecnica de programacion persigue optimizer el empleo de 1los
recursos disponibles para lograr determinados objetivos. Con este
fin, ella uwtiliza la minimizacion condicionada del tiempo necesa-~
rio para alcanzar los objetivos, como una aproximacion a ‘a mini-
mizacion del total de recursos gue es necesario emplear,



Ademas de consideraciones relativas a la asignacion optime de
recursos,; 1a variable tiempo es;,. en la practica, sumamente util
para apoyar uvns serie de funciones gerenciales y de control de
actividades., En este sentido se debe notar gque, dependiendo del
nivel o grado de agregacion en qgue un gerente, a2dministrador,pro—
gr-amador, etc.; debe operar, 12 magnitud mas apropiada de la uni-~-
dad para wedir el tiempo variara bastante. Ademas del nivel
Jqerencial o de programacion de que se (rate, tambien infiuye en
la eleccion de la unidad de medida del tiempo, 1 tipo de proyec-
to o conjunto de actividades bajo consideracion.

En este punto es recomendable, examinar algunas definiciones
pertinentes @

Tienpo tempranc de un nudo © evento 3

Ee el tiempo o momento mas temprant en que
puede occurrir dicho evento, estc es, - en que pueden completarse
las actividades cuys terminacion marce el nudo en cuestion.

Tiempo tardio de un nudo a evento g

Es @) tiempo o momento mas tardio en gue
puede ocurrir dicho svento, sin gue se atrase la terminacion del
proyecto.

Holgura total de une actividad 3

Es el tiempo en que puede retrasarse su
terminacion, sin afectar la terminacion del proyecto, eunque pue-
de implicar el tener qgue modificar las fechas de inlciacion de
otras actividades que 1e siguen en 1a red.

Holgura Vibre de una actividad 3

Es el tiempo en gue puede retrassrse su
terminacion, sin afectar 1os tiempos de iniciacion de otras acti-
vidades que le siguen en la red.

Ruta critica de la red

Conjunto de actividades consecutivas,
que va desde ] nudo inicial hasta el final de la red, que no
tienen holgura y que por 1o tanto determinan la duracion esperads
del proyecto. En una red de actividades puede existir mas de wuna
rute critica.



En un proyecto cualquiera, tas actividades que tienen holgura
podrian ser reprogramadas, por ajemplo ampliando su duracion a
cembio de una disminucion en su costo, sin modificar o incluso
acortando la duracion total del proyecto. Tipicamente, este ulti-
mo beneficio se logra cuando e8 posible utilizar mejor recursos
inicialmente asignados a3 una actividad con holgura, reasignando-
los para acelerar (acortar la duracion) de una o mas actividades
criticas.

Dbviamente que para el trabajo de programacion (0 reprograma-
cion ) y control de un proyecto, el cuadro de ordenamiento de los
tiempos de la red es solo uno dentro de un conjunto de instrumep-
tos que pueden utilizarse. Por ejemplo, .es de gran utilidad prac-
tica expresar los tiempos de inicio y de terminacion en terminos
de fechas, ademas de indicar en l1os mismos cuadros otras caracte-
risticas fundamentales de cada actividad, como el individuo o
institucion responsable y los productos intermedios y finales o
te comprobacion del avance v termino de la actividad.

A veces las redes de actividades,; con posterioridad a su dise-
no definitivo, se dibujan representando 1a variable tiempo en el
eje horizontal del diagrama. A este tipo de graficos generalmente
se les 1lama "diagrama calendario”, pues en el eje horizontal se
pueden indicar las fechas previstas para el desarrollo de las ac-
tividades y la terminacion del proyecto. En estos graficos nor-
malmente los nudos y actividades se representan por los acostum-
brados circulos y flechas, mostrandose las holguras mediante tra-
zos horizontales de puntos que siguen a las correspondientes ac-—
tividades; las actividades ficticias, por no tener duracion, se
representan mediante flechas verticales de puntos.

Grafico 2. Diagrama Calendario
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3.2.3 Analisis de recursos

Otro especto wuy importante de 1as actividades y cuyo andlisis
suele relacionarse con et de la red, son los recursos disponibies
y asignados para su realizacion.

Este tipo de instrumento es util pera analizer el efecto de
posibles reasignaciones de los recursos. Por ejemplo, cebe pre-
guntarse si serie posible adelantar la feche de termino de un
proyecto, mediante la reassignacion del personal. Esta pregunta es
muy Justificeds cuando hay aqrendes variaciones temporeles en el
numero de personas que estaran ocupadas en un proyecto. Esto es
sspecialmnente pertinente en casos en que hay verias asctlvidedes
criticeas @ 1as cuales se les ha asignado poco.personal y que,
ademas, se realizan en temporadas de poca carge total de &trsbeajo.
S5in embargo, no debe olvidarse aque los recursos de gersonal
suelen ser relativemente especializados en sus cepacidades, por
In gue 12 consideracion de simples numeros de personas no conduce
a una solucion adecuada de este tipo de problemas.

Otro aspecto relativo 2 las actividades y que generalmente
debe ser motivo de cuidadoso analisis por parte de le direccion
de un proyecto, son los recursos financieros disponibles y asig-
nados para 18 realizacion de las actividades.

En general, convendgria que &1 flujo de todos los recursog ne-
cesarios para un proyecto ses mas o menos "esteble”; pero en la
practice, en proyectos agropecuarios, ademas de los recursos de
personal, =clo se suele someter a '"nivelacion®” Jos recursos de
transporte (vehiculos) y los financieros. Estos ultimos, ademas
de que @ veces tienen sus propias limitaciones eh cuanto a 1la
cantidad por unidad de tiempo {(flujo de caja) y en cuanto al
tota) (costos) representan o englioban el conjunto de los bienes y
sprvicios utilizados por un proyecto. Por esto, con §flines de
control de la ejecucion, la direccion o gerencie de 10s proyectos
y dentro de las disponibilidades globsies, suele ponerse linmites
maximos a las partidas financieres especificas, teles como "equi-
pas", "viaticos", "contratescion de servicios a terceros’, atc.
Fetos Timites financieros desgliosados se imponen para ja durs-—
cinn total o por unidad de tiempo; para el proyecto en su conjun-
to o para determinadas actividades.

it



3.2.4 Relacion entre la duracion y el costo de un proyecto
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Desde el punto de vista de 1a programacion de la eJjecucion, es
innportante considerar el tipo de relaciones que se dan entre 1a
duracion de un proyecto y sus costos. Cabe hacer notar gque esta
discusion no se refiere a la comparacion de vatrios proyectos
alternativos con distintas duraciones, sino solo a opciones dife-
rentes que pueden examinarse al programar la ejecucion de un pro-
yecto dado, que en si ya es una alternativa bien definida y que
ha sido ssleccionada previamente maediante diversas tecnicas de
preparacion y evaluacion de proyectos. Sin embargo, no debe des-
conocerse que la programacion de l1a ejecucion y los ajustes que
s¢ le hagan 8l considerar los costos, generalmente tendran un
efecto significativo en 1a naturaleza misma del prloyecto en cues—
tion. !

Para 1los efectos de la programacion de las actividades, lops
costos de la eliscucion de un proyecto, como reflejo de los recur-
sos que ella implica, se pueden subdividir en ¢ (1) Costos direc-
tosy (2) Costos indirectos o generales; y (3) Perdidas o retrasos
de beneficios. '

Los costos directos son la suma de lTos egresos!necesarios para
pagar los bienes y servicios que se utilizan diréctanente en 1a
realizaeacion de cada actividad especifica. En general y dentro de
cigrtos linmites, existe una relacion inversa entre 1la cantidad de
bienes y servicios utilizados por unidad de tiempo y 1a duracion
de una actividad cualquiera. Esto significa que los ajustes en
los tiempos en que se quiere completar una actividad, pueden im—
plicar cambios en sus costas directos. Normalmente se espera que
cuando se intensifica el desarrollo de una actividad, acortando
su duracion, sus costos directos totales aumentan.

Los costos indirectos son 1a suma de los egresos necesarios
para pagar los bienes y servicios que se utilizan en la ejecucion
de un proyecto, sin que puedan ser facilmente adjudicados a 1las
diversas actividades especificas que lo componen. Estos costos
cubren rubros tales como : adwinistracion general y gerencia, su-
pervision, intereses, otros costos financieros, etc. En general
se considera que los costos indirectos son relativemente estables
por unidad de tiempo de la =2jecucion de cualquier proyecto. Esto
ea, en la medida que se extiende la duracion de un proyecto, sus
costos indirectos totales aumentan en forma mas O wenos propor -
cional.

Los beneficios que se pierden (o se difieren) por razon de ex—
tenderse la duracion total de un proyecto, tambien son una varia-
ble a considerar cuando e programa su ejecucion. Fundamen-—
talmente 2110s se refieren a Ja diferencia entre el valor que se
generaria una vezr terminado el proyecto (o una fase de el) y el
que realmente se genera, como consecuencia del retraso en la ter-
minacion.,

12
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Por ejemplo, 1 producto incremental neto gque se generara en
un area gropecusaria, como consecuencia de la construccion de un
canal de regadio, debers tenerse en cuenta al determinar los
costos de un posible retraso en 1l terminacion del canal. Este
tipo de costos o de beneficios no realizados @ veces gon  inclui-
dos en los terminps de 1os convenios y contratos, bajo loas cuales
se ejecutan proyectos, mediante 1a especificacion de premios vy
multas asociados con determinados tiempos de terninacion. Este
tipo de costos tiende a aumentar proporcionaimente & medida que
se extiende 12 duracion de un proyecto.

3.2.5. Adaptacion formal del CPM-PERT a2 necesidades especiales @
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Las tecnices de programacion esten sujetes ¢ una evolucion vy
perfeccionaniento relativamente rapidas. Esto s debe en parte al
uso bastante generalizado que actualmente se hece de ellas y al
esfuerzo por adaptarias & las particularidades de cada situacion
en gue se las aplice. Sin embargo, el conocimiento previo de sus
fundamentos o aspectos basicos, que son mas estables, posibilitan
al tecnico parcipar con gran ventajs en la aplicecion de proce-
dimientos de programacion vy control especiales, asi como posible-
mente @ contribuir al mejoramiento de 13s metodologias.

Determinadas entidades de desarrollo;, grupos de trabajo, em-
presas consultorss vy en genersl Tog responssbles de la ejecucion
de cuasiquier proyecto especifico, pueden adoptar procedimientos
particulares para la aplicecieon del CPM-PERT y de sus combina—
ciones con otras tecnicas de programacion. Esto se hace con el
fin de facilitar el cumpliimiento de los objetivos de los proyec-
tos bajo consideracion al mismo tiempo gue se adapte sy ejecucion
a las caracteristicas organizativas y funcionales proplias de la
entidad participante.

En este sentido, un casoc gue vale la pena examinar, como ejem-—
plo y tambien por sy relevancia en el ambito Latinocamericano vy
del Caribe, es 21 del Eanco Interamericano de Desarrollc (BID),
gue aplica una determinada metodologia para la preparacion y ac-
tuatizacion de los planes de ejecucion d=2 los proyectos que fi-
nancia. Flla se basa en 1a tecnica CPM-PERT y ademas de servie
como instrumento de programacion y control a2 nivel de los orga-
nismos ejecutores en los correspondientes paises o localidades,
percigue facilitar su comunicacion con la sede central de BID vy
el uso eficiente de computadores en (2 preparacion ¥y actualiza-
cion de las redes de actividades.
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Las particularidades de 1a metodologia del BID, se pueden co-
nocer a traves de las dguias que el propio banco suministra. $Sin
embargo, con el objeto de ilustrar sus principales diferencias
formales con los metodos examinados anter iormente, se presenta en
el Brafico No. 3 su aplicacion al diseno de la red de actividades
del ejemplo presentado en los graficos 1 y 2. Notese que en este
diagrama las actividades se representan mediante rectangulos vy
sus relaciones mediante flechas, omitiendose la diagramacion de
tos nudos 0 eventos iniciales y finales, sin por esto se pierda
informacion. Es posible que en casos como este la red de nudos vy
flechas sea mas practica para situaciones en que deba explicarse-
12 oralmente, pero no cabe duda que 1a metodologia BID tiene
ventajas si se necesita trasmitir la informacion mediante formu~
lar ios estandarizados, para su procesamiento mas o wmenos automa-
tico y centralizado con respecto de los sitios donde se realizan
las actividades. i

Grafico 3. Ejemplo metodologia EBID
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I1. INSTRUMENTO COMPUTACIONAL PARA LA PROGRAMACION Y EL CONTROL DE

UN PROYECTO
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1. INTRODUCCION

Cono un proyecto puede ester constituido de une cantidad muy
grande de actividades, relacionadas de acusrdo & sus precedencias,
e involucrar una variedad de recursos en mayor © menpor volumen,
con distintas digsponibilidades para cada una de ellos, @ medida
que su numero crece, su control, mediante Ja utilizaclon de las
tecnicas examinadas, si bien continua siendo factible, =8 cadas vez
mas dificil de Jlevar a cebo manualmente en formae facil, eficiente
y segura. ‘

Esta realided sumadae @l progreso evidente vivido por e tecnica
computacional, que permite disponer hoy de equipos vy 2lementos ca-—
da vez mas eficaces a costos cads vez menores, hace factible con-
tar con instrumentos computacionales pare los cusales se han desa-
rrollado programas que abordan este problemsa de una manersa moy
simple y a2l alcance de todos. :

Uno de estos programas, escogido para fines didacticos, por su
facil manejo, 25 @1 * PROJECT ” desarrollado por "MICROSOFT INC”.

2. PRESENTACION DEL PRODUCTO
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" PROJECT " es un progrema compulecional que permite programar
un proyecto que tenga hasta 128 actividades con hastea 8§ recursos
por actividad. Esta besado en una combinacion de las tecnicas exa-
minadas en el capitulo anterior ya gue entrege como resultado,
entre otros, un diagrama GANTT, obtenido a partir de une secuen-—
cia de actividades extraida de una malla CPM-PERY, en gque los
nudos son Tas propias actividedes (modificacion RID).

Para abordar proyectos de mayor tamano es posible dividir el
proyecto global en sub-proyectos los cuales son luego considerados
como actividades del proyecto mayor.



Este programa

elsmentos @

Un Calendario

Las Actividades

Los Recursos

computacional permite manejar los siguientes

que parte en &1 mes de inicio programado del
proyecto y se desarrolla durante la vida del
mismo, y permite definir 1os siguientes ete-
mentos ¢

. 1a semana habil de trabajo (Lunes a Viernes
o Sabado a Domingo)

. los feriados (Navidad, Ano Nuevo, etc)
0

. las vacaciones

ordenadas de acuerdo a su fecha de inicio a
las que se define @

. pumero de orden
« nombre

. numero de cada actividad, que la precede
(thasta 8)

. duracion de 1a actividad fen d'ias)
i

. nombre del recurso que utiliza;(hasta 8)
f

J
. volumen del recurso (numero de personas o
maquinas) i

para los cuales es posible espechicar :

. nombre : el mismo usado en la definicion
de las actividades

. costo @ en la unidad monetaria que se
!
desea :

. unidad

el costo esta definido por la
unidad de tiempo que se desee,
dia, semana, mes o filjo si es
independiente del nivel de uso
del recurso. '
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Con estos elementos e programe desarrollas las actividades vy
cuantifica su valor permitiendo hacer un monitoren de 1a malla (o
proyecto) de acuerdo a los resultados obitenidos modificendo ¢ 1la
asignacion de los recursos por actividad, su costo unitario; las
fechas de inicio, etc.

De esta forma 5 posible responder a las siguientes preguntas :

Cual es el costo total esperado del proyecto ?

-
o

. Cual sera su duracion

. Cual es @) efecto de aumenter una determinade dotacion de
personal ?

- Bobre la duracion del proyecto
~ Sobre su costo total, etc.

Siendo el programa computacional vna splicacion Interactiva las
modificaciones se van (ntroduciendo directomente por medic del
termninal del computador y los resultados pueden visusllizarse
directamente sobre la pantaila y, por lo tanto, se puede trabajar
sobre 1a malla por aproximeciones sucesivas (pruebe y error) hasta
encontirar 1a asignacion mes 2ficiente de los recursos y postericor-—-
mente la wejor manera de controlar e desarrollo del proyecto vy
sus resuttados.

3. RESULTADOS QUE SE OBTIENEN
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La utitizecion de * PROJECT " psra le programacion de un pro-
yecto permnite ingresar la2s actividades del mismo, 108 recursos que
e consumen y sus costos. E) programa registrs todos estos datos,
resuetve l'a malla CPM-PERT, de acuerdo al procedimiento normal, vy
produce una serie de informes de apoyo, los que estan agrupados
segun si se %trata de presentar informacion sobre actividades o
SObre recursos.

3.1 Informes sobre actividades

Fstos informes son tres y presentan tode la informacion reque-—
rida para poder revisar 21 ingreso de datos sobre leéas actividades
y analizar su comportamiento en el proyecto programado.

L7



a) Carta de actividades

El primer informe es una Carta Gantt del proyecto. En ella se
presentan las actividades (a la izquierda de Ya hoja) secuencial-
mentea de acuerdo a 1la ordepacion que se les hubiera asignado al
momento de definirlas (concorde a su numero de orden) el cual, en
general, corresponde a su precedencia. Es decir, cada linea de 1la
Car-ta esta ocupada por una Actividad distinta.

La parte superior de la Carta muestra el calendario el cual
puede escogerse en dias, semanas o meses, ocupando verticalmente
una columna por cada dia {(en el caso msas usual). El tiempo avanza
hacia la derecha de la hoja vy en el se marca el comienzo de cada
mes con su correspondiente ano.

Frente a cada Actividad y en &1 cuerpo de) gra?icn?una linea
horizontal marca e1! tiempo en que tal actividad se desarrolla
indicandose el comienzo y €1 termino de cada una con el signo
mayor ( ) ). Si la actividad es critica 1a linea es doble y si
tiene holgura el tiempo de esta se indica con una linea punteada.

£1 Grafica 1 muestra un ejemplo de esta Carta.

b) Informe de Detalle

Muestra una hoja por cada actividad y en ella se indica :
. &) nombre de la actividad
. las fechas mas tempranas de comienzo y termino
. las ferchas mas tardias de comien:zo 9 termino

l.a utitizacion de recursas @

. nombre del FECQF50

. utilizacion del recurso 2n dias

. cantidad usada del recurso

. costo asociado

. costo unitario bagsico del recurso

. mosto del recurso faltante para completar el
proyecto.



Actividades gue la preceden, indicando :
. NUMERro dé actividades y nombre
« fechas mas temprana y tardia del termino
. holgura disponible
. Actividades que le suceden, indijicando ¢
w . numerao y nombre de la actividad
. fechas mas lemprana y tardia de comienzo
. holgura disponibie
El Grafico 2 mwuestrs un ejemplo de este informe.
c) Tabia resumen
Muestra en una tebla todaes las actividades, indicendo s
. nonbre y numero de la activided
- duracion en dias
- fechas mas tempranas y tardias de comienzo
« fechas mas tempranas y tardias de termino
- holgura
. un asterisco indica si la actividad es critica

E1 Grafico 3 muestra un ejempln de este informe.



3.2,

Informes sobre recursos

Estos informes son tres y presentan toda la informacion réque—

rida para asociat

sus costos.

a) Tabla de Costos

Es una tabla

s oot e T s T o At d—— o st

las actividades con 108 recursos utilizados vy

identica a 1a pantalla que es posible observar con
la opcion "Recursos" del programa.

En ella se presentan, ocupando una linea por ctada actividad,
las siguientes columnas :

Numero y Nombre del Recurso

Capacidad

Casto Unitario

Por Unidad de Tiewmpo

Dias para completar

Costo para completar

20

de 1la misma forma como ellos
tueron definidos en Yas acti-
vidades.

es @) limite superior dispo-~
nible de ese recurso. Cuando
la asignacion de un recurso
supera este valor el cuadro
presenta un mensa,je indicador.

valor del recurso por unidad
de uso (ej. por hombre, en el
caso de un recurso humano).

unidad de tiempo sobre 1a que

esta referido el costo unita-
rio de 1a c¢columna anterior
(puede ser dia, semana, mnes o
fijo cuando el valor del
recurso es independiente de su
nivel de uso).

numero de dias que se utili-
rara el recurso desde e) dia
de hoy hasta el tin del pro-
yecto.

es el producto de 1a tercera
columna por 1a quinta y es el
valor programado del recurso
de acuerdo al uso Que se le
dara desde el dia de hoy hasta
el fin del proyecto.



”

Ademas de esta informacion por recurso la tabla presents dos
totales 3

. Costo total del! proyecto
. Costo de 1o que falta por completar el proyecto :

este ultimo valor es8 1s .suma
de 1a uvuitima columna de Yea
tabla.

EY Grafico 4 muestra un ejemplo de este informe

b) Histograma

Es un diagrama de barras por recurso en el gue se muestran su
variacion en el tiempo.

Es un informe muy util para e«aminar la forwna en que los recur-
s0s son usados y poder nivelar su utilizacion en el tiempo & ¢in de
poder regularia a su disponibilidad real.

£l Gratico 5 muestra un ejemplo de este informe.

c) Detslle

Es un informe que presenta una hoja por cede recurso y muestra
en columnas la siguiente informacion 3

cada linea del cuadro repre-
senta cada actividad que
hace uso del recurso exami-—
nado

- Numero y nombre de 1a actividad

oo

ve

uso del recurso en dias en
ess actividad

. Duracion en dias

. Fechas mas tempranas y tardia de partida
. Fechas mas temprana y tardia de termino

del recurso en esa actividad,
En enteros con un decimal

. Cantidad usads

ot

oo

« Holgura disponible diag de holgura en esa acti-

victad,

El Grafico & mestra un e jsmplo del coadeon,

1
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IIT RESUMEN DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL. PROYECTO DE DESARROLLO

RURAL INTEGRADO DE COLOMEIA

o " " — T~ —_—— o " T - " $907 A2 i M G O S TS bkt ot A A R U A A ot S0 st b Aot SHAr ki s WA g pAMeE oAt e v e e WA P b s e S S . S sk it ey S AP e S e WOV e

i. PRESENTACION

Este Capitulo es un resumen del estudio de factibilidad del Pro-
yecto de Desarrollo Rural Integrado pressntado por el Gobierno de
Colombia al EBanco Mundial.

En la primera parte se entregan algunos antecedentes que jus-
tifican el diseno de un programa de desarraollo rural integrado. En
la segunda parte se presentan brevemente las estrategiass y politicas
de desarvrollo rural definidas por el Gobierno. Finalmente, se hace
un escueto resumen del documento de factibilidad presentado al Banco
Mundial para su negociacion y posterior tinancliamiento, 10 que se
hizo en el ano 1976.

Su objetivo es servir de nexo entre el estudio de factibilidad
realizado para llevar a cabo un proyecto de desarrollo rural real vy
su control, a modo de ejercicio, a traves del uso de un instrumento
caomputacional.

2. ANTECEDENTES

La agricultura en Colombia es uno de los sectores productivos
economicamente mas importante. Aparte del sector servicios, posee la
mas alta participacion tanto en la generacion del producto interno
bruto (27%) coma en la absorcion de mano de obra (37%) generando el
59% del valor de las exportaciones. Sin embargo, su productividad es
practicamente la mitad del resto de los sectores economicos.

La poblacion rural, en 1976, era de aproximadamente 2 millones
de personas (37% de la poblacion de Colombia). El crecimiento de 1a
agricultura, en el periodo de 1971-197%, fue del 4,6% anual.
Colombia se autoabastecia de la mayoria de los alimentos requeridos,
pero continuaba requiriendo, para satisfacer su demanda interna, de
1a importacion de trigo, cocoa, aceites y otros.

Uno de 1ops fenomenos de mayor impacto en &1 bienestar de 1a
pobltacion durante 13 decada del ‘70 fue 21 aumento relativo de los
precios de los alimentos al consumidor frente a2 otros productos, vya
que el 80X de los consumidores colombianos destinan entre el 504 vy
el B80% de sus ingresos monetarios a 1a adquisicion de alimentos.

33



El origen de las alzas, @n los precios de los 8l imentos, esta de-
terminado por @l aumento en la demanda de los mismos, le que a su
vez esta ligada al alto crecimiento en 1a peoblacion urbena y en
menor escala, 2 la elevacion de su ingreso, ante 1o cual el sector
productor de alimentos no he respondido con suficiente dinsmismo,
generandose un desequilibrio entre 1a oferta v la demanda .

Por otro lado, 1a produccion agropecuaria he tenido un compor-
tamiento 2normal durante el periodo ya que, en algunos productos se
supero 12 demenda nacional, mientras que en otros la produccion fue
mucho menor que su demanda. Al desagregar los productos; cuya
produccion crecio a tases superiores a las de 18 demands mnacional,
de agquellos cuyo dinamismo relativo era menor, se deterwmino que el
sector agropecuario estabe dividido en dos subsectores, segun el
origen de los productes 3@ el denominado subsector de agricultura
conercial, moderna, empresarial y ! denominadc campesino tradicio—
nal o de economia campesina.

El primero, con una alta productividad y acceso al credito, como
consecuencia de los avances tecnologicos, oriento su produccion a
mercedos estebles (industria y exportaecion) mientres el segundo sub-
sector, 2conomia campesina, produce ¢ 557 de los alimentos de
CONSUMD Masivo vy se carecterize por ester localizado en zonas geo-
graficas cuyas condicionegs de produccion son malas, debido a :ia
baja calidad de las tierras, al atraso tecnologico, le escesez de
capital, 1los desfavorables sistemas de comercielizacion y las
insuficientes vias y servicios sotisles. Produccion que se destina
al avtoconsumo 0 2 satisfacer l& demanda de algunos mercados locales
en forma irregulars posesn @sCcasos o ningun acceso 8 Tineas de
credito  y asistencia tecnica, no posean ningun tipo de
infraestructura productive o de apoyo & Ja produccion. Sus
explotaciones son de reducido tamano y el numerc de componentes de
la familia 25 alto, de modo que es facil detecter une alta tasa de

desemplieo abierto y/o disfrazado. Como consecuencia de esta
situacion, los niveles de nutricion, salud Yy educacion son
bajisimos, ya que gran parte de la poblacion debe sbandonaria para
contribuir & incrementar &) ingreso del grupo femilier. E} ingreso
de mas del 637 de 1a poblacion ruraly, en 1975, era inferior a US$
148 al ano, lo gue segun ] Banco Mundial significe un nivel de

extrema paobreza.



3. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
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Los anteriores elementos de diagnostico y 1la prioridad que el
Gobierno Colombiano te dio a los programas orientados a beneficiar a
los sectores de poblacion de menor desarrollo relativo, fueron 1a
base para la formulacion del Programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI). Este se concibio como uno de l1os instrumentos basicos en el
proposito de lograr incrementos sustanciales de 1l1a produccion de
alimentos en el subsector campesino con agricultura tradicional. Se
diseno entonces un conjunto de acciones y estrateqgias adecuadas a
las necesidades del subsector antes citado, teniendo como objetivo
21 mejoramiento del ingreso campesino, la generacion de emplea, el
mejoramiento del nivel de bienestar y la creacion de bases para el
desarrollo de las regiones pobres de Colombia. £E1 DRI fue concebido
vonsiderando 1la identificacion de una serie de problemas como @
carencia de orden nutritivo y de salud, baja productividad de 1a
mano de obra familiar, escaso acceso al credito institucional y ail
mercado, y bajo nivel tecnologico, entre otros factores que afectan
principalmente 1a economia del pequeno productor. E! DRI se formulo
como un programa amplio e integrado de asistencia, concentrado en
1as necesidades donde la pobreza rural era generali-zadaj procurando
roescatar vy reunir las experiencias acumuladas en los distintos
programas estatales para el sector rural, articulando los esfuerzos
y servicios del Gobierno a traves de 1la orientacion publica en
funcion de las necesidades de desarrollo de 1a produccion del
pequeno camnpesino.

3.1 Areas del Programa

E1 programa DRI espera atender a 82.958 pequenos productores
campes inos como beneficiarios directos durante cinco anog, inician-
dose en el ano 1976.
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CUADRD No 1

DISTRIBUCION DE BENEFICIARIOS Y MUNICIPIDS POR AREAS

AREAS 1,2,3: Caucay
Narino, Antioquia, Cun-

dinamarca 43.010 152
AREA 4: Cordobe y

Sucre ‘ F. 948 26
AREA S: Santander y

Eoyacas 33. 000 155
TOTAL 82.938 333
i/ BIRF @ Aress 1-3 3 CIDA @ Area 4 3 BID 2 &rea S5

2/ Beneficiarios directos con credito. Fuente ; Documentos de nego-
-~ ciacion con las entidades ¢inancieras internaclonates.

Se han seleccionado 333 municipios, los cuales constituyen e)
universo de donde escoger Yy cuya Incliusion al Programa se hara en
forma gradual ano & ano.



El proyecto cubierto por el EBanco Mundial (EBIRF.), se localiza en
la zona de los Andes y cubre las areas (1,2 y 3). Incluye distritos
en 105 ctuales hay una alta proporcion de explotaciones menores de 20
hectareas y de pobreza. En Jas areas seleccionadas el nivel de
productividad es baJo, pero existen buenas posibilidades para su
aumento, en base a Tas tecnologias existentes, las cuales serian
acdaptadas a las condiciones dades por el Instituto Colombiano de
Agricultura (ICA) y 2 la incorporacion de variables desarrolladas =n
tolaboracion con el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT). En ninguna de las asreas seleccionadas por el Banco es la
redistribucion de 1a tierra un prerequisito para 1a edjecucion del
proyecto.

El area 1 cubre parte del Departamento de Narino y Cauca, el area
2 incluye gran parte del Departamento de Cundinamarca, una pequena
parte de Tolima en el centro del pais cerca de Bogota; y el area 3
es parte del Departamento de Antioguia, norte y este de Medellin. En
197% el total de la poblacion de estas tres areas era de 2,6 mi-
1lones, de 1la cual 1.8 millones (69%) vivia en areas rurales en
204.000 explotaciones agricolas que cubrian 2.3 millones de hec-
tareas. El proyecto se localiza en productores agricolas con menos
de 20 has, cuyo numero alcanza a 175.000 agricultores (867 del
total) y ocupa 0.7 wmillones de has. de tierra agricolas (317 del
total ). Estos agricultores producen cereales, papasy, Yy otros
productos de almidon y mantienen peqguenos rebanos de animales de
distintas especies.

La eseleccion de las areas se realizo a traves de (9) nueve
criterios productivos, (&) seis criterios de apoyo a8 la produccion y
(10) diez criterios sociales.

En ®1 sector rural existe un gran numero de instituciones, en
general, tecnicamente competentes y con un buen equipo de
profesionales. Sin embargo, el desarrollo de las areas rurales de
alta pabreza ha sido muy bajo. Los factores que contribuyen a esto
han sido : la preferencia tradicional a asistir 2 medianos y grandes
productores agricolas, o productores para la exportacion; la fuerte
patructura vertical de cada entidad oficialy, con poca autoridad
delegada a nivel de regiony 1a asignacion de presupuestos y una
carencia de coordinacion entre entidades y autoridades del Gobierno
central y/o local. En e1 pasado sste desarrollo ha sido poco
atendido por las agencias oficiales que no habian descubierto 1las
prioridades percibidas por la camunidad local, las cuales
generalmente no han sido consideradas en este proceso. Sin embargo,
ha venido creciendo =n e ambito nficial la sensibilidad por las
necesidades de los pobres rurales y una toma de conciencia que esas
condiciones de vida dsbisran ser mejoradas.
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En 21 area del proyecto; =1 promedio de analfabetos (adultos que
no conocen las primeras Jletras) es aito (76%4), <Solo el 40% de los
ninos entre 7 v 14 anos van & .la escuela. El numero de escuelas en
relacion @ la poblacion es cercana al promedio nacional de 7:10.000
habitantes, la educacion narmal es generalmente bala vy ha
contribuido @ 1a continua migracion hacia la ciudad de personas mal
preparads para la vida urbana y tambien pare el degarrollo en las
areas rurales. Por otra parte, la educacion %tecnics de tos
agricultores es baje debido a la susencie de entrenamiento profesio-
nal.

En las areas del proyecto las condiciones de salud son muy defi-—
cientes., Existe gastroenteritis, =tifus vy disenteria a csusa de la
escasez de agua potable, alcentarillado y e las condiciones anti-
higieniceas de vida. Como las areas estan generalimente o grandes
alturas, las enfermedades tropiceles no son importantes. E1 35% de
l2e comunidades rurales son inzccesibles por caminos y el S7% de 1a
poblacion rural vive en grupos de S0 2 2.500 personas;, no ¢ienen
agua por caneria y el 78% no tiene sistema de alcantarillado.

lL.eas agencias de Ja Cejs Agraria estan localizedes por todes
partes del area del proyesecto y el abastecimiento agricola es
disponible en los mercados locelies. Hasts el presente, 1o wayoria de
los pequenos agricul tores vende lo producido & traves de interme-
diarice los cuales tembien le conceden prestamos, las mas de las
veces en terminos usurarios.

3.2 Los Beneficierios del Programa

Es BENEFICIARIO POTENCIAL det Programe DRI el pequeno peroductor
campesino que reuna los siguisntes requisitos simul tanzanente ¢

a) Gue su patrimonio bruto, inciuvido ] de su conyuge O compa-
nera permanente, no sSea mayaor de $1i.3500.000

b) Oue J1a fince o fincas que expliota en calidad de propietario
arrendatario, coheredero de sucesiones iliquidas, aparcerao,
asignatario o colono en terrenos baldios de la Nacion; tenga
un area total de 20 hectareas.

) Que sea autentico pequeno cempesino. Es decir, que derive de
las actividades rurales como minimn 707 de su ingresc y dedi-
gue a las mismas la mayor parte de su tiempo.

Los grupos o enpresas  aAsociativas de productores campesinos
tambien pueden ser beneficiarios DRI, siempre y cuando reunan indij-
viduzlinente los requisitos anteriores., Para 21 caso de2 cooperativas
gue reciben credito, se acepta que hasta un 25% de 1os socios no
reuna uno o varios de 2llos.

o



Es BENEFICIARIO DIRECTD el pequeno productor campesino, que
ademas de ser beneficiario potencial, recibe credito DRI y uno de
los demas servicios del componente de produccion del Programa

Es BENEFICIARIO INDIRECTO el productor campesino localizado en el
area DRI, que de alguna forma recibe los beneficios de los subpro-
gramas de infraestructura fisica y social del Pragrama.

Se estima que seran beneficiarios directos con credito del

Programa, 82.958 campesinos, en nueve departamentos (Ver Cuadro No.
2.

CUADRO No 2

BENEFICIARIOS DIRECTOS CON CREDITO DRI

e e Pt s e 2 Y U Ak et e D Lot s i Lot e B e e et Ao M b o i At 9008 el SO M G S M e S S e U Y ks 4 s Bt iy M s

1 TAREAS *! T No. de Fincas | No, de Genefi- | %) !
! - ! Menores de 20 ! ciarios DRI ' !
! ! hectareas ' H {
| R - P : s et et ame man geene S A e i e s s b s e : e e o hene e mare M e s s e et b e it : it e et s e e e -t Aot o e e et =
' : : = !
' 1,2,3 ! 175, 000 ! 40.010 ! 23 :
) L] 1] = |'
: 4 : 49,165 ! 9.948 ! 20 !
: ! ' : :
' 5 ! 216.722 ! 33, 000 ' 15 ;
b s s e e v arem Sty e s e o : i e e e A MV P B e st Ao e e b S : A STV U g = v m i e o o St i . . 5 ...,...:
! TOTAL DRI ' 440,887 ! 82. 958 ' 19 :
] 1] ’ : =
L TOTAL NACIONAL ! 998. 000 o 8R.958 ! a. !
] [} L = :

e e ot it e e i it Shm Y T A4S o e S M U Rt et i e e ek e At (th0d b o 0 ey b b it vy vy T et o T by e et e e MO o e et $44m) e Mekkn "o e $4ht b f e e e P b

#1 BRIRF : Areas 1,2,3
CIPA : Area 4
BID : Area 3

Fuente: Documento de negociacion con las entidades financieras in-
o e e ternacionales.
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3.3 Los Objetivos del Programa

EL
vos

a)

b)

c)

d)

e)

#)

g)
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PROGRAMA DRI apunta hacie ®) logro de los siguientes objeti—~

Incrementar el ingreso de los campesinos.

Aumentar la produccion agropecuaria, fundamentslimente de ati-
mentos de consumo masivo. Estos alimentos esten definidos por
el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PAN) y serian s
frejol, arveja, maiz, trigo, pspa, yuca y platano. E} DRI
ademas contempla 1 aumento de l1a produccion de carne (de va-
cuno, especies menores, porcinos, etc.), como un complemento 2
la produccion agricola del peqgueno productor.

Racionalizar le vinculecion de los productores campesinos al
mercado, propendiendo elevar los precios al productor y
disminuir los precios al consumidor,

Crear nuevas fuentes de emplieo productive para l1os campesinos

Faciliter el acceso de 12 poblacion cempesinae a los mercados
de productos y servicios, contruyendo vias de comunicacian.

Mejorar @1 nivel de vida de la poblacion cempesineg & traves
de 12 prestacion de servicios basicos de salud, educacian y
electricidacdy sirviendo de apoyo parse 1a ejecucion del PAN en
areas DRI,

Promover la orgenizacion y participacion de la comunidad, pro-
pendiendo i desarrollo autosostenido.

3.4 La Orientacion del Programa
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El

Programa DRI se propone alcanzar los obljetivos anteriores a

traves de las siguientes arientacionss

a) L.a programacion de las acciones del DRI a nivel de regiones.

b)

La integracion de tas actividades institucionaies de caracter
productivo, social y de infragstructura fisics, agrupsdas asis

~ Componentes de PRODULCION; con a2cciones o subprogramas de
tecnologia, credito; mercadeo, recursos naturales; capaci-
tacion y organizacion.

~ Componentes de SOCIALES, con acciones o subprogramas de edu-
P 9
cacion y salud.
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- Componentes de INFRAESTRUCTURA, con acciones o subprogra-—
mas de vias y electrificacion.

) Las acciones del DRI seran complementarias entre si y conti-
nuas en el tismpo, configurando un programa de desarrollo
a mediano plazo.

3.9 QOrganizacion del Programa

Teniendo en cuenta las caracteristicas anteriores, 1la organiza-
ion para aplicar el Programa se fundamenta en la coordinacion,
direccion y ejecucion de este,.

3.59.1 Coordinacion

Con el proposito de obtener su efectiva y permanente coordinacion
se creo el Comite Nacional del Programa de Desarrollo Rural Integra-
do, presidido por el jefe del Departamento Nacional de Planeamiento
0 en su defecto por uno de los Ministros asistentes, segun el orden
de precedencia establecida por la ley. El secretario del Comite
Nacional s 21 Director del Departamento de Desarrollo Rural de 1a
Caja Agraria.

En cada uno de l1os Departamentos incluidos en el Programa DRI se
constituyo un Comite Oepartamental, presidido por el Representante
Departamental de la Direccion Beneral del DRI. Ademas, en cada uno
de los Departamentos donde opera el Programa DRI se crearon Comites
Tecrnicos asesores del Comite Departamental.

Anuatmente se constituyo un Comite Municipal en 108 Municipios
incorporados al Programa DRI en dicho ano, presidido por un
beneficiario DRI, designado entre los representantes de las Veredas
y elegido por un periodo de un ano. Se crean asambleas Veredales
cuyo abljetivo final es generar 1a organizacion propia de 1la
comunidad, mediante 1a autogestion y la auto—organizscion, para que
ta comunidad participe activamente en la soluclon de sus nece-
sidades y puedsa asumir por su cuenta, 14 mejor utilizacion de los
servicios estatales, Cada asamblea Veredal es presidida por un be-
neficiario directo del Programa DRI, elegido por 1a mayoria absoluta
de sus miembros, por =} periodo de un ano.
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3.5.2 Direccion

Para dirigiry coordinsr y evalusr el Programa DRI se crea el
cargo de Director General del Programa de Desarrollo Rural Integrado
adscrito al Departamento Nacional de Planeamiento.

Las funciones principales de la Direccion son ¢ la programacion y
la evaluacion, las que se lievan a cebo 2 traves de esquipos tec—
nicas adscritos a la Direccion General del DRI,

En cada uno de los Departementos incorporedos &l Programe, 13
Direccion General designa un Representante Departamental DRI-DNP,
quien tiene la responsabilidad de dirigir el Programa a este nivel.

3.5.3 Ejecucion yv Administracion

a) Ejecucion .~ Las entidades participantes en el DRI desarrollan
~~~~~~~~~~~ ias scciones de su competencia participando de la

coordinacion general establecida esnteriormente.
Son responsables, por consiguente; del cumpli-
miento de las programaciones aprobadas para los
subprogramas & su c2rgo y de 1a integracion de
las acrciones con las aectividedes complementarias
de otras instituciones.

b)) Administracion . -
En la Calja Agraria, se ha delegado 1a responsabi-
lidad de la adwinistracion del Programa DRI.

3.6 Funciones de cada Entidad en el Programa

3.46.1 Componente de Produccion

El componente de produccion es ejecutado por 18 Caje Agraria
(Credito agropecuario, de  mercado)s el Instituto Colombianag
pAgropecusrio (ICA) esta a cargo del desarrollio tecnologico. La
Central de Cooperativas de 1a Reforma Agraria (CECORA) del mercadeo,
1 Servicio Nacional de éAprendizaje (SENA) de la orgenizetion y ga-
pacitacion campesina. E1 Institute de 1os Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente (INDERENA) del manelo y explotacion
de los recursos naturales.
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3.6.2 Componente Social

Los subprogramas del componente de Social, se han disenado como
apoyo a la actividad productiva y contribuiran a aumentar el bijenes-
tar de 12 poblacion campesina.

A traves del Subprograma de Educacion se propone, ampliar la
cobertura educativa de las zonas DRI, elevar los niveles de escola-
ridad v mejorar 1a calidad de Y2 educacion.

Son entidades responsables del Subprograma de Educacion el
Ministerio de Educacion Nacional, guien ademas de ejecutar directa-
mente los proyectos de investigacion socio-educativa y capacitacion
de docentes, debe coordinar el conjunto de 1los proyectos que
integran =1 componentes; el Instituto Colombiano de Construcciones
Eaucolares (ICCE) gquien lleva a cabo la construccion y dotacion de
los planteles educativos en las zonas DRI y el Instituto Colombiano
te Bienestar Familiar (ICBF) quien ejecuta el proyecto de huertas vy
restaurantes escolares.

3.46.3 Componente de Infraestructura : Vias y Electrificacion
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Los Subprogramas del componente de infraestructura se han dise-
nado basicamente como apoye a la actividad productiva. Por una parte
las vias, comp apoyo fundamental para el mercadeo de los productos
de 1a zonas DRI, que es ejercutado por el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales (CAVECINALES) vy la electrificacion, como apoyo directo a
la produccion y a 1la agroindustria y ademas, como servicio comple-
mentario a la actividad campesina. Es ejecutado por el Instituto
Colombiano de Energia Electrica (ICEL) en convenios con las electri-
ficadoras departamentales. ‘
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4. EL PROYECTO

4.1 Conceptos del proyecto

E1 objetivo del proyecto es aumentar el standard de vida en 1las
areas rurales seleccionadas mediante el aumento de l1a productividad,
produccion, e ingresos de las familias agricolas, como tambien
me jorando los servicios sociales y Yas facilidades accesibles a las
comunidades rurales. A traves del proyecto, se intenta reducir las
disparidades entre las comunidades rurales y urbanas, faciltitando a
su vezr la transicion de parte de 1a poblacion rural a8 Yas activi—
dades industriales y comerciales. Esto requeriria no solo mejorar
los standards de 1a educacion formal de 1a poblacion rural sino
tambien aumentar su conociniento : de 1a comercializacion, del
credito, de las destrezas tecnicas y oadministrativas, gque se
requiere no solo para una administracion mas acabada de un predio,
=ino tambien, para obtener un empleo permanente en el campo, mejor
que 21 trabajo no especializado. E1 mayor enfasis del . proyecto
consistiria en proporcionar creditos supervisados para promover las
inversiones prediales y por consiguiente elevar 1a produccion en
los mismos. Se haran caminops rurales, en aquellas areas que tengan
el mas alto potencial aqricola, mientras que se destiparan
inversiones para la educacion, salud, agva y electricidaed a modo de
extender estos servicios en forma mas uniforme Yy al mismo tiempo,
dandole prioridad a las comunidades gue demuestren mayor interes en
el desarvolln de sus predios

El Proyecto seria un componente del Programa de Desarrollo Rural
Integrado (PDRI), que forma parte del Plan Nacional de Alimentacion
y Nutricion. E1 PDRI beneficiara a las familias que tengan menos de
20 Hectareas para ast aumentar 13 productividad de sus predios,
proporcionandoles un credito supervisado para el desarrollo predial,
gastaos operacionales y para el mejoramiento de 1a comercializacion,
Con algunas escepciones, esta categoria esta constituida por
familias que se encuentran dentro del 50% mas pobre de ta poblacion.
Se dara prioridad al aumento de la produccion de los productos
agricolas y de los productos ganaderos que tengan un alto valor
nutritivo y se promovera una mejor salud, nutricion y condiciones de
vida familiar.

La otre parte del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion seria
el Programa de Nutricion, para €] que se contempla un financia-
miento del Eanco. Este consistiria en proporcionar : alimentos
subsidiados, de alto valor nutritivo, a mujeres embarazadas, nodri-
ras y ninps menores de Cinco anos @ inversiones de apoyo para el
procesamiento de alimentos y control de calidad, salud, servicio de
agua y educacion sobre nutricion. E1 Segundo Proyecto de Credito
Agricola propuesto, deberia contribuir al financiamiento de la
produccion y procesamiento de alimentos de alto valor nutritivo re-—
querido por el Programa de Nutricion.
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DETALLES MAS DESTACADOS

8) Credito Supervisado

Por- un periodo de cinco anos la Caja Agraria proporcionara sub-
prestamos a unos 40.000 beneficiarios — 23% del grupo cbjetivo ~ en
bose a los planes prediales integrados que incorporan productos
agricoias, ganado, estructuras agricolas menores y plantacion de
arboles; & partir del tercer ano de participacion en el proyecto, se
proporcionara wun credito a los agricultores parea mejorar sus
condiciones domesticas en reifacion con la higien®. La Caja Agraria
tambien proporcionara sub-prestamos a mediano yv lergo plazo para el
incremento del capitel de trabajo y pare crear asociaciones de
productores relativas @ la comercializacion., En total, 2 traves del
periodo del proyecto, la Cajs Agraria tendrie que proporcionar e)
equivaliente a US$23 wmiliones de sus propios fondos para los sub-
proyectos. Pera sasegursr esto, @1 BGaobierno sumento en %$3& wmillones
laos recursos de la Caja Agrarie durante el ano 1976 vy libero a 1la
institucion de tods responsabilided sobre los servicios de la deuda
a3 todoe 1 PDRI (equivalient®2 a une contribuclion &l capital de
aproximadamente $ 70 millones por cinco anos). Ademas, se obtuvo 1a
sequridad en las negociaciones de que la Caja Agraris mantendria
siempre una proporcion de liguidez igual o mayor & 1o requerido.

b) Apoyo e la Produccion

El proyecto financiare parte del costo del Programa de 1a Unidad
de Administracion del Departemento NMacional de Planificacion (ONP) y
de une unidad de administracion en la Caja Agraria, Junto con nuevas
faciiidades y aumento en las capacidades de los servicios para las
siguientes entidades 3

t) Instituto Colombiano (adaptacion y demastracion de los
Agropecuarios ICA productns agricolas y ganadeross
preparacion vy supervision de planes
prediales).

i) Instituto de los - (Criadero de arboles; asistencia
Recursos Naturales sobire plantacion y conservacion de
Renovables y del medio e tierra, incluyendo 1a proteccion

Ambiente: INDERENA de las Ffuentes de agua).



iii) Central de Cooperativas (Unidad de Informacion de Mercadoj
de la Reforma Agraria servicio de asistencia comercial).
l.tda: CECORA

iv) Bervicio Nacional de (Adiestramiento del personal; publi-
Aprendizaje: SENA cidad para 21! praoyecto; adiestra-
miento de agricultores y  personal
de 1os grupos de comercializacion).

c) Servicio Social

El proyecto promocionara las facilidades mas efectivas para 1a
educacion basica, proporcionando musbles para las salas de clases,
2.300 juegos y 3.800 equipos, consistentes en manuales de ensenanza y
ayuda pedagogica. Este componente sera de la responsabilidad del
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares — ICCE.

lLos equipos del Servicio de Salud Rural se formaran en cinco anos
para cubrir alrededor del 804 de 1a poblacion rural dentro de las
ar-eas del Proyecto. Esto requerira la contruccion y equipamiento de
75 nuevas postas de salud y el mejoramiento de otras 26 existentes, 8
centros de salud y 17 locales hospitalarios. Al personal de salud se
le ensenara y proporcionarsa un eqguipo de auxilios wmedicos y de
nutricion. _La construccion de letrinas 2n lugares publicos sera
tambien financiada por este componente del proyecto, y ejecutado por
el Ministerio de Salud Publica (Minsalud).

El Instituto Nacional de Salud (INA) supervisara 13 construccion,
extension o mejoramiento y operacion de 248 nuevos sistemas de cane-
rias de ague con conecciones individuales a las casas; se extenderan
34 proyectos existentes y a cinco de los mas antiguos se Ies daran
las facilidades para cloracion de aguas. Un total de 147,000 personas
se beneficiaran con estos trabajos.

d) Infraestructura
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El Fondo Nacional de Caminos Vecinales (Caminales), supervigara la
construccion de 313 Kmn. de nuevos caminos rurales y fhejorara 647 Km.
de los actuales, a traves de las areas del Proyecto.

En 21 Area 1, &1 Instituto Colombiano de Energia Electrica (ICEL)
supervisara 22 sub-proyectos para proporcionar energia electrica a
14.335 fanilias, alrededor de 90,000 personas. Bajo este Proyecto, no
s ha planificado mayor electrificacion para las Areas 2 y 3 ya que
el nivel de los servicios en esas areas esta por sobre el promedio
nacional rural.
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4.2 Costos del Proyecto y Acuerdo de Financiamiento

4.2,1 Costns y Financiamiento

El tota)l de los costos del proyecto, por un periodo de Ja
inversion de cinco anos, se estima ascendera a 1a cantidad de US$ 1314
mitltones, incluyendo el incremento del credito temporal y el capital
de trabajo para el mercado. Se sgstime que el costo del componente
externo asciende a US% 27.6 wmillones, o sea a un 21% del totsal.

Se propone un prestamo del Benco de US$ S2 millones para financiar
todos 1os costos que implica 21 componente externo y US$% 24.4
millones de 1os castos locales, por consiguiente se cubre el 40% del
tota) de) proyecto. Los beneficiarios deberan contribuir con US$ 11
miliones )(i9%4) para el desarrollo predial vy de comercializacion vy
con US$ 2.1 millones (4%) de Tos costos de los otros componentes de)
proyecto. El costo restaente del proyectolSs 65.9 millones {(SO0%Z) Jos
compartirian 1 SENA —~ US% 3.1 wmillones (2%), la Cajs Agraria - USS$
23 millones (i18%4) vy @) BGooierno - US% 39.8 millones (30%4). Se
proporcionan mayores detalles en la tabla si-guiente.

Se recomienda el financiamiento en moneda local debido a 1a
importancia que tendria 1 proyecto dentro de 1a intencion gicbal del
Gobierno de promover el desarrollo econonico de ta poblacion rural
mas pobre dentro de las areas del proyecto y ademas, debido al
contenido reiativamente bajn del componente en moneda extranjera Yo
cual es caracteristico de 1os proyecios de desarroiio rural. La
praoporcion del costo compartido que se propone, s necesaria para
darie sl Banco un rol significativo dentro det proyecto.



Costos del Proyecto, Plan de Financiamiento y Pagos Estimativos
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Local Evterno Total
~-—=(USH ml?lones) ————————
Costas Estimativos
Adnministracion del Proyecto 3.2 0.5 3.7
Operacion y Desarrollo de los
Predios 44,0 10.0 54.0
Desarrollo y Operaciones de la
Comercializacion 2.3 0.4 2.7
Apoyo a la Produccion 18.2 2.6 20.8
Servicios Sociales 12.3 2.5 14.8
Infraestructura 8.9 4.7 13.4
Costas Totales de la Linea Ease 298.9 20.7 109.6
Costingencias Fisicas 2.3 0.8 3.1
Contingencias de Precios 12.2 6.1 18.3
Fosto Total del Proyecto 103.4 27.6 131.0
Porcentade del Caosta Total 79 21 100
Plan de Financiamiento
Banco 24.4 27.6 52.0
Gobierno 1) 65,9 - 65.9
Beneficiarios 13.1 - 13.1
CasTo TOTAL DEL PROYECTO 103.4 27.6 131.0
Pagas Estimativos
e e b AFT77 AF79 AF79 AF80 AFB1 AF82 AF83

e sanis e oo Soe0s et S oy FrbtS s o o it (Mi ] ] ones US$ Y e e ettt i e e

Incremento 0.4 8.6 13.0 12.3 10.8 &.0 0.9
Acumulativo 0.4 9.0 22.0 34.3 45.1 51.1 52.0

1) Incluye la cnntrsbucnon de la Caja Agraria (US$23.0 millones) y 1a
de SENA (US$3.1 millones).
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Del total del prestamo del Eanco correspondiente a US$ 52 wmillo-
nes; US$ 24.4 millanas (477) se emplearan en ayudar a financiar sub-
prestamos a Jos agricultores y .grupos de comercializacion, a traves
de un fondo que se abrira en la Caja Agraria. La tasa de interes del
prestamo pedide fluctua entre el 1942 y 19% anual segun 1 tipo de.
explotacion, al igual gue los plazos vy periodos de gracia. A £in de
asegurar que las ¢asas de interes del prestamo solicitado reflejen
las condiciones economicas actuales, el Banco recibic 1a seguridad en
la negociacion de que anualmente revisaria con el Gobierno yv la Cada
Agraria los plazos vy condiciones de los sub—-prestamos que deberan
hacerse dentro del Proyecto.

4.2.2 Adquisiciones y Contratacliones

Pare la requisicion de ordenes por un velor estimativo superior a
UsSs 100,000 para comprar vehicules, bombas de agua y tuberias, se
requerire un licitacion internacional. La Caja Agrsrie consolidara
Tos requerimientos de las entlidades participantes vy publicars los
1lamados a propuestas. Se dara un margen preferencial 8 los fabrican-
tes nacionales en la eveluacion de 12 propuesta, equivalente a 1a
tarifa que predomine o al 15%4 del valer c.l.f. del costo de las
impartaciones, para todo otro tipo de adguisicion de articulos y ser-
vicios, se seguiran los procedimientos aceptsedos por el Banco, con la
e«cepcion de compras individuales hechas por l1os agricultores en cuyo
caso las liciteciones serian poco practicses. Le adguisicion en estos
casons se hara 2 traves de los conductos comercliales regulares.

4.,2.3 Desembolsos

{a deuda se pagaeria dentro de un periodo de sels anos. Los pagos
se haran de acuerdo con l1os siguientes porcentajes de gastos
certificados por la Caja Agraria:

a) Sub-prestamos para el 49% de 1a cantidad desembolsada
desarrollo, operaciones
y comercializacion del
predio

b) Equipo Medico y Vehiculos 100% de los gastos externos o el
40% de los costos ex—fabrica de
los articuios fabricados local-

mente.
c) Cabiles y equipo electri- 100% de 1os gestos gxternos u
coy tuberias de agua y 307 de los costos es-fabeica
bombas de los articulos fabricados Jo-

calmente,
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d) Todos los otros gastos 347 de la cantidad desembolsada
incurridos por l1a Caja.
Agraria y entidades del
Proyecto

Se propone un financiamiento no superior a WUS$% 500.000 para los
gastos incurridos desde 1 1 de Julio de 1976 que comprende el adies-
tramiento vy orientacion inicial del personal que trabajara en el
proyecto, la iniciacion de su adaptacion al campo y unidades de
denostracion, 1 Servicio de Asistencip de Recursog Naturales, el
Servicio de Asistencia de la Comercializacion y los estudios de inge-
nieria.

]
4.3 Agpectos de Mercado y Produccion

El incremento de la produccion agricola que podria ser obtenida
mediante la implementacion de los proyectos propuestos, podria ser
localmente sjghificative y seria una util contribucion a los
requerimientos nacionales de allmentacion para el ano 1983, Se estima
que para entonces el incremento de la produccion en 1os predios que
reciben sub-prestamos a traves del proyecto, satisfaran las
siguientes proporciones de la demanda nacional: cereales u otro tipo
de productos de almidon, S5%; azucar no centrifugaday 4% leguminosas,
&%y vegetales, 1%; carpe y leche, 2%.

El proyecto pretenderia unir los metodos mejorados con los
sistemas y practices agricolas ya existentes. Los agricultores de las
areas del proyecto estan ya bien establecidos y 1os sistemas de admi-
nistracion existentes han evolucionado con la experiencia en orden a
disminuir sus riesgos. Una practica mas intensiva de la agricultura
podria aumentar 1los riesgos economicos de J1oé productores; el
proyecto busca modos de reducir este problema poniendo entasis en el
mejoramiento de los canales de comercializacion organizados por las
asociaciones de productores, que pueden tomar diversar formar inclu-
yvendo la de sociedades cooperativas.

4.4 Implenmentacion

La politica general del Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integrado esta determinado y supervisado por el Consejo Nacional de
Politica Economica y Social (CONPES); entidad a nivel ministerial
_encabezada por el Presidente de la Republica.

lLa comercializacion y ceoordinacion es 1levada a cabo por la Unidad
de Administracion del Programa, encabezada por ) Director General
del Departamento Nacional de Planificacion (DPN);, quien es ademas,
responsable por todo el Programa Intsgrado de Desarrollo Rural. Su
adninistracion es responsabilidad del Departamento de Desarrollo
Rural de la Caja Agraria. E)1 proyecto presentadg al Banco representa
un 45% de este Programa.
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La Caja Agraria entraria a formar parte de los acuerdos subsi-
diarios del proyecto con cada entidad responsable de la implementa-
cion de un componente. Estos acuerdos permitirian definir las
responsabil idades de las agencias en lz ejecucion de sus componentes
y reconocer a su vez Jla responsabilidad de 1a Caje en la direccion v
control del avance fisico y financiero de cada uno de ellos. La Caja
Agraria consolidaria, ademas, 1a publicacion y @adjudicacion de Jlas
propuestas internacioneles regueridas por el proyecto. Tambien bharia
1legar a1 Banco las sol icitudes remitidas por las entidades
participantes, a traves del Ministerio de Hacienda y Credite Publico,
e) cual efectuaria 1os abonos correspondientes en ta cuenta de)
Ministerio sn el Bancog de la Republica.

Se formaria un Grupo de Evaluacion permanente para tode el
Programa Integrado de Desarrollo Rural, en el DNP pero se financiaria
aparte del proyecto.

Habrla cualro niveies de comites de las entidades perticipantes en
21 proyecto: cemunidad, municipal; departamental y necioral. En ellos
se incluiria a 1a pobiscion objetivo @ nivel comunidad vy municipal la
que constituiria 21 30% del Tos miembros y proporcionaria un director
para ambos comites,

4.5 Analisis Financiero

Las teses financieres de retornc de los predios representativos,
varian entre 1 337 v i 917 y ‘os niveies de [ngresacs wmejorarian
substanciaimente con 21 proyecito. Sin embargo, en su desarrollo maxi-
mno se prevee que alrededor de la mitad de los predios representativos
tendrian ingresos aun por debejo del nivel de pobreza de Colombia
(US% 148 per cepita, 1979). Esto indica que existe una necesidad de
promover 1as oportunidades de empieo en las areas rurales,

l.a contribucion total de los benzficlerios & los costos del  pro-
yecto ascenderian 2 un 0% de los costos totales. Ei credito a plazo
para las operaciones de los predios, requeririan una centribucion del
5% del sub-prestesterio, durante 1 primer ano, aumentando a un 15%Z el
cuarto ano. E1 desasrrolla de las inversiones de Jos predios y las
pperaciones y desarrol o del wercado necesitarien por- Jo menos un
apoi-te de un 157 de parte de los beneficiarios. Se requiere,
entonces, que las comunidades contribuyan con un 15/ del cesto de ios
sub-proyectos del sgua potable y un 10% de los costos de la inversion
tota)l para las postes de maiud rural, los centros y 1os sub-proyectos
de elecitrificacion. Durante las negociaciones, se obtuvo la seguridad
del Bobierno de ogqua2 las tarifses de siectricidad y ague potable
suministradas por e 2royecto; s2 mzaniendrian a un nivel suficiente
para recuperar Jos costos de operacion y mantencion, incliuyendo !la
devaluacion.
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A traves de la implementacion del proyecto , el Gobierno se
comprometeria anualmente a financiar los gastos adicionales actuales,
aumentando a US%E 10 millones durante el quinto ano. Continuarian
necesitandnse altrededor de US$E 8 millones por ano hasta el  termino
del quinto ano del periodo de inversion propuesto para el proyecto.
E1 costo individual mas grande seria, para la operacion y mantencion
de los servicios de salud due deberian formarse dentro de las areas
del proyecto. Ademas, el Gobierno asumiria toda la responsabilidad de
servir la deuda del prestamo bancario propuesto.

4.4 Analisis Economico

En =u pleno desarroilo (Quinto Ano) se espera que el 23% de los

pequenaos agricultores de las areas del proyecto se hayan incorporado
al credito supervisado. Se anticipa que en esta etapa el valor
incremental (empleando los precios internacionales del ano 17735) de

1os productos ascenderia a US$ 22.6 millones y el del ganado a US$
12.3 millones. £1 aumento de la produccion de diversos tipas de carne
y azucar no centrifugada debiera liberar mayor cantidad de carne y
azucar para la eszpartacion, ayudando asi al sector agricola para
continuar con el importante papel que Juega en el crecimiento del
comercio exterior de Colombia. Al mismo tiempo, el aumento de 1a
produccion del trigo y legumbres significaria un ahorro de divisas.
E)l ahorro neto anual de divisas extranjeras, con el proyecto en su
maximo desarrollo, serie de US$ 15.4 millones. Los otros articulos de
comercializacion praducidos por 1 proyectno son para el  consumno
donestico solamente y serviran para enfrentar 1a creciente demanda
derivada del aumenta de los ingresos per capita, y para contribuir a
mejorar los patrones de nutricion.

El numero de personas que se beneficia directa e indirectamente
con el proyecto asciende aproximadanente a 1.3 millones. Muchos de
ellps tendrian acceso, por primera vez, a los servicios de asistencia
tecnica, facilidades de credito, mercados, capacitacion y a las
opor-tunidades que se ofrecen en la educacion, salud y suninistro de
10s sistemas de agua potable y electricidad.

Dado que el Proyecto ha enfatizado el proporcionar creditos y
otros servicios a los agricultores que tienen menos de 20 Hos. de
tierra, se prevee que el proyecto podria mejorar l1os patrones de vida
de los pobres del sector rural, como tambien a mejorar la distribu-
cion del ingreso. Se prevee que en su maximo desarrollo, se generara
una entrada adiciaonal de un 32% proveniente del proyecto que se
atribuira a aquellas familias que reciben ingresos anuales menores al
equivalente de US$ 29 per capita y un 74% 1o recibirian las familias
gue ahora ganan anualmente menos que 1 equivalente a US$ 98 per
capita.
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La contribucion del proyecto al empleo; se desprenderia principal-
mente de la generacion regular de trabajo a nivel de los predios en
pleno desarrollo y tambien de las oportunidades que se generan
durante el periodo de inversion. & nivel de los predios, @1 proyecto,
durante un maximo desarrollo, necesitaris, anualmente, del trabajo
equivalente a 4.500 personas & tiempo compieto. Se proveera airededor
tde un 207 de ese trabajo pere Jos miembros de las femilias de los
predios, mientras que el resto se proporcionara mediante contratos.
Ademas, ®1 trabajo equivalente a 3,400 personas & tiempo completo se
generaran durante el pericdo de inversion por otros componentes del
proyecto,

La tasa de retorno econonico se estimae en un 22% correspondiente a
los componentes del proyecto 3 credito, asistencia tecnica; desarro-
1lo de caminos ruraies v unidad administrative que Justifican un 82 %
las totales de los costos del proyecto.

Los demas componentes del proyecto - educecion, saiud, agus
potable vy electrificacion; los gque en totat Justifican el 18 %4 del
total de los costos del proyecto - fueron excluidos del analisis
RCconomico ya que no se pudo estimar une tasa de retorno

significativa. Estos componentes, sungue no contribuyen directamente
a los objetivos productivos del prayecto, ayudsaran a mejorar las
condiciones de vide de jos estratos mes bejos de le poblacion rural.
lLas actividades del proyecto en estas areas estan disenadas para
producivr un acercamiento entre 1eos nivelies de estos servicios, en jas
areas rurales @ Vas gue prevalecen en las comunidades urbanas.

4,7 Conclusiones, Condiciones de ios Prestamos v Recomendaciones

4.7.% Conclusiones

VUV G g Y

El proyecto presenta un ataque coherente al problema de Jas
privaciones y pobreza rural en Colombia.

Se pondria 1 mayor enfasis en ) mejoramiento del nivel de pro-
ductividad de ios predios, combinando tos esfuerzos de las entidades
de Bobierno con ese fin, mientras se proporcionan los fondos perti-
nentes para el credito. La wmayoria de los componentes del proyecto
intensificaran Jas actividoades que estan 2n procesd, en forma coordi-
nada, pero 1os recursos naturales y los componentes del servicio de
szalud, constituirian alcances novedosos en estos Campos.
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El funcionamiento del sistema de mercado y las fluctuvaciones de
las precias de los productos agricolas, presentan las incertidumbres
mas grandes que debe enfrentar el proyecto. Estos riesgos fueron
raconocidos durante l1a preparacion del proyecto, y por consiguiente
incluye un enfasis especial en el mejoramiento de la posicion
competitiva que tiene 1a poblacion objetivo. Los servicios de
asesoria de mercado y &1 servicio de informacion de mercado seran de
una particular importancia ya que es politica del Gobierno limitar la
intervencion directa en la comercializacion e incentivar Va
interaccion de la demanda y e) abastecimiento para fijar los precios.
Finalmente, se espera que la colaboracion y coordinacion entre las
agencias ejecutoras se desarrolle durante el transcurso del proyecto.
A tal extremo que si esa integracion entre las agencias no pcurre, 1a
efectividad del proyecto se veria disminuida, aunque los componentes
individuales podrian aun ser valiosos para las comunidades
beneficiarias.

4,7.2 Condiciones del Credito
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Las condiciones especiales para la efectividad del prestamo
serian:

a) que los acuerdos subsidiarios entre el Gobierno y la Caja
Agraria, y la Caja Agraria e 1CA, INDERENA, CECORAY SENA,
sean debidamente e jecutadas ( Seccion .01 (b) y () del Borra-
dor del Acuerdo del Prestamo)j y

t) que se forme el Grupo de Evaluacion del Programa.
(Seccion 6.01 (d) del Borrador del Acuerdo del Prestamo).

Ademas, la condicion para que se efectue e1 desembolso por
separado para una de las categorias del prestamo, seria que el
acuerdo subsidiario correspondiente entre 1a Caja Agraria y les
entidades participantes (ICA, INDERENA, CECORA, y SENA) se encuentren
debidemente e jecutadas (parrafc 2 (b) del Programa 1 del Borrador del
Acuerdo para Prestamos).

E1 prestamo tendria que cumplir con los Articulos del Acuerdo del
Banco.

4.,7.3 Recoamnendac iones

Con las seguridades obtenidas en las negociaciones, el proyecto
propuesto constituiria una base adecuada para hacer un prestamo a la
Republica de Colombia, equivalente » US$% S2 millones destinados o
ayudar  al  financiamiento de un proyecto de desarrollo rurat
integrado. E) prestamo tendria un plazo de 17 anos, incluyendo un
periodo de gracia de 3-1/2 anos, con un interes de 8.7%4 anual.



L st i T e 44D B it 1) s 400 it Mook Wt e e g L s A A ALY AL 4 A s 44 eA M it o A4} s e Ak ety S ol e S Vi A S b Y G T T M — e et AR W W W A WY S S S P Al Ak

IV TITUL.OS Y DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR PARA EL ESTUDIO
DE FACTIEILIDAD DEL PROYECTO DE DESARROLL.O RURAL INTEGRADOC DE

COLOMEBIA

Actividad: Los proyectos, en su formulacion, plantficecion, finan-

—me——eemm— Ciamiento y sjecucion tienden hecia una secuencia natural
denominada comunmente "ciclo de proyecte". Este se inicia con 1a
idea de proyecto, la cual s2 concibe en forma vaga, poco clara e
imprecise sobre de que modo se puede satisfacer una cierta necesidad
detectada o resolver algun tipo de problema. Estes ideas de proyen-
tos potenciales, gque darian solucion a necesidades o probiemas en
sectores 0 areas prioritarias vy fundamentalmente deprimidas del
sector agricola, provienen de muchas fuentes, encontrandose entre

las principales, agquellas entregadas pov jos tecnicos )
profesionales especializados, los dirigentes Jlocales, estudios
privados o publicos socbre el sector, planes y programas

agropecuarins, planes de desarrolio economico y estudios ajenos al
sector agropecuario que detecten necesidades futuras de inversion.

Productos Documento con un Jlistado de ideas potenciales de proyec-
e e tos de desarrcllo rural.

Total: % dias

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

Actividaed: Identificar y analizar todos los aspectos; antecedentes,
bt elementos, parametros y variables que intervienen e
influyen de alguna maners en el fenomeno bajo estudio. Ademsas, hay
que estudiar las interrelaciones existentes entre @lios para deter-
minar relaciones de causalidad que permiten explicar Ja esencia de)l
problema.

Productos Documento en 21 cusl se define correctamente el problema
b o o e bajo sstudio respondiends algunas preguntas r2levantes,

tales como



. Cuales soh las condiciones, necesidades o findlidades insatis-—
fechas que sugieren gue existen probliemas ¥

. Para quien es el problema ? Quien 1o percibe tomo tal 7
. El problema es prioritario ¥ Para quien y definido por gquien %
. Con que criterios 7

. Que nivel de comprension sobre el problema tienen las personas
afectadas por el wmismo 7

. Cuales son los antecedentes y Yos acontecimierntos que origina-
ron el problema ?

. Estan todos los aspectos del problema claramente identificados
y analizados, sean estos tecnico, institucional-organico-admi-
nistrativo, social, comercial, financiero, economico, otros ?

. Cual es ta influencia y relevancia de cada uno de ellos ?

b

. Como interactua
. Esta uvbicado 1 problemsa dentro de un contexto mas amplio 7
. E1 problema en estudio es parte de un problemas mas amplio ?

. Existen suficientes datos ® informacion para enfocar el proble-
ma racionalmente 7

”

. Se puede cuantificar

. 8e han consultado personas competentes en el tema, fuentes, es-
tudios y bibliografia pertinente 7.

Basado en las preguntas anteriores e) documento deberia dar
respuesta a cuales son los elenentos esenciales del problema y donde
esta la principal dificultad.

Total: 10 dias

3. DETERMINACION DE OBJETIVOS

Actividad: Describir la imagen-objetivo deseada, €s decir explicitar
et e s e e aquellas condiciones que deberian prevalecer para afir-
mar que el problema ha sido solucionado en su totalidad. Es el f£in
ultimo a cuyo logro =21 proyecto contribuye.
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Describe e1 fin especifico que el proyecto mismo, con $us propios
recursos, medios y actividades. se propone lograr dentro de un
tdeterminado periodo de tiempo.

Productos Documento que énkregue e) objetivo de desarrolio vy los
~~~~~~~~~~ objetivos inmediatos que representsn las soluciones a
aspectos parciales de 1a totalidad del problems gue esta al slcance
directo del proyecto.

En el ceso de un proyecto de desarrollo rural & finalidad es me—
Jorar el nivel de vida de los agricultores existentes en &1 area del
proyecto. Los beneficierios seran grupos economicamente debiles con
ingresos per capite muy por debajo de 1a medla nacional. Proyecto
que especificamente tendra por objetivo la produccion agricols pero
que concedera ftamblien gran  importancia a las obras de infra-
getructura fisica v social. Por ejemplo, el objetive del proyecto de
desarrolla rural intsgrado de Colombia era mejorar ! nivel de vida
de asirededor de 40.000 familias rurales seleccionadas en las areas
del proyecto donde 1la pobreze era generalizada, Por to tanto, es
necesario elever sus niveles de ingreso y condiciones de vidag
reducir las desigualidades entre 1 sector rural y urbano, vy
faciliter le transicion por parte de 1os campesinos de una economia
de subsistencia a una de mercado. El primer enfasis del proyecto es
efectuar inversiones para elevar la produccion 2 un nivel predial y
mejorar el servicio de apoyo 2 esta. Se construlevan caminos hacia
los centros de mayor potencial agricols, ce impdrtira educacion vy
suministrara salud 2 e poblacion beneficiaria.

Totals 5 dias

4, GENERACION DE SOLUCIONES

Actividad: Visualizer y definir les condiciones que deberian preva-
~~~~~~~~~~ iecer para poder atirmar que el probléma, tal como ha
sido definido, esta solucionado en su totalidad. Es decir, que defi-
ne 1a imagen-aobjetivo degeada.

Elaborar una estrsitegie global de accion, gue conduzca a Ja soiu-
cion total del probiema, desgiosando dichae estrategia en componentes
parciaeles, de manera que, cada componente;, este enfocado bacia 1a
solucion de un aspecto parcial pero esencial dentro de la totalidad

del problema.

Eztimar los recursos y medios necesarios pera llevar & cabo cada
uno de los componentes parciales de 12 estrategis global.
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Comparar los recursos estimados, con 1os medios disponibles, para
determinar si esta en condiciones de llevar a cabo todos los compo-
nentes parciales de la estrategijia global.

Fidar un orden de prioridad a los distintos componentes parciales
de la estrategia global, sobre 1a base de 1a importancia que tienen
con relacion a 1a solucion total del problema

Seleccionar los componentes parciales de la estrategia global de
mas alta jerargquia, que sean compatibles con los recursos8 y medias
disponibles y circunscribir el objetivo de accion a dichos compo-—
nentes,

Identificar distintas alternativas de proyectos, que permitan
llevar a cabo los componentes parciales de 13 estrategia global
seleccionada.

Producto: Documento considerando los aspectos anteriores,

Total: 15 dias

S. SELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA

Actividad: Establecer criterios de seleccion para escoger entre
e i e o s e distintas alternativas de proyectn.

Analizar para cada alternativa de proyecto toda clase de implica-
ciones.

Entre todas las alternativas de proyecto analizaddas y con base en
Tos distintos criterios de seleccion establecidos, ver cual es la
me jor.

Ver si entre las partes interesadas bhay concenso y comptromiso
acerca de la mejor alternativa de proyecto.

Examinar los aspectos tecnicos y economicos que presentan
distintas modalidades de una propuesta de inverdion y skleccionar
aquellas que, en definitiva, resulten la mejor dque responda a Jas
necesidades del pais o area.

Se pueden hacer una serie de pruebas preliminares relacionadas
con su viabilidad tecnica, financiera, economica y de gestion con el
proposito de establécer una jerarquizacion entrg las diferentes
alternativas.
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Productos Documento demostrando la mejor alternétiva de proyecto

e e desde los puntos de vista :
. Tecnico
- Financiero
. Economico y

- Gestion

Total: = dias

o i gt -

6. MATRIZ LOGICA

Actividad: Instrumento para concentrar le atencion de
e e e e causa—-efecto entre tos distintos elementos
demostrar interrelaciones entre ellos, wmejorar Ja
interna del proyecto, wmejorar su presentacion Yy
analisis v le evaluecion del mismo,

Productos Documsntc que debe contener Jos siguientes

i. Objetivo de dessrrollo (imagen—objetivo)
2. Dbjetivo inmediato

3. Resultados esperados {ocutputs)

4. Plan de actividades

5. Insumos (inputs)

b, Criterios de e=ito

7. Verificadores

8. Factores externos

Totals 29 dias

Determinacion de objetivos (5 dias)

Determinacion de resultados (5 diasg)
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Determinacion de actividades (5 dias)
Determinacion de insumos (5 dias)

Determinacion de criterios de exito, verificadores y factores
externos (5 dias)

7. PREDISEND DEL PROYECTO IDENTIFICADO
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Actividad: Elaborar la estructura logica, conceptual y operativa
~~~~~~~~~~ del proyecto identificada.

Producto: Documento que debe contener, sin mucho detalle, los
e siguientes elementos @

1. Antecedentes y Jjustificacion del proyecto
- Definicion del problema
- Generacion de soluciones
- Seleccion de 1a mejor alternativa
2. Dbjetivo de desarrollo
3. Objetivo inmediato
4. Resultados esperados
S. Plan de actividades
&H. Insumos
7. Criterios de exito
8. Verificadores
. Factores externos
10. Aspectos orqganico-institucionales

11. Sistema de control y evaluacion

Total: 9 dias
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B. METODOLDGIA DE ORGANIZACION, EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION
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Actividad: Organizar y sistematizar el conjunto de trabajos y ac-
e o e e ciones que el proyecto debera llevar & cabo para alcan-
rar sus obletivos.

Tomar todas las medidas que aseguren el cabal cumpltimiento de 1o
plenificado en calidady, cantidad y en el tiempo previsto, e
implementar cabalmente el sistema de control y evaluacion elaborado
en la fase de diseno del proyecto para estar en condiciones de tomar
opor-tunamente las medidas apropiadas de rectificacion.

Productos Documento en que se describa :

i. La conformacion e integracion de los grupos de trabajoc que se
requieran para la ejecucion del plean de actividades del pro-
vecto asignando, & cada integrante, roles, funciones y dispo-
nibilidades.

2. El establecimiento de los mecanismos operativos y logisticos
( transporte; vivienda, suninistros, instalaciones, etc. )}

3. E) establecimiento de 1os mecanismos gerenciaies ( manuales
de procedimiento, metodos de trabajo, sistema de informacion
y reuniones, comite de trabajo y control interno, etc. )

4. Le implantacion de los aspectos organicos institucionales y e
sistema de control y evaluacion.

5. Preparacion de instructivos, manuaies y de los equipos de
profesionales y tecnicos responsables de la ejecucion del
prayecta en el horizonte temporal previsto.

4. Preparacion de metodologias, instructivos y manuales para es-
tablecer un sistema de retroalimentacion de informacion y da-
tos que permita

a) Comparar 1o realizado vis & vis lo programado ( control )

b) Hacer un examen critico v sistematico de todos los aspec—
tos del proceso de desarrollo del proyecto 8 1a luz de 1la
pxperiencia recogida y de eventuales nuevas circunstancias
( evaluacion )

Total: 10 dias



9. INFORME DEL ESTUDIO DE IDENTIFICACION

Activi
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dad: Ereve resumen de las principales caracteristicas del

e o o proyecto recomendado, que aparece coma la mejor alter-
nativa para alcenzar los objetivos persequidos por el proyecto.

Producto: Documento conteniendo los siguientes elementos :
1. Diagnostico
2. Determinacion de la estrategisa de desarrollo rural
3. Analisis de la demanda y del mercardo
4. Proyeccion de ventas, sistema de comercializacion y mercado
5. Programa de produccion

tt.
12,
13-

14,

16.
17.
18.
19,

Tntal-

Capacidad de planta

Materias primas, inﬁgmag y materigles
tlhicacion v emplazamiento

Tecnnlongia y sgq1ipo

Obras de ingenieria civi)

Organizacion administrativa y operativa
Mano de obra y personal

Costos totales de produccion

Calendario de ejecucion

Inversinones requeridas

Modalidades y fuentes de financiamiento
Estimacion preliminar de evaluacion financiera
Modelos de fincas

Componentes

D odiag



10, ESTUDIO DE RECONOCIMIENTO

Actividad: Asegurar que las propuestas formuladas en el informe de
——————————— identificacion sean plenamente discutidas por Tos orga-—
nismos pertinentes para proseguir o no a 1a fase siqguiente — prefac—
tibilidad - del proyescto en cuestion. Frecuentemente se realizan
cCiertos supuestos.

Productos Confirmacion del grado de acuerdo de los organismos
—————————— participentes vy patrocinantes del proyecto ern cuanto a
que las propuestas del proyecto;, tal y como han sido formuladas en
e} estudio de identificacion, seran o no diferentes a las origi-
nales, en lo relativo a ¢ Jlas medidas de politica v 1as decisiones
que deben ser tomadas antes de proceder a la preparacion del proyec-
to, si se han requeridog la responsabilidad de cadad una de las
partes en la futura preparacion del proyecto, particularmente en 1o
relativo a estudios,; datos a recolectar; personal necesario, vy
tiempo requerido; el colendario previsto para Ta preparacion, con el
fin de que se tomen las medidas necessries pare 18 programacion de
ins fondos pertinentes. :

Total: 20 dias

1i. PROGRAMACION DEL ESTUDIO DE PREFACTIEILIDAD

Actividad: Programar el estudio desde ) punto de vista tecnico,

—————————— economico, financiero y administrativoe. Planear las di-
versas formas de encarar la solucion del proyecto y de presenter en
forma ordenada v sistemnatica las conclusiones y datos auxiliares en

que se funda.

Productos Estudios parciales y/o completos de 10s componentes del
e e g i o om proyectc. Elaboracion de los terminos de referencia, del
calendario de los estudios v 1a estimacion de J1as necesidades de
personal para l1a preparacion de tos docunentos de trabajo a utilizar
en el estudio de prefactibilidad del proyecto.

Total: S5 dias

12, COMPONENTES DE PRODUCCIDN 2 CREDITO

Actividad: Preparacion de informacion detaltads en forma de docu-
i e o mentn de trabalio relativo a3l credito de operacion vy
desarrollo predial.



Productos Informe o documento de trabajo, corto y conciso que solo
————————— suministre detalles al nivel que se considere necesario
para la conmprension del proyecto y su justificacion., Cada uno de los
elementos constitutivos del Informe, tales como criterios de
seleccion de los campesinos, beneficiarios de creditos, propositos
del credito, rubros a ser financiados, etc., deberan ser descritos
con precision y en terminos cuantitativos y cualitativos.

Total: 75 dias

13. COMPONENTES DE PRODUCCION : CONSERVACION DE RECURSDS NATURALES

Actividad: Preparacion de informacion detallada en forma de docu- .
————————— mento de trabajo relativo a la conservacion de tos
recursos naturales en el ares del proyecto.

Producto: Informe o documento de trabajo, corto y conciso que solo
e e suministre detalles, al nivel que se considere necesa-
rio, para la comprension del proyecto y su justificacion. Se debera
describir con precision y en terminos cuantitativos y cualitativos
1o relativo a 1a asistencia tecnica para el desarrollo forestal.

Total: 75 dias

14. COMPONENTES DE APOYD A LA PRODUCCION : COMERCIALIZACION
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Actividad: Preparacion, por parte de equipos especializados, de in-
o e o e formacion detallada en forma de documentos de trabajo
que aporten datos en los aspectos de la comercializacion que son
necesarios y complementarios en el proyecto DRI.

FProducto: Informe o documento de trabajo corto que suministre in-

o e e formacion para lta comprension del proyecto y su justi-
ficacion. Debera ser descrito con precision, en terminos cuantita-
tivos y cualitativos, 2] sistema de comercializacion de productos e
insumos existentes. Especialmente en lo concerniente a los servicios
fisicos e infraestructura como bodega, transporte, empaque, etc. vy
de servicios de apoyo, como son la existencia de organizaciones o
grupos caoperativos, servicios de informaciones sobre mercado, etc.

Total: &0 dias



15. COMPONENTES DE APDYD A LA PRODUCCION : ASISTENCIA TECNICA
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Actividad: Preparacion, por pakte de equipos especlializados, de
~~~~~~~~~~ informacion detalliada en forma de documentos de trabajo
que aporten datos relativos a 1a asistencia tecnica.

Productos Informe y documento de trabajo corto y que suministre
e informacion para la comprension del proyecto y su  Jjus-—
tificaclion. El componente de asistencia tecnica, debera ser descrito
con precision y en terminos cuantitativos y cualitativos.

Totals 79 dias

i, COMPONENTES DE APOYO A LA PRODUCCION : CAPACITACIDN CAMPESINA
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Actuvndad° Preparacion, por parte de eguipos especializados; de in-—
~~~~~~~~ formacion detallada que aporte antecedentes sobre la ca-
pacutacnon campesinsa.

Productos Informe o documento de trebajo corto gque suministre in-
1 o s e s o e formacion para la comprension del proyecto y sy justi-
ficacion. EV componente de capacitecion campesina debera ser
descrito con precision y en terminos cuantitativos y cualtitativos.

Total: 30 dias

17. COMPONENTES DE INFRAESTRUCTURA 3 CAMINGS
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Actividad: Preparacion por parte de equipos de estudio, de informa-
oo e e o e e m cion detallada, pero concisa, relativa al componente de
caminos del proyecto.

Producto: Documento de trabajo corto gue suministre informacion

s v e e pars la comprension del proyecto y su Jjustificacion. EI
componente, caminos rurales; debe describir con precision, en ter-
minos cuantitativos y cualitativos, el sistemsa de caminos que
permita 1a llegada de Jos servicios basicos y 1@ =salida de 1los
productos.

Total: 55 dias



18. COMPONENTES DE INFRAESTRUCTURA : ELECTRIFICACION RURAL
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Actuvndad' Preparacion, por parte de equipos de estudio, de infor-—
e e e e e macion detallada, pero concisa, relativa al componente
de electrificacion ruralt del proyecto.

Producto: Documento de trabajo corto, que suministre informacion

o e e e para la comprension del proyecto y su justificacion. EI1
componente, de electrificacion rural en el area del proyecto, debe
-ser descrito con precision en terminos cuantitativos y cualitativos.

Totatl: 50 dias

19. COMPONENTES SOCIALES : EDUCACION
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Actav:dad- Preparacion, por parte de equipos egspecializados de in-
o e e e s formacion detallada, y precisa relativa a educacion en
un proyecto DRI.

Producto: Documento de trabajo de corta extension, pero detallando
o o e e los puntos mas impor-tantes del proyecto, que permitan su
comprension y su  Jjustificacion. E1 componente de educacion debera
ser descrito con precision, en terminos cuantitativos y cualitati-
vas, en cuanto a sus objetivos como parte de un proyecto DRI, sus
acciones para logrartas, lag organizaciones pertinentes, y
financiamiento.

Total: 55 dias

20. COMPONENTES SDCIALES : SALUD
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Actividad: Preparacion, por parte de equipos especializados, de in-
et o e e e formacion detallada y precisa sobre salud.

Producto: Documento de trabajo de corta extension, pero detallando
o v e los puntos mas importantes del proyecto, que permitan su
comprension y su justificacion. El componente de salud rurail debera
ser descrito con precision en terminos cuantitativos y cualitativos.

Total: &% dias

iy



21. CDMPONENTES SOCIALES : ABGUA POTAELE Y ALCANTARILLADOD
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Actividad: Preparacion, por par%e de equipos especializados, de in-
————————— formacion detallada vy precisa, de temas relativos 3l
abastecimiento de agua potable y alcantarillado en el proyecto.

Productos Documento de trabajo de corta sxtension, pero detallando
e e los puntos mas importantes del proyecto; que permitan su
comprension y su justificacion. El! componente de abastecimiento de
agua potable rural debera ser descrito con precision y en terminos
cuantitativos y cualitativos.

Total: 50 dias

a2m. COMPOMENTES DE ORGANIZACION, DIRECCION Y ADMINISTRACION
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Actividad: Preparar informacion de como se deberis realizar y ope-
e e e i o e rar 21 proyecto y praponer un organo directivo idoneo
para estos fines.

Pr-oductos Documento de trabajo, presentado en terminos precisos,
e e e e detallando cemo se ha de realizar y operar el proyecto,
gue entided sera responsable del mismo;, que entidad o entidades de-
beran asumir ciertas responsabil idades en 1ags diversos aspectos de
la ejecucion vy del funcionamiento del proyecto, etc.

Total: 15 dias

P

23, COSTOS TOTALES V FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Actividad: Estimar los costos totales del proyecto, detallando los

e s o e e e costos de cada componente y su escalonaniento en el
tiempo. Definir como se decidira el financiamiento durante los anos
del proyecto entre beneficiariosy, Gobierno y organismos financieres
internacionales y por ulitimp, determinar 1 periodo de desembolseo
del prestamo.

Productos Documento en que intluya 21 listado de componentes con
e o e sus respectivos costos totales, financiamiento y perindo
de desemboiso del prestamo al organismo financieroc internacional.

Total: iS5 dias

H7



24. PROGRAMACION DEL INFORME DE PREFACTIEILIDAD
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Actividad: Planeamiento de 1os capitulos v estudios compplementarios
o o s e e e que serviran para comprender y justificar el informe de
prefactibi)idad.

Producto: Informe con el programa de estudio compliementario, a ser
~~~~~~~~~~ elaborado por equipos especiales, que procuraran  una
informacion adicional y descriptiva de los capituios de "Antece-—
dentes" , "Estrateqgia de Desarrollo Rural y Concepto del Proyecto",
y "Zona del Proyecto", del informe principal. Ademas estudios que
aporten el material detallado para completar Jlos capitulos “EI
Proyecto", "Organizecion, Direccion y Administracion", "Eeneficios
del Proyecto y Justificacion del mismo", "Iwmplicaciones Financieras
para el Gobierno", y "Cuestiones mas Importantes”.

Total: S dias

2%. ELABORACION DEL CAPITULD : SECTOR RURAL

Actividad: Dar a conocer, brevemente, las principales caracteristi-
e i e e e e cas sociales y economicas del sector rural del paisg
identificar y decscribir la situacion actua)l de los grupos de bajos
ingresos dentro del sector, especialmente el de los pequenos
agricultores; indicar el potencial de fomento de la produccion de
estos grupos, los principales obstaculos con que se tropieza y las
Tonas que requieren asistencia con prioridad.

Producto: Informe del capitulo en que describan los siguientes
e e e puntos @

1. Introduccion
2. La estructura rural
a) Tenencia de la tierra y tipo de explotaciones agropecuar ias

b) Distribucion de la tierra y estructura de ingresos

Q)

Produccion y servicios de apoyo

a) Investigacion y asistencia tecnica
b} Credito

c) Mercaden

d) QOferta agricola

bl



4, Politices de comercializacion y precios
S. Infraestructura fisica y sérvicio social
a) Infraestructura fisica
b) Servicios sociales
6,lE§trategia gubernamental de desarrollo
a) Plan nacional de desarrollo
b) Plan nacional de alimentacion y nutricion
7. Programa de desarrollo rural integrado

Totals 20 dias

26, ELABORACION DEL CAPITULO : ESTRATEGIA Y PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL

Actividad: Explicar Ta forma en que 2] proyecto se integra dentro
e e de una politica resliste de desarrolio rural y el como y
donde e abordara el proyecto de desarvrollo rural para aliviar los
problemas o necesidades del grupo—objetivo.

Producto:s Informe en que se describen los siguientes puntogs :

i. Programa de desarrollo rural @
a2) Politica gubernamental de desarrolio rural vigente

Iv) Progtamas actuales, en gestacion , ejecucion, para aliviar
fa pobreza en 1as areas ruralesg

) Instituciones nacionales de desarrollo y mecanismos de
coordinacion a escala nacional,

?., Concepcion del proyecto

a) Ponderar los medios alternativos paras promover el desa-
rrollo en YTa region o grupo-objetivo.

p) Justificar, en terminos generales, lozs criterios a adoptar
en 21 proyecto, tales como : =21 jmpacto en la produccion,
el nivel de vida, ventajas y desventajas inherentes,

3. Geleccion de la zona del proyecto

a5



a) Examinar la distribucion del ingreso y 1a situacion de
pobreza

b)Y Describir los programas de desarrcllo rursl ya existentes
c) Justificar 1a seleccion de 1a zona o area del proyecto
d) Determinar su prioridad de realizacion

4, Definir los criterios para la seleccion de las areas priorita-
rias del proyecto, teles como :

a) Criterios productivos
b)) Criterios de apoyo a la produccion
c) Criterios sociales

Total: 10 dias

27. ELABORACION DEL CAPITULO : AREA DEL PROYECTO
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Actividad: Presentar, en terminos esencialmente interpretativos y
~~~~~~~~~~ atingentes al proyecta, las principales ventajas y pro-
blemas de desarrollo de) ares seleccionada; considerando los recur-
s0s basicos o identificando 1 potencial existente para elevar el
nivel de vida de 1a poblacion en el area del proyecto.

Producto: Informe de esta seccion caon los siguientes puntaos :

e e e b e o it o

1. Caroacteristicas fisicas
a) cltima
b) geologia, suelos y topografia
c) recursos en aguas y drenaje
2. Bases economicas
a) recursos agricolas y ganaderos
b) importancia de estos sectores para 1a economia de la region
¢) reguerimientos de mano de obra

d) otras actividades primarias del sector y de otros sectores
EBConomi cos
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e) produccion de peqguenas explotaciones y servicios de apoyo
a la produccion

£) rendimiento v valor de la produccion
g) canaies de comercializacion tradicionales
h) cooperativas y asociaciones de comercializacion
3. Caracteristicas Sociales
a) tenencia de 1a tierra yv dimension de las explotaciones
b) mano de obra y =rplec
c) nivel de ingreso
4, Infraesiructura y servicios sociales
a) almacenamiento vy fecilidades de mercsedo
h) medios de transporte
) infraestructurs social : hospitales, escuelas, etc.

d) infraestructura fisica ¢ caminos; puentes, electrificacion
rural, agua potable, etc.

9. Analisis 2 nivel predial

Identificar tipos o modelos de e=plotacion representativos en
las distintas areas del proyecto, representando cada uno las
diversas condiciones en que se Jlleva 8 cabo 1a actividad productiva,
clima, tamano y localizacion geografica.

Total:s 2% dias

28. ELABORAUION DEL CAPITULDO 3 ABENCIAS EJECUTORAS

Actividad: Describiv las respectivas responsabilidedes de las insg-

o i e tituciones gubernamentales y privadas 2n 1o relativo a
la administracion del desarrollo economico, del sector rural y de
otras actividades en la zona del proyecto.

Productos Informe de esta seccion conteniendo una descripcion de

o o o e e e 1a estructura, el grado de autonomia y la tcapacidad de
operacion, tanto a nivel provincial como en el area del proyecto, de
ios principales organismos estatales, institucionales, locsles e
instituciones agricolas estatales y privadas que operan o prestan
Gervicios en s
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a) investigacion y asistencia tecnica
b) servicios de credito
) comercializacion

d) infraestructura fisica : construccion de caminos, electrifica-
cion rural, etc.

®) servicios sociales : educacion, salud, etc.
f£) caparcitacion

g) recursos naturales y medio ambiente

h) asociaciones de agricultores

i) etc.

Total: 15 dias

29. ELABORACION DEL CAPITULO : EL PROYECTD

Actividad: Describir brevemente 1os objetivos, Jocalizacion, tama-—
—————————— no, componentes, costos, periodo de ejecucion del pro-
yecto, la forma de llevarlo a cabo, los tipos de cultivos y 1los
resul tados esperados.

Producto: El informe de esta seccion de prefactiblilidad deber-ia
~~~~~~~~~ contener :
1. Breve destcripcion
2. D=2talle de los componentes :
a) direccion del proyecto

b) operacion de las explotaciones agricolas y desarrollo pre-
dial

¢) operacion de la comercializacion y apoyo a l1a comerciali-
zacion

d) apoyo a la produccion
~ asistencia tecnica

-~ desarrolle forestal

&H2



- servicios de comercializacion
~ capacitacion campesiné
e) servicios sociales
- educacion
- salud
- agua potable
£) infraestructura :
— caminps rurales
- electrificacion
3. Programa y calendaric de ejecucion
4. Presupuestos
9. Finmanciamiento
b, Adguisiciones y contrataciones

Totals 40 dias

30. ELAEBDRACION DEL CAPITULD : ORGAMIZACION, DIRECCION Y ADMINIS-
TRACION

Actividads Describir el como se ejecutara y funcionara el proyec-
= s mim e o e e to y la idoneidad del organo directivo propuesto para
tales fines.

Producto: Informe de esta seccion que contenga @

i. Aspectos generales
al) organismns centrales
b)) entidades auxiliares
2. Direccion del proyecto
a) direccion y coordinacion del proyecto

b) adninistracion del proyecto

RG]



c) ejecucion del proyecto
3. Terminos y condiciones de,ias prestamas
4. E jecucion

a) programacion y presupuestos

b) seguimiento e infaormes

C) evaluacion

d) supervision

Total: 15 dias

31. ANALISIS DE MODELOS DE FINCAS
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Actividad: Preparacion, por parte de equipos especializados, de
——————————— informacion detallada, en forma de documento de trabajo,
de modelos basicos de explotaciones, representativos de las tres
areas del proyectn.

Productos Informe o documento de trabajo corto, que suministre in-
s e e formacion sobre los modelos de finca para 1a comprension
del proyecto vy e=u justificacion. Cada modelo de finca debera ser
descrito con precision, en terminos cuantitativos y cualitativos.
Estahleciendo el presupuesto de explotacion de los modelos basicos
"sin proyecto” y "con proyecto”, su flujo de caja y sus tasas de
rentabil idad.

Total: 75 dias

32, ELARORACION DEL CAPITULD : COEFICIENTES TECNICOS Y ESPECIFI-
CACIONES
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Actividad: Definicion de los coeficientes tecnicos y especifica—

e o e e o e ciones & utilizarse en s}l estudio de la produccion
predial, servicios sociales, infraestructura y parametros economicos
y sociales.

Producto: Informe de ecste seccion que contenga @

1. Produccion predial

a) numero de servicios de asesoramiento predial por agente
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b} numero de servicios de asesoramiento en recuros naturales

c) credito de operacion a nivel de esplotaciones y area de los
participantes en el proyecto

d) coeficientes de rendimiento agricolas y pecuarios

) servicios de asesoria en comercializacion @ informacion de
precios y mercados, capacidad de almacenamiento, etc.

f) recursos de capacitacion
2. Servicios socialesg
a) educacion : salas de clases, profesores, etc.

b) salud : poastas, poblacion cubierta, auxiliares; paramedicos,
expertos en nNutricion, etc.

c) agua potable : servicio diario, etc.
3. Infreestructura

a) especificaeciones de 105 caminos rurales, calidad de)
tendido, trafico, etc.

b)) electrificacion 3 potencia, conexiongs domiciliarias,
promedio anual de utilizacion en hogares, etc.

4. Parametros economicos y sociales utilizados, segun parame-—
tros nacionales de eficiencia economica vy social.

Total: 20 dias

33. ELABORACION DEL CAPITULO : PRODUCCION, DEMANDA Y MERCADO

Actividad: Describir y justificar los incrementos globales de l1a
wwwwwwwwwww produccion que se easpera, con el proyecto en marcha,
demostrando que este tendra mercado y cersa satisfactoriamente
comerciatlizada, tanto desde el punto de vista del volumen como de
los precios.

Producto: Informe de esta seccion conteniendo los puntos si-—
o e e Quientes :

I. Proguccion

a) incremento global de la produccion del proyecto; en volu-
me2n y valor

&



b) numero y ritmo de incorporacion de las explotaciones al
prayecto

c) rendimientos medios que se iran alcanzando hasta la plena
produccion '

2. Demanda y mercado
a) produccion generada para mercado interno y/o esterno
b) grado de satisfaccion de la demanda nacional proyectada

c) proyecciones de la produccion y precios de 1os productos
preferentemente a nivel del predio.

3. Valor de la produccion incremental
a) ingresos de las explotaciones
b)) otros participantes en el proyecto y el Gobierno

Total: 1% dias

— e —

34. ELABDRACION DEL. CAPITULO : ANALISIS FINANCIERQ Y ECONOMICO
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Actividad: Demostrar que l1os resultados de las acciones a empren-—
L e e der con &1 prayecto son lo suficientemente atractivos
financieramente para estimuiar la participacion e incorporacion de
los agricultores y todos los agentes o entidades relacionadas con
el proyecto. Posteriormente, probar gque e1 proyecto es aceptable
desde el punto de vista economico, es decir, de la comnunidad
nacional entera. El objetivo principal es el de demostrar que los
beneficios totales generados por ) proyecto cubren © sabrepasan
s=us costos totales.

Producto: Informe de esta seccion conteniendo 1os siguientes
e puntos

1. Analisis financiero

a) tasa interna de rentabilidad financiera de las explota-
ciones madelos

b} contribucion de inversiones de los beneficiarios
c) recuperacion de los costos y tarifas
d) carga fisca)

e) flujo de caja del proyecto

Exés



2.

Total:

Analisis economico

a) Justificacion economice y beneficios socisles
b} tasa interna de rentabilidad economica

C) efectos en el empleo

d) impactos sabre el medio ambiente

2) dificultades vy riesgos

20 dias

35. REDACCION DEL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD
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Actividaed: Preparar informe de prefactibilided que comprenda 3

e e ity s

yendo

——— jos antecedentes y 1a racionalidad del proyecto inclu-
un analisis de las posibles alternativasy exponer detalla-

damente lo que se propone llevar 3 cabo, 1z forma de realizarloy y
finalmente, sw Justificacion economica y social.

Productos Documento conteniendo Tos siguientes &lementos segun
---------- el presente formato 3

Entrbduccion
Antecedentes
a) caracteristicas cde 1a zona
b)) situacion economica actueal

c) importancia de ls agriculiure en l1a economia y ultimas
realizaciones en este sector

d) distribucion del ingreso y pobreza
Estrategia rural y conception de! proyecto
a) programa de desarirocllio rural

b)) concepcion del proyecto

c) seleccion de la zone del proyecio

Zona del proyecto

a) caracteristicas fisices
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b) bases economicas
) caracteristicas sociales
d) infraestructura vy servicios sociales

@) estructuras de las instituciones gubernamentales y pri-
vadas

S. E1 Proyecto
a) descripcion
bh) detalle de los componentes
c) programa y calendario de eJecucfon
d) presupuestos |
e) financiamiento
f) adquisiciones y contrataciones
6. Organizac}on, direccion y adwministracion
a) autoridad central
b)) entidades auxiliares
7. Beneficios vy Justificecion del Proyecto
a) beneficios economicos
b) beneficios sociales
c) analisis de sensibilidad
8. Implicaciones financieras para el Gobierno
9. Cuestiones importantes
- a) cuestiones politicas
b)) medidas a tomar antes de 13 evaluacion
Anexos.

Total: 15 dias

68



36. ANALISIS POR PARTE DEL. GOEBIERNO DEL ESTUDIO DE PREFACTIRILIDAD
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Actividad: Revision cuidadosas del estudio de prefectibilidad por

—————————— parte del Gobierno y los organismos relacionados con
el proyecto gue hen visto las propuestes del estudio de prefacti-
bilidad y gue hayan tenido 12 oportunided de comentarlasg pues de—
be reconocerse que Jos resul tedos pueden no siemprE corresponder,
sobre ciertos puntos; con las normas previstes para el estudio,
sea por falta de datos o por 12 ausencia de decision gubernamen-
tat. o '

Productos Informe conducente a completer, en los puntos perti-

e o e nentes, los vacios deteciados. Esto debe resultar de
un compromiso entre el tiempo consumido pare e compiete prepa-
recion y la mejora que esta puede aportsr para el futuro proyecto.

Totale 20 dias

A7. ANALISIS POR PARTE DEL BANCD MUNDIAL

Actividad: Envier a las autoridedes pertinentes del banco =] do-
~~~~~~~~~~~ cumento principal y anexos para gue @stas analicen e
estudio de prefectibilided, de acuerdo 2 sus normes operativas vy
directrices relatives 2 1o formulacion, tramiteclon y ejecucion de
proyectos de desarrollo rural.

Productos Preparar un informe trotando de identiflicar los grupos
———————— objeto del desarrollie rurel, asi como tas limltaciones
claves de indole tecnica, politice, de organizaclion, de admi-
nistracion y otras. Informe cue se utilizaera como base para e)

dielogo con el Gobierno, a fin de eliminer les limitaciones me—
diante le adopcion de medidas pertinenies.

Totals 30 dios

38. MISION DEL DRGANISMO FINANCIERD : BANCO MUNDEAL
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AcicV|dad“ Verificacion en terreno y con el Gobierno, de la evi-
e e e dencia y la factibilided de Tz2¢ propuestas del pro-

yectou

Productos Propuestas preliminares en materis de coeficlentes
e e tecnicos o de normas tecnicas basicas, organizacion,
gestion y financiamiento. Los que requieren atencion son los as-
pectos de organizacion y gestion de ‘s coberiura de ios costos por
los propios beneficiarios.

Totals 20 dias

&



39. INFORME DE EVALUACIDN EX-ANTE

i b e e it e s L s b s A o T P SO Sl S g s S e it S s

Actividad: Examen de las propuestas de) proyecto por parte del
~~~~~~~~~ organismo financiero y prapasicion de Soluciohes para
todos los problemas criticos senalados en o) estudio de prefac-
tibilidad. : -

Producto: Documento que se referira 2 la revision de las pro-.

~~~~~~~~~ puestas del proyecto, proponiendo soluciones. Para . su
aprobacion se requiere de vn analisis desde el punto de vista: i)
prioridad nacionaly ii) factibilidad tecnicay iil) factibilidad

administrativa, iv) viabilidad economicay y, v) vidgbilidad finan-
ciera. Frecuentemente el organismo financiero establece dos lidgtas
de problemas 2 a) una de seguridades que deben. . obtenerse del
Gobierno durante la negociacion, y b) una lista de las condiciones
que deben satisfacer antes de que el prestamo se haga efectivd.

Total- 20 dias

o e vomn

40. REFORMULACION Y ELAEORACION DEL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD
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Actividad: Realizar los estudios complementarios, a la brevedad
—————————— posible, de todas las observaciones y proposiciones
suger-idas por la mision del organismo financiero y sus expertos,
segun sus instrucciones.

Reformulado el estudio de prefactibilidad, se debe efectuar el
estudia de factibilidad, en que se proporciona informacion. mas
precisa a Jps organismos financieros, sobre la factibilidad
economica, social y financiera del proyecto; un :‘mayor nivel de
detalle tecnico; profundizecion de las propuestas de organizacion
y gestion; impacto del proyecto sobre los beneficios y el Iimpacto
sobre los beneficiarios y ) Gobierno. -

Producto: Entregar todos los estudios complementarios pertinen-
e tes a1l equipo que habia preparado el estudio de : pre-
factibilidad para elaborar el informe final.

Documento conteniendo los siguientes capitulos basicos @

1. Antecedentes y justificacion

T

. Analisis de Ya demanda y del mercado

. Proyecto de ventas, sistemas de comercialtizaclon y mercadeo

W

Programa de produccion

L

Capacidad de plianta

70



6, Materias primas, insumes vy materiales
7. Ubicacion

B8, Tecnologia y equipo

7. Obras de ingenieria civil

i0. Organizacion administrativa y operativa
il. Meano de obre y personal

12. Costos totales de produccion

13. Calendario de ejecucion

14, Modalidad y fuentes de finenciamiento
1%, Modal idades y fuentes de financiamiento

i6. Evaluacion financiera, economics v de la contribucion de?
proyecto a1 logro de los obljetivos socio—economicos nacio-
nales '

Totals 20 dias

— s

4%. NEGUOCIACIONES

Actividad: En este fase, las seguridades solicitadas ya han sido
et e et e otorgadas por el Bobierno o se hen acordado soluciones

alternativas para agquellas.

Producto: Obtenidas los seguridedes sobre todos 1os puntos re-

———————— guer idos, se toman ias disposiciones oportunas para la
aprobacion del prestamo por parte de Jla Direccion del organismo
financiero, antes de que se llegue a ia firma del convenio del

prestamo.

Total: 0O dias
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V DESARROLLO DE LA MALLA DE ACTIVIDADES APLICADA AL ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DRI COLOMEIA Y SU PROCESAMIENTO

COMPUTACIONAL
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1. INTRODUCCION

En &) capitulo anterior ce definio extensamente las actividades
que es preciso llevar a cabo para desarrollar adecuadamente el
Estudio de Factibilidad para el proyecto 1lamado DRI-COLOMEIA.

El conjunto de las actividades asi definidas concluyen en 1la
phtencion del mencionado informe. Sin embargo tales actividades
deben ser desarrolladas de acugrdo a una necesaria logica y consu~
men una determinada cantidad de recursos especializados.

El obietivo de este Capitulo es definir dicha secuenciai asignar
1os recursos pecesarios y procesar la malla de actividades asi
cbtenida mediante el uso del programa computacional "PROJECT" a
- fin de conocer su utilidad y analizar, con ayuda de este instru-
menta, las diferentes alternativas u opciones de desarrolio del
Ecstudio de Factibilidaed con el fin de mejor utilizar los recursos
disponibles vy minimizar l1os costos asociados. :

2. PLANTEANIENTD DEL. PROELEMA

Los antecedentes entregados en los capitulos anteriores
permiten utilizar la informacion alli contenida como base para la
elaboracion de un ejercicio practico de manejo del programa
"PROJECT". o

2.1 Secuencia de Actividades

Para un proyecto cualquiera la malls que puede establecerse,
para el control de sus actividades, no tiene una solucion wunica,
Ee decir, varias mallas pueden resolver el mismo problema, por 1o
tanto, para no diversiticar las soluciones =1 cuadro numero |1
determina la secuencia mas adecuada para las actividades.
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CUADRDO No. 1

NUMERD ACTIVIDAD PRECEDENTE DURACION DIAS
1 Idea Iinicio 5
2 Definicion del Problema i i0
3 Determinacion de Objetivos 2 S
4 Generacion de Soluciones 2,3 i5
5 Seleccion mejor s8lternativa 4 S
& Matriz Logicea 2,3,48,5 25
7 Prediseno Proyecto Identificad & 5
8 Metodo Org.Ej=c.Control y Eval s 10
9 Informe del Estudio de Identif 7,8 5

10 Estudio de Reconocimiento ? 20
11 Progr.del Est.Prefactibilidad 10 3
iz Comp.Prods CREDITOS i1 79
13 Comp.ProdsCONB.DE REC.NAT i1 75
14 Comp. Apoyo Prods COMERCIALIZA&T 11 &0
15 Comp.Apoyc ProdsASIST. TECNICA i1 73
i4 Comp. Apoyo Prod:sCAPAC. CAMPES 11 30
17 Comp. Infraestr:CAMINGS i1 &5
19 Camp. Infraestr:ELECTRIF . RURAL i1 S0
19 Comp.Sociales: EDUCACION 11 55
20 Comp.Sociales:SALUD 11 b5
21 Comp.Sociales: AGUA FOT.Y ALC. 11 50
a2 Comp.0Org.Direc.y &dm. i1 15
23 Costos y Financ.del Proyecto i2 15
24 Praogr. Informe Prefactibilidad 23 S
29 Elab.Capitulio:SECTOR RURAL 11 20
a4 Elab.Capt:=:ESTRAT.Y PROG.D.R. a5 10
27 Elab.Capt:AREA DEL PROYECTO i2 25
28 Elab.Capt: AGENCIAS EJECUTORAS az 1S
29 Eilab.Capt:EL PROYECTO 24 : : 40
30 Elab.Capt:0RG., DIREC.Y ADM. a9 15
31 Anaticsis de Modeios de Finces 13 75
32 Elab.Capt:COEF. TECN. Y ESPECIF. 31 20
33 Elab.Capt:PRODUC. , DEM.Y MERC. 32,123,13,14,27,28 15
34 Elab.Capt: EVAL.FINANC/ECONDM., 33,29,32 20
35 Redaccion Estudio de Prefact. 27,28,29,30,32,33,34 15
36 Anal.povr parte Gob.Est.Prefac 33 20
a7 Anal.por parte Banco Mundial 36 20
38 Mision Banco Mundial 34 20
39 Inf.Evaluacion Ex-a&nte 38 20
40 Ref.Elab.Est.Factibilidad 39 20
41 Negociac iones 0



EJercicio No. 1

— o o o . e o e S . e . S

a) Construir 1a malla del prHyecto.

b) Introducir los datos de las actividades, precedencias y
tiempos én el programa "PROJECT".

c) Considerar que la fecha de inicio del proyecto sea lero. de
Diciembre de 1985. ,

d) Asignar a8 los archivos generados el nombre : .CPM-COL1.
e) Considerar como feriados Navidaﬁ y Ano Nuevo.

f) Obtener el diagrama GANTT del proyecto,

2.2 Utilizacion de Recursos

et — VA o s Wiin Ay ) 340 St I S Tt Ml St ey T

El eJercicio No.l1 permitio revisar el proyecte solo desde el
punto de vista de 1los tiempos necesarios para llevar a cabo las
Actividades definidas, pero nada se ha dicho respecto de los
recursos requeridos para su ejecucion.

£1 cuadro numero 2 define 1os recursos disponlbles para la eje—
cucion del Informe de Factibilidad del DRI COLOMBIA y su costo
unitario.
CUADRO No. 2

et e Ao e St S B S OO Pt s

DRI COLOMBIA
TABLA DE RECURSOS

NUMERO RECURSOD COSTO UNITARIO EN MILES DE %
1 Coordinador $1.50 por mes.
2 Ing. Agronomos %$0.80 "

3 Economistas $0.80 "
q Sociologo %0.80 "
5 Administrador $0.80 -
6 Zootecnista $0.80 "
7 Secretarias $0.25 "
8 Ingeniero $0.80 "
4 Consultor/Cred. $1.00 "
10 Ayudantes %0.20 "
11 Encuestadores $0.10 "
i2 Cons/Rec. Nat $1.00 "
13 Cons/Comerc. %1.00 "
14 Cons/As. Tecn. $1.00 "
15 Conz/Electr. R. $1.00 \ "
14 Cons/Educacion $1.00 "
17 Cons/Satud $1.00 "
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Estos recursos son utilizados &n distintos niveles en cada ac-

tiVidado

E1 cuadro numerc 3 muestra la asignacion de recursos por acti-

vidad.

NUMEROD

o

]

CUADRDO No. 3

DRI COLOMEIA

ASIGNACION DE RECURSOS POR ACTIVIDAD

ACTIVIDAD

fdeas

Definicion del Problema

Determinacion de 0Objetivas

Generacion de Soluciones

Seleccion mejor alternativa

RECURSO

Coord i nadar
Ing.Agronomos
Economistas
Soclologe
Admintstrador
Zootecnista
Secretarias
Ingeniero

Coordinador
Ing.Agronomos
Economistas
Sociologo
Administrador
Zootecnista
Secretarlas
Ingeniero

Coordinador
ing. Agronomos
Economistas
Socioliogo
Administrador
Zootecnista
Secretarias
Ingeniero

Coordinador
Iing. Agronomos
Economistas
Ingeniero
Sociglogo
Adninistrador
Iootzcnista
Secreteriaes

CANT IDAD
1.0
3.0
3.0
1.0
1.0
1.0
0.5
1.0
1.0
3.0
3.0
1.0
1.0
1.0
0.5
1.0
1.0
3.0
3.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
3.0
3.0
1.0
1.0
1.0
1.0
0.5



NUMERO

L

10

11

ACTIVIDAD

Matriz Logica

Prediseno Proyecto Identiticad

Metodo Org.Ejec.Control y Eval.

Informe del Estudio de ldentif

Estudio de Reconocimiento

Progr. del Est. Prefactib.

Comp.Prod:CREDITOS

76

RECURSD *

e

Coord inador
Ing. Agronomos
Economigtas
Sociologo
Administhador
Ingeniero
Zootecnigta
Secretar(ad

Coordinaédf
Secretarias

Coordinador
Administrador
Secretariaé

Coordinador
Ing. Agronomos
Economistas
Sociologo
Administrador
Zootecnista
Secretarlas
Ingenierd

Coordinador
Ing. Agranomoes
Economistas
Sociologo
Ingeniero
Adninistrador
Zootecn léta
Secretarlas

Coardinador
Ing.Agronomnos
Econamistas
Sociologo

Consul tor/Cred.

Secretarlas
Ayudantes
Encuestadores

CANTIDAD
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NUMERO

i3

14

15

16

L7

ig

ACTIVIDAD

Comp.Prod:CONS. DE REC. NAT.

Comp . Apoyo Prod: COMERCIALIZAC

Comp. Apoyo Prod: ASIST. TECNICA

Comp.Apoyo ProdsCAPAC. CAMPES.

Comp.Infraestr:CAMINQS

Comp. Infraestr:EL.ECTRIF. RURAL

]
~4

RECURSOD

Coordinador
Ing. Agr-onomos
Economistes
Zootecnista
Cons/Rec.Nat
Ayudantes
Secretar ias

Coordinador
Ing. Agronomos
Economistes
Sociologo
Administrador
Secretarlas
Ayudantes
Cons/Comere

Coord inador
Ing.Agronomos
Economistas
Sociologo
Adminitstrador
Secretarlas
Cong/&z. T&on
Ayudantes

Coordtnador
Ing. Agronomos
Economistas
Sociologo
Secretarias
Administrador

Coordinador
ing. Agronomos
Economistas
Secretarisas
ingeniero
Encuestadores
Ayudantes

Coordlnador
Economistes
Sociologo
Qecretar ias
Ingeniero
Ayudantes
Cong/Electr..r

CANTIDAD
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NUMERO

. e bt s

20

21

X}
rd

23

n
)

ACTIVIDAD

i i s a4 2 ks S TR

Comp.Sociales:EDUCACIDN

Conmp.Sociates: SALUD

Comp.Sociales: AGUA POT Y ALC

Comp.0Org, Direc. y Adm.

Costos y Financ. del Prayecto

Progr. Informe Prefactibilidad

Elab. Capitulo:SECTOR RURAL

789

RECURSO .

Coordinador
Ing. Agronhomos
Economistas
Sociologos
Secretarias
Administrador
Ayudantes
Cons/Educacion

Coordinador
Economistas
Sociolagas
Secretarias
Cons/Salud

Coordinadar
Economistas
Sociologos
Secretarias
Ingeniero
Ayudantes

Coor-dinddor
Ing. Agronomos
Economistas
Sociologos
Administrador
Secretariag
Ayudantes
Encugstadores

Coordinador
Ing. Agronomos
Economistas
Secretarias
Ayudantes

Coordinador
Secretarias

Coor-dinador
Ing. Agronomos
Economnistas
Sociologos
Administrador
Zootecnista
Secretarias
Ingeniero

" CANTIDAD
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NUMERD ACTIVIDAD

26 Eiab. Capitulo:ESTRAT.Y PROBG D.R.

a7 Elab. CapitulosAREA DEL PROYECTO

28 Eleb. CapitulozABENCIAS EJECUTORAS

29 Elab. Capitulo:EL PROYECTO

30 Elab. Capitulo:ORG,DIREC Y ADM

31 Analisis de Modelos de Fincas

RECURSD

Coordinedor
Ing. Agronomos
Economistas
Socliologos
Administrador
Zootecnlista
Secretarlas
Ingeniero

Coor-d i nador
Ing. Agronomos
Economistas
Sociologos
lootecnista
Secretarias
Ayudanted
Ingenierd

Coordinador
ing. Agronomos
Economistas
Administrador
Secretarias
Ayudantes
Sociologo

Coordinador
Ing. Agronomos
Economistas
Sociologo
Administrador
Zootecnista
Secretarias
Ingeniero

Coordinador
Administrador
Secretarias
Ayudantes

Coordinador
Iing. Agronomos
Economistas
Zootecniste
Secretarias
Ayudantes
Encuestadores

CANTIDAD

e o i m srete iae

1.0
3.0
3.0
1.0
1.0
1:0
0.5
1.0
0.2
2.0
1.0
1.0
0.7
0.5
i.0
0.5
0.1
1.0
t.0
1.0
0.5
2.0
1.0
0.3
2.0
2.0
1.0
1.0
1.0
0.5
1.0
0.1
1'0
C.3
1.0
0.2
2.0
1.9
1.0
0.2
3.0
4.0



s
4
Rd

ZNUMERD

ae

33

34

39

ACTIVIDAD

it ot oy ot i ot

Elab Capt:COEF. TECN Y ESPECIF

Elab Capt:PRODUC. DEM. Y MERC

Elab Capt:EVAL. FINANC/ECONOM.

Redaccion Estudio de Prefact.

Anal. por parte Gob.Est.Prefac.
Anal.por parte Banco Mundial

Mision Banco Mundial

Inf.Evatluacion Ex—Ante

BO

RECURSD -

e e Vo e

Coordinador
Ing. Agronomos
Economigtas
Zootecnista
Secretarlas
Ingeniero
Ayudantes

Cooardinador
Ing. Agronomos
Economistas
Administrador
Zootecnista
Secretarias
Cons/Comerc

Coord inador
Ing. Agronomos
Economistas
Zootecnista
Secretarias
Ayudantes

Coordinador
Ing. Agronomos
Economistas
So¢iologo
Administrador
Zootecnigta
Secretarias
Ingenierod

Coordinador

Coordinador
ing. Agronomos
Economistas
Sociologo
Administrador
Zaootecnista
Secretarilias
Ingeniero

CANTIDAD
0.1
2.0
0.5
1.0
0.5
1.0
1.0
0.3
2.0
2.0
0.5
0.5
0.5
1.0
1.0
1.0
2.0
1.0
0.9
2.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
0.2
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0
1.0



NUMERO ACTIVIDAD RECURSO CANTIDAD

40 Ref.Elab.Est.Factibil idad Coordinador
Ing. Agronomos
Economistas
Socintogo
Adminietrador
Zootecnista
Secretarias
Ingenierad

Co00Cnoon

fare
Q

41 Negociaciones Coordinador

Ejecicio No. 2

a) Completar la informacion de recursos por actividad

b) Obtener Tos informes que produce PROJECT tal que el hista-
gr-ama solo sea obtenido parse el Coordimador del Proyecto.

c) Determinar el costo total del proyecto.

d) Analizar los resultados obtenidos de los informes para de-
tectar eventuales inconsistencias.

) Almacenar 1os resultados del ejercicio como CPM-COLL.

Ejercicio No., 3

Del analisis del histograma del recurso Coordingdor de CPM-COL1
puede inferirse gue siendo este una sola pearsona en mas de up
momento su uwtilizacion supera esa capacidad

a) limitar 1a disponibilidad detl +recurso Director a solo 1t
persona.

by Redistribuir @) uso del recurso Cordinador sustituyendolo
por Consultor en las actividades que parezca factible ha-
cerlo a fin de no superar 1a capacidad disponible del re-
curso (usar el comando VIEW)

c) Verificar si esta nivelacion de recursos produce variaciones
en 2] costo del proyecto y efectuarios a fin que &l costo
cisminuya siempre con cada modificacion introducida.

d) Almacenar 1os resultados como CPM-COLZ2
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Ejercicio No. 4

D T

a) De que modo puede mejorarse el costo del proyecto ?

b) Limitar el uso del recurso Ingeniero Agronomo a 3 cuya dis—
ponibilidad es jornada completa para todo el proyecta

c) Analizar de que modo l1a fijacion de una fecha para el inicio

de una actividad influya en 1 uso de los recursos v el cos-—
to total del proyecto.
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EJERCICIO

MS - FROJECT (CFM /7 FERT)

Control de Actividades.
I
Construccion de un bebedero para vacunos.

Agosto de 1983,






L

1.- Descripcidﬂ del prablema

Se trata de un pequaﬁn proyecto para construir un
bebedero de vacunos, en un area de pastoreo extensivo, con el fin
de distribuir mejor la carga animal en el area vy mejorar la
productividad.

El ejercicio consiste en sequir los pasos
indicados a continuacidn, como definicidn del problema y obtener
todos los informes que e) programa produce, haciendo uso de sus
facilidades, con el fin de familiarizarse con los comandos
respectivos, los paneles o mens y log informes.

2.~ Definicidn de las actividades

# Nombre Orden Duracion
e e (dias hab)

1 Seleccion v mapeo del zitio 2 i2

2 Frospeccion del area de pastoreo e 1 12

identificacion de fuentes v nece-
dades de agua.

g Frueba de las obras y correccion a8 6
de defectos.
4 Traslado de materiales y eguipo. & =
% Compr-a de materiales. bl =
) Construccion del bebedero. 7 9
7 Instalacidn de resquardo del 4 3
cuidador y del campamento de
trabajo.
2] Contratacion del grupo cons-— 3 6
tructor.
I.— Construccion de la red y determinacion de precedencias

inicio - R B . Tty AR —— T - terming

—— = F

2
t
3 I
i
.
I
]
i

¥ = ficticia

A partir de la red indicada confeccione una lista
il 1las actividades v sus procedenci as,




4. Definicion de los recursos a usar y sus costos

# Recurso Capacidad Costo Unitario For

i Divrector Sin limite $1000 mes

pry Topoarafo Sin limite % &HOO mes

Jefe de abra Sin limite % OO0 mes

4 Jornalero Sin limite $ 200 mes
Estos recursos  deben ser  asignados a cada

actividad, .oal griterio del alumno, suponiendo que se cuenta

cane: un Director. un Topoarato v tres Constructores.









DOCUMENTO 2

ANALISIS DEL DRI DE COLOMBIA CON EL PROGRAMA
COMPUTACIONAL DASI.

*/ FElaborado por el consultor sefior George Kerrigan para uso en las acti-
vidades docentes de PROCADES.
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Este Estudio de Caso ilustra el uso del Feogr ama
Computacional DASI en el analisis de un Froyecto de Desarrollo
Rural.Su objetivo esta orientado.por wuna parte.a mostrar 1ea
logica utilizada en el Frograma DASI para el analisis de
proyvectos, y por otra facilitar la capacitacion en los diferentes
Pasos & seguir para su uwtilizacion en la evaluacion vy analisis de
un proyecto de desarvrollo rwal.

El DRI de Colombia, presentado on este estudio de caso
ejemplifica adecuadamente a los proyvectos de desarrollo rural,
razon por la cual ha sido utilizado para mostrar la estructuwra
del programa DASI.

En el Capitule 1, se entrega informacion acerca de 1os
antecedentes generales del area del proyecto asi  como  del
proyecto y de sus metas.

El Capitulo 2 presenta en forma resumida el programa DAST vy
como puede ser utilizado para el analisis de proyectos.FPara esto
se presenta &l DASI como una secuencia de etapas o pasos  logicos
a seguir para realizar los calculos v el orden de preparacion de
la informacion para la alimentacion al computador.

En el Capitulo 3 se realiza el analisis del proyecto, a
nivel del predio, desarrollando las etapas senaladas en el
capitulo anterior para responder preguntas especificas relativas
a los resultados financieros del provecto.

En el Capitulo 4 HE realiza el analisis
considerando al proyecto como un todo, uwtilizando para
esto las posibilidades otorgadas por el Frograma DASI.

En el Anexo l.se entrega la informacion basica necesaria
para alimentar el Frograma.
Finalmente en el daAnexo 2 se presentan los  foroularios
wtilizados para la organizacion de la informacion de modo de
poder alimentar adecuadamente al Programa DAST.
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CAPITULO 1

Proyecto de Desarrollo Rural Integrado (DRI)
COLOMBIA

I. ANALISIS DEL PROBLEMA RURAL DE COLOMBIA

A. Indicadores econémicos generales

La poblacién

| La Repiiblica de Colombia posee una poblacidn total de 22,5 milliones
de habitantes, de los cuales el 60 por ciento (13,7 millones) viven en
el sectbr urbano, y el restante 40 por ciento (9,0 millones aproximada~-
mente) , en el sector rural. Por poblacién rural se entiende aquella
poblacidn que habita fuera de los centros mayores de 2.500 habitantes.
La tasa de crecimiento poblacional nacional es de un 2,8 por ciento,
pero mientras ella crece a un 4,7 por ciento en el sector urbano, en el
sector rural lo hace a sélo un 0,5 por ciento. Esto estélreflejando

una fuerte migracidn desde el sector rural hacia la ciudad debido a la
falta de oportunidades, y-a la imposibilidad del sector rural de proveer
con los medios de empleo y subsistencia a su poblacidn.

Sectores econdmicos

La industria y los servicios contribuyen en un 24,8 y 46,2 por
ciento del Producto Interno Bruto y en un 17,7 y 38,7 por ciento de la
mano de obra empleada. La agricultura es uno de los sectores econdmicos
directamente productivos mds importantes del pais. Aparte de los servi-
cios, ella posee la mds alta participacidn tanto en la generacidén del
producto interno bruto (PIB), como en la absorcién de mano de obra.

Sin embargo, su productividad es practicamente la mitad del restante de



de los sectores econdmicos. Por otra parte, la agricultura genera el
58 por ciento del valor de las exportaciones, de las cuales solamente
el café representa el 45 por ciento de ellas.

El sector rural y sus problemas

Poblacidén rural

La poblacidn rural es definida como la poblacibn dispersa en el
sector rural, o que habita en pequefios centros con menos de 2.500
habitantes. Esta poblacidn rural totaliza cerca del 40 por ciento de.la
poblacién de Colombia. Sin embargo gran parte de la poblacidén rural
que vive en centros desde 2.500 a 20.000 habitantes, estd taﬁbién
afectada con actividades relacionadas al desarrollo rural. En el
Cuadro 1 se entrega la poblacidén por tamano de lugares en que habitan
de los 69 distritos de Colombia

Debido a la migracién hacia la ciudad, la poblacién rural ha
decrecido en té&rminos relativos, aunque en términos absolutos berma-
nece constante debido al alto crecimiento natural

Densidad de la poblacién rural

La alta densidad de la poblacién rural es un indicador de la
seriedad del problema del desarrollo rural. Excluyendo Choco, Llanos
y Amazonas, la densidad promedia rural es de 21 habitantes por km?.
Sin embargo, la densidad regiondal es distribuida en forma desigual.
Ella varfa entre la zona del Atldntico, cuya poblacidén se encuentra
bastante diseminada, con una densidad de 10 hab./kmz, y la alta densidad

de la poblacidén hasta 50 hab./km2 en la parte Sur y Centro-Este de la

Cordillera de los Andes. La densidad de la poblacidn rural afecta direc~
tamente la disponibilidad total de tierras agricolas, siendo &sta mis

escasa en la zona andina.

-
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Cuadro 1

Poblacidn de Colombia en 69 Distritos

N° de habitantes VA N° de centros o
('000 hab.) aldeas rurales
a) Poblacién rural dispersa 1/ 8.025,7 36 -
b) Poblacién rural en centros
de 1.000 2 2.500 habitantes 1/ 1.064,3 4 664
c) Subtotal poblacidn rural 9.090,0 40 -
d) Poblacidn que vive en centros
rurales de 2.560 a 5.000 habi-
tantes. 2/ 627,5 3,02 176
e) Poblacidn que vive en centros
rurales (ciudades pequefias) de
5.000 a 20.000 habitantes 2/ 1.962,0 8,5 204
1/ Son los que por definicidn se considera poblacidn rural
2/ Se incluyen en poblacidn urbana, pero son afectados por programas de

desaxrrollo rural.

Distribucidén de la tierra

La tierra agriccla

La tierra agricola en los 69 distritos econdmicos es de 17,9
millones de hectdreas. De ellas sSlo 3,5 millones de hds. o el 19,5
por ciento son cultivadas. El resto consiste en praderas, descanso,

y tiexra selvitica. Excepto en la zona de la cordillera central y del
Este, donde mis del 60 por ciento de la tierra es cultivada, la mayoria
de los distritos po;ee menos del 25 por ciento o menos del 15 por

ciento de la tierra cultivada.



Las mejores tierras se encuentran en las regiones menos pobladas,
donde grandes latifundios son predominantes. En ello existe todo tipo
de informacidn estadistica. Dichos latifundios se encuentran mal
utilizados, en el sentido que gran parte de la tierra en vez de dedi-

carse a cultivos se encuentra bajo pradera extensiva. En el Cuadro 2,

~ se puede ver la tierra agricola a lo largo del pais (69 distritos).

Cuadro 2

Tierra agricola en 69 distritos econdmicos (1972)

En miles de . Porcentaje
hectéareas :
a) Areas cultivadas 3.500 20
cultiﬁps anuales 1.742 10
cultivgg permanentes o
semiperpanentes 1.758 10
b) Otras
descanso, empastadas,
bosques 14.411 80
Area agricola total 17.912 100

Area operada por pequefios campesinos

Por pequefios campesinos se entiende todos aquellos con explotacio-

nes inferiores a 20 hds. Los pequefios campesinos representan un 82 por

clento del total de‘agricultores, pero s8lo operan un 18 por ciento de la

tierra agrfcola. Cuadro 3. (69 distritos excluida Regidn Amazénica y

Llanos).
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Cuadro 3

Area operada por tipos de propiedades

Area
Miles de HiEs. Porcentaje
b. Tierra agrfcola
a) pegueiias propiedades ,
(menos de 20 hids.) 3.171,8 17,8
b) propiedades medienas y ‘
grandes (mfs de 20 hé&s.) 14.740,2 82,2
Todas las propiedades 17.912,0 100,0
2. Area cultivada solamente
{cultivo + descanso) ‘ 2.048,8 ' S 27,2
a) pequenos campesinos 2.048,8 ' 1 27:2
b) medianos y grandes ) ) .
agricultores 5.430,0 ' : 72,8
Total’ . 7.478,8 - | 100 ,0

La importancia de las pequeﬁaé explotaciones es alin m8s pronunciada
cuando consideramos variaciones regionales de la distribucidn de la
tierra. La tierra agricola operada por pequetios agricultores en la
regiSn montafiosa es en promedio 25 por ciento del &rea total, y mis
del 35 por ciento en la mayorfa de ia zona Sur-Ceste y Centro-Criental
de los Andes.,

Los pequefics campesinos, aunque considerados como grupo globzl
en programas de desarrello, difieren bastante en el tamaiio de sus

explotaciones. En el Cuadro &4 se pueden observar dichae variacicmes.



Cuadro 4

Los pequerios campesinos en los 69 distritos

de acuerdo al tamafio de la explotacidn

N° de predios Area Promedio drea por
(en miles) (1.000 has) predio (his.) -~
Menor de 1 ha. 239 113,5 0,5
l - 4,6 his. 393 936,0 2,4
5 - 9,9 has 146 1.002,0 6,9
10-20,0 his 107 1.475,0 13,6
Total menor de 20 has. ’ 886,4 3.526,5 4
Mas de 20 hias. 180.4 15.834,0 106
Total 1.066,8 19.360,5

La mayoria de los peguenos campesinos son propietarios de la

tierra (74 por ciento). El titulo de posesidn sin embargo, es limitado.

La distribucidn regional a su vez demuestra que en muchas adreas la

proporcidn de pequefios campesinos que son propietarios (con acceso a

tierra) ya sea directa o indirectamente
aparceria u otros arreglos es distinta.
Cordillera de los Andes (Este), y en la

(veste), dicha proporcidén llega a sobre

a través de arrendamiento o

En la zona central de la

ac

zona sur de la Cordillera

el 80 por ciento. En cambio,

an areas como la del Atléntico y la parte norte de la Cordillera

Occidental, existe un alto porcentaje de campesinos sin tierra. En

elllas, el titulo de propiedad es inferior al 65 por ciento.



Produccidn e ingreso

Valor de la produccidn agricola

El sector agricola contribuye con el 29% a la generacidn del
Producto Interno Bruto. En los 69 distritos econdmicos, se analizd
. solamente la importancia de cultivos debido a, por una parte, la escasa
~ informacidn respecto a ganaderia, y por otro a la escasa importancia
- que tiene la ganaderia en el sector de pequeiios campesinos.
En el Cuadro 5 podemos observar la importancia de cada cultivo

dentro de los distritos econdmicos.

Cuadro 5

Produccidn de todas la propiedades en los 69
digtritos (1972)

Cultivo Area Porcentaje Valor de 1la Porcentaje
(miles de Produccidn
hectéreas) (millones de
pesos)

I. Cultivos de

alimentacidn
tradicional 1.357 38,8 5.657 25,9
I1. Banano, cana
aziicar 691 19,7 5.011 22,9
*
ITI. Algodén, arroz 381 10,9 3.428 15,7

¢

1V, Caf&, cacao,
tabaco 1.071 30,6 7.782 35,5

Total 3.500C 100 21.878 100




La importancia de pequetnios campesinos es ilustrada a través de
su contribucidén a la produccién agricola. En 1972, de este sub-sector
fue estimada en el 45 por ciento del total de la produccién de cultivos.

Productividad

El promedio nacional de productividad es de 6.200 pesos (1974) por
_hectdrea. Sin embargo, ella sufre variaciones regionales. En el Cuadro 6,
es posible apreciar algunas de estas variaciones, aunque no se pueden

apreciar las variaciones dentro de cada distrito, que son afin mayores.

Cuadro 6

Variacién de productividad agricola (69 distritos)

Indice de N° de Area cultivada % Valor de la pro %
productividad distritos de los distritos duccidn en el
$/ha. distrito
1) menor de 7.000 48 2.270 65,0 11.378 .52
2) 7.000 - 9.000 11 | 660 18,8 4.990 23
3) 9.000 - 11.000 10 570 16,2 5.592 25

La mayoria de la agricultura productiva (sobre 9.000) se ubica en
los Vallles de Cauca desde Cali a Medellin. La alta productividad
(7.000 - 9.000) se encuentra alrededor de Ne'ivas Ibagué, Girardot,
Bogota, Bucaramanga y los distritos de Magdalena Baja. Esta alta produc-
tividad resulta principalmente debido a cultivos de alto valor: café,
arroz, algodén, cafia de azicar, tabaco. Excepto en café y, en menor
grado, tabaco, todos estos cultivos de alto valor se producen en grandes

explotaciones.
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Un andlisis amplio de la productividad, indica que no hay diferen-
cias significativas entre los pequefiocs campesinos, excepto en dreas.
donde el café es el cultivo principal. Esto hace necesaria la separa-
cién de los pequerios campesinos entre aquellcs que obtienen sus ingresos

del café y el resto. La productividad en los primercs es 8.000 pesos/hi.,

~mientras que en aquellos que no derivan su ingreso del caf&, es menor de

5.000 pesos/hd&. E1l dlcimo grupo por lo tanto, debe ser considerado
prioritario para programas de desarrollo rural.

Principales culiivos

La concentracidn de cultivos comerciales como café&, arroz, algodén,
cania de azicar, es distribuida regionalmente. Maiz y yuca son de una
distribucidn mayor a nivel nacional. En la mayoria de los distritos
el maiz se cultiva en un total del 10 al 30 por ciento del Area total
y la yuca, entre un 5 y un 10 por ciento. La produccidn de clima frio
se encuentra concentrada en la cordillera occidental y central.

Como se menciond recientemente, el cultivo de café es de particular
importancia para pequefios campesinos. Ellos se encuentran en la mayoria
de la regidn de los Andes, excepto en el extremo sur de la cordillera
occidental, y al Este de Tunja, en la cordillera oriental. Los pequeinos
productores de café representan entre un 40 y un 60 por ciento del
nimero total de pequefios productores en el cinturén cafetero (medellin -
Caldas - Risaralda - Quindio), el distrito de Facatativa (al este de
Bogotd) , y al sur de Cauca.

La distribucidn regional del valor de la produccidn es similar a

la distribucidn de los productores de café. En la totalidad del &drea
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andina, el valor del café es no menos del 50 por ciento del total del
valor de los cultivos y en algunos distritos incluso es cerca del 70
por ciento., Al sur de Cauca, sin embargo, el café contribuye s8lo con
un 20 por ciento del valor total de la produccidn. E1 valor promedio

total de la produccidn (como indicadores de ingresos) se estima en

15.000 pesos. Sin embargo, existen grandes diferencias entre distritos

que se pueden observar en el Cuadro 7.

Cuadro 7
Ingreso por familia N°® de distritos N° de familias Porcentaje
(en miles)

1) Mias de 40.000 pesos 9 119 8,2
2) Entre 16.000 - 40.000

pesos 10 219 15,1
3) Entre 10.00 - 16.000

pesos 27 596 41,2
4) Menos de 10.000 pesos 23 513 35,5

Linea de Pobreza; es considerado un ingreso inferior

a 16,000 pesos por familia rural al aifio.

Infraestructura y servicios

La densidad y disponibilidad de infraestructura y servicios es
uno de los principales indicadores del desarrollo de las dreas rurales.

Caminos de penetracidn. La densidad de caminos de penetracidn es en

promedio entre 25 a 50 metros lineales por km2. Sin embargo, el
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porcentaje de centros accesibles es un indicador m8s importante. Entre
4,720 centros rurales (entre 50 a 2.500 habitantes) sélo el 60 por ciento
tienen acceso por vehiculos motorizados.

Escuelas rurales y servicios de salud. El promedio de escuelas

rurales por centros rurales (de 2.500 a 10.000 habitantes) es 7. Alguna
drea sin embargo puede obtener beneficios de escuelas semirurales (2.500
a 5.000 habs.), las cuales son numerosas en el cinturdn cafetero y parte
de la Costa Atlantica. De este modo, el mayor déficit se encuentra en
la zona Andina.

Servicios de salud. Los servicios sanitarios en el sector rural son

difficiles de medir, ya que en general algunas areas rurales son aten-
didas desde pequeflas ciudades o aldeas sobre 5.000 habitantes. En
general, la atencidn es mala, lo que estd indicado por la alta mortalidad
infantil del sector.

Casas rurales. Las casas en los centros xurales no tienen ningin tipo

de facilidades basicas, ﬁi agua potable ni alcantarillado. S8lo un

12 por ciento de las casas poseen este sistema. En cuanto a energia
eléctrica en los hogares, &sta es escasa, y presenta variaciones entre
regiones. De un 80 por ciento en Cundinamarca, a un 50 por ciento en
algunas dreas bien atendidas a menos del 20 por ciento en la regién
andina especialmente.

Conclusiones

En Colombia, existe un marcado desequilibrio entre el sector
urbano y el rural. .La mayor parte de la actividad econdmica se

encuentra en el sector urbano. Como consecuencia de ello, existe una
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“marcada diferencia en el acceso de ambos sectores a los beneficios
directos e indirectos de la vida moderna. Cabe seftalar que mientras el
100 por ciento de los centros poblacionales urbanos tienen acceso vial,
en el sector rural, éste alcanza a s6lo un 60 por ciento, sin contar
aquellas dreas totalmente aisladas. Asimismo, el agua potable, como

~la energia eléctrica, son claramente deficitarias en el sector rural, y
de la misma forma los servicios sociales como educacidén y salud son
claramente discriminatorios.

Sin embargo, este desequilibrio entre sectores, es posible
encontrarlo a su vez dentro del sector rural. En &1 encontramos dos
subsectores claramente diferenciados. Un sector de una agricultura
comercial avanzada y moderna, una alta productividad, un acceso social
al crédito y como consecuencia a los avances tecnoldgicos, en que su
produccién es destinada en gran parte a la exportacidén. Por otro lado
tenemos un sector tradicional, con una economia b&sicamente de subsis-
tencia y cuya producciénAo se destina al autoconsumo o para satisfacer
algunos mercados locales en forma irregular. Este sector posee escaso
o ninglin acceso a lineas de.ctétido,asistencia técnica; ‘no posee .'
ningfin tipo de infraestructura productiva o de . apoyo a la produccidn.
‘Sus explotaciones son de reducido tamafio y el niimero de componentes de
la familia‘alto,'de modo que es facil défecfa; aita tésa de desempleo
abierto yJ6 disfrazado. Coma consecuencia de esta situacién, ios.hivéles
de nutrici§ﬁ, salud y_educéci6n son bajisimos, ya que gran parte de la
poblacidn debe abandonar su educacidn para contribuir o incrementar el

ingreso del grupo familiar. EI ingreso de mis del 63 por ciento de la
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poblacidn rural es inferior a 4.884 pesos al afio (148 dSlares), lo
que de acuerdo al criterio de organismos internacionales como el Banco
Mundial significa un nivel de extrema pobreza.

Entre los principales factores que cabe mencionar como causantes
de esta situacidn, tenemos la tenencia de la tierra. De un total
aproximado de 1.130.000 explotaciones, 940.000 (83 por ciento) poseen
menos de 20 hds., y s6lo un 12 por ciento de la tierra agrfcola. En el
otro extremo, el 17 por ciento restante de las explotaciones posee el
88 por ciento de la tierra agricola.

Este problema de diferencias en el acceso a la tierra, origina
una desigualdad en el acceso a otros factores productivos. La mayoria
del crédito es canalizado a través de las instituciones respectivas
hacia las grandes explotaciones, y la gran mayoria de los pequefios
productores no benefician de este badsico servicio, contribuyendo a un
deterioro envolvente de la situacidn. A falta de crédito, la asistencia
técnica es muy limitada, ya que los servicios del estado o privados
encargados de entregarla, concentran su accidén en aquellas unidades
productivas de mayor importancia econdémica. De esta misma forma, hay
una escasa infraestructura productiva, silos, almacenaje, mercados y
otra de apoyo a la produccidén. De este modo la escasa produccidn
posible de comercializar sufre o el deterioro fisico, o el deterioro
de los precios que se obtiene por ella. Adosado a este problema,
estd la escasa infraestructura fisica, como vias de acceso, lo que adn
hace mds grave la situacidn.

Por otra parte entre los factores sociazles determinantes del

nviel de extrema pobreza, estd la baja asistencia de salud y educacidn
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reflejada en el bajo nivel de construcciones hospitalarias y
educacionales.

E} desarrollo del sector rural puede presentar tres liheaé de
accidon principalmente. Cada una de ellas estd relacionada con uno de
cnentes del sector de subsigtencia. En primer lugar, dentro
del sector de subsistencia rural de Colombia, encontramos un grupo de
15 poblacidn que no tiene acceso a la tierra. Ellos constituyen aproxi-
madamente el 16 por cilento del sector de subsistencia. Se enqygnt;an
ubicadosAprincipalmente en la zona del Atlantico y valles cenérales.
Con respecto a este sector, la posible lInea de accidén bisica en un
programa de desarrollo consiste en déstinar recursos a programas de
reforma agraria, los que deben ser previos a cgalquier otra accién.

Una segunda linea de accidn respecto a los trabajadores agricolas sin'
tierra consistirfa en la colonizacidn y desarrollo de regiones inexplo-
tadas, como es en el caso colombiano en la zona de los Llano y el
Amazonas.

En segundo lugar, dentro del sector de subsistencia; es posible
encontrar aquellos campesinos que poseen acceso a la tierra, ya sea en
forma directa o indirecta a través del arriendo y aparceria, pero cuyas
condiciones, dadas fundamentalmente por el tamainio de propiedades
(inferior a 20 h3s..), y acceso a los factores de produccién y sociales,
han limitado su desarrollo. Ellos componen el grueso del sector de
subsistencia (84 por ciento) y se encuentran ubicados fundamentalmente

en las tierras altag de la Cordillera de Los Andes. La linea de accidn

que puede impulsar el desarrollo de este sector estd dada a través de

r
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la implementacién de Programas de Desarrollo (Rural) Integrados, en
los cuales se incorporan no sbio aspectos de apoyo a la produccidn,
sino inversifones sociales como Educacidn y Salud, que a largo plazo
significan ur potencial ircremento de la produccién a2l mejorar los

niveles de vida de 1z poblacién.

. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLC

A, El Plan Nacional de Desarrollo

E1 Plan Naclonal de Desarrollo. aa releacifn a ia parte agrizola,
indica siete objetivos principales: a) aumento de la produccifn, empleo
e ingresos, principalmente del sector de subsistencia; b) tratar de
zlcanzar una distribucidén mEs equillbrada da los recurses productivos;
c) aumento de la productividad de ‘os factoves de produccién de modo
de zumentar la produccidn de bisnes Irnzernos o para sxportacidn; d) mejo-
ramiento de la comerciallzacidn de los productos agricolas, a través de
un mejor zlmacenamiento y sistiemas de transpcrie; e) diversificar las
exportaciones de modc de evitar la excasiva dependenciz en 2l cafg;

) reforzar las organizaciones d= pequefios campesinos y la capacitacidn
de susg miembros: g) explozar vacionalmente los recursos naturales
renovables.

Sin desconocer la ascagidad de la reforme agraria en algunas

lo a partiir de 1974 cambia
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tierras, establecimiento de asentamientos y programas de colonizacidn,
se podria lograr el desarrolloc del sector rural y los objetivos mencio-
nacos.

En definitiva se culpaba a la falta de inversidén en programas

de reforma agraria como la principal causante del estancamiento del

}sector; En el Plan de Desarrollo Nacional postericor a 1974, se enfatiza

en que es mds econdmico para el Estado y mids eficiente desde el punto
de vista de la rapidez y efectividad de la accidn, el lograr los
objetivos previamente anunciados, atacando el problema rural por medio

del incremento de la produccidn de las explotaciones ya existentes.

8i al gran nimero de pequeiias explotaciones inferiores a 20 haés.

se les inyecta tecnologia, crédito, asistencia técnica, y otros
servicios indirectamente productivos y de cardcter social, a través
de programas de desarrolio rural integrado, se espera lograr los
objetivos esperados mias eficientemente.

El Concepto de Desarrollo Rural Integrado

La mayoria de los programas de desarrollo rural se habian carac-
terizado por acciones especificas y aisladas hacia el sector. Por un
lado se entregaba crédito para el desarrollo de explotaciones agricolas
o ganaderas, pero sin preocuparse del aspecto post-cosecha, como
comercializacién, etc. Ello sin considerar que de por si el desarrollo
involucra la necesidad de subir el standard de vida no en términos
promedio siné que distributivos. Es decir, crecimiento con distribu-
cidn que incolucra ademds conceptos sociales como elevacidn de los

niveles educacionales y de salud entre otros.



Por otra parte, los organismos participantes en general actuaban
en forme descoordinada, lo que significaba un gran nGmero de institu-
ciones en el sector rural, com dupiicidad de funciones y un desconcierto
de los productores,

El Programa de Desarrollo Rural Integrado es un programa amplio e
integrado de asistenciz concentrado en las necesidades actuales, donde
la pobreza rural ss genzralizada. Las dreas seleccionadas para programas
orisntados &l aumenio de la produccidn, asocizdos con ei mejorzmiento de
los sarvicics de apcyo & la produccidn, servicios socfales e infra-
estructura. Se hardr el mdximo de esfuerzos para abarcar el mayor
nimero de familizs posibles y establecer unz estructurz coordinada de
cavdcter institucionzl que permita ser aplicada cuantes veces sea

sta cuprir todo

)
=
o]

necssario en aistinzos proyscios en el sector vural
el sector. El aumento @n productividad de las explotaciones es basico
en los proyectos de DRI, no sélo pzara reducir la pobreze de los campe-
sincs sino para mzjorar él nivel de nutricién de toda la poblacidn.

De acuerdo a los lineamientos dados en el Plan Nacional de
Desarrvollo la zona de la Cordillera de Los Andes se identifica como
unz de las de mayor concentracidén de pequenias explotaciones, con pobreza
generalizade y baja productividad, perc la cuzal es potencialmente
posible de ser mejoradz rdpidamente. En esia drea el mayor obstdculo
para el desarrollo no lo constituye la falta de tierras, sino factores
de tipo econdmico. especialmente, bajo aporie de recursos financieros.
En esta &rea, ademds, existe un minimo de infraestructura productiva

pero lz infraestructura social es deficitaria. Sin embargo, unm
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andlisis mds detallado de la zona de Los Andes, demuestra que es
necesario subidentificar &reas prioritarias, ya que no toda la zona
es homogénea y presenta el mismo tipo de problemas. Como habiamos
previamente dicho, es posible dentro de este segmento del sector

rural ., encontrar propledades comerciales superiores a 20 has.,

principalmente las explotaciones cafeteras. Se hace necesario, por

lo tanto, separar esta subidreas.
Los criterios usados en la seleccidn de las dreas prioritarias
son:
a) Criterios productivos - 9 criterios
b) Criterios de apoyo a la produccidn - 6 criterios

c) Criterios sociales - 10 criterios.

En base a dichos criterios, se seleccionaron dentro de los 69
distritos econdmicos en qﬁe se encuentra dividido el pais, 18 distri-
tos, se los cuales finalmente se eligieron 12. 1/ Estos 12 distritos

econlémicos se han agrupado en 3 Areas geograficas.

El presente estudio de caso estd basado en los Proyectos de DRI
financiados por el Banco Mundial. Otros proyectos son financiados
por otros organismos financieros.
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IIX. EL AREA DEL PROYECTO

A,

General

Las principales informaciones socio-econdémicas concernientes
al sector rural fueron entregadas en las piginas anteriores. Las
tres dreas se ubican en la zona de Los Andes y se pueden observar en
los Mapas A; 1, 2, 3. En la zona hay una alta proporcidn de pobreza y
las explotaciones son menores de 20 hds., en su mayorfa. La producti-
vidad es baja pero existen buenas posibili;Ldes para su aumento en base

a las tecnologias existentes.

Poblacidn

En las 3 areas del proyacio se encuentran un 29 por ciento de la
poblacién rural. Esta totaliza 2,55 millones de habitantes. EIl &rea 1
posee & distritos (Ipiales, Pasto, Mercaderes y Popaydn). Su poblacién
total es de 1,02 millones de habitantes, de los cuales el 64 por ciento
es rural. E1 &rea 2 posee 5 distritos (Girardot, La Mesa, Fusagasugi,
Facatativa y Caqueza). éu poblacién total es de 0,8 millones de habi-
tantes de los cuales el 60 por ciento es rural. El &rea 3 posee 3
distritos (Rionegro, Yarumal y la parte Norte de Medellin). Su pobla-
cidn es de 0,74 millones de habitantes, de los cuales el 67 por ciento
es rural.

La densidad poblacional 2s alta. Mientras el promedio del
sector rural indica una densidad de 21 habg,/kmz9 en el rea 1, 2, ¥y

3 ésta alcanza a 40, 46 y 29 habitantes por km2 respectivamente.

Clima

El &rea del proyecto escZ principalmente en la zona de clima
frio y temperado (72 vor ciento). S6lo el 19 por ciento estd en zona

c8lida.
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La precipitacidn varia entre &dreas y dentro de cada &drea.
Pasto, Mercaderes e Ipiales (drea 1) tienen 550 mm. de Iluvia:
anual . Rionegro (drea 3) tiene una precipitacidn que alcanza a
"los 2.120 mm. La estacidén seca es de enero a marzo y, en menor
grado, durante julio y agosto.

Topograffa y suelos

La topografia es fundamentalmente montafiosa a excepcidn de las
municipalidades de cada distrito. Los suelos son principalmente de
origen volcdnico, clasificados con las clases 1II a V (U.S.D;A.). El
drea 1 es la que presenta mayor erosidn. 88lo el 50 por ciento del
drea se usa con propdsitos agricolas y de ella cerca del 47 por ciento
es pradera. Existe muy poco regadio a excepcidn de Rionegro, Facatativa
y Girardot.

Pequefias explotaciones yuso de la tierra

Los pequefios campesinos constituyen casi el 90 por ciento del
drea total de las unidades agricolas en las 3 &reas del proyecto. El
tamafio promedio de explotacién es de 4,3 hids. El 86 por ciento de
los campesinos poseen titulos de propiedad. E1 &rea agricola operaﬁa
por los pequefios campesinos alcanza a 695.000 hds. De ellas, 197.296
hds. se encuentran bajo cultivos anuales; 194,702 hds. bajo cuitivos
permanentes y 66.350 en praderas dedicadas a vacunos de doble propésito

(carne-leche).
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a) Cultivos anuales: 197.296 his.

La mayorfa delos pequefios agricultores usan un sistema de siembra
asociada. La mis importante es maiz-poroto-patata y maiz-poroto. El
mafz en general, tanto en forma individual como asociada, es el cultivo
mids importante dentro de los anuales, llegando a ocupar entre un 60 a
90 por ciento del area. Las papas han ido creciendo en importancia,
especialmente en las 3reas 1 y 3. Los porotos {frijoles) son asociados
con maiz y papa y su produccidn es de consumo familiar. El trigo es
cultivado principazimente en el drea 1 (Ipiales y Pasto), regidn qus
provee cerca del 75 por ciento de la produccidn nacionzl de trigo, y
de la cuzl los pequeiios campesinos aportan entre el 40 y 45 por ciento.
Los vegetales se cultivan cerca de los centros poblacionales mis
grandes, especialmente en las &rea 2 y 3.

b) Cultivos perennes: 1¢5.702 his.

El café es importante en las 3 3dreas, sin embargo el mas importante
cultivo (semiperenne) es la cafa de azilcar para panela, y los platanares.
Sisal se produce en areas 1 y 3.

c) Praderas: 236.921 his.

El drea actual bajo praderas se encuentra dedicada a la produccidn
de bovinos. El 41 por ciento de las praderas se encuentra en el area i,
el 32 por ciento en el drea 2, y el 26 por ciento en el area 3.

d) Suelos en descanso: 66.350 has.
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e) ~ Ganaderia

En las 236.912 hds. de praderas, hay 451.000 cabezas de ganado
hovino.

Los pequefios propietarios, 175.000 aproximadamente, poseen ademis
ganaderia menor. Se estima que en el Area hay un total de 97.500
cerdos, 59.000 ovinos, 27.000 conejos, 4.600 colmenares, y 2,3 millones
de aves destinadas a produccién de carme y huevos para el autoconsumo.

La pequefia ganaderia es de gran importancia para la nutricidn y
el autoconsumo familiar, o para su comercializacidn local, lo que
suministra un ingreso adicional a los campesinos. A medida que el
tamafio de propiedad aumenta, tambi&n aumenta proporcionalmente la
importancia relativa de la ganaderia menor.

f) Productividad agricola y ganadera

Dado el bajo nivel tecnoldgico resultante de la escasa asisteﬁcia
técnica,‘los rendimientos son muy bajos. Hay mala preparacidén del
suelo, inadecuada fertilizacidn y &poca de siembra y semillas de baja
calidad. Los rendimientos sufren variaciones de acuerdo a las diferen-
tes regiones geogrificas.

Servicios de apoyo a la produccién

General

La productividad de la masa ganadera y cultivos es baja, en parte
debido a la baja calidad de los suelos y base genética de especies tanto

vegetales como animales, y debido al pequefio tamano de las explotaciones.
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Sin embargo, parte de esta baja productividad es debida a la mala
asistencia técnica, falta de crédito y mercado para los productos.
Crédito

Los créditos a los pequefios campesinos representan el 90 por

ciento del presupuesto de la Caja Agraria. Sin embargo, s6lo el 30

. por ciento de los campesinos adquirid créditos de corto plazo en 1972

en el &drea del proyecto. Ello se debe a que la garantfa que se exige

no es adecuada a la capacidad financiera de los pequefios agricultores.

Asistencia técnica .

La asistencia té8cnica en el &rea del proyecto es limitada.
Existe un gran nimero de instituciones prestando este servicio,
aunque ella se ha orientado principalmente a las explotaciones de mayor
peso econdmico, dejendo a los pequefios campesinos con una reducida
asistencia.

Comercializacidn

El sistema de comercializacién es deficitario, particularmente en
1o que se refiere a los pequefios agricultores. Hay un déficit de
almacenaje a nivel predial, lo que afecta el poder de negociacidn de
los pequefios agricultores., La capacidad total de almagenaje en las
3 dreas es de 80.000 toneladas, de las cuales 30.000 son de silos
pertenecientes 2 IDEMA y a la corporacidém general de bodegas (INAGRIO).
Las cooperativas, de ias cuales en 1975 habia 9 con 4.450 miembros,
tambi&n participan en la comercializacidn de productos. Sin embargo, su
administracidn es mala, lo que afecta la comercializacidn. La orga-

nizacidn campesina es inadecuada, poseen mala informacién y noticias

de mercado.
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Infraestructura fisica y social

Educacién
Existfan en 1974 en las 3 4reas del Proyecto, 6.150 salas de
clases, en 3.570 escuelas primarias. Existen 298.000 niinos en edad

¢ abandono es de 85 por ciento. Existe carencia de

. material diddctico y el nivel de los profesores es bajo. En el sector

rural el promedio de analfabetismo es de 65 por cilento. En las &reas
1, 2 vy 3 en particular, dicho porcentaje se eleva a un 80, 85 y 76 por
ciento, respectivamente. E1 nivel de educacién técnica de los agri-
cultores es bajo, debido a la ausencia de entrenamiento profesional.
salud

Las condiciones de salud son muy deficientes en el area del proyecto.
Existe gastroenteritis, tifus, desinteria, a causa de la escasez de agua
potable y alcantarillado. La mortalidad varia en los diferentes distri-

tos del proyecto.

Mientras en el sector rural en su conjunto existe un promedio de
8 camas hospitalarias por cada 10,000 habitantes, en las dreas 1, 2 y
3, este nimero Baja a 4,8; 7,9y 7,9, respectivamente. Asimismo,
mientras en el sector rural en su conjunto existe un promedio de 1,2
médicos por cada 10.000 habitantes, este nimero se reduce en el drea 1l
a 0,8 por cada 10.000 habitantes. En las dreas 2 y 3, la situacidn
es superior, llegando este nimero a 2,4 y 1,4, respectivamente.
Caminos

El sector rural enm su conjunto posee gran nimero de centros

rurales sin acceso de caminos, lo que dificulta la comercializacidén
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de los productos asf como la asistencia técnica, sanitaria, educa-

cional, etc.
El &rea 3 es la que presenta la situacidn mds desmejorada,
llegando a carecer en un 55 por cilento de los centrzos rurales de

acceso vial.

_ Electrificacifn

El promedio porcentual del sector rural atendido con energia
eléctrica es de un 35 por ciento. Aunque la situacién en las dreas 2 y
3 es satisfactoria (80 y 70 por ciento de la poblacién tiene acceso
a electricidad), el drea 1 presenta mal servicio, llegando la entrega
de energfa eléctrica a s6lo un 19 por ciento de la poblacidn.

Agua potable

Si s8lo se considera a la poblacién aglomerada, 2s decir que vive
en centros rurales desde 50 habitantes, la situacidén es de por si
mala. S6lo el 52, 46 y 31 por ciento de las dreas 1, 2 y 3 (poblacidn
aglomerada) tiene acceso a este servicio. Para la poblacidn dispersa,
8sta es mids critica.

Alcantarillado

Igualmente, aunque la situacidn de 1la poblacidn aglomerada es
mala, la situacidn de la poblacidn dispersa es muy critica, careciendo
en cerca del 85 por ciento de ellos de este servicio.

Recursos naturales

En las dreas 1 y 3, existe muy escasa drea con forestacidn debido
fundamentalmente a la Intensa presidn poblacional. En el &rea 2

pr8cticamente no hay forestacidén. Sin embargo, es estima que hay
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aproximadamente 355.000‘hés. potencialmente forestables en las &dreas
1y 3, vy 310.000 has., en el irea 2,

Se estima que, a raiz de la desforestacidn, tanto el suelo como
aquellos lugares de reserva de agua, estidn sujetos a procesos de erosidn
severa. Esta erosidn es de particular importancia en las drea 1 y 3.
Particularmente en esta {iltima, se estima que alrededor de 300.000 has.
estan expuestas a erosiodn.

E. Aspectos institucionales

Un gran niimero de instituciones tiene relacidén com la agricultura.
Sin embargo, no existe una coordinacién entre las diversas actividades
que las instituciones realizan en el Area del proyecto, produciéndose
en muchos casos duplicidad de funciones, lo que se traduce en una mala
asistencia técnica, fundamentalmente crediticia. No existe un plan de
desarrollo global, que planifique y organice la accién hacia los pequeiios

agricultores en forma especial.

DESCRIPCION DEL PROYECTO Y COMPONENTES.

Descripcidn del Proyecto

El objetivo del Proyecto DRI serd mejorar el nivel de vida de alrededor
de 40.000 familias rurales seleccionadas de acuerdo a los criterios seiialados
anteriormente. En las ireas del proyecto, la pobreza es generalizada, y por
lo tanto, se hace necesario elevar el nivel de ingreso y condiciones de vidé
de la poblacién rural. A través del presente proyecto, se intentard reducir
la disparidad entre el sector urbano y rural, y facilitar la transicidn por
parte de los campesinos d; una economia de subsistencia a una de mercado.
Ello requerird ademds subir el nivel educacional de la poblacién, familiari-

zarla con el mercado, crédito y habilidades de manejo de técnicas mejores.
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El principal é&nfasis del proyecto serd en inversiones para subir la
produccidén a nivel predial y mejorar el servicio de soporte de ella. Serén
construidos caminos hacia los centros de mayor potencial agricola. y serdn
suministrados educacidfn y salud a la poblacidn.

Componentes del Proyecto

Documentos Descriptivos de los Componentes del Proyecto de DRI

1. Organizacién y Administracidén del Proyecto DRI
2. Operacidn y Desarrollo Predial
3. Comercializacién

4., Asistencila Técnica

5., Desarrollo Forestal

6. Capacitacidn

7. Educacién

8. Salud

9. Agua potable y azlcantarillado
10. Camiones

11. Electrificacidn

Costos Totales y Financiamiento.
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Documento 1 - COMPONENTE 1

Organizacién y Administracidn Proyecto de DRI

General

El propdsito del Gobierno es tener una organizacidn dnica para los
proyectos incluidos en el Programa de Desarrollo Rural Integrado, del cual
el presente proyecto es s6lo una parte.

La politica global del Programa DRI serd determinada por el CONPES
(Consejo de P8litica Econdmica y Social), que incluye todos los ministerios
a loé que pertenecen las distintas instituciones participantes en el programa,
as! como el Jefe del DNP. El Departamento Nacional de Planeacidn seri
responsable de la programacién presupuestaria.

Documento 2 -~ COMPONENTE 2

Cré&dito para Operacidn y Desarrollo del Predio

General
Fondos de inversidn pertenecientes al proyecto serdn entregados a la
Caja Agraria, quien, é través'de su Departamento de Crédito, administrari
préstamos a los pequefios campesinos, con el objetivo de desarrollar la
agricultura y ganaderia. También entregard créditos a corto plazo con
objetivos estacionales de financiacién de los costos operacionales.
Los criterios de seleccién de los campesinos a los cuales se entregara
los créditos son:
a) que no posean bienes de capital o patrimonio superior a $500.000
b) que el drea total del predio sea inferior a 20 his.
c) que por lo menos el.70% del ingreso familiar sea obtenido en
actividades prediales

d) que exista un plan de explotacidn asistido t&cnicamente por ICA.
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Los prop8sitos del crédito serdn los siguientes:
1. Inversibn
a) Crédito para el establecimiento de cultivos permanentes.
b) Cr&ditos para desarrollo ganadero.
'c) Créditos para inversiones en almacenajes en el predio.
d) Cré&dito para adquisicidn de equipos pequefios.
2. Operacidn
e) Créditos para el financimiento de las operaciones productivas
anuales (compra de insumos, comercializacidén de productos,
salarios, etc.).

Cultivos. EL desarrollo de cultivos en el sector de pequefios campesinos
as altamente dependiente de tres factores: a) escasez de tierra; b) topo-
grafia #nadecuada; c¢) Iluvias.

La potencialidad para aumentar ia produccidn es por lo tanto limitada.
No se prevé un reemplazo de cultivos, sino que se espera se mantenga la
tradicidn agrfcola. Es por ello que el proyecto pondrd énfasis en un mejor
uso de insumos (incluyendo semilla mejorada) y un mejor manejo cultural.

El crédito entregado por el proyecio a los campesinos serZ principal-
nente para aquellos productos que representan valor alimenticio para la
familia, ya que se espera elevar el nivel de nutricidn de la familia rural.
Preferencia serd dada por lo tanto para la patata, mafz, frijol, trigo y
mendioca, y hortalizas en general. TambiZn se dard cr&dito a aquellos

campesinos que deseen establecer cultivos semipermanentes como catfia de

azicar y platanares.,
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En general se velard para que, ademids de aumentar la nutricidn
del grupo familiar, se incentive al aspecto comercial, de modo que en
general no se promuevan productos que carazcan de facilidades de salida
al mercado.

| La inversidn fifja estd limitada a facilidades de almacenaje, de

modo de evitar la desfavorable posicién de los campesinos de aceptar
cualquier precio por sus productos a raiz de las dificultades de alma-
cenaje.

El desarrollo agricola incluye crédito a 40.000 familias. Se espera
que al final de la inversién, que durarid 5 anos en las tres dreas del
proyecto hayan sido explotadas, dentro de los programas de produccidn,

104.300 hds. descompuestas de la siguiente manera:

Cultivos y Arboles Héas.
Cebada y trigo 6.900
Maiz , 23.800

Maiz asociado con otros cultivos 14.300

Poroto, arveja, mani ' 4.500
Mandioca 4.800
Patata (papas) | 8.400
Hortalizas. 2.100
Cania de azficar ~17.500
Platanares 8.200
Sisal 1.300
Arboles frutales y otros

cultivos permanentes . 4.900

Arbples forestales 7.600

104.300 hés.



Ganaderfa. E1 crédito para el desarrollo ganadero estd contemplado
con el fin de aumentar la produccién de bovinos y ganado menor, en base
a un posible aumento de la carga animal por hd. Para ello se pondrd énfasis
en el mejoramiento de 34.700 hds. de pradera y la incorporacién de 3.200 has.
adicionales. Se entregard un crZdiito con el objeto de adquirir animales
para adecuar la masa gernadera @& una capacidad de carga superior. S8lo en
excepcionales casos se espera mejorar el nivel gentico de 1la masa.

En cuanto a ganaderfa me2nor, el proyecto mejovard el stock de hembras
de cerdos. Er porcinos no se realizarin construcciones ya que se espera
realizar un manejo extensivo, es decir, sin confinamiento. En cuanto a
aves, se incluirdn en zodos los predics agricolas 50 gallinas para postura
de huevos, de modo de satisfacer el autoconsumo y proveer un ingreso
adicoonal al grupo familiar. Respecto a ovinos, se espera un mejoramiento
limftado de la masa. Lz crianza de conejos serd estimulada a2 través de
financiacidn, dado su alto valor nutricionzal para el grupo familiar y su
bajo costo de produccidn:

Construcciones y equipos a nivel predial. Serid necesaria la construc-

cién de equipos de lecherfa, bebederos y coustrucciones menores para el

ganado. Entre ellos tenemos, gue se espera financiar con cré&ditos del

proyecto:

4.400 instalaciones para cerdos
1.000 imstalaciones para ovinos
4,500 imstalaciones para aves
5300 instalacioness pezra conzjcs
500 instalaciones para cuyes
700 colmenares
3.200 equipos de Jecheria
12.800 km. de cercas para praderas
%.0CC bebederos
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Documento 3 — COMPONENTE 3

Comercializacifén y Apoyo a la Comercializacidn

General

El impacto econdmico y social del proyecto estarid estrechamente rela-.
cionado con la existencia de un buen sistema de comercializacién de
productos e insumos. Existen dos aspectos relacionados a la comercializa-
cién. El primero concierne los servicios fisicos e infraestructura como
bodega, transporte, empacado, etc.; y el segundo se refiere a servicios de
apoyo, como son la existencia de organizaciones o grupos cooperativos,
servicios de informaciomes sobre el mercado, etc. Ambos aspectos de la
comercializacién son necesarios y complementarios en el proyecto DRI.

Las lfneas de financiamiento comprenderidn los siguientes aspectos:
- Promover empresas asociadas de comercializacifn y/o reforzar las ya
existentes. Esto se lograrid a través de cursos en las dreas de proyecto
gobre comercjalizacidn y cooperativas, las que estardn a cargo de CECORA
en lo que se refiere a su orgénizacién. SENA como organismo especializado
. dictard dichos cursos.
- Formacién de una unidad de informacién dentro de CECORA con el objeto
de distribuir, para los campeginos del drea del proyecto, informacién
actualizada sobre el mercado, precios diarios a través de télex, condicio-
nes de oferta y demanda, etc. Se establecerdn pequefias oficinas en las
dreas del proyecto.
- . Centros de almacenamiento y acopio. A través de créditos que otorgard
la caja agraria, se pretende financiar la construccibén de centros de acopio

y almacenaje. Se estima que se requerirdn aproximadamente 11 centros
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principales y 44 secundarios. Se espera comenzar su construccidn en
dreas con cooperativas en mayor grado de desarrollo en forma inmediata
(aiio 1 del Proyecto). Donde no existe organizacién cooperativa, se estima
que es primaria la formacidn de cooperativas antes del desarrollo de
infraestructuras.

- Vehiculos para el transporte de productos. Se espera adquirir a
través de cré&ditos de la caja agravria 11 vehiculos de 9 toneladas y 44
vehiculos de 5 toneladas para las difasrentes cooperativas.,

- Capital circulante para cooperativas y grupos de campesinos. Este
serd destinado a la compra de los productos de los agricultores. En la
estimacién de montos y programacidn se tomard en cuenta: &épocas de cosecha,

precios, porcentaje de la produccidn que no pasa por la cooperativa en el

respectivo distrito, etc.

Documento 4 - COMPONENTE 4

Asistencia téenica

General

Otro de los componentes bdsicos que comprende un proyecto de DRI es
la asistencia técnica. El &xito c fracaso de este proyecio dependeriZ en
gran medida de un eficiente acercamiento de los servicios de asistencia
técnica a los pequenos campesinos pavticipantes en el proyecto, especial-
mente si la principal forma en que se pretende aumentar la produccidn y la
productividad (dédo 2l re2ducido tamelo de lags exporitaciones, mala calidad
dz suelos y topograffa 3nadecuadz)} 2s por medic de la introduccidn de

mejores técnicas y mansjo cultural del predio.
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ICA es el principal organismo que presta asistencia fécniéa, y se
espera extender sus programas ya existentes de modo de abarcar cébalmente
las tres areas del proyecto. Los gsistemas tradiconales de labranza
usados por los pequenos campesinos han sido revisados, y a través del
proyecto DRI, ICA gstimularé s6lo cambios menores al sistema de modo de
poder sacar ventaja a la disponibilidad de nuevas variedades mejoradas y
un mejor manejo, pero sin alterar las costumbres y arraigamientos de los
agricultores. |

Mayor prioridad serd dada a planes prediales integrados que incluyen
diversas actividades, especialmente de cultivos de alto contenido protéico,
vitaminico y mineral, en lugar de los en uso actual.

Se usarin unidades experimentales de adaptacidn para vef la factibilidad
técnico-econdmica de realizar cambios en algunos cultivos. Se espera estable-
cer 354 unidades de adaptacién en las tres dreas del proyecto.

Se usardn unidades de demostracifén para aplicar en el drea los sistemas
propuestos y probados en las uhidades de adaptacién. Se>espera establecer
445 unidades de demostracién para aspectos ganaderos y 900 para cultivos.

En las tres 4reas del proyecto se espera atender a 40.000 familias en
un drea total de 175.000 hds., las cuales se encuentran distribuidas de la

siguiente manera:

4
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Tamafio del predio N° de explota- Nimero de campesinos que se Porcentaje
P ciones inferio  espera participen en el sobre total
res a 20 has. Proyecto de la cate-
(1970-1971) Area 1 Area 2 Area 3 Total goria
Menor de 5 his. 124.000 11.100 6.100 6.800 24.000 19%
5 hds. - 10 hi3s. 32.000 5.500 3.100 3.400 12.000 38%
10 h3s. ~ 20 héds. 19.C600 1.800 1.000 1.200 4.000 21%
Total predios € 20 hds. 175.000 18.000 10.200 11.400 40.000 237

Documento 5 — COMPONENTE 5

Conservacidén de recursos naturales 1/

Asistencia t&cnica para desarrollo forestal

General

Colombia posee una extensa drea de vecursos forestales naturales los
que estdn corrientemenite subutilizados. Ellos cubren aproximadamente 48
millones de hds. o sea el 457 de la superficie total del pais. De ella
s6lo el 10% es explotada.

En el drea forestal hay una gran presidn poblacional y se estima
que en los préximos 20 anos una considerable parie del bosque natural serd
transformada en drea para la agricultura. La colonizacidén descontrolada
estd conduciendo a la erosidn de suelos y al deterioro de la zona de
acumulacién de aguas naturales. En el drea del proyecto, la zona andina
donde existe gran presidn poblacional y donde 1a selva natural ha sido
removida, se ha experimentadso escasez de maderz para lena y construcceidn,

recursos ambos basicos en tstas Ireas.

1/ A los efectos del presente Estudio de Caso no se consideran los rubros
- ni costos derivados de conservacidn de suelos, que en t&€rminos reales
se incorporarian en un proyecto de DRI como subcomponente de conserva-

cidén de yecursos naturales.
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La estrategia de desarrollo forestal para los proximos 10 anos se
deberi concentrar en explotar unos 5 millones de hds. (107 del &rea total
forestal),_desarrollar el mercado de exportacidn de madera aserr;ble,
crear Areas de prohibicién de desforestacidn en la Cordillera de Los Andes
para proveer combustible y, por otro lado, evitar mayor erosidn.

Con este objetivo se espera promover alrededor de 6.600 hds. de
plantaciones en 10.600 predios individuales y 1.000 hds. adicionales en
comunidades cercanas a los reservorios de agua. Estas 7.600 has. en
total de plantaciones seradn responsabilidad de INDERENA.

Los trabajos de plantacidn serdn organizados en lo posible fuera del
periodo de actividad agricola.

Se estima que para cubrir los requerimientos de 7.600 has. de planta-
ciones se necesitan 9 viveros con un requerimiento anual de 6.200.000
plantulas. ﬂa distfibucién de este plan forestal en las tres &dreas del

proyecto se espera sea de la siguiente manera:

Unidades Area 1 Area 2 Area 3 Total

Viveros forestales N° 4 3 2 9.
Requerimiento anual pléntulas millones 2,8 1,7 1,7 6,2
Plantacifn total en los 5 afos His, 3.500 2.000 2.100 7.600

La eleccidn de especies para plantaciones se basara principalmente en

coniferas de crecimiento ripido.

Documento 6 - COMPONENTE 6

‘Capacitacién Campesina

General
El éxito del proyecto de DRI, dependeri en gran medida de que los

agricultores que seran los beneficiarios, comprendan los objetivos generales

ES N
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del proyecto, ia forma en que debe ser implementado, etc., de modo de hacer
mds efectiva la asistencia técnica, crediticia y las otras actividades
componentes de &l. Asimismo, los objetivos del proyecto deberén ser
comprendidos por los organismos participantes en €1, para facilitar la
accidn interinstitucional y aprovechar mis efectivamente los recursos.
Asimismo serd necesario una comprensidn del medio rural por parte de los
t&cnicos y personal general que participari en el proyecto.

El proyecto de DRI deberZ contemplar capacitzcibén para los campesinos,
y capacitacidn para el personal participante, lo cual estard a cargo de
SENA tanto en la parte administrativa como en la conduccién de los cursos.,

Un total de 100 cursos de 2 a 5 dias se llevard a cabo para alrededor
de 4.1C0 funcionarios participantes. Estos cursos comenzardn antes de la
iniciacién del proyecto. Duranie los cinco aiios del proyecto, SENA dictard
cursos en manejo predial. coperaciones crediticias, organizacidn de grupos,
administracifn, contabilidad y manejo cooperativo. Se espera que en este
perfodo se dicten 417 cursos con la participacidn de 13.000 participantes,
incluyendo técnicos y campesinos encargados del mznejo de predios.

Las unidades méviles de SENA realizarZn cerca de 1.300 reuniones
introductorias en la comunidad vural para explicar los objetivos y oportu-—
nidades disponibles bajo el proyecto. Las asambleas iniciales serdn
seguidas de alredador de 2.500 cursos de interés comiin y ademis cursos
individuales especialiizados parz un total de 40.000 agricultores (uno

or cada predio o grupc femiliar), durante los 5 ziios del proyecto.

)
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Documento 7 - COMPONENTE 7

Educacién
General

Las disparidades econémicag y soclales entre el sector urbano y rural
aparecen claramente reflejadas en los niveles de educacidn como pudimos
observar por lo expuesto anteriormente. Esto se manifiesta no s6le en
términos cuantitativos, sino también cualitativos. La disponibilidad cde
equipo y el nivel académico de la ensefianza son insuficientes para prestar
un eficiente servicio. La atencidn educacional al sector rural estd
también basada en la experiencia y métodos didicticos urbanos, mostrando
al nifio rural sélo la vida y experiencia de la ciudad, fomentando aiin mis
el deseo de los jdvenes a emigrar. Se ha descubierto por sociflogos que
incluso existe reticencia de parte de los padres a enviar a los nifios a
la escuela ante esta incitacidén a la vida urbana. Es por lo tanto necesario,
ademds de mejora? cuantitativamente la educacién, adaptarla a la realidad y
nivel rural.
Objetivos

" Por lo tanto a través de un programa de educacidén como parte de un

proyecto de DRI, se espera cubrir los siguientes objetivos:

a) estudiar la adaptacidn de la educacidén primaria al medio rural.

b) mejorar el nivel de enseiianza

c) aumentar el niimero de salas de clases, comedores y jardines

infantiles
d) proveer a ias egcuelas rurales de material de ensefianza y

muebles.
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Acclones

Para lograr los objetivos arriba mencionado, el proyecto realizara

las siguientes acciones:

a) De acuerdo a la realidad de cada area, tratar de adaptar los
métodos de ensefianza;

N ) proveer cursos de entrenamiento a profesores durante las vacaciones.
Se espera capacitar a aproximadamente 1.025 profesores;

c) tratar de integrar este proyecto educacional al programa nacional
de nutricidén, creando comedores infantiles en los locales educa-
cionales. Se contruirdn también jardines infantiles. Se
espera que se establezcan en el proyecto 800 comedores y jardines
infantiles;

d) se construirdn 800 salas de clases para acomodar a 32.000
alumnos distribuidos de 1la siguiente manera: 510 salas en drea 1;
210 en drea 2; 80 en drea 3. Se proveerd del correspondiente
material a las salas de c_lasesu

Organismos

a) La adaptaéi&n pedagégica de los programas para el Area rural se

encargarid a las universidades que se encuentren en las respectivas &reas

del proyecto; Universidades de Cauca y Narifio para el drea 1; Pedagbgica

L 43

Nacional y Universidad Nacional para el &rea 2, y Universidad de Antioquia
para el &rea 3.
b) El entrenamiernto de los profesores estard a cargo del Ministerio

de Educacién o Universidadzss que abarquen estudios socio-econdmicos.
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c) El material de enseflanza asi como la rehabilitacién y construc-
cidén de salas de clases estard bajo la responsabilidad del Instituto
Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE).

d) Los jardines y comedores infantiles serdn implementados por

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Documento 8 - COMPONENTE 8

salud
Es necesario elevar la atencidn sanitaria a la poblacién rural.
Como pudimos observar anteriormente, el drea del Proyecto presenta altas
tasas de mortalidad infantil y de la poblacidn en su conjunto. Se
requiere también capacitar al personal de salud de modo a mejorar cuantita—'

tiva y cualitativamente la atencidén a la poblacidn rural.

Construcciones Mejora de las
nuevas exlstentes

Area 1 ~ Narino y Cauca

Hospitales . 3 4

Centros de salud 1 . 14

Postas 100 6
Area 2 - Cundinamarca '

Hospitales 1 6

Centros de salud 3 4

Postas 30 6
Area 3 - Antioquia

Hospitales - 6

Centros de salud - 1

Postas 15 -

Como se puede observar el grueso de inversifn en construcciones
nuevas y mejoramiento de las existentes se encuentra concentrado en las

areas l'y 2,
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Otro aspecto del componente de salud consiste en cursos de entrena-
miento al personal paramédico. Este también estari concentrado en las
8reas 1 y 2. Consistird en cursos y entrenamientos a promotoras de salud y
auxiliares de enfermeria. También se adquirirdn equipos para las promotoras
para que realicen su labor.

Instituciones. El Ministerio de Salud, asistido por el Fondo Nacional

Hospitalario construird los hospitales y centros-de salud y postas re: ue-
ridos. Ademis preparard e implemencard los cursos de capacitacidn para el
personal de terreno.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) emprenderid una

campafia rural tendiente a mejorar la salud y nutricidn familiar.

Documento ¢ - COMPONENTE ©

Abastecimiento de agua potable y alcantarillado

General

Adem3s de los aspectos curativos que él proyecto de DRI contempla
a través de inversiones en mejorar los servicios de salud, se hace nece-
sario realizar inversiones de tipo preventivo, es decir evitar o disminuir
las enfermedades que son resultantes de un bajo nivel higiénico y sanitario,
Ambos aspectos son ccmplementarios para elevar el nivel de salud de la

poblacidn.

El Instituto Nacional de Abastecimientos y Sexrvicios (INAS), se

(=)

propornz rzalizer Inversiones ez zlrededor de 200 comunidades rurales. El
83% de le inversidn serd para la construcciin de nuevos sistemas de agua
potable v alcantarillado y el 17% restante serd para mejorar el sistema

de tratamietno de agua en las instalaciones ya existentes.
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Se estima que no ser@ necesario proveer de personal o recursos
administrativos a INAS quien serd capaz de dar abasto con el personal ya

existente.

Costos. Se estima que este componente del Proyecto DRI demandarid una

%

inversidén de 1544 millones de pesos (7,01 millones de délares) en las tres .

drea del Proyecto. .

Financiamiento. Los beneficiarios contribuiran con un 15% de los co:ct.ns de

este componente del Proyecto DRI. El Gobierno colombiano colaborard en
financiar un 457 de los costos. El Banco Internacional financierd el

40% restante, del cual un 287% serd para complementar el financiamiento de
costos locales y el 12% restante para financiar la adquisicidn de compomnentes

importados.

Documento 10 - COMPONENTE 10

Caminos
General

La actual topografia, condiciones climdticas y distribucién de las
aldeas en la zona rural, especialmente en el &rea andiﬁa,‘es un obstaculo
para un rdpido y amplio desarrollo. Se hace necesario la construccidn de
~un sistema de caminos que permita la llegada de los servicios basicos y la
salida de los productos.

Criterios. Los criterios que se usarin en la prioridad para construir
dichos caminos son:

a) Volumen de produccidn agrficola y distribucidn de predios

b) Area potencialmente cultivable

c) Cantidad de caminos existentes

d) Unién entre centros productores y consumidores.
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Empleo. Una de las caracteristicas de este componente del Proyecto es
que proveerid empleo a muchos desempleados abiertos o disfrazados del
sector rural, incrementando de esta forma el ingreso familiar. Se proveera
inicamente con el material necesario a la mano de obra “programa pico y
pala”, mds el alimento. Se estima que ello proveerd un ingreso adicional
de $120 al mes. Cada kildmetro de carretera puede emplear cerca de 100
personas.

Bl proyecio financia la Inversidn en construccidn de caminos y los
gastos de operacién y menvtencién que ello requiera.

Originalmence se habia presentado para financiamiento un programa
completo de desarrollio vial para el sector rural. Sin embargo, a la luz
de lcs requerimientos del presente Proyecto, el financiamiento fue reducido.
A continuvacidn se entrega un detalle de la inversidn propuesta y la inver-
gi6n finalmente aceptada en basz a 1o enunciado anteriormente en el punto

Yeriterios™,

(kms.)

AREA 1 AREA 2 AREA 3 Total
acep-
Propuesto Aceptado Propuesto Aceptado Propuesto Aceptado tado

Excavacién 2,127 191 823. 83,5 1.233 251 526
Pavimento 3.824 344 1.361 220 1.668 216 781
Drenaje 2.490 224 1.264 197 1.776 121 543
Rehabilitacion

y nivelacidn 939 84 173 b4 B 45 173
Estudics d=
factibilidad 1.407 126 750 28 823 69 224

Orgaaismos.

Este componente de DRI estari a cargo de CAMINALES, tanto

en manuiencidn como en la construccidn de nuevas vias.
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Documento 11 -~ COMPONENTE 11

Electrificacién rural

General

El proyecto de Desarrollo Rural Integrado, contempla también el
suministro de enéigia_eléctrica en el area del Proyecto; Por razones
econdmicas y prioritarias sdlo se consideran inversiones en el Area 1,
Departamentos de Narifio y Cauca. En las otras dos &reas del proyectec,
aunque deficitarias, la situacidn no es critica. Ademéé estas dos areas
estdn en mejores condiciones de captar recursos financleros para su programa
de electrificacidn de otros programas rurales de desarrollo. Como vimos
anteriormente, el drea 1 es la mas deficitaria en este serviéio, alecanzando
a 86lo un 20% y 18% de la poblacién en los Departamentoé de Narino y
Cauca, respectivamente.
Objetivo

Se pretende conectar al servicio eléctrice a alrededor de 5.100
familias rurales en Cauca y 9.200 en Narifio (aproximadamente un 37% de
la familia que abarcara el proyecto).
Organismos

El programa estari a cargo del Instituto Colombiano de Energia
Eléctrica (ICEL) a través de su oficina de Planificacidén Eléctrica Rﬁral
(OPER) . La inversidn se estima se realizard en tres afos ya que muchos
estudios técnicos se encuentran ya avanzados.

El proyecto financiard los equipos y materiales necesarios, el trans-
porte tanto maritimo como terrestre, los planes y supervisidén técnica y

los gastos administrativos.
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Costos. Los costos totales del componente se estiman en 150, 2 millones

de pesos (4,7 millones de délares). Ver Anexo 1.

Financiacidén. Los beneficiarios contribuirian con el financiamiento de un

10%Z de los costos. El Gobierno financiard un 50%Z y el Banco Internacional
el 40% restante. Del 40%7 del préstamo, el 17% se usard paxa financiav

costos locales y un 23% para las componentes importadas de dichos costos,

Documento 12

Costos Totalées v Financiamiento del Proyecto

Costos Totales. Los costos totales del proyecto se estiman en 4.400

millones de pesos aproximadamente {139 millones de dSlares), incluyendo

el crédito incremental para produccidén y el capital de trabajo de comer-
cializacidén. ZLos costos han sido calculados basados en diciembre de 1975.
De estos costos, el 22% (31,02 millones de délares), representan costos
importados. Detalles han sido entregados para cada uno de los componentes.

Financiamiento. E1 financiamiento durante los cinco afios del proyecto serd

dividido entre los beneficiarios (8%), el Gobierno de Colombia (52%) y un
préstamo del Banco Internaciopal (40%).

El préstamo del Banco Internacional (54,75 millones de ddlares) se
hard a la Repiiblica de Colombia, a la tasa corriente de interé&s en el
momento que s¢ hace el préstamo. Este préstamo serd por 17 anos incluyendo
3 ados y medioc de diferido de zmoriizacién. EIL Gobierno asumirad los
riesgos de las divisas prestadas.

De los 54,75 millongs de ddlares que se prestaran, 23,74 se usarin
para financiar costos de componentes locales, y 31,C1 millones restantes

para financiar los costos de componentes imporitados.






PLAR DE FIRANCIAMIENTO

(Hillones de pesoc/millones dz délares [diciembre, 1979] 1 USS = 32 pecos)

Costo componences locales

~ Costo componente

importado

Préstamc Internacional .
Componente: Propio contri- Contribucidn Financiar castos Financiar costos Total
del bucidn propie- del Gobierno locales imporcados :
Proyecto DRI tarlos
$ mill. US$ mill.] % $ mill, US$ mill.| X $ mill. USS mill.} % $ mill. US$ mill. % | $ mill, (US$ miidl 2
1. Organizacién - - - 80.59 2.52 60 36.27 1.13 27 17.46 0.54 13 135,18 4,22 | 100
2. Desar.predial 299.0 9.34 20 598 18.68 40 | 313.95 9.81 21| 284.05 8.87 19 l.égk_I 46,7 100
3. Comercializac. 19.16 0.6 6 172.43 5.38 54 83.03 2.60 26 44,70 1.40 14 A 3i9 9,96 100
4. Asist.técnica - - - 165.25 5.16 60 71.60 2.23 26 38.55 1.20 14 275,5 8,6 100
3. Desarroilo - - - 55.16 F 1.72 | 60 | 26.70 0.83 29| 10.11 0.315 11 93,8 2,93 | 100
forestal
6. Capacitacidun - - - 81.38 2.54 60 35.26 1.10 26 18.99% 0.8 14 135,6 4,23 100
7. Educacifn - - - 111.85 3.50 60 55.92 1.75 30 18.64 0.59 10 191,2 5,97 | 100
8. Salud 10.49 0.33 10 52.43 1.62 50 10.49 0.33 10 31.46 0.98 30 105,431 3,28 100
T
9. Agua potable y 23.16 0.72 15 69.47 2.17 45 | 43.22 1.35 28| 18.52 0.58 12 154,4 | 4,82 | 100
alcantarillado
10. Caminos - - - 144,04 4.50 57 - - - 108.66 3.40 43 252,17 7,89 100
11. Electrificaeidn 15.03 0.47 10 75.14 2.35 50 25.55 0.80 17 34.56 1.08 23 | 150,3 4,69 | 100
y !
Contingencias - - - 726.69 22.71 63 57.67 1.80 5 369.11 11.35 32 1.151,9 35,90 100
TOTAL 366.38 11.44 2.330.11 72.8 759.2 23.71 993.43 30.87 4.459 139,2
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Desembolso. El préstamo se desembolsard durante un periodo de 6 anos.
El Departamento Rural de la Caja Agraria serd responsable de la verifica-
cidn fisica y financiera de la evolucidn del proyecto.
El Banco Internacional desembolsard subpréstamos a los organismos
participantes de acuerdo a balances preparados por la Caja Agraria. La -
Caja Agraria y los demds organismos mantendrdn cada uno sus cuentas en
forma separada.
ANALISIS FiNANCIERO E IMPACTO DEL PROYECTO

Andlisis Financiero

Como resultado del programa de inversidén a nivel predial, parte bésica del
Proyecto de DRI, se espera un aumento de la producclén y productividad. Ademias
de los beneficios econdmicos a nivel nacional que ello significa, tendrd una
repercusion econfmica directa para los beneficiarios. La cuantificacidn de
la magnitud de los cambios a ser introduciros por el Programa a nivel de las
unidades de produccidén fue realizado por simulacidn, identificégdose nueve
modelos basicos de explotacidn représentativos de las 3 ireas del proyecto y
tamanos de explotacidn entre 1.8 ha. y 14.0 has.

Impacto del Proyecto

Como consecuencla de las actividades de apoyo a la produccidn y de las
de desarrollo a nivel predial en las 40.000 explotaciones que ocupan aproximada-

mente 175.000 his. se espera incrementar la produccién en la siguiente forma: 2



- 47 -

Produceidn incremental

(en relacidén a situacién sin proyecto)

Ano 5 Afio 9
A. Produccidn agricola
a) Cebada w.ton, 1.109 1.6835
b) Maiz " 18,985 40.792
c) Trigo " 1.453 3.514
d) Porotos " 1.873 3.063
e) Mant " 146 274
f) Arveja " . 186 386
g) Arracacha i 270 540
h) Mandioca " 14.848 32.968
i) Platano " 11.287 25.175
3j) Papa " 42,162 76.034
k) Otros h 1.044 3.030
1) Hortalizas e 4,266 5.971
m) Cafia de aziicar " i1.161 25.379
n) Sisal " : 395 816
B. Produccidn ganadera

a) Carne vacuno o 3.435 7.120
b) Carne cerdo " 3.653 4.232
¢c) Carne cordero " 225 206
d) Carne ave " 729 736
e) Carne conejo " 116 144
£) Carne cuyes " 19 21
Leche millones lts. i5 32
Huevos miliones 28 32
Miel m. ton 167 169
Cera aveja W 4 5

Pieles conejo Unidades 89 102
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El valor incremental de la produccidén estimada que ggneraré el
Proyecto serd de 674 millones de pesos (20.4 millones de dolares)ren
productos agricolas y 392 millones de pesos (11.9 millones de délares)
en broductos ganaderos.

Beneficios indirectamente productivos

Un representante de cada explotacidén, o sea 40.000 campesinos, ateanderd

r

cursos de capacitacidén dirigidos por SENA.

El mejoramiento en los servicios de salud beneficiard a alrededor de
1,5 millones de habitantes en el irea del proyecto.

El abastecimiento de agua potable beneficiarid a 100.000 personas y
el mejoramiento del servicios existente a otras 45.000; contribuira
también a mejorar las condiciones sanitarias en el sector rural.

La construccidn de caminos beneficiard a un nimero indeterminado de
personas en el sector rural.

La electricidad serd suministrada a 14.350 familias, totalizando
aproximadamente 90.000 personas.

El nimero de beneficiarios totales del proyecto se estima en 1.5
millones en las 3 dreas, entre las cuales se incluyen aquéllas que tendran
acceso a servicios bdsicos por primera vez.

Efectos sobre el empleo

«:

Los efectos sobre el empleo que tendri el proyecto seridn debidos funda-
mentalmente al trabajo regular generado durante el periodo de inversidn a
nivel predial; el proyecto requerird anualmente 1,3 millones de hombres/dia
adicionales en pleno empleo, lo que equivale a la generacidn de 6.500

empleos a jornada completa. Cerca de 0,3 millones de hombres/dia, o 20
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por ciento de esta mano de obra serid suministrada por miembros de las
familias de los beneficiarios, mientras el restante provendri de mano de
obra contratada a jornada completa o "part-time".

Los otros componenties del proyecto generardn 0,7 millones de
hombres/dfa durante el periodo de inversiépo Durante los 5 afios del p-—iodo
de inversidn, el empleo total incremental generado por el proyecto seré

de 4,7 miilones de hombres/dia.
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L3 DE EROYECTOS

CAFRITULGO 2. US0DS DEL DRASI EM EL AN

355

e -

Este capitulo pretende:

- wxplicar 1a logica interna del uso del DAGI en el analisis de
proyvectos

- explicar como pusde wtilizarse el  PFrograma DABL para
calcular las respuestas a pregquntas especificas sobre el
F provecto. i

Fl tipo de preguntas que el analista del provecto necesitar .o
contestar serian del siguwiente tipo: ‘

A nivel de predio individual:

~Como  resultado del programa de inversiones a nivel predial,
parte fundamental del proyecto . s espera un aumento de la
produccion v de la productividad. ademas de los beneficios a
nivel nacional gue esto significa, tendra una repercucion directa
sobre los beneficiarios, Con base en las informaciones oque s
entregan en el Anexo 1 . interesara realizar el analisis
financiero a nivel predial.Con el objetive de responder,
entre otras, las siguientes interrogantes:

~ Reqguisitos mensuales de mano de obra necesaria para el
nuevo diseno de suplotacion.

-~ Seran log predios avttoswficientes ¥ (encederan los
reguisitos de auto consumo & los de la  producoion
propuesta )

- Mejoran la proguctividad del trabajo v de la tigrra con el
disena del nuwevo plan de explotacion™

- Cual sera el incremento del beneficio v la tasa de retorno
para cada modelo de finca 7

- Que sensibilidad tiene la tasa de retorrno hacia los
precios supuestos?

Ha =31 AL .

~ MNecesitaran creditos 1los agricultore
cuantg?

a2

N
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A nivel de proyecto:

El desarrollo del sector rural requiere de inversiones dentro

vy fuera de las unidades productivas.tales inversiones podran ser
de tipo productivo, de tipo social, vy del tipo apovo @& L&
produccion. .

- Interesara conocer el valor de la produccion total incremental
generada por el proyettao. '
—- El impacto del proyecto en e) nivel de empleo.

Con el objetivo de ver como estas preguntas pueden wser
respondidas con el uso del DABI, se vera & continuacion:

primeramente , s dara uwuna mirada general a las etapaz gue
o e e e comprendan el uso  del DALY, en el analisie de
proyvectos.

segundo, estas eplapas se describiran con mas detalle (i atyl
e e e referencia a las preguntas enunciadas anteriormente,

+inalmente, estas etapas se enplearan para contestar las

"""""""""""" pregquntas del analisis de proyecto a nivel
del predic (Capituleo ®), y a nivel del provecto
(Capitulo 4).

lRevision de las etapas contempladas en el uso del programa
DASI

ETAPA 1 Fara contestar las preguntas enunciadas arriba,
@s necesario organizar la informacion del proyecto
en la forma reguerida por el programa DOAST: de sste
moda cada provecto debe ser definido en terminos
de las siguientes cuatro categorias:e Bienas,
Actividades, Inversiones y Flanes. Abaio = dan las
instrucciones para la redeftinicion de los elementos
del proyecto.

EToFn 2 Coppletar los formatos con la informacion  del
proyvecta. Hay cuatro tipos de formatos uno para
cada uno de las cuatro categorias definidas arriba.
Alimente la computadora con la informacion,
gue yva se encuentra en el formato requerido.
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ETAFA T Ahora se le pueden dar las sigulentes instruc—
ciones a la computadoras

— Imprimir la informacion en la misma forma en que
fue alimentada la computadora. Eesbto servira
para revisar en forma eficas (en caso de errores,
etec). :

- Efectuar ciertos caloculos e imprimiv cantidades
totales de los diferentos insumos empleados/
productos generados, y los valores totales de los
insumos empleados v los productos generados.

(En esta etapa es posible contestar las preguntas
sobre los requisitos de trabajo de cada predio).

ETAFA 4 Fara consequir gue el programa haga los caloculos
necesarios y conteste las otras preguntas, debera
darsele mavor informacion a la computadora sobre los
agregados especificos que se requieren para trabajar
con la informacion que va se encuentra en el banco
de datos.

F o eiemplo, para calcuwlar i la produccion excede
a los requisitos del avtoconsuno , de

las instrucciones a la computadora para gue agregue
el valor de la produccion, el del awtoconsumo

y luego reste este wlltimo del primero.

Es posible al miamo tiempo, dar instrucciones a la
computadora P ar & e calowle los val ores
intercambiables por cualguiera de los agregados, para
gue calcule los valores actuales v las tasas de
retorno vy efectuar tests de sensibilidad de cuslguiera
de los insumos/productos o agregados.

ETAFA 3 Con instrucciones la computadora  imprimira  los
agregados solicitados , los valores intercambiables
Y » los valores actuales, las tasas de
retaorno y cual quier test de sensibilidad gue se
necestte.

Habiendo alcanzado la Etapa B, puede ser necesario efectuar
ciertas iteraciones en la computadora. For consiguiente  la
Etapa 5 nos permitira calcular una nueva variante {e@.q.
requisitos de credito gue deben ser alimentados al banco  de
informacion de la computadora a modo de ser incluido en otros
analisis del proyecto (g.9. calculo del Fflujo de caja
despues del financiamiento).
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Finalmente en esta etapa el DABI puede efectuar 10s
calculos necesarios para los Lipos nas comunes de
Credito.Utilizando directamente la informacion sobee
las necesidades de financiamiento, 1 DABYI caloula
los planes de reembolsos para los prestamos de
corto, mediana vy largo plazoz;en particular, el
servicio de la deuda {interes mas reembol sos del
capital principal) v el saldo pendiente.FPuede tomar
en consideracion un periodo de gracia v dos planes
diferentes de reeembolsos, a saber, el capital
canstante o las anuvalidades constantes.

Tambien es posible en esta etapa pedir al programa
que imprima tablas pre definidas.

LEl ustario poidra escoger con plena libertad
las entradas de la tabla.fisi, podra  definicr  wuna
tabla gue indique los principales componentes de la
produccion o de los costos, de los flujos netos, o
crear una tabla del credito consolidado., en la que
todos los creditos de wun determinado plan 26t e
agregados, ana por ano.



.--..at.---]
9

«a w = = & o - -

- m e wm e e mem e % m o oEm ® o e ® A oG # T om o= @ ow e owm  m

DIAGRAMA 1.

- 54 =

DIAGRAMA DE LAS ETAFAS PoRa Bl OUS0O DEL DAST

ETAFH 1

Al Organizar informacion por
Hienes
Actividades
Inversiones
Flanes

categorias:

EThFA 2

Complete las formatos
Alimente la computadora

by © @ © ™ © M O D =

ETAFA 4
Especifigue los agregados
valores de

intercambio,etc.
pruebas de sensi-—

hilidad

ETaPA 05

Obtenar los impresos
Barnco de datos
Cantidades de
provductos
Valores de los
productos

insumos

Imsumos

Haga cual quier

actualizar la

cambrio necesarilo,
... alimente la& computadora con ellos para <- -
intormacion.

ETORA 5

Obtener los lapresos
Agrenados
Valorss de intercambio

Tasas

Fruaebas de seneibilidad
ETHFA &
Especificar creditos
Labl as
¥
1
[
1
1}
L]
i
t
‘
'
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Detalles con relacion a las etapas del provecto de DR

ETAFA 1.

Hienes
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i COLOMATA

La informacion del proyecto, gue se encuentra en el

indice de este estudico de caso,
dentro de las cuatro categorias

Todos los productos producidos
todos los insumos (l.e. sin las
coma Bienes. drticulos tales
a2 la tierra estan clasificados
son elementos que
cada bien deben identificarse

Goxng 1os

deben considerar se
€en

debera arganisarse
siguientes:

pon- el proyvecto, v

inversiones) se dedinen
ingresos @ tmpul shtos
bienes, yva que ambos

e el plan,los preclos de
esta setapa.

oy

Actividades Lna actividad

e —ee(l@dinicion de una Actividad

[iewly)

via produce bienes. L@
combinara todos lows

S LAMEY

Inversiones

Flanes

coeficientes de los insumos v

para cada actividad. Foar consit
de cultivar 1 "hectarea de
rendimiento del arroz por hecta
de insumns por hectarea.

insumo gue ternga un
anao s considera wn
s colocan en esta
los calacuwlos adicioanal
costos de resmplazo,et
S1 @8 nece

Cual quier
mas de un
insumos
que asi
coslos,
cabo avtomabticamente

Un Flan es una combinpacion de b
LAVErS1ONeS. L.os planes son la
caloculos efectuadas por DAST.

numara v niveles de actividades
teberan incluirse en los calow
el plan. Fara cada plan, el pr
cantidades y valores de los art
producidas por las actividades

ga las cantidades v valores de

Cuanda se organiza la informaci
la forma reguerida por DASL, te
tanto, especificar los diferent
provecto para 1o cual neceslbam
de todos l1os ingresos v egqreasas
debemos tensr un plan separado

estos niveles.BEn el provecto D
definir planes separados para o
(ver Capitulo %), v debera defi
proyecto total (Dapitulo 4).

loas coeficientes

guiente la actividad
arroz' definira el

R, v o las cantidades

cler
Tales

prl o axo de vida
a inversion.
ategoria aparte para
de mantencion - de
ow puedan llevarse a
aaric.

2

actividades e
base de todos los
aca plan define el
e inversiones oue
Los rel acionados con
agrama calcocula las
iculos consumidos v
del plan, v le agre-
las inversiones.,

LENSS,

:

an del proyecto en
nemos que, por o

@ niveles del

os-la computacion

» etc., v luego

para cada uno de

RI o s deberan
ada tipo de finca
nirse un plan para el
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ETAFA 2 Una ver clasificada la informacion de este estudio
de casoy, de acuerdo con las ow PQOErL as, pueden
conpletarse a mano los formularios correspondientes.
Estos formatos difieren de acuerdo con cada una de
estas cuatro categorias, vy especifican la informa-
cion solicitada para cada wuna de ellas. FPor consi-
guiente el formato de bienes especiftica que debera
definirse gl precio de cada bien por cada ano de
vida del proyecto. El completar los formatos:

de acuerdo con las cuatro categorias sera tratado
en detalle en los Capitulos 3 v 4. La informacion
podra entonces ser alimentada a la computadora.

ETAFA 3 For instrucciones la computadora imprimira lo siguientos:

- un documento de toda la informacion archivada en
la computadora en la misma forma en gque fue alimen—
tada. Esto permite una lista para la revision de
los datos muy util.

Fara cada plan especifico, el programa  caloalara
y luego imprimiyras

- Las Cantidades de bienes consumidos por cada plan
(= insumns) .

- tLas Cantidades de bienes producidos por cada plan (=
productos) .

- Los Valores de bienes consumidos por el plan.

- Los Valores de bienes producidos por el plan.

~ Las Inversiones fisicas de cada plan,

-~ Los Valores de las inversiones de cada plan.
De esta impresion podremos obtener informaciones tales
como el total de los reguisitos de trabaio para cada
finca, total de insumos requeridos,etc.

ETAFA 4. En esta etapa es posible entregar instrucciones a la

computadora para que agrege cualoguier cantidad de datos
especificos que ya se encuentran en @l banco de datos.

For consiguiente, para calcular el Total de las Ventas de  cada
finca primera Rhabria gue calcular 21 Volumen Fisico Total
cagregando los valores de los bienes producidog.Dandole a la
computadora las variables gque deben ser consideradas en el
calculeo del Volumen Fisico Total (maiz o frejol . mandiocad., vy
asignandole & cada una un peso de 1.0 .

En segundo lugar, la computadora tendria que caloular el tobal
del autoconsumo  de cada predio. Masvamente es necesaa-io dar
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instrucciones a la computadors sabre las  variables que  daeben
agregar e, cada una con un peso de 1.0 { auto consumn de
frejol, maiz , mandioca).

En tercer lugar, se da instrucciones a la computadora para gue tome
la primera variable recien calculada, VY.F.TOTAL, se le da un peso de
1.0, luego se calcula la seqgunda variable., AUTO CONSUMD, se le
asigna un peso de -1.0, y se agregan amboas. Ya gue el autoconsumo
domestico se le asigna un coeficiente negativoe., el caloulo nos dara
un valar de ventas (Ventas = V. F.TOTAL -~ AUTO CONSUMO) .

De manera similar, se le daran instruccionegs a la computadora para
gue calcule los COSTOS DE OFERACION, COSTOS DE
INVERSION,: etc.. y praporcionandole los pesos aproplados a ostas
nuevas variables calocular otras nuevas variables.

2.9 Fara calcular log RENTAS LIGUIDAS a nivel de
predio, agreges;
VOLUMEN FISICO TOTAL Lo
COSTOS TOTALES DE OFERAGCION  ~1.0
COSTOS DE INVERSBION 1.0

Fara calcular el Flujo de Caje, agregue

RENTA LICUIDA .G
ALITO CONSUMO R

Fara calcular los Valores Actuales v la Tasa Interna  de
Retornos, se especifican la tasa de descuento vy darle

las instruccionegs necesarias para oslcocwlar lous Valores
Alternativos de una entrada de dinero en particular.
El P ograma de ia computadora calculara

automaticamente los valores alternativos, los valores actuales
vy la tasa interna de retorno .

De los calculos de los Valores Alternativos. aparecera  en  forma
explicita a cuales variables se l& gplicarian los examenes de
gsensibilidad (i.e. aguellos valores cuyos pequencs porcentajes
indican que un cambio de valor tendrian una influencia enorme en
las tasas de retorno). Entonces se le dara instruccionss a

la computadara para que lleve a cabo Examenes de Sensibilidad a
estas variables,

ETAFA 5. Con instrucciones, la computadors imprimira los
e e s Agregados,
Valores altermnativos (V.oh. vy T IR,
Erxamanes de Sensibilidad.
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Finalmente wuna ver conocidas las necesidades  de
financiamiento para el modelo de finca analizado,

se alimentara la computacora Con las
caracteristicas ¥ montos de los creditos
otoargados.

El programa calculara entonces los diterentes
componentes del servicio de la deuda, de modo de
obtener el flujn de caja despues del servicio de la
deuda.

Para esto sera necesario especificar la siguiente
informaciongsi el credito es de corto,eediana, o
largo plazo, si los uvsuarios pagaran intereses en

el periodo de gracia o 1 estos SEVan
capitalizados, las caracteristicas de las

anualidades, momento en que se recibe el credito,
y el tipo de interes aplicado.

For  wltimo en esta seccion se especificaran como
debe el sistema imprimier las tablas resumidas para
sl insercion en las  informss.BEn el presante
estudio de caso,se definiran tablas a nivel del
predio v del proyecto en su conjunto.



CARITULD 3. ANALISIS A

Este capitulo
- demuestra el uso del DAST en el analisis de provectos a nivel

de prediosg

Avanzar a traves de los pasos 1-& del Capitulo 2, v a
leer los impresos de la computadora. .

- permite al estudiante dirigir el analisis usando el DASI L R =

Segun lo indicado, hay @ tipes diferentes de predios
que deberan incluirse en el proyvecto DRIL Toda la informacion
sobre =l tamano del predio,disenos de siembras.rendimientos e
insumos se encusntra en el apendice de este estudio de caso.

l.os diferentes tipeos de predios identificados

representan las caracteristicas de clima, tamano de las
propiedades,suelos v otras variables productivas v no
praductivas de cada area geografica del provecto.

Fara realizar el analisis y evaluacion del provecto a nivel
pradial, se ha escojido el Modelo Mi-1 JFara este modelo de
finca interesara contestar las siguientes pregquntas:

(i) Establecer el presupuesto de explotacion,para determinar

~Volumen Fisico de la Froduccion
~Vaentas Totales

~Costos de la Froducoion
—Ingresa Neto

_ETAPAS 1

(iiy Wtilizando los resultados obtenidos del presupuesto de
explotacion formular el cash—flow y determinar 1las
tasas financieras de retorno para ! modelo.

(iii) Determinar 1os valores intercambiables para las variables
definidas en el presupussto de explotacion, vy realizar el
analicis de sensibilidad correspondiente.

ETAHRFAS 45

(i) En relacion a la situwacion del producton-, realizar el
analisis de las necesldades de credito v el cash-§flow
despues del financiamiento.




ermpsd e ar )
vooEn el

Fara caontestar estas preguntas
informacion basica proporoionada en log
Anexo 1.

i twlas 1,

1o las etapas del DAST gue
2 opara el modelo  de

A continuacion se desarrollare
permitan  responder  las preguntas formuladas
finca M1i-1.

ETAFA I La primera tarea consiste en clasitic toda Ta informa
cion dentro de las categorias que axige el analisis
DAST

{a) BRienes consumidos v oprodacid
Y SUS PYeclos.

(bh)  Actividades a nivel de predios.
(¢ Inversiones hechas a nivel de predios.

.

(d>)  Flanes, combinardo (&) by oy (ol

ETAFA 2

= ldentificacion de los enes. Lompl

" L €& ]

El formulario 16 debe completarse. con todos los
bienes producidoeos y/o consumidos a @ nivel de
predio. Ya que se desea poder computar los
beneficios incrementales de los predios, debemos
aseqgqurarnos oue los bienes producidos/consumidos
antes (sin) del proyecto tambien esten incluidos
en este foraulario.

v

~  Caomplete la& columna de los bienes con todos
los bienes producidos/consumidos.  Elija una
linea separada para cada bien v muestre las
unidades de mnedidas enpleadas. AsEqQUress gue
el nombre asignado & cada bien no tengs mas
de 8 letras.

- Frecios de los Rienes: Colague &l  precio
unitario de cada bien. En este momento, salo
interesan los precios financleros. Y& que &6
estado financiero actual de cada agricultor lo
que interesa, ,
Suponemos gque los precios e ecantendran esta-
bles a lio Largn de la vida del proyecto.

vacd ones: s
Cin o JIARE

AL U G A

= La columa de "o
anate 1o gue de
Feferencl a parsa proce

para opre U,
Lhas de
At e, @ho. ).

a nivel de predios
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Costao

como bienes va gue

incluirse en los calculos de la compu

gue el monto de los

agricultor varia segun el tamano de la tierra gue pase

util col ocar el

5 de Operaci
Uperacion del Froyecto, de modo gene
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ion. bNotese
@l o,
estos son Insumos reg

costos de operacion

precio e

arn la seccion hienes, vy al completar los

rubro dctividades.

se podra especificar

coeticientes por hectarea de tierva, el
la cantidad correspondiente al caloculo de cada plan.

Fara aquellos
grnocuentren  asociad
attividades enpec
componente un preci
del plan.

Trabajo. Aunqu
precio financiero,
para cada agriculto
requisitos de traba
He necesitara una 1
del trabaio sera de

Antoconsumo .
de productos en E
calculos finales.

(b)1 i
Comple
Una in
Seie

invers
inform

items en  gue el m
os oA el pradio an
ificas, entonces
o de 1.0, v el wvalor

@ @l trahaio familiar
Be necesario compubar
reoy poar 1o Ltanto es
dJo mensual s como un
inea nueva para cada

Cal . s30

Recuerds tncluir 21
lenes, ya gue esto

te formul ario
version se define por
cronolaogica de

I

Lt e
tamtii s=n deben
ul ares el

ol ey

canicelados por cada

somponan e

farnmnul arios baio
@l mivel de los
e opnttd il o

[IRTIRE S 27

(W ter Lo [l

sl conjunto, oy no s

(]

R Fi [ @t
Fimal se indica a

re brLene e
reoul sl tos oe
i dedinie
aprar e,

cex trabajo, v

AL QOGN S
inecluidos

gLl Feafib e, s il

los precios por anidad.F

ion se debera facilitar ademas la sioui

acion gue permitica

la inclusion autom

los gastos aseciados v @1l remplazo de la inve

-la

~al inte
coatos

-1 Q%

(c)identific

lario

i
3

C §
como porcentalie

noar e la

For cada bien producido (i.e
completar urr Forawl ario de il

debera

separado, @] gus mostrera los coeficientes tecnioos

sy de a
del valor ariginal.

inversion,

rvalo de tiempo despues del! cusl empi
de operacion v mantenimiento,

o

Ay BHD

el

oor

&t Ce

Pl we

traliamto

Los

el proecio

@y Lo

dact v 1
ara raga
ente
atilica de
v o

e am 1l os

Gomplete Formua-

producto cultivador oe

vidades
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de los insumos vy =1 volumen de los productos por
unidad de tierra.

-  El  nombre del bien producido (productos) , ]
consumida (insumos), tdebe entrarse an la primsra columna,
Se indica & la computadora si el bien os ouan
praducto o un insumo con la lebra P gue significa
producidao, o la letra O gue significa consumido.

~ Los cosficientes tecnicos se entran & lo largo de
la duracion del proyecto. (B epete provecto., lows ~
coaticientes tecnicos s mnanbtiensn  constantes
despues del guinto ano del proyvecto).

v

Fara eviltar confusiones, aseQuress gue 21 nombre de
de cada actividad difiera del nombre de cualguier
bien: e.qQ., va que @l "maiz ° se ha usado como @l
nombre  de  wn biaen, e actividad del cultive deld
maix debe distinguirse dernominandolo, por ejemplo
"maiz AT

identitic
Complete

¢

Debera completarse wn formulario diferente para cada
tamano de predio a ser considerado. Far &
cada uno de estos planes separados:

- especifique las actividades a desarrollar (columna

2.

- especifigue cualguier otro bien o inversiones a ser
incluidos en @l calcuwlo a nivel del plan (ot os
costos, impuestos, auwtoconsuamn, construcciones).Columma 2.

- en la columna X, especifigque st cada item de 1a
columna 2 es wuia actividad (0. un bien producido o
consumida (F/0) ,0 una inversion (0.

- gspecitigue el nivel de las distintas actividades
aetc. sobre la duracion del)l provecto (0-20 anos) .
Rel, para  cada actividad, debera completarse
el area cultivada pertinente. Fara los otros
bienes/inversiones, deberan entrarse las cantida-
des apropiadas.

- Las actividades eto. desarvolladas
el provecto se entraran en el ano O
tira &l calouwlo de valores inoremental s
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- en la caluma 1, entre con N para todas las acti-

vidades, ya que no hay
yvectao.

os niveles
entrarse on todos

. de aut
los plan

Al onaiml

1

wine el
O QUL

ster proe-

[=3A)
€2 pA T e

los niveles no son proporcionales al  bamano del

predio.

Inversiones de los fgriculte
el monto real de la inversion a

en cada tipo de predio debera entrarse en el ano

apropiado.

ETara =

~ Con instrucciones, la computadora |
imprimira la informacion de !
acuerdo con 1o entrado. Eato :
permite revisar el banco de datos. )

n

~ Lon instrucciones adicionales,
la computadora imprimira la
cantidad de bienes produaci-—- g
dos v consumidos en cada plan. i

~ Lon instrucciones, la computaes H
dora imprimira los valores .

de cada bien producido/oconsumido |
por el plan. H

Estos IMFRESDOS permitiran contestar las

al comienzo de este capitulo.

Deccion del

Fr o ama

e la Computadora

M oA u oA 4 on R oA ewoR

UM %X moM oW oA M

FRTDATA

FRTEL

enowna s FRTVAL

prenunt as

seral adas
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product das/
consumni das

{ (nversiones

unidad de

o
tierra

4
Flar
= niveles
(iL.@2. @rea
a ang)

4

e

inversion/otros

cultivada

bhiene:s

actividades
anao

ERIVal:

w4
R

La computadora multiplica &

incluye cualguier inversior,

IMFRIME VALORES DE INSLOS

IMFRIME VALORES DE PRODUCTOS

W4

el

ER TGS
computadora
4

L&
multipnlica 2
incluyendo
cual quier
INVEr S On,

eto.

T MR T ME
DE. TNSLH08

ZONMTIDADES

CAMT IDADES
ERODUCTOS

LI T EE
DE
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ETaey 4

e it .

A mode  de  contestar  la pregunta (110 prara el
Meresario espaciticar que agregados o
computadora.las  variables nuevas que se oo e
las siguientes:

“VOLUMEN FIS1CO AGRICOLA
~VOLUMEN FISICH FECUARIC
~VOLUMEN FISICO TOTAL
~AUTRCANSUMA

~VENTAEB AGRICDLAS

~VENTAE TOTALES

~COSTOS OFERMACIOMALES AGRICOLASD
-COSTOS OFERACIONALES FEC j
~LOSTOS DE INVERSION PECUARIA
~COSTOS. OFERADITONALES TOTALES
—COSTOS TOTALES

~INGRESO NETO

—~INGRESD NETO MONETARIQ

=MAND DE ORRO TOTAL

Una vez identificados los sagregados, s necesario  senalar
las varitables para las cuales s calocularon @) valor  de
intercambio vy la tasa de retorno financiera.Fara 1o cual Gt
ampleara una tasa de descuento del 127%.

Adicionalmente, para contestar la pregunta {(111), 62
realizaran pruebas de sensibilidad ante posibles variaciones
tanto en les costos de produccion faumento en un 5. %) . como en
los  ingresos por ventas resultantes de problesas tecnicos gue no
permitieran alcanzar los niveles de recdimientos gsper acdos
(disminucion en wun 10 %4 1.

ETAPA S

Uese los imprescos FRTSGER, pars contester las preguntas
{11y vy (ii1) de la pagina * .
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ETHRN &

T —————

Tice 1 caes Cad el o

Utilirando esta estapa del programa e
corregspondientes a los siguientes creditos oborgasdos:

~Credite de Operacion:se gspera financiar con
corto plazo, el 100% de los costos monebtarios  tobal

aperacion.A partir del ano & del provecbo se @spera gue Lo
campesings financien un 20 ¥ de los costos de produacoion tobal s,

—Creditao de Subsistenciatse sspera obtargar un  oredito
de apovo a el consumo familiar, de corto plaso, eguivalmnte al
casta de 1la mano de cbhra empleada en . la finca. Eskbe se
estimo  en un 404 de los costos de produccion JBEste credito s
otorgara durante cinco anas.

redito de Mediano F Fara financiar el 10904 de  las
iones en ganaderis menor o otorgaria un crediteo de mediano

a0

[

invers
Pplazo.

Finalmente, es preciso para &l analisis de los resultados a
nivel predial las siguientes tahlas resumenes:

-~COABH~FLOW MOMETARIO ANTES DEL SERVICIO DE LA DEUDA

~CAGH--FLOW MONETARIO DESFUES DEL SERVICIO DE LA DEUDA

~CABH-FLOW NO MOMETARIO ANTES DEL SERVICIO DE LA DEUDA

~CASH-FLOW NO MONETARID DESPUES DEL SERVICIO DE L& DELUDA
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EL DE PROYE

CAFITULO 4. ANALISIE A NIV

En este capitulo i

-~ #e demostrara @l wuso del DAST en el amnalisis de todo eld
proyectas

- permitira al estudiante diriaiv el analisis e interpretar los
resultados proporcionados en los impresos de la computadora.

Las siguientes preguntas deberan ser contestadas a contimuaacion
gl analisis a nivel provectos:

€i) En base a las informaciones disponibles en el Anecoo
licalcule los costous totales anwales del provecto.

€ii) El Valor Incremental Total del Valor Bruto de  1a
Froduccion a nivel giobal .

Fara contestar estas preguntas sera necesario  considerar 1o
siguiente en los calocuwlos =
-todos los costos del proyvecto & nivel global del

FProvecto.

~todos los beneficios del provectoe a nivel del predio
(Ventas totales, Avtoconsumol.

Luuego las etapas & seguir seran las siguientes:
4 P u] Y

ETAFA L

Clasifigue toda la informacion del proyvecto dentro de las cateqgorias
requeridas  por el Dast {(Hienss, Actividades Invaersiones,
Flanes) .

ETAFA 2

Utlizando los formularios que se completaron en &l capitulo 2 .es
necesariao alimentar a la computadora en el fichero destinado a
laos bienes v planes ~COLOMERT A~
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(&) Rieneas, Fn esta seccion se intrducicran los componentes
del Froyecto, considerados  Comag NSNS, Y 1as
diferentes partidas de los presupuestos de suplotacion
de los modelos.

{(h? Actividades. N deberan incluirse actividades
adicionales.

() Inversiones. Ya que se han definido las inversiones
del Pravecto camo bienss no sera necesario llenar un
formalario de inversionees.

P

() Flanes. Hera necesario  definie los 7 planes
correspondientes a los diferentes tipos de predios.
LLuego sera necasario definie otro plan a nivel de  los
costos del provecto SELOBA- v otro & nivel proyvecto
@l numero de diterentes Lipos de predios gue deberan
ser incluidos en el analisis del proyvecto como un todo.

ETaFA 3

Se podra obtener una impresion de datos, cantidades consumnidas/
producidas & nivel plan (FRTRUA) , vy valores de egas cantidades
(FRTVAL) . Estos impresos podran wsarse para contestar la pregunta (i),

ETAFA 4

No sera necesario definir agreqgados a nivel del proyecto.



£

Anexo

INFORMACION NECESARIA PARA EL ANALISIS DEL PROYECTO







Mapa 1 - Las tres areas del DProyecto
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Mapa 2 - E1 Area 1 (Cauca y Narifo)
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Mapa 3 - El Area 2 (Cundipamarca y Tolima)
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Mapa 4% - E1 Area 3 (Antioquia)
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Modelo de Explotacidn Al-Ml

1. Produccidn Agricola
Anos 0 11 2 3 4 5

Area Explotada (has).
Cebada 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13
Maiz 0.13 0.134 0.138 0.142 0.146 0.15
Trigo 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25
Arveia 0.10 0.106 0.112 0.118 0.124 0.13
Papas 0.45 0.45 0.45 0.45 0045 0.45
Hortalizas 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Otras hortalizas 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Siembra asociaca

- Maiz 0.20 0.214 0.228 0.242 0.256 0.27

- Frijol 0.25 0.25 0.27 0.28 0.29 .30
Rendimiento Medio (kg/hi)
Cebada 1.i00 1.300 1.400 1.650 1.800 1.900
Maiz 850 900 1,000 1,200 1.500 1.800
Trigo 1.000 1.000 1.200 1.300 1.500 1.700
Arveja 600 650 700 800 900 1.000
Papas 9.100 10.000 11.000 12.000 13.500 15.000
Hortalizas 5.500 5.500 6.000 6.500 7.000 8.000
Otras hortalizas 5.500 5.500 6.000 6.500 7.000 8.000
Siembra asociada

- Maiz 500 600 700 800 900 1.000

-~ Frijol 300 300 350 400 450 500
2. Produccidén animal (kg/Finca)

Afios 0 1 2 3 4 5/20

Aves 7.0 19.6 32.2 44.8 57.4 70.0
Cuyes ©17.0  24.8  32.6  40.4  48.2  56.0
Huevos (unidades 3.662 4.057 4,455 4,854 5.252 5.650




3. Coeficientes de insumos por hectirea. Modelo M1-Al.

Aﬁos 0 1 2 3 4 5
Semillas (kg/hd)
Trigo 96.0 100.8 105.6 110.4 115.2 120
Papa 1.076.0 1.110.8 1.145.6 1.180.4 1.215.2 1.250
Maiz 16 17.8 19.6 21.4 23.2 25.0
Hortalizas 0.22 .27 0.31 0.36 - 0.40 0.45
Mafz asociado 16 17.8 19.20 21.4 23.2 25
Frijol 34 36.98 39.96 42.94 45.92 48.9
Fertilizantes '
Trigo 188 200.6 212.0 252.0 238.1 250.6
Papa 1.100 1.260 1.420 1.580 1.740 1.900
Maiz 0 90 180 270 360 450
Hortalizas 406.5 885.2 1.363.9 1.842.6 2.321.3 2.800
Maiz asociado 0 90 180 270 360 450
Frijol 0 280 560 840 1.120 1.400

4. Precios. Los precios en el AREA DEL PROYECTO de los diferentes insumos
y productos son los siguientes: (1976)

Productos

Cebada

Maiz

Trigo

Arveja

Papa
Hortaliza

Otras hortalizas

Frijol

Aves

Huevos

Cuyes

$ Col. por ton, métrica

NN = W

53.

.950
.740
.500
.000
.200
.750

2.
13.
33.

750
200
000

)3
010

.32 por unidad



Insumos $ Col. por ton. métrica
Semillas

Trigo 15
Papa 5.2
Maiz 10.0
Hortalizas 2.29
Frijol 30.7
Fertilizantes

Trigo 7.98
Papa 5.89
Maiz 7.98
Hortalizas 2.46
Frijol 4.57

Costos de Produccidén Ganaderos

($ Colombianos, 1976)

Afio O Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afic 5/20

2.362 2,722 3.082 - 3.442 3.082 4,162



5. Requerimientos mensuales de mano de obra. Modelo Al-Ml.
Actividad Ao Requerimienfo mensual de m. de o. (j/d) por hi.
T
ENE | FEB |MAR EABR MAY }JJUN { JUL ; AGO ;SEPT JOCT { NOV [DIC |[TOTAL
Cebada 0 10 EEEEEREERERY o | 56
1-5+ 0 10 11 12 13 12 10 0 76
Maiz Q 6 6 6 6 6 6 0 36
1-5+ 11 11 11 {11 11 11 66
Trigo 0 10 8 8 8 8 8 4 54
1-5+ 0 10 11 12 13 12 10 76
Arveja 0 0 10 10 10 10 10 10 60
1-5+ 9 9 9 9 9 9 54
Papa 0 7 10 9 4 11 10 10 7 80
1-5+| 9 - 3 l 4 3 3 2 9 40
Hortalizas 0 26 §26 |26 }26 |26 ?26 26 {26 126 26 126 26 {312
1-5+§22 {22 122 22 22 {22 V22 (22 |22 22 122 {22 244
Otras
hortalizas 026 126 [26 {26 126 126 |26 |26 |26 26 {26 |26 {312
1-5+122 {22 (22 {22 ‘22 Y122 {22 |22 {22 22 {22 (22 264
Maiz asocia
do ol - 13 {3 J1sisstastasfis. b2 Jis} -} - |22
1-5+] - 3 3 2 1 1 3 2.5 2.5 2.5 - - 20.5
Poroto
asociado 01 - 3 3 1.5§3.513.5}2.531.5 12 1.5} - - 22
1-5+] - 3 3 2.0 1 1 3 2.5 12.5 2.5 - - 20.5
Mantencidn
y otros 0 - - - - - - - - - - - - -
1-5+} 24 | 24 - - - - - - - 24 |24 }2
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6. Otros Costos. Bajo esta denominacidn se consideraron los costos
generales de operacidén y mantencidén de equipos.

Ano O Ano 1 Ano 2 Ano 3 Afo 4 Ano 5
Otros Costos
(§ Col. 1976) 4049.7 44821 4914.54 5246.96 5579.38 5811.8
7. Autoconsumo Familiar

El consumo medio del drea rural no metropolitana en el &drea del proyecto

se entrega a continuacidn

{Consumos promedios kg/persona/afo)

Producto 0 5
Cebada 10.0 10.0
Maiz 50.0 50.0
Trigo 6.0 6.0
Arveja 2.0 *
Papa 90 90
Hortalizas 3.1 3.1
Otras hortalizas 3.1 3.1
Frejol 3.1 3.1
Aves 1.1 1.6
Huevos 27 unidades 27
Cuyes 1/ 3 kg *

* El autoconsumo aumentd a un 207 de la produccidn

Obs. El1 tamano medio de las unidades familiares es de 6.2 personas.

1/ Total familiar.
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Disponibilidad trabajo familiar

En el Modelo de Finca "A1-M1", se estimd en 55 jornadas/mes

como disponibilidad de Trabajo Familiar,

9. Planilla de las Inversiones para la Finca "A1-M1".
($ Colombianos 1976)
Inversiones Atio 1 Ano 2 Ano 3
Construccidn de gallineros 5.500 - -

Construccidén de jaulas

Cuyes

Total

- 2.250 ' -

5.500 2.250 -

10.

Créditos otorgados al Modelo de Finca "Al-M1".

a)

b)

Crédito operacional corto plazo. Se espera, a través de este

crédito, financiar durante los primeros anos el 100%Z de los COSTOS
OPERACIONALES. A partir del afio 6 del proyecto, se espera que los
campesinos firnancien un 20% de los costos de produccidn.

Crédito de subsistencia. Se entregard durante 5 afios crédito de

subsistencia, equivalente al valor de la mano de obra familiar.
Este se ha estimado en un 40% de los costos operacionales.

Crédito a mediano plazo. Para el financiamiento de las inversio-

nes en ganaderia menor. Se entregan el 100% de los costos que

demanda dicha inversiodn.

>

W



11.
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Amortizacidn de los créditos e intereses.

a)

b)

Corto plazo y subsistencia. Los créditos de corto plazo y subsis-

tencia se amortizardn en el mismo afio que se otorgaron ya que los
ingresos por ventas permitirdn el pago al final del afo agricola de
esos créditos.

Los intereses seran de un 10% anual en ambos casos por el monto
del cré&dito (ya que se cobrarin s6lo 8 meses de interés, periodo
que corresponde al uso efectivo del cré&dito).
Mediano plazo: 2 anos de gracia. Su devolucién comienza al final
del afo 40, en el siguiente porcentaje del total, durante un
periodo de 6 afios.,

Ano & Afio 5 Afio 6  Afo 7 Afo 8  Afio 9

16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16 ,7%

Los intereses sobre el valor remanente de 1a deuda serdan de un

15% anual.
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Contribucién campesina: El desarrollo del proyecto a nivel predial

ha supuesto un excedente monetario tal que los campesinos pueden

financiar parte de los costos de produccidn.

Contribucién Campesina ($ Col. 1976)

ARO 0 1 2 3 4 5 6/20

) 0 0 0 0 0 4599.2
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13. Productores a ser atendidos por modelo de explotacidn. La tasa de
incorporacidn de los pequeios campesinos al proyecto y al &drea res-
pectiva se espera se lleve a cabo en la siguiente forma:

INCORPORACION ANUAL (%) - N{mero de beneficiarios
Modelo Ado 1 (9%Z) Ano 2 (17%Z) Ano 3 (22%7) Ano 4 (26%) Ano 5 (26%) TOTAL
AREA 1-1 999 1.887 442 2.886 2.886 11.100
AREA 1-2 495 995 <210 1.430 1.430 5.500
AREA 1-3 162 306 396 468 468 1.800
18.400
AREA 2-1 20 170 220 260 260 1.000
AREA 2-2 549 1.037 <342 1.586 1.586 6.100
AREA 2-3 279 527 682 806 806 3.100
10.200
AREA 3-1 612 1.156 496 1.768 1.768 6.800
AREA 3-2 306 578 748 884 884 3.400
AREA 3-3 108 204 264 312 312 1.200
11.400
3.600 6.800 .800 10.400 10.400 40.000







COST0S TOTALES

Compgonents

DEL PROYECTOD
(miles de

&

—— . ——— e — —— A — ——— — A i — o ——— s o o — i —— — —————— —

Ad.y Direccion
Desarrol lo Predial
Comercial izaciom
Reistencia Tecnica
Desarrol lc Forestal
LCapacitaciaon

7. ducaciocnm

8.8=ilud

2., 8gua Poltaxi=
10.Caminos

P

il . Electrificacion

o a

NORDUWN

10644



o 2 FPro 3 Frno </ Rno 5 Total
26821 265634 28188 30424 134818
176000 121900 220700 2412300 1494700
295981 4£814S 35246 5956 126229
25151 34024 S0021 52029 180351
17941 22210 2255< 26623 21203
22202 29344 31535 28101 126345
16709 124835 asery 3587 S5650
40604 %1354 10852 S429 126224
3ereil 35065 295<s01 15245 153921
S505<41 S03541 50541 50541 252705

53810 <6120 150270

F o e e e men s A e T —— — e —— it —— —— o7, —— —— il oA o ren = Aram ot v e

496311 S37826 472130 469235 22393146
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PRESUPUESTO DE EXPLOTRCION
A3Ml ANO O ANO 1
ENTRROAS 49248 95985
ING. AGR 39531 42486
ING.PEC 9717 12008
CON. CRM 0 0
PRESTRMOD 41492
SALIDARS 30869 81668
C05. 8GR 25409 23348
C0S.PEC 5460 6204
INV.PEC 5940
REEMBOL 40176
ING. MON 18379 14317
ING. FAM 22910 19040
AUTOC 4531 4723
PRESUPUESTO DE EXPLOTRCION
aam2 AND C© ANO 1
ENTRADAS 99631 205935
ING. RGR 74022 B7234
ING. PEC 25609 34101
CON. Ca# 0 1161
PRESTAHMO 83439
SALIDRS 56450 161181
COS. RGR 44295 51556
Co5.PEC 12155 15359
INV.PEC 17686
REEMBUOL 76580
ING . RON 43181 44754
ING. Fr 50911 32846
RUTOC 7729 8092

($ Col.>
ANO2

103489
44830
13840
o
44800
30303
32499
6799
4565
46446
13180
18056
4876

($ Col.D
AND2

238413
97803
40894
1552
98165
120051
57364
17922
22339
32427
48363
26745
8382

ANC 3

113853
47805
16130

o

49918
95753
36438
7544

51772
18099
23168

5068

ANO 3
2438183
111015

49385
188
88595
1913685
64625
21126
340
104685
57797
66542
B745



AND4 RANO S ANO 6 ANC 7 RNO 8 ANO 9 ANO 10

117732 129758 129759 129759 129759 129759 129753

S0169 54306 54306 54306 54306 $4306 54306
17962 21169 21169 21169 21169 21169 21163
o o 10857 10857 10857 10857 10857
49601 54284 43427 43427 43427 43427 43427
104556 116466 104604 104712 104698 104414 104428
39589 45103 45103 45103 45103 45103 45103
8139 9181 914d1 9181 9181 9181 a181
56829 62183 50321 50429 50414 50131 - 50144
13175 13292 25154 25046 25061 25344 . 25331
18337 18783 30645 30537 30551 30835 30821
S222 5491 5491 5491 5491 5491 . 5491
AND4 AND S AND 6 ANG 7 AND B AND 9 AND 10

276070 316919 316919 316919 31e919 3163919 316919
121584 140081 140081 140081 140081 140081 140081

56178 68066 68066 68066 68066 68066 68066
o o 21755 21755 217355 21755 21755
98308 108773 87018 g7018 87018 87018 87018
210323 237201 213842 214131 214131 - 213297 = 212905
70433 80598 8052°8 80598 80598 80538 80598
23689 2B175 28175 28175 2B175 28175 28175
116200 128428 105069 105359 105358 104524 104132
65748 79718 103077 102788 102788 103622 104014
74783 89261 112620 112330 112331 113165 113557

9035 9543 9543 9543 9543 9543 9543
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DOCUMENTO 3

PROYECTO NORDESTE. UN PROGRAMA DE
APOYO AL PEQUENO PRODUCTOR RURAL
ANALISIS DE PROYECTOS CON DASIi/

*Elaborado por el consultor Sr. George Kerrigan, para uso en
las actividades docentes de PROCADES.
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CAFITULD I.EL FROYECTO NORDESTE

A. ANTECEDENTES GENERALES DEL AREA DEL FROYECTO

anificacion

1.E1l estado de Babhia y sus reoignes de plani
El Estadeo de Bahia, con guinientos sesenta mil
Lilometros cuadrados, representando el E6.6%  del area

geografica del Nordeste brasileno, es el mayor de los nueve

estados de esa region (ver mapa 1 en anexo).
A partir de los levantamientos edatoclimaticos

wistentes, fueron elaboradeos estudios de clasificacion de la
aptitud agricola de las tierras del Estadao:

CLASIFICACION DE LA AFTITUD AGRICOLA DE LAS TIERRAS
DEL ESTADD.

CULTIVOS ANUALES &S, 5%
FRADERAS ARTIFICIALES S.47
NATURALES 21.8%
SIN AFTITUD US0 AGRICOLA 7. 3%
TOTAL. DEL ESTADO 100, 0%

Fuente:Frojeto Nordeste.FPrograma de Apeoio ao Fegueno
Frodutor rural.Volumen 3.0 Frograma.Salvador/Ea.

lLa hidrologia del Estado puede ser descrita considerando
tres grandes grupos de hoyas hidrograficas, en funcion de su
extension y del volumen de agua transportado:

a)grandes hoyasila del Rio San Francisco
blhoyas mediasila de los rios Itapicuru,faraguacue y Contas

c)hoyas pequenas); se destacan las de lovs rios Fardo, Buranhem,
Vaza~-Barris,Real, Subae, Fajuca, Jacuipe, Subauma, Inhambupe,
Jiquirica, Almadas y Cachoeira.

Superponiendo ., a los aspectos ya mencionados, las
caracteristicas geoeconomicas, el espacio estadual fue
dividido en tres macro—-areas:sMACRO~AREA 1, MACRO-AREAN 2,
MACRO-AREA  Z.Considerando las dimenciones territoriales del
Estade vy los Froyectos en ejecucion fueron delimitadas 10
regiones para la planificacion .

]
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e T I R S som T

MACRO ARFA Y REGIDON NUMERG DE

| DE FLANIFICACION (EmJ) FUNICIFINS

1

| MACRO-AREA 1 114,510 =T l
Litoral Norte 13,8599 28
Metropolitana de Salvador Ro21E &
Litoral Sur HO, 218 &P
Sur Este 27, 682 2
MACRUO-AREA 2 298, 899

| Nordeste 7,658

| Sobradinho 82,621

' Irece 48,3473 {

| Faraguacu I, 698 !
Serra BGeral 62,201 |

HMACRD—AREA 3 152,042 g

kﬁaste 152,042 g

| y
Total H5E9, 95 ST d

B

2.Foblacion

l.a poblacion del gstado de Hahia en 1980 alcanzo 2.45 millones de
habitantes., representando el 277 de la poblacion nordestina.
Entre 1970 vy 1980, crecio a una tasa geometrica de 2.35% a.a.

En este periodo,. la poblacion wwbana crecio al 4.21% a.a. y la
rural Q.847 a.a. EBEl procesco de urbanizacion vienes acelerandose y

A

la poblacion rural tiende a gstabiiizarse. La mitad de la poblacion,

an 1980 vivia =2n las areas wbanas y la mitad en las
areas ruarales, en cuanto gque en 1970 la poblacion rural
representaba 60% de la poblacion total.

=t
s
17

a sconomi ahian

Z. indicsdores de

'zm

Una estimacion del FIB generado por la economia bahiana, en
19680, fue de US$10.9 billones, correspondiendo a un 36% del
producto reglional. La decada del 7¢ fuse un  periodo  de
eceprional crecimiento economico en el sstado, con el FIB
real evoluciocnando & wna tasa media de 11.4% a.a., siendo
superior a la tasa de crecimiento demografico(i.30% acumul ado

anual), v a las expresivas tasas verificadas para el
Nor deste y para el Brasil. For esto, la participacion

estadual =0 la zconomia nacional evoluciono del 4,1%, en
1970, pare 4.9% en i9B0, y el producto real per capita crecio
8.8% a.a. durante la decada, alcanzando, en 1980, =1 valor de
US$1,150 per capita ecuivalente, & passar de todo, a apenas
627 de la media nacional.
El proceso evolutivo de ta zoxonomia bahiana se caracterizo
por un  impualso desproporcional del sector  industrial nwly}
relacion &l sector  primario. E: PIB real del sector

o



industrial y del sector primario crecieron & tasas anuaies

dle 132.4% y 4.86%, respectivamente, haciendo gque ta
participacion sectorial de la agricultural en el FIBR cayese
de 25.57 en 1970, para 17.9% en 1980, l.a  micdad de 1la
poblacion economicamente activa trabaja en el gector

prrimario, generando a apenas un sexto del producto global
lo gue evidencia el bajo nivel de productividad del sector.

4. La aaricultura Hahiana

La tasa media del sector agropecuario en el periodo 1970~
1280 (4.6% a.a.) fue superior a la tasa media de crecimiento
demografico en el mismo pericdo (2.38%a.a.). Aun @1 volumen
de produccion de algunos productos basicos no ha sido
siificiente para el abastecimiento de la demanda interna. La
ocurrencia de un periodo de sequia, al inicio y al fin de la
decada del 70, aceptuo aun mas la tendencia declinante de 1a
agropecuaria con relacion a los demas sectores de la
economia.

En el ultimo guinqgquenio el Estado de Rahia paso por una
gran sequia, llevando a la poblacion rural de las areas mas
afectadas a niveles criticos de probreza.

Hasta el primer trimestre de 1984, 535 municipios
estaban ©n situwacion de emergencia y 192 en estado de
calamidad publica. Entre 1980 yv 1983 fueron gastados cerca de
Cr.$22.2 billones en obras de prevencion y correcciorn de los
efectos de la sequia y salarios de trabajadores en  los
frentes de servicio. En noviembre de 198% cerca de 220,000
trabajadores estaban alistados en estos frentes.

La agricultura estadual se basa, principalmente scohre 19
cultivos que ocupan,en promedio, el 9774 del area cosechada en
el periodo 73-83, contribuyendo con mas de 934 del valor de
la produccion agricola estadual. Cacan, mandioca, cafe,
frejoles, mamona, maiz, cana de arzucar, sisal, tabaco,
platanos, naranjas, tomate, coco de Bahia, algodon herbaceo vy
arroz., De estos productos el Estado de Bahia es el mavor
productor nacional de cacao (92%), sisal (6L0¥X), mamona (47%),
coco de Bahia (24%), mandioca (18%) vy platanos (1&%), de la

produccion fisica nacional. Responde tambien por parcelas
significativas de la produccion nordestina de los siguientes
productos {en 1980): Cacan C1O0%) , mamora (8473, cate

(B2%), misal (57%4) s Ffrejoles (G340, tabaco (51%), algodon
herbaceo (44%), mandioca (I77), maiz (I4%) y platano (F2%).

La pecuaria bahiana se destaca por tener &l mayor rebano
caprino del pais (I4% en 1980) vy el sequndo rebano ovino
(13%), y participa con el 7.67% del rebano boviono nacional.
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J. Los peguenos productores ru

Segun el censo de 1980, 80%Z de las familias con domicilio
Frural tienen una productividad medio mensual inferior a dos

salarios minimos. Se estima, a partir de datos secundarios,
que 662,000 familias, cuyns  Jjefes se dedican  a las
actividades agropecuarias de atraccion vegetal Y pesca
tienen productividad inferior a aguel nivel. De ese total,
aproximadamente 410 mil son auvtonomos¥, (328 mil propietarios,
[on Y >o0in ]

17 mil parceleros y arrendatarios y 65 mil ocupantes), y 282
mil asalariados.

Gran parte de los principales productos de subsistencia son

producidos por los pequenos productores. Tomando como
indicador la produccion de los establecimientos, con un area
total de hasta 100 hectareas se constata que BRS0%

establecimientos contribuyeron, en 19280, con 0%, BOL, 714 vy
647 de la produccion estadual de mandioca, maiz, Ffreloles y
arroz respectivamente.

Ademas de la significativa contribucion & la produccion de

alimentos basicos, los pequenos productores participan
tambien de forma no menos expresiva, en la produccion  de
materias primas, destacandoses algodon, sisal, tabaco vy
mamonNa.

lLos pequenos establecimientos contribuyeron con cast 607
del valor total de la produccion de 1975, En ese ana  la
actividad agricola represento casi 2/3 de la produccion de
los pequenos productores, en cuanto gue la pecuaria, por ser
tradicionalmente extensiva, estuvo concentrada en los
establecimientos con  area superior a 100 hectareas. Esos
agrandes establecimientos contribuyeron con  aprodimadamente
&0% del valor bruto de la pecuaria.

L.os establecimientos con area hasta 100 hectareas
absorbigron  en 1980 cerca de 2l 834 de los trabajadores
ocupados en la agricultura.

Las peguenas unidades Ffamiliares presentaron elevados
indices de ocupacion de mano de obra, comparadas a los
grandes establecimientos: 0.88 personas ocupadas por
hectarea en los establecimientas con area total hasta 10
hectareas, vy 0.15 yv 0.02 en aguellos con area total entre 10
vy 100 yv mas de 100 hectareas, respectivamente.

(k)  AUTONOMO: Agquel que ejerce actividades individualmente
0 con ayuda de personal que vive en el predio.

ASALARIADO: Aquel que presta servicio a un enpleador,
remunerado en dinero o en dinero v mercancias.



FORTICIFACION DE LOS ESTARLECIMIENTOS MENUORES DE 100 HA EN EL
VALOR DE LA FRODUCCION Y EN EL AREA TOTAL. 1280 (en 4

et . ah

i

NORDESTE {

J

FRODUCTOS -1 HA 10100 HA TOTAL !

{

AREA/AREA TOTAL bk 24.5 T0.8 !

I

AL IMENTOS !

~ arros 4%5.9 20,4 76,3 X

- frejoles 46,0 25H.9 81.9 i
mandioca 66,0 27.4 .4

OTROS FRODUCTODS

~ algodon herbaceo x1.8 29.9 1.7
- algadon arboreo 16.2 43,7 0.9
- cana de azucar 11.0 21.0 3.0
~ Cacao 5.4 47.3 S52.9
-~ cafe 7.0 47. 0 54.0
~ naranjas 8.4 E7.2 73db

Fuentes: IBGE. Tabulaciones Avanzadas del CENSO Agropecuario

1980,
6. Frincipales restricciones al desarvollo de la peguena
produccion rural.

H.1 Estructura fundiaria

El proceso de Mpansion v modernizacion de las
actividades agropecuarias, provoco intensas transformaciones
en ] escenario fundiario vy en el propio proceso de

produccion, ejerciendo gran impacto sobre la distribucion de
la tenencia de tierra, vy consecuentemente en =1 ingreso
personal.

De este modo, prevalece en el estado una tendencia
general, que de un lado aumenta el numero de establecimiento
en la base de la piramide de la distribucion de tierra, vy de
otro lado, una expansion del area total e los
establecimientos ubicados en el apice de esa piramide.

Debido a problemas estructurales, el INSTITUTD DE TIERRAS
BAOHIA, INTERRBA, organo encargado de las acciones fundiarias
en el estado, viene implementandon, a lo largo de estos anos,
una metodologia de trabajo insuficiente para alcanzar indices
de productividad satisfactorios, va sea en la regularizacion
de la tenencia de la tierra, va sea en la adguisicion vy
disteribucion de tierras.

&
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H.2d Recwsos hidricos

Estudios elaborados por la SUDEME muestran gue Bahia
tiene aproximadamente 607 de toda el area potencialmente
irrigable de la Region Nordeste. lLas seis regiones de
planificacion en el estado seleccionadas para la actuacion de
este programa tienen 93% mil hectaresas potencialmente
regables. Todavia, de acuerdo con estudios efectuados a
penas el 2.5/ de esa area potencial son efectivamente
aprovechadas.

La inexistencia de una institucion responsable de la
pequena irrigacion en el estado, sumada a las experiencias
inadecuadas de los organos federales gue utilizan tecnologla
sotisticada y de alto costo dificaltan una propuesta
simplificada para los pequenos productores.

El abastecimiento deficiente de agua potable en la
region se constituye en apenas wno de los principales
responsables de los altos indices de enfermedades gue tienen
origen en vectores hidricos, pero tambien en los aspectos
productivos, por el hecho de que gran parte del area del
programa esta periodicamente sometida a largos periodos de
sequia que traen comno secuelas no solo la  frustracion de
cosechas y perdidas significativas de rebanos, 51 o tambien
un intenso exodo rural.

6.3 Generacion v difusion de tecnplogia

Son muchas las formas en gque se  organiza la
produccion agricola del tstado. Entre 21 gran numero de
productos y asociaciones de cultivos se destacan los
siguientes: frejol/maiz, cacao, cafe, algodon, mandioca,

sisal, frejol/maiz/mamona, arroz y bovinocul tura.

El nivel tecnologico de las pequenas unidades de
produccion  varian de acuerdo con los cultivos explotados vy
con las regiones del Estado. Ern general los cultivos de
naranja, hortalizas vy algodon son mas tecnificados gue los
cultivos de maiz, frejiol arroz, mandioca y mamona.

El acceso de los pequenos productores a semillas,
insumo fundamental, ha sido limitado a causa de una series de
factores gue fuerzan al productor a utilizar granos  conunes
como semillas, vy al productor de semillas a vender el insumo
COmO Qranaos.

6.4 Comercializacion

La comercialirzacion de la produccion de los
pequenns productores se caracteriza, a nivel de las unidades
productivas, por la intermediacion de agentes primarios
(pequenos minoristas, camioneros vy pre-beneficiadoras),
representantes de mayoristas, responsables por ia colocacion

7



de los productos en el amercado de las  agroindustrias,
guportadores y minoristas,

eva clenol a la
1O e tramnadamente
Larios.

Fara cami todos los prodoectos
axistencia de un sistema de comercializ
complejo, con un gran numero de interme

En  resumean, el pedqueno prodactor, GLN AUCeso & 1os
mecanismos  de  apoyo existentes, o tiensn condiciones  de
ek en e la produccion, generando condiciones mas
satisfactorias de comercialiracion. La comgreialilzacion
realirada individualmente en pequena escala v la inexistencia
e un  procese de orientacion y capacitacion para 1 &
utilisacion de las altermnativas existentes 1os aleja aun inas
del mercado.

.0 Credito

El financiamiento par a P e T T L S productores
agricolas cantinua dependiendo, eserncialmente, de adelantos
en productos o en dinero, otorgados, principalmente  por
pegquenos  minoristas  que, A BLL VER, son vinculados &
irtermediaricos  mayores, que  les dan a&poyo fFinanciero para
viabilizar su funcion de intermediarios en la gosscha v
comegrcializacion de la produccion.

La intervencion del dueno de la tierra o e
comerciantes, a traves del abastecimiento de insumos v
productos y de la realizacion de algunas actividades de
preparacion  de suelos, como forma de mantener asequrada  la
entrega  de la produccion, son algunas de las practicas que
Limitan el interes del pequeno productor por el coredito
tnstitucional, ademas de perpetuar de esta manera sus
relaciones de dependencia, principalmente aquelloes a1
tiarra. Muchas veces es el gran propistario gquien toma el
credito institucional, nada planta, vy utiliza los recuwwsos
aobtenidos para financiar a los peaquenos productores.

Entre los agentes financieros que operan con el
credito bancario, se destaca el Banco de Brasil, responsablte
del casi BOZL del valor y del total de contratos aprobados  en
2] Estado.

E. LA ESTRATEGIA DE DESARROLILG

La estrategia del Frograma, coherente con una sstrabegia
tormulada para el Nordeste Brasilero, fue delineada a partir
de  la consolidacion de las experisncias del Estado en 1la
ziecucion de Froyectos de Desarrollo  Rural Integrado,
implementados en Bahia desde mediados de la decada pasada.
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La estrategia considera como principios basicoss
arselectividad vy progresividad en terminos de la poblacion
meta ,espacio geograficos &  instrumentos de acciong  b)
participacion y organizacion de las comunidades rurales; )
integracion de las acciones con  coordinacion wunificada v
gerencia decentralizaday d) capacitacion de los productores
y de los tecnicos en las areas tecnicas, administrativas v
gerenciales .

En la determinacion de la poblacion,area de actuacion e
instrumentos de accion, e)l Frograma incorporara las metas de
los proyectos en ejecucion, agregandose parte de la region de
Serra Geral. l.as acciones de los segmentos que dejaron  de
ser contemplados por el programa seran concluidos conforme 1a
programacion inicial.

El publico-meta asistido directamente por las acciones
de los segmentos productivos sera constituido por los
trabajadores rurales, sin tierra, incluyendo los ocupantes,
de acuerdo con los siguientes criterioss

a) Dimension total de los predios no superior a un
Modulo Fiscal¥ medio fijado para cada subregion:

b) Actividades productivas realizadas
predosinantemente, con 21 apovo de la
mano de obra familiar.

<) Tener como actividad principal la agropecuaria,
xtraccion vegetal o la pescag

d) Gue la media de ingreso familiar mensual no
sobrepase dos salarios minimos.

De las 662 mil familias de productores de bajos ingresos
existentes en el Estado el Frograma se propone a atender, en
un horizonte de 15 anos, 465 mil familias en tres programas
quinguenales sucesivos, siendo que en los primeros 5 0 anos
deberan ser beneficiadas 155 mil familias, & ser incorporadas
en forma progresiva a partiv de 69 mil familias gue seran
atendidas en el primer ano de ejecucion, creciendo en forma

acumul ativa para 88 mil, 131 mil y 147 mil en el a&ano
subsiguiente hasta alcanzar el acumulado de 159% mil

700 familias al final del primer quinquenio.

(%) Medida fijada por el INCRA a nivel municipal., varianco
entre 20 has vy 70 has.,

?



C. EL FROGRAMA Y SUS METAS

£l Frograma tiene como objetiveo general garantizar que
Los pequenns  productores rurales tengan acceso  a 1 as
condiciones necesarias para alcanzar un mejor nivel de vida,
@n un  proceso de desarvollo rural gque tiene como  fundamento
los principios de igualdad social y eficiencia econaomica,

Constituyense en objetivos especificos del Frograma
Estadual:

a) Asegurar el efectivo acceso de los (6 Uen oS
productores y parte de los asalariados a la tierra
Y al agua, en cantidades vy en condiciones

compatibles con sus necesidades, a traves de una
reestructuracion fundiaria que modifigue el actual
perfil de propiedad de estos factores:

b)) Reorientar las politicas de apoyo a la produccion
y comercializacion, tornandolas adecuadas v
accesibles a la totalidad de los peguenos productores,
objetivando el aumento de su ingreso liguido, a
traves del incremento de la productividad de la
tierra y del trabajo:

©) Asegurar, en el plano institucional, el sspacio
necesario para la participacion efectiva de los

pequenos productores a traves de BEAS
arganizaciones, @en la formulacion, implementacion,
mori toria % evaluacion de las acciones e

instrumentos de poaliticas patrocinadas por el pro-
grama en su beneficio v en el de sus comunildades:

d) Apoyar la diversificacion e integracion de las
actividades productivas, tante a nivel de las
unidades de produccion, familiares o asociativas,
permitiendo la maximizacion del empleo productivo

FPara alcanzar estos oblietivos, ta estrategia delineada
para el Frograma selgcciono seis instrumentos de poliltica,
capaces de modificar el actuwal cuadro de relaciones economicas vy
speiales en el medio rural:  accion fundiaria, recurses hidricos,
Qeneracion y difusion de tecnologia, comercializacion, credito y
apoyvo a las pequenas comunidades rurales.

Be espera gue las familias gue seran atendidas divectamenle
POy el programa tengan un  incremento del ingresn
eguivalente a 2.08 salarios minimos (o US$1SI 2
partir de la estabilizacion del programa.
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1. Accion fundiaria

Los objetivos especificos de la politica fundiaria seran
los siguientes:

i. Intensificar acciones en el campo fundiario, capas
de acelerar el accesd a la  tierrva de 1os
trabajadores rurales, a traves de pProcesns

simplicados de redistribuciong

ii. Acelerar la situacion de tenencia de tierras,
medi ante @l desarrollo de acciones
de asignacion individual de tierras

iiia Demarcar Los lotes J& los ocupantes de manera de
proporcionaries un titule que les garantice el

dominio permanenteg
iv. Intensificar las accionzs en ]l sentido de
incorporar &l use productivo las tierras gue no

estuvieran cumpliendo su funcion social.

El programsz tampien contempla ia asistencia juridica a la

poblacion meta en lo gue s rafiere a2 cuestiones de tino
sindicales, tenencia y uso de la tierra, legalizacion de la

tenencia, entre otros.

En las areas de redistrvibucion de tiervras los beneficiarios
tendran un plazo para amortizaer la deuda de hasta 20 anos, <Con
hasta & anos de gracia, e intereses de &4 al  ano.

2. Recursos Hidricos

El componente de recuwsos hidricos =X propone
intervenir en los graves problemas causados por la inexistencia o
deficiencia en el abastecimiento de agua para consumo bhumano vy
animal, promover la mejoria en los estandares de produccion vy
productividad a traves del riego, v desarvollar la piscicultura
intensiva y extensiva.

Durante el qguinguenio el Frograma esperal

i £l abastecimiento de agua para 193 mil Familias
sara cOonsumD numano Yy animal, medi ante la
implemgntacion de 159 sistemas convencional @s
2170 sistemas simplificados.

id. a  irrigazien da 26B0OC hectereas siendo 12 mil
mediante irrigacion publica y 14800 mediante
irrigacion privaca , beneficiando a 473C y B8IGO

. suecr Ll . Sirancanco un tetal de

@ heneflciadas.

i
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iii. Implementacion y operacion de tres vy seis
estaciones de piscicultura con una produccion de 15
millones de alevines duwante &)l guinguenio.

e tecnologia
Las acciones de generacion y difusion de tecnologia
(investigacion vy asistencia tecnica) aparecen articuladas de
manera complementaria. El1 presupuesto basico es el de que la

generacion y difusion son momentos de un mismo proceso.

Al nivel de la concepcion, los cambios afectan al objeto
de investigacion y a su origen, en la medida en que reorienta las
acciones de investigacion por producto para la unidad de
produccion insertada en su medio agro-ecologico vy GOC I O
fconamico.

Se proponen cinco lineas de accions

1. Estudios basicos
2. Generacion de tecnologia
-y

Z. Evaluacion de modelos productivos o "unidades
demostrativas "
4, Froduccion de semillas basicas y vientres de

ganaderia menor
5. Asistencia tecnica y extension rural.

4. Comercializacion

Este componente tiene como obietivo general aumentar la
eficiencia del proceso de comerclalizacion y abastecimiento de
productos e insumos para los pequenos productores:

i. Estructurar un sistema de comnercializacion gue
considere 1los espacios necesarios para la
participacion de los pequenos productores.

il. Asegurar a los pequenos productores, a traves de un
proceso de capacitacion, los elementos tecnicos
necesarios para mejorar la eficacia de su
participacion en el proceso de comercializacion i

iii. Asegurar a los pequenos productores una alternativa

e
PR

de abastecimiento de producteos e insumos esenciales,

gue les permita desvincular la venta de su produc
de ese tipo de abastecimiento;

iv. Conseguir mayor eficiencia a traves de 1a
articulacion entre las estructuras vendedoras,
centrales de operaciones comerciales v  los mercacd

1 on

Q%

consumidores locales, regionales y extra-regionales,

aumentando la eficiencia de l1os corredores de
comercializacions

)

=



v. Barantizar la retencion local de los productos de
autoconsumog

vi. Fromover 1a formacion de organizaciones de
productores con capacidad de capital fijo y de giro,
orientandose hacla ia avtonomia del proceso
de abastecimiento v comercializacions

vii Contribuir a la regulacion <el mercadn, utilizando
mecanismos del sector publico como compra de la
produccion hasta un marimo del 0%,

La actuacion de este componsnte se basa ©n cinco lineas de
accion: a) orientacion tecnica comercialy b))  abastecimiento de
productos € insumosg o2 comnpra  de  la produccionsg o)
informacion de mercadog v &) intrapstructura de apoyo.

Finalmente en &1 primer guinguenio seran operacionalizadas
I8 Centrales de Bervicios, 7 Centrales de Servicio Local, una
Central Estadual de Servicios y 932 estructuwras para pesaa,
beneficiando directamente 28,892 familias.

g
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El Frograma prEsupon: qguie todas las familias
beneficiarias de lag acuiones vundiarias y de irrigacion (77.0350
familias) deberan tener accesnd &l credito de inversion, ademas de
aquelias 17 mil familias gue actualmente ya tienen accesao al
crediteo institucional.

Tipo de Inversion Feriodo de Gracia Interes
Inversion fija 3 anos 7%
Inversion semi-fija 2 anos A
Subsistencia - 107

b. munidades nurales

Este componente tiene como objetivo general contribuir
al proceso de participecion v organizacion conunitaria a traves
de la instrumentalizacion y capacitacion de las pequenas
comunidades rurales, orientado hatia la mejoria de =NE
condiciones de vida y capacidad de organizar y administar laos
intereses colectivos locales.

En concordancia con esta estirategia v entendiendo a las
comunidades rurales como nucleos de intereses comunes organizadas
en torno de la pequena produccion, fuzron delineadas tres lineas
de acciont

a) acciones de anoyn a ia& urganizarion de la comunidady



b) acciones de apoyo a actividades (productivas o de apoyo
al pequeno productor) que generan otras oportunidadaes
de emplec e ingresons;

c) acciones complementarias orientadas hacia la mejoria de
la oferta de servicios publicos y comunitarios.

Durante el quinquenio seran atendidas 172,850 {familias
distribuidas en 1400 comunidades en los 17350 mund cipios
seleccionados para la actuacion del Frograma.

7. Capagitacion de recgursos humangs.

La propuesta contenida en este componente tiene
como objetiveo general aumentar la eficiencia y eficacia del
Froarama, a traves de la capacitacion de los tecnicos en e)
ejercicio de sus funciones y apoyar el proceso de organizacion de
1a comunidad, capacitandola para asumir sus propuestas e
identificar e implementar las alternativas de seolucion.

En el quinguenio el Frograma prevee la capacitacion de
180 mil productores y 23 mil ftecnicos.

D. COSTOS YV FUENTES DE FINANCIAMIENTC)

1 costo total del programa durante el quinguenio s de
Dr$l1.232,4 billones (US$B821,59 millones) conforme sl cronagramna
detallado por segmento presentado en el cuadro 1 .

El esquema de financiamiento para el total del guinguenio
prevee el aporte de recursos de origen nacional y externo  en
iguales proporciones, srceptuandose 1os recursos necesarios para
la adquisicion de tierras. s, el bl.4% del costo total sera
financiado con recuwsos nacionales (US$S02, 3 millones)y vy  al
restante US$Z19.28 millones con recursos de origen externo.

E. ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIEROD

Analisis financiero

Fa cuantificacion de la magnitud de los cambios a o e
introducidos par el Programa a nivel de las unidades de

produccion  fue realirada por simulacion, identificandose trece
mudelua basicos de explotacion y mas 4 modelos diferentes ddé
incorporan los efectos de las acciones de redistribucion d;
tierras y reorganizacion fundiaria. m

El cuadro 2 resume los principales resal

4
analisis financiero de cada uno de los modelos individua
y €1 cuadro I, presentados a  continuacion,
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consoulida los resultados de ese analisis para los diferentes
estratos. El cuadro 4 presenta la consolidacion de los
resultados del analisis financiero para el conjunto de los
madelos de explotacion, comparando la magnitud de las principales
variables del ano 0 vy del ano 20. El valor bruto de l1a
produccion incremental por familia es de US5%3,28&47/an0 y el
beneficio liquido incremental por familia es de US$2,027/ano
(considerando la mano de obra familiar como un costao).
Considerandose ese concepio de beneficio ligquido, la tasa interna
de retorno financiero, para el conjunto agregado de los modelos
es de 50,54,

Impacto del FPrograma

St bt e s et . it b A s ek P81 b Al st e o At R

El cuadro 95 presenteco a convinuacion, sintetisa los
principales indicadores de impacto del programa, comparando los
resultadons referentes a los ancs 0Oy 20 de las siguientes
variables: area explotada, produccion fisica, valor de la
produccion demanda de la mano de obra v recauwdacion de impuestos
@2 intereses.

Entre los principales productos se destacan los siguientes
incrementos anuales entre ios anos ¢ y 20: mandioca, 1.850 mil
toneladas, maiz 213 mil toneladas, frejol 178 mil t, oleaginosas

127 mil t, sorgo 99 mil ¢, mamona T30 mil £, bovinos 26 mil L,

carne de cerdos 19 mil t.

La masa caprinaovina tiene un incremento de 9260 mil cabezas
y los efectivos bovinos y cerdos de 665 mil y 296 mil  cabezas
respectivamente.

En ese mismo periodo @1 valor de la produccion agricola
awfre un incremento de Cr$%4é64 billones, siendo Cr$3I77 billones
referentes a  la produccion agricola vy los restantes Cr$87
billones a la produccion animal.

La demanda de mano de obra es incrementada en 29.2 millones
de hombres/dia, siendo 22.4 nmillones referentes a la mano de obra
familiar vy 6.8 millones a la mano de obra contratada.

fnalisis economico

Fara el calculo de 1a tasa interna de retorno economico del
programa fueron efectuados los siguisntes ajustes en los costos o
nivel de las unidades de produccion:

a) fueron excluidas d= las inversiones a nivel de unidades
produccion el valor de la adguisicion de tiervas, por el hecho de

"

BEr @sta Transalcion e 0D CoAnstfareacia o propiedads
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by Fueron incluidas el 100% de las inversiones de riego (a
nivel de las unidades de produccion fueron computadas apenas el
50V del valor de esas inversiones)

c) se considero &)l precio sombra de la mano  de  aobra
equivalente al 60% del salario minimo viaente (7841 del precio
medio de mercado utilizado en los modelos)s

d) los intereses e impuestos (FUNRURAL vy TTR) no  fueron
considerados como costosg

e) el beneficio liguido de las familias sin credito de
inversion (60.9350 Ffamilias sin modelos de produccion) fue
estimado en medic salario minimo/mes/familia despues de los 5
anos de su incorporacion al Programa. Se admite gque la evolucion
de este incremento anual sea directamente proporcional a los
incrementos medios en el valor de la produtccion agregadas las
familias con modelos en los 5 primeros anos del Frograma. Asi,
se estiman que el incremento mensual evoluciona de la siguwiente
forma, en terminos de salario minimo/mes: O,2: 0,25: 0,35y 0,4 y
0,57 desde €l anon 1 al ano 5.

£) para estimar los costos del Frograma mas alla del ano
Y. s admite gue los gastos de operacion de los componentes
disminuyen linealmente a partir del ano é hasta anularse en el
ano 10, sxceptuandose los gastos de supervision/mantencion de los
sistemas de abastecimisnto de agua. En este ultimo caso se
admite gue este costo se extiende hasta el ano 20,

En el cuadro & se presenta el fluio de recursos ubtilizados
para el calculo del beneficio liguido del Frograma y de la TIR.
la TIR estimada fue de 22.8%. ’

Fara analizar la sensibilidad de la TIK, al gunas
simulaciones fueron efectuadas en las principales variables,
Valor Bruto de la FProduccion (menos 10% y menos 20X), Inversiones
mas Costos Operacionales (mas 10% y mas 20%) y Costos del
Frograma (mas 104 y mas 207, en forma aislada y combinada.

El cuadro 7 resume las conclusiones de eastas diferentes
hipotesis combinadas,

1é&



CAFITULD 2. WUSOS DEL I

T REL A et i AR TSR TS, i a4

Fste capitulo pretendes

-~ explicar la logica interna del uso del DASI en el analisis de
provectos

- explicar como puede wtilizarse el Frograma DASI  para
calocular las respuestas a preguntas especificas sobre el
proyecto.

El tipo de preguntas que el analista del proyecto necesitaria
contestar serian del siguiznte tipo:

A nivel de predio individuala:

-Como  resultado del programa de inversiones a nivel predial,
parte fundamental del proyecto  se espera un aumento de la
produccion y de la productividad. ademas de los beneficios a
nivel nacional que esto significa, tendra una repercucion directs
sphre s beneficiarios. Con base en las informaciones que 5@
entregan en el Anexo 1 2 interesara realizar el analisis
financiero a nivel predial.Con el objetivo de responder,
entre otras, las simdentss interrogantes:

- Reguisitos mensuales de mano de obra necesaria para el
nuevo diseno de explotacion,

- Seran los predios autosuficientes 7 (excederan los
requisitos de auto consumo los de la producacion

propuesta )

- Mejoran la productividad del trabajo y de la tierra con el
diseno del nuevo plan de explotacion?

- Cual sera el incremento del beneficio v la tasa de retornn
para cada agricultor?

- Que sensibilidad tiene la tasa de retorno hacia los
precios supuestos?

-~ Necesitaran creditos los agricultores? 51 es A%,
cuanto?



A nivel de proyecto:
El desarrollo del sector rural requiere de inversiones dentro
y fuera de las unidades productivas.tales inversiones podran ser

de tipo

productivo, de tipo social, vy del tipn apovo a la

produccion.

- Cual es la tasa de retorno economica del proyecto total?

- Gue

supuestos para establecerla

sensibilidad tiene con respecto a cambios en los

2

-~ Cual es la posicion de ligquidez de la unidad ejecutora del .
proyecto? N
Con el objetivo de ver comb estas preguntas pueden  ser

respondidas con el uso del DASI, se vera a continuacion:

primeramente , se dara una mirada general a las etapas que

o e m e comprenden el uso del DAST, en 2] analisis de
proyectos.
seqgundo, estas etapas se describiran con mas detalle Con

[P

referencia a las preguntas enunciadas anteriormente.

finalmente, estas etapas se emplearan para contestar las
e praguntas del  analisis de proyecto a nivel

del predio (Capitulo 32), y a nivel del proyecto
(Capitulo 4).

Hevision de las etapas contempladas en el uso del pragrama

DAST

lETQPA 1

‘ETQPA 2

Fara contestar las preguntas enunciadas arriba,

es necesario organizar la informacion del proyecto
en la forma requerida por el programa DASI: de este
modo cada proyecto debe ser definido en terminos

de las sigulientes cuatrao categorias: Bienes,
Actividades, Inversiones y Flanes. AObajo se dan las
instrucciones para la redefinicion de los elementos
del proyecto.

Completar los formatos con 1a informacion del
proyecto. Hay cuatro tipos de formatos uwno para
cada uno de las cuatro categorias definidas arriba.
Alimente la computadora con la informacion,

gque ya se encuentra en &1 formato requerido.

ig



ETAFA % Ahora se le pusden dar las siguientes instruc-
ciones a la computadora:

- Imprimir la informacion en la misma forma en que
fue alimentada la computadora. Esto servira
para revisar en forma eficar (en Caso de errores,

etc).

- Efectuar ciertos calculos e imprimir cantidades
totales de los diferentos insumos empleados/
productos generados, y los valores totales de los
insumos empleados vy los productos generados.

(En esta etapa es posible contestar las preguntas
"saobre los recuisitos de trabajo de cada predio).

IETAPA 4 Fara conseguir gue &1 programa haga los calculos
A,y

necesarios y contzste las otras preguntas, debera
darsele mayor informacion a la computadora sobre los
agregados especificos que s requieren para trabajar
con la intformacion que ya se encuentra en el banco
de datos.

For ejemplo, para calcular si la produccion excede
a los requisitos del auwtoconsumo , de

las instrucciones a la computadora para gue agregue
el valor de la oroduccion, 1l del antoconswmno

y lueqo restz este wltimo del primecro.

Es posible al mismo tiempo, dar instrucciones a 1a
computadora para e calcul e los valpres
intercambiables por cualoguiera de log agregados, para
que calcule los valores actuales y las tasas de
retorno y efectusr tests de sensibilidad de cualguiera
de los insumos/productos o agregados.

l&TAPA 5 Con instruccicnes la computadora imprimira los

agregados solicitados , los valores intercambiables
y « los valores actuales, las tasas de
retorno v cualguier test de sensibilidad que se
necesi te.

Habiendo alcanzado l1a Etapa 5. puede ser necesario efectuar
ciertas iteraciones en la computadora. For consiguiente la
Etapa 5 nos permitira calcular una nueva variante (e.q.
requisitos de credito gue deben ser alimentados al banco de
informacion de la computadora a medo de ser incluido en otros
analisis del proyecto (2. Q. calculo del Flujo de caja
despues del financiamiento).

3



‘ETQPG 6 Finalmente en esta etapa 21 DASI puede efectuar los

calculos necesarios para los tipos mas comunes de
Credito.Utilizando directamente la informacion sobre
las necesidades de financiamiento, el DAST calcula
los planes de reembolsos para los prestamos de
corto, mediano y largo plazosen particular, el
servivtio de la deuwda (interes mas reemnbolsos del
capital principal) y el saldo pendisnte.Fuede tomar
en  consideracion un periodo de gracia y dos planes
di ferentes de resembolsos, a saber, &1 capital
constante o las anualidades constantes.

Tambien es posible en esta etapa pedir al programa
oue imprima tablas pre definidas.

CEl usuvario padra escoger con plena libertad
las entradas de la tabla.fAsi, podra definir una
tabla gque indigue los principales componentes de la
praoduccion o de los costos, de los flujos netos, o
craar  una tabla del credito consolidado, en la que
todos l1los creditos de un determinado plan  esten
agregados, ano por ano.

=20



- - ---alimente la computadera con ellos |

DIAGRAMA 1.

DIAGRAMA DE LAS ETAFRAS FARA EL US0O DEL DASI
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Detalles con relacion a las etapas del prmy;étd de_NdFdeatm-

- = P 2z 1 TR R R

ETAFA 1.

Bienes

La informacion del proyecto, gque se encuentra en el
indice de este estudio de caso, debera organizarse
dentro de las cuatro categorias siguientess

Todos los productos producidos por el proyecto, vy

todos los insumos (l.e. sin las inversiones) se definen

como Rienes. Articulos tales como los ingresos e impuestos

a la tierra estan clasificados como bienes, ya gue ambos

son elementos que deben considerarze en el plan.los precios de
cada bien deben identificarse en esta etapa.

Actividades Una actividad consume y/o0 praoduce bienes. L&
e e —m——gd@f ipicion de una Actividad combinara todos los

coeficientes de los insunos vy los coeficientes

para cada actividad., For consiguiente la actividad

de cultivar i "hectarea de arroz" definira el
rendimiento del arroz por hectarea, vy las cantidades
de insumos por hectarea.

Inversiones Cualquier insumo que tenga un plazo de vida de
s ———MAG 38 UM ano se considera una  inversion. Tales

Flanes

insumos se cplocan en esta categoria aparte para
que asi los calculos adicionales de mantencion de
costos, costos de reemplazo,etc. puedan llevarse a
cabo automaticamente si es necesario.

Un Flan es una combinacion de bienes, actividades e
inversiones. Los planes son la base de todos los
calculos efectuados por DASI. Cada plan define el
numero y niveles de actividades e inversiones que
deberan incluirse en los calculos relacionados con
el plan. Fara cada plan, el programa calcula las
cantidades y valores de los articulos consumidos y
producidos por las actividades del plan, vy le agre-
ga las cantidades y valores de las inversiones.

Cuando se organiza la informacion del proyecto en

la forma requerida por DASI, tenemos gue, por lo
tanto, especificar los diferentes niveles del
proyecto para lo cual necesitamos la computacion

de todos los ingresos y egresos, etc., y lueqo
debamos tener un plan separado para cada uno de
estogs niveles.En el proyecto MORDESTE, se deberan
definir planes separados para cada tipo de finca
(var Capitulo 3), y debera definirse un plan para el
proyecta total (Capitulo 4).

[N ]
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IETQPA 2 Una vez clasificada la informacion de este estudio
de caso, de acuerdo con las cuatro categorias, pueden
completarse a mano los formularios correspondientes.
Estos formatos difieren de acuerdo con cada una de
estas cuatro categorias, y especifican la informa-
cion golicitada para cada una de ellas. For consi-
guiente el formato de bienes especifica que debera
definirse el pracio de cada bien por cada ano de
vida del proyecto. El completar los formatos
de acuerdo ¢on las cuatro cateqorias sera tratado
en detalle en los Capitulos 3 y 4. La informacion
podra entonces ser alimentada & la computadora.

| ETAPA 3 For ingtrucciones la computadora imprimira lo siguiente:

- un documento de teda la informacion archivada en

la computadora en la misma forma en que fue alimen—

tada. Esto permite una lista para la revision de los datos
muy wutil.

Fara cada plan especifico, el programa calculara
y luego imprimivras

- l.as Cantidades de bienes consumidos por cada plan
(= insumos) .

- Las Cantidades de bienes producidos por cada plan (=
nroductos) .

— Los Valores de bienes consumidos por el plan.
- Los Valores de bienes producidos por el plan.
~ Las Inversiones fisicas de cada plan.

- Los Valores de las inversiones de cada plan.

De esta impresion podremos obtener informaciones tales
como el total de los requisitos de trabajo para cada
finca, total de insumos requeridos,eto.

|ETAPA 4. En esta etapa ey posible entregar instrucciones a la
computadora para que agrege cualqgquier cantidad de datos
especificos que yva se encuentran en el banco de datos.

Por consiquiente, para calcular el Total de las Ventas de cada
finca , primero habria gue calcular 1 Volumen Fisico Total
agregando los valores de los bienes producidos.Dandole a 1la
computadora las variables gque deben ser consideradas en el
calculo del Volumen Fisico Total (maiz , frejol , mandioca), vy
asignandole a cada una un peso de 1.0 .

En segundp lugar., la computadora terdria que calcular el total del
autoconsumo de cads predico. Nueevamente s necesario dar

~
&
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instrucciones a la computadora sobre las variables ogue deben
agregarse, cada una con un peso de 1.0 ( auto consumo de
frejol, maiz , mandioca)l.

En tercer lugar, se da instrucciones a la computadora para qgue tome
la primera variable recien calculada, V.F.TOVTAL, se le da un peso de
1.0, luego se calcula la segunda variable, AUTO CONSUMO, se le
asigna un peso de —1.0, y 8e agregan ambos. Ya que el autoconsumo
domestico se le asignha un coeficiente negativo, el calculo nos dara
un valor de ventas (Ventas = V.F.TOTAL ~ AUTO CONSUMO).

De manera similar, se le daran instrucciones a la computadora para
gque calcule laos COSTOS DE OPERACION, 0BT0OS  DE
INVERSION, etc., v proporcionandole los pesos apropiados a estas
nuevas variables calcular otras nuevas variables.

2,9, Fara calcular los RENTAS LIQUIDAS a nivel de
predio,agrege;
VOLUMEN FISICO TOTAL 1.0
COSTOS TOTALES DE OFERACION 1.0
COSTOS DE INVERSION  —-1.0

Fara calcular el Flujo de Caja, agregue
RENTA LIQUWIDA 1.0
AUTO CONSUMO ~1.0

Fara calcuwlar los Valores Actuales v la Tasa Interna de
Retornos, se especifican la tasa de descuento vy darle

las  instrucciones necesarias para calocwlar los Valores
Alternativos de una entrada de dinero en particular.
E1 programa de la computadoyra calculara

automaticamente los valores alternativos, 1los valores actuales
Yy la tasa interna de retorno .

De los calculos de los Valores Alternativos, aparecera en  farma
explicita a cuales variables se le aplicarian los examenes de
sensibilidad (i.e. aguellos valores cuyos pequenos porcentajes
indican que un cambio de valor tendrian una influencia enorme en
las tasas de retorno). Entonces se le dara instrucciones a

la computadora para que lleve a cabo Examenes de Sensibilidad a
eatas variables.

|ETAPA Y. Con instrucciones, la computadora imprimira los
Agregadas,
Valores alternativos (VoA. v T.I1.R.),
Examenss de Sensibilidad.
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ETAFA &. Finalmente una vezr conoc.das las necesidades de
+inanciamiento para el modelo de finca analizado,

He alimentara la computadora con las
caracteristicasg Y% montos de los creditos
otorgados.

El  programa calculara entonces los diferentes

componentes del gervicio de la deuda, de modo de

obtener @l flujo de cajia despuss del servicio de la
deuda.

Para eosto szra necesario especificar la siguiente
informaciongsi el credito es de corto,mediano, ©

largo plazo, si ios usuarios pagaran intereses en
el periaodo de gracia o si eastos S A
capitalizados, las caracteristicas de las
anual idades, mcmentoc en gue se recibe el credito,

y ®1 tipo de interzs aplicado.

For ultimo =on esta seccion se Sspecifticaran  como
debe ¢l sistema imprimir las tablas resumidas para
s ingercion en los informnes.BEn el presentae
estudio de casc,se definirvan tablas a nivel del
nredio v del provaoto &@n su conjunto.



CAFITULO . ANALISIS A NIVEL DE FREDIOY

Este capitulo

- demuestra el uso del DASI en el analisis de proyectos a nivel
de prediosj

- permite al estudiante dirigir el analisis usando el DASI  (i.e.,
Avanzar a traves de los pasos 1-6 del Capitulo &), v a
leer los impresos de la computadora.

Sequn lo indicado, hay 17 tipos diferentes de predios que
deberan incluirse en el proyecto Nordeste. Toda la informacion
sobre el tamano del predio.disenos de siembras,rendimientos e
insumns se encuentra en el apendice de este estudio de caso.

tLos diferentes tipos de predios identificados

representan  las caracteristicas de clima, tamano de las
propiedades,suelos y otras variables productivas v no
productivas de cada area geografica del proyecto.

Fara realizsar el analisis y evaluacion del proyecto a nivel
predial, se ba escojido el Modelo 01-A .Fara este modelo de
finca interesara contestar las siguientes preguntas:

(i) Establecer el presupuesto de explotacion,para determinar

~-Volumen Fisico de la Froduccion
~Ventas Totales

—Costos de la Produccion
~Ingreso Neto

lETAFAS 1-2-3 |

(ii) Wtilizando los resultados obtenidos del presupuesto de
explotacion formular el cash-flow y determinar las
tasas financieras de retorno para el modelao.

(iii) Determinar los valores intercambiables para las variables
definidas en el presupuesto de explotacion, y realizar el
analisis de sensibilidad correspondiente.

LETAPAS 4-5 |

(iv) En relacion a la situacion del productor, realizar el
analigsis de las necesidades de credito y el cash-flow
despues del financiamiento.

|ETOFA 6§



Fara contestar estas preguntas se npecesitara  emplear 1a
informacion basica proporcionada =n los capitulos 1, 2 vy en el
Anexo 1.

A continuacion se desarrcllaran las etapas del DASI que
permitan responder las preguntas formuladas para 1 oodelo de
finca MO1-A.

ETAFA 1 La primgra tarea consiste en clasificar toda la informa-
cion dentro de las categorias que exige el analisis
DASI:

(a) BRienes consumidos y producidos a nivel de predios,
y sus precios.

(b)) Actividades a nivel de predios.
(¢} Inversionzs Rechas a nivel de predios.

(d) Planes, combinando (a’) (b) y (o).

{ETAFPA 2
A
(a) Identificacion de los Blenes. Compliete el foraulario 1.
£l formularioc 12 debhe comnl=ztarse, con todos los
bienes producidos vy/o consumidos & nivel de
predio. Ya gue se desea poder  computar los

beneficios inorzmentaless de los predios, debemos
asegurarnos que l1os bienes producidos/consumidos
antes (sin) del proyecto tambien esten incluidos
en este formulario.

- Complete 1a columna de los bienes con todos
los bienes producidos/consumidos. Elija una
linea separada para cada bien vy muestre las
unidades da madidas empleadas. Asegqurese que
el nombrs asignadno a cada bien no tenga mas
de 8 letras.

~ Precios de 08 Rienesi Coloque ®1 precio
unitario de cada bien. En este momento, solo
interesan los precios financieros, ya que es el
estado financiero actual de cada agricultor lo
que interesa.
Suponemos gue los precios se mantendran esta-
bles & 1o largo de la vida dei: prayecto.

>

anots L0 u® s (2.Q.. paginas de

- La columna de “Cigsrvaciones’™ es para que Ud.
o
refer=zncia nara zrocedsncia, oreguntas, etc.).

s



Costos de Operacion. Notese que los Costos de
Operacion del Froyecto {(combustible, mantencion, personal e
impuestos al predio especificados como impusstos y otros
costos), de modo general,tambien deben tratarse como bienes ,
vya que estos son insumos regulares del provecto y deben
incluirse en los calcuwlos de la computadora. En el caso

que el monto de los costos de operacion cancelados por cada
agricultor varia segun el tamano de la tierra que posea, es
util colocar el precio de cada companente

en la seccion bienes, y al completar los formularios bajo el
rubro Actividades, se podra especificar el nivel de los
coeficientes por hectarea de tierra, 1 que se multiplica por
la cantidad correspondiente al calculo de cada plan.

Fara aqguellos items en que el monto de los costos se
encuentren asociados a el predio en su conjuntn, y no a
actividades eapecificas, entonces se especifica para  cada
componente un precio de 1.0, vy &l valor final se indica a nivel
del plan.

Trabaio. Aunque el trabajo familiar no tiene un
precio financiero, es necesario computar los requisitos de trabajo
para cada agricultor, y por lo tanto es necesario detinir los
requisitos de trabaio mensuales como un hien aparte.
Se necesitara una linea nueva para cada mes de trabajo, y el precio

2500

del trabajo sera de Cr.$2500,

Autoconsumo . Recuerde incluir el autoconsumo
de productos en Bienes, ya que esto deben ser incluidos en los
calculos finales.

(b)Identificacion de las Inversiones a nivel del Fredio
Complete formulario 2.
Una inversion se define por su nombre, su unidad y 1la
gerie cronolagica de los precios por unidad.Fara cada
inversion se debera facilitar ademas la siguiente
informacion gque permitira la inclusion automatica de
los gastos asociados y el remplazo de la inversions

~la duracion gstandar de la inversion,

mpo despues del cual empiezan 10%

ie
Lon y mantenimiento,

-el intervalp de ti
costos de operaci

;91
i)

-los costos operativeos y de mantenimiento
como porcentaje del valor original.

(c)identificacion de las Actividades. Complete Formu-
lario =

Por cada bien producido (i.e. producto cultivado) se
debera completar un  Formulario de Actividades
separado., el que mostrara los coeficientes tecnicos



(d)

de los insumos v el volumen de los productos por
unidad de tierra.

-~ El1 nombre del bien producido (productos), ©

consunido {insumos), debe entrarse en la primera columna.

Se indica & la computadora si el bien es un
producto o un insumo con la letra F que significa
praducido, o la letra C que significa consumido.

~ Los voeficlientes tecnicos se entran a lo largo de
la duracion del proyvecto. (En este proyecto, los
coeficientes tecnicos se mantienen constantes
despues del guinto ano del proyecto.

Fara evitar confusiones, aseguwese que @1 nombre de
de cada actividad difiera del nombre de cualquier
bien: e.9.. va que el "maiz ° se ha usado como el
nombre de uwn  bien, la actividad del cultivo del
maiz debe distinguirse denominandolo, por ejemplo
‘maiz AT,

livel de FPrediog.

Debera completarse un formulario diferente para cada
tamano de predio a ser considerado. Fara
cada uno de estos planes separados:

~ especifigue las actividades a desarrollar {columna

2) .

- especifigue cualquier otro bien o inversiones a ser
incluidos en el calculo a nivel del plan (otros
costos, impuestos. autoconsump, constracciones) .ol umna

-~ en la columna 3, especifique si cada item de la
columna 2 s una actividad (A), un bien producido o
consumido (P/C) .0 una inversion (1),

- especitique 21 nivel de las distintas actividades
etc. sohre la duracion del proyecto (1-20 anas).
Asi para cada actividad, debera completarse
el area cultivada pertinente. PFara los otros
bienes/inversiones, deberan entrarse las cantida-
des apropiadas.

~ Las actividadas =2t¢. desarrol ladas
el proyectn s s-otraran en 1 anao O. .
tira el calculo dep valores incrementales).

1Y
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- en la columna 1,

Inyersiones de los Agricultores.

entre con N para todas las acti-
vidades, ya que no hay escalonamiento en este pro-

yecto.

Los niveles reales de autoconsumn deberan
entrarse en todos los planes. tnto oourre porgue
los niveles no son proporcionales  al  tamano  del
predio.

Nuesvamente,
el monto real de la inversion a ser realirada
en cada tipo de predio debera entrarse en el ano

apropiado.

I ETHFA T

- Con ingtrucciones, la computadora
imprimira la informacion de
acuerdo con 1o entrado. Esto

permite revisar el banco de datos.

-~ Coan instrucciones adicionales,
la computadora imprimira la
cantidad de bienes produci-
dos y consumidos en cada plan.

- Con instrucciones, la computa-—
dora imprimira los valores
de cadd bien producido/consumido
por el plan.

Estos IMFRESOS permitiran contestar
al comienzo de este capitulo.

Geccion del Frograma

de la Computadora

raannanuaees PRTDATH

wesaemnseens PRTEUA

weeenns=sFPRTVAL

las preguntas senal adas
! .
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Bienes y sus Actividades f
Frecios = cantidades

producidas/
consumidas por
unidad de tierra

= e =y

F1an
= niveles de actividades
(i.e, area cultivada ano
a ano)

+ inversion/otros hienes

Se X RN LA e TIR, AT i e RS VST e e

FRIVAL

1AS

i

-3

La computadora multiplica 2 x 4 » 1
incluye cualquier inversion, etc.

IMFRIME VALORES DE INSUMOS

IMFRIME VALORES DE FRODUCTOS

=
i Inv9r5i0n95l

FRIQUA
La computadora
multiplica 2 » 4
incluyentdes
cual quier

inversion, eta.

IMFRIME CANTIDADES

DE  INSUMODS

IMPRIME CANTIDADES

DE FRODUCTOS
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A& modo de contestar  la pregunta (ii)  para el predio , es
Necesario especificar que  agregados deseara realizar la
computadora.l.as variables nuevas que se requiere definir SO
las siguientes:

-VOLUMEN FISICO AGRICOLA
~VOLUMEN FISICO PECUARIOD
-VOLUMEN FISICO TOTAL
~AUTOCONSLIMO

~VENTAS ABRICOLAS

~VENTAS TOTALES

~COSTONS DPERACIDNALES AGRICOLAS
~COSTOS OPERACIONALES FECUARIOS
—COBTOS DE INVERSION AGRICOLA
~COSTOS DE INVERSIDN FPECUARTA
~COSTOS OFERACIONALES TOTALES
~COSTOS DE INVERSION TOTALES
—~COSTOS TOTALES

~INGRESO NETO

—~INGRESO NETO MONETARIO

~MANGO DE OBRA TOTAL
—INVERSIONES FIJAS

—~INVERSIONES SEMI FI1JAS
—INVERSIONES TOTALES

Una vez itdentificados los agregados, es necesario  senalar
las variables para las cuales se c¢alcularon 1 valor de
intercambio vy la tasa de retorno financiera.Para 1o cual se
empleara una tasa de descuento del 12%.

Adicional mente, para contestar la pregunta  (1ii), G
realizaran pruebas de sensibilidad ante posibles variaciones
tanto en los costos de produccion {(aumento en un 10-20%), como en
los ingresos por ventas resultantes de problemas tecnicos gue no
permitieran alcanzar loa niveles de rendimientos esperados
(disminucion en wun 10-20% ).

lETAPQ 5

Use los impresos FRTAGBR, para contestar las preguntas
(ii) v (iii) de la pagina 26,



l ETAFA &

Utilizando esta etapa del programa realice los calculos
correspondientes a los siguientes creditos otorgados:

MMMMMM de Operacionsse espera financiar con creditos de
corto plazo, el 10074 de 1os costos monetarios totales de
operacion.

~Credito de Subsistencia:se espera otorgar un credito de
reg ge URS1stencia 2 "

apoyn a el consumo familiar, de corto plazo, equivalente al 100%
de el comto de la mano de obra empleada en la finca.Fara

esto se valorara el trabajo familiar al precio medio del salario

de la region.

—Credito de Mediano Fiazosfara financiar el 1007 de las

[N rld el Tmain D

inversiones semi fijas se otorgaria un credito de mediano
plaza.

~Credito de Larao Flazg:Fara Financiar el 100%  de 1as
-1-)

inversiones fijas otorgaria un credito de largo plazo.

Finalmente, es preciso para el analisis de los resultados a
nivel predial las siguientes tablas reagsumenes:

~CASH-FLLOW MONETARID ANTES DEL SERVICIO DE LA DEUDA
—CASH-FLLOW MONETARIDO DESFUES DEL SERVICIO DE LA DEUDA
~CABH-FLOW NO MONETARIO ANTES DEL SERVICIO DE LA DEUDA

~CASH-FL.OW NO MONETARIO DESFUES DEL SERVICIO DE LA DEUDA



CAFITULO 4. ANALISIS A NIVEL DE PROYEGTO

En easte capitulo g

se demostrara €l uso del DASI en el analisis de todo el
proyectos

- permitira al edtudiante dirigir el analisis e interpretar los
resultados proporcionados en los impresos de la computadora. .

lLas siguientes preguntas deberan ser contestadas a continuacion
del analisis a nivel proyecto:

(i) En base a las informaciones disponibles en el Apexo
lycalcule los costos totales anuales del proyecto.

(ii) lLa corriente de beneficios v costos del proyecto a
nivel global , para calcular la Tasa Interna de
Rentabilidad Economica (TIRE)

(iii1) Cual es la sensibilidad de estos resultados con
respecto a las variaciones de produccion y precios.

Fara contestar estas preguntas sera necesario considerar lo
siguiente en los calculos :

~-todos los costos del proyecto a nivel del predio
(Costos operacionales ,Costos de inversion y
costos de mano de obra ).

~todaos lous beneficios del proyecto a nivel del predio
(Ventas totales, Autoconsumo).

—cualguier otros costos/beneficios adicionales que se
generen por la implementacion del Froyecto en su
totalidad.

El calculo de la Tasa Interna de Retorno Economico (TIRE), se
efectua realizando los ajustes en los costos a nivel de las
unidades de produccion senalados en el capituwlo 1, pg.135 .

Luego las etapas a seguir seran las siguientes:

|ETAPA 1

Clasifigque toda la informacion del proyecto dentro de las categorias
redqueridas por el DASIT (Bienes, Actividades, Inversionegs,
Flanes).



ETAPA 2

™y

Utlizando los formularios gue se completaron en el capitulo 2 ,es
necesario alimentar a la computadora en el fichero destinado a
los bienes y planes —-NORDESTE-, y crear un nuevo fichero para los
agregadas —-NORDAGRZI—,

(a) Bienes. En esta seccion se intrbduciran los componentes

del Proyecto, considerados como  inswnos, Yy las
diferentes partidas de los presupuestos de explotacion
de los modelos. Tambien se deberan indicar los

beneficios indirectos originados en el aumento del
ingreso familiar de los beneficiarios no sujetos a
credito supervisado (sin modelos de produccion).

(b)) Actividades. No deberan incluirse actividades
adicionales.

(c) Inversiones. Ya qgue se han definido las inversiones
del FProyecto como bienes no sera necesario llenar un
formulario de inversiones.

(d) Pl anes. Sera necesario definir los 17 planes
corregpondientes a los diferentes tipos de predios.
Luego sera necesario definivr otro plan a nivel de los
costos del proyecto -CUSGLORBA- y otro a nivel proyecto
el numero de diferentes tipos de predios que deberan
ser incluidos en 21 analisis del proyecto como un todo.

ETAFA 3

Se podra obtener una impresion de datos, cantidades consumidas/
producidas a nivel plan (FRTQUA), vy valores de esas cantidades
(FPRTVAL.) . Estos impresos podran usarse para contestar la pregunta (i).

l ETAFA 4

Fodran definirse los siguientes agregados requeridos para
contestar las preguntas (ii) y (ii1i).

~-VALDR BRUTDO FRODUCCION TOTAL.
~FUNRURAL.

-MAND DE ORRA FAMILIAR TOTAL
-INVERSIONES TOTALES A NIVEL DE FINCAS
~ITR

~INSUMDS TOTALES DEL FROYECTOD
~BENEFITIO NETD D=ZL #RCVECTO

250
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1. Modelo Explotacidn Ql-A

Afios 0 1 2 3-20
Area Explotada (his) 3.5 4.5 4.5 4.5
Actividad
Frejol/maiz 1.5 2.0 2.0 2.0
Yuca Total 0.5 0.75 1.0 1.0
Yuca cultivada 0.25 0.5 0.5 0.5
Yuca cosechada 0.25 0.25 0.5 0.5
Pastos 1.5 1.0 1.0 1.0
Rendimiento Medio (kg/h&)
Frejol 480.0 540.0 540.0 600.0
Maiz 600.0 660.0 660.0 720.0
Yuca 12.000.0 12.000.0 12.000.0 12.000.0

Produceidn Pecuaria

Efectivos animal (cabezas)

Bovinos 4.0 4.0 4.0 4.0
Caprinos 5.0 5.0 6.0 6.0
Produccién animales (cabezas)

Bovinos 1.0 1.0 1.0 1.0
Caprinos 2.0 2.0 3.0 3.0
Produccifén animal (kg./finca)

Bovino 105.0 105.0 105.0 105.0

Caprino 24.0 24.0 36.0 36.0
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cabeza

2. Coeficientes de Insumos. Modelo 0l-A
Items Unidad Atios
0 5-20
Frejol/Maiz
Semillas frejol kg/ha 23.0 30.0 30.0 3.0
Semilla maiz kg/had 8.0 10.0 10.0 10.0
Sacos Unidad/hi 18.0 20.0 20.0 22.0
Defensivos frejol/maiz kg/ha 0.0 1.0 1.0 1.0
Traccidn J/A 2.0 3.5 3.5 3.5
Herramientas Unidad/hd 1.0 1.0 1.0 1.0
Yuca Cultivo
Manivas yuca m3/h5 3.5 5.0 5.0 5.0
Defensivas yuca kg/HE 0.5 3.0 3.0 3.0
Traccidén J/A 0.0 5.5 5.5 5.5
Herramientas Unidad/hd 1.0 1.0 1.0 1.0
Yuca Produccidn
Traccién J/A 0. 1. 1. 1.
Herramientas Unidad/H4d 1.0 1.0 1.0 1.0
Bovino
Productos veterinarios bovinos Unidad/ 1.0 1.0 1.0 1.0
cabeza
Caprinos
Productos veterinarios caprinos  Unidad/ 1.0 1.0 1.0 1.0
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3. Requerimientos de Mano de Obra. Modelo 0l1-A

Actividad Ano  Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sept. Oct. Nov. Dic.
0 - 6.0 6.0 3.0 7.0 7.0 5.0 3.0 4.0 3.0 - -
Frejol/maiz 1-2 - 6.0 6.0 4.0 2.0 2.0 6.0 4.0 5.0 4.0 - -
JH/HA 3+ - 6.0 6.0 4.0 2.0 2.0 6.0 5.0 5.0 5.0 - -
Yuca 0 - 6.0 8.0 5.0 4.0 4.0 7.0 - 6.0 - 10.0 -
Cultivo 1 - 6.0 8.0 5.0 4.0 4.0 7.0 - 6.0 - 10.0 -
(JH/HA) 2 - 0.0 3.0 3.0 4.0 4.0 2.0 - 2.0 - 2.0 -
3+ - 0.0 3.0 3.0 4.0 4.0 2.0 - 2.0 - 2.0 -
Yuca 0 7.0 4.0 - 4.0 - - 4.0 - 4.0 - 7.0
Produccidn 1 7.0 4.0 - 4.0 - - 4.0 - 4.0 - - 7.0
(JH/HA) 2 8.0 0.0 - 0.0 - - 1.0 - 1.0 - - 8.0
3+ 9.0 0.0 - 0.0 - - 1.0 - 1.0 - - 9.0
Construccidn 1 4.0 - - - - - - - - - 4.0 4
Aprixco i1 4.0 -~ - - - - - - - - 4.0 4
(JH/Unidad)
Construccidén 2 - - - - - - - ~ - - 4.0 4
Corrales 12 - - - - - - - - - - 4.0 4
(JH/Unidad)

20.0 20.0 20.0

|

|

f
l
1
i
]

Construccidn 2 20.0 20.0

Cercas 12 20.0 20.0 - - - - - - - 20.0 20.0 20.0
(JH/Unidad)

Produccidn 0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Pecuaria 1 + 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.6 7.0 7.0 7.6 7.0 7.0

(JH/Finca)
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4, Precios para los Productos e Insumos a Nivel Predial ($Cr., Mayo, 1984).

Productos Unidad Afios
0 1 2 3-20

Poroto Cr$/kg 800.0 800.0 800.0 800.0
Maiz Cr$/kg 200.0 200.0 200.0 200.0
Yuca Cr$/kg 60.0 60.0 60.0 60.0
Bovino Cr$/kg 1.800.0 1.800.0 1.800.0 1.800.0
Caprino Cr$/Kg 1.300.0 1.300.0 1.300.0 1.300.0
Manivas Yuca Cr$/m> 5.000.0  4.000.0  4.000.0  4.000.0
Poroto semilla Cr$/kg 800.0 960.0 960.0 960.0
Maiz semilla Cr$/kg 200.0 240.0 240.0 240.0
Herramientas Cr$/Unidad 5.500.0 5.500.0 5.500.0 5.500.0
Sacos Cr$/Unidad 300.0 300.0 300.0 300.0
Traccién animal Cr$/JA 12.000.0 12.000.0 12.000.0 12.000.0
Defensivos frejol Cr$/kg 12.000.0 12.000.0 12.000.0 12.000.0
Defensivos yuca Crdkg 1.500.0 1.500.0 1.500.0 1.500.0
Productos veterinarios

Bovinos Cr$/kg 3.000.0 5.000.0 5.000.0 5.000.0
Productos veterinarios

Caprinos Cr$/kg 1.500.0 2.620.0 2.620.0 2.620.0

5. Impuestos
En la planilla de los costos operacionales para cada modelo, se
considerd el pago de tasas e impuestos a FUNRURAL, equivalente al 27 del
Valor Bruto de la Produccidn, e ITR - Cr$ 5.000 para el estrato de 2-10

hectdreas.
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6. Otros costos

Bajo esta denominacidn se consideraron los costos de mantencién de las
inversiones ya existentes en el predio antes del proyecto, de acuerdo al

siguiente cronograma:

Afio 0 Ano 1

Mantencidén y Operacidn 12.500.0 12,500.0

Cr$, Mayo, 198%.

7. Autoconsumo Familiaxr

El consumo medio del drea rural no metropolitana en el NORDESTE,

de los productos cultivados en este modelo, se entrega a continuacidn:

{l

5 Feijao 32 Kg/ano pexr capita
; Milho 19.5 Kg/ano per cdpita
i Mandioca 236 Kg/ano per cdpita

Obs. E1 tamafio medio de ias unidades familiares es de 5,3 personas.

8. Disponibilidad de Trabajo Familiar

En 21 modelo de la finca '"MODELO', se consideraron 55 Jornadas/Mes

como disponibilidad de mano de obra familiar.






9. Planificacidn de las Inversiones para la Finca Modelo (Cr$, Mayo de 1984)

.

Ilnvarsiones A d o s

1 1T III Iv-v Vi Vil VILI-X XT XI11 XIIr XIV-XV XVI XVII-XX
Filas 252.950 744.000 - - - - - 21.300 704.000 - - - -
Desmonte 215.000 - - - - - - - - - - - -
Forestacidn 16.650 - - - - - - - = - - - -
aprisco 21.300 - - - - - 21.300 - = - - -
Corrales - 79.000 - - - - - - 79.000 - - - -
Cercas - 625.000 - - - - - - 625.000 - - - -
Silo metdlico - 40.000 - - - - - - - - - -
Costos mantencidn - - - - - - - - - - - - -
Costos mant. aprisco 1/ - 426 426 426 426 426 426 426 426 423 423 426 426
Costos mant. corrales 1/ - - 1.580 1.580 1.580 1.580- 1.580 1.580 1.580 1.580 1.580 1.580 1.580
Costos mant. cercas }./ - - 12.500 12.500 12.500 12.500 12.3500 12.500 12.500 12.500 12.500 12.500 12.500
Semifijas 59.00Q - - - 59.000 - - 59.000 - - - 59.000 -
Plantadera manual 9.Q00 - - - 9.000 - - 9.000 - - - 9.000 -
Pulverizacién manual 50.000 - - - 50.000 - - 50.000 - - - 50.000 -
Castos mantencidn 2f - 2.950  2.950 2.950 2.350¢ 2.950 2.950 2.950 2.950 2.950  2.950 2.950 2.950

1/ Se estimaron equivalentes & un 22 del valor de las inversiones para cada afo.

2f Se estimaron equivalentes a un 5% del valor de la inversida para cada afo.

- ' ¢y -
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Créditos otorgados al modelo de finca "MODELO".

a)

b)

c)

d)

Corto Plazo: se financia el total de los costos monetarios de produccién
(costos operacionales agricolas, costos operacionales pecuarios y costos
de mantencién).

Crédito de Subsistencia: se entregarid durante la duracidn del proyecto,
crédito de subsistencia, equivalente al costo de la mano de obra familiar.
El costo de la mano de obra familiar se calculd estimando que el total de
requerimientos de mano de obra son cubiertos c6n trabajo familiar.

Crédito de Mediano Plazo: para el financiamiento del 1007 de los costos
de las inversiones semi-fijas (plantadora manual y una pulverisadora de
espalda).

Crédito de Largo Plazo: se financiarid el 100% de los costos en inver-

siones fijas (construccidn de un silo metdlico, construcciones de corrales,

cercas y de apriscos}.

Amortizacidn de los Cr&ditos e Intereses

a)

b)

c)

d)

Corto Plazo: el crédito de corto plazo se amortizarid en el mismo afio
que se otorga, dado que los ingresos por ventas permitirdn el pago al
final del ano agricola de este crédito. Los intereses serdn de un 107
anual.

Crédito de Subsistencia: el crédito de subsistencia se amortizard en

el mismo afio que se otorga. El interés del cré&dito serid del 7% anual,
dado que se desea subsidiar el consumo familiar.

Crédito de Mediano Plazo: se otorgardn 2 afios de gracia. Su
devolucidn se realiza al final del afio, durante un pericdo de tres afos.
Los intereses serdn de un 7% anual.

Crédito de Largo Plazo!: se otorgarfn 2 afios de gracia. Su devolucidn
se realiza el final del afio, durante un periodo de 7 afios. Los intereses

son del 7% anual.
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12, Productores a ser atendidos por modelo de explotacidn
Estrato TOTAL  Ario 1 Ario 2 Ano 3 Afio 4 Atio 5
TOTAL 94.050 15.000 11.950 23.710 22.765 20.625
1. Con riego 13.050 - 2.150 3.160 3.765 3.975
Modelo 5 6.500 - 975 1.625 1.950 1.850
Modelo 6 1.75C - 250 395 500 605
Modelo 7 3.000 - 655 690 775 880
Modelo 13 1.8C0 - 270 450 540 540
2. Secano 81.000 15.000 9.800 20.550 19.000 16.650
2.1 Con accidn Fund. 64,000 - 7.800 20.550 19.000 16.650
Modelo 1-B 17.750 - 2.600 5.150 4.000 4.000
Modelo 4-B 5.250 - 450 2.100 1.700 1.06C
Modelo 8-B 34.000 - 3.640 10.480 10.640 9.2L0
Modelo 9-B $.000 - 1.110 2.820 2.660 2.410
2.2 $in accién Fund. 17.000 15.000 2.000 - - -
Modelo 1-A 4.710  4.560 150 - - -
Modelo 2 2.770 2.770 - - - -
Modelo 3 2.120  2.120 - - - -
Modelo 4-A 1.050 - 1.050 - - -
Modelo 8-A 2.780 2.780 - - - -
Modelo 9-A 1.900 1.900 - - - -~
Modelo 10 750 - 750 - - -
Modelo 11 300 250 50 - - -
Modelo 12 620 620 - - - -
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13. Costos del Programa, ITR y Beneficios Indirectos (millones de Cr$, Mayo, 1984).

Afos ITR Costos del Beneficios
Programa Indirectos
1 736 101.754 11.624
2 736 155.216 15.374
3 736 160.489 22.216
4 736 160.459 26.647
5 736 154.292 33.341
6 736 53.079 34.341
7 736 40,745 35.072
8 736 28.412 35.534
9 736 16.079 35.534
10 736 3.746 35.534
11 736 3.746 35.534
12 736 3.746 35.534
13 736 3.746 35.534
14 736 3.746 35.534
15 736 3.746 35.534
16 736 3.746 35.534
17 736 3.746 35.534
18 736 3.746 35.534
19 736 3.746 35.534
20 736 3.746 35.534




ESTADO DE BaHIA

PROYECTO NOROESTE

PROGRAMA DE APOYO AL PEGUENO PRODUCTOR RURAL
CUADRGO §

COSTOS Y CRONQGRAMA DEL PROGRAMA

(Miles de Cruzeiros MKAYD/84)

SEMILLAS L et TOTAL
' I 4 It H i

O - [ L - LS
1. ACCION TERRITORIAL H 243467 ! 24209 ! 108033 | 103062 ¢ 87920 | 377591
1.1 Acciort Discriminatoria 1 21380 | 20079 ! 22307 | 11385 1856 | 77008
1.2 Redistribucion de Tierre H i 12Bi6 | &L&040 ! 74278 70842 | 233977
1.3 Reorganizacion Territorial H 3 5137 | 12813 | 11460 ! 11143 ¢ 40553
1.4 Asistencia Jurid:ice } 243 ! 486 ! aa% 799 ! L1 3098
1.0 Adwinisétracion H 2744 690 &213 3 5120 8 3163 22992
2. RECURSAS HIDRICAS H 17387 i 34206 37743 41825 ! 43373 176034
2.4 fAbkastecimiento de Agua H 15434 ¢ 20045 20913 | 21723 22642 i 100774
2) Implantacion de Sistomss H ilgzg ! 17382 ¢ 18076 ! 18448 | 18896 84940
b) Supervision/Mantencion ' 3493 | 2483 2837 | 3273 | 3746 ¢ 15834
2.2 irrigacian Publics H iBi2 i 13288 1 16323 19393 23172& 7274%
e} Implantacion de Sistemac H ig12 11958 | 14530 ! 17168 ¢ 18616 | 64084
bl Asistencia Tecnica H { 1330 1793 2428 3108 B&T7
2.3 Figcicul turs H 144 | 3546 507 ! 307 ¢ 507 ! 2519
3. GENERACION Y DIFUSION DS TECNOLDGIA H 19508 | 48946 ! 44333 | 46840 | 48256 | 207880
3.1 Gzneracion d2 Tecnologisz H 5273 | 842% 7778 @33t ! 10328 | 41131
3.2 Difusion de Tecnolagiea H 13569 | 30700 24100 33475 34073 ! 145917
3.3 Senillas y Plantulas H -7 N 9823 2433 | 4034 ¢ 3833 20832
2) Fondo Rotatoria H H 8748 ! as7 2603 | 2271 14481
b} Operacian H bob | 1077 } 1597 i 1429 H 882 ¢ &350
4. COMERCIALIZACION ! 518 ! 11530 10088 ! 11433 ¢ 0L 42830
4.1 Fonda Rotatario H H 6341 | 1973 | 3422 ! 39351 ! 15684
4.2 Inversiaon y Operacion ' sig 3i8¢9 1 8115 | 82ty !} Sty 27144
S. APOYO A L4 PEGUENA COMUNIDAO h 3647 12662 | {9656 1 23328 ' 27209 856501
S.1 Fondo Comunitario H 3314 11362 17878 21298 ¢ 24531 78374
5.2 Operacion H 333 1300 1778 2028 ! 2688 B127
4. CAPACLITACION DE RECURSOS HUMANGS ! 3274 &794 663 6926 73147 310295
7, ADMINISTRACION ¥ EVALUACION H 3383 ! 14622 | 12827 @ 12284 1iB39 57274
8. CREDITO DE INVERSION (Liquida) H 8742 ¢ 2216 51709 716465 1973 ¢ 293244

Ly -



E5TADD DE BAHIA

PROYEETO NORDESTE

PROGRAMA DE APDYOD Al PEOUEND PRODUCTOR RURAL

CUADRG 2 RESULTADOS DEL ANALISIS FINANCIERQ POR MODELD

TTINVERSTON 1

"TINGRESG LIDUIDO MARG

H H ! i VALOR i
t ! POR FAMILIA! POR FAMILIA POR MES (ANC (0) | PRESENTE (12%4)! TIR
MCOELOCS i FAMILIAS {~—~ A= - [ - i (%)
H H Crd i Cr$ H S.M, H ugSs H Ced 3
m-h«ﬁ_»m_mm-mh-“._-_w_-___-__} _; -__}_____"_“__"_;,____ ______;_______ E ,__E
DE SECANO H 81000 | 6261790 | 318432 | 3.a8 ! 212 15489448 -
- . ’ ' - i + b 1
- Estrato I (2 - {0 ha} H 31630 ! 29162386 112189 | .15 | 7% ! 5621398 -
Sin accion territorial H 106580 | 1055442 25930 0.88 %7 i 5908543 .
1A i 4710 ¢ 10899350 | 80804 ! 0.83 | L S G563571 i 100+
2 H 2770 1069200 EAT-T [ &3 4758232 } 100+
3 H 2120 ¢ 982150 | 34792 | .98 | &3 6637930 i 100+
44 H i050 11464850 | 60337 i g.62 | 40 3745728 i 100+
Con accion territorial H 21000 3g59925 | 125506 ¢ t.29 | 84 | 5475775 -
18 4 15750 H 3883950 B 133614 4 1.37 H a9 H 6004283 i 43.2
48 . ' 5230 | 3787850 i 101180 ! 1.04 | &7 38902514 ¢ 32.9
- E€strato II (iQ + ha} H 49350 8407419 ¢ 450704 ! 4.64 | 300 21818198 -
. Sin. accion territarial H 633¢ ! 2716954 223783 2.3 | 149 3 133414835 -
a4 H 2780 H 2733500 i 234164 H 2.4% H 156 B 142396573 {100+
4 H 1?00 2870500 ¢ 228752 | 2.39 i 153 13589391 100+
i0 H 790 L71830C 174161 1.79 | 116 | 10782379 i 100+
11 ! 300 2421000 | 233489 ¢ 2.4 136 | 14768315 i 100+
ia ¢ 620 ! 3514500 3 217357 . 2.24 145 12755019 7 100+
. Con accion territorial } 43000 9247736 484215 | 4.98 323 23040428 HE
a8 H 34000 IPIT00 - | 476634 | 4.9 3i8 ¢ 232267235 HIR -3 O |
IR ' 3000 i 8474500 312853 ! 3.28 1 34z 246114419 1 &3.3
OE RIEGO H 13050 258484 ! 239960 | 2.68 | i73 3 16002387 to-
- Estratg [ (2 <« 10 ha) i 11250 2594471 264790 2.72 | 177 16261670 HEE
oS i £500 i E980200 | 161691 ! 1.66 | 108 ! 7769920 H S
06 | 1730 2294000 | 396353 | &.14 398 | 30637482 100+
07 \ 3000 | 1934000 ! 294799 3.03 ¢ 197 20441242 1100+
- Estrato [I (10 + ha) H 18060 32464300 229776 | 2.36 ¢ 1593 14831873 .
13 H 1800 \ 32564300 H 229776 H 2.36 i 1533 H

14381873 i 100+

..8+7..



ESTADOD DE BAHIA

PROYECTO NORDESTE

PROGRAMA DZ APQYO AL PEGUEND PRODUCTOR RURAL

CUADRD 2

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS FINARCIERD POR ESTRATO

0

ALCANCE NUMERQ D5 | INVERSIONES PUR

FAMILIA EN EL

!
!
|
i
!
1
1
1
t

-1
i
!
H
t
1
!
1
'
'

INGRESO LICUIDC MENSUAL MARGINAL
POR FAPILIA EN EL EQUILIBRIO

L]
-

VALOR PRESENTE

H H ! QUINQUENID H (ANG LQ) DEL  INBRESD
! MODELAOS | FAMILIAS | {a) { i LIQuipg (12w
H H : (Cré) H Cre ¢ SALARIOS | US% (c)
! H { 1 ! MINIMOS (h}! H CRd
s - m_-___;___._m_m__;__mu_“__-_;m___“_m___m”m,u"";-_.. S -_4£_«“~________;-_“__w___;_,
DZ SECANJ ! 13 1 81000 ¢ 6261790 318432 ! 3.28 212 13489448
. Zetreto (2 - LQ hed H & 31630 29162386 | 112189 | 1,49 75 S621398
- Sin accion territorial 4 10650 1055442 85930 | 0.8 57 3908943
- Con gecciaon territorial & a i 21000 3859929 1255046 ! 1.29 ¢ 84 | S47577%
Estreto 11 {10 + he) H 7! 49350 8407¢19 | 50704 4,64 300 1 21818198
! S 6350 | 27169584 ) 2237835 2.3 149 | 135416853
) 2! 43000 247756 484213 | 5,989 | 323 | 23040428
JC RIZGO H 4 | 13030 2684861 259960 2.68 | 173 146002387
. Estrato I (2 - 10 he} H 3! 112350 2594471 264790 2.72 177 ¢ 16261670
. Estretao 1T 110 + had ' 1} 1800 3264300 | 229776 2.36 133 | 14381873
H H { t H H H
TOTAL } 17 3 24050 ! 5765747 | 310319 ¢ 3.19 207 ¢ 153560622
Esterato I H 9 i 42200 | 283.857 | 152207 | 1.7 ol ¢ 8411679
Estrato 1T : 8 i 51150 ¢ 8226429 442929 | 4,86 293 | 21336509
I3 1 [ [ I3 1 H
H i3 ¢ 30050 ¢ 2113C30 | 190638 ! 1.96 | 127 ¢ 11905053
H [ &4000 ¢ 7479874 | 3466514 3.77 ¢ 244 17277026
(g¢) Estan incluidos S0% del cousto de las inversicones en riego y 45% del costo de adquisiciaon de tierr
con Accion Territorial).
(b)) E) salario minimo en vigor, en Maya de 1984, fue de Cr$ 97.176 mensuales,

(c) EY tipa de cawbia en el mes de Mayo de 1984 fue de US$ { = Cré 1,.T00.

_6i7_



=Z5TaD0 DE BARIA
PROYECTC NORDESTE

PROGRAMA DE APOYC AL PEQUEND PROCUCTOR RURAL

CUADRG 4

CONSOL IDACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS FINANCIERQ

TRESULTADOS  AGREGADDS OF LOS PRODUCTORES €

“CREDITO DE INVERSION

VALDOR GLOBAL

INCREMENTO CON RELACION al. aNG O

DISCRIMINACTION ! !

: Cré  Millones : TOT AL : MEDIO POR FAMILIA

! AND O i AND 20 ! Cré Millones 1 z ! Cre : uss
Valor Bruto de la Produccion (§) ; 120449 | 583999 463551 1 3ms (4928767 3286
Inversiones (2) H - ! 8795 | 8795 | - H 23513 | &2
Costos Operacionales (3) : 18659 ! 133069 ! (13409 ! 408 | 1205840 ! 804
Beneficio Liguido I (4)=(1)=(2)=(3) : 101789 443136 341346 335 1 3629414 2420
Mana de Obra Familiar (S5) : 31423 ! 87415 55993 | 178 595350 ! 397

: 70367 ! 3Iss7EL 285354 ! 406 ' 3034064 | 2023

Beneficio Liguida I1 (6)=(4)-(35)

Tasas Internas de Retorno (%)
Beneficio Liquido I = 8&,7%Z
Beneficio Liguida 11-=2 5,54

H
+
'
{
{

-.Og'._



ESTADQ DE BAHIA
PROYECTO MORDESTE

PROGRAMA DE 4POYOD Al PERQUENRQ PRODLUCTOR RURAL

CUADRG S

PRINCIPALES INDICADORES DEL. MPACTCQ OZL PROGRAMA

" INDICADAGRES

Y B

AREA EXPLOTADA (hectareas)
- Cultivos de Secanno

- Cul%ivos de Riego

- Pragerac y Forrajes

PRODUCCION (Yonelesdas) (&)
- Ajyodaon Hzrbaceo en grena
- Ajo

~ ArPaz en cascere

~ Dsholla

- Fregol en grano

- Fragol Vigna on gireno

~ T=Boso e hals szta

- Famgne

- diasa (raiz)

- Tiriga an giveng

- 3lzaginosas

- Sisal gn Fibra seca

- Serga en grana

- Bovinos

= Caprinus/Dvinos

- Cardas

EFECTIVOS ANIMALES (cabezaw)
- Bovinos

- Caeprinas?Bvinos

= Cardos

VALOR DE LA PRODUCCION (Crs millonas) (b)
- Produccion Agricaia

Cultivos de Secano

Zultiveos de Rieco
- Produccian Animal

DEMAMDA O +aNQ DE OBRA (il hombres-dia)
=~ Famitiar
- Contratada

TASAS E IMPUESTDS (Cr$ millones)
- 1TR
- FUNRURAL

(3) E1 CUADRQ 32A., =n anexo, detalla la produccron
By FY OCUADRG 23R, en anie .o, ustalla el valor

i 262473
: 173803
! 3500
| 8o170

| 315
H 262F

: 5970

J 39781
H 4805
! 793
210&0
743640
Sasiz
17937
2480
1281
382
5163

73440
114100
64080

120449
H 1105464
: 9671
] 10874
! 2884

! 1 303%
' 10369
464

: 2628
§ 217
! 2409

de acuerdo ron
1a produccion po

1
'

1.
H

'

'



112170Q
28705
38179
S54820

3670
3200
13&00
18000
217640
3856
1060
49944
2393930
265059
1444694
2170
39370
27618
=389
23434

738840
1074070
3460560

583999
487438
41739646
69544
76562

42209
343966
7243

12406 !
726
11680

TINCREMENTD T

! %

A59225 | 327
334900 ! 204
34675 | 991
2694630 | =51
5355 | 1700
a7s ! 33
7630 128

18000 ! -
177859 ! 567
4050 ! 84
265 | 33
49856 232
1B49990 ! 249
213747 i 407
126757 | 707
~310 ¢ -13

99270 ! -
264337 2096
5007 1211
19271 @ 463
665400 906
959970 ! 841
294480 i 463
4563531 i 3ass
376873 | 341
3i823& ! 319
Sg8648 538,
86677 877
29178 ! 24
22357 178
6777 1854
9780 372
09 ! 239

9371

las agreas de g2cano y
roo_Lividac y procucto.

de ri2ug,

350

1¢ ~



ESTADO CE BAHIA
PROYEL IC NOADESTE

PROGRAMA DE APOYD AL PEQUEND PRODUCTOR RURAL

CUADRO &

ANALISIS ECONOMICO DEL PROGRAMA - CALCULD DEL BENEFICIO LIQUIDO

Tasa Interna de Retorna = 22,81

4 w11 e gt 4

BENEFTCIO LIQUIDO INCREMENTAL A MIVEL DE UNTOADES OE PRODUCCTGM

1 )
f——— - i BENEFILCIO
H - FAMILIAS COM CREDLYO DE IMVERSION ' 4 : ¢ LIQUIDO
: ——— -~=} FAMILIAS ! i COostas DEL
ANC | VALOR BRUTD | IMVERSIONES ! COSTOS QPERACIOMALES | TOTAL t S/CREDITOD ¢ TOTAL OEL ! PROGRAMA
i DE PRODUCC. ! SIN. TIERRA | - P —(2)—-(S) !} DE INVERS | (&)+(7) | PROGRAMA | (8)-(F)
' ! ! MANO DE OBRA | OTROS ! TOTAL H ; ! ! '
H {1} ! 2) H (3 ! 3) (D) =(3)+(8) 1 (&) ' (7D H (81} H (9) ' (107
———t - H H { ——— Pm—— i i H H
' 3 i 1 1 ' 1 . 1 l‘
1 H 14642 | 8742 | 3180 ! 4523 ! 7703 ¢ -1803 ! 11624 | qg21 | 101734 ¢ -21932
2 32858 . 29134, 7951 1 8949 ! 16920 ! -13218 | 13374 ! 21856 ¢ 195216 | -i33059
3 ! ai107 ! S2302 | L8923 1 17067 35990 ! -71839 22216 1 13031 1 160489 | -1435458
4 13ggiz | 75453 ! 34498 |} 29239 &3737 | -378 | 26647 | 26269 | 160459 | ~1341%0
S i 214552. ¢ 192702 | 0810 | 44448 95258 ! 18592 | 33341 [ 48933 194292 | -1053&0
H H H B i H H H H H
& i 28783z | 82215 59018 | S8724 | 117782 87875 34416 | t22291 93079 ! &9212
7 357161 635863 58374 1 70645 ! 129039 | 164459 !} 35072 1 199931 ¢ 40745 | 188783
g ! 408583 ! 343191 ¢ 38340 | 79990 ! 138330 | 236062 | 35234 | 271996 28412 243184
? 1 442290 ! 19488 | 56889 | 86152 143041 | 279761 | 35534 | 313295 16079 | 2992145
1o 447601 ! 13219 | 56889 | 86454 | 143343 | 291039 { - 35534 | 326573 ! 3746 322827
H H 4 4 H H H H H H
t1 452178 ! &400 | 97569 | 86556 | 144125 | 301453 35534 | 337187 | 3746 333441
1z 457261 H 16348 &0300 | Bé442 | 146742 2943175 | 30534 | 329709 ¢ 3746 4 3259463
3 441555 ! 23161 | 60816 | 8&42& | 147242 291152 35534 | 3266886 | 3746 322940
14 4463551 30523 62656 | B&31L ) 1489467 1 284061 1 35534 ; 319595 3746 315849
18 7 46355 38552 6470¢ | 8&135 ! 13083& 274163 | 33934 | 309497 746 | 305951
H H H H H H H H H H
16 ! 463371 ! 31940 &£4752 4 86075 150827 ¢ 281184 | 35534 | 31s718 37486 ! 3iz97a
17 36335351 !} 21647 ! &0768 | 86370 | 147138 294766 | 35534 |} 330300 3746 326554
18 ! 443551 | 17768 ! 58443 ! 84553 | 145196 ! 300587 35534 1 336121 3746 332373
19 463551 ' 13197 G687 | 86488 143877 308777 & 35534 | 34231t H 3746 ! 338564
ac 463951 ! 13219 ¢ S6889 | BLEBE | 143577 | 306735 | 35E34 | 342289 37446 | 338543
(3) La mano de ovbra familiar y tontratada fueran evaluadas a3l precio-sombra de 607 de)l salario minimo (787 del precia de mercado

usado en los wadelos).

(4) De los otros costos aperacionates fueron deducidas tos
(7)Y Las 60.9%0 familias a8 ser atendidas sin accesa garantizado al c¢redito de

en medig salariua,

impusstos v tasas

(ITR ¥y FUNRURAL) ronsiderados en los medelas.
inversion tuvieran su beneficio ligquido estimado

._zg_.



JNIDAD

=STADO DE BAHIA - PROYECTO NORDESTE
MODELO DE EXPLOTACION OLE

MILES DE CRUZEIROS (MAYD :1984)»

FLUJO DE CAJA ~ MODELD INDIVIDUAL

ANO VAL, BRUTO CONSUMO COST0S IMVERSIOM MANO OE FINANCIAMIENTO AAGOS
PRODUCCION FAMILIAR OPERACIONALES OBRA
2 a1z 257.7 &3, 0% 8] 153 ¢} Q
1 F24 a57.7 168. 1 1989.95 350 2054.57 494,462
- 1313.2 257.7 254.23 82% 697.5 1745. 42 ?20. 42
3 1847.2 257.7 343.35 78% T26.20 1616.35 896.92
45 2383.8 257.7 407.8% 710 382.9 L&a47. 487 1092.28
S 2563.8 257.7 411.45 o] G50 ?035.17 1370.5
5 25&63.8 257.7 451.4%5 ? S50 ?Fi4.17 1584.03
7 2563.8 an7.7 411.45 50 S50 ?G5. 17 1585.08
8 2363.8 257.7 411.4%5 o} 520 ?05.17 1388.08
9 2563.8 257.7 411,45 o] J5G F05.17 {204.75
10 2563.8 237.7 311,45 Q Fo0 705.17 1204.75
i1 2563.8 257.7 4t1.02 20.3 37 760.0% 1158.04
2 2563.8 257.7 378.95 a73 575 1492, 487 11i8.59
13 S563.8 257.7 309.87 7] S73 1007.359 1008. 51
14 2363.8 257.7 4i1.45 0 S50 F05. 17 984.08
LS 23563.8 357.7 4114.4S Q 550 205.17 1075.37
6 2563.8 257.7 411.4% 2 330 Fi4.17 1083.65
17 1563.8 257.7 411,45 50 300 738, L7 L1066, 79
i8 25&3.8 a37.7 411.45 ol 550 705,17 1069.992
19 2563.8 57.7 411.38% v} S50 705. L7 1086. 455
20 20463.8 257.7 di1.45 0 jeastiel 705047 -0864:. 65



ZSTADO DE 8AHIA - PROYECTO NORDESTE
MOOELO OE EXPLOTACION 02
UNIDAD : MILES DE CRUZEIROS (MAYD 1984)
FLUJG DE CAJA - MODELO INDIVIDUAL

B e e e e T T e L L LE TP O e P e p e i

ANOQ VAL, BRUTO CaONSUMO COSTGS INVERSIOM ManNO DE FIMANCIAMIENTG PAGOS
PROOUCCION FAMILIAR QOPERACIONALES OBRA
o] 2651 257.7 344,17 0 655 F41.13 F41.15
i 3658 257.7 723.78 404.2 800 18%1.83 1447.462
2 3838 257.7 807.13 665 870 2260. 37 1595.37
3 431Q 257.7 833.37 0 &80 1391.17 1410.84
4 4350 257.7 832.37 O 530 1391.17 14460. 15
S 4310 257.7 832.37 o] 650 1391.17 1855.LS
& 4310 257.7 832.37 °90 650 1450.17 1535. 48
7 431G a57.7 832.37 o] &30 1391.17 1535. 48
3 4310 _237.7 832.37 0 &850 i391.1i7 1555, 15
9 4310 287.7 a832.37 0 650 139L.17 1555.15
10 43i0 257.7 832.37 0 &350 1391.17 1533.15
1t 4310 2G57.7 829.87 184.2 FES 1647.87 1558, 87
12 4310 257.7 834.87 &25 885 2353, 67 1628.67
3 4310 287.7 832.37 0 &50 1391.17 1410.494
14 4310 257.7 832,37 ] 550 1391, 17 1428.72
19 4310 237.7 832.37 0 650 1391.47 1518.01
16 4310 257.7 832.37 o9 550 1450.1i7 1498, 34
17 4310 287.7 832.37 o &350 139L.17 498,324
1B 4310 257.7 832.37 D 550 1394.17 15i8.01%
19 4310 257.7 832.37 0 550 1390.17 1518.01¢
20 4310 257.7 332.37 o] SE0 (391017 i53:i3.01

_{7g.—
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Z8TADC DE BAMIA - PROYECTO NORDESTE
MODELO DE EXPLOTACION 03
UNIDAD : MILES DE CRUZEIRGS (MAYQ 1984)
FLUJO DE CAJA - MODELO INDIVIDUAL

--------- = = el et e e T e e SE=====

ANO VAL, BRUTO CONSUMO casTos INVERSIOM MANOQ DE FINANCIAMIENTQ PAGOS

PRODUCCION FAMILIAR OPERACIONALES OBRA
o] i491.2 257.7 218.37 ] 430 633.55 £33.355
1 2489.2 237.7 494,23 442,15 818.7S 16%0.37 1248.22
2 2684.8 257.7 587. 44 40 566.25 1135.02 1093.02
3 3004.8 257.7 584. 44 S00 893.79 1913, 12 1432.79
4 3004.8 257.7 S94. 456 Q S93.79 112312 1197.32
S 3004.8 257.7 994. 44 o 593.7S 1123.12 1197.352
5 3004.8 237.7 S94.46 =39 593.73 1iB2. 12 1255
7 3004.8 257.7 94,48 o 593.7% 1123.12 1258
8 3004.8 257.7 T84, 46 200 893.73 1213.12 1564, &6
? 3004.8 as57.7 594. 46 o 593.75 £123.12 1274. 64
10 3004.8 257.7 SR4.44 0o 593.75 1ig3. 12 1274. &6
Lt 3004.8 227.7 591.33 205.3 &98. 75 1430. &9 1373.7¢&
2 3004.8 2857.7 534,46 9 593.75 fizga3.i2 12465.98
L3 3004.8 257.7 °B4. 46 S00 8%93.7S5 1913.12 iS04.21
i4 3004.8 257.7 SR4. 446 0 8993.75 1123.12 1235.14
iz 3004.83 2357.7 574,46 o] 393.7C Lia3.12 13233.14
] 3004.8 257.7 TR4. 36 59 393.79 tiga. 2 1286. 9
L7 3004.8 257.7 S?4. 46 0 593.7% Li23.12 1286.9
8 3004.8 257.7 84.4% 500 B833.75 1913.12 1825. 14
i9 3004.8 257.7 374.45 Q 93,73 1123.12 1335, 14
o 004.8 2U7.7 <94, 44 Q 93.7% 1123.12 .23, 14

SS



ESTADO DE BAHIA — PROYECTO NORDESTE

MOOELO DE EXPLOTACIOM 044
UNIDAD MILES DE CRUZEIROS (MAYO t1984)

FLUJO DE CAJA - MODELO IMDIVIOUAL

AMO  VAL. BRUTO COMSUMO casTos INVERSIOM MANQ D& FINANCIAMIENTO FAGOS
PROQUCCION FARILIAR OPERACIONALES GBRA
o 1130 a57.7 293.72 ] 447.5 715.42 715.62
1 1903 297.7 &04.41 499.8S 771.2% 1832.45 1332. &
2 2023 237.7 699. 14 &65 778.73 2097.43 15432.43
3 2273 a297.7 716.48 Q S48.79 1214.93 1234.6
4 2275 257.7 716.68 o] S548.75 1214.93 1297.57
] 2279 287.7 716.48 o) 548.79 1214.93 {392.327
& 2275 257.7 716.68 39 548.735 1273.93 1372.9%
7 2275 257.7 71&6.48 o 548,7% 1214.93 1372. 91
E] 2275 257.7 716.468 0 548.75 1214.93 1372.91
9 2875 257.7 716.48 o} 548,75 1214.93 1372.<91
i0 2275 a57.7 716,468 o] 48,73 1214.93 1372.51
11 2373 257.7 712.¢6 263.2 643.7% 1569.05 1400.835
12 2273 237.7 704.18 625 798.73 2077.43 18452.43
13 227% 237.7 71&.68 o] S48.75 1214.93 1224, &
14 2275 2537.7 716.68 ) 54B.73 1214.93 1263.77
iS azgrs as7.7 716.68 0 S48.7% 1214.93 1353. 05
16 2273 257.7 716.68 S92 548,73 1273.93 1333.39
17 2275 257.7 716.68 Q 548.75 1214.93 1333.39
18 2275 257.7 7ib.68 D 548.75 1214.93 13%3.05
19 2275 a37.7 716,68 Q0 S48.7% 1214.93 1353.0%
20 2273 287.7 71&.68 Q T48.7% 1214.93 1353. 0%

)
~
X
w
-

-
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k2
ESTADO DE BAHIA — PROYECTO NORDESTE
MODELO DE EXFLOTACIOM 04B
UNIDAD : MILES DE CRUZEIROS 4(MAYD 1984)
FLUJO OE CAJA - MODELO INDIVIDUAL
ANMD VAL, BRUTO CONSUMO COSTOS INVERS DN MAND DE FIMANCIAMIENTQ PAGOS
PRODUCCIDN FAMILIAR OPERACIDNALES OBRA

2 370 2B7.7 T9.27 Q i71.83 v 0
H 203 257.7 188. (3 {503.85 452.5 2123, 42 519.57
2 1204 257.7 374.2 .38% 792.3% 2522. 62 1137.62
3 1765 257.7 652,45 789 93 1996. 13 L3210, 15
4 2065 257.7 723.9 i10 616,25 1405.83 14604,.36
) 2273 as7.7 730.1 Q $48.73 1228.3% 1841,86
& 2275 2[7.7 730.14 ? G948.75 1237.35 i924.04
7 2275 357.7 730.1L 30 348.79 1278.3% 1723.1
8 2277% 257.7 730.1 Q 048,73 1228.33 1026.1
q 2275 237.7 730. 1 o] S48.75 12248.35 1242.77
i0 2274 257.7 730.1 0 548.75 1228.33 1542.77
il 2273 257.7 727.& 134.2 &23.75 1433.05 1523.43
12 2273 257.7 717.6 &73 798.73 2140.85 i5366.77
13 2275 257.7 728.52 79 S68.79 I13R25.77 1323. 49
14 2275 257.7 730.1 o] 548.7% 1228.3%5 1324.11
19 2275 as7.7 730.1 0] S48.75 12328.35 1413.39
ib 227C 257.7 720. 1 9 SAB.73 i3237.33 1421.68
17 GR35 257.7 730. ! j1e] 948,75 1278.35 1405.01
ig 2275 287.7 730, % Q 548.75 1228.35 1408.01
13 2277 2357.7 730.1 ¢) 548.7< 1238.35 1424, 53
] 270 zo7.7 T30 J 048.73 .228.3C 13424, 68

LS



ESTADO DE £aHIA - PROYECTO NORDESTE

MODELD OE EXPLOTACION 0Z
UNIDAD : MILES OE CRUZEIROS (MAYO i?84)

FLUJO DE CAJA - MODELO I#DIVIDUAL

ANQ VAL, BRUTOD CONSUMD CasTaos INVERSIOM MAND DE FINANCIAMIENTO PAGOS

PRODUCCION FAMILIAR OPERACIONALES OERA
o] 2129 257.7 289 0 561.23 0 Q
1 2742 287.7 1£104.78 2235.2 886,29 4166.37 193L1. 19
2 4862 257.7 iéii. 46 745 1193 344%9.22 2704.22
3 @312 257.7 1831.71 Q 1040 2440.47 3010.47
4 w312 257.7 i531.71 ¢} 1040 2450.47 3094.07
S S31z 257.7 1831.71¢ o] 1040 2440.47 3200.%
4 31z 257.7 1531.71 1630 1040 4i10.47 365C.3
7 S312 257.7 1531.71 a 1040 2460.47 365G.3
8 3312 257.7 i531.71 o] 1040 2460.47 3200.5
I S312 257.7 1931.7¢ 0 1040 2460.47 3200.5
i¢ S3i2 257.7 i831.7% o 1040 2460.47 3200.3
1 S3t2 257.7 19279.21 £1775.2 1040 4233.17 2564.37
i2 sS3i2 257.7 ib1i9.21 425 1190 3322.97 2697.97
3 o312 eS7.7 1331.71 Q 1040 2460.47 3010.47
i4 =3i2 257.7 18931.7% Qo 1040 2460.47 30E28. 346
1S S312 257.7 1$31.71¢ o i040 24460.47 3117.64
ib =312 257.7 153174 16350 040 RS TN 2567.45
L7 o312 2E7.7 1531.71 o {040 2450.47 F587 .4
i8 S5die 257.7 1931.7: O iQ4a0 2460.47 3ILi7. 64
19 a3z 57,7 1331.71¢ s 1Q40 246Q. 47 37,24
20 2312 237.7 1531.7 0 1040 2460, 47 3iiv. 6%
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ESTADD DE BAHIA ~ PROYECTO NORDESTE
: MODELD OE EAPLOTACION Q&
UNIDAD : MILES DE CRUZEIROS (MAYD i984)
FLUJO DE CAJA ~ MOUDELDO INDIVIDUAL
e e e e e Y L bR e S L T I e ey e P T - v
ANGC  VWAL. BRUTO COMSUMO COSTOS INVERSION MANO OE FINMANCIAMIENTO PAGOS
ARAOBUCCION FAMILIAR OPERACIONALES OBRA
0 6943 237.7 1722.36 [¢] 1137.8 e} o)
! 7018 257.7 2180.02 709 1103 3898. &6 318%9.66
2 14770 287.7 S724.32 $383 1384,.37 8393.3 46808.3
3 18105 257.7 3726. 12 0 13280 64639.02 &858, 69
4 18103 257.7 S726.12 0 1280 &4639. 02 7149, 16
3 18105 237.7 37256.12 (0] 1380 6639.02 7304, 16
s 18105 237.7 5726.12 L5% 1280 7298.02 7034. 5
7 18105 257.7 S72&. 123 830 1280 7489.02 b7G1. 46
3 18105 257.7 5726.12 o] 1280 6639, 02 497Q.83
G 181Q% e97.7 S5736. 12 o] 1280 b6439.02 7304, 16
je] 18105 257.7 3726.12 o] 1280 &639. 02 7234. 18
i1 18105 237.7 8736. 12 709 1280 7348, 028 70287.3%
i2 18105 257.7 9713.62 1473 1387.3 8209.02 £734.02
13 1310% 237.7 5726.12 o] 1230 6£4639.02 o878. &%
13 igigs 2957.7 S726.12 Q 1280 5439.02 7149, 16
1z 181035 2497.7 $726. 12 o) 1280 653%.02 7338.4%S
ib (8105 257.7 3726. 102 859 1280 7298.02 7018.738
" 18108 257.7 3726.123 850 1320 74387.02 L8735, 4T
.8 18103 257.7 3726.12 o] 1280 6639, 02 o955, 18
L9 13105 2S7.7 5725012 ¢ LE3C 4e39.02 7248.4%
z0 13103 257.7 S7246. 12 Q L1280 £639 . DY T238. 4%
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£5TADC DE BAHIA - PROYECTO NORDESTE

MODELD DE EXPLOTACION 07
UNIDAD : MILES DE CRUZEIROS (MAYQ 1984)

FLUJO OE CAJA - MODELO INDIVIDUAL

ANMC  VAL. BRUTD CONSUMD COSTOS INVERSION HANG DE F[NANCIAW[ENTD PAGOS
PRODUCCION FAMILIAR DPERACIUNALES OBERA
2 1590 257.7 {1i.65 Q 633.75 2 Q
1 4339 297.7 1i80.07 819 1439 3316.37 2497.37
2 7040.3 257.7 3199.26 1115 1617.5 S5785.95 45670.95
3 7238.3 257.7 298a.76 0 1616.25 4449.24 4668.91
4 8094.3535 257.7 3074.52 [v] 1626, 25 4333.88 49’6 4
) 3094.55 287.7 3079.09 V) 16246.30 A4538. 45 035.97
5 8094.50 257.7 3079.09 559 1624.25 5197.49 4806.31
7 8094, 455 257.7 3079.09 450 1626.25 4980.45 4656.31
g 8094,355 257.7 3079.09 Q 162625 4538. 45 4875.97
I 8094.55 257.7 3079.09 0 1624.25 4538. 45 30235.97
1 8094.355 2G7.7 3079.09 0 i626.25 4538. 45 5025.97
i1 3094 .35 2S7.T 3079.09 709 1636.29 S247.45 4753.45
2 809455 257.7 3312.84 1075 1630 ZB30.99 4775.95
13 8094.55 257.7 3079.09 o] 1626.28 4538. 45 47%8.12
14 8094,5% 257.7 3079.09 Q2 1626.25 4338. 45 4915.24
15 30%4.33 257.7 3079.09 o] 1636.20 4533. 45 004,359
16 8094, 35 257.7 2079.09 609 1626.2C S197.43 4784.88
17 3094, 45 297.7 2079.09 350 1626.25 4998. 4% 4634.386
=S 3094, 55 257.7 3079.09 8] 1626.2% 4538. 45 4854 .55
4 2094 . U5 257.7 30772.0%9 o) 1625, 23% 15738, 4% w004, 57
20 20%4, 55 25707 3079.09 2 16526, 2% AT 3B, 4T 004,55
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Z3TADO DE BAHIA -~ PROYECTO NORDESTE

MODELQ DE EXPLOTACION Q84
UNIDADR ¢+ MILES DE CRUZEIROS (MAYD 19848)

FLUJO DE CAJA - MODELQ INDIVIDUAL

ANDQ VAL, BRUTOD CONSUMO COSTOS INVERSION MAnND DE FINANCIAMIENTO PAGOS
PRODUCCIOR FAMILIAR (QOPERACIONALES JBRA
o] 4419.3 2357.7 %78.83 0 1208.73 2089.2 2089.2
1 S570.3 257.7 1495. 67 964.3 LL78.7% 3417.32 2983.02
2 &377.9 257.7 1753.69 12456.2 +252.95 41i4.84 2848, 64
3 7671.6 257.7 L764.3 625 1117.9 3343.37 2|21.37
4 7687.2 257.7 1663.73 Q 1102.3 2602. 49 2784.82
) 7918.8 2C7.7 146468.37 o] 1102.5 2602. 49 2942.8%
Y 7218.8 257.7 1668.37 309 fica.n 2911.49 2949.13
7 7718.8 2s7.7 1668.37 o] 1102.5 2602. 349 32949. (3
8 T9i8.8 2857.7 1668.37 2 1i02.5 2402. 49 3052.13
I 7918.8 2357.7 1668.37 0 11028.5 2602.49 3032, 13
10 7918.8 257.7 1648.37 o 1102.5 2602.49 3052.13
I 7918.8 257.7 14684, 28 301 1124, 29 3138. 1S 2%904. 46
i2 7918.8 257.7 1941.49 646.2 1287.35 40246.82 3149.9
3 7748.8 257.7 1833.37 523 Loz, e 3392. 49 2870, 49
14 7%1i8.8 237.7 1668.37 0 1102.5 24602. 49 2732.92
1S 7918.8 2T7.7 16&8.37 0 1102.8 2608. 49 2870.95
Y-} 7%918.8 257.7 1668.37 309 1102.5 2911.49 2857.23
17 7718.8 287.7 1668.37 Q l102.< 2602. 49 2857.23
18 72i8.8 257.7 1648.37 0 1102.53 2602.49 2960.23
17 7918.8 257.7 1668.37 0 1102.3 2608. 49 2960.23
20 7918.8 257.7 1468.37 o] i02.% 2402. 49 2950,23



ESTADO DE BAHIA - PROYECTO NORDESTE
MODELGQ DE EXPLOTACION 0O8g&
UNIDAD : HMILES DOE CRUZEIROS (MAYO 15848)
FLUJO OE CAJA - MODELO INDIVIDUAL

I === S o
AMO VAL. BRUTT  CONSUMO COsTOS INVERSION MANO DE  FINANCIAMIENTO  PAGOS
PRODUCCION  FAMILIAR OPERACIONALES OBRA
o &12 257.7 55.01 0 1355 0 o}
1 1926 257.7 195.97 3796.3 671.25 4615 818.7
2 2807.7 257.7 539,43 991.2 1168.75 2653.23 1862, 03
3 3866.3 257.7 909.52 2907 1090. 62 4819.82 2065, 82
4 4786.3 257.7 1160.4 1165 1134.37 3354, 05 2486.33
5 7147.9 257.7 1609.97 540 1102.5 3099.5¢ 3524.59
& 7455.6 257.7 1636.6 259 1102.5 2838.99 3741.71
7 7502.4 257.7 1645, 16 S0 1102.5 2637.61 3899,09
8 7502, 4 257.7 1645.16 0 1102.5 2587.61 3529.23
9 7718.4 257.7 1654. 48 0 1102.5 2592.61 3550.9
10 7934.8 357.7 1658.8 0 1102.5 2592. 4l 3550. 9
¥ 7934, 4 257.7 1658. 8 309 1102.5 2901.61 3336.9%
12 7934. 4 257.7 1748.17 391.2 1287.% . 3258.19 3460.2
! 7934, 4 257.7 1864.71 767 1121.25 3534.27 3310. 11
14 7934.4 257.7 1823.8 525 1102.5 3382.61 3107.83
i3 7934.4 257.7 1658.8 .o 1102.% 2592. 61 2914.43
i6 7934.4 257.7 1658.8 259 LI02.3 285i. 61 2937. 67
17 7934.4 257.7 16458.8 50 (tez.s 2642. 51 2010.2%
13 7934, 4 257.7 1658.8 0 1102.5 2592.61 3096/ 62
e 7934.4 2s7.7 1658.8 0 1102.5 2592. 61 3113.29
20 7934, 4 257.7 1658.8 o} 1102, 3 2562, 61 3113.2%
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ESTADO DE BAHIA -~ PROYECTO NORDESTE
MODELQ DE EXPLOTACION 09A
UNIDAD : MILES DE CRUZEIROS {(MAYO 1984)
FLUJO DE CAJA - MODELO INDIVIDUAL

ANMG VAL, BRUTO CONSUMO COsSvas INVERSIONM MAMO OFE FIMNANCIAMIENTO PAGOS
PRODUCCICN FAMILIAR OPERACIONALES 0BRA
Q 3158 257.7 1059.08 Q 1012.3 1958, 42 1958. 42
1 &369 257.7 1937.59 9460.53 L242.5 4003. 21 3042.71
2 7161 257.7 224%5.78 1063 1221.25 £378.81 3313.81
3 8717 297.7 2205.74 84S 1152.5 4018.9 3190.57
4 3717 257.7 2084.74 [¢] 1072.5 2972.9 3117.464
i 8933 257.7 2089. 06 o] 1072.3 2972.9 3271.78
& g933 a57.7 2089.06 jele] 1072.5 3022.9 3375.83
7 8933 297.7 2089.04& o] 1072.5 2972.9 3375.83
8 8933 257.7 208%.06 0 1072.5 2972.9 3392.49
7 8933 2E7.7 2089.06& 0 1072.S 2972.9 3392. 49
10 8933 257.7 2089. 06 Q 1072.5 2972.9 3392.49
11 8933 297.7 2172. 47 3:17.2 1125.25 3422.26 3377.91
12 B933 257.7 2276.56 625 1122.S 38335. 4 3331.11
13 8933 257.7 2276.36 62T 1122.8 3835. 4 3227.07
14 8933 287.7 2089.06 o] 1Q72.5 2972.% 3027.74
S 28933 257.7 2089. 06 o] 1072.% 2972.9 3117.08
16 3933 257.7 2089.06 =0 1072.3 3022.9 3189. 464
17 39933 co7.7 2089.06 o] 1072.3 a2972.9 3189.64
H 3933 257.7 2089.06 0 1072.5 2972.9 3206. 31
{9 8933 257.7 2089, 06 4] 1072.% 2972.9 3206.31
20 8933 257.7 2089. 06 Q 1372.5 2972.9 3206.31

£9 -



ESTADO DE BAHIA — PROYECTO NORDESTE
MODELO OE EXPLOTACION 098
UNIDAD : MILES DE CRUZEIROS (MAYOD 1984)
FLUJO DE CAJA - MODELO INDIVIDUAL

ANOQ VAL, BRUTO CONSUMO COSTOS INVERSTON MAMO CE FINANCIAMIENTO PAGOS
PRODUCCICON FAMILIAR OPERACIUNALES OBRA
o] 505 257.7 215.3 o] 205.5 o] Q
i 2746 2%7.7 869,25 S012.95 65 &£581.83 1569.33
2 3699 257.7 1079. 3% 1417 10989.75 35i1.16 2094, 16
3 8647 257.7 1348.32 1165 1065 3475.38 2843.71
4 5873 237.7 1465.78 S540 1070 2948. 32 3096, 68
S 8501 257.7 2075.42 540 1072.9 3507.9 3851.54
é 8501 257.7 2075.42 0 1072.5 2RE7.9 3647.57
7 8717 297.7 2084.74 <0 (¢72.%5 3022, 2713.09
a 8933 257.7 2089.06 (8] i072.8 2972.% 3790.19
9 8933 357.7 2089.06 a 1072.S 2972.9 3806.84
10 8933 257.7 2089. 06 [¢] 1072.35 2972.9 3806, 88
L1 3933 237.7 2136.36 152.2 1097.3 3t70.6 3741
12 8933 257.7 2298.72 817 1160 4087.06 3753.71
13 &933 257.7 2274.56 &25 11228.5 3839. 4 3527.462
14 8933 257.7 208%. 046 Q i072.5 2972.9 3247.53
19 8933 257.7 2089.06 O 10732.5 2972.9 3279.%4&
16 8933 237.7 208%.0&6 Q 1Q72.5 2972.9 3369.24
17 8933 257.7 20892.06 50 t072.9 3022.9 3352.98
i8 8933 257.7 2089. 06 Q i072.5 2972.9 3352.58
19 9933 257.7 2089.06 V) 1072.5 2972.9 33462.24
20 8933 257.7 2089, 06 Q 1072.9 2972.9 22¢9.24
» w A
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ESTADO DE BAHIA - PROYECTU WORDESTE
MODELO DE EXPLOTACION 1O
UNIDAD : MILES 0E CRUZEIROS (MAYO 19684}
FLUJC DE CAJA - MODZLO INDIVIDUAL

= ‘_“_=======S=’-_—='—===,€==S—-——-—————- ==

ANO VAL, BRUTO CONSUMD £OsS70S INVERSTON MANG DE FINANCIAMIENTO PAGOS

PRODUCCION FAMILTAR OPERACIONALES 0BRA

0 2903.3 297.7 469, 6i Q 288.73 1390.3 1390.3
1 3383.3 a57.7 723.23 128a.3 1212.5 3140.37 1858.77
2 4238.9 257.7 I317.2 436 1135 1993.43 1857.43
3 2036.6 257.7 530.94 o] 1082.9 1802.91 1603.91
4 5042.2 257.7 ©33.87 ¢} 1082.5 1305.83 1747.57
S 5057.9 257.7 S534.18 e 1082.3 1305.93 1809.85
& 5057.8 257.7 &84.18 809 1222.5 2604.33 1996.85
7 5057.8 287.7 934.18 o 1082.5 1505.53 1706.83
8 5057.8 257.7 534,18 ] 1082.5 1503.53 1809.83
9 5097.8 297.7 S34.18 o 1082.5 1505.53 t881.28
10 5037.8 257.7 534.1B o] 1082.5 1303.33 1881.28
L 3057.8 257.7 484.18 919 12a82.9 2714.93 1929.24
ia =057.8 257.7 S86. 06 156 1:177.5 1808.41 1723.83
13 5057.9 207.7 S34. 18 o 1082.5 1505.53 1679.95
14 5057.8 287.7 G34.18 0 1082.5 1305.53 1767.1
1S 5097.89 257.7 $9349.18 Q 1o82.5 1505.S3 1789.38
16 5057.8 257.7 684,18 80% 1222.5 24604.53 1904.95
L7 S057.8 297.7 534.19 o 1082.5 1505.53 1614.95
ig 5057.8 257.7 534. 16 Q 1082.5 1305.53 1717.95
9 5Q397.8 257.7 S34.18 Q 1082.3 1505.33 1799.38
20 5057.8 257.7 34,18 ] 1082.5 150G.53 1789.38

_99_



ESTADO OE BAHIA - PROYECTO NORDESTE
MODELO DE EXPLAOTACION 13
UNIDAD : HMILES DE CRUZEIROS (MAYD 1984)
FLLUJO DE CAJUA —~ MODELO INDEIVIDUAL

WM E R s i S P P BT P T S aAm=z= ERE IS SSBRATILIEIS TS
ANO  VAL. BRUTO CONSUMU COST0S INVERSION MANO DE FIMANCIAMIENTO PAGOS
PRODUCCION FAMILIAR OPERACIONALES 0BRA
o] 2273.3 257.7 160,114 o] 840 0 Q
i 3641.3 257.7 $79.06 2828.3 {210 3534.54 1706.24
2 4490.9 257.7 480.84 436 1032.5 1849.353 1413.53
3 S362. 8 257.7 520.06 Q 992.0 1355.31 1438.31
4 5378.2 297.7 522.99 o 952.53 1357.93 1820.83
=) 5393.8 257.7 523.3 o} 952.95 1357.93 1883. 11
- =393.8 257.7 680.8 809 1085 2456.93 2070.1it
7 5393.8 257.7 523.3 o 952.9 1357.93 1780.11
8 a3393.8 257.7 523.3 o] 952.9 1357.93 i883.1i1
9 5393.8 2567.7 S23.3 [¢] ?92.5 1357.93 1954.54
1o 5393.8 257.7 523.3 0 952.5 £357.93 1954.54
[ 5393.8 257.7 £80.8 FL? 10835 2566.93 1781.64
2 3393.8 257.7 577.48 136 1045 1660.8% 1576.23
L3 £393.8 257.7 523.3 o} 9%2.5 1357.93 1332.35
i4 5393.8 257.7 223.3 0 952.%5 1357.93 1619.5
1S $393.8 257.7 523.3 o 9%2.9 1357.93 1&41.78
16 o373.8 257.7 &480.8 809 1085 2456.93 1757.3%
17 53393.8 257.7 323.3 o} ?52.5 1357.93 1447.39
i8 5393.8 257.7 523.3 o 932.% 1357.93 1370.3%
19 3393.8 257.7 G23.3 o} 952.5 1357.93 1641.78
2 ©393.8 2%57.7 923.3 Q ?G2.% 1357.93 1641.78
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PUBLICACIONES DE PROCADES

SERIE LECTURAS SOBRE DESARROLLO AGRICOLA

Tomo 1: Teorias Econémicas y Anélisis Histérico deIA Desaffolio Agriéola. "
Tomo 2: Agricultura Comparada.

Tomo 3: Recursos Naturales en el Desarrollo Agropecuario.

Tomo 4: Desarrollo Rural Integrado. DRI

SERIE LECTURAS SOBRE PLANIFICACION AGROPECUARIA
Tomo 1: Aspecios Metodolégicos.

Tomo 2: Politicas de Precios Agricolas. °

SERIE LECTURAS SOBRE PROYECTOS AGRICOLAS

Tomo 1: Formulacién, Evaluacién y Administracién de Proyectos de Desarrollo Rural.

SERIE LECTURAS SCBRE ABASTECIMIENTO ALIMENTARIOC
Tomo 1: E} Problema de Abastecimiento Alimentario.

Tomo 2: Programacién del Abastecimiento Alimentario: Algunas Experiencias en América Latina.

SERIE LECTURAS SOBRE APLICACION DE LA INFORMATICA AL ANALISIS DE PROYECTOS

Tomo 1: Introduccidén a la Informitica. .

"SERIE LECTURAS SOBRE METCDOLOGIAS PARA LA CAPACITACION

Tomo 1: Conceptos sobre Capacitacién y Orientaciones Metodologicas.

SERIE TALLERES Y ESTUDIOS DE CASOS
Tomo 1: Planificacion del Desarrollo’Regional,
Tomo 2: Proyectos de Desarrolio Agricola y Rurai:

Tomo 3: Proyectos Agroindustriales.

-

SERIES TEACHING DOCUMENTS FOR TRAINING ACTIVITIES
N ENGLISH SPEAKING CARIBBEAN COUNTRIES .

Volumen 1: Development and Regional Planning.

Volumen 2: Project Analysis.



