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El Proyecto Regional de Capacitacién en Planificacién, Progfhmadién,_\gi

Proyectos Agricolas y de Desarrollo Rural (PROCADES) patrocinado por ¥a FAO,
CEPAL y PNUD, comenzd a operar el primer semestre de 1980. Desde esa fecha
hasta su término en diciembre de 1986 participé en la organizacién y realizacidn
de 64 cursos y seminarios de capacitacidn a través de toda América'Latina y el
Caribe, donde participaron 1905 profesionales v1nculados a la problematica agri-
cola y rural.

UNIDAS zQ’
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Para sustentar las actividades de capacitacidén el equipo té&cnico permanente
de PROCADES, especialistas y consultores internacionales, elaboraron mds de 80
documentos, los cuales constituyeron un importante conjunto de material de apoyo
para las actividades docentes del PROCADES.

Dicha documentacidén recoje las mis recientes experiencias y reflexiones rea-
lizadas en la regidén en las Areas de Planificacidn Agroalimentaria y Proyectos de
Desarrollo Agricola y Rural.

Con el objetivo de facilitar el intercambio internacional de experiencias y
documentacidén entre instituciones nacionales de capacitacidn se realizd la presen-
te edicidén. En esta se presenta una seleccidén de dichos documentos siendo compi-
lados en tres series: Serie Lecturas, Serie Talleres y Estudios de Caso; y, Serie
Documentos Docentes para las Actividades de Capacitacidén en los Paises del Caribe
Inglés.

Los conceptos vertidos en todos los estudios de este volumen son de responsa-
bilidad de sus autores y no comprometen a los organlsmos patrocinantes del PROCADES
ni a las instituciones en que estos trabajan.

PROYECTO REGIONAL
DE CAPACITACION EN PLANIFICACION,
PROGRAMACION, PROYECTOS AGRICOLAS
Y DE DESARROLLO RURAL
RLA/77/006
FAO-PNUD-CEPAL
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PRESENTACAOQ

La Serie Talleres y Estudios de casos: consta de dois tomas:

Plane jamento de Desenvolvimento Regional e Projetos de Desenvolvimento
Agricola e Rural.

0 segundo toma inclui trece documentos organizados em seis volumes.

No quarto volume se apresenta o documento "FORMULACAO DE PROJETOS E PRO-
GRAMAS: METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DO CICLO DOS PROJETOS DRI. PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO NA BACIA DE PARAGUACﬁ - BAHIA, BRASIL",
elaborado pelo CEDAP/CENTRU e FUNDACZU CEPA/BA, com a colaborac-ov de
PROCADES.

Este estudo de casos se apresenta em duas apostilas. A primeira
descreve o comportamento do setor agricola nas (ltimas décadas, ressaltando
o processo de modernizacdo, caracterizado pelo forte incremento da mecanizaci
agricola, e o aumento do uso de fertilizantes e pesticidas. Se analisa a
agricultura do Nordeste brasileiro e em especial as condicionantes para o
desenvolvimento do setor, destacando as contradigo@s da estructura agréa-
ria, caracterizada pela elevada concentracido de terras e a presenca de um
grande nimero de pequenas propiedades dedicadas na produgdo de alimentos
de subsistencia principalmente milho e fejao, e nas grandes propiedades
os cultivos para exportaczo, tais como: a cana-de-aglca e o cacau. Se
destaca também um setor com agricultura de irrigacao, e outro pecuario.
Nesta secdo se apresenta os efeitos causados no periodo da seca que afeto
o Nordeste. Mais adiante se apresenta a estratégia do desenvolvimento
POLONORTE e os Programas Especiais denominados PROTERRA, PROHIDRC e
PROJETO SERTANEJO.

0 POLONORDESTE estd integrado por quatro projetos de desenvolvuimento
RURAL, sendo que um deles corresponde ao DRI PARAGUACU, abranjendo 49
municipios, con 60.764 Kmle mais de um millao de habitantes.

Finalizase o primeiro volume descrevendo a agricultura do Estado da
Bahia, distinguindo a existéncia das pequenas agriculturas de subsisténcia,
e, a agricultura comercial para os mercados interno e externo. Assiu como
a influghcia da agricultura industrial e as transformacoes ocorridas na

agricultura.
A segunda apostila se refere especialmente ao PROJETO DE DESZWNVOLVIMENTA






RURAL INTEGRADO DA BACIA DE PARAGUACU. Este trabalho estd organizado
em seis capitulos (C.l1 -C.6). No primeiro, capitulo se apresenta uma
completa descric@do da &drea coberta por este programa. As caracteris-
ticas fisicas e socio~econ8micas, bem como mapas da region do projeto
son também apresentados neste capitulo.

0 desenvolvimento do setor rural requer investimentos dentro e fora
das unidades productivas. Tais inversoes podem ser dos tipos productivo,
social e de apoio % producao. No capitulo 2 encontraremos una breve
descricao de cada componente do Projeto de Desenvolvimento Rural (C.2).

Como resultado do programa de investimentos a nivel predial, parte
fundamental do projeto DRI, se espera un aumento da producgo e da
produtividades. Além dos beneficios economicos a nivel nacional que isso
acarrega, teremos uma repercusao economica direta para os beneficidrios.
No capitulo seguinte, com base nas informacoes que se integram, pede-se
uma andlise financeira a nivel predial, além de provas de sensibilidade
diante de possiveis variacoés, tanto nos custos de producdao como nos
ingressos por vendas, resultantes de problemas na comercializac3o de
insumos e produtos, como também variacoes resultantes de problemas
técnicos que nao permitem alcancar os niveis de redimentos esperados
para o ano de pleno desenvolvimento do projeto.

Nos capitulos quarto e cinco (C.4 -C.5) pede-se que Se realize uma
andlise dos Beneficios Economicos e 3ociais do Projeto, fechando desta

forma a andlise do projeto Paraguact.






PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO
DA BACIA DO PARAGUACU

BAHIA-BRASIL *

* Elaborado por CEDAP/CENTRU pela Fundacao CEDA/BA com
a colaboracao do PROCADES, para uso exclusivo das activi-

dades docentes do PROCADES.
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A AGRICULTURA NO BRASIL

De acordo com as ihformagSes que se¢ entregam neste DOSSIE e

com outras leituras e discussoes feitas ao longo do curso, responda:

PERGUNTA 1
A) Explique o que entende por "modernizagao conservadora" e porque a
producao de alimentos para o mercado interno vem sendo marginali-

zada nesta opcao de modernizagao da agricultura brasileira.

B) De que forma os pequenos produtores do Nordeste, além de sua "fun
¢ao" de produtores de alimentos, constituem-se tambem num semi -
proletariado (e exército de méo~de—obra) de reserva rural e urba-

no?

PERGUNTA 2

A) Qual a verdadeira immm%ﬁncuadas secas no Nordeste como entrave

ao desenvolvimento agricola?

B) Em que medida o POLONORDESTE representa uma redefinicao de politi
ca agricola para o Nordeste e ate que ponto situa-se na mesma 1o~

gica da ''modernizagao conservadora"?

PERGUNTA 3

A) De que forma o Estado interfere diferenciadamente no processo de
comercializagao dos ‘produtos de subsisténcia, produtos de exporta

cao e das chamadas "culturas emérgentes” no Estado da bahia ?
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DOSSIE B

A AGRICULTURA NO BRASIL

B.1 - A EVOLUCAO DO SETOR AGRICOLA NO BRASIL






DOSSIE B

AGRTCULTURA NO BRASIL

B.1- Evolucao do Setor Agricola no Brasil.

1. Funcionalidade do Setor Agricola no Padriao de Acumulacdao de Ca-

pital.

1.1 A Opgao pela Modernizacao Socialmente Conservadora da Agri
cultura.
1.1.1 Pressupostos
1.1.2 Os Instrumentos da Modernizacao
O Estatuto da terra
O Sistema Nacional de Crédito Rural
Plano de Metas e Bases para a Acao do Governo
I PND
IT PND
IIT PND

1.1.3 O Direcionamento da Estratégia de Modernizacao
. Regioes
Produtos

Categorias de produtores

1.2 0 Custo Social da Modernizacao Tecnologica
Abastecimento Alimentar
Proletarizacao Rural
Degradacao Ambiental

-

2. Desempenho do Setor Agricola e Objetivos Nacionais

Evolucao Area Plantada Programas Prioritarios de Energia
Produtividade Contencao da Inflacao
Emprego Balanco de Pagamentos

3. Conclusao: A Crise Recente

4. Ancxos.
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1. FUNCIONALIDADE DO SETOR AGRICOLA NO PADRAO DE ACUMULACAO DE CAPITAL

1.1 A Opcao pela Modernizacao Socialmente Conservadora da Agricultura

1.1.1 Pressupostos

0 periodo que envolve a década de 1950 e se estende até 1967
define a composicao de interesses que irao nortear o padrao de desen
volvimento tecnologico da agricultura brasileira. As bases produtivas
industriais para a produgiao de maquinas e implementos agricolas, bem
como fertilizantes e defensivos se estabelecem, ao mesmo tempo em que
se consolida o pacto politico que viabilizaria o processo de moderni
zacao da agricultura mantendo o elevado padrao de concentracao da pro

priedade e uso da terra.

Deste modo, preserva-se a estrutura tradicional do poder eco
nomico e politico das classes dominantes no camno, centraliza-se o
capital no polo industrial dos complexos agroindustriais; privilegia
~-se o0os interesses de firmas multinacionais na produgao de insumos a-

gricolas.

Os reflexos nas relacgoes sociais de producao, vpor sua vez,
se fazem sentir na alteracao da composicao e utilizacao do trabalho,
intensificando-se o uso do "boia-fria'" ou trabalhador volante. A for
ma de pagamento da mao-de-obra €, portanto, cada vez mais a assalari
ada e os pequenos produtores, proprictarios ou nao, vao sendo expro-
priados nas regices em que a producao assume moldes empresariais e o
uso do trabalhdor &, marcadamente estacional.

Fica assim esclarecido o carater conservador da modernizacao
da agricultura brasileira, que mantém e agrava as deformagocs na es-

trutura agraria.

1.1.2 O0Os Instrumentos da Modernizacao

Um fator preponderante no processo de modernizacao tecnologi

ca da agricultura brasileira ¢ a participacao do Estado, atraves de
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varias politicas integradas. A importdncia maior das politicas esta
nas oOrbitas mercantil e financeira, particularmente no créditode in
vestimento, custeio e comercializacao, que ira fornecer a base finan

ceira indispensavel a transformacdo da base técnica.

. 0 Estatuto da Terra

O Estado emergente do movimento de 64 depara-se de imediato com a
questdo agraria. As propostas para atenuar os problemas que se agra
vam na area rural estdo contidas em dois documentos: O PAEG, a ni-

vel mais global, e o Estatuto da Terra, a nivel mais esvecifico.

No Estatuto da Terra € dada prioricade ac processo de reforma agraria nas

zonas criticas e de tensao social, o que revela a preocupacao em con
ter os conflitos no campo, e a colonizacdao nacional das terras pu-

blicas.

Concretamente, no entanto, a prioridade e dada ao fortaleci
mento as empresas rurals, que estariam a salvo da reforma. A afir-
magao de que o Estatuto da Terra jamais foil aplicado, restringindo-se
a efetuar algumas raras e esporadicas desapropriacoes torna-se inrcompativel.

No debate que se trava no scio da sociedade, sobre a refor-
ma agraria, as classes dominantes no campo apresentam como alterna-
tiva a modernizacdo da agricultura, com vistas a elevar o padrao tec

nico, elevando assim a produtividade e os estimulos a penetracao do

capital.

Em decorréncia, a concentracao da posse da terra se acentua,
o que pode ser confirmado pelas informacdes que nos traz José de Sou

za Martins,(1) onde ele revela:

Das terras incorporadas a producao entre 1950 e 1960, 84,6%
foram ocupadas por -estabelecimentos agropecuarios que tinham no ma-
ximo 100ha; entre 1960 e 1970, das terras incorporadas apenas 35,5%
foram por estabelecimentos menores de 100ha; entre 1970 ¢ 1975, qua-
se todas as terras incorporadas ao processo produtivo foram ocupadas
por estabelecimentos acima de 100ha, sendo que 75% das terras novas

foram ocupadas por estabelecimentos com mails de 1000ha.

(1) Martins, J.S. Os Camponeses ¢ a Politica no Brésil. Pctrépolis,
Vozes, 1981, p. 97.

£
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. O Sistema Nacional de Crédito Rural..

Criado em 1965, o Sistema Nacional de Crédito Rural sela os
mecanismos de intervencao do Estado na agricultura, centralizando
subsidios de forma desigual entre regides, produtos e categorias de

produtores.

As pressoes dos grupos industriais no sentido de melhorar as
condicoes da demanda por seus produtos viria a influenciar decisil
vamente na conducao da politica de credito rural, através de juros

1A

subsidiados , das chamadas "linhas especiais'' de crédito para inves
timento e da sistematica de obtencao de créditos normais de custeio

agropecuario, vinculado ao uso de insumos modernos.

A nivel nacional, o impulso dado a oferta de empréstimos ru
rais foi bastante significativo entre 1970 e 1979, quando os emnrés
timos para custeio e investimento passaram de 0,38 para 0,74 do pro

duto liquido setorial.

Entretanto, no que pese a formidavel expansao do crédito, um
grande numero de agricultores permaneceu a margem dos mercados finan
ceiros; a julgar pelos dados censitarios: apenas 15% dos estabeleci-
mentos rurais existentes no Pals obtiveram algum tipo de financiamen

to de fontes institucionais ou nao, por volta de 1975.

E inegavel a correlacao entre o tamanho das vpronriedades ru
rais e o volume dos contratos de crédito, sendo facil concluir que
sao os grandes produtores que mais se beneficiam com a politica de

crédito rural, como dos demais instrumentos de politica agricola.

A concentracao do crédito nao se verifica apenas ao nivel dos
beneficiarios, mas também entre as regiodes e atividades agropecuarias,
onde um:- pequeno numero de produtos recebe a maior parte dos recursos,
em uma proporcdo muito superior a sua participacao no total da produ-

cao.

. Plano de Mctas e Bases para Acao do Governo.

No Plano de Metas e Bases para Acao do Governo (1970), com o
objetivo de permitir uma expansao complementar da demanda industrial

e privilegiada a obtencao de altas taxas de crescimento na agricultu

ra, principalmente na Regiao Centro-Sul, o mercado preferencial para



maquinas e fertilizantes.

Para criar condigoes para a capitalizacao da agricultura

implementam-se O0Ss seguintes mecanismos:

Plano de Metas articula o interesse do sistema financeiro no proces

abatimento no imposto de renda para investimentos rea

lizados na agricultura;

eliminacao do ICM incidente sobre tratores, implementos
agricolas, fertilizantes e outros insumos de producao na

cional;

"criacao do Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola;

diminuicdo da taxa de juros para o crédito rural;

. «~ - « - -
aperfeicoamento da politica de pregos minimos com finan-
ciamento sem limite no valor das operacoes e pela utili-
zacao de todo o sistema bancario oficial e privado;
estimulo ao cooperativismo;

3 -~ b
aplicacao do seguro agricola sob a forma de seguro para

o crédito agricola.

Deste modo, além dos interesses agricolas e industriais, o

so de modernizacao da agricultura.

funda a proposta de modernizacao, enfocando o problema regionalmen-

te:

O I PND (Plano Nacional de Desenvolvimento)-1972/74 - apro-

1)

2)

3)

4)

I PND

»

Na regiao Centro-Sul deve ser desenvolvida a agricultura
moderna, de base empresarial

Na regiao Nordeste; na area do Plano de Integracao Nacio
nal (PIN) objetiva-se a transformacao da agricultura tra
dicional em agricultura de mercado

O PROTERRA objetiva a expansao da fronteira agricola pa-
ra incorporar os vales umidos do Nordeste- especialmente,
o do Sao Francisco- e novas areas na Regiao Amazdnica e
no Planalto Central. ‘ .

Preconiza ainda, a modernizacao da estrutura de comercia
lizagao e distribuicao de produtos agricolas, cujo obje-

tivo central sao os corredores de exportacao.

o
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. IT PND

O II PND, 1974, aprofunda a seletividade, dando énfase a de
finicao de areas priofitérias, vinculadas a corredores de abasteci-
mento e corredores de exportacao. A estratégia de desenvolvimento va
ra a agricultura se apoia ainda no tripé: precos minimos, credito ru

ral e seguro agricola.

A relacao entre a utilizacao economica do grande espvago bra
sileiro, a politica de populacao e a producao de excedentes consti-
tui o pano de fundo do Plano, tendo em vista as altas taxas de cres
cimento da populacdo apos e década de 40, especialmente nas regioes
Amazonica e Centro-Oeste. O processo de modernizacao da agricultura
e o ritmo de crescimento do emprego urbano provoca um fluxo rural -
rural das outras regioes em direcdo ao Centro-Oeste e a Amazonia.
Deste modo, adicionada a estratégia de‘integragéo nacional, surge a
preocupacao com a geracao de emprego no meio rural, através de uma
politica de valorizacao de recursos humanos, que dispoe sobre a ne-
cessidade de qualificacao acelerada da mao-de-obra, elevando sua pro

dutividade e¢ renda.

E dentro desse contexto que € criada a Empresa Brasileira de
Assisténcia Tcécnica e Extensao Rural (EMBRATER) em 1974, e institui
da oficialmente em 1975, substituindo a ABCAR. Em 1978, a acao da
EMBRATER atingia 3100 municipios, tendo elaborado 150 mil planos de

crédito, equivalendo a 13,5 bilhoes de cruzeiros.

Articuladas dentro do contexto de modernizacao, as Emater
ocupam-se cada vez mais com a assistencia tecnica como agentes fis-
calizadores da aplicacao do crédito rural. Neste sentido, sua acao
preferencial e predominante concentra-sc nos utilizadores de credi-

to, ou seja: os medios e grandes produtores.

. III PND

0 Governo Figueiredo(1979-85) determina a nrioridade ao se
tor agricola devido a ser este o unico setor capaz de solucionar a
curto prazo treés grandes problemas: inflagﬁo, déeficit do balanco e
substituicdao de derivados de pctroleo por agro-combustiveis. Por es

te motivo, todos os pontos estratcgicos do III PND estao centrados



na agricultura, segundo o proprio documento, '"enquanto perdurarem
a permaneéncia e desdobramento da crise energftica; persisténcia do
balanco de pagamentos como restricao critica; crescentes pressoes
sobre o nivel e custo da divida externa; substancial pressao infla
cionaria de origem interna e externa; e necessidade de crescer pa-.

ra criar o maior numero possivel de empregos". (2)

A politica agricola no III PND, enunciada como 'principais
definicoes da politica para o Setor de Agricultura e Abastecimento"
esta assim discriminada:

. enfase aos alimentos basicos e produtos de exportacao; B

. descentralizar a politica do setor, ampliando a partici-
pacao das empresas privadas e governos estaduais e muni-
cipais;

. aumentar a oferta de produtos basicos para torna-los mais
baratos;

. pesquisas de solos, espécies e sementes, estimular o con
sumo de fertilizantes e outros insumos modernos:

. criar sistema integrado de producao, armazenagem, transpor
te e comercializagao, reduzindo perdas e apoiar o desenvol
vimento das agroindustrias;

. estabilizar as margens de comercializacao;

. ampliar negociacdes em bolsas de mercadorias através do in
centivo a padronizacao e classificacio;

. formacao de estoques reguladores;
integracao dos transnortes, desde a abertura de novas fron
teiras até o aparelhamento dos nortos; |

. incentivar o sistema cooperativo;

. desenvolver o mercado futuro, sistemas de informacoes aue
alcancem o produtor; e ’

. incentivar os servicos de abastecimento as populacoes da
perifcria dos grandes e médios centros urbanos, a exemplo

das cadeias voluntarias.

(2) Brasil. Presidencia da Republica. Terceiro Plano Nacional de

Desenvolvimento. Brasilia, 1979.
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"Além de sua defasagem em comparagcao com o intenso processo
de crescimento e modernizacao recente da economia brasileira, a prz
oridade' ainda segundo o documento, 'decorre do papel fundamental

que a mobilizacao de suas vastas potencialidades lhes permite.

Esse potencial torna possivel conciliar abundante abasteci-
mento interno, contribuicao ao programa energético (fontes renova -
veis), substancial elevacao das exportacoes, substituicao de impor-
tacoes e ampla geracao de empregos. Esta potencialidade € fundamen-
tal para melhorar a qualidade de vida nas cidades e no proprio meio

agricola, especialmente das familias mais pobres'.

1.1.3 O Direcionamento da Estratégia de Modernizacao.

As politicas de modernizacao da agricultura sao elaboradas
para atingir produtos, atividades e categorias de produtores especi
ficos em funcao das necessidades dos mercados internos e externos.

Essas politicas foram, portanto, seletivas para produtos co
mo o café, trigo, cana-de-aglUcar, soja e pecuaria de corte, para al
gumas regioes:Sudeste e Sul; e para algumas categorias de produtores
especialmente os grandes proprietarios, monetarizados e utilizadores
de técnicas modernas. As atividades e produtores beneficiados pelas
politicas de modernizacao tendem a reorganizar o seu processo produ-
tivo em bases monetarias mantendo as ; relacoes de trabalho
familiar, mas com a introducao de técnicas modernas e a subordinacio

a agroindistria pela integracao vertical.

IS

. Regioes

Em termos regionais, € o Sudeste e o Sul do pais que mais se
téem modernizado, particularmente os Estados de Sao Paulo, Parana e
Rio Grande do Sul.

Apenas para exemplificar, verifiquemos alguns indicadores

técnicos, como uso de tratores, fertilizantes, etc.



. Do total de tratores utilizados na agricultura brasileira
em 1975, 85,8% encontravam-se nas regioes Sul e Sudeste, sendo que

o Estado de Sao Paulo e o Rio Grande do Sul juntos detinham 55,2%.

. A relacao entre a area ocupada com lavoura e o numero de
tratores, que para o Brasil como wum todo era de 125ha/ trator em
1975, para a regiao Sul esta relacao era de 89,4ha/ trator e no Su-

‘deste era menor ainda, 77,1ha/trator.

. Além disso, dos 360 mil tratores que foram incorporados ao
trabalho agricola no Brasil na tltima década, Sao Paulo e Rio Grande
do Sul juntos adquiriram 150 mil. As areas rurais do Parana, Minas
Gerais, Santa Catarina e Goias, receberam, no conjunto, pouco mais
de 40 mil tratores cntre 1970 e 1980, ficando o restante distribuldo

(3)

pelos demais Estados.

A distribuicao no consumo de fertilizantes quimicos e agroté
xicos sc¢ faz de modo semelhante, concentrando-se sua utilizacao nas
regides do Sul do pais. Enquanto, por exemplo, o consumo de fertili-
zantes era de 73,6Kg por hectare de cultura para o Brasil como um

(4)

todo, em Sao Paulo este valor chegava a 180 Kg/ha.

Da mesma forma, o crédito rural, principal instrumento de po
l1itica agricola utilizado para viabilizar as modificacbes que se pro
cessam na agricultura, encontra-se distribuido de forma parcial. A ana-
lise da distribuicido do crédito rural no Brasil reflete o quadro ge-
ral das deformacoes que se verificam no processo de modernizacao da
agricultura, pelo fato de estar o credito estreitamente vinculado ao

uso de insumos modeTnos e maquinas agricolas.

(3) Dados nreliminares do Censo Agronccuario de 1980, divuleado neclo
FIBGE. (Gazeta Merantil, Sao Paulo. 16/11/81)
(4) Dados do FIBGE/ Censo Agronccuario e do GIA/FGV/RJ, nublicados no

Agroanalysis-varios numeros.
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Utilizando as informacoes de Guedes Pinto sobre a politica
de crédito rural (5)comprovamos que do total do crédito destinado
aos produtores rurais no ano de 1977, o maior volume coube as re -
gides Sul e Sudeste, numa proporc¢ao superior a respectiva contribui
cao destas regioes a producao agricola nacional. No ano considerado,
estas regibes marticiparam com 70% do produto agricola, enquanto rece
beram 78% do crédito. O Nordeste, por sua vez, embora tenha contri

buido com 20% do produto, recebeu apenas 12% do total do crédito.
p I

(5) Guedes Pinto; L.C. Notas sobre a Politica de Crédito Rural (vef-
sao preliminar). Textos para discussao, n9 4. IFCH/UNICAMP, 1981

{mimeo) .



. Produtos

As deformacoes ocorrem também ao nivel das atividades agro-

pecuarias ou dos produtos. O uso de fertilizantes, por exemplo, ¢

concentrado nas culturas voltadas para o mercado externo: em 1977,
apenas 3 culturas -café, cana e soja -consumiram 46,8% do total de
fertilizantes, em que pese renresentarem 23,9% da areca colhida no
pais. Dos produtos tipicos de abastecimento interno, apenas o trigo (10,4%)
o arroz (7,7%) e o milho (7,6%) apresentaram um uso elevado de fer
tilizantes, totalizando 25,7%, ao passo que a area colhida com es-

tes tres produtos representava, em 1977, 44,4% do total.

Estas diferencas no uso de fertilizantes entre as culturas
se estendem para as regioes produtoras. Assim, no Norte-Nordeste,
praticamente todo o fertilizante e consumido pela cana-de-acucar (85%)
e pelo cacau (10%). As culturas do algodao, café e cana consomem 57%
do total de fertilizantes no Centro-Oeste, enquanto o cultivo asso-
ciado de soja e trigo € responsavel por 90% do consumo total de fer

tilizantes no Sul.

Quanto ao crédito rural, ainda conforme Guedes Pinto: "Além
da concentracao entre os beneficiarios e as resides o crédito rural e diriei
do, basicamente, ao financiamento de um pequeno numero de produtos,
que recebem a maior parte dos recursos, em uma proporcao muito supe
rior a sua participacao no total da producdo. Sendo vejamos: nos ul
timos anos, cinco produtos (cafe, soja, cana, algoddo e trigo) ténm
recebido em torno de 60% do crédito e narticipam com 33% do valor
da producao, de outro lado, tres produtos (feijao,mandioca,milho),
apesar de contribuirem com 25 a 35% do valor do produto agricola re
cebem apenas 12% do crédito rural! Isto se renete em todas as regioes

do pais. No Nordeste, por exemplo temos o segulnte: a cana-de-acucar,

participando com 14% do produto, recebe 50% do crédito; a mandioca,de
outro lado, gerando mais ou menos 30% do nroduto, detém 2 a 3% do
credito™,

. Categorias de Produtores

Ainda dentro das consideracdes sobre a parcialidade das trans

formagoes ocorridas na agricultura brasileira, resta dizer das dife-
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rencas ao nivel dos produtores rurais. Neste sentido, analisemos

ainda através do credito rural:

Estima-se que apenas cerca de 20% dos agricultores brasilel
ros sao alcancados pela politica oficial de crédito rural, o que ja
demonstra uma selecdao na obtencao dos recursos. Alem disso, um agra
vante muito sério € a concentracao do crédito entre os que o obtem.
Os dados oferecidos pela Comissao Coordenadora da Politica Nacional
de Crédito Rural (CONCRED) e trabalhados por Guedes Pinto mostram
que durante o ano de 1979, o conjunto dos 50% dos menores contratos
de crédito agricola recebia apenas 5,2% do valor total do crédito
distribuido, enquanto o conjunto dos 1% dos maiores contratos dete-
ve 38,5% do valor total. Pior ainda € que em 1969 aqueles valores
eram 7,4% e 25,7%, respectivamente, indicando um agravamento da con
centracdo entre os beneficiarios do crédito agricola nos anos poste

riores. Para o crédito pecuario o quadro € semelhante.

E facil deduzir que existe uma alta correlacdo entre o tamanh
das propriedades rurais e o volume dos contratos de crédito, sendo
portanto, os grandes proprietarios que se beneficiam com a politica
de credito rural, como alias, de todos os instrumentos da politica

agricola: incentivos fiscais e assisténcia técnica, entre outros.

1.2 O Custo Social da Modernizacao Tecnoldgica.

"A analise dos aspectos economicos, sociais e politicos da
chamada moderna agricultura que se instala no Brasil permite percebe
que tal processo de transformacao agricola é um desastre para a popu
lacao deste pais. Para os trabalhadores rurais, esta moderna agricul
tura significa a perda de moradia, salarios miseraveis, comida fria,
desemprego, favelas; para os pequcnos produtores rurais, proorieta -
rios ou nao, essa moderna agricultura renresenta a perda da terra on
de trabalham e alimentam a familia, a submissido aos grandes capitais
o endividamento crescente; para os scgmentos das classes de bailxa re
da nas cidades, essa moderna agricultura significa falta de alimento

no prato e alta de precos, inflacao e fome.
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A anilise dos aspectos técnicos e ecoldgicos permite con-
cluir que a moderna agricultura € um grande fracasso agrondmico ,
pois destrdi os solos, causa desequilibrios e instabilidades ame-
acadoras, arrasa a Natureza, polui o ambiente, utiliza enormes quan
tidades de energia, para continuar quase com a mesma produtividade
por drea e, ainda, para produzir alimentos cada vez mais contamina-

n(6)

dos e de baixa qualidade bioldgica, pondo em risco a saude humana.

(6) Neto, Graziano F. Questao Agraria e Ecologia - Critica da moder-

na agricultura. Sao Paulo, Brasiliense, 1982. p. 135.



. Abastecimento Alimentar
Tudo leva a crer que as animadoras mronosigoes contidas no
ITI PND, onde se admitia que as ''vastas potencialidades' da agricul

tura brasileira tornariam possivel conciliar "abundante abastecimen

to interno'" com as demais atribuicdes determinadas nara o setor, nao

estao se concretizando.

Na verdade, a expansao dos produtos de expvortacao (a soja,a
partir do final dos anos sessenta, e a cana-de-aclUcar, mais recente
mente) contribuiu para inibir o crescimento das culturas de abastecimen

to interno.

Entre as lavouras de alimentos mais prejudicadas pela concor
réncia estao: milho, arroz e mandioca. Os alimentos nao apenas fo

ram deslocados, mas perderam em wvprodutividade ao ser relecadnsg
as _ terras de aqualidade inferior. Alem disso, estiveram a mar-

gem do processo de modernizacao no que se rcfere aos instrumentos de
politica agricola, vez que foram muito pouco beneficiados pelos sub-
sidios crediticios, consequentemente pelo uso de insumos modernos e pelos pro
gramas de pesquisa e experimentacdao rural. Dois exemplos tinicos des-
se processo de marginalizacao sao os cultivos do feijao e mandioca,
cujo rendimento fisico registrou,ao longo dos ultimos dez anos, decrés

cimos de 23 e 16%, respectivamente.

Nao é apenas o estimulo as culturas de exportacao que se tem
demonstrado conflitante em relacdao a pnroducao de alimentos. Mais re-
centemente, esta vem sofrendo uma concorrencia acentuada de outra nro
ducio: a de alcool carburante. Terras anteriormente ocupadas com ali-
mentos vém dando lugar a cana-de-agucar para.a producao de alcool, a-
commanhando o processo de concentracao de terras, como também areas
nue deveriam ser incorporadas para aumentar a producao de alimentos es

tao sendo destinados a producao do carburante.

De um lado, a cada dia a producao de alimentos basicos fica
comprometida; de outro, com a transformacao dos produtores diretos em
assalariados- ou descempregados- nas cidades, a demanda por alimentos

€ pressionada para cima.

A analise comparativa cntre a producgao dos principais culti-
vos alimentarcs na "Super safra' 1979/80 ¢ as projecoes de demanda de

alimentos para 1980 mostrou que, com excessao do milho, todos os de-



mais produtos de consumo interno apresentaram produgao significati
vamente inferior as projecoes de demanda efetuadas. Isto indica que é
a disponibilidade "per capita' de alimentos tem diminuido nos anos

mais recentes.

Como forma de amenlzar o problema, o governo tem recorrido
constantemente as importacoes de alimentos. Especialmente apds 1975,
o prétenso "Celeiro do Mundo" tem imvortado com regularidade leite,
arroz, feijado e, mais recentemente, milho, além do trigo tradicional
mente importado, correspondendo a um valor em torno de 1 bilhao de

dolares anuais.

-

. Proletarizacao Rural

A estratégia de modernizacao da agricultura; influenciada de
cisivamente pelb capital industrial (muito mais que pelo capital a-
gricola), acarreta uma importante deformacao na agricultura brasilei
ra: a modificacao da relacao de precos entre mao-de-obra agricola e

os produtos industriais.

Num pais onde os saldrios rurais sao irrisorios e nao permi-
tem um nivel de vida nem mesmo razoavel, o processo de transformacdo
iccnologica da agricultura baseia-se na introducao de técnicas inten-
sivas em capital, poupadoras de trabalho, nois que o custo desta tec :
nologia € artificialmente rebaixado pelo crédito rural a juros subsi
diados. '

Nas regioes de agricultura mais avancada do pals as modifica
¢coes ocorridas na composicao e no uso da mao-de-obra nao tem resulta
do em uma melhoria nas condicoes de vida. Os salarios rurais até se
elevaram, mas € preciso considerar a diminuicao do salario nao mone-
tario. Ou seja: a possibilidade de garantir a alimentacao atraves das
rocas de subsistencia e ainda a perda da moradia e outras vantagens
nao peccuniarias dos trabalhadores permanentes das antigas colonias, em

consequencia da introducao do assalariamento temporario.

A condicao de efectuar o pagamento do trabalho por tarefa reali
zada (no caso da cana, o pagamento & por tonelada cortada; no caso do
algodao, por arroba colhida) constitul um agravante, na medida em que

a unica condic¢ldo que o trabalhador volante tem para melhorar sua re-

munericao e trabalhar cxaustivamentce, aproveitando as fases da produ-



cao em que ele ainda consegue se empregar. Neste trabalho brutal
ele envolve normalmente a nulher e os filhos menores, que o ajudam

a aumentar a produtividade de seu trabalho.’

A sazonalidade do emprego revolucionou as condicoes de mer
cado de trabalho rural, integrando-o ao mercado de base urbana e
expulsando das propriedades levas de trabalhadores ja desnecessa -

rios, que passam a formar contingentes de trabalhadores volantes.

Apesar da urbanizagao do trabalho rural, refletida no cres-
cimento da categoria de trabalhadores volantes em relacao aos traba
lhadores rurais residentes, os pequenos produtores ainda desempnenham
um papel importante na oferta de alimentos, matérias primas e mesmo
produtos para exportacdo. Entretanto, o nivel de renda bruta que a
maioria desses pequenos produtores obtém, mostra que sua sobreviven-
cia como produtor requer a venda de sua forca de trabalho e de sua

familia temporariamente no mercado de trabalho.

Assim, sob o peso de crescentes pressoes de ordem economica
¢ politica, a pequena propriedade tende a se localizar crescentemen
te em terras marginais, a perder sua autonomia economica e a ver de
sorganizada a base técnica e social de sua producao. Em consequencia,
o pequeno agricultor se pauperiza, torna-se mais vulneravel aos ris-
cos, ve-se obrigado a intensificar o trabalho no limite de suas for-
cas e frequentemente, se arruina, perdendo a pfépria condicao de pro
dutor, com a consequente perda da terra, a proletarizacao e a migra-

cao.

. Degradacao Ambiental

Conforme nos referimos anteriormentc; as opgoes tecnologicas
que compdem a estratégia de modernizacao tem sido determinadas pelos
interesses dominantes na sociedade brasileira, privilegiando a gran-
de e média producdo agricola e constituindo novos campos de investi-

mento para o capital industrial, tanto nacional como estrangeiro.

Dentro do marco economico ¢ polftico em que as fracoes de
classc dominante colocam o problema da opcao tecnologica nao esta
efetivamente presente a meta de transformar a agricultura em fonte de
empreco e de melhorar o nivel de vida da populacao trabalhadora no

campo.



Entretanto, ao nivel do discurso técnico, se fazem presente
criticas ao padrao de modernizacao tecnologica da agricultura brasi
leira, onde sao colocadas questoes desde a reducao dos custos, via
reducao dos desperdicios, passando pelo perigo dos agrotoxicos para
a satde da populagao, pela luta ecologica pela preservacao do
solo e do meio ambiente ate a busca de tecnologia adequada a peque-

na producao agricola.

Essa faceta do discurso sobre a tecnologia nao tem, no en -
tanto, articulacdes politicas suficientes para viabilizar mudancas
fundamentais, nem ao nivel das classes dominantes, onde o objetivo
€ preservar os interesses em jogo, nem junto a classe trabalhadora,
onde a questao primordial gira em torno de seu saldrio e suas preca

rias condicoes de sobrevivencia.

Historicamente, o sistema latifundiario, o isolamento poli-
tico e administrativo da colonia, a farta disponibilidade de terras
e a ausencia de um passado tecnoldgico (excluida a incipiente agri-
cultura indigena) explicam a devastacao da natureza desde muito an-
tes do processo de modernizacao recente. Este, entretanto, veio agra
var decisivamente o processo de devastacao secular da natureza. Para

avalia-lo destacamos oS seguintes asnectos:
- A Deéstruicao dos solos.

A razao fundamental dessa destruicao esta em utilizar-se
na agricultura brasileira as mesmas praticas e o mesmo manejo desen
volvido para solos frios, de regioes temperadas. O erroneo manejo
dos solos em condigoes de agricultura tropical tem causado a perda
da fertilidade e estabilidade fisica dos solos, sujeitando-os a com
pactacao e erosao. De complexos sistemas vivos, transformam-se em
matéria estéril e inerte, alterando profundamente as condicbes de
reproducao das plantas.

-

Nas regices onde o fenomeno da erosao € mais acentuado, co-
mo no Oeste do Parana e do Estado de Sao Paulo, os solos estarao pra

ticamente inutilizados para a agricultura em poucas dccadas.

0 estagio final da degradacdo dos solos através da erosac €
a désertificacao das areas cultivadas, fenomeno que comeca a Se tor
nar conhecido em varias regides do pais, tornando impraticaveis para

a agricultura milharces de hectares outrora produtivos.
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Além disso, o uso indiscriminado de agrotoxicos e de adubos
quimicos tem praticamente esterilizado o solo, reduzindo a ativida-

de da vida microbiana e da fauna benéfica do solo.

- O Descontrole das Pragas e Doencas.

O aparecimento de pragas e doengas nas culturas relaciona
-se com as condicoes do solo e seu manejo. Praticas inadequadas po-
dem levar a que as plantas tenham seu crescimento comprometido, e ,
sob certas condicoes, a adocao de adubos quimicos sintéticos provo-
ca desequilibrios no metabolismo vegetal devido a absorcdo deshalanceada de
nutrientes. Este desequilibrio esta relacionado com o ataaue de or-

ganismos que causam danos as culturas.

O descontrole das pragas nas condicoes brasileiras, um dos
maiores fracassos da moderna agricultura, pode ser atestado por da-
dos muito simples. Conforme mostra Adilson Paschoal(7), até 1958eram
conhecidas 193 pragas no Brasil que aumentaram para 593 em 1976, ou

seja, a razao de 22 novas pragas por ano.

Por outro lado o consumo inadequado e desenfreado de agroto
xicos cresceu a taxa de 25% no periodo comvreendido entre 1965e 1975,
sendo o mercado brasileiro de agrotdoxicos considerado atualmente o
que mais se expande no mundo, ja ocupando o 39 lugar em vendas, abai

xo apenas dos EUA e Franca.

Este € um fato realmente assustador se¢ considerarmes aue o0s
agrotoxicos agem como drogas: quando se come¢a a utilizd-los na la
voura € dificil parar, pois o aumento no desequilibrio do ecossiste

ma cria uma dependencia ao produto gquimico.

(7) Paschoal, A. Pragas. Praguicidas ¢ a Crise Ambiental. Problemas
e Solugoes. Rio de Janeiro, FGV, 1980, p. 80-83.



- A Perda da Qualidade Biongiéa dos Alimentos

A industrializacao da agricultura tem tornado oS processos
de producdo agropecuarios cada vez mais instaveis, provocando per-
das irremediaveis na qualidade dos produtos finais, comprometendo
a satde humana.

(8)

André Voisin , um dos grandes nomes da agricultura biolo
gica em todo o mundo, mostra como os adubos quimicos podem modifi-
car profundamente o equilibrio da composicao das plantas, acarre -
tando a perda da qualidade bioldogica dos alimentos. Seus estudos
comprovaram que os frutos e legumes de uma horta organica (normal-
mente tida como tradicional) sao sempre de melhor qualidade que os
das hortas '"avancgadas'. Do mesmo modo, os ovos caipiras, provenien
tes de galinhas que se¢ alimentam soltas, sao de qualidade insupera
vel, apresentando quase o dobro do teor de vitaminas e mais que cin
co vezes o teor de caroteno encontrado nos ovos produzidos em ''ba-

teria'.

Considere-se ainda, que os alimentos produzidos em condi -
coecs artificiais tem sua qualidade ainda mais afetada quando pro-
cessados industrialmente, devido a incorporacao de inumeros aditi-

vos altamente prejudiciais a saude humana.

Outro aspecto importante sobre a qualidade dos produtos da
moderna agricultura refere-se a forma onerosa de investir na apa -
réncia vistosa dos produtos, através da associacao da irrigacao com
altas dosagens de fertilizantes quimicos, o que incorpora grandes
quantidades de agua aos alimentos, representando um enorme desper-

dicio energético. .

- A Contaminacao dos Alimentos e do Homen

Diretamente relacionada com a perda da qualidade esta a gra
dativa contamina¢ad dos alimentos e matérias-primas por residuos de
agrotoxicos.

As analises realizadas em todo o mundo mostram niveis preo-
cupantes de agrotoxicos, especialmente dos inseticidas organoclora-

dos (DDT, BHC, Aldrin, etc) em todos os componcntes dos ccossistemas.

(8) Voisin, A. leves Cientificas en la Anlicacion de los Abonos. Ma-

drid, Tecnos, 1966.



No Brasil, as analises sao poucas e esparsas, mas alguns da
dos conhecidos sao alarmantes. Os niveis de DDT encontrados no san-

(9)

gue humano, segundo Waldemar de Almeida sao de 13 mg/ml na In-
glaterra, 18 mg/ml na Argentina ¢ 19,9 mg/ml nos EUA, enquanto para
o Brasil sao: 42,6 mg/ml no Estado de Sao Paulo, 194 mg/ml no Espi-

rito Santo e 336 mg/ml no Rio de Janeiro.

Além do grave risco ocasionado pelo uso abusivo dos agroto-
xicos, do que o exemplo anterior constituil apenas a ponta do iceberg
¢ ainda preciso lembrar dos residuos de outros aditivos e remédios
ministrados aos animais, como é o caso dos hormonios aplicados nos
bovinos para aumentar o peso, que permanecem na carne apos o abate
e sao reconhecidamente carcinogénicos. Ou ainda os aditivos e anti-

bioticos oferecidos as aves de corte através das racoes.

(9) Almeida, W.T. Acumulo de Inseticidas no Homem e sua Significaca

Epidemologica, in O Biologico, XI no 6.



- 0 Balanco Energético.

A vinculacao da agricultura ao setor industrial diz respeil-
to também ao aspecto energético. A modernizacao da agricultura, trans
formou-a em uma grande consumidora de energia, principalmente ener-

gia fossil, que & manuseada pelo setor industrial.

Para o Brasil, o estudo mais completo sobre a avaliacao e-
nergética da agricultura foi realizado recentcmente vor Castanho Fi .

lho e Chabarribery(1®

sobre a agricultura paulista. Mostraram que
cerca de 80% da encrgia consumida na agricultura paulista € de ori-
gem fossil, ndo renovavel, principalmente petrdoleo. Apenas o gasto
de 0leo diesel atingiu 1,44 bilhoes de litros no ano, quantidade e-
quivalente ao refino de 10% do total das importacoes brasileiras

de petroleo. Para cada caloria imputada na agricultura vaulista,

obtem-se 1,2 calorias aproveitéveis, indicando um balanco energé-
tico muito ruim. Por produtos, os melhores transformadores foram a
mandioca, milho e cana; os piores, todos com balanco energético ne
gativo, foram os suinos, ovos, bovinos, café&, tomate, aves de cor-

te, cebola e banana.

Considerando que entre os vrodutos com balanco energético
negativo estejam as principails criagoes, fica evidentc a inefici -
encia dos sistemas de producao do ponto de vista alimentar, para
0s animais. Apesar do crescimento rapido e das altas produtivida -
des obtidas, os animais criados em confinamento convertem bem menos

do total da racao que consomem.

ra

-

(10 Castanho Filho, E.P. ¢ Chabarribcry; D. Desempenho Inerpgético da
Aegricultura Paulista. in Informacoes Lconomicas 3-81-ILA/SAA/SP,
1981.




2. DESEMPENHO DO SETOR AGRICOLA E OBJETIVOS NACIONAIS.

A analise da evolucao da producao agricola brasileira entre
o periodo anterior ao ano de 1967, que € o marco histérico do inicic
do 'milagre' brasileiro e o periodo que se segue,‘demonstra o resul
tado da modernizacao da agricultura no que se refere ao desempenho

do setor.

Alguns dos produtos chamados domésticos(arroz, batata, fei-
jao, mandioca e milho) que cresciam sua producao a taxa média  de
4,79% ao ano no periodo 1947/67; apresentaram crescimento pouco ex-
pressivo no periodo mais recente entre 1967/79. Mesmo entre oS pro-
dutos exportaveis (algodao, Cacau; café, cana, laranja e soja) os
resultados nao podem ser considerados favoraveis, a excessao da la-
ranja e soja, que tiveram sua producdao bastante ampliada no periodo

considerado.

Em relacao a evolucao da producao agricola nas diferentes

regides, anresentamos os resultados do estudo realizadopela(HA/FGVU1‘

""No Centro-Oeste, praticamente todas as culturas considera-
das apresentaram elevados aumentos de producao e de area. E preciso
lembrar, no entanto, que a regiao se constitui na principal zona de
fronteira agricola, na ultima década.(...) No Nordeste, a area ocu-
pada com produtos de abastecimento interno apresentou acréscimos
maiores do que os obtidos para o Brasil. Todavia, € preocupante o
fato de as taxas de crescimento relativas a area situarem-se siste-
maticamente acima daquelas referentes a producao. (...) E, no entan
to, nas regides Sul e Sudeste que o fenomeno da segmentacao se veri
fica de maneira mais nitida. Em 1967 (das areas de cultura)63% eram
ocupadas por culturas aqui classificadas como de abastecimento in -
terno. Em 1979, essa participacao se reduziu para 55,5%. (...) No
grupo de produtos ekportiaveis, merece destaque o crescimento da pro
ducio de laranja, soja e cana-de-acucar, na regiao Sudeste e de fu-
mo e soja, na regiﬁp Sul. Entre os alimentos'apénas o trigo obteve

crescimento significativo de area na regiiao Sul".

(11) Agroanalysis, vol.5, n92 GIA/TFGV/RJ. 1981, P.10-11.



Um indicador interessante para avaliar ainda os resultados

da estratégia de modernizacao € a produtividade das culturas.

A analise do desempenho da produtividade fisica das nossas
culturas mostra, claramente, que algo anda errado com a chamada mo
derna tecnologia introduzida recentemente na agricultura brasilei-

ra.

Os trabalhos de Homem de Meio(12)demonstram que o desempe-
nho da produtividade fisica de nossa agricultura & bastante insa -
tisfatorio: no periodo 1968/76, tanto o grupo dos chamados produ -
tos exportaveis como o dos produtos domésticos apresentam taxas de
crescimento anual, de produtividade nulas. A excessao & a cultura
da soja, cuja produtividade fisica se encontra nos niveis mais ele

vados do mundo.

A causa principal para explicar o fraco desempenho da nro-
dutividade fisica da agricultura brasileira parece residir na ina-
dequacao da tecnologia agricola adotada. A tecnologia moderna con-
traditdriamente compromete a produtividade por area, devido a to-

dos os problemas anteriormente mencionados.

Os adubos quimicos sao pouco assimilaveils pelas plantas;os
agrotoxicos mostram-se ineficientes; a mecanizacgao compacta 0S SO-
los; as sementes e variedades selecionadas sao pouco rusticas; o0s
métodos de preparo do solo causam sua destruicao; as monoculturas
propiciam o aparecimento de pragas e doencas; o desmatamaneto ge-

neralizado altera o clima e o regime das chuvas; etc.

Ao analisarmos a evolucdo do indice de produtividade fisi-
ca das principais culturas no Estado de Sao Paulo, onde se desen -
volve a agricultura mails tecnificada do pais; verificamos que uma
década e meia de modernizacao acelerada foi suficiente apenas para

conseguir um aumento de 10 a 20% nos indices de produtividade.

Desta forma, os aumentos exigidos nos custos de producao
nao sao suficientemente compensados pelo aumento da produgaoc por a

rea, comprometendo assim a rentabilidade e os ganhos dos produtores.

(12) Ver os varios artigos de Homem de Melo, F.B. publicados normal
mente na Folha de Sao Paulo/ caderno de Economia. Um ensaio mais
comnleto ¢ recente mode scy encontracdo on seu artigco A Agricul

tura nos Anos 8¢. Perspectivas ¢ conflitos entre

S oS T ctl objetivos . da
Politica in Zstudos ZcomOnicos, vol. 10, no2 n. S7-702

0

—



Entretanto, deixando de lado a discussao sobre os efeitos
que uma reorientacao tecnologica poderia provocar na produtivida-
de agricola, seria oportuno lembrar que no caso brasilciro,emcn@
a ampliacao da oferta de alimentos basicos para torna-los mais ba
ratos no sentido de conter o processo inflacionario surge como um
dos grandes objetivos nacionais, o problema parece estar nuito

mais vinculado a distribuicao da producio que a producao em si.

Mesmo considerando a grande proporcao de areas ociosas ou
mal aproveitadas no territorio nacional, a producao agropecuaria
atual seria suficiente para superalimentar os brasileiros, atin -
gindo em torno de 183g de proteinas por hab/dia e 5.250 cal por
hab/dia, em termos de disponibilidade interna, aproximadamente o

dobro das necessidades estabelecidas para sua alimentacgao adequa
(13) '
da.

Por outro lado, os dados do IBGE referentes aos Recenseca
mentos Gerais, mostram que em 1960 os 50% mais pobres da popula-
¢ao ativa detinham 17,4% da renda nacional, tendo essa participa
c¢ao declinado para 14,9% em 1970 e para 12,06% em i980. Enquanto
isto, os 10% mais ricos aumentaram sua participacao de 39,6% em
1960 para 50,9% em 1980.

0 que nao se pode negar & que ha 20 anos atras, com uma
agricultura bem pouco '"modernizada', o quadro da alimentacao do

pals era bem melhor que atualmente.

Tendo ainda em vista, o desempenho cxigido da agricultura
para o curprimento dos objetivos nacionails definidos pelo atual
governo, vale a pena retomar os estudos de Homem de Melo,anterior
mente citados. X

Segundo o autor, a taxa anual de crescimento da area plan
tada no Brasil tera de scr dec 7% ate 1985, para atender aos obie-
tivos do Proalcool, as metas de exportacao para equilibrio da Ba-

lanca Comercial e as necessidades de alimentos da populacao.

(13 ) Estes dados sao referentes ao ano de 1977 e foram aprescnta-
dos originc , (1 e rasilei . .
originalmente no X1 Congresso Brasileiro de Agronomia, reca
lizado em 1979 cm Curitiba-Parana.
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Compondo o programa energético, além do Proalcool, surge
mais recentemente o Prodleo, envolvendova destinacao de produtos
agricolas, como a soja, algodao, dende, mamona e outros para a
extracao de O0leo combustivel, visando a substituicao de 20% do
consumo de diesel do pais. As necessidades de terras para tal
substituicao sao descabidas: se o programa fosse baseado no al-
godao, por exemplo, a exigencia adicional seria da ordem de 27

milhoes de ha; com a soja, 14 milhoes de ha.

Ainda compondo o quadro de desempenho do setor agricola,
seria interessante investigar os efeitos do processo de moderniza
cao sobre a alocacao da mao-de-obra rural, para o que fornecermos

algumas informacoes superficiais.

0 processo de transformacOes socio-economicas por que pas
saram asdiferentes regioes do Pais nas Ultimas décadas se reflete
ainda nas significativas alteracoes observadas na distribuicao da

populacao rural brasileira.

Em termos nacionais, a populacao rural passou a decrescer
na ultima década, a uma taxa anual de 0,61%. Em termos de regioes

fisiograficas, obscrva-se entre as décadas de 1960 e 1970:

a. No Norte, uma aceleracgao do crescimento da populacao ru
ral;

b. No Nordeste, uma desaceleracao do crescimento;

c. No Sudeste, uma aceleracZo na taxa de decréscimo;

d. No Sul e Centro-Oeste, a passagem de taxas de crescimen

to positivas para negativas.

Nesse contexto , a mudanca mais marcante ocorrida entre
as duas decadas foi a inversao de papéis nas regides Sul e Centro-
Oeste. Ambas representavam importantes polos de atracao de ponula-
cao rural na década de 1960. Na década seguinte, as duas passaram
a fornecer populacao para outras regites urbanas e rurais. Entretan
to, Sul e Centro-Oeste apresentam diferencgas substanciais entre si,

embora tenham apresentado tendencias semelhantes em suas populacgoes.



No periodo analisado, houve tambcm grandes mudancas no ba-
lanco populacional entre o meio rural e urbano. Em vinte anos, &
participacao da populacdo residente no meio rural na populagao to-
tal caiu de 55% para 32%. E interessante observar que esse fenome-
no se deu em todos estados e territérios do Pais, com a Unica ©x-
cessao de Rondonia. Em termos de urbanizacao, chama a atcngao o €-
levado nivel alcancado na regiao Centro-Qeste,superior inclusive

ao do Sul do’Pafs.

Para avaliar em que medida estas alteracgoes contribulram
para uma melhor distribuicao da forca de trabalho na agricultura
nacional observa-se seus efeitos sobre a relaciao homem-area explo-
rada na agricultura e sobre os salarios agricolas.

Meste sentido, o estudo realizado por Geraldo de Camargo

(14)

Rarros conclul:

1. As diferentes regides do Pais compGem um padrao de uti
lizacao de mao-dec-obra em relacdao a area explorada que tendeu a
permanccer no periodo entre 1960 e 1975. Esse padrdo indica uma re
lacao homem-area cxplorada decrescente a medida que passa do Nordes

te para o Sul, Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

Embora tenha ocorrido substuanciais movimentos vopulacionais,
a alteracao na referida relacao nao foi suficiente para alterar o

padrao interregional preexistente.

A mecanizacao ao lado de alteracgoes na estrutura agraria
podem ter tido importante papel especialmente no Centro-Oeste, onde
a relagcao homem-arca cultivada foi bastante reduzida no periodo. A
esse respeito, observa-se em todas as regioes uma tendencia a inten

sificacao da alocacgao de mao-de-obra nos pequenos estabelecimentos.

2. Os salarios agricolas, em todas as regides aprescntaram,

nos ultimos quinze  anos, consideraveis elevacocs.

Entre os possiveis fatorecs explicativos da evolucgido dos sa
larios agricolas pode-se destacar a evolucao dos precos de produtos
agricolas e o descnvolvimento de atividades exportadoras e dos pro-

gramas energcticos, acompanhados da ocupacao de novas arecas, crian-

(14) Barros, Geraldo S. de Camargo. Analisc do Mercado de Trabalho

na Agricultura Brasileira. R. Econ.Rural, Brasilia, 21(3):305-
321. jul/sct. 1983. '



do-se wssim, polos dinamicos de fronteira, capazes ¢t oferecer sala
rios iguais ou maiores do que no Sudeste e Sul para atrair mao-de-0
bra necessaria. A importancia dos ganhos de produtividade fisica da
terra, em decorréncia de efeitos tecnoldgicos, na elevacao dos sald
rios agricolas e ainda desconhecida, mas nao deve ter sido grande

a nivel nacional.

3. CONCLUSAO: A CRISE RECENTE.

A tentativa de elevar a oferta de matérias-primas para acom
panhar o crescimento da industrializacao e da urbanizacao ap0s os
anos sessenta, baseou-se num modelo agricola que agravou seriamente

-sa crise agraria. A ineficiencia do modelo de crescimento terminou
por acentuar ainda mais a concentracao da renda e os problemas no a
bastecimento alimentar. Assim, ao mesmo tempo em que a crise no a-
bastecimento provocava aumentos SucesSsSivos nos pregos'dos alimentos
basicos, os conflitos pela posse da terra se agravavam e pioravam
as condigoes de trabalho e vida dos trabalhadores e pequenos produ-

tores rurais.

Do lado da crise energética, as solugoes pensadas pelo Go-
verno (Proalcool, Prod0leo,etc) respeitam as atuais estruturas de no
der dentro da sociedade brasileira e privilegiam o grande capital.
Deste modo, a mandioca foi desprezada como alternativa a producdo
de alcool, as minidestilarias nao sdo incentivadas, o transporte co
letivo nao recebe o apoio que deveria, as ferrovias continuam esque

cidas.

Neste contexto, a agropecuaria que, em 1939, empregava 2/3
da ponulacao econopicamente ativa e contribuia com 1/3 do produto
interno bruto, teve a sua varticipacao reduzida em 1970 nara 40% e
20%, respectivamente. E dados mais recentes indicam uma reducao ain
da maior, com a agropeccuaria abrangendo cerca de 30% da nopulacao

(15)

~economicamente ativa e pouco mais de 10% do nroduto interno bruto.

Todovia, a participacgao do setor nas exportacocs permancccu
significativa, superior a 60% do valor em dolares, desde que inclui-

dos os produtos transformados, de origem agropecudaria.

(15) Ribeiro,I. A crise da Economia e o Pacote Agricola.Ed.CPDA/EIAD/
FGV, Horto Florestal - RJ.
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A crise presente que atravessa a economia brasileira apre-
senta, portanto, uma série de manifestacOes que passam pela desa-
celeracao do crescimento industrial; pelos problemas crescentes do
balanco de pnagamentos, pelos desarranjos do sistema financeiro e

pela aceleracao inflacionaria ¢ seus efeitos.

Recentemente, com os desequilibrios no mercado financeiro,
surgem pressoes no sentido de redimensionar a politica de creédito
subsidiado e farto para a agricultura, resultando nos programas de
retirada gradual dos subsidios; mesmo diante da prioridade do setor

agricola.

Em relacao a esta questao, o editorial da '"Gazeta Mercantil’
de 14.06.83 esclarecendo que todas as medidas de corte nos subsi-
dios e reducdo dos recursos para a agricultura constituem a propria
orientacao do Fundo Monetario Internacional (com o qual o Pais se
encontra profundamente comprometido), adverte:

""Se o Governo nao estabelecer niveis de nrecos condizentes
com as necessidades de agricultores descapitalizados, muitos deles
prejudicados nela frustacao de safras e que terao de pagar mais ca
ro pelo crédito, poderemos ter uma reducao dramatica da area de pla:
tio. Mais campos de cultura poderao ser transformados em pastos."
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4. ANEXOS,

Informagoes Quantitativas

TABELAS

RECURSOS DESTINADOS AO CREDITO RURAL

ANOS VALORES NOMINAIS VARTACAO ANUAL | INFLACAO VALORES REALS
Cr$ bilhoes (%) Cr$ bilhoes
1975 105,3 66,9 . 29,3 1.122,5
1976 145,2 37,8 46,3 1.057,4
1977 211,9 46,0 38,8 1.112,2
1978 270,0 27,4 40,8 1.005,9
1979 461,3 70,8 77,2 969, 8
1980 791,8 71,6 110,2 791, 8
1981 1.500,0 . 89,0 ' 95,1 768,8

Fonte: Banco Central do Brasil
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EVOLUCAO DA UTILIZACAO DE TRATORES NO BRASIL. 1950/78

ANOS TRATORES ha LAVOURAS/ ESTABELECIMENTOS/
(n9) Trator trator

1950 8.372 2.281 247

1960 61.338 468 54

1970 165.870 205 30

1975 323.113 124 15

1980 527.906 R YA 10

Fonte: Agroanalysis/FGV, Ano 3, n?6, 1979 eFIBGE/Censos Agropecuarios

Para 1980 as informacoes sao preliminares.

*OBS.: A area de lavouras para 1980 foi estimada mantendo-se a taxa

linear de crescimento no quinquenio 70/75.

EVOLUCAO DA UTILIZACAO DE FERTILIZANTES QUIMICOS E DE AGROTOXICOS NC
BRASIL 1950/78.

ANOS FERTILIZANTES AGROTOXICOS *
1000t indice 1000t indice

1950 89 100 - -
1960 305 343 - -
1965 286 321 22,4 100
1970 999 1.122 39,5 176
1975 1.978 1 2.222 78,5 350
1978 3.100 3.483 75,2 336

Fonte: Agroanalysis/IFGV, Ano 4, n91 e¢ ano 4 n910, 1980.

* Principio ativo..
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TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO DE ALGUNS PRODUTOS SELECIO-
NADOS. PERIODOS 1947/67 e 1967/79. BRASIL

(Dados em porcentagens).

PRODUTOS PERIODOS
Domésticos 1947/67 1967/79
Arroz 5,96 1,94
Batata 4,39 2,96
Feijao . 4,05 - 1,26*
Mandioca 4,80 - 1,51
Milho 4,74 2,50
Média 4,79 0,93

Exportaveis

Algodao 3,79 - 2,18
Cacau 1,79 3,99
Cafe 4,12 - 1,56*
Cana 5,82 5,57
Laranja 4,60 14,88
Sojal 14,33 27,38
Média 5,73 8,01

1 Para a soja o periodo considerado foi 1951/67.
* Nao significativo a 5%.
Fonte: Agroanalysis, ano 5, n92, GIA/FGV, 1981.

’
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TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO RURAL (porcentagem ac ano),
BRASIL, 1960/80.

REGIAO 1960/70 1970/80
Norte 2,11 3,71
Nordeste 1,10 0,55
Sudeste 1,88 -1,99
Sul 2,20 -2,47
Centro-Oeste 3,14 -0,78
Brasil 0,57 -0,61

Fonte: FIBGE (1981).

PERCENTAGENS DA POPULACAO TOTAL VIVENDO NO MEIO RURAL, BRASIL,1960/80.

REGIAO 1960 1970 1980
Norte 62,20 54,87 48,31
Nordeste 65,76 58,19 49,56
Sudeste 42,24 27,32 17,21
Sul 62,42 55,73 37,59
Centro-Oeste 64,98 51,96 32,25
Brasil e 54,92 44,08 32,43

Fonte: FIBGE (1981).
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1. FATORES CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO AGRICOLA.

De um modo geral, a politica governamental vigente no Nor
deste ndo se tem orientado para a reorganizacao agraria e organi
zacao de espagos vazios, em termos de pequenas propriedades e, con
sequentemente, para a geracao de empregos em maior escala, mas pa
ra o incentivo a grande cmpresa particular, em detrimento da em-

presa familiar, apoiada numa organizacao de tipo cooperativista.

As consequéncias mais danosas quec esse tipo de politica a
carrcta no Nordeste sao: falta de estimulo a expansao do mercado
no campo; baixa expansao da taxa dec emprego; impossibilidade do a
proveitamento de terras nas proximidades dos grandes centros con-
sumidores, servidos por base infracstrutural solida; intensifica-

cao do exodo rural.

Essa politica também nao se tem voltado para a racionali-
zagao e integracao dos ''servigos' complementares, oferecidos aos
produtores, como extensao rural, financiamento e comercializacao
da producao, nem tao pouco para os ''servicos' de avoio, represen-
tados pela pesquisa agropecuaria, oferta de insumos basicos, além
de outros. Assim & que, mesmo em anos de normalidade climatica,
quando sao vultosos os volumes produzidos, os baixos pregos atin-
gidos pelos produtores impossibilitam que grande faixa de produto
res seja beneficiada, pois os agentes pnrodutivos ficam totalmente
a mercé das oscilacoes de mercado. Além disso, continuam baixos os
rendimentos das exploracdes, fruto dos baixos niveis tecnolégicos
prevalecentes, 0s quais por sua vez sao consequencia, principalmen

te, da falta de capitalizacgao do campo.

Por outro lado, a estrutura organizacional e administrati
va montada, por onde flui a nrooramacao governamental, se caracte
riza pelo paralelismo de .agoes,duplicacao de fungoes, dispersao,
descontinuidade e ineficiencia na execucao de suas atividades. As
tentativas de racionalizacao atraves do POLONORDESTE e do Projcto
SERTANEJO tem alcance limitado, auer cm razao das dimensoes desscs
programas, auer em razao de dificuldades enfrentadas no esforgo de

integrar a acao dos diversos orgios.
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1.1 Organizacao do Espaco.

Na Regiao Nordeste a forca das diferenciacoes do quadro fI
sico regional representou um importante papel na estruturacao de .
suas atividades agrarias. O processo de integracao da Regiao ao es
paco. economico nacional, a relativa modernizacao de alguns dos se-
tores de sua economia agraria, a criacdao de novas areas agricolas
ou a implantaciao de novas atividades em areas tradicionais em fun-
cao do desenvolvimento urbano industrial e da expansao dos siste-
mas de transporte e comunicacles nao invalida, porém, que se indi-
vidualize a organizacdo agraria regional tom referéncia aos aspectos

contingenciadores de seu quadro fisico.

A fachada altantica oriental foil estruturada cm funcao da
producao de culturas tropicais de exportacao, sendo o traco marcan
te desta faixa Umida as monoculturas da cana-de-aclcar e do cacau.
Desde os tempos coloniais a agreindustria canavieira organizou o
espaco agrario e deu origem a uma estrutura sOcio-economica carac-
terizada por concentracao industrial, de terras e de atividades a-
gricolas. Na area de producao do cacau, cultura que se incorporou
a economia da Regido durante o século XIX, a concentracio de terras
¢ menos acentuada, dal decorrendo heterogeneidade na estrutura fun
diaria que, ao lado da grande propriedade, tipo plantation, apre -
senta em menor proporcdao a media e a pequena propriedades. Também
a utilizacdo da terra € variada em funcao do tamanho da unidade pro
dutiva, sendo o uso exclusivo do solo com a lavoura do cacau carac
teristico da grande propriedade. As areas canavieiras e cacauciras
tem a fungao regional de contribuir para a formacao do setor exter

no da economia nordestina.

Entre cssa fachada altantica umida ¢ o interior semi-arido
dispoem-se também em faixa, desde o Rio Grande do Norte até o Re-
concavo Baiano, uma arca que se caracteriza por apresentar climas
subumidos, policultura tradicional e atividade pastoril com enfase
na criacao leitecira. A diversificacao da utilizag¢ao da terra pelas
lavouras alimentares e industriais e pecla pecuaria de corte ¢ de
leite caracteriza a organizacao agraria do Agreste. Esta arca tem
a funcio regional de abastccer em produtos agricolas a faixa urba-

nizada ¢ monocultura do litoral umido.



Caracterizada pelo clima semi-arido € a outra unidade regio
nal - o Sertdo. Nas vastas extensoes semi-aridas interioranas ¢ a
criacdo extensiva a atividade mais difundida e predominante. Além
da pecuaria, caracteriza o uso da terra no sertao a cultura do algo
dio e de pequenas lavouras alimentares, formando a combinagao agra-
ria sertaneja tipica: gado-algodao-lavouras alimentares. Esta combi
nacao apresenta maior ou menor participacgao nas atividades agrarias
em funcao da ocorréncia de climas locais umidos e subUmidos que per
mitem o aparecimento de manchas produtivas com diversificacgao dos
cultivos.

A producao sertaneja pecuéria e de lavouras alimentares vi-
sa os abastecimentos dos mercados locais e vizinhos, destinando-se

os produtos industriails aos mercados extra-regionais.

0 meio-norte, constituido pelos Estados do Maranhao e Piaui,
¢ uma area de transicao em que o quadro natural se modifica gradati
vamente e a caatinga e o campo cerrado sao sucedidos pela floresta
amazonica no nordeste do Maranhao, refletindo-se estas diferengas
nas atividades agricolas. No meio-norte, caracterizado pela produ -
¢ao agroextrativa, desenvolveu-se uma Frente Pioneira apoiada na 1la
voura comercial do arroz e voltada, em especial, para os mercados

nordestinos.

1.2 Tipificacdo das Atividadcs Agropecuarias.

Com relacao a agricultura, pdlo menos tres tipos basicos de
produtores (excluindo assalariados puros) podem ser identificados.
Em primeiro lugar, existe um grande numero de pequenos produtores de
lavouras alimentares de subsistencia- arroz (especialmente no Mara-
nhio), feijao, milho e mandioca -bem como de algoddo na regiao semi
~drida. Por outro lado, existe um nimero relativamente pequeno de
grandes produteres de culturas industriais e de exportagao, nrinci-
palmente cana-de-aclcar e cacau, concentrados em sua maioria ao lon
go do litoral, particularmente em Pernambuco e Alagoas no caso da
cana ¢ no sul da Bahia no caso do cacau. Um terceiro tipo de agri -
cultura no Nordeste cnvolve normalmente pequenas exploracgoes de cul
turas alimentares irrigadas c/ou de alto valor comercial em termos

relativos como, por exemplo, cebola, tomate, hortalicas e frutas tro



picais, bem como algumas culturas industriais: coco, fumo, sisal e
mamona. Estas culturas tendem a ser muito mais concentradas no es-
paco comparado com as lavouras alimentares de subsistencia e¢ o al-

godao que estao presentes em quasce todo o Nordeste.

No que se refere a pecuaria existem pelo menos duas situa-
coes distintas, alem da avicultura normalmente situada proxima aos
mercados urbanos mais importantes. Por um lado, existe a pecuaria
bovina em média ou grande escala, seja de corte ou de leite, nor -
malmente extensiva. Por outro lado, existe a pequena pecuaria nos
dois sentidos, de escala reduzida e/ou envolvendo animais de peque
no porte. Este segundo tipo de pecuaria ¢ frequentemente associada
com a pequena lavoura de subsistencia, sobretudo, mas nao exclusi-
vamente na regiao semi-arida. A pecuaria de maior porte e escala
existe em toda a regiao com excccao das areas litorancas dominadas
pelas lavouras de exportacao (cana e cacau), inclusive no agreste
que historicamente tem uma vocacao policultora dec abastecimento a-
limentar dos grandes mercados urbanos, scndo que a vecuaria leited
ra tende a se concentrar em arcas (de agreste) proximas as cidades

maiores.

. A pequena producgao de alimentos de subsistencia e de algodio.

A queda nos rendimentos fisicos ao longo das Ultimas déca-
das tem contribuido significativamente nara a perda de dinamismo
das lavouras exploradas por pequenos agricultores, principalmente
milho, feijao e algodao. Entre as lavouras alimentares bhasicas, so
mentc o arroz-devido a exnansio da fronteira agricola no Maranhio-
¢ a mandioca cresceram a taxas mais elevadas que a populacao regio
nal entre 1950 e 1980.

Fm muitas dreas do Nordeste devido a sazonalidade da produ
cao agricola e a incapacidade das pequenas unidades produtivas de
sustentar adequadamente as pessoas quc as operam, uma partc subs -
tancial dos pequenos produtores se assalariam durante partc do ano
nas propriedades maiores, particularmentc na zona da cana-de-acucar
ou mesmo fora do sctor agricola nas grandes metropoles do Centro -
sul. Assim, alcm de alimentar os fluxos miegratorios sazonais, oS pe
quenos agricultores também constitucm uma cspcecic de semi-proleta -
riado rural servindo cssencialmente como reserva de mio-de-obra ba-

rata para os produtorcs maiores.



. A grande agricultura de exportagao.

Altamente integrada com a agroindustria de fornecimento de
insumos modernos, por um lado, e de processamento de produtos vri-
marios (cacau, aclGcar) pelo outro, a grande agricultura de exporta
cao utiliza principalmente mao-de-obra assalariada e tecnologias
produtivas bem mais intensivas em capital que a pequena producao.
Além disso, recebem um tratamento privilegiado do FEstado, especial
mente no que diz respeito ao crédito rural, a nesquisa agropecua -
ria e a implantacdo de infra-estrutura fisica. Nas ultimas décadas
a nroducdo destas lavouras tem expandido devido a expansao da area
colhida e, em grau menor, a melhoria dos rendimentos no caso da ca

na e ao aumento da produtividade da terra no caso do cacau.

. A producao de agricultura irrigada.

A expansao da produgao destas culturas (cebola, tomate, hor
talicas, frutas, fumo, etc) tem sido bem mais rapida qué a das la-
vouras de subsistencia refletindo, por um lado, uma demanda crescen
te por parte das populacoes urbanas de renda média ¢ alta e, por ou
tro, sua exportacao para outras regioes do pals. O crescimento da
producao se explica, na maioria dos casos, princinalmente pelo au -
mento da area plantada, mas tambeém pclo aumento dos rendimentos fI-
sicos, embora este fator seja de menor importancia para cestas lavou

ras do que para as culturas de exportacao.

A mao-de-obra utilizada ¢ essencialmente familiar comnlementa
da com mao-de-obra assalariada em carater temporario. Estas explora
¢coes sao geralmente bem mais intensivas em canital, principalmente
insumos bioquimicos, quc as lavouras de exportacao. Ha uma crescen-
te tendéncia de subordinacao deste tipo de pequena produgdo as agro

indistrias processadoras, especialmente no caso do tomatc ¢ frutas.

. A grande pecuaria.

A pecuaria bovina tem sido particularmente dinamica no Nor-
deste desde 1970, o que esta cstreitamentce correclacionada com a con
centracgao da terra e a emigracao acelcrada da populagio rural apos

este periodo.




.,

De modo semelhante as lavouras de exportacao, a pecuaria
bovina no Nordeste tem recebido forte apoio pelo Estado, nao so-
mente através do crédito rural, mas também pelos inccentivos fis
cais do sistema 34/18-FINOR cuja aplicacao no meio rural tem se
concentrado em projetos de bovinocultura. As tecnologias de mane

jo variam muito de acordo com o tipo de pecuaria (corte versus

‘leite) e regiao (agreste versus sertao) entre outros fatores, sen

do a mao-de-obra utilizada basicamente assalariada de carater per

manente.

. A pecuaria de pequeno porte.

Representa essencialmente uma reserva de alimentos e va-
lor dentro das pequenas propriedades, cuja atividade econonica
principal ¢é a agricultura de subsistencia (o algodao, no sertao),
a excessao da avicultura que € puramente comercial e geralmente
localizada perto dos principais mcrcados urbanos. Mormalmente, ©
tamanho dos rebanhos & pequeno e as tecnologias de manejo sao tra
dicionais, sem consumo de insumos modernos. A mao-de-obra utiliza
da ¢ essencialmente familiar e o apoio do Estado € geralmente inc
xistente ou minimo. Na realidade, excluindo a avicultura, a peque

na pecuaria ndo constitui uma atividade produtiva autonoma no Nor

deste.

Esta tipologia, estremarente simplificada, das atividades
agropecuarias no Nordeste, deve ser completada pela categoria de
trabalhadores sem terra ou assalariados que residem frequentemen-
te em povoados e pequenos centros urbanos, e que vem aumentando na
medida em que pequenos agricultores sao exnulsos do campo. Prova-
velmente, com algumas excessoes bem localizadas (a zona canaviei-
ra, por exemplo), os assalariados rurais sao caracterizados pelos
niveis mais baixos de renda entre a populacao que trabalha no cam
po, especialmentc.quando'se considera a renda total e nao avnenas

a rcenda monetaria dos demais grupos..



Para concluir, deve ser observado que nas ultimas décadas,
acompanhando o processo de modernizacdo tecnologica da agricultura
brasileira, vem ocorrendo uma crescente penetracao de relacoes ca-
pitalistas de producao no meio rural nordestino, apesar da persis-—
téncia de um grande numero de pequenos produtores de alimentos ba-
sicos com baixissimos niveis de capnitalizacao e muito embora o grau
de penetracao canitalista no setor agropecuario regional seja mui-
to inferior ao registrado no Centro-sul. Tudo .indica que, também
no Nordeste, o0 Estado tem tido um papel fundamental no dircciona -
mento da estratégia de modernizacdo da agricultura, nao somente a-
través do crédito subsidiado, mas também através dos incentivos fis
cais, da implantacao de infra-estrutura fisica e da regulacdo de
precos no setor agroexportador. Além disso, a tentativa dc '"moder-

nizar' a pequena producgao via Programas Lspeciais com a extensaode

servicos de crédito, abastecimento de insumos e assisténcia técni-

ca a estes agricultores constitui também uma forma de facilitar a

penetracao do capital.




1.3 O Comportamento da Renda e -as Tendencias do Emprego.

O desempenho da agricultura regional entre 1960/69 pode
ser considerado mais ou mcnos satisfatorio. A evolucao da renda
do setor nesse periodo foi de-2,9% em média por ano, enquanto o
pais obteve 3,2%. Entre 1970/80 as taxas alcancaram niveis de a-
proximadamente 5% tanto no Nordeste como no Brasil, considerando
as médias dos incremcntos anuais. Pe qualquer modo, o aumento da
producao agricola foi, neste periodo, superior aos 2,2% do acrés

cimo anual da populac¢do regional, atingindo 3,0%.

No que sc¢ refere as tendcncias do cmprego na Regiao, as
estimativas rcvelam um montantc de descmprego ¢ subemmrego urba-
no da ordem de 29% da populacao em iduade de trabalhar. . Para o
quadro rural tais informacoes mencionam cerca de 50%, principal-
mente de mao-de-obra subutilizada. Assim, a taxa de crescimento
da populacao economicamente ativa da agricultura, no periodo 1960/
80, foi de apecnas 0G,7% contra um incrcmento cm torno de 1,00 da

populacao rural total.

No computo gecral da regiao, o aumento da populagao ccono
micamente ativa esteve em torno de 1,7%, muito alcm das necessida -
des de emprego. E facil reconhccer que nao tem havido no Nordes-
te criacao suficiente de ocupacao produtiva no meio rural, com
conscquéncias economicas e sociais negativas, levando-se cm con-
ta as necessidades de melhoria das condigoes de vida dessa popu-

lacao.

Um aspecto a destacar quanto a organizacido social da pro
ducao na agricultura nordestina diz respeito a elevada concentra
cao da mao-de-obra nos pequenos ecstabelecimentos agricolas. De a
cordo com os censos agricolas, 53% do pessoal ocupado no setor ¢s
tava, cm 1980, nos estabelecimentos de mecnos de 10 ha, isto ¢,5,0
milhoes de pessoas. Em 1960 este percentual atingia 46% e apenas
35% em 1950. '

Desse modo, enquanto o crescimento do emprcgo no grupo com
menos de 10 ha foi de 2,5% ao 2no no periodo entre 1960/80, cm todes
os demais grupos com dimensoes maiores verificou-se uma taxa bem
menor de aumento da ocupacao. Isso faz com gque o cmprcgo no mcio

rural scja acentuadamente inscguro e revela alta taxa de rotativi

dade.



Ha sinal, contudo, de que a capacidade dos pequenos cstabe
lecimentos na absorc¢do da forca de trabalho esta em processo de sa

turacao.

Os trabalhadores permancntes represcentam muito pouco da for
ca de trabalho nos estabelecimentos de até 10 ha, aumentando nos
demais, com destaque para os de 10 a menos de 100 ha e de 100 a me
nos de 1000 ha.

Os trabalhadores temporarios se fazem presentes em todos os
estratos de arca de modo mais expressivo do que os trabalhadores
permanentes. Ocorre principalmente devido a completa falta de res-
ponsabilidade com os encargos socials por parte do empregador ¢ tam

bém devido a sazonalidade existente na agricultura.

A interconexao de formas de producao e interesses antagoni
cos de grupos socio-economicos faz com que a estratégia de moderni
zacao tecnologica em razao dos instrumentos utilizados (crédito sub
sidiado, incentivo a utilizacao dc insumos modernos, etc) constitua
necessariamente um refor¢o as condigoes estruturais vigentes, dis-
criminando contra os pequenos vrodutores e contribuindo, neste sen-
tido, para o agravamento da capacidade de absorcao de mao-de-obra
na pequena nroducao. Cabe assinalar, a proposito, que €& preciso ana
lisar cuidadosamente os efeitos da passagem da condicao de pequeno
produtor para trabalhador assalariado nas grandes exploragoes agro-
pecuarias, o que implica na perda de bem estar dos ncquenos produto-

res envolvidos.

Entretanto, as transformacoes que ocorrem na agricultura nor
destina, acarrctando a mudanca de qualidade no mercado de trabalho,
nao negam a permanéncia de relacdes de producao, como a parceria e
a reproducao da pequena producao na fronteira agricola, embora ambas

estejam cada vez mais submetidas a grande propriedade e ao capital.
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1.4 Produgao e Produtividade

O Nordeste € responsavel por uma parcela consideravel da
producao agronecuaria brasileira ¢ o setor primario constitui uma
fonte importante de absorcao de mao-de-obra a nivel regional (mui
to embora nao tenha tido condicoes de reter populacao noc campo,
sendo também a fonte de fortes fluxos migratorios para as cidades
e outras partes do pais). Em 1977, o Nordeste respondeu por apro-
ximadamente 22% do valor da producao agricola no Brasil, contri -
buindo significativamente a producdo nacional de sisal (100%), ca
cau (96%), coco (95%), abacaxi (50%), mandioca (41%), banana (30%)
e feijao (30%). Desde 1979, devido a varios anos seguidos de seca,
a participacao nordestina na producao agricola brasileira tem cal-
do, os dados aprescentados acima sendo mais ou menos representati -
vos da situacao cm um ano 'mormal' de chuvas. Im 1980, o Nordeste
continha pouco mais de 18% do rcbanho bovino nacional. Alem de sua
importancia com reclacio a producao agricola ¢ pecuaria, o Nordeste
teve, em 1980, uma participacao clevada no total nacional dec csta-
belecimentos rurais (47%), espceccialmente de estabelecimentos com 10
hectares ¢ menos (64%), areca em lavouras permancntes (46%) - prin-
cipalmente algodao arboreo - ponulacao rural (44%), e pessoal ocu-

pado em atividades agropecuarias (44%).

O0s dados censitarios mostram que houve variagOes significa
tivas nas taxas de expansao das diversas variaveis observadas no
Nordeste ao longo do periodo 1950-1980. Enquanto os estabelecimen-
tos cxpandiram rapidamente cntre 1950 ¢ 1970, cles cresceram muito
mals lentamente nos anos setenta. A arca ocupada, por sua vez, Ccres
ceu bem mais rapidamente nas décadas dec 1960 ¢ 1970 aue nos anos
cinquenta, embora a area em lavouras tcnha expandido mais rapidamen
te entre 1950 ¢ 1960 que nas duas décadas posteriores e a area em
lavouras permanentcs tenha crescido mais nos anos sessenta. O pes-
soal ocupado em atividades agropecuarias, espclhando a tendéncia com
relagdo a area em lavouras, cresceu mais rapidamcnte nos anos cin -
quenta, scguido pela década de 1970, a mesma coisa ocorrendo com 05
tratores. Finualmente, a populagao bovina nordestina cxpandiu muito

mals rapidamente nos anos sctenta que cntre 1950 ¢ 1970.
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Quando se considera o periodo como um todo, nota-se que as
taxas médias de crescimento dos estabelecimentos e da area em la-
vouras foram praticamente iguais, embora a 4rea ocupada total te-
nha expandido bem menos rapidamente e a darea em lavouras permanen-
tes tenha crescido bem mais rapidamente que a area em lavouras. O
pessoal ocupado, por sua vez, cresceu a uma taxa inferior a do nu-
mero de estabelecimentos. Por outro lado, a expansao do numero de
tratores, como ocorreu no Brasil como um todo, foi marcante, sugerin |
do a rapida mecanizacao de uma parte da agricultura regional. A po
pulacdo bovina finalmente, cresceu em média um pouco mais rapida -
mente que o pessoal ocupado no meio rural nordestino entre 1950 e
1980, mas, conforme ja mencionado, o rcbanho bovino tem sido mais
dinamico que o emprego rural desde 1960 e particularmente entre 1970
e 1980.

No que se refere a distribuic¢ao espacial da atividade agro
pecuaria nordestina em 1980, a predominancia da Bahia, seguida pe-
lo Maranhao e pelo Ceara, com relacdo a pccuaria regional € clara-
mente evidente; estes tres Lstados responderam por quase dois ter-
cos do rebanho bovino nordestino neste ano. Individualmente, a Ba-
hia também lidera a regido com relacao a quase todas as outras va-
riaveis estudadas no que diz respeito a sua participacao no total.
Foi superada somente em termos de sua participac¢ao na arca totalenm
lavouras permanentes nelo Ceara. Além deste ultimo Estado, Rio Gran
de do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alacoas e Bahia tenham participagoes re
lativamente maiores de area total em lavouras que de area ocupada
total em atividades agronecuarias, sugerindo uma provavel dedica-
cao maior a producgao agricola nestes 'Estados comparados com o Ma -
ranhao, o Piaui e Sergipe onde ha relativamente maior area destina
da a pecuaria. As lavouras permanentes, por sua vez, sao relativa-
mente mais concentradas em termos de area no Ceara; no Rio Grande
do Norte e na Paraiba. Entre os Estados nordestinos, finalmente, a
Bahia e o Maranhdo se destacam em termos do numero relativo de cs-
tabelecimentos e pessoal ocupado, respondendo vor mais de 46% dos
totais regionais dostas duas variaveis cm 1980. Juntamente com 0
Ccara e Pernambuco, estes dois I'stados também respondem pcla maior
parte da arca cem lavouras. Relativo a arca em lavouras, finalmente,
0s tratorecs nordestinos estao relativamente concentrados na parte

sul da regiao - Sergipnc, Alagoas, Bahia e Pernambuco.
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. Tendencias Recentes de Crescimento da Producao e Produtividade

Agropecuaria.

Para analisar a evolucdo da importancia relativa em termos
de valor das principais lavouras nordestinas entre 1966 e 1977 es-
colheu-se 1977 como data limite devido a queda brusca da producao
agricola na regiao a partir de 1979, em decorrencia das secas. Es-
timativas preliminares da SUDENE indicam que o produto do setor pri
mario no Nordeste em 1979 caiu 1,1% em relagao ao valor registrado
em 1978, ¢ registrou taxas negativas mais altas ainda para os anos
1980 (-6,7%) e 1981 (-5,6%). '

Em primeiro lugar, entre 1966 e 1977, a participacao das
culturas alimentares para o mercado interno caiu de 54,3% a 50,3%
da producao agricola total, aumentando, consequenteméntc, a impor-
tancia reclativa das lavouras industriais ¢ dec exportacdo. Neste ul
timo grupo, destaca-se, particularmente, o cacau cuja participacgao
no total subiu dec 6% em 1966 a quasc 19% em 1977, substituindo a
cana-de-acucar inclusive, como a cultura mais importante em termos
de valor nesta catcgoria no ultimo ano. Observa-se ainda com rela-
cao as culturas industriais e de exportacao a queda exprecssiva de
culturas como o algodao, a terceira mais importante neste grupo em
1977 depois do cacau e da cana, o sisal, o coco e¢ o fumo. Somente
o café ¢ a cana-de-actcar alem do cacau, melhoraram ligeiramente
sua participacao no valor total das princinais lavouras nordesti -

nas entre 1966 e 1977.

Com refercncia as lavouras alimentares, com a excecao da
mandioca, que passou a scr dec longe a cultura alimentar mais impor
tante no Nordestc em 1977 em termos de valor, e o tomate, todas as
lavouras nesta categoria sofreram uma redugao em sua pariticipagﬁo
no valor total da producao agricola rcgional entre 1966 e 1977, As
quedas mais significativas foram registradas pelo feijao, pelo ar-
roz ¢ pelo milho - as principais culturas de subsistencia junto com
a mandioca - mas tambcém houve uma queda na importancia rclativa da
batata Joce, da banana ¢ da laranja durante o periodo analisado.
Estes dados mostram, em sintesc, que desde mcados da dccada de scs
senta, houve uma diminuig¢ao rclativa na produgao (em tcrmos de va-

lor) das principais culturas alimentarcs, excctuando a mandioca e,



mesmo, dec algumas lavouras industriais e de exportacao, se destacan
do o algodao, enquanto expandiu expressivamente a producao do cacau
e, em grau menor, da cana-dc-aclcar e do café em termos relativos.

De acordo com estes dados, finalmente, as lavouras mais importantes
em termos de valor no Nordeste em 1977 foram, nesta ordem, a mandio
ca, o cacau, a cana-de-acucar, o feijao e o algodao; conjuntamente,
estas lavouras responderam por 72,8% do valor da producao agricola

nordestina em 1977 comparando com 01,7% deste total em 1966.

Esta mesma analise pode ser feita com relacdo a evolucao da
area cultivada com as principais lavouras do Nordeste entre 1966 e
1977. Observa-se, de inicio, uma situacao distinta daquela regis -
trada acima vnara o valor da produg¢ao no que sc¢ refere a evolucao da
area cultivada com culturas alimentares para o mercado interno ¢ com
lavouras industriais e de exportac¢ao. Enquanto as lavouras industri
ais expandiram relativamente mais que as culturas alimentares cm ter
mos de valor entre 1966 e¢ 1977, justamente o contrario ocorreu em
termos da area cultivada; as culturas alimentarcs, desta forma, au-
mentaram sua participacgdo na area cultivada de 51,3% em 1966 a 56,3%
em 1977, a participacldo da arca das lavouras industriais e de expor
‘tacao caindo proporcionalmente. Apesar desta tendencia geral que rc
flete, acima de tudo, a expansao relativamentc mais lenta da area
cultivada com algodao, nota-se um crescimento exnressivo da area cul
tivada com cana-de-acucar no Nordeste entre 1966 ¢ 1977. LEntre as
lavouras alimentarcs, as culturas que mais expandiram cm termos de
area durante este periodo foram "outras" (incluindo tomate, cebola
e outras hortalicas), mandioca, arroz e banana, mas cabe salientar
que a area cultivada com feijao e milho também expandiu mais que a
média para a regido entre 1966 e 1977. Em 1977, as lavouras mais im-
portantes no Nordeste em termos da area cultivada foram, nesta ordem
algodiao, milho, feijao, mandioca, arroz e cana-de-aglcar; estas seis
lavouras responderam por 85,5% da area total neste ano comparado com
83,7% em 1966, mostrando inclusive quce sua imnortancia em termos de
arca cresceu ligeiramente cm relagao as demais culturas na rcgido.
Nota-se, finalmente qlic o crescimento da area cultivada no Nordeste
entre 1977, quando todas as lavouras sao consideradas, foi menor que

no resto do Brasil, embora algumas lavouras nordestinas individuatis

(cana-de-acucar, coco, mandioca, etc) tivessem expandido sua arca cul

tivada acima da mcdia nara o setor no pais.

E



Uma comparacao entre as informacoes anteriorcs(cvojugéo do
valor da producao e evolucao da area cultivada) permite varias con
clusoes. Em primeciro lugar, o melhor desempenho das culturas indus
triais e de exportaciao, comparado com as lavouras alimentares, em
termos de valor reflete principalmente diferencas em pregos e ren-
dimentos fisicos e nao de expansao da area cultivada. Isso e espe-
cialmente claro no caso do cacau, cuja area cultivada diminui em
termos absolutos entre 1966 e 1977, ao mesmo tempo que aumentou
substancialmente sua participacdo no valor total da produgdo agri-
cola nordestina. Somentec no caso da cana-de-aclicar a cXpansao da
area cultivada contribuiu cxpressivamente para o aumento rclativo
do valor de producgao durante o periodo estudado. No caso do algo -
dao, a expansao moderada da area cultivada foi insuficicente para
aumentar a participacao relativa desta lavoura no valor da produ -
cdo agricola regional, sugerindo a ocorrcncia de uma forte queda

de rendimentos ou de preg¢os ou ambos.

Situacao parecida a do algodao caracteriza as nrincinais
culturas alimentarcs, com excecao da mandioca, qgue aumentou subs -
tancialmente sua participacdo no valor da producao agricola nordes
tina, aumentando também significativamente sua area cultivada. No
caso do arroz, do fcijao e do milho, o aumento acima da média re -
gional da area cultivada nao foi traduzido em um aumento de sua par
ticipacdo no valor da producao. Outra vez, 1Sso sugerc a ocorreén -
cia de uma diminuicao de rendimentos fisicos ao longo do periodo
considerado. Informacoecs contidas em tabela ancxada confirmam as que
das de rendimentos fisicos das principais culturas alimentares e do
aleodao, durantc as ultimas décndas; Hem como o aumento cxpressivo
de nrodutividade do cacau e, em grau bem menor, da cana-dé-acucar.
Obscrva-sc claramente a queda da nrodutividade fisica do algodao,do
arroz, do fcijao, do milho ¢ até da mandioca (farinha) ands 1973, bem
como o aumento dos rendimentos do cacau, do café, do tomate, do amen
doim, e, em grau menor, Ja laranja, da cebola e do fumo entre 1973 e
1976. Para o periodo 1948-76 como um todo, a'gfande maioria das la-
vouras analisadas sofreu uma queda de rendimentos fisicos as princi-

nais cxccgoes sendo a cebola e o tomate.
As lavouras quc registraram as quedas malores de produtivida
de ao longo destec neriodo foram o feijao, o algodao, a banana, o ca-

fé, o milho e o fumo.



Em sintese, embora claramente tenha havido uma expansao da
drea cultivada no Nordeste ao longo das Ultimas décadas, tem ocor-
rido igualmente uma reducao na produtividade fisica das principais
culturas alimentares regionais. Somente as lavouras (frcquentemen-
te irrigadas) de tomatc e cebola ¢ as culturas industriais e de ex
portacdo do cacau, da cana-de-acucar e do café tem apresentado ga-
nhos expresivos em seus rendimentos fisicos em anos recentes. O al
godao, por sua vez, também tem registrado uma queda dramatica em
produtividade. Este desempenho diferenciado cm termos de produtivi
dade provavelmente refletc varios fatores, entre os quais destaca-
se o tratamento privilegiado em termos de apoio governamental dos
principais produtos agro-exportaveis, como o cacau e a cana-de-acu
car, ou de transformac¢ao industrial, como o tomate e, outra vez, a
cana, comparando com as lavouras tradicionais de subsistencia - mi
lho, feijao, arroz e mandioca - e o algodao. Outro fator, qﬁe sere
laciona com o primeciro, & o provavel deslocamento das culturas ali
mentares de solos mais férteis para areas menos apropriadas para a
producdo agricola, em parte em funcao da expansao das culturas in-
dustriais e de exportacao e, em parte, devido ao processo de pecua
rizacao, acima de tudo naregiao do agreste nos Estados da laraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Um tercciro fator, também as
sociado a expansao da pecuaria, € a implantacdao de grandes proje -
tos agropecuarios apoiados com incentivos fiscais, principalmente
(mas nao exclusivamente) nos Estados do Maranhao, Piaul e Bahia,
muitas vezes em areas antes ocupadas por pequenos possciros, produ
tores de alimentos, resultando em uma mudan¢a no uso do solo ¢ ©
deslocamento fisico das lavouras de subsisténcia para areas menos
fértis.

E importante observar, ainda com relagao a produtividade fiI
sica das principais lavouras nordestinas que seus rendimentos me -
dios sao geralmente inferiores aos registrados no Centro-Sul do Bra
$sil. De acordo com dados do IRGE analisados pclo Banco Mundial, os
rendimentos médios nordestinos como porcentagem dos do Centro-Sul
nos anos 1977-79 para algumas das culturas mais importantes foram:
feijao - 62%; milho - 35%; mandioca - 77%; arroz - 95%; algodao -
15%; cana-de-acucar - 82%. Estes dados revelam que as difercncasre
gionais de rendimentos foram maiores justamente para as lavourascu
ja participacao no valor da producao agricola regional mais diminu

iu entre 1966 ¢ 1977, ou scja para algodao, milho ¢ fcijao, lavou-

K



ras também que estavam entre as culturas mais adversamente afeta-
das pela seca de 1979 (e de anos subsequentes). Claramente, as va
riacOes climaticas tem um efeito conjuntural importante sobre 0S
rendimentos das principais lavouras na regiao semi-arida do Nor-
deste, embora este seja apenas um dos fatores que contribuem para

as diferencas interregionais de produtividade agricola na recgiao.

Na rcalidade, a observacao das formas de utilizacao dos re
cursos do solo e dgua mostra que apesar do incremento da area agri
cola nas Gltimas décadas e da intensificacao de uso de insumos cre
dicios e tecnoldgicos nao ocorreu uma mudanca significativa no mo-

do de trabalhar a terra no Nordeste.

Por outro lado, o processo tecnologico dominante, em geral
deslocado fisicamentc do semi-arido, semprc condicionou a utiliza
cao dec insumos, cquipamentos e técnicas pouco adcquadas a estrutu

ra fisica ¢ social do mecio ambiente.

Tal situac¢ao contribui nara quc sc coloque no ambito regio
nal um quadro em que sao comuns, a nivel da producao, uma série de
impacto ncgativos capazes de aprofundar muitas das deficicncails na
turais do ambicnte, tais como: os processos de crosdo dos solos ¢
descertificacao de drcas extensas, surgimento de pragas e docngas,

degencracao dec habitos climaticos, etc.

Ouanto & pecuaria, finalmentc, obscrva-sc uma expansao cx-
vressiva do rebanho bovino reeional nas ultimas dccadas, acima de

tudo cntre 1970 e 1980.

A vroducao de leite do Nordeste aumentou em 47,2% entre
1966 ¢ 1977, de 702 milhoes de litros no primeiro ano a 1.222 mi-
1hdes de litros no ultimo, comparando com um aumento de 52,2% du-
rantc o mesmo periodo no Brasil como um todo. A particinacao nor-
destina no total brasileiro de nrodugao 1citeira, portanto, caiu
ligeiramente de 11,4% a 11%, centre 1966 a 1977. Estes dados signi
ficam também que a producio de leite per capita no Nordeste € bem
inferior a de outras partes do pals, particularmente o Sudeste ¢
Sul que, conjuntamente {oram responsaveis por cerca de 80% da pro

ducao leiteira do Brasil nos anos sctenta.
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1.5 Apoio Institucional

A estratcégia recente de desenvolvimento do Nordeste esta de
talhada no item POLONORDESTE intecgrante do dossier Agricultura no

Brasil.




2. PRINCIPAIS ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA.

2.1 A Elevada Concentracao da Posse da Terra.

A realidade fundiaria do Nordeste notabiliza-se pela forte
concentracao da propriedade e do uso da terra. Neste panorama, des
taca-se como caracteristica marcante um duplo movimento. De um la-
do a constituicao de imensos dominios e de outro o fracionamento
das pequenas unidades familiares. O censo de 1980 revelou que no
Nordestc na categoria de mais de 1.000 ha, os estabelecimentos dis
poem em média 1.000 vezes mais area que os da categoria dc menosde
10 ha. O mesmo censo revela ainda que o Maranhdao e¢ o Piaul apresen
“tam situacOes fundiarias bem especificas, ou seja, a area mcdia dos
estabelecimentos de mais de 1.000 ha gira em torno de 1.700 vezes
a darea média dos pequenos estabclecimentos. Na Bahia a areca média
dos cstabelecimentos de mais de 1.000 ha € 869 vezes a arca média
dos pcquenos estabelccimentos. Na Regiao como um todo, 67,8% dos
estabelecimentos detém o acesso a apenas 5% das terras com area in
ferior a 10 ha. Por outro lado, 4% dos estabelecimentos controlam

32.,7% das terras com area sunerior a 1.000 ha.
2 £

No que concerne especificamente a concentracao da proprie-
dade, a monopolizagao se revela de forma mais comnleta ainda. Se -
gundo os dados do Cadastro do INCRA, para a Regiao Nordeste como um
todo 34,3% dos imoveis que se situam na classe de até 10 ha, detcm
apenas 1,4% da area. Enquanto isso, grandes latifundios, com mais
de 10.000 ha, cerca de 779 (0,07%) controlam mais de 27 milhoes de
hectares (22,8%). Essa enorme disparidade se reflete no Iindice de

Gini, estimado em 0,8140, nelo Ultimo cadastramento.

0 nivel de exploracdo das terras mostra que a ociosidade es
ta associada a grandes cxtensoes. O que se verifica pelo censo ¢€
que apenas 11,0 milhoes (12,3%) dos 89,5 milhoes de hectares sao u-
tilizados com lavouras, a maior parte (7,2% milhoes de hectares)con
centrados nos estabelecimentos de menos de 100 hectares. Estima-se
que mais de 30 milhocs de hectares na Regiao estao sem qualquer uti
lizacao ¢ que 0s mesmos Se concentram em cstabelecimentos de mais

de 500 hectares dc arca total.



Um aspecto do quadro fundiario nordestino chama a atencao:
o grande numero de posseiros da Regiao. Apesar deste numero ter se
reduzido entre 1975 e 1980, o Nordeste ainda detem 56,9% do total
nacional. Este elevado percentual é resultado de uma tendencia que
se constata desdc 1940, quando foi realizado o primeiro censo que
procurou averiguar esta forma de apropriacao da terra. Entre 1940
e 1975, o numero de posseiros recenseados cresceu mais de oito ve-
zes, scndo que no Nordeste este crescimento fol muilto mails signifi
cativo. Em 1980 o Censo indicou que a Regiao abrigava 511.052 pos
seiros. O estado que concentrou o maior numero de posses foi o Ma-
ranhao, com 1/4 do total nacional, o que se¢ explica pelo fato de ter

se constituido em territorio de expansao de fronteira agricola.

Quanto a area total de posse, verifica-sc que nao acompa -
nhou o ritmo de crescimento do numero de posseiros. Apenas quadru-
licou entre 1940 e 1975, o que significa uma rcdugao relativa a me
tade em relacdo ao numero de possciros. Issc pode scr reflexo da
desagregacao econdomica da pequena produgao agricola e ainda da gri
lagem, aque se verifica notadamente nas areas de fronteiras. A mag-
nitude do contingente de posseiros resulta numa fonte permanente de
inseguranca em relagao ao dominio territorial da vequena agricultu
ra. Além disso, alimenta as atividades de grilagem e gera um clima

de constante tensao social.

Em relacao as categorias de produtores o Censo distinguc os
proprietarios, arrendatarios, parceiros e ocupantes. A analisc da
distribuicao dos produtores entre essas categorias, embora enfren-
te alguns problemas conceituais, ajuda a compreensao das relacgoes
sociais de produgao e, em consequencia, vermite a indicacao de me-

didas que possam melhorar as relacoes de posse e uso da terra.

Pelo censoﬁde 1980, no Nordeste existiam 2.450.700 produto
res dos quais 1.409.232 eram pronrietarios, 393.852 arrendatarios,
126.210 parceiros e 511.052 ocupantes. Portanto cerca de 1.031.721
produtores nao eram proprictarios da terra quc cultivavam. O fato
de nao scr proprietario da terra representa objetivamente, para o
produtor, uma desvantagem e uma dificuldade para cfeito de mederni
zagao da producao. O nao proprictario assume mais dificilmentc os
riscos de investimentos além de cncontrar dificuldades de acesso ao

credito ¢ as diversas formas de subsidio mara a agricultura.



A concentragao da renda rural acompanha a passos firmes a
concentracao fundiidria, confundindo-sc com a mesma, em suas CAusas
e efeitos. Em 1970, segundo indicacoecs do censo da FIBGE, o estra-
to dos 20% mais pobres da Regiao detinha 5,2% do total da recnda, en
quanto dez anos depois, passou a deter 3,8%. Por outro lado, os 1%
mais ricos, que em 1970 detinham 10,5%, vieram a deter 29,3% da ren

da rural em 1980.

Do quadro geral do processo concentracionista, destacam-se
duas ocorrcencias relevantes. Em primeciro lugar, vale assinalar o sur
gimento de imensas propriedades de dezcnas de milhares, as vezes,
centenas de milhares de hectares. Trata-se de glcbas situadas nota
damente no Maranhao, Piaul ¢ Bahia, adquiridas {recquentemente por
empresarios estranhos a Regiao. Em secundo lugar, vale sublinhar o
fenomeno do cstilhacamento das pequenas e mcédias pronricdades. Es-
tas, tendo scu tamanho recduzido e enfrentando 0os mais variados en-
traves a suas atividades economicas, persistem como as maiores res
ponsaveis pela producao de generos. Lnquanto vivenclam wn processo
de desorganizacao de sua funcionalidade economica tradicional, sao
compelidas a absorver o importante contingente de mao-de-obra des-

locada pela concentracao fundiaria.

Entre os fatores que movimentam a tendéncia concentracio -
nista salicntam-se¢ os impasscs de ordem estrutural vividos pela e-
conomia agraria da Regido. Os segmentos hcgemonicos desta economia
(a criacdo extensiva associada ao algodao moco, a produgao dc cana
de acgucar ¢ a produc¢ao extrativista), todos eles baseados na gran-
de propricdade envoltos em dificuldades variadas, encontram-se amea
cados de inviabilidade economica. Exigem que se¢ concentrem sob  si
o grosso dos beneficios fiscais e crediticios além dos mais varia-
dos favorccimentos dos programas governamentais de desenvolvimento.
Entretanto, nao conseguem objetivamente ampliar a produgao; nao sa
tisfazem ao aumento da demanda; nao aproveitam satisfatoriamente as
potencialidades agronomicas de suas areas; revelam persistcnte in-

capacidade de absorcao e reproducdo da forca dc trabhalho.

Paralelamente, e por consequencia, procuram no limitec "das
possibilidades ampliar a apropriacao da renda gerada pelo trabatlho
agricola dificultando desta forma a existéncia dos pequenos. 0s la
tifundios tradicionais, absorvedores dos beneficios das politicas

governamentais, mas sempre rvefratarios as promocoes da modernizacao



agricola, aprecsentam-se hoje, mais que nunca, longe de corresponde-
rem as exigencias do conceito de fungao social da terra. Sua exis -
téncia esta vinculada ao agravamento da concentracao da renda e da
propriedade rural, a sistematica deterioracido das condigoecs de vi-
da dos trabalhadores e aos constantes deslocamentos populacionais.
Entrc os latifundios tradicionais apenas uma reduzida parce
la consecguiu de fato modernizar-se. Isso porcm, nao cquivale a dizer
que apresentem resultados positivos no que concerne a efeitos socials
com a desconcentracao da renda e da propriedade. Dando ensejo ao sur
gimento dc novas relagoes de trabalho, apresentando indices melhora
dos de producao e produtividade, estes latifundios modernizados pro

vocam as mais variadas situacoes de conflito social.

Contudo sao, os latifundios novos, surgidos enquanto base
das modernas cmpresas rurais, constituidas com os recursos oriundos
dos programas de incentivos fiscais e crediticios que se notabili -
zam como f{ator de concentracao da possc ¢ do uso da terra. nstes la
tifundios localizam-sc sobretudo nas areuas de expansao dc frontcira
agricola, mas podem ser encontrados igualmente nas zonas de producao
mais antigas. Dedicados as atividades agropecuarias e florestais,com
preendem milhoes de hectares e absorveram grandes somas de recursos

destinados ao desenvolvimento regional.

2.2 Aspectos Sociais do Fenomeno das Secas.

O fenomeno das secas, que ocorre periodicamente na Zona Semi
-arida do Nordeste do Brasil, envolve uma multiplicidade de aspectos
que constitui, sem duvida, uma das caracteristicas de sua complexida
de e uma das origens das controvérsias historicas a respeito de sua

-

interpretacao.

Um aspecto particular e de natureza fundamental do problema
e scu aspecto social, no qual sc destacam os mecanismos que transfor

mam um agricultor nordestino num "flagelado'.

Para se comprcender o fenomeno ter-sc-a de partir da caracte
rizacao adequada da forma nredominante da organizacao social da ati-
vidade agropeccudria na zona cm estudo. Uma analisc mais detida deste

tema permite identificar tres bases fundamentais que constitucm otri




pé em que assenta a exploracao agropecudria tipica da Zona Semi-a-
rida:
a) a pecuaria extensiva, diretamente controlada, de um mo-

do geral, por médios e grandes proprietarios;

b) a lavoura de subsistencia, quase totalmente conduzidapc
los trabalhadores sem terra e pequcnos proprietarios,de
onde retiram a parcela mais substancial de seu consumo

alimentar;

c) uma lavoura xerofila industrial, predominantemente o al
godao, em rcgime de parceria e, as mais das vezes, cm

consorcio com as lavouras de subsisténcia.

Essa forma de exploracao assegura uma relacao de comnlemen
taridade bem dcfinida, orientada, secbretudo para atender os interesses da
exnloracao pecuaria. Assim ¢ que a lavoura de subsistcncia prove a
manutencao da (orca de trabalho ao nivel de subsistencia, de  tal
forma que, em regides particularmente adversas a sua exploracao, C
frequente os nroprietarios abrirem mao da parceria sobre essas cul

turas alimentares.

A cultura do algodao, em sua grande parte cultivada por nar
ceiros em consorcio com as culturas alimentares de subsistcencia, oa
rante ao proprietario, vor um lado, o ressarcimento dos adiantamen
tos concedidos, direta ou indiretamente, aos parceiros, no periodo
compreendido entre os trabalhos preparatorios e a colheita. Propi-
cia, por outro lado, associada aos restolhos das culturas alimenta
res, rescrvas forrageiras de importancia capital para a manutenc¢ao
do rebanho bovino nos meses mais secos, subscquentes a colheita do
algodao. Aos parceiros assegura o pagamento da renda fundiaria e
dos empréstimos ou adiantamentos que receberam nura manutencao fa-

miliar ne periodo de cntressafras.

A capacidaae de renroducao desse sistema produtivo € asse-
gurada, fundamentalmente, pela polarizacao latifundio-minifuandio e
pela triplicc depcndencia dos parceiros "vis-a-vis' mcédios e gran-
des proprietarios: do acesso a terra, do crédito ¢ da comercializa
ciao dos scus nrodutos agricolas.

A polarizacdo latifindio-minifindio nos Sertocs Scmi-aridos
pode ser bem ilustrada em recente nesquisa rcalizada no Nordeste,

que constatou quec cerca de 67% das unidades nrodutoras daquela zona



possuem menos de 50 ha e apenas 13% da arca, enquanto as propieda-
des com mais de 500 ha representam somentce 3,4% do numero das uni-
dades produtoras, mas englobam 40% da arca dos sertoes. Conclui a
mencionada pesquisa ''que os estabelecimentos maiores s$ao menos in-

1t

tensivos no uso de capital por unidade de area', que ''os menorescs
tabeclecimentos tendem a ter uma produtividade marginal da terra mul
to maior do que os grandes'" e, ainda, que '"tendo cm vista a tenden
. (*) L. ‘ -
cia global para a existencia de rTetornos constantes a escala,bem
como maiores produtividades da terra, do capital ¢ insumos modernos
nos estabelecimentos menores e medios, sugerc-se, portanto, que um
**)

programa de rcforma agraria poderia trazer efeitos bencficos".

N equilibrio social resultante do sistema de exploracgao ti
pico da Zona Semi-arida & bastante precario, sobrctudo pelo fato de
nao asscgurar aos trabalhadores sem terra e pequcnos proprictarios
a possibilidade de formacido de poupancga-real ou monctaria-, causa
de sua dependéncia dos adiantamentos acima referidos. Lste fato ¢
socialmente tanto mais grave porquanto se sabe que esta populagao

constitui, aproximadamente, 80% das familias rurais no Nordestc.

Na ocorrencia de uma seca, real ou especulada, as conscquen
cias sdo faceis de deduzir. Os financiadores, diante dessa perspec
tiva, rctraem seus financiamentos e a oferta de servigos, por duas
razoes principais: primeiramente, pela neccssidade de concentrarem
suas disponibilidades na preservacao dos rebanhos; em segundo lu -
gar, pela falta de garantia de reembolso, em decorrencia da perspecc
tiva de rcducao drastica da colheita. Por vezes, ncssas ocasioes,os
proprietarios mais descapitalizados, normalmente os pequenos e meé-
dios, nao nossucm capital de giro suficiente para reter a mao-de-o-

bra residente cm suas fazendas.

Na auscencia de poupancas, de ofcrta de trabalho e de possi
bilidade de obtencao de crédito, trabalhadores sem terra e minifun-
diarios veem-se rapidamente reduzidos ao estado de indigeéncia que
os caracteriza como "flagelados'. Liberados pelos proprietarios a-
glomeram-se nas estradas ¢ dirigem-sc para os centros urbanos, on-

de esperam o socorro para a situacao de penuria a que foram subme-

tidos.
(*) No Nordeste como um todo.
(*) Aliado a "redistribuicao simultanca de outros bens produtivos',

a "difusio de tecnologia moderna' ¢ "acesso adcquado ao credito".



0 equacionamento do problema das secas deve nartir do per-
feito entendimento da natureza social do fenbémeno, muito mais que
da analise de¢ sua manifestacao no plano estritamente climatologico.
O contetido climdtico da seca € comum e universal, enquanto que suas
causas mais profundas estdo inseridas, muito mais, no dominio eco-
nomico-social. A evolucao historica da apropriacao da terra, o mo-
do de producao predominante e as relacoes sociais de producao que
0 caractcrizam constitucm um somatorio muito fértil de areas de re
flexao para quantos se preocupam com scu combate preventivo, visan
do eliminar, de forma definitiva, os seus efeitos sociais mais in-
descjaveis, quais sejam as seculares '"Frentes de Servigo'" ou "Fren
tes de Emergcencia' e outras de suas variantcs mais recentemente con
ccbidas.

Em conclusao, node-se afirmar quc o '"flagelado' nao e pnro-
duto da seca. A scca ou a simples especulacao de sua hipotctica in
cidéncia, vem tao-somente desnudar a miscria subjacente de 80% da

(*)

populacao rural da rcgiao

A verdadeira solugao do problema deve, por conscguinte, ser
procurada ao nivel da correcao do problema fundiario, do estabele-
cimento de relagoes sociais de produgao scm compromissos com a he-
ranca colonial, ¢ do fortalecimento da situacao economica da popu-
lacido potencialmente flagclada, habilitando-a a formar um minimo de
poupanca, que lhe permita encarar o fenomeno das sccas como uma a-
normalidade climatologica do tipo das que afetam, sob diferentes

modalidades, a agricultura de todas as regioes do Globo.

(*) Na pcsquisa nas Trentes de Servico de 19706, constatou-se que
apenas 4,1% dos alistados dcdicavam-sc a atividades urbanas, mc
nos de 4% declararam a necuaria como parte de suas atividades
anteriorcs, 67% provinham de propricdades com area igual ou in-
ferior a 50 hectarcs, 52% declararam-sec comnlctamente analfabe-
tos, cerca de 30% eram pequcnos proprictarios e 48% dos centre -
vistados consideraram a situacdo de sua familia pior nos anos

normais que em 1976, quando se alistaram.



Esse fortalecimento economico pode ser concebido atraves de
programas especificos dentro da propria Zona Semi-arida. Isso nioim
pede de se fazer apelo as novas areas abertas recentemente a coloni
zagio, atraves de programas bem estruturados de transferéncia de po
pulacao. Evidentemente, a eficacia desse mecanismo esta relacionada
diretamente com a reformulacao da forma atual como ele se efetua.
Isso implicara no estabelccimento de medidas orientadoras dos flu -
x0s '"maturais'" de emigracao, retirando-lhes o carater de simples re
jeicao nas zonas de origem c¢ conferindo um sentido de melhores pers
pectivas de vida para os emigrantes e um cunho economico mais produ

tivo para as zonas receptoras.
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3. ANEXOS.

Informacoes Quantitativas

[ 3]

TABELAS

PCPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA DO NORDESTE

(Taxa Geométrica Anual de Crescimento)

(%)

SETORES 1950/60 1960/70 1970/80
Agricultura 1,7 , 0,
Industria 1,8 4,9 6,8
Servigos 4,2 s s
Total 2,2 1,7 2,9

% Anual da Populacao 2,1 2,4 2,2

FONTE: Censos Demograficos, 1950/1980.

PESSOAL OCUPADO NA AGRICULTURA, SLEGUNDO OS GRUPOS DE AREAS

g : (Total = 100)
GT“P%iago Rrea 1950 1960 1970 1980 ?gégygé
Menos de 10 35 46 57 53 2,5
10 100 38 35 30 31 1,0
100+ 1.000 22 17 11 13 0,4
1.000 e mais .5 2 2 3 2,1
Total 100 100 100 100 1,7

b

FONTE: Censos Agricolas - TFL.IBGE.



TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO REAL

POR

ECONOMICAMENTE ATIVA DO NORDESTE
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PESSOA”

SETORES 1960/69 1969/75
Agricultura 2,2 4,0
Industria 2,6 3,0
Servicos 3,2 5,1

Total 3,4 6,2

FONTE: SUDENE - Censos Demograficos.

EVOLUCAO DAS CARACTERTSTICAS BASICAS DO SETOR

AGROPECUARIO NORDESTINO - 1950/80
A - DADOS ARSOLUTOS

VARIAVEL 1950 1960 1970 1980
Estabelecimentos 844,510 1.408.114 2.2006.787 2.450.701
Arca Ocupada (ha) 58.287.459 62.990.338 74.297.115 89.555.112
Area em Lavouras (ha) 5.273.804 8.727,700 | 10.322.862 14.282.321
Area Lav.Permunente (ha) 785,452 1.479.110 3.977.906 4.848.502
Pessoal Ocupado 4,334,936 6.059.175 7.569.830 9.318.190
Tratores 451 3.130 7.280 33.590
Populacao Rovina 9.632.438 11.555.757 13.805.0616 21.408.836
B - TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESC]MENTb (%)

VARTAVEL 1950-60 1960-70 1970-80 1950-80
Estabelecimentos - 5,2 4,6 1,1 3,0
Area Ocupada 0,8 1,7 1,9 1,4
Area em Lavouras 5,2 1,7 3,3 3,4
Area Lav. Permanente 6,5 10,4 2,0 6,3
Pessoal Ocupado 4,4 1,3 2,1 2,0
Trateres 21,4 8,8 16,5 15,5
Populacao Bovina 1,8 1,8 4,5 2,7

FONTI: :

IBGE, Censos Agropecuarios, 1950-80.




DISTRIBUICKO ESPACIAL DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA

NORDESTINA, 1980 (%).
ESTABELE-| AREA  O-| AREA LA~ | AREA l PESSOAL | TRATORES | POPUILA-
ESTADO CIMENTOS | CUPADA | VOURAS  |LAVOURA i OCUPADO CRO PO-
PERMA- VINA
NENTE
Maranhao 20,3 17,0 10,5 1,4 18,0 6,1 13,0
Piaui 10,2 13,3 7,0 4,9 8,5 4,2 ,3
Ceara 10,0 13,3 20,5 31,7 11,4 10,5 11,0
R.G.do Norte 4,4 5,0 8,1 11,3 4,6 8,4 4,2
Paraiba 6,8 5,5 9,6 12,1 7,0 8,1 6,1
Pernambuco 13,5 7,5 12,9 8,9 13,0 13,6 8,5
Alagoas 4,8 2,7 6,2 1,2 5,9 10,5 3,9
Sergine 3,9 2,1 1,7 1,9 3,2 5,3 4,0
Bahia 26,1 23,6 29,5 28,6 28,4 33,3 41,4
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

FONTL: IBGE, Censo Agropecuario, 1980.

EVOLUCAO DA IMPORTANCIA RELATIVA DO VALOR DAS PRINCIPAIS LAVOURAS DO

NORDESTE -

1966-77 (%).

L AV 0O U R A S 1966 1977

ALTMENTOS PARA MERCADO INTERNO 54,3 50,3
- Arroz 7,1 4.9
- Milho 8,5 5,1
- Mandioca 15,2 20,5
- Batata doce 2,1 0,
- Feiiao 13,5 9,1
- Laranja 1,7 1,5
- Banana 5,8 4,9
- Tomate . 0,9 1,9
- QOutras 1,0 1,5
INDUSTRIAIS E DE EXPORTACAO 45,7 49,7
- Cacau 6,3 18,9
- Fumo 1,8 1,2
- Sisal 3,3 1,4
- Cana-de-acucar 15,2 15,7
- Algodao 13,5 9,6
- Coco 4,4 1,9
- Outras 0,0 0,0

T o T A L 100,0 100,0

FONTE: Banco Mundial, "A Revicw of Agricultural

Policies in Brazil'.
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EVOLUCAO DA AREA CULTIVADA COM AS PRINCIPAIS LAVOURAS DO NORDESTE;

1966 - 1977.

DISTRIBUICAO PER-

VALOR ABSOLUTO

INDICE DE

LAVOURAS "CENTUAL (mil ha) CRESCIMEN

TO .

1966-1977

1966 1977 1966 1977 (1966-100)

ALIMENTO MERCADO IN..
TERNO 51,3 56,4 4.834 7.228 149,5
- Arroz 7,2 8,1 675 1.034 153,2
- Milho 19,1 19,4 1.801 2.486 138,0
- Mandioca 8, 10,0 817 1.286 157,4
- Feijao 14, 15,3 1.336 1.955 146,3
- Banana ,8 0,9 78 119 152,06
-~ Caju NA 1,0 NA 134 NA
- Outros 1,3 1,7 127 214 168,5
INDUSTRIAL + EXPOR-

TACAO 48,7 43,5 4.598 5.574 121,2
- Cacau 4,5 3,0 428 382 12,0
- Sisal 3,5 2,3 330 296 111,5
- Algodao 28,6 25,4 2.0693 3.247 120,06
- Cana-de-acucar 5,9 7,3 552 935 169,4
- Coco 1,0 1,2 96 154 160,4
- Mamona 2,4 1,6 231 211 91,3
- Fava NA 1,3 NA 166 NA
- Outros 2,8 1,4 268 183 68,3
TOTAL 100,0 100,0 9.432 12.802 135,7
BRASIL - - 30.316 45.683 150,7

FONTE: Banco Mundial, "A Review of Agricultural Policies in Brasil'.
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EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS FISICOS DAS PRINCIPAIS LAVOURAS DO NORDESTE,

1948 - 76 (TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO).

L AV 0 U R A 1963-68 | 1968-73 | 1973-70 1948-76
-Arroz 1,4 21,6 -27,1 0,3
- Feijao 2,1 -3,3 -12,0 -1,9
- Milho 1,7 -3,7 - 4,2 -1,1
- Mandioca (farinha) 0,8 1,1 - 6,2 -0,5
- Batata -3,5 3,3 0,3 -0,8
- Banana -0,3 -3,8 - 7,3 -1,3
- Laranja 2,9 -3,5 2,4 -0,3
- Tomate 10,7 5,6 7,5 4,0
- Cecbola 3,8 7,8 2,0 5,4
. Cana-de-acucar 1,4 0,5 - 0,1 0,5
- Soja -5,0 3,3 -13,4 NA
- Algoddo -2,0 33,0 -45,3 -1,7
- Fumo 2,0 -1,7 2,1 -1,0
- Amendoim -2,0 -0,5 5,0 0,7
-~ Cacau 6,3 0,9 11,8 -0,2
- Cafe 4,6 -7,1 16,8 -1,2

FONTE: Banco Munidal, "A Review of Agricultural DPolicies

*

in Brazil'.

INDICE DE CINI
L S T A D O 1960 1970 1975 1980
Maranhao 0,89034 0,8961 0,8973 0,8993
piaui 0,7835 0,8573 0,8665 0,8652
Ceara 0,6810 0,7293 00,7212 0,7178
Rio Grande do Norte 0,7463 0,8078 i 0,8182 0,8029
Paraiba 0,7630 0,7668 0,7913 0,7751
Pernambuco 0,79006 0,7751 0,7665 0,7622
Alagoas 0,78063 0,7746 0,7864 0,7880
Sergipe 0,7689 0,7900 0,7898 0,7851
Bahia 0,7238 0,7551 0,7569 0,7768
Nordeste 0,8000 0,8102 0,8176 0,8196

(*) - Calculado sceundo os dados dos Censos da FIBGE
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- Nota Introdutoria

O planejamcnto do setor agricola na Bahia, ao longo das
Ultimas décadas, tem sofrido significativas mudancas refletl
das a nivel do conteldo das politicas e dos organismos executo

res.

Taié modificacoes estao estritamente relacionadas com as
mudancas que o papel do Estado tem ‘registrado no Brasil no
sentido de uma ampliacdo das suas funcodes, hoje presente em
quase todos os momentos do processo produtivo. A nova feicao
do Estado teve repercussoes dos mais diferentes matizes a de
pender da maior ou menor complexidade das relagoes encontradas
nos diversos setores economicos. E inecgavel que a modernizacao
do Estado repercutiu na economi% rural de maneira substancial
e inovadora se se tem em mente a configuracdao da agricultura
baiana, antes dessa agao inovadora, ainda mantendo formas de
producao sem nenhum traco de modernidade (plantando sem semen
tes melhoradas, adubo, trator, sem assisténcia tdcnica, credi
to etc.). Com efeito, as modificacoes pelas quais a economia ru
ral da Bahia vem passando, tendo como pano de fundo, obviamen
te, o processo de circulacao do capital na agricultura brasi
leira, tem na acao do Estado o secu impulso inicial; a moderni
zacao do estabelecimento agricola tem se dado num primeiro mo
mento, muito mais como uma manifestac3o da intervencdo do Esta
do, via um conjunto de mecanismos abordados no precscnte texto.
0 afluxo de capitais dos mais variados tipos para dcterminada
regido sempre & antecedido por medidas de politica agricola es

timuladora de sua fixacao cm emprecendimentos que interessam a

politica dinamizar. (o cafeé em Conquista ¢ Chapada, o feijao
em Irece, o reflorestamento em Extremo Sul sao excmplos tipi
cos).

Neste scntido, o contecido das politicas na Ultima décads
tem sc pautado por agoes regionals setorializadas voltadas be
sicamcnte para viabilizar a insercao do pequeno produtor ne
mercado, ¢ para o fortalecimento de mldio e grande proprict:

rio (cacau, feijdo, café, pecuarial.



Entretanto, na formulacido das politicas embora se tente
uma abordagem integrada da problematica rural e os Programas
Especiais sdao um exemplo longe se esta de alcan¢ar uma  Vvisao
em que se leve em conta o coniunto de atividades das economias
desenvolvidas no meio rural, considerando-as em suas relacgoes
com os recursos naturals, o.capital e o emprégot De um modo ge
ral, tem se privilegiado o capital, em detrimento da ocupagao,

e dos recursos naturais, numa oOtica unilateral de abordagem.

A compreensao da problematica rural dentro de uma visao

. . ’ - . . . ~
mais abrangente e integral - nao foi ainda absorvida pelos
formuladores das politicas agricolas, quando veem o meio rural
como essencialmente agricola. Dai advém o conjunto de inadapta

coes, equivocos e desvios das politicas,demasiado rigidas e

inflexiveis para captar e conter a riqucza e as mmultidimensdes

encontradas nas relagoOes economicas, sociais e politicas da e

conomla rural.

Reside ai, sem davida uma primeira pista para clarifi
car e objetivar a compreensao dos problemas encontrados na zo0
na rural da Bahia; encontra-se al certamente uma primeira 11
nha de estudo que dara elementos a nivel de pesquisa e qualifi
cacao de recursos humanos, para a fofmulagio de uma politica

rural para o Estado.
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1. Aspectos Institucionais
1.1. As mudangas do papel do Estado e os seus efeitos sobre o

planejamento rural. .

As mudancgas que a intervencao do Estado vem sofrendo no
Brasil tem se reproduzido de modo expressivo no planejamentoru
ral a nivel do contetdo da politica e do aparelho  institucio
nal para executa-la. E inequivoca a extensdo que as ativida
des do Estado vemlganhando nas tres. Ultimas decadas Telaciona
das com a ampliacao do mercado para bens e servigos e inver
sGes e com o estimulo a formulacao de nmovos grupos sociais 11
gados a economia do mercado. O Estado passa a abarcar e desem
penhar funcoes na area de produgao, comercializacdao e consumo
de modo intencional e programadé e sua transformagao repercute

sobremaneira no setor rural.

As mudancas no conteldo das politicas agricolas adviram
também de uma modificacido de compreensao da agricultura brasi
leira e das novas formas de capitalismo no campo, desenvolvi
das no capitulo anterior. A idé€ia de fortalecimento da pequena
producao estimulando a diferenciagao de estratos de pequenos
produtores direcionou sem duvida o conteudo de alguns dos pro
gramas especiais, embora a nivel de execuc¢ao como se vera, )

distanciamento dos objetivos seja algo flagrante.

E notdrio o destaque ganho pelos instrumentos de politi
ca agricola a partir da década de 70; o crédito subsidiado, a

assisténcia técnica e o financiamento a comercializac3o; ja em

1980, o financiamento do custeio da producdao - PROAGRO pas
sou a representar um fator importante na sobrevivencia e fixa
¢ao do homem no campo. -

Esses instrumentos dcsempenharam um papel fundamental no
sentido de aproximar o produtor do sistecma bancario, signifi
cando scm davida, um momento de ruptura com um Sistema produti

vo ainda marcado por formas antigas de produgao. Neste sentido
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pode-se afirmar ter havido uma adequacao do sistema de crédito
as alteracoes ocorridas na economia rural e entre os instrumen
tos de politica agricola, ele constitui-se num dos mais ajusta

dos d4s condicoes da estrutura fundiaria (1).

Fundamentalmente, o sentido das politicas agricolas tem
sido o de articular a expansao agricola sobre novas bases eco
nomicas (financeiro-comerciais) e tecnologicas, significando o

aprofundamento do carater mercantil das atividades agricolas.

. -~ ,

Conforme o tipo de atividade agricola (cultivos alimenta

res, culturas de exportacao etc.), a atuacao dos 0Orgaos ésta
tais ganha um sentido especifico, estando-se muito longe por
tanto, de ter apenas uma orientacao politica para o conjunto

da economia rural.

Assim que, por exemplo, em relacao as culturas dec cXpor
tacao (cacau, café, etc.), a politica agricola vai. acelerar a
sua modernizacao, via crédito, insumos, assistencia técnica

etc.

Quanto aos generos aiimenticios, na producao dos quais a
pequena producgao tradicionalmente assumiu um papel importante,
a politica agricola vai intervir na perspectiva de rearticu
lar as formas de producao, acelerando a sua insercao no seg

mento mais moderno e capitalizado -da agricultura.

Dadas as caracteristicas altamente heterogéneas desse se

.

tor de pequena producao, comprecndendo desdéAo minifundio ate
‘a pequena producao com condigoes de competir no mercado, uma
politica modernizante traz como implicac¢io mecessaria uma in
tensificacao do processo de difecrenciacao que esta afetando es

te tipo de producio.

(1) 0 ¢rcdito pode ser obtido por uma simples apresentacio de

carta de anucncia do proprictario da terra.




D)

Com respeito ao desenvolvimento da agro-industria, as

‘medidas de politica agricola possuem ainda, apesar das declara

coes oficiais, um carater bastante localizado. No caso da Ba
hia destacam-se basicamente os projetos de CODEVASF na regiao

do medio Sao Francisco, na regiao cacaueira, etc.

Pode-se prever uma tendéncia de crescimento deste tipo
de empreendimentos, coisa qué inclusive criticas recentes dos
PDRI's parecem fortalecer. Entretanto, ha que considerar a
concorréncia feita pelas producoes agro-industriais do Centro-
Sul, como fator condicionador do avancgo agro-industrial na re

giao.

Segundo Bernardo Sorj em termos de programas especificos
a intervencao do Estado na agricultura relaciona-se com as se

guintes necessidades: (2)

a) Assumir os gastos de maturacao de novas plantacdes, no pe

riodo em que nao produzem lucro. (café, floresta, cacau).

b) Subsidiar as atividades que por causas diversas nao apresen

tam taxa média.de lucro.

c) Compensar os grandes produtores pela taxa menor de lucro

por causa dos mecanismos de controle de precgos.

d

e}

t

A modernizagao e 2 centralizacac de zaparelhe do Fsta

i
tem sido fundamental no exercicio desse tipo de medidas e tem

acompanhado as alteracoes verificadas no conteudo da politica.

A nivel da Bahia, os programas espcciais do governo fede
ral mudando a tonica da politica para uma acao regional seto
rializada devem ser considerados como um momento importante do

plancjamento rural na medida cm que:

(2) SORJ, Bernardo - Estado e Classes Sociais na Agricultura
Brasileira - Coleg¢ao Agricultura e Socicdade, Zahar Edi

tores - Rio de Janciro - 1980.



. 1) viabilizou a insercao da Bahia no processo de  trans

formacao da agricultura brasileira.

S
H

)
[

pedo .
—

estimulou acoes multisetoriais de planejamento.
possibilitou a criacao de uma estrutura paralela & Se

cretaria da Agricultura para desenvolver programas(3).

Em relacao a intervencao na Bahia, o Estado nao abando
nou as medidas tradicionails de carater assistencialistas, as
quais entretanto se sobrepoem as agoes programadas visando

adaptar a area as novas demandas do capital.

No processo da modernizacao da agricultura € importante
destacar a sincronizacao existente entre as novas formas " de
producao dos bens agricolas e o conjunto de 0rgdos estatais in

cumbidos de formular e executar as politicas agricolas.

A criacdo do sistema - EMATER - significou sem duvida um
dos mecanismos que permitiu ao Estado agilizar as suas acoes e
controlar a sua intervencao em todos os niveis, da pesquisa, ao
credito, a assisténcia técnica e a extensao rural. E interes
sante se ter a percepcao de como o Estado internalizou as mu
dancas registradas na agricultura no sentido de tambeém alterar
a sua csfera de atuacao. E claro, ser este fenomeno  possivel
pela centralizacdo politica e financeira existente a nivel do
governo federal. Os orgaos situados na estrutura do planejamen
to agricola apenaé executam os programas formulados pelo govei
no federal e enviado para-os Estadog;séo Os programas em paco
tes. Neste sentido a estrutura antiga foil alijada do processoe
as empfesas criadas - EMATER-Ba, EPABA, CAMAB, CEASA, CIBRA
~ZEM, (Governo federal)assumiram,b comando da execucao da politi

ca agricola no Estado.

Embora essas mudancas institucionais tenham ocorrido ba
sicamente a nivel da area agricola, 0S outros OTgaos envolvi

dos com a execucao das politicas (Secretaria da Educacao, Trans

(3) E conhecida a caducidade dos Departamentos que compocm  a
Sccretaria da Apricultura do Estado, incapaz de agilmente

{ormular ¢ executar qualquer programa.

>



porte, Saude, etc.) nao tiveram sud estrutura modificada e co
mo tal fez surgir inumeros problemas a nivel de execugao e in
tegracao de acdes. Afora isso, o desﬁreparo dos técnicos até
entao trabalhando dentro de outra concepgao de planejamento di
ficultou a obtenciao de resultados positivos a nivel do que as

politicas e programas Se propoem.
1.2. A politica e a empresa agficola.

-~ - ’ . - . . . ™
"A expansao de empresas agro-pecuarias constitui um fator
relevante das mudangas que vem ocorrendo na economia rural baia

na.

Com efeito, o avanco da urbanizacao, a ampliacao da mone
tarizacao da economia, as modificacoes no perfil da demanda de
produtos agricolas, etc., sao alguns dos fatores intervenien
tes na transformacao em curso dos modos de organizagao e comer

cializacao da producao agro-pecuaria.

A empresa se coloca assim, na economia rural como uma
unidade de produgdao agro-pecuaria, bascada numa utilizac¢ao mais

ou menos intensiva da terra e dos recursos de capital, com vis

tas a produgao para o mercado. O emprego de mao-de-obra adqui

re um carater seletivo em funcao da maximizacao -dos beneficios,
o que incentiva o assalariamento agricola. A extensdao da areca
varia muito de acordo com as caracteristicas da regiao e do

produto cultivado.

A presenca deste tipo de empreendimento no‘espago rural
baiano ¢ jgualmente variavel, na medida que o impacto das
transformagoes mencionadas acima, possui um carater extrcmamen
te heterogeneo; a incorporacgao de padrdes economicos urbanos
pelo meio rurql sofre alteracocs de natureza e intensidade se

gundo o grupo social, a regiao e¢ o produto cultivado.

Em relagao ao grupo social temos que cada um utiliza  um



principio distinto para selecionar inovacOes provenientes da
economia urbana. A absorcho destas ultimas depende fundamental-
mente das relagoes dos grupos rurais com os diversos segmentos SO~

ciais urbanos, inclusive o Estado.

A natureza destas relacoes pode funcionar como mecanismo
acelerador da incorporacao desses padroes economico-financeiro
-comerciais e tecnologicos, potencﬁalizando ou reforg¢ando as
vantagens socio-econdmicas que os varios grupos podem~rextrair
do processo.

As areas da Bahia onde se pode constatar mais claramente
um movimento no sentido de fortalecer as empresas agro-pecua
rias sao: Vitoria da Conquista, Chapada Diamantina Setentrio

nal, regiao cacaueira, Irece e Itapetinga.

As regioes de Vitoria da Conquista e Chapada Diamantina
Setentrional sao exemplares pelo carater recente da atividade

cafeeira, complexidade e volume de capitais investidos.

Em todas as duas rcgioes o processo de constituicao de
empresas agricolas esteve, desde o inicio, intimamente ligado
is condicdes criadas pelo Estado para a expansao e descentrali
zacao da produgao cafeeira.

A aczo do Estado manifestou-se em varios planos como o
ferta de créditos, inversdes cm capital social basico, assis
téncia tccnica, etc., que mudaram profundamente~o perfil produ

tivo destas areas.

_ Em ambas regiocs, uma grande partc das facilidades cria
das foi captada por grupos sociails de origem urbana, seja de

Salvador, scja de cidades médias, como Vitoria da Conquista.

L]

£
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No caso de Vitoria da Conquista, a implantacao da cafei
cultura significou a criacao de um produtor de novo tipo, oriun
do da classe média urbana - comerciantes, profissionais, tecni
cos, etc., a qual tendo acesso ao crédito e .outras vantagens

oferecidas pelo poder publico puderam adquirir terras de culti

VO.

Na Chapada Diamantina Sefentrional, 0 processo Tevestiu
formas distintas, na medida em que muitas das empresas que se
instalam para produzir café sio ligadas a grupos economicos
oriundos de Salvador, etc., que ja atuavam em setores como ser
vigos, construgao civil, etc. A acao do Estado deu-se assim,
basicamente no sentido de favorecer o deslocamento de capi

tals e empresas urbanas para o melo rural.

0 aue & importante ressaltar nos dois casos. € que a for
macdo de numerosas empresas agricolas de grande e médio porte
passou mals pelo deslocamento de capitails e grupoé socials ur
baﬁos, do que pela modernizacao da propriedade fundiaria ante

rior ao surto de cafeicultura.

Seja pelos tragos agro-industrials, seja por sua origem,
o perfil dessas empresas € altamente capitalista, na medida em
que ha uma incorporacao maciga de técnicas e insumos modernos,

aumentando a dependencia de financiamentos bancarios, assisten

"cia técnica e pesquisas.

A complexidade que reveste os processos de producao e cO

“mercializagao do produto, requer um alto grau de racionalidade

- . - -
da parte do CmpTeS(lTlO CafClCUltOT CXPTGSSO num nl\'C‘l dC 1nf0r

macao bastante alto sobre os diversos aspcctos da atividade, etc.

1.3. 0 pecqueno _produtor e a pequena produgao nas politicas a-

grfco]ﬂs.

Um dos aspectos mais importantes na cvoluc¢ao do plancja



mento agricola na ultima década foi inegavelmente a formulacao
de diretrizes de politica agricola dando énfase ao pequeno pro

dutor.

Conforme a primeira parte do texto, a mesma década de 70

caracterizou-se:

1) pela tendencia de esgotamento do pédréo de crescimento ex
tensivo baseado na pequena produgao;

2) pela emergencia de um novo modelo de crecscimento dgricola,
definido pela capitalizacao crescente das atividades agri

colas. : .

Reconhecendo o papel ativo que os instrumentos da politi
ca agricola jogaram na acentuacgao e/ou intensificacao dessas
transformagoes, trata-se de discutir a forma como a pequena
produgao aparece nas politicas de governo. Ha que  diferenciar
dois aspectos importantes: objetivos explicitos e . implementa

cao da politica.

Em relacao aos objetivos explicitos da politica agricola
pode-se observar claramente a presenca de uma orientacao de ti

po distributivista. Neste scntido, as variacdes ocorridas a ni

vel da explicitacao dos objetivos. mails do que correspondercm

a uma revisao profunda destes uUltimos, vem afetando basicamen
te a conceitualizacao e dimensionamento da pequena producgao en
quanto publico-metas dos programas. Esta oricntacao distribu
tivista quanto a pequena producao, niao tem nada a ver com O en
foque assistencialista tradicional desde quanto visa a integra
“cao desse segmento da populagio rural no mercado nacional. Com
efcito, a modernizacao da pequeﬁa'produgﬁo faz parte do proces
so de transformacao geral da agricultura nordestina, processo
este que vem ocorrendo com mals intensidade nas grandes e mé

.

dias propriedades."

Diante dessc processo, a politica agricola vem simples

mente procurando ampliar ¢ diversificar os seus. instrumentos e

'Y
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linhas de acao, de modo a abarcar nao somente os grandes e me
dios, mas também os pequenos proprietarios. Entretanto, no
plano da implementacdo a politica para a pequena producao co

nhece varios problemas e distorc¢oes que estabelecem uma grande

divergencia vis-a-vis os objetivos propostos.

E necessario destacar o papel condicionador que a estru
tura socio-cconémica assume em rclacgdo a implementagdo da poll

tica, levando;

N N

1) que os grupos sociais melhor situados a nivel de producao e
comercializacao, prestigio, etc., captem uma parte importan

te dos beneficios da politica.

2) a uma dificuldade crescente de se atingir, positivamente,os

grupos menos privilegiados (4).
Como consequencia, entao, da acao conjugada destes meca
nismos tem-se aue a consecucgao dos objetivos de polItica para

0 pequeno produtor, tem sido bastante limitada.

2. O0s instrumentos do planejamento rural

2.1. A politica de crédito rural

0 crédito rural tem sido um dos principais instrumentos
senao o principal, gne o Estado vem utilizando no planejamento
rural e o carater dessa politica revela alguns tracgos importan

tantes de serem analizados.

-

(4) SAMPAIO, Yony et alli. Descnvolvimento rural no Nordeste.

Pernambuco. CME-PIMES-UFPE. 1980 - pp. 97-8.
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E bastante clara a incoerencia revelada pela politica em
seu Eonteﬁdo, no que tange ao fortalecimento do mini e pequeno
produtor via aumento da produtividadé‘e o estimulo dos investi
mentos rurais para beneficiamento e industrializacao de produ

tos rurais.

Sabe-se que 75% a 90% do volume total dos recursos credi
ticios do SNCR destinam-se aos grandes proprietarios (mais de
100 ha), embora em seus objetivos a politica ndo faga_' mencao
ao médio e grande produtor. Este traco ¢ da maior relevancia
considerar-se pois em outros instrumentos de planejamento Tu
ral analizados nesse texto essa incoereéncia intencional ou nzo,

se repetira.

A politica do SNCR reflete de modo claro os propositosmo
dernizadores do Estado, visando uma integrag¢ao maior entre a.a
gropecuaria e a indistria bem como o estimulo as atividades vol

.

tadas para o mercado externo.

A concessao dos crcditos subsidiados condiciona os produ
tores a adotarem uma relacao capital produto elevada provocan

do dois efeitos:

a) subordinagao do agricultor ao sistema bancario;

b) aumento do assalariamento.

‘ A intensificacao do fator capital aumentando o valor da
terra torna menos acessivel aos pequenos produtores nao pro-
prietarios, as terras de arrendamento tornando desiteressante
para os latifundiirios a cessio de terras ja que a exploragao

-~

direta passa a sér compecnsatoria.

A politica de crcédito rural inserc¢=sc portanto, no qua
dro da acao modernizante do Estado embora as mudancgas regls
trem-se mais sobre a estrutura agricola do que a estrutura a

graria, ja que a concessao de crcditos concentra-sc sobre 0s

]
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estratos mais altos das propriedades, embora a existencia dos
Programas Especiais, POLONORDESTE por exemplo, tende, em al
guns casos com eéxito, a alterar esta distribuicao de recursos,

favorecendo a formacao de pequenos produtores capitalizados.

Dentro dessa orientacao a politica de crédito sedimenta
a posicao dos grandes produtores na hierarquia social pois a
fraqueza economica e politica do produtor nordestino faz com
que o crédito rural aprofunde a tendencia a pecuarizagao e con
centracao fundiaria. A modernizacao vem se dando portanto sem
grandes alteragSeS'na estrutura de posse da terra € 0 SNCR si
tua-se como um dos elementos mais reforcadores desse quadro.

Um conjunto de programas sao objeto da acao do SNCR, des
tacando-se entre outros: POLONORDESTE, Pronazem, Proalcool,
Plancafé, Provarzeas, Profir, Pfohidro, etc. Alguns destes pro
gramas, conforme ver-se-a no item seguinte inserem-se perfeita
mente no fortalecimento da tendencia atual da agricultura de
desminifundizacdo e dinamizagao da pequena produgao e favoreci

mento da grande empresa agricola.

Na area de financiamento a comercializacdo, a politicade
precos minimos faz parte do SNCR sendo viabilizada pelo EGP -

-

empréstimo do Governo Federal - dirigido basicamente aos me

dios e grandes proprietarios e AGF - aquisicao do Governo Fede

ral - que atende mais o pequeno e médio produtor.

Vale destacar, a atuacgao das EMATER na operacionalizacio
do acesso do crédito ao agricultor via elaboracao de projeto,

e assistencia técnica. Por esses mecios sao determinados os ti

" pos de cultura e o nivel tecnologico; via o papel das empresas

do sistema EMBRATER o Estado tem assegurado a intervencgao e

o controle da estrutura produtiva rural em trCs nlveis:

a) crcdito bancario
b) consumo de defensivos e fertilizantes

c) consumo de maquinas ¢ 1mplementos agrfcolas.

%



. Deve ser obscrvado a existéncia de vinculos entre os ins
trumentos de carater geral - o SNCR,— e 0s instrumentos espe
cificos - os Programas Espetiais por exemplo. Ambos estao bas
tante interrelacionados na medida em que a operacionalizagaodo
segundo depende ecstritamentec do mecanismo geral de credito em
bora se restrigindo a dar respostas a problemas e questoes si
tuados mais na area de politica agricola que na de uma politi
ca de desenvolvimento rural. Embora os’Programas Especials pe
las suas caracteristicas pudessem ser parte integrante, ~ como
instrumento especifico de uma politica de desenvolvimento Tu
ral longe estao de pelo distanciamento entre os objetivos ex

plicitos e sua execugao de ser considerado como um indicador

da existencia de uma Politica Rural.

Com efeito, a aproximacao entre os dois tipos de mecanis
mos registra-se a nivel da execu¢ao ja que em seus conteudos
pode-se afirmar que um situa-se a nivel de politica agricola
e o outro tem objetivos mais abrangentes ajustandd—se melhor a

uma politica rural.

Os Programas Especiais

2.2.1. PROTERRA, Projeto Sertanejo, e PROHIDRO

Foi no bojo das novas 'politicas regional e de desenvolvi
mento agricola iniciadas na decada de 70, que surgiram o  PIN

(i1970) e o PROTERRA (1571).

Com respeito ao PIN, afora algumas medidas concernentes
ao levantamento de aecursos naturais, irrigagao e melhoramento
da rede de transportes do Nordeste, a estratégia apontada reme

te os problemas da regido para o cspag¢o nacional ¢ interrcglo

nal. Isto significa, que quecstdes tipo acesso a terra e crescl

mento populacional scrao encaminhadas mediante a integracgao ro
doviaria com a Amazonia, a qual absorveria fluxos dc migrantes

nordestinos.
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Quanto ao PROTERRA, procurava no momento em que fol cria
do, apoiar, por um lado, o pequeno produtor desprovido de ter
ra e minifundista, pela redistribuicao de terras e assistencia

tecnica, crediticia e social.

Por outro lado, o programa se propunha incentivar a agri
cultura empresarial e de exportagao, com financiamento a longo
prazo e juros baixos. Nao €& muito dificil perceber aqui, na
formulacao das 5reas de atuacao do'PROTERRA, uma tentativa de
compatibilizar objetivos bastante distante entre si e=na prati
ca, quais sejam; apoiar o pequeno produtor minifundista e o

produtor empresarial. .

Data talvez deste programa, o surgimento de uma ambigui
dade que se repetira em programas posteriores, entre objetivos

que chamaremos de sociais ¢ objetivos economicos.

A formulacdo de objetivos sociais sc¢ prenderia a conside
racao do peso que 0s aspectos relacionados com o acesso a ter

ra e aos recursos assumem no desenvolvimento agricola e Tregio

nal.

As metas economicas, por sua vez, estao claramente liga

das a opcoes feitas em termos de politica agricola nacional,

no sentido de incentivar a agricultura empresarial e de expor

tacao. Tratar-se-ia, portanto, de criar condigoes para o desen
volvimento deste tipo de agricultura na regiao. Ora, numa es
trutura agricola como a nordestina na qual, como afirma um do

cumento recente do Banco Mundial:

"As 224 maiotcs fazendas do Nordeste, cada uma com mais
de 10.000 hectares, controlam mais terras em termos abso
lutos do que o 1,7 milhao de fazendas menores, cada uma

com menos de, 10 hectares' (5).

(5) BANCO MUNDIAL. Programas dc desenvolvimento rural para 0

Nordeste brasileiro: uma avaliacao preliminar. s.d.



. A busca nica e exclusiva da eficiéncia empresarial, le
va a um aprofundamento destas.e de outras distorgcoes, com uma
subsequente elevacao dos custos sociais. Dai que o PROTLERRA e
outros programas oscilem muito na definigcao dos seus objetivos

que somente serao esclarccidos no processo de implementacao.

"A ineficicncia desses dois programas em atingir ne smo
seus objetivos puramente quantitativoé levou o Estado a inten
sificar sua acao programada, ja por volta de meados dar dccada
de 70. Apareceram os PDRI's (POLONORDESTE) e o Projecto Scrtane
jo, dessa vez manifestando uma mudanca qualitativa nos propégi
tos do poder central. Ao invés de transferir o "problecma'" e a
""solugao' para outra regiao, como buscava o PIN, a nova estra
tégia visava a concentracao de recursos em arecas determinadas,

no interior do proprio Nordeste, de maneira a que estas areas

pudessem responder aos imperativos da reproducao ampliada do
capital no pais (...) E essa reproducao do capital precisava
de alimentos baratos e em fluxo constante, retengao da forcga

de trabalho in locus, maior intcgracgao agricultura~indﬁstria,

via consumo de insumos manufaturados pelo setor agricola e for

necimento de matérias-primas a industria alimenticia, etc.'(6).

Tendo como objetivo mais geral a modernizagao da econo

mia agricola do Nordeste, o Projeto Sertancjo se propunha a
fortalecer as pequenas e meédias empresas agropecuarias na re

gido semi-arida, tornando-as mais resistentes aos efcitos das

- . - . -~ ..
secas. Os  pontos basicos da cstrategic de agzo eram: polatica

o

de agua, disseminacao de modernas tecnicas agropecuarias

W

reorganizacao da estrutura fundiaria (promovendo o acesso

| 2

terra por parte ‘dos nao proprictarios ou de pequenos propriet

rios - miniftindios considerados economicamente inviaveis).

Conforme uma avaliacao recente, o, Projeto Sertancjo nao

(6) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolo
gico - Agropecuﬁria c ngiona]izagﬁo; anteprojcto. Brasi

lia. 1982, p. 22.

'Y
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‘teve muito €xito, pois sO atingiu, em geral, de 5 a 10 por cen

"to das suas metas originais (7).

Quanto ao crédito, a maior parte deste "tem -ido para os
agricultores que possuem de 100 a 500 hectares de terras, ao
invés de irem para os peQuenOs produtores, e-parece que muito
dos beneficiarios sao pecuaristas em vez de agricultores' (8).

Assim que, também em relaciao ao Projeto Sertanecjo se po
de observar a inconsistencia de certos ‘objetivos proposto e a

discrepancia entre o diagndstico e a estratégia sugerida.

Além destes programas, em 1979 criou-se o PROHIDRO, pro
grama considerado complcmentar de outras intervencgoes e nivel
de irrigacao como o POLONORDESTE e o Sertancjo, o qual objeti
varia melhorar o aproveitamento de recursos hidricos do semi-a
rido nordestino. Dado o cariater recente deste programa nao ha
informacgoes sobre a sua implementagao que possibilite uma ava

liacao.
2.2.2. POLONORDESTE

O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nor
deste criado em 1974 tinha como objetivo geral a promogao da
melhoria de vida no meio rural e como objetivos especificos a
promogao de uma agricultura eficaz, a promogao e distribuicio
de renda e aumento das opbrtunidades de emprego no meio rural.
Inicialmente, quando do estabelecimento dos objetivos nao foi
definido com clareza o tipo de pﬁblicd que seria atendido; o)
programa situava-se dentro da estratégia de modernizacao da a

gricultura brasileira, sem uma.orienta¢ao quanto ao produtor
que seria atendido. O Programa dos Tabuleciros Costeiros Sul,
na Bahia, por exemplo, no seu projcto nao tem nenhuma refcren

cia que priorize o pequeno produtor (9). Eles sO sao considera

(7) Banco Mundial. op. 'cit. p. 5
(8) Ibid. p. 5.

(9) Wilkinson, John - Uma avaliacgao de programas __ governamen-

tais para produtores de Baixa Renda - Bahia. Salvador, Sc

cretaria da Agricultura - CEPA, 1982. 73 p.
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dos e¢nquanto integrados num projeto agroindustrial.

Essa nio explicitacido do tipo de categoria do  produtor
com que se trabalharia, parece revelar em sua esscncia algumas
duvidas em relacao a uma clara comprecnsao do funcionamento da
agricultura brasileira e a viabilidade do pequeno produtor en
quanto produtor de bens para a sua subsistencia, coisa que ja
se observava no PROTERRA.

~ Por outro lado, na explicitacao do objetivo intgfpretado
trés anos ap0s o lancamento do POLONORDESTE, o programa tenta
nio mais situar-se no centro da estratégia de modernizacao da
agricultura do Nordeste, para transformar-se num programa con
plementar para pequenos produtores. Mas a definigao do que e
considerado pequeno produtor continua imprecisa e pouco clara,
embora esteja explicita a necessidade de aglutinacao dos esta

belecimentos de tamanho inviével.

Existe uma notOria ambiguidade na compreensao de como O
pequeno produtor situa-se no quadro da agricultura nordestina,
acentuada ao se cotejar o conteGdo da politica com a sua execu
cao (10).

A proposta do’ POLONORDESTE partindo dos objetivos redcfi
nidos em 1977, & segundo John Wilkinson uma reorientacao para
o setor da pequcna producgido ao inves de para os pequcnos produ
“tores, colocando-se dentro da comprcensao da invisbilidade 4o
minifindio e da agilizacdo do processo de diferenciacao dentro
.do estrato de pequcnos produtores. Essa compreensao da inviabi
lidade do minifindio & uma absorcio para o Nordeste da politi

tica do INCRA visando 'criar uma classe mcdia rural, com re

(10) No texto POLONORDESTE - Dirctrizes para o Planejamento -
Recife 1977, coloca-sec outro objetivo basico mas ainda im
preciso. "0 objetivo basico do Programa consiste no cnca
minhamento de solugdes que visem a remogao ou acentuacao

dos aspecctos restreitivos ao descnvolvimento das ativida

’
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cursos para participar no contexto socio-economico do  pais",
embora sem a devida explicitacdao no, texto, certamente pela Te
percussao que teria diante das classes sociais que detém o po
der no Nordeste; a clas interessa obviamente a permaneéncia do

pequeno produtor como um meio de manter a oligarquia agraria.

Em verdade, o POLONORDESTE tem sido considerado mais co
mo um programa de desenvolvimento reglonal do que um programa
de apoio do pequeno produtor rural, tendo em vista inclusive a
énfase dada as inversoes em infraestrutura, estradas vicinais
principalmente, que tem modificado de certo modo as areas de
influéncias e o espaco circundante a regiao objeto de acao do

Programa. : .-

A nivel da sua estratégia de acao a orientacdo do Progra
ma direciona-se para uma ag¢ao espacial concentrada e para uma
acao setorial integrada. Na escolha das areas foramvutilizados
alguns criteérios como: naturcza ecologica (solo, agua, clima)
pr¢ condigdes para o desenvolvimento (infraestrutura existente,
populacao) e ser uma regido de fronteira agricola. A partir des
ses critérios selecionaram-se areas de vales umidos, serras u
midas, agricultura seca, tabuleiros costeiros e pré-amazonia
maranhense. Critica-se o privilegiamento dos fatores edafo-cli
maticos na selecdo das arcas o que revela sem duvida uma visao
convencional e caduca do conceitd de regiao e dos problemas de

estrutura fundiaria.

A acao setorial integrada traduziu-se nas seguintes 11
nhas de atuacao: infraestrutura economica e social, apoio a
produgzo, pequena irrigagﬁo; regularizacgao fundiéria; piscicul
tura e descnvolvimento comunitario. Dessas linhas contudo, ¢
cixo da acao do Estando concentrou-se cm credito, assistcncia
técnica ¢ infra-estrutura enquanto as medidas de tipo 'estrutu
ral™ - politica de terra, coopecrativismo e as destinadas a rg

duzir a instabilidade da pequena producio, {oram sccundarizadas.

(10) des dos pequenos produtores rurais indispensaveis a melho

ria do scu padriao de vida e do scu ingresso na economia

do meycado',
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2.2.2.1 A Acao do POLONORDESTE na Bahia

A area de abrangcncia do Programa atinge 793.168 km? ou
seja 47,6% da area total da regiio nordestina, envolvendo 730
municipios atraves de 42 (quarenta e dois) PDRI's e quatro pro
jetos de colonizagao, com uma populacao beneficiada de........
13.161.000 pessoas. ‘

A nivel do Estado da Bahia, o POLONORDESTE compreende 141
municipios perfazendo uma area de 377.558 km?, com uma popula
cao de 3.165 milhoes de habitantes. Desta forma, a Bahia ¢ o
Estado que possui o maior numero de municipios e a maior area

absoluta incorporada ao Programa.
Os PDRI existente sao quatro:

1) Além Sao Francisco (agricultura seca), contemplando 23 (vin
te e tres) municipios, 147.825 km? e 517.924 habitantes.
Os_principais produtos da area em 1978 cram por ordem de in
portancia: cana-de-acucar, maﬁdioca, milho, érroz, feijao e

algodao.

2) Nordeste (agricultura scca), abarcando 43 (quarcnta e tres)
municipios, 76.636 km? e 1.116.092 habitantes.
Os principais prbdutos sao: mandioca, milho, feijao, sisal,

mamona e batata. Rebanhos: caprinos, bovinos e ovinos.

3) Paraguacu (vales umidos) abrange 49 (quarenta ¢ nove) muni
cipios, 60.764 km? e 1.193.992 habitantcs.
Os produtos sao: mandioca, wmamona, {eijao, milho, fumo, ce

bola, etc.

4) Tabuleiros Costeiros do Sul da Bdhia.(tnbulciros costeiros).

Compreende 12 (doze) municipios, 24.000 km?> e 525.710 habi
tantes. Principais produtos: mandioca, cacau, cana-de-agu

car, ctc.
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Em relagao ao montante total de recursos aplicados por

PDRI, tem-se:

Além Sdo Francisco com Cr§ 420.889 aplicados entre 1976/
1982 sendo os secgmentos mais Trepresentativos: crédito (42,8),
assisténcia técnica e extensao rural (13,9), irrigacac para pe
quena agricultura (9,00)e educacao (8,5), que absorveram 74,2%
dos recursos. As fontes financiédoras:foram PROTERRA (77,5%) e
FUNDESE (22,5%). '

Nordeste, entre 1980/1982 foram aplicados......c..onveven.
Cr$ 732.640.000. Os segmentos mais relevantes foram estradas
vicinais (37,8%), assisténcia técnica e extensao rural (24,5%),
eletrificacao rural (12,5%) e sementes (7,7%) que totalizaram

(82,5%) dos recursos investidos.

0 BNDS participou com 54,4% dos recursos, seguido pelo
Governo do Estado (23,2%), PIN/PROTERRA (18,7%) e - FUNDESE com
apenas (3,7%). :

Paraguagu, foi o PDRI que mais absorvecu recursos no pe
riodo 1976/1982, perfazendo um total de Cr§ 2.208.625.000,00,
os quais foram distribuidos da seguinte maneira: cstradas Vici
nais (26,0%), assistencia tecnica e extensao rural (24,06%), e

educacao foram (10,5%), absorvendo 61% dos recursos.

As fontes de financiamento foram o POLONORDESTE (65.2% e
o BIRD (34,8%).

-

Tabuleiros Costeiros Sul

Com 274.029 milhdes aplicados, os principais scgmentos
foram: cducacao (20,2%), cstradas vicinais (16,0%), eletrifica
¢ao rural (14,0%), pesquisa experimental (10,4%), atingindo u

ma participacao percentual de 60.0% dos investimentos.



0 PIN/PROTERRA entrou com a maior parte dos Trecursos
(84,8%), sendo seguido. pela FUNDESE.

2.2.2.2. Resultados

.

a) A nivel regional e do pequeno produtor.

Em termos regionais os resultados da acao do POLONORDES
TE até hoje foram modestos, as desigualdades inter e Jntrarre
gionais se mantiveram, e a tao propalada intcgracao das TE
gioes gtingidas pelo Programa nao foi alcancgada.

Evidentemente, o contecldo da politica do POLONORDESTE
nao apresenta uma coercncia entre o proposto ¢ o que € viabili
zado na execucao ¢ aliado a isso a diversidade de programas
justapondo-se numa mesma regiao, dificulta e obstaculiza uma
acao integrada c¢ consequente. Estes fatos tem varias causas
certamente, mas val-se comentar uma, que parece ter importan
cia consideravel em termos da estratcgia de agao do Programafa

ce seus resultados a nivel regional. .

Trata-se da comprcensao da nocao de regiao, e dos espa
¢os rural e urbano que o programa nao explicita. O proprio rc
latorio de avaliacao do Banco Mundial faz afirmagoes do tipo:
"Parece ter havido ainda menos coordenacao entre oS esforgos
de descnvolvimento rural e urbano no Nordeste..." o que se de
seja acima de tude € uma abordagem wais ampla para o desenvol
vimento da regido. O desenvolvimento-devcria dar mails, enfase
as atividades nio agricolas naé zonas rurais, ou seja existe a
percepcao, a sensibilidade para a questao mas o relatOrio 4o
sugerir como abordar o espaco rural e urbano permancce com a
comprecensao tradicional de ver o rural e o urbano como espagos
quase dicotomicos, ‘no {fundo uma abordagem realista e valida
antes da penetracao de formas mais modernas do capitalismo re

definidoras das dinamicas dos ecspacos rural e urbano.
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Numa area onde a rede de estradas favorece a circulacao
e as trocas de mercadorias, em que a proximidade de um grande
nucleo urbano e a especializaclio produtiva e espacial provoca
complementaridades, o campo tende a se "industrializar" e des

se modo a regiao urbana e a regiao rural mudam de conteudo(12).

A percepcao dessa mudanca deveria ser absorvida pelos
formuladores do Programa para que a espratégia e as linhas de
acdo provocassem na pratica uma ampliacao do espaco rural e
urbano via o aumento das relacoes a nivel da producdo, ' comer
cializacao e consumo, construindo al assim, um processo de de
senvolvimento regional integrado. Isso exigiria contudo um® ni
vel de elaboracdo dos diagnosticos da area dos projctos bem di
ferente do que vem ocorrendo, estes aprecsentam uma visao des
critiva e estdtica da realidade sem analisar as condi¢Ges de
vida da populacao de baixa renda ¢ & visto como um texto defi
nitivo. Nao sofre apos a elaboragao nenhum tipo de aprofunda

mento e¢/ou atualizacao em cotejo com a realidade.

A nivel regional a acao do POLONORDESTE, embora conside
rado como um programa de desenvolvimento regional nao vem cum
prindo esse papel cm virtude sobretudo, por um lado da ausen
cia de uma compreensao tedrica so6lida e consistente do que ¢
regiao, do que € espago rural, e espaco urbano, do que € enfim
desenvolvimento rural integrado e como faze-lo; por outro de

um conjunto de razoes situadas no campo dos aspectos organiza

‘cionais, analisados em item posterior.

Em relacao ao pequeno produtor o Programa tem tido certo

(12) Milton Santos -"no texto, uma discussao sobre a nogao de

regido afirma o que distinguira a regiao urbana ¢ a re
gido agricola nao sera mais a cspecializagao funcional,
mas a quantidade, a densidade ¢ a nultidimensaoc das rela
coes sobre o espa¢o respectivo. A nocao de oposigao cida
de-campo torna-sc desse modo, nuancgada para dar lugar a
nocao de complementaricdade ¢ scu exercicio sobre uma po

sigao Jdo espago.

L
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exito no que concerne ao aumento da produtividade. As metas re
lativas a extensao rural, distribuicao de eletricidade, esco
las e construcao de estradas tem sido atingidas ao passo que a
assistcéncia as cooperativas e a comertializagﬁo, construcao dec
postos de saude e concessao de titulos de propriedade tem sido

mais dificil.

No que tange a assisténcia técnica e extensao rural por
exemplo, registram-se os segulntes percentuais de investimen
tos rcalizados no periodo 76/82, Paraguacu 24,6%, Tabuleiros
Costeiros Sul 5,3%, Alem Sao Francisco (13) 14%. Para o Nordes
te, no periodo 80/82 os investimentos totais realizados foram
da ordcm de 24/5%. Este item tem registrado ao lado das aplica
coes em ecstradas vicinais, 0S maiores pércentuais em relacao

ao total de inversoes.
b) A nivel institucional

O POLONORDESTE apresenta-se como fruto de uma evolucao
relativamente recente na concepgao e nos mctodos de interven
¢ao planejada em arcas subdesenvolvidas, cuja avaliacao revela

aspectos complexos e muitas vezes contraditorios.

Un aspecto superador nesta evolucao relaciona-se com 0
carater integrado que se quer imprimir a este tipo de interven
c¢ao, esta Ultima sendo entendida como uma atlacao sobre varios

- . . ~ i e e e m g m e T
planos da economia rurdl ¢ 40S ProcesSso0s agricclas.

A atuacdao do POLONORDESTE abrange assim aspectos extrema

neate distintos, mas, ao mesmo tempo imbricados nas atividades

agro-pecuarias, tais como: infra-cstruturas, credito e comer
cializacao, pesquisa ¢ assisténcia tccnica, titulacgao de ter
ras ¢ cooperativismo, etc. .

I

A implementacao de um Programa deste porte, cnvolvendo e

<

intcgrando diversos orgaos ¢ programas nos nlveis federal, es

(13) Nados rclativos a 77/82.




tadual e municipal, coloca uma série de problemas e dificulda

des que tem sido apontadas pelos documentos de avaliagao.

Entre as dificuldades ligadas a falta de integracao dos
varios oOrgaos e programas, as mais citadas Sio: superposicao
de esforcos, desarticulacao das agoes, falta de definicao de
papéis, auseéncia de motivacoes, planejamento e acompanhamento

inadequados dos projetos, fluxo irregular de recursos etc.

Nota-se, também, a existencia-de uma "décalage' ~éntre o
conteudo dos Programas de desenvolvimento rural integrado e a
forma de implementacao, mediante a partiéipagéo de diversos or
gaos na concepgao e execugao dos projetos e das acoes.

Em outros termos, o Programa.propéc uma concepgao € uma
metodologia de intervengao, as quais pela sua natureza abran
gente e dinamica, necessitaria de um suporte institucional mais
agil do que aquele apresentado por muitos dos Orgdos  partici
pantes, imbuidos de uma concepcdao mais tradicional do servigo
piblico. -

Por outro lado, o carater centralizado do Programa con
tribui para torna-lo basicamente um '"sistema de canalizacao de
recursos a outras instituicoes', fortaleccndo a fungao de fis
calizar o emprego dcstes recursos, e debilitando o papel dire

tivo (14).

Assim "as orientacoes (dirctrizes) sao definidas atraveés
c

de resolugoes (portarias) firmadas por varios Ministros do Go

verno Federal - no snivel maximo - ou pelo superintendente da

~SUDENE sem que em nenhum caso se assuma uma rcsponsabilidade di

reta e pessoal pelo andamento do Programa' (15).

(14) SABATO, Jorge TFederico. A orientacao do Programa TPOLONOR

DESTE e o papcl da Coordenacgac Repional: sugestocs sobre
as fungces que deve desempenhar ¢ sua organizacao interna.
MINTER, SUDENE, POLONORDESTE, OBEA. Recife. 1982. p.5.
(15) Ibid. p. 5.

b



No Estado da Bahia, um outro sintoma de debilidade da es
trutura do Programa era, ate a recente'reformulagﬁo administra
tiva, a posicao da coordcnacao regional como Orgio da adminis

tracao centralizada.

Neste sentido, a transformacao da Coordenadoria Regional
em empresa publica, demonstra a importancia crescente do  Pro

grama como instrumento de politica agricola. No caso da Bahlia

ainda, a criacao de uma empresa publica ganha maior releviancia,

na medida em que a tonica mantida até entdo, no sistemg, publi
co estadual, tem sido precisamente O inverso - substituicao de
empresas por autarquias -, salvo.naqucles casos nos quais a
prioridade de objetivos justifica a criacao ou a manutcncgcao

de empresas.

Por fim, no tocante ao processo de execucgao, sob a TECS
ponsabilidade das Unidades Tecnicas, pode-se indicar varias di

ficuldades:

.- definicao de metas e acoes de cima para baixo;

- pouca integracdo entre as estruturas das unidades que
coordenam (unidades operativas) e a Coordenagao Regio
nal.

- desarticulagao setorial da programagao;

- falta de acompanhamento das intervencoes;

- falta de participacao do publico-meta na programacgao, e
xecucao, acompanhamento ¢ avaliacao dos projctos;

DAY sg- A . R
lLiloeaud.

o~~~

- <careéncla de pessocal qua

ju.}



POLONORDESTE - ALEM SAO FRANCISCO
INVESTIMENTOS REALIZADOS - 77/82

SEGMENTOS Cr$1.000,00 L
Ass. Tecnica e Ex. Rural .58.502 13,90
Reg. Fundiaria 28.194 .0,70
Pesq. e Experiment. : 20.765 4,93
Saneamento Basico - -
Abast. e Insumos ' 3.374 8,06
Irrigagao para Peq. Agric. 37.859 9,00
Estradas 14.205 3,40
Educacgao 35.6¢80 8,50
Salde } 6.218 1,50
Abastec. d'agua _ 9.036 2,14
Def. Sanit. Animal : 1.153 2,74
Mod. Sist. Dist. 14.000 3,32
Cooperativismo 11.942 2,83
Cap. Rec. Humano - -
Crédito 179.961 42,75
TOTAL 420.889

Fonte: CAR, SEPLANTEC. Quadro resumo dos Projetos de Desen

volvimento Rural coordenado pela CAR. Fev./83.
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POLONORDESTE - PARAGUACU
INVESTIMENTOS REALIZADOS - 1976/1982

SEGMENTOS Cr$1.000,0p g
Assist. Tec. e Ext. Rural 542.321 24,55
Pesquisa Agropecuaria - 83.370 3,80
Comercializacao de Produtos 115.693 5,23,
Estradas Vicinais 575.981 26,07
Cooperativismo ' 36.561 1,65
Saneamento (abast. d'agua) 140.792 6;38
Educacio Formal 231.976 10,50
Educacao nao Formal . 67.146 3,00
Saude 147.980 6,70
Regularizacao Fundiaria . 138.465 6,30
Armazenagem 14.928 6,80
‘Irrigacido 12.099 5,50
Barragens | 46.294 2,10
Abastecimento Insumos 44.996 2,00
Apoio a comercializacao - -
Motomecanizacao 7.069 3,20
Sementes e mudas _ 2.955 ‘ 1,34
TOTAL _ 2.208.625

Fonte: CAR, SEPLANTEC. Quadro resumo dos Projctos de Desen

volvimento Rural coordenado pela CAR. Fev./83.

W



POLONORDESTE - -TABULEIRO COSTEIRC SUL

INVESTIMENTO REALIZADOS - 1970/1982

_.97_

SEGMENTOS Cr$1.000,00 %
Assist. Téc. E. Rural 14.412 5,25
Pesquisa Experim. 28.600 1Q,43
Cooperativismo 4.418 1,61
Abastecim. Insumo 14.550 5,31
Regular. Fundiaria 14.936 5,45
Abastecimento d'agua 20.950 7,64
Estradas Vicinais 43.833 16,00
Eletrificacao Rural 35.894 14,00
Drenagem rio Buranhem 17.380 6,34
Educacao 55.400 20,21
Salde 23.650 8,63
TOTAL 274.029
Fonte: CAR, SEPLANTEC. Quadro resumo dos Projetos de Desen

volvimento Rural coordenado pela CAR. Fev./83.



POLONORDESTE - NORDESTE

INVESTIMENTOS REALIZADOS -

1980/1982
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SEGMENTOS Cr$1.000,00 $
Assist. Téc. Ext. Rural - EMA
TERBA 179.192 24,45
Cooperativismo (EMATERBA) 12.642 1,72
" Regularizacao Fundiaria 30.000 4,10
Educacao 18.000 .2,45
Satde/Saneamento 10.000 1,37
Armazcm 11.055 1,50
Pesquisa Agropecuaria 28.658 3,91
Eletrificacao Rural 91.300 12,50
Estradas Vicinais 277.286 37,84
Abastecimento d'agua - -
Irrigacao - -
Defesa Sanit. Animal 18.300 2,50
Cap. Recursos Humanos ~ -
Apoio Comunidade Indigenas - -
Reserva Técnica - -
Sementes 36,207 7,70
TOTAL 732.640

Fonte: CAR, SEPLANTEC. Quadro resumo dos Projetos de
volvimento Rural coordenado pela CAR. Fev./83

-
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A SUDENE

A criacao da SUDENE -Superintendencia do Desenvolvimento
do Nordeste -em 1959 marcou uma inflexao profunda no estilode in

tervengao governamental na questao regional.

Até este momento, o Estado tinha se limitado a construcgao
de obras contra as secas, defesa de alguns produtos tradicionais
de exportacao e outras medidas, quc pouco ou nada contribuiram pa

ra o equacionamento dos problemas que afectavam a regiao.

Com a SUDENE, a estratégia do governo assumiu pela nrimei
ra vez um carater planejado, definindo-se um Plano de Ac¢ao que in
cluia objetivos, meios e instrumentos para atacar os nroblemas do

NE a nivel urbano e rural.

Sem termos a pretensao de resumir toda a enorme literatu-
ra acerca de SUDENE, concordamos com o estudo ja classico de Fran
cisco de Oliveira, o qual analisa as condigcoOes hictorico-estrutu-

rais que determinaram a criacao do orgao de plancjamento. ( )

Segundd o autor, o periodo no qual foi fundada a SUDENE a
presenta-se como um momento extremamente critico para a regiao,no
sentido em que se dcu uma confluencia e/ou convergdncia entre o a
gravamento das disparidades regionais e a eclosao de movimentos
sociais que contestavam as estruturas socio-economicas obsoletas

que ainda persistiam no Nordeste.

0 processo de industrializacgao brasileira que implicou uma
enorme concentracao de capital no eixo Sao Paulo-Rio, agravou as
disvaridades e descquilibrios regionais, na medida em que as ou-
tras regioes apecnas arcaram com o onus da transferencia de recur-

sos para o Centro-Sul.

() OLIVEIRA, Francisco de. ELlcgia para um re(li)egido; SUDENE,
Nordeste. Plancjamento ¢ conflito de classcs. Rio de Janeiro.

Paz ¢ Terra. 1977.
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Por outro lado, nas novas condicoes cecconomicas, sociais e
politicas de um Brasil que anrofundava os seus mecanismos de acumu-
lacao capitalista-industrial, o Nordeste teimava em manter estru-
turas sociais completamente defasadas, fato que esta na raiz dos
movimentos sociais rurais que comecaram a se organizar a partir

dos anos 50.

Resumidamente, pois, temos que a SUDENE foi a resultante
do aprofundamento dos desequilibrios regionaisc dosmovimentos so-
ciais, num contexto de expansao capitalista nacional que leva com
que o nucleo capitalista mais dinamico do Centro-Sul procure esta

belecer uma nova divisao inter-regional do trabalho.

A SUDENE e o mecanismo 34/18, que permite transferir recur
sos fiscals para financiamento de investimentos industriais no Nor
deste, vao se prestar, muito.bem para a exnansao do nucleo capita
lista do Centro-Sul e estabelecimento de novos nadroes dc integra

¢ao rcgional.

A nivel do problema agrario o GTND -Grupo de Trahnlho pa-
ra o Descnvolvimento do Nordeste-, criado pela SUDENE, ' esbvcou
algumas das suas dirctrizes fundamentais em termos dec reestrutura
cao de zona semiarida, atraves dos programas de irrigacio que po-
deriam criar as condig¢ocs validas para uma agricultura eficiente
capaz de gerar renda permanente estavel para os produtores e capaz
de gerar uma agricultura competitiva ao nivel regional ¢ nacional
(...) Entre as avenidas que o documento propunha para descongestio
nar o NE semi-arido, estava naturalmente a colonizacdo na pré-Ama
zonia, a reestruturacao de zona da Mata (litoral umido), a reestru
turacao da agricultura canavieira no proposito de organizar uma a

gricultura produtora de alimentos"... ( )

() TIGUEROA, Manuel. Projeto Nordeste. I Seminario. lccife.
abril/83 (mimeo).
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A reforma agraria era outra proposta do GTDN, que como tal
deveria permeiar e apoiar o processo de reestruturacao das zonas
semi-arida e umida do Nordeste, na medida em que democratizando o
acesso a terra, romperia o binomio tradicional latifandio/minifun
dio.

Decorridos mais de vinte anos, a avaliacao do Plano de Acao
proposto pela SUDENE indica que os problemas que constituiam o al-
vo privilegiado do diagndstico realizado nao foram deslocados, ten

do, inclusive, se aprofundado.

0 processo de modernizacao do campo aumentou cnormemente as
desigualdades entre recgioecs agricolas e classes de produtores do Nor
deste, com toda uma gama de implicacoes sobre os indicadores sociais

a nivel de renda, emprego, alimentacao, etc.

Se certas propostas, como por exemplo, a migracao de nordes
tinos para outras regioes se verificaram, isto nao alterou signifi-
cativamente as condicoes de vida ¢ trabalho daqueles que permanece-

ram.

A questao do acesso dos pequenos produtores a terra, ao cr§
dito, a assisténcia técnica, etc, continua sendo uma questao funda -
mental, cuja resolu¢ao ¢& base para poder solucionar outros proble-

;nas.

Ioualmente nao resolvido esta o problema da reestruturacao
das zonas semi-arida e Umida, cujo aproveitamento esta muito distan

te daquilo que foi imaginado pelo GTDN.

Para finalizar, pensamos que o grande contribuicao do GTDN
foi tentar pensar o Nordeste e as suas sub-rcgioces de um modo glo-
bal, que enfatizava as relacoes de interpenetragao e causalidade en

tre fenomenos que até cntao vistos separadamente.
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BNB

O B\B foi fundado em 1953, apos a grande seca de 1951 que
marcou o declinio da chamada “‘concepgao hidraulica', representati
va de um conjunto de medidas reservadas pelo Governo Federal para

enfrentar os problemas nordestinos.

Posteriormente, com a criacao da SUDENE o BNB rccebera um
maior impulso, vindo a fazer parte da politica de intervengao "pla

ncjada' que se esboc¢a na regiao a partir do final dos anos 50.

" Desempenhando  as fung¢oes de banco rural, banco industrial,
banco comercial e de banco de investimento, o BNB atua em doils seg
mentos basicos: a ac¢ao financiadora c¢ a ac¢ao supletiva ou de apoio

ao desenvolvimento'" (16).

Segundo a mesma publicacao de 1976, "No ambito do crédito
rural, o saldo dec empreéstimos atinge Cr$ 3 bilhoes e 198 milhoes.
Sua finalidade: concessdo de financiamentos adcquados as cmpresas
do setor primario, com vistas a acelerada expansao dec suas ativida
des e ao aumento da nrodutividade, através de introdugao do uso dc
insumos modernos, aproveitamcnto de dreas irrigaveis e exploragao
de novas oportunidades agricolas e pecuarias, bem como a assisten-

cia financeira a eletrificacao rural' (17)

Ao longo de sua trajetdoria, o Banco do Nordeste ¢ sua estru
tura de recursos reflete fielmente as vicissitudes ocorridas nas po

liticas para a regiao.

" 0 Banco do Nordeste foi criado com uma base de recursos
especiais, sob a forma de um Decpdsito Obrigatorio do Tesouro Nacio-
nal, oriundo da chamada reserva especial de emergencia do TFundo das
Secas e correspondente a uma apropriacao de 0;8% de receita tributa

ria nacional". (18)

(16) NETO, Francisco Ribeiro da Silva. A contribuicao do BNB ao-dc-

senvolvimento rcgional. Fortaleza. BNB 1976- p.14
(17) NETO, Francisco Ribeiro da Silva, on.cit., p.25

(18) NETO, Francisco Ribeiro da Silva, op. cit., p.2606.
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A seguir, este deposito foi extinto, sendo parcialmente com
pensado pelos depositos oriundos do sistema 34/18, os quais se reve
laram insuficientes diante da grande demanda para financiamento de

projctos industriais e agropecuarios aprovados vela SUDENE.

A partir de 1970, com a criagao do PIN ¢ do PROTERRA estes
recursos do 34/18 ficaram ainda mais reduzidos, levando o Banco a
desenvolver um csforco de capitalizacao baseado no aumento de pro-

porgao de recursos proprios e mobilizacao de recursos especiais.
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AGRICULTURA NO BRASIJL

B.4- Agricultura no Estado da Bahia

Nota Introdutoria: Uma revisao do conceito de economia rural e de

IT.

III.

IV,

V.

desenvolvimento rural.

Estruturacao do Espaco Rural Baiano

A agricultura na Bahia - suas orientagoes

1. O esgotamento de um modelo.

2. O surgimento de outro.

Bases pnara a compreensao dos modelos

1. Agricultura de pequena produgao de subsistencia.
2. Agricultura comercial para os mercados interno e externo.
2.1 Modernizacao da agricultura destinada ao mercado vi-
sando atender ao processo de extensao do capital ao sc
tor rural.
2.2 A desminifundizacao como caminho para destruicao da pe

quena producao rural.

3. Agro-industria e o seu papel como elemento acelerador das

transformacoes na Agricultura.

»,

Elementos explicativos do modelo

. Possc e use da terra e da agua.
. Producao e produtividade.

. Comercializacao.

. A tecnologia.

. 0 Sistema de Tinanciamento.

DT BN N

. Emprecgo Rural.

Ancxos

1. Kreca ¢ Producao Agricola Baiana.

2. Lstrutura Fundiaria.
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PANORAMA ATUAL E PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO

RURAL NA BAHIA

Nota introdutdria: uma revisao do conceito de economia rural e

desenvolvimento rural.

As preocupagoes com as transformacgoes da economia rural
sao, agora, reunidas sob o titulo gcrai de desenvolvimento Tu
ral, de desenvolvimento rural integrado e de desenvolvimento da
economia rural. Estas expressocs denotam reconhccimento de uma
abrangencia dos fenomenos de transformacado ambiente rural. As
sim, aprescntam-sc elementos que levam a revisar a significacao
dos conceitos tradicionais de desenvolvimento agricola, bem co
mo levantam-sc diversas questoes, pertinentes aos modos como a
agricultura, a pecuaria, ou o reflorestamento dio forma a uma ¢
conomia quc se realiza no campo, com relacdes sociais e condi
coes de vida que nao se confundem com as urbanas. Neste sentido,
o desenvolvimento € uma expressao abrangente das transformacocs
que ocorrem no meio rural, e que identificam determinadas rela

¢ocs entre a sociedade, a economia rural e o meio fisico.

Ao considerar a trajetoria das transformacgoes da econo
‘mia nacional, e de como elas tem se manifestado no meio rural,
torna-se indispensavel revisar, primeiro, como se realiza a in
"terrelacgao entre a‘modificagﬁo do esquema geral de formacao de
capital e ampliagao da capacidade instalada na economia reglo
nal, e as transformagces da economia rural, sejam clas de reci
clagem e fortalccimento de atividades tradicionais, ou de  subs
tituicoes de esquemas tradicionais de producio por esquemas no

vos, induzidos pela expansao de outras rcgioes.



»

- 107

.

I - Estruturacao do Espaco Rural Baiano.

O espaco rural baiano, estruturado como um mosaico dife
renciado de varios elementos, se caracteriza por ser daqueles
que tem maior profundidade historica devido a sua colenizacao
antiga. 0 seu comportamentc atual, € condicionado pelo ante-
rior (1), e vem sofrendo, paralelamente. cada vez com maior in

tensidade, influéncias de fatores a escala nacional e mundial.

Isto nao significa dizer que os fenomenos locais e/ou os
sistemas vigentes nos diversos pontos deste espaco, nao impri
mam localmente suas especificidades, mesmo que estas tenham si

do também influenciadas por fatores externos.

As novas condicoes de organizacao espacial, tém sido pro
piciadas por uma prcsenga mais forte do Estado e de novas moda
lidades de organizacao financeira as quais se refletem em melho
ria dos meios de transporte e comunicacdo, novas tccnicas, am
pliacdo de mercado e outras que vém permeiando as relagoes do

estado com o conjunto da economia nacional (2).

Isto propicia ao Lstado o assentamento das bases para 3a
tivar o intcrcambio, com a intensificacao e diversificacao das
produ¢cdes rurais. Paralelamente, possibilita a penetracao de

grupos exogenos, (extra-estaduais e nacionais) representantes do

c
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(1) A formacao de um espaco supoe uma acumulacao de acoes loca

lizadas em diferentes momentos - Milton Santos: Dimensao

Temporal e Sistemas Espaciais no Terceiro Mundo.

(2) Embora se possa diagnosticar dentro do territorio baiano,
no momento atual, pontos de ruptura provocados pcla defi
cieéncia de alguns elementos de infraestrutura basica (estra
das principals ¢ vicinais, cletrificacao rural, e outras) e pelas dese

conomias externas.
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lacio, com precsencga marcante também da producao, acirrando em
grande medida o processo sccular de -dependcncia. Outro aspecto a
destacar & que essas novas condigoes de estruturacio espacial
vem criando um novoAtipo de relacao na regiao chamada convencio
nalmente de agricola e cla cstabelece um nexo de complementarida
de entre o rural ¢ o urbano. Neste sentido o espaco rural vem sc
ampliando de tal forma que esta sendo cada vez mais matizado com
formas de circulacio e consumo tipicamente urbanas. Além disto,
outros fatores, como o proprio tamanho das empresas, as econo
mias cxternas e¢ dc aglomeracao, a acgao do Estado atraves da for
macao dc cartel oficial;‘concorrem para a concentracao em alguns
pontos do espaco das atividades mais importantes desse processo

de integracao c¢/ou expansao capitalista.

Un dos exemplos mais cevidentes, e mais antigos no Estado
dessc processo pontual de capitalizacao da agricultura baiana,
€ a lavoura cacaueira (3), localizada no sul do Estado. O ingres
so nacional de capital foi rcalizado atravcs de investimentos go
vernamentaié, via CEPLAC e recursos locals. 0 surgimento de gran
des empresas com recursos extra-regionais para a producgao do ca
cau, aparece na fase atual, basicamente na regiao do Reconcavo

Baiano.

A pecuaria, localizada predominantemente nas chamadas re
giado de Itapetinga (4) e de Feira de Santana (5), € uma das ati
vidades que vem se desenvolvendo com um elevado grau de capitalil
zacao, ¢ uma nitida expansao dos grandes estabelecimentos ¢ o fra

cionamento dos minifindios (6).

(3) A modernizacao da lavoura cacaueira deu-se a partir de 1957
com a mecanizag¢ao, o uso de insumos e um conjunto de melho
rias genéticas que propiciaram uma melhor qualidade do pro
duto.

(4) Compreendendo 18 municipios. (Ver Organizacao e Tendencias

do Espago Baiano - Regioes Produtivas).

(S) Englobando 17 municipios (ver Organizaciao ¢ Tendéncias do Ts

tado Baiano - Regioes Produtivas).
(G) Aquelcs cstabelecimentos situados no estrato de arca  infe
rior a 10 hectares, vem sofrendo um permancntc processo de

reducao da sua arca média.

»
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A presenca do capital para investimento nessas areas, vi

sa a melhoria das instalacoes e benfeitorias; introdugao de Te
produtores de alta linhagem, pastagens artificiais e outras Ta
cionalizacoes. Identifica-sc mais claramente na regiao de Itape
tinga, possivelmente em virtude do tipo de pecuaria al desenvol
vida, (a leiteira), uma maior tendencia a especializacao produti
va e relacoes de produgdo mais avancadas. A regido conta tambeém
com grande facilidade de circulacao e de trocas em virtude das
boas condicoes das estradas e do entroncamento rodoviario de Ita

petinga.

Embora com maior concentracao nas ireas citadas, a pecua
ria tende a se expandir em outras areas tradicionalmente ocupa
das com a pequena produgao de subsisténcia, como € o caso da re
giao Norte ¢ Nordestc do Estado. Tudo indica que a problematica
da pecuaria € esscncial para explicar a agricultura na Bahia,
nio obstante torna-se bem dificil uma anilise adequada da mesma

pela nao disponibilidade de informacdes necessarias e suficientes.

_ Com relacio ao café, o processo de ccupacio dos dois
principais polos cafeeiros na Bahia nao foram similares. A acumu
lagao e o seu desenvolvimento se dao de maneirs diferenciada, so
cial c¢-espacialmentc entre as regices de Vitoria. da Conquista ¢
a da Chapada Diamantina. Na primeira se localizam oS pequenos e
mcdios capitais, quase todos locais, enquanto na segunda oS gran
des capitais promovem investimentos macigos e alta concentracao
de cafezais, configurando uma situagao de oligopolizacao da pro

ducao, do mercado e da comercializacgao.

As facilidades fisicas que a Bahia oferece para a produ
¢ao, a crise da economia cafeeira nas regioes tradicionalmente
hceemonicas na produciao do cafée no pais, e a necessidade de ele
var a producdao para garantir a recomposicao dos estoques estratc
gicos, foram as principais ordens dec favorabilidade para o deslo

camento da producio do café no rumo da Bahia.

A atividade cafeeira se situa portanto entre as mals im

portantes nesse movimento de grandes capitails no espa¢o economi

co rural da Bahia.’

Para outros pontos do Lstado, tambcm acorrem capitais
com vistas ao reflorestamento, a cana-de-agucar para a produc¢do

do alcool, a soja; alguns grandes cmprecndimentos sc estabelecen
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do na regiao do Alem Sao Francisco e outros no Extremo Sul da Ba
hia.

* No bojo desta marcha de capitais que se desloca para o
espago rural baiano, surgem efeitos variados, dentre os quais o
desmantelamento da eccnomia d¢ subsistencia, em especial a de a
limentos, que desde a modernizacido da lavoura cacaueira vem sen
do expulsa para areas veriféricas, de solos mais pobres, encon
trando-se hoje comprimidas pelo movimento de cxpansao dos gran
des capitais sem condigoes de recproduzir-se em virtude do fecha
mento da fronteira agricola. Isto vem ocorrendo mesmo no oeste
da Bahia onde os g¢grandes empreendimentos capitalistas se estabe
lecem fundamentalmente com base em relacoes de trabalho assala
riado. No panorama atual da economia rural baiana abundam os ca
S0S em qué as inversoes se fazem em culturas dec fronteira ou
substituindo o uso dc espacos. Estas modificacoes espaciais Te
fletem novas demandas de capital soc¢ial basico, elevando assim o

custo social da implantacao.

Nestc contexto o desenvolvimento da pccudria bovina em
muito vem contribuindo para o processo de esvaziamento da popula
gﬁq rural: enauanto isto, a producac de café, especialmente no
periodo da colheita, absorve um grande contigente de trabalhado
res (7). Isto tem gerado repercussdo espaciais profundas em toda
area, que viao desde a criacdo de um novo mercado. consumidor, a
problemas sctorializados como educacao, habitacao, saude, trans

porte e outros.

Finalmente, todo esse processo de expansao de umas econo
mias ¢ retracao de outras, vem provocando alteracocs profundas
na configuracao espacial do interior bailano e consequentemente

em todo o Estado da Bahia.

.

(7) Trabalho elaborado pelo CEPLAB em 1979, cstima que o contin
~gente de trabalhadores diaristas poderia atingir um total de

300.000 pessoas, por ocasiao da colhcita.

e
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II - Agricultura na Bahia - suas orientacoes

Ao apresentar um esboco dos problemas rurais do desenvol
vimento na Bahia, pretende-se assinalar alguns aspectos princi

pais a serem examinados em forma preliminar.

Tais elementos podem ser identificados no bojo de uma hi
potese central elaborada com fundamentacao em resultados de estu
dos e pesquisas levados a efeito pela Secrctaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia, através de 6rg505 de implementacao de sua
politica, tais como: Fundacao Centro de Pesquisas e Estudos, Cen
tro de Planejamento da Bahia e Centro de Planejamento e Estudos

(1) entre outros, como & o caso da CEPA-Ba. e Banco do Nordeste(2).

Hipotese Central

As mudancas que se verificam no grau de integracao da ¢
conomia rural da Bahia a nivel nacional, regional e/ou sctorial,
concomitantemente com a mudan¢a na participacao relativa e no

perfil produtivo dos sub-setores agricolas vem provocando:

- esgotamento do modelo de desenvolvimento da agricultura basca

do no crescimento extensivo das atividades de subsistencia;

- a emergencia de um novo modeclo agricola baseado na desminifun
dizacao e capitalizacao da producao para os mercados interno e
externo, assim como na expansao do complexo agroindustrial ba

seado no proprio crescimento da agricultura.

(1) - O pequeno produtor e o associlativismo rural. Estudo da Su
bordinaciao da Pequena Producao através das Organizacoces As
saciativas Rurais na Bahia - CPE/SEPLANTEC - SSA - 1922,

- Organizacao e Tendéencia do Espaco Baiano - Regioces Produti
vas - CEPLAB - SEPLANTEC - Salvador, 1981.
- Estudo da Producao de Alimentos no Estado da Bahia - CPE -
SEPLANTEC - Salvador, 1982.-
(2). - John Wilkson - Uma Avaliacao de Programas Governamentails
| para Produtores dec Baixa Renda - Bahia. Série Estudos e
Pesquisas n9 2 - Bahia - CEPA - Sccretaria da Agricultura
- 1982.

- Marcos Antonio de Melo. ConsideracGes Sobre a Tendencia ao  Esgo
tamonto do Modelo de Crescimento da Agricultura Nordestina baseada nas
Atividades de Subisténcia - Revista Economica do Norideste n® 3 - Julho/

Crtrmtiym 10Q72 _ Va1 13
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III - Bascs para a compreensao dos modelos.

1. Agricultura'de pequena producac de subsistencia.

Na Bahia, como em todo territorio nacional verifica-se a
presenca da Pequena Producao Rural, vinculada profundamente a
producdo em- grande escala dc produtos destinados ao comércio na
cional ou internacional, seja como parte da grande propriedade,
como lote cedido ao trabalhador para a provisao do seu sustento,

seja externa a ela (1).

A atividade levada a efeito no seio dos pequenos estabe
lecimentos constitui-se num elemento de importancia para a pre-
servacao das relagdes agrarias existentes no meio rural, garan
tindo a producgao de alimentos para a populacgdo ocupada na grandce
lavoura; assecgurando reserva de mao-de-obra (permancntc ou tempo
raria) para as culturas comerciais c¢/ou de exportacao; asseguran
do o abastecimento alimentar dos centros urbanbs; influenciando
negativamente os niveis salariais dos grandes estabelecimentos;
liberando as melhores tcrras para as culturas 'de mercado', cn
fim, sendo a clientela dependente do grande proprietério, raiz

do poder politico local (2).

Os produtores rurais situados na faixa de 0 - 50 ha, tem
nos ultimos tempos sofrido imensamentc os efeitos das politicas
agraria ¢ agricola, seja pela colocacao em cheque da sua atual

estratégia dec sobrevivéncia seja pelg inexisténcia de alternati

a

AT S >~ N~y labBNal Cv\
v R - A R X1 Caz

[}

glchkem
Os projetos especials - todos do governo fcderal - tem
privilegiado implicita ou explicitamente aqueles produtores que

apresentam potencialidade para capacitar-se  tecnica ¢ gerencialmente,

(1) 0 Pequeno Produtor e o Associativismo Rural - Estudo da Su
bordinacao da Pequena Producao atraves das Organizagdes Asso
ciativas Rurais na Bahia - Caracterizacao da Problematica -
CPE/SEPLANTEC. Salvador - 1982.

{(2) Idem Ibid.
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de forma a responder positivamente aos estimulos de ordem finan
ceira e tecnologica, de modo a inserir-se no mercado e, em conse
quéncia, produzir para ele fundamentalmente. Na medida em que
sao poucos os que tem ou passam a adquirir os requisitos acima
referidos pode-se inferir que a maioria deles-ficara & margem do
processo de modificacido da agricultura e logicamente uma minoria
(atendendo aos impulsos da politica implementada) podera atraves
do processo de diferenciacdo em curso, ocupar um espago social
ainda vago no meio rural nordestino e baiano que corresponderia

a uma camada média que fugiria aos_paeres tradicionais de produ
¢ao e encarariam a utilizacao massiva de insumos modernos, méqui
nas, motores e implementos agricolas, inserindo-se sem restri
¢ées no processo de adequacao da agricultura as necessidades ur

bano-industriais.

Em gerai, a pequena producdao rural € penalizada em todos
0S aspectos que possibilitariam, pelo menos momentaneamente, ame
nizar o processo de proletarizgcgo ©m curso e permitir que tal o
corresse de forma menos dolorosa. Isto é&:

<

- a posse da terra lhe € questionada em diversas oportunidades e

S RY

de modos distintos. Ocorrendo em arcas consolidadas ou em a
reas de fronteira; se dando a partir do processo de parcelamen
to da propriedade familiar ou pelo ato da agressao fisica -
GRILAGEM;

cferecido fundamentalmente para produzir por

- o0 crédito lhe €
Um anc ¢, nos tempos atvals, quasc {queé nunca para investimen
tos e/ou aquisigﬁo.de novas terras. O percentual de créditodes
tinado a esta faixa de produtores muito pouco representa dian

te do que € destinado a grandes e médios produtores;

- a comercializacao das suas colheitas passa pelo processo mais
iniquo de intermédiacio, pelo qual nao.so ¢ penalizado quando
da venda dos produtos obtidos em seus estabelccimentos, como
suportam prcgos altissinos na aquisicao dos poucos insumos  ho

dernos que utilizam para produczir;
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- a assistencia tecnica que recebem tem qualidade distinta daque
 1a auferida por grandes e médios produtores - que tem assisten
cia individualizada. Os pequenos produtores terminam sendo uma
preocupacao para 0s organismos de exfenséo rural e assistencia
técnica uma vez que a importancia individualizada dos seus pro
jetos agropecuarios € minima ¢ em principio se constituiriam
em custos semelhantes aos de grahdes projetos, o que em termos
de economia interna dos referidos organismos gera consequencias

financeiras negativas.

- a pesquilsa agropecuérié embora venha produzindo técnicas moder

" nas ainda nio conseguiu adapta-las as condigoes de producido des
ta camada de produtores. Implica isto dizer que muito dificil-
mente haveria aplicabilidade (salvo raras excegoes) a nivel de
pequenos produtores rurais, da maior parte das pesquisas leva
das a efeitos nos diversos centros de pesquisa do Estado, posto
que este nao vem propiciando meios economicos suficiecntes para
viabilizar a absorgao das modecrnas tecnologias por essa camada
especifica de produtorcs.' '

Dentro do processo de diferenciacido sofrido pela pequena
produgao rural também sao destruidas e/ou substituldas as suas
estratCgias de sobrevivéncia (apesar do mesmo conterltdo, variam
de forma de regiao para regiao) sem quec outras alternativas se a
bram de modo a inserir novos elementos sem no entanto eliminar to
dos os tracgos marcantes das formas de organizacao anteriores. Pre
sencia-se paralelamente a tentativa dc insercgao dos pequenos
nrodintores no desenvolvimento das cooperativas agronecuarias, sem
no entanto levar-se em consideracao 0SS mecanismos desenvolvidos
pela populagao em apreco, no intuito de resolver coletivamente
os problemas individuais e/ou comunitarios. Por outro lado, as
cooperativas, tal qual se implementa, ganham um scntido comer
cial sem nenhuma capacidade socio-organizativa, na medida em que

os seus dirigentes representam interesscs dos grandcs proprieta



-

rios, submetendo assim '"a tentativa de organizacao' as vontades
de poucos chefes (em geral politicos) que nem sempre sao coinci

dentes com as necessidades da cooperativa.

A organizacao destinada a defesa dos interesses imediatos
desta categoria ainda se encontra longe de produzir efeitos sig
nificativos no contexto das relacoes sociais no campo baiano, u
ma vez que ela se insere numa realidade bastante precaria de or
ganizacao dos trabalhadores rurais e sofre sérias influéencias de
correntes de sua submissao aos interesses do Estado (como um to

do) e das camadas sociais dominantes no meio rural.
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2. Agricultura Comercial (1) para os mercados interno e externo.
2.1. Modernizacao da agricultura destinada ao mercado, visando a
tender ao processo de extensdo do Capital ao Setor Rural.

A integracao da economia rural baiana no conjunto da eco
nomia nacional, sofre um processo de aceleracao na fase mais Te
cente, quando a intervengao do Estado na agricultura aprescnta
mudancas qualitativas, de conteudo e de forma, com agdo generali

zada nos diversos setores (2) e inversoes macicas em obras de in

fra-estrutura basica e de apoio (3).

A perspectiva de uma acao modernizante visando transfoz
mar a agropecudaria estadual (4) em condigoes mais produtivas, (5)
nao tem conseguido homogeneidade de irradiacao em seu conjunto,
mesmo considerando atividades agricolas que vem sendo desenvolvi

das sob o padrao empresarial, capitalista.

(1),A‘expanséo da agricultura comercial esta ligada ao desenvolvi
mento do setor comercial urbano, que ordena e canaliza a de
manda de produtos agricolas, operando como estimulo e substi
tuindo a anterior funcio das casas de estiva e dos intermedié

rios inter-estaduais.
(2) Financiamento, comercializacao, pcsquisa, extensao e outros.

(3) Estradas, barragens, pocos, sistemas de irrigacao e outros.

(4) Via ganhos de produtividade e maior absorcao da forca de tra
balho.

(5) As transformacgoes do sistema produtivo na agricultura brasi
leira e baiana,” toma maior impulso na década de 1970, embora
o processo de acelcracao do desenvolvimento do capitalismo no
campo, remontc os anos de 1950 - Sergio Silva - Formas de A

cumulacao e .Desenvolvimento do Capitalismo no Campo.
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.0 uso indiscriminado da mecanizacao, a importacdo de pacotes
tecnologicos ¢ sua imposicdo generalizada nas diversas regides
do Estado, sem prévia adaptacao as condic¢des locais, vem produ
zindo efeitos colaterais desastrosos nas areas produtoras de
alimentos que ja desenvolvem o seu processo produtivo em caré
ter empresarial. Este € o caso tipico da regiao de Irece, cuja
prbdugéo vem se realizando em condig¢oes de menor produtividade,
com dispensa de parcela significativa de mao-de-obra local,

nos periodos de maiores.dificuldades.

Por outro lado, a implantacao de grandes empresas (6) pg
ra exploracao de culturas comerciais de exportacao e de outras
voltadas para o mercado interno, vem provocando a elevacao do
padrao de concentracao da propriedade da terra ‘e mudanga nas re
lagoes de producao via assalariamento, intensificando o apareci
mento daquela forca de trabalho que se encontra desprovida de
qualquer meio de produgﬁo,.o trabalhador- assalariado volante(7)
que na legislacao trabalhista brasileira e mais precisamente no
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) nao & considerado como uma
relacao de emprego. Isto gera como consequencia o total desampa
ro de um contingente de mao-de-obra, cujo fluxo tende a crescer
com a implantacao destes grandes empreendimentos. E mais, o au
mento do fluxo vai se dando na razao direta das vantagens que
este tipo de relagao de trabalho vai propiciando aos empresa

rios agricolas (8).

(6) PROALCOOL, reflorestamento, soja, cafe, arroz.

(7) Elbio Gonzalez e Maria Ines Béstos, distinguem entre os tra
balhadores volantes, aqueles que trabalham na agricultura e
residem nas areas urbanas (rurbanos) e aqueles que se deslo
‘cam de uma fazenda para outra com hospedagem provisoria nos
locais de trabalho agricola (itinerantes). - O Trabalho Vo
lante na Agricultura'Brasileira.

(8) Diminui a fiscalizacao com a consequente reducio dos custos
de produgﬁo; cleva a produtividade do trabalho; dispensa a
protccao legal, ficdndo o empresﬁrio sem maiores responsabi
lidades com a figura do trabalhador, além de outras cCcono |

mias resultantes da nao moradia do trabalhador nas fazcndas.
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Processo semelhante vem sendo diagnosticado nas arcas on
de ocorre o fendmeno da pecuarizacao, mais notadamente nas Te
gioes de Itapetinga e Feira de Santana. Aqui o efeito conjunto
da desativacao das atividades agricolas e o forte desempenho do
setor pecuario, além da ascenc¢ido de nicleos urbanos (9) em mu i
to tem contribuldo para o esvaziamento da populacao rural e 0
crescimento expressivo da populacao urbana. Este processo de ex
propriacao do ruricola, caracteristico das transformacdes capi
talistas que em geral ocorrem no campo, na atividade pccuaria,
vem acontecendo com maior intensidade na regiao de Feira de San
tana, onde o incremento da populacao urbana se da a taxas bem
superiores ao da populacao rural (10).Esta regiao engloba muni
cipios como Itaberaba, Ruy Barbosa, Mundo Novo e Feira de Santa
na onde sc identifica o maior cruzamento rodoviario do Estado e

excelente capacidade de articulacao intra e inter estadual.

. A manutenc¢do da estrutura fundiaria, em acordo com o0s in
tercsses do grande capital monopolista, e o incentivo dc¢ gover
no (11) cuja politica estatal adotada ha algum tempo e de forma
mais acentuada a partir de 1970, beneficia os grandes.proprieté
rios, da prioridade aos produtos de exportacao e a pecuaria bo
vina de corte, e vemacelerando o processo de desenvolvimento do
capitalismo no campo, dentro das naturais limitagoes e contradi

coes que lhes sao inerentes.

(9) Favorecidos em grande medida pelos melhoramentos verifica
dos na BR-415.
(10) Este fendOmeno niao ocorre soO na Bahia; o Nordeste como um
" todo scgue rigorosamente a mesma tendencia urbanizadora
das demais regioces brasileiras - Desigualdades Regionails
no Meio Rural - Pedro Sisnando Leite - Economia Regional -
P. Econ. Nordeste, Fortaleza, V. 13, M. 3 - p. 547-632, jul
- setembro, 1982.
Na recgido em apreco no periodo que vai de 1940 a 1975 o in
cremento foi de 547% contra 176% - Organizacgdo e TendCncia
do Espaco Baiano - Regioes Produtivas - CEPLAB - SEPLANTLC
- Salvador, 198t1.




Lo

-

Aliado a especializacao produtiva dos grandes empreendi
mentos gapitalistas, as facilidades de recursos, condigoes téc
nicas superiores e o elevado erau de comercializacao imprimem a
estes estabelecimentos maior importﬁncié economica e capacidade
politica, para interferir nas decisdes que visem a manutencao de
todas as vantagens que assegurem a valorizacao e a ampliacao do

seu capital.

E dentro dessa ordem de fatores e mudancas, tanto no grau

de integracao da economia rural baiana, quanto no de participa

cao relativa dos diversos sub-setores, que caminha o processo de
desenvolvimento capitalista de parte da producao de subsistencia
e para a continuidade do processo de substituicao de areas de

latifundios por empresas capitalistas modernas.

2.2. A desminifundizacao como caminho vara a destruican da peque
na produgao rural.

Por tudo que ja foi exposto no item anterior, pode-se a
nuiridue a expansao do capitalismo no espago rural baiano, com
tendéncia progressiva a ocupar os subsctores agricolas de maior
rentabilidade economica, vem provocando efeitos perversos com
relacao as atividades de pequeno porte. Estes efcitos sao mais
notoriamente visiveis nos empreendimentos que desenvolvem a pro

ducao de géneros de subsisténcia e/ou os alimentares basicos de

v

(11) Incentivando inclusive o investimento do grande capital do

Centro-Sul nas areas de fronteira - Bernardo Sorj - Estado
e Classes Sociais na Agricultura Brasileira - Zahar Edito
res - R. Janeiro - 1980 - Como € o caso da regilao oceste da
Bahia, onde sufistas, na grande maioria paranaenées, deslo

cam-se da sua regiao atraidos pelos baixos custos dos prin
cipais fatores de producao (terra e mao-de-obra) mas tam

bém empurrados pelo fechamento da frohteira agricola da sua

regiao.
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primeira necessidade (12), principalmentec aqueles que se situam
no estrato de area de até 10 hectares (13); e estao impossibili
tados de assumir um comportamento empresarial: a producao se en
contra dispersa no Estado; a formagéo do seu excedente para o)
mercado se da de maneira aleatoria, o que dificulta grandemente
o problema da comercializacao. Surge assim uma recde de intermc
diagdo que se encarrega de reunir cssa produgao, sem contudo ©O

ferecer vantagens a este segmento da agricultura tradicional.

No Estado da Bahia, estes estabelecimentos de menos de 10
hectares representam mais de 50% das propriedades rurais (14).
Apesar disto, hoje ja se afirma que a sua importancia cconomica
€ bem menos expressiva do que se propalava, com tendéncia.a uma
reduciao de importdncia gradativa. O seu carater anti-cconomico
¢ dado pela propria dimensao da terra disponivel. Em algumas re
gioes do LEstado a arca media dessas propriedades nao ultrapassa
1,5 hectares sob forte pressao demografica, o que contribue pa
ra a baixa produtividade da terra e do trabalho.

Com processos tecnoldgicos rudimentares, condicoes defi
cientes de comercializacao, tanto no aspecto funcional, no que
diz respeito a armazenamento, beneficiamento, classificacao e
padronizagao, quanto no aspecto estrutural, onde os agentes de
comercializacao quec vao desde o caminhoneiro de outras regioes
aos comerciantes locals e grupos ligédos a empresas multinacig
nais, contribuem fortemente para a pauperizacdo deste segmento

o que vem culminando em grande medida com o seu desaparecimento.

(12) Pequenos proprietarios, ocupantes, parceiros, arrendaté

rios.

-

(13) Cuja tendéncia no Estado vem sendo de uma redugao gritan

te, sc comparada com a das outras propricdades.

(14) John Wilkson - op cit.
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As politicas de modernizacdo agricola nio estdo atingindo estas
unidades de producgao (15) ¢ nem contribuindo para a solugao dos
problemas de abastecimento dos grandes centros urbanos (16). Es
ta modernizacao vem se dando com uma reducao relativa bastante
significativa em todas as propriedades de 0 a 100 ha e uma redu

cdo absoluta nas de 0 a 10 ha (17).

Isto significa portanto uma modernizacao que privilegia
claramente as culturas de exportagao e/ou comerciais para o mer

cado interno industrial, notadamente a partir de 1970.

Entre 1963 e¢ 1970 quando a disponibilidade total de produ
tos agricolas se elevou em 10%, a oriunda de produtos domcstico

sobe em 12,8% e a de exportaveis em apenas 25.

J3a na década de 1970, mais prccisamente entre 1970 e 1975
a situacao se inverte de forma abrupta tanto em termos de dispo
nibilidade total que cresce em apenas 1,7% quanto em termos de
contribuicao dos grandes grupos de produtos: os exportaveis se
elevaram em 20% e os domésticos cairam quase 4%, tudo em termos
per capita (18), Diante dessa situagdo é facil perceber um cor
te na tendéncia verificada até a década de 1960, quando a expan
sao da agricultura nordestina fol mais intcensa que a do resto
do pais, fase em que se anunciava "que a pressao demografica so
bre as atividades de subsistencia fazia crescer a produgao mais
do que os investimentos e a modernizacao dos equipamentos e

dos insumos'" (19) Essa expansdo cntre 1948 e 1962 vinha se dan

(15) Nao apenas na Bahia mas no Nordeste do Brasil, os estabele
cimentos de 10 ha. praticamente nao rcceberam crédito. Do
~valor total financiado em 1975 coube a essas propriedades
apenas 3%, rececbendo portanto a metade do que rcceberam em
1970.

(16) Tese defendida por José Francisco Graziano e Oriovaldo Que
da em Distribuic¢ao da anda e Posse da Terra na Producao e
Consumo de Alimentos. '

(17) John Wilkson - op. cit



- 122 -

do principalmente as expensas das culturas alimentares cuja pro

ducio cresce em 94% e as de uso industrial em 90% (20).

Hoje a agricultura familiar dos minifundios, sem condigao
de multiplicar-se e/ou expandir sua area de lavoura, pelo que
foi anteriormente exposto, se depara em uma posicao dificil pa
ra participar do contexto s6cio-cconomico do Pais. Além do
mais, a politica do INCRA, os ecsquemas de subsidios e coloniza
cao ¢ atéc mesmo oS programas rurais integrados vém acelerando o

processo de desminifundizacdo, rumo ao pequeno produtor viavel

(21).

(18) Joseé Roberto M. de Barros/Douglas H Graham in A Agricultu
ra Brasileira ¢ o Problema da Producao de Alimentos - Pes
quisa e Planejamento Economico - R. de Janeiro 8(3) 645 a
726. Dez. 1978. '

(19) Francisco Sa Janior - O Desenvvolvimento da Agricultura
Nordestina e a Funcao das Atividades de Subisténcia - Estu
dos CEBRAP ITI - S. Paulo.

(20) Francisco Sa Janior - op. cit.

(21) John Wilkson - op. cit.
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3. A agroindistria e o seu papecl como elemento acelerador das
transformagoes na agricultura.

A medida em que vai se esgotando o modelo de desenvolvi
mento baseado no padrao de expansao extensiva, a formacao de
um complexo agroindustrial baiano, como forma de estimulo a
grande producao, € uma das condigOes necessarias a manutencao e

0

expansao do capitalismo no campo, a nivel nacional e internaci

nal.

0 éxito de uma agroindustria de processamento de alimen
tos em grande escala, € dado pelo dimensionamento adequado en
tre os segmentos da producao, do processamento e da comerciali

zagdo, para evitar entraves ao processo produtivo. E no bojo des
te processo de integracao vertical entrec os subsetores acima c1

tados que se processarao as mudangas na economia rural.

Nas condig¢Oes atuais. a aegricultura baiana ja sc apresen
ta com uma gama diversificada de sub-setores organizados sob a
forma de producdo tipicamente capitalista, com uso de maquinas,
eqdipamentos em geral e insumos modernos, que lhes faculta a
dispensa dc grande parcela de trabalhadores, no rumo da homo
geneizacao da base social da produgao (1). Estes setores no Es
tado, viabilizam a integracdo da industria produtora de insumos
e maquinaria com a agricultura, contribuindo de maneira substan
cial para a ampliacao do mercado interno desses produtos. En
quanto que o segmento da pequena propricdade de exploracac fami
liar se constitue em obstaculo a dinamica deste novo modelo,
que se desenvolve fundamentalmente baseado no padrao dc EXpan

sao via incrementos de produtividade. Isto significa dizer que

a incorporacio de novas areas nos moldes tradicionais ocorridos

atée a decada de 19%0, como forma comum de expansao da producao

‘agricola sera inviabilizada pelo fechamento virtual da frontei

ra agricola. As pequenas propriecdades ecconomicamente inviaveis es

* -

(1) Contribuicao para o estudo do trabalho assalariado na agri

cultura - Ronaldo Coutinho Gama -~ nov. 197606.
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tarao sendo absorvidas pelas grandes ou entrarao em agudo pro
cesso de empobrecimento, visto que nao poderao reproduzir-se enm
regioes mais distantes, onde a ocupacao vem se dando com a im
plantacao macica de grandes empresas capitalistas, com suporte

e incentive do Estado.

Alcém desses empreendimentos capitalistas, a frontcira a
gricola interna da Bahia, € sem sombra de davida outro fator fa
voravel a implementacao do complexo agroindustrial. O Estado
conta com abundancia de terras agricultaveis, ferteis e de boa
qualidadc que poderdao garantir o exito de programas agroindus

triais com localizacoes alternativas.

As limitacoes que existem se situam fundamentalmente no
ambito da oferta e da qualidade dos.produtos qeu vem sendo cul
tivados espontancamente, a margem de novas teccnologias. Ou ain
da sob padrao tecnoldgico que nao se mostraram economicamente
viaveis em determinadas regices produtivas.

P :
A hcterogeneidade e o volume da oferta, ¢ a diversidade
das varicdades cultivadas, dificultam o trabalho dec processamen
to, assim como influem na qualidade final do produto. Dai por
que o volume de produgdo agricola tem que ser capaz de SupTir
convenientemente o emprecndimento para que o torne cconomicamen

te rentavel.

Na Bahia, a agroindUstria de processamento de alimentos,
frutas tropicais e hortalicas, podera vir a ser o motor acelera
dor das transformacdes na agricultura, mesmo que estas se¢ deen
as expensas de um alto grau de concentragdo, concorréencia oligo
p51ica, controle pclo capital monopblico, estrangeiro e nacio
nal, como vem ocorrendo nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande
do Sul (2).

(2) Estado e Classes Sociais na Agricultura Brasileira - Cole
cao Agricultura e Sociedade - Bernardo Sorj - Zahar Edito

res - R. de Janeiro, 1980.
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Alguns subsistemas agroindustriais no Estado, funcionam,
mas de forma isolada, a exemplo do canavieiro, de papel e celulo
se ¢ do suco concentrados de frutas, (3) que se deparam com Ppro
blemas diversos, dentrec os quais o de reduzida oferta de mate

rias primas. ' .

0 potencial agroindustrial € grande para atrair investido
res, tanto em termos de disponibilidade de area, como de diversi
dade de produtos. A exemplo disto, tem-se a regiao do Sao Fran
cisco, com a cebola e o tomate. A primeira com producao homoge
nea, oferta consideravel ¢ concentrada, mas com variedade culti
vada inadequada para a industrializacao. O tomate ja é orien-
tado para o aproveitamento industrial, porém se depara com difi

culdades de alta competividade no mercado industrial.

Na regiao do Reconcavo existe uma diversificacao de fru
tas tropicais, (manga, abacaxi, citrus), cuja oferta ¢ reduzida

e as variledades pouco adequadas ao processamento industrial.

Em Santo Amaro da Purificacao a producgdo espontanea da
# . . g~ . )
golaba, provoca uma incidencia clevada de pragas, o que a torna

economicamente inviavel.

No municipio de Coracgao de Maria, a producdo de abacaxi ¢

~comercializada in natura por ser mais remuncerador para os produ

tores do que a indlstria. Fato semclhantc vem ocorrendo com 0S

citrus na zona de Cruz das Almas.

,

Ainda com relacao aos produtos alimentares pode-se desta
car a producao de bananas na regiao cacaueira, que € comerciali
zada como sub-produto com precos baixIssimos no mercado regio
nal. il
(3) Economia Baiana - Subsidios Para um Plano do Governo - TOMO

3 - Diagnéﬁticb do Setor Agropecuario - CEPLAB - SEPLANTEC -
Salvador, 1978. ' —
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Para os produtos de uso industrial, destacam-se o alcool
e as oleaginosas. O primeiro, se extraido da cana-de-aclcar, con
ta com as areas tradicionais do Reconcavo e a regido do S. Fran
cisco onde o rendimento cultural médio € superior ao do mesmo.Se
da mandioca, todas as regioes do Estado. '

Com relagdo as oleaginosas deve-se destacar a participacao
de dois produtos importantes, na producao dos quais a Bahia ocu
pa posicao de destaque no panorama nacional. Sao eles: a mamona
e o dendé¢, quc dado o seu valor energético e as possibilidades de
sua utilizacdo alternativa em campos diversos, abrem grandes

perspectivas de sua éxploragéo pelo setor ‘industrial.

A agroindustria se constitui portanto em uma das alternati
vas do modelo, dentro da politica governamental para a agricultu
tura. Cabe a este empreendimento viabilizar a intecgracgao verti
cal entre diversos subsetores, (produgao, processanento, comer
cializacido), desfazendo desta forma a nogao dicotomica do rural-
urbano, com a provocacao de mudancas substanciais na economia ru

ral.

<

-
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IV. Alguns elementos explicativos do modelo em desenvolvimento

1. Posse e uso da terra e da agua.

A tendéncia a concentracao da posse da terra € um  fato
inconteste na Bahia embora se verifique modificacoes na forma
de sua apropriacao em funcao da natureza do capital e das moda

lidades de sua aplicagao na economia rural.

Os elementos que condicionam as formas de apropriagao da
terra no Estado, diflerenciando o espag¢o rural entre as varias
regides podem ser resumidos em 3 (tres) variaveis basicas: a acao

do Estado, o mercado e o tipo de atividade agricola.

- 0 uso da terra do Estado, notadamente nas areas onde a  voca
¢do agricola dos solos define a preponderancia das lavouras
temporarias (caso tipico de Irecé) se da de forma bastantc 1i
mitada, espccialmente a nivel dos emprcendimentos de grande
porte que procuram conservar enormes faixas de terra improdu
tivas para efeito de especulacdo. Isto leva a crer na existen
tia de uma imensa fronteira interna para o desenvolvimento de

atividades agropecuarias no estado da Bahia.

- Nas regioes da pecuaria baiana, & possivel se¢ estabelecer uma
correlacao entre o ritmo de ecxpansao das pastagens, como for
ma fundamental de uso do solo, e a retracao de arcas com la
vouras; Isto retrata a especializagao ¢ o avancgo da frente bo
vina (visivelmente na chamada regiao de Itapetinga) além da
gradual desativacao de atividades agricolas, tanto comerciais
(como a cana-de-acucar) quanto de subsisteéncia (mandioca, fei

jao, banana).

A utilizagdo dec¢ agua na agricultura guarda profunda seme
lhanca com a da terra, apresentando, no entanto, algumas parti
cularidades vinculadas a situacao do Estado da Bahia. Isto na
medida em que cerca de 35% do territorio baiano se encontra em

regides de clima- semi-arido.
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A posse e uso da agua, em larga escala e de forma racio
nal,.aprcsenta scrias limitacOes pois a escassez deste bem natu
ral (ou economico) confere, nas condicdes supra-citadas, exces
sivo poder aqueles que-a possuem e limita determinantemente as
possibilidades de desenvolvimento de tecnologias capazes de tor

nar efetivamente produtiva grande parte das terras utilizadas

em agricultura no Estado. E, termina por anular o potencial
multiplicador de oportunidades no uso de solos e mao-de-obra
entre outros elementos necessarios ao melhor desempenho da a

gricultura estadual.
2. Producao e Produtividade

A producgao rural da Bahia, assim como o de outros Estados
menos desenvelvidos da federagao, ¢ marcada por varios  proble
mas quec lhe afctam o descmpenho e dificultam o scu aparecimen

to, como componcnte de peso da agropecuaria nacional (1).

Tal situacao se deve ao conteudo ¢ forma de sua insercgao
da economia nacional e pelas caracteristicas proprias do modelo

de descenvolvimento aplicado no Estado.

A Bahia tem uma producdo agropccuaria bastante diversifi
cada em termos dc tipos de produtos (cacau, café, sisal, feijao,
milho, mamona, dendé, frutas em geral, além de gado bovino, sul
no, caprino entre outros). Mas, apesar disto, nao consegue sa
tisfazer as neccssidades de consumo de sua populagao, importan
do, em consequéncia, diversos produtos entre os quais destacam-

se os hortigranjeiros.

(1) O cacau, principal produto da agropecuaria baiana, contri
buiu em 1981 com apenas 2,09% do valor total das exporta

coes brasileiras.
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0 processo produtivo rural baiano € marcado por uma certa
dualidade no campo tecnologico pela qual a produgao tipicamente
capitalista e/ou de exportacao goza de facilidades de toda or
dem - se da em arcas mais extensas e de melhor qualidades, dis
poe de maior apoio crediticio, assistencia técnica, entre ou
tras medidas de incentivo. Por outro lado, a pequena producgao
de subsistencia € empurrada para as terras menos dotadas em
termos de qualidades fisico-quimicas nao chegando a receber es
timulos significativos de tal espécie e quando os recebe &  em
quantidades tais que nao permitem uma modificacgao fundamental

em seu modo de produzir.

Para os dois tipos de exploracao as baixas taxas de produ
tividade sc mantem, indicando que os aumentos absolutos de pro
ducao ocorrem em funcao do avanco sobre a fronteira agricola,

conforme se pode verificar na tabela 6 (2).

0 setor secundirio da economia tem, friageis .vinculos de
inversao com a producao rural, o que dificulta o desenvolvimen
to de um setor industrial rural que aproveita a matéria-prima
e a mao-de-obra nele existente. Implicando isto, na sub-utiliza
¢ao c/ou marginalizacao de grande parte da populagao cconomica
mentc ativa ail localizada, além de propiciar o desperdicio de
uma opg¢ao de desenvolvimento que atribuiria um novo ¢ mais im

portante papel da agropecuaria no contexto da economia estadual.

Outro sério entrave ao aumento de producao e produtivida
de € a nao utilizacao racional, em agricultura, da agua prove
niente da extensa malha de rios de grande ¢ médio porte (bacias:
do Sao Francisco, Itapicura, Paragucu, das Contas, entre outras)
assim como do rico lencol frecatico, na tentativa de superar o fa
to de que grande parte do territorio estadual sc encontra sujeci

to a incideéncia de cstiagens prolongadas.

(2) Tabela 6 - Nordeste - Decomposicao da taxa anual da produ
¢ao agricola em scus componentes 1960/79. Revista Economica

do Nordeste, p. S71 - jul/sct. 1982.
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3. Comercializacao

A engrenagem montada no ambito da intermediacao dos produ
tos primarios de subsistencia, aliada aos estorvos verificados
no desenvolvimento do processo produtivo sao os fatores respon
saveis pcla dilatacao total da comercializacao, retirando do a
gricultor qualquer oportunidade de participacao no precgo final
do produto, bem como transferindo ao consumidor as . elevacgocs

substanciais de pregos.

A penctracao de novos agentes no ambito da comercializacgao
de produtos primarios de subsisténcia, como as redes de super-
mercados ¢ as empresas estatais de alimentos vem modificando a
estrutura de comercializacao baseada 1a intermediacdo excessiva,
pela via monopolista da comercializacao, ji estabelecida no Esta

do com reclacao aos produtos horti-fruti-granjciros.

As culturas de exportacao, fumo, sisal, mamona ¢ algodao,
onde a atuacdo dc subsididrias de empresas multinacionais esta
presenfc, parccem apresentar um esquema de intermediagao bem mon
tado, onde os produtores, mesmo os de pequeno porte sc deparam
diante de '“"facilidades'" de financiamento e comecrcializacao, embo

ra com acentuada dependencia das mesmas.

Nas exploracoes emergentes, como o cafc, o reflorestamento,
a soja, a cana-de-aclcar para a producido do alcool, e no caso
especifico da cultura mais antiga, o cacau, os incentivos gover
namentais expressos nas facilidades de credito, transferencias,
tributacgao, e a existencia de um cartel oficial visando (IBC,
fBDF, TAA, CEPLAC) o plancjamento dc arcas a plantar e a adminis
tracao dec precos, levam a acreditar que os canais de comerciali
zagao sc apresentam desobstruldos.

Dentro ainda 'do aspecto estrutural da comercializacgao, a
montante das atividades produtivas, encontram-sc o0sS SETYVigOos

das institui¢oes responsaveis pela canalizagao dos insumos
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em geral, de sua fonte produtora para as maos dos agentes de

producao agropecuaria.

Neste sentido, o panorama estadual pode ser visto segundo

os grandes grupos de produtos acima citados.

Para os produtos de subsisténcia a situacao &€ bastante pe
nosa em fgngﬁo dos elevados custos dos insumos, a descapitali
zacao deste segmento da produgdo, além da insuficiencia na dis
tribuicao dos mesmos, especialmente no que se refere a sementes

selecionadas.

Com respeito aos produtos de exportagao, quer sejam as e€x
ploracoes emergentes, ou as mais tradicionais, o fluxo -desses
produtos agroindustriais se realiza de manelra bem mais desim
pedido embora com alguns cntraves mais notadamente na fase da

distribuicao.

No caso dos horti-fruti-granjeiros, em especial as oleri
colas, a localizacio espacial e/ou a vinculagao direta com ter
minal de comercializacao privado ¢ maior atuacgao de organismos
estatais (COBAL, CEASA), geram uma melhoria gradativa no abaste

cimento de sementes e outros insumos necessarios a producao.

Quanto ao aspecto funcional da comercializagao, as ativi
dades necessarias ao desenvolvimento das relagoes comerciais in
tra ou inter estadual, vem sendo exercidas na grande maioria

das regioes do Estado, de forma bastante precaria.

0 armazenamento e o transporte dentre outras, imprescindi

vels ao desempenho racional da comercializagao, se constituem

em sério obstaculo & expansao e ao cscoamento dos produtos agri

colas, especialmente, dos oriundos das atividades de subsistén

cia.

A deficiencia da armazenagem, tanto no scu aspecto quanti
tativo, quanto qualitativo, pela disponibilidade restrita ou

precaricdade dos armazéns, além da sua ma distribui¢do cspacial,
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6 ainda um fator limitativo da comercializacgao para quase to
dos os produtos, em qualduer que seja a regiao do Estado.

No que sc refere as funcoes auxiliares de padronizagao e
classificacao e até mesmo a de informagao de mercados, o quadro
se aprcsenta distinto para os diversos grupos de produtos: 0s
primarios dc subsisteéncia, praticamente nao sao submetidos a
classificagao e padronizagao, recebendo igualmente pouca irra
diacao do sistcma de informacao de mercado, o que representa for
te impecilho a uma melhoria de remuneracao para o agricultor de
pequeno porte; os produtos de éxportggio, pelo contrario, sao
comercializados obedecendo a critérios de classificacio para a
tender aos padroes estabelecidos pelo comércio internacional c/
ou requisitos exigidos pclas industrias brasileiras; os horti-
fruti—granjciros; em carater mais recentes vem sendo submetidos
para cfeito de comercializacdo a criterios de classificacdo c

padronizagao, rcferidos para o grupo imediatamente supcrior.

Finalmcnte; nao sc¢ poderia deixar dec enfocar entre 0s
maiores problemas da comercializacao na Bahia a situacgao prccé
ria das estradas vicinais; em praticamente todas as regioes do
Estado, bem como os pontos de ruptura representado peclas vias
principais dirccionando toda producao dec alimentos das faixas
ou pontos do cspago que margelam a periferia do Estado e mesmo
do centro, como &€ o caso de Irecé; para fora, provocando uma
sangria do cxcedente em geral e; até mesmo a nivel do produtor,

debilitando a cconomia de subsistencia.
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.4, 0 Sistema de Financiamento

.

0 financiamento das atividades agropecuarias na Bahia faz
parte da proposta maiar, consubstanciada pelo conjunto da poli
tica crediticia rural do Banco Central. Deste modo, as institui
¢oes financeiras estaduals ndao resta mais que aplicar os repas
ses provenientes da area federal com vistas a "uma maior inte
gracao entre a agro-pecuaria e a ind(stria assim como a dinami
zacao das atividades voltadas para o mercado externo' (1). Va
lendo a pena ressaltar o interesse apresentado pela modificacao
do processo produtivo rural de modo a inserir no circuito de

mercado os pequenos produtores rurais.

O crédito rural, como carro-chefe deste processo tem exer

cido sobre algumas camadas de produtorcs rurais, até certo pon

to, uma série de modificacoes de;comportamcnto, na medida em
que incentiva de forma decisiva uma utilizacao mais intensiva
em capitais; propicia o surgimento de mudancas sensiveis em

termos da utilizacao da miao-de-obra assalariada em substituiciao
55 relacoes de trabalho tradicionais como 0 arrendaménto nao ca
pitalista, a parceria; a posse pefmitida; e enécndra uma cons
tante utilizacao do préprio crédito no sentido de influenciar
decisivamente na melhoria da qualidade dos produtos e aumento

da quantidade produzida.

Isto nao implica dizer que o papel dinamizador do crédito
se proponha a promover as modificacoes acima citadas de modo ge
neralizado e para todos os estratos de produtores rurais, posto

que beneficia principalmente aos grandes ¢ mcdios e, em escala

“menor aos pequenos produtores, haja visto que '"... entre 75 e
90% de recursos crediticios do SNCR destina-se aos grandes pro
prietarios (com mais de 100 ha)"... (2), ficando portanto a
(1) CNPq - Projeto Cidéncia e Tecnologia - Agropecuaria e regio

nalizacio - Anteprojecto - Brasilia - agosto 1982.

(2) Idem, Ibid.
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maioria dos produtores - (os pequenos - até 50 ha) quase que com
pletamente fora do circuito de circulagao do dinheiro de origem
bancaria (oficial e/ou privada) destinado as atividades  agropc
cuarias ¢ confinados praticamente a-possibilidade de financiamen
to patrocinada pelos grandes produtores e comerclantes locals e
regionais, o que gera niveis proibitivos'de remuneracgao do di
nheiro. Excessao a esses casos seriam os produtores situados em
areas privilegiadas pela presenca de projetos espcciais de apoio

a produgao. (3).

Este processo de financiamento da producao tem apresenta
do sérios problemas, ja fartamente identificados, desde que sc
trata ainda de crédito subsidiado em um pais que convive com al
tas taxas dec inflacao, originando desvios constantes de suas fi
nalidades para aplicacao em outros setores de comprovada rentabi

lidade e proporcionadores dc retorno mais rapido.

Alguns cfeitos perniciosos tem aparecido no tocante a ma
nutencao ¢ aprofundamento das distorgoes ligadas a propriedade
da terra, uma vez quc o baixo nivel de atingimento dos pequenos
produtores rurais mantém ¢ aprofunda as dificuldades de sobrevi
véncia destes que, premidos pela diminuigao da terra disponivel
para trabalhar com sua familia (o numero de pessoas cresce € a
quantidade de terra permancce) sic obrigados a buscar outros vin

culos de trabalho, inclusive o assalariamento na propria agricul

tura, para prover o nucleo familiar das condicoces minimas de $0
brevivencia. () Por outre 1ado; dispondoc de crodite csubsidiado
os grandes produtores rurais tcm sempre a possibilidade de am
pliar os scus imdveis a custa da '"desocupacao' da terra pelos

detentores da posse (legal ou nao) dos pequenos estabelecimentos.

E a base de diversos tipos de comportamento aqueles vao aumen
tando a cxtensiao de scus dominios em detrimento dos que nao tem
acesso aos meios ticnicos e crediticios para desenvolver o seu

negocio agricola.

(3) 0 Pequeno Produtor ¢ o Associativismo Rural, op cit.
(4) Tdem, Ibad.

-’
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O crédito rural tem, portanto, aportado inovacgoes impor
tanteS a agropecuaria embora isto se cfetive de forma preponde
rante sobrec a parte agricola, deixando-se praticamente de lado o
elemento agrario da complexa situacado vivida pela sociedade ru
ral brasileira e do Estado da Bahia. Valeria a pena ressaltar

ainda as questoes vinculadas a politica regional do ponto de vis

ta distribuicao do Crédito Rural, que se caracteriza pela imen
sa desigualdade de tratamento, pelo qual as regioces mais desen

volvidas do pals sao contempladas com o maior quinhao do volumec
de credito destinado as culturas comerciais e/ou de exportacao ¢

a pecuaria.
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5. A Tecnologia

0 aprendizado de teécnicas modernas, assim como a possc e
uso de insumos modernos, miquinas, motores ¢ implemcntos agricg
las dependem de fatores que transcendem os limites da produgao
local ou regional, na medida em que tais elementos se vinculam a
politica global de conducao da economia nacional, nivel onde ¢

definido o modelo de desenvolvimento da agricultura. (1)

0 desenvolvimento tecnoldgico da agropecudria, nos scus
diversos niveis, se encontra acoplado a uma série de medidas de
carater centralizador de decisdes, cujosncomponentes basicos sdo:
o sistema de Crcdito Rural, o sistema de Assisténcia Técnica e
Extensiao Rural e o sistema de Pesquisa Agropecudaria. Atualmente,
a agropccuaria baiana vive momentos cembaracosos posto que conti
nua apresentando baixos niveis de rendimento por unidade de
arca, além de estar longec de uma alocacao eficicnte do trabalho
vivo. Isto quer dizer que a produgao pode crescer em termos abso
lutos mesmo que sc verifique os aumentos de produtividade nao se
deslocam das proximidades de zero (2). Ou seja, somente a incor
poracao de novas terras ao proccsso produtivo permite aumentos

significativos da producgao.

A agropccudaria bninna; no geral, ¢ ainda extremamentc vul
neravel aos efeitos de fenomenos que deveriam - depois de tanta
experiencia - estar na atualidadc; completamente controlados co
mo € o caso da erosio ¢ exaustao das propricdades fisico-quimi-

cas dos solos, as estiageans prolongadas ¢ OULTOS.

0 baixo grau de conhecimento técnico e a "resistencia"
dos produtores rurais a absorverem novas tecnicas poe a nu as 1

mensas dificuldades enfrentadas pela pesquisa agropecuarla para

inserir-se na rcalidade do produtor ¢ da produgao baiana, e para

N .

(1) 0 Pequeno Produtor ¢ o Associativismo Rural - op. cit.

(2) LEITE, Pedro Sisnando - Desigcualdades Regionais no Meilo Ru

ral. Rev. Lcon. do Ne., n® 3, p. 547.
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adequar-sc as caracteristicas do Estado, com todos os seus mati

zes representados por suas regides. Alem de significar tambcm u
ma manifestacdao inequivoca de que o processo de "difusao de tec
nologia" também nao sc cncontra sincronizado ¢om o tempo € O ¢S

paco na arca rural.

Apesar de tercem sido criados para atuar conjuntamentc, no
ta-se uma profunda desconexao entre os diversos sctores que tra
balham no scntido de adecquar a realidade rTural as necessidades
urbano-industriais. Assim pode-se verificar que ncm scmpre as de
finigoes de crédito rural estao em harmonia com aqueclas tomadas
nas instancias da Pesquisa e da Extensao Rural. Havendo portanto
um entrclacamento de atitudes contraditorias que criam sérias di
ficuldades ao desempcnho dos organismos considerados menos for
tes no sistema global. Levando ai; nitida vantagem o setor do
Crcdito Rural, visto gue desfruta da qualidade de CARRO-CHEFE do

processo.

- 137 -
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6. Emprego Rural

A area privilegiada para tratar do relacionamento entre
capital e trabalho ¢ sem divida alguma a relacao de assalaria
mento (1), na medida em que isto € a base de. expansdo do capi
talismo ¢ de seu raio de acao no meio rural e aprofundamentoda

sua dominacao sobre outros setores al existentes.

Fundamentalmente, a questao do emprego rural toca dois
polos: 1) o gerador da miao-de-obra necessaria ao  crescimento
capitalista no campo, a pequena producio; 2) ¢, o mercado po

tencial desta mao-de-obra gerada, o empreendimento capitalista.

0 19 sofrendo o processo de desestabilizagao originado
no sistema de apropriacao de tecrra, na desigualdade de trata
mento em termos do crédito, comercializaciao, tecnologia, en
fim, subordinando-se ao capital cm condigocs cconomicas desfa
voraveis.

0 scgundo, buscando contar com o concurso de trabalhado-

-

res disponiveis para o processo produtivo capiltalista, nao

implicando isto dizer que cstes trabalhadores devam estar com
pletamente expropriados dos meios dec producao (2). Dessa forma
pode a grande produgao absorver esta mao-de-obra, levando en
consideracio a diferenciacao que lhe ¢ imposta pelos proprios
elementos do modelo de crescimento de agricultura.

No meio rural da Rahia, como em analauer parte, a mao-

de-obra diferencia-se em funcao do tamanho e do tipo de explo
racao, ocorrendo cstes fatores condicionantes individualizado
ou simultancamente. Ou ainda, havendo distingécsAem funcao do
nivel de¢ adequacio de determinadas realidades cconomico-so
ciais a proposta geral dec crescimento colocada diante da  agri

cultura estadual.

(1) As rc]agéés QC producﬁo'na_agropocuﬁria brasileira e a mo
bilidade do trabalhador rural - Departamento de Economia
Rural - F.C.A. - Botucatu - CNPq - UNESP - Polis - 1982Z.

(2) Op. cit.

L4
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-0 processo de capitalizacao da agricultura baiana vem se
dando em grande medida com a substituicao das antigas rela
coes de trabalho via assalariamento e a conscquente liberagao
- parcial ou total - de mao-de-obra. E o caso, por exemplo,
da implantacao da lavoura cafeeira, cuja absorgao de mao-de-
obra é bastante intensiva em determinados periodos do ano agri
cola, liberando a maioria dos trabalhadores e retendo apecnas o
pessoal especializado na maior parte do tempo. No intervalo en
tre os dois momentos, muitos trabalhadores agricolas Tetornam
a suas atividades de subsisténcia (na mesma ou em outras re
gioes), sai como trabalhador volante em busca de alternativas
de emprego dentro da propria agricultura ou desloca-se a pro

cura de empregos urbanos.

O comportamento em relacao a dispensa de mao-de-obra do
campo, em regices pouco inseridas na dinamica da agricultura
moderna é distinto daquele descrito anteriormente e cm funcao
de fatores diverscs (3). Nestes casos a agao das empresas capi
talistas & mais cautelosa e tem como elemento dinamico o credi
to rural, que ocupa o papel de principal instrumento incentiva
dor da busca de novas técnicas e de participacao do produtor

tradicional no mercado.

Neste sentido, a situagdo identificavel na Bahia €& o da
rcgido da Chapada Diamantina Meridional onde a producac fun
damental & baseada em culturas de subsisténcia e rcalizada en
pequenos estabelecimentos (cerca de 85% dos casos), onde assis
te-se¢ a um processo de modificacao das relagoes de trabalho no

seio do pequeno estabelecimento, embora em ritmo lento.

Tal dinamica tem propiciado em alguns casos, a fixacao
do produtor no campo e criado condigoes para quec ele passe a

absorver mio-dec-obra assalariada em sua propriedade. Isto TC

(3) A propria dificuldade de rapida implantacgao de culturas

mais intensivas em capital, pela inexistencia (pratvicamen
te) de infra-cstrutura c¢ pecla propria consolidacao do ti

~- po de cultura pré-existente.
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flete a difercnciagao porque passam os pequcnos produtores ru
rais, atraves da qual alguns accedem a niveis de produciao C
produtividade superiores cy portanto; melhor insercao no merca
do, enquanto que outros apenas aprofundam a sua impossibilida
de de mobilizar-sc positivamente na cscala social, incorrendo-
sc cm conscqucncia, num processo de degradacao das condigocs
de vida ¢ trabalho devido a inviabilidade dec competir com gran
des, mc¢dios ¢ com scus proprios similares melhor situados. A7,
resta apcnas a possibilidade de assalariar-se e/ou assumir o0s a
diversos vinculos de trabalho que se lhe oferccam a {im de 1c

produzir a sua forg¢a de trabalho, ou, em Gltima instancia, mi

grar para fora da rcgiao ou do Istado (4).

Processos mais bruscos ocorrem nas rcgioes que sofren
rocesso de pecuarizacido, fenomeno, que pelas proprias caracte
3 b -

risticas ¢ profundamente desmobilizador de mao-de-obra.

Diantc de tal quudro, pode-sc aventar a hipdtesc que 0

"emprcgo rural' assume conotacoes rural/urbanas como se o scu

involucro ou membrana protetora - s¢ constituisse de produto
extremamente permeavel que permitissce o movimento nos dois
scntidos indifercentemente (rural/urbano/rural) de forma a ea
rantir a ligacao efetiva entre os dois sctores, em todos 0Ss

sentidos.

«

(4) O Pequerno Produtor e o Assoeciativismo Rural, op. cit.
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AREA E PRODUCAO AGRICOLA BATIANA

A observacao do comportamento dos nove (9) principios produ
tos agricolas baianos em 1978, mostra que entre estcs, seis (6) sao

de exportagdo -cacau, café, cana, mamona, fumo e sisal.

Com resmeito ao cacau e café, dados para os anos 1975 e 1980,
indicam acréscimos tanto da area colhida, como da nrodutividade. No
caso do café, cuja cultura iniciou-se na primeira metade dos anos 70,
estes acréscimos foram mais importantes ainda que os apresentados pe

lo cacau, uma lavoura tradicional no Estado.

0 desempenho destes produtos é fruto dos estimulos que cstas
culturas recebem a nivel de comercializacao, credito, pesquisa ¢ as-
sisténcia técnica.

Quanto aos outros produtos de exportacao- cana, mamona, fumo
e sisal-, salvo o fumo, todos os demais apresentaram rendimentos ne-
gativos entre 1975 e 1980. A particularidade das culturas dc mamona,
fumo e sisal, €& que sendo de exportacdao, sao produzidos por pequenos
produtores tradicionais; este fato, somado as variagoes de preco no
mercado internacional, explica o comportamento oscilante destas pro-

ducoes.

No grupo de produtos domésticos que figura na lista dos nc
ve (9) produtos mais significativos, aparcce a mandioca, o feijao e

o milho.

Tratam-se de culturas também realizadas por peauenos e médios
produtores, as quais tem se beneficiado da expansao da demanda de

produtos agricolas no Estado.

Difercntemente também de mamona, fumo e sisal, a producdo de
feijao, principalmente na grande area produtora de Irece, vem rcce -
bendo grandes injecoes de recursos, assisteéncia técnica, etc. que e-

levaram enormemente a oferta do produto.

Estes estimulos dados ao feijao se traduziram também num gra

de aumento de area colhida e na elevacao do rendimento médio.
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De maneira geral, e para {inalizar, a producdo agricola bai
ana experimentou grandes transformacoes,as quais se expressaram no
crescimento da drea agricola do Estado, na intensificacao da explo-

racao ¢ no redirccionamento do uso de outras areas.

As caracteristicas e cfeitos deste processo foram e sio con
traditorios, na medida em que ao mecsmo tempo que se produziu um cres
cimento de arca agricola, diminuiu a oferta de alimentos da popula-

cao rural e urbana.

Contudo, o processo de modernizacao ¢ tecnificacao da agri-
cultura se acelerou muito durante os ultimos anos. 0 numero dec tra-
tores por grupo de 10.000 habitantes, por excmplo, pnassou de 2,7 cm
1960, para 16,3 em 1975, tendo aumentado igualmente a utilizagao de

outros insumos denominados modernos.

»
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Valor da Producao dos Nove Principais Produtos Agricolas Baianos

nos Anos 1970 e 1978,

a Precos de 1979

VALOR DA VALOR DA
PRODUTOS (CRSPRS?S%}?S) (CRSPRS?E%ES)
1970 1978
Cacau 10.401 (1) 11.290 (1)
Mandioca 1.867 (4) 3.419 (2)
Feijao 2.501 (3) 1.949 (3 ou 4)
Fumo 286 (9) 678 (8)
Sisal 9.960 (2) 422 (9)
Milho 1.227 (5) 1.107 (6)
Cana 527 (7) 1.444 (4 ou 5)
Café 727 (6) 1.200'(5)
Cafs? 727 (6) 3.400%(3)
Mamona 291 (8) 846 (7)
FONTE: Dados fisicos do Censo Agropecuario do IBGE. Bahia (1970) e Ana-
lise Conjuntural (1978) e IBGE (precos de 1979). Calculos CEPLAB.

1. Parque cafeeiro atual.

2. Plena producao do atual parque cafeeiro baiano.
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Areca Colhida e Rendimento Medio de Alguns Produtos Selecionados

nos Anos 1975 e 1980.

Bahia

PRODUTOS

AREA COLHIDA

[4]

9

[}

RENDIMENTO MIEDIOQ %

¢ HA ) 1975/1980 (XG/DA) 1975/1080
1975 1980 1975 1980
Cacau 418.906 438,113 4,6 648 690 6,5
Mandioca 300.568 305.000 1,5 17.000  16.000 -5,9
Feijao 335.000 446.872 33,4 578 593 2,6
F'umo A5.424 46.600 2,6 750 800 6,7
Sisal 171.358 140.000 -18,3 -1.099 950 -13,6
MiTho 360.000 420.882 16,9 811 671 -17,3
Cana 77.254 76.300 1,2 42.000  41.992 0,1
Café 55.058 88.746 61,2 586 879 50,0
Mamona 160.500 288.000 79,4 800 450 -43,7

FONTE: TIBGE

Producao Agricola Municipal, 1975 e 1980.
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ESTRUTURA FUNDIARIA NA BAHIA

Na década 1950/1960 os estabelecimentos situados nos estra
tos de 0-10ha e 10-50ha registraram um crescimento importante tan-
to a nivel de numero (67,8% e 36,6% respectivamente), como deé area
(55,3% e 38,2%).

Ja nas décadas seguintes de 1960/1970 e 1970/1980, o cres-
cimento dos pequenos estabelccimentos vail apresentar uma clara ten

déncia no sentido da diminuicao.

Admitindo que nestes estratos de area (0-10 e 10-50), si-
tuam-se pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros, possciros,
etc, em uma vpalavra,o que se convencionou chamar de pequena produ
¢ao, os dados que apontam para a grande cexpansao destes estabeleci-
entos na década de 1950-1960, confirmam a analise feita por Francis
co Sa Junior a respeito da dinamica de expansao da agricultura nes-

te periodo.

Segundo este autor, o fator responsavcl pelo grande dinamis
mo apresentado pelo setor agricola regional, fol a multiplicacao de
pequenos estabelecimentos (no interior e fora das grandes proprieda
des) cxploradas de um modo cada vez mais intensivo pelas familias

camponesas.

Tratava-se entao, de um padrao de expansao correspondente a
um baixo patamar da capitalizacao do campo, que tornava interessan-
te para os grandes fazendeiros viabilizar o crescimento desta clas-

se de produtores agricolas. .

A partir dos anos 60 e 70 este padrao de expansao vai expe-
rimentar profundas transformacoes que provocam a retracao dos esta-
belecimentos de 0-100 ha e a expansao dos medios e grandes. Como ja
foi analisado por inumeros autores, entrc eles José Graziano da Sil
va*, no seu cstudo sobre a intensificacao da concentracao fundiaria, as causas
deste processo situam-se no tipo de descnvolvimento do capitalismo no
campo e na politica agraria ¢ agricola do governo que estimula esta

capitalizacao.
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A intensificacao de concentracgao fundiaria opera assim, em
todas as rcgioes do Brasil, inclusive em areas que historicamente

aprescntavam uma distribuicdo menos concentrada como o sul do pais.

A Bahia nao fugiu a esta regra. Neste sentido, temos que pa
ra uma area agricola em crescimento, a participacao dos estabeleci-
mentos de 100 a 1000 ha passou dc 38,8% na década de 1950, para 41,1%

em 1975.

Para os cstabelccimentos comnreendidos entre 1000-10.000 ha,
a participagao na area total evoluiu de 23,0% em 1950 para 22,1% en
1975. Em termos de arca mcdia ocupada, nos periodos de 1960/1970 e

1970/1980 houveram aumcntos respectivos de 23,3% e 60,9%.

Finalmentec, o crescimento da area dos estabelecimentos gigan

tes, maiores que 10.000 ha, registrou aumento no periodo analisado.
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TABELA
- EVOLUCAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA NA BAHIA SEGUNDO NOMEROS DE
L ESTABELECIMENTOS E AREAS POR ESTRATO - 1970 - 75.
NOMERO DE ESTABELECIMENTOS
ESTRATO
. 1950 % 1960 9 1970 g 1975
0 10 111.021 43,4 187.951 49,3 297.035 54,8 297.666 53
10 50 95.062 36,8 129.881 34,0 162.902 30,1 166.423 30
50 100 24.171 9,4 31.214 8,2 37.734 7,3 41.662 7
10 100 119.233 46,2 161.095 42,2 202.636 37,4  208.085 37
100 1.000 25.031 9,7 30.628 8,0 39.687 7,3 43.238 7
1.000-10.000 1.689 0,6 1.700 0,4 2.155 0,4 2.734 0
10.000+ 63 0,0 39 0,0 44 0,0 79 0
TOTAL 258.043 100,0 381.473 100,0 541.566 100,0- 551.813 100
AREA  (HECTARES)

ESTRATO
1950 3 1960 5 1970 3 1975 !
0 10 481.629 3,1 748.108 4,2 1.042.466 4,7  1.062.766 - 4,
10 50 2.206.861 14,0  3.050.539 17,3  3.752.337 16,9  3.826.993 15,
50 100 1.650.446 10,5  2.136.976 12,1  2.722.649 12,2  2.831.891 11,
10 100 3.857.307 24,5  5.187.515 29,4  6.474.986 29,1  6.658.884 26,
100 1.000 6.108.127 38,8  7.427.651 42,0  9.570.984 43,0  10.502.694 41,
1.000 -10.000  3.614.249 23,0  3.512.076 19,9  4.329.986 19,5  5.648.211 22,
10.000 + 1.671.676 10,6 790.868 4,5 842.405 3,8  1.689.111 &,
TOTAL 15.732.988 100,0 17.666.218 100,0  22.260.827 100,0  25.570.665 100,
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ESTRATO

AUMENTO ABSOLUTO E PERCENTUAL NO NUMERO

DE ESTABELECIMENTOS

FONTE: Wilkinson, John. Uma avaliacao de programas governamentais para pro-

dutores de baixa renda. Bahia. Salvador - CEPA 1982.

1950/1960 1960/1970 1970/1975 1970/1980
. Absoluto % Absoluto % Absoluto Absoluto &
(- 10 75.930 67,8 109.084 58,0 631 1.262 0,1
16~ 50 34.819 36,6 33.021 25,4 3.521 7.042 4,5
50~ 100 7.043 29,1 8.520 27,3 1.928 3.856 9,8
10~ 100 41.862 35,1 41.541 25,8 5.449 10.898 5,4
100- 1.000 5.597 22,4 9.059 29,6 3.551 7.102 17,9
1.000 -10.000 1M 0,6 455 26,7 579 1.158 53,7
10.000 + -24  -0,6 5 12,8 35 70 59,1
TOTAL 123,430 47,4 160.093 41,9 10.247 20.494 3,8
AUMENTO ABSOLUTO E PERCENTUAL NA AREA DOS
LSTRATO ESTABELLECIMENTOS
1950/1960 1960/1970 1970/1975 1970/1980
Hectares % Hectares % Hectares Hectares %
0-- 10 266.479 55,3 294,358 39,3 20.300 40.600 3,9
10~ 50 &43.0678 38,2 701.798 23,0 74.656 149,312 4,0
50- 100 486.530 29,5 585.673 27,4 109.242 218.484 8,0
10~ 100 1.330.208 34,5 1.287.471 24,8 183.898 367.796 5,7
100- 1.000 1.319.524 21,6 2.143.333 28,8 931.710 1.863.420 19,5 ’
1.000 10.000 -102.173  -2,8 817.910 23,3 1.318.225 2.636.450 60,9
) o+ -880.808 -52,7 51.537 6,5 855.706 1.711.412 230,2
TOTAL 1.933.23Q 12,3 4.594.609 26,0 3.309.838 6.619.676 29,7
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DOSSIE C

C.1 : Descricao da area do Projeto.

De acordo com um primeiro estudo da problemética do desen-
volvimento rural, a regiao da Bacia do Paraguag&, devido a predomi-
nancia do numero de pequenas propriedades, aparece como prioritaria
no Estado da Bahia, para um Projeto de Desenvolvimento Rural Inte -

grado.

As caracteristicas fisicas e socio-economicas, bem como ma-

pas da regiao do projeto sao apresentadas nestes dossier.

Baseados em tais informacgoes, repondam:

PERGUNTA 4

Formule os pressupostos de exploragao na situagao atual de cada um

dos tipos de exploracao especificadas.

PERGUNTA 5

Estabeleca uma lista de agoes com o objetivo de melhorar as condi-
goes socio-economicas e alcangar um aumento de produgao e produtivi

dade na area do projeto.
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DOSSIE C

C.1- Area do Projeto.

1- Localizagao

A area do projeto, com 60.764 Km?> , compreende a maior parte
da Bacia do Rio Paraguaq& no Estado da Bahia. A capital do Estado,
Salvador, dista aproximadamente 120 km dos limites leste da area
do projeto. Tem seu centro a, aproximadamente ,40? W e 122 Sul e com
preende 49 municipios. A area do projeto se estende cerca de 225 km
na diregéo norte-sul e 375 km na diregéo leste-oeste, entre a 2zona

ﬁmida do litoral, a leste, e sertao semi-arido, a oeste.

2- Ambiente fisico

A area do projeto e semi-arida e se encontra incluida no Po
ligono das Secas do Nordeste. Constituem-se excessoes a periferia
leste e a Chapada Diamantina, a oeste,que compreendem aproximadamen

te um quarto da area total.

As temperaturas médias mensais variam entre 15¢C e 26°C. O
regime de chuvas apresenta acentuadas variagoes temporais e espaci-
ais; as precipitagoes se concentram no verao (de novembro a margo)
e variam de mais de 1400 mm a menos de 500 mm por ano. As areas com
indice pluviomecrico inferior a 800 mm (aproximadamente a metade da
area do projeto) tem regime de chuvas irregular; algumas regioes
centrais estao atravessando atualmente o terceiro ano consecutivo
de precipitagaes notavelmente abaixo do normal. O rio Paraguagﬁ,sas
principais afluentes e diversos cursos de égua permanentes contri -
buem para aliviar problemas locais causados pelo regime de chuvas.
Os depbsitos de Agua subterrineas s3o limitados e dificeis de apro-
veltar em virtude do cristalino encontrado em dois tercgos da area
do projeto. A altitude da area se eleva gradualmente de cerca de
200 metros no leste, para mais de 1000 metros em partes da Chapada

-

Diamantina. Excetuando as partes ocidentais da Chapada. o relevo e
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geralmente ondulado, apresentando-se plano a ondulado a leste. Os
solos sao principalmente latosolos, '"pondsols" e planosolos de fer-

tilidade natural entre média e baixa.

Sub-areas do Projeto.

Com base no meio ambiente fisico, uso e distribuigao da ter
ra, foram delimitadas cinco sub-areas distintas com o objetivo de
facilitar o planejamento e implementacao do projeto. Os detalhes so

bre o ambiente fisico das sub-areas sao os seguintes:

a) Planalto (sub-area I): 2865 km’ e 4 municipios. A tempe-
ratura média varia entre 22-24°C; precipitagao media anual em torno
de 800 mm, variando entre 500 e 1200 mm. Esta sub-area apresenta um
estagéo chuvosa, de novembro a mar¢o, € um periodo seco de 1 a 4 me
ses. Os solos szo 'latosols" - profundos, medios e argilosos, 0s
quais, em certas regices sao acidos, apresentando fertilidade natu-
ral baixa - rasos, relativamente férteis de textura arenosa a me-

dia. A sub-area esta limitada ao norte pelo rio Paraguag&.

b) Cristalino Sul (sub-area II): 12.279 km®> e 8 municipios.

A temperatura média mensal esta em torno de 21-26°C; a precipitagao
media & de 600-800 mm, variando entre 500-1400 mm. Possui um perio-
do seco de 3 a 6 meses (maio a setembro). Na parte leste da sub-a
rea, os solos sao "planosols", rasos ("shallow"), arenosos, mistura
dos com areas de solos pouco evoluidos; a parte central apresenta

"podsols" moderadamente ferteis, e a parte oeste, "cambisols" argi-
losos, delgados a profundos ('"shallow to deep'") moderadamente aci-
dos. A altitude alcanga a 500 m a ceste, onde a sub-area se limita

com a Chapada Diamantina. Ao norte esta limitada pelo rio Paraguagu

c) Chapada Diamantina (sub-area III): 19.754 km® e 15 muni-

cipios. Esta sub-area’'e a mais distante de Salvador. Compreende as
regices mais altas, umidas e frias do projeto, como também a  area
mais extensa de solos pouco evoluidas. A temperatura media mensal é

de 21-269C. A precipitaqéo, concentrada entre novembro e margo, va-
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ria de 500 mm ao oeste, a niveis superiores a 1200 mm na parte cen-
tral da Chapada, onde a altitude e superior a 1000 m. Esta regiéo
central mais émida,apresenta uma estagéo seca de 3 a 4 meses em
meados do ano; a estaqéo seca se prolonga para © meses e a precipi-
tagao & marcadamente irregular na regiao oesté da sub-area. Os so-
los incluem "latosols'" e '"podsols" profundos ("deep") acidos e de
baixa fertilidade, solos pouco evoluidos e areas limitadas de fér-

teis solos aluviails.

d) Cristalino Centro (sub-area IV): 21.757 km® e 13 munici-

pios. A temperatura media mensal e aproximadamente de 22¢C. A preci
pitagao varia entre niveis inferiores a 500 mm (a mais baixa daarea
do projeto) a niveis superiores a 1000 mm; a estagao seca se situa
entre abril e outubro. "Planosols" rasos ('shallow'") de textura are
nosa a media, moderadamente acidos e de fertilidade média, sao en-
contrados na parte leste desta sub-area. Nas regioes centrais e o-
este, o0s solos sao ''podsols' arenosos e argilosos, profundos('deep")
e moderadamente profundos com fertilidade natural entre média e al
ta e um bom potencial agricola. uma estreita faixa de "latosols"

profundos ('"deep'") no extremo oeste apresenta-se bem estruturados e
textura média, acidos e de baixa fertilidade natural. A maior par-
te da sub-area apresenta altitudes de 200-500 m. A sub-area & limi-

tada ao sul pelo rio Paraguaqﬁ.

e) Feira de Santana (sub-area V): 4.109 km’ e 9 municipios.

A precipitagao e a mais uniforme da area do projeto ainda que apre-
sente um periodo mais seco em meados do ano. A precipitacgao anual
media é superior a 750 mm, sendo contudo consideravelmente mais bai
Xa a norte e a oeste. A temperatura anual media é de 22°C. Os solos
sao0 principalmente '"planosols" de textura arenosa a media, com fer-
tilidade entre média e boa. Ao sul ha uma pequena area de "latosols",
acida de baixa fertilidade. A altitude média se encontra em torno

de 200 m, Seus limites a leste correspondem a Zona da Mata da mesma

maneira que a regiao leste da sub-area I.
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3- Populagao.

A area do projeto tem atualmente uma populagao de poucomais
de um milhao de habitantes (984.000 em 1970, ano do recenseamento
mais recente). A densidade demografica média é de 16,2 habitantes
por km’, variando de 74,0 no leste a 8,5 no oeste. Uma proporgac de
30% da populagao é urbana e vive nos 100 centros urbanos localiza -
dos na érea,porém apenas 20% vive nos 8 centros com mais de 5000 ha
bitantes. Feira de Santana, com 127.000 habitantes em 1970 ( 13% da
populacao da area do projeto) predomina na estrutura urbana da a -
rea e tende a se tornar ainda mais importante. Se calcula que, em
1980 vivera ali 20% da populacao da area do projeto. A populagao ru
ral vem crescendo mais lentamente que a popu}agéo como um todo, de-
vido mais ao movimento para os centros urbanos dentro do vale do
que a migragao para areas externas. No periodo 1960-1970, a popula-
cao urbana cresceu 57% e a rural 10%. A populagao e jovem, sendo

45,7% com menos de 15 anos e 23,5% com mais de 34 anos de idade.

4- Condigoes socio-economicas.

Apesar de nao existirem dados precisos sobre renda, e certo
que a maior parte da populagao rural esta situada abaixo do nivel
de pobreza relativa do Brasil, de aproximadamente 380 dolares per-
cdpita. Porem outras fontes dao uma ideia das condigoes socio—econé
micas da populagao. A area leste e densa&ente povoada, bem integra-
da, com mercados e pronunciadamente influénciada pelo centro indus-
trial urbaﬁo de Feira de Santana. Para o oeste, o povoamento e mais

disperso, sao menores as oportunidades economicas e a infraestrutu-

ra fisica e de servigos e mais escassa.

5- Pequenas exploracoes e uso da terra,

A distribuigao da terra, na area do projeto, ‘é altamente
concentrada. As propriedades com menos de 50 hectares constituem
quase 14% da area total do projeto e 80% do numero total de proprie

dades. Do total das unidades de produgao, as que sao operadas pelos
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seus proprietérios corrspondem a 83%, enquanto os 17% restantes sao
explorados por arrendatarios e ocupantes. Das unidades operadas pe-
los seus proprictérios 80% tem menos de 50 ha. e representam em con
junto apenas 16% da area explorada. Enquanto isso, as propriedades
com mais de 50 ha ocupam 84% da area agricola do vale. Existem, na
area do projeto, 4 milhoes de hectares de terras agricultaveis, sen-
do 1,1% com cultivos permanentes, 4,5% de culturas temporarias,Si,3%.
de pastos -(inclusive 23,1% de pastos melhorados) 21,2% com flo -

restas e 16,5% em descanso. A area irrigada € muito pequena (0,1%).

Mesmo:- a éréa_dovprojeto sendo bastante grande, variando em ecologia e clima,
as tecnicas e politicas agricolas atuais podem ser genericamente de
finidas como tradicionais e as atividades dos pequenos produtores
(principalmente os de menos de 10ha) sao orientados principalmente

visando o autoconsumo nas proprias unidades de producgao.
Os padroes de produgao por sub-area sao descritos a seguir:

Sub-area I. (0-10ha). Os padroes de produgao dos pequenos

lavradores sao caracterizados por cultivos consorciados, sendo mais
comum o de feijao/milho. Tambem cultivam mandioca e,alguns deles ,

tem pastos melhorados com pequeno numero de animais. O fumo, a man-
dioca e o amendoim sO sao mais frequentes nas terras de agriculto -

res que vendem uma parte da produgao.

(10-50ha). Tém o mesmo padrao de produgao embora o fumo se-

Ja a principal fonte de renda.

(50-100ha). Estes produtores estao mais orientados para a
pecuaria, porem também cultivam o feijao e milho (consorciados), man

dioca e laranja. Alguns deles usam mecanizagao em maior escala.

Sub-area II. (0-10ha). Cultivam principalmente para o auto-

consumo, embora a mamona, isolada ou em consorcio, aparega como cul

tivo comercial deste grupo.

(10-50ha). Cultivam o mesmo que os pequenos produtores, mas

ocorre um maior numero de colheitas comou [leljao, milho € mamona.
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(50-100ha). Tem relativamente mais animais e suas ativida-
des agricolas sao similares as do grupo de 10-50ha, ainda que em
maior escala, devido principalmente a seu acesso mais facil ao crédi
to e nao a diferencas em agrotecnologia.

Sub-area III. Agricultura irrigada (O—iOha). Cultivam princi
palmente a associagao feijao/milho, arroz, tomate, cana—de—ag&car ce
bola e alho.

(10-50ha). Além das culturas citadas tambem platam fumo.

(50-100ha). Cultivam feijao, mandioca e fumo regados a chuva

Para a maioria dos produtcres, de todos os tamanhos, que nao tem
acesso a irrigagdo, a produgao € caracterizada por um grande numero
de consorcios (feijao/milho, feijao/mandioca, feijao/milho/amendoim,
mandioca/fumo, etc.).

Sub-area IV. A producao pecuaria é a principal atividade dos

médios (10-50ha) e grandes (50-100ha) produtores. Como um todo tem
produgGes substanciais de feijao, milho e mandioca, em todos os tama
nhos de areas. A mamona e o sisal sao as culturas industriais mais
comuns. A mamona € mais comum nas propriedades com mais de 10ha. Es-
ses agricultores tambem cultivam feijao, milho, mandioca e fumo.

Sub-area V. Os pequenos produtores cultivam principalmente
milho, feijao e mandioca, de forma consorciada, para autoconsumo. O
sisal, tabacoc e os citricos também s3o cultivados. Os médios propri-
etarios (10-50ha) cultivam predominantemente a mandioca e uma parte
relativamente grande e transformada em farinha e vendida}também de-
senvolvem a criagao de gado.

Os grandes proprietarios (50-100ha) sao principalmente cria-
dores de gado, porem tambem cultivam o feijao e milho, em forma as-
sociada. A mandioca como cultivo isclado é bastante frequente e, em

algumas areas, o sisal e tambem cultivado.
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6- Produgado Agricola e Pecuaria.

Em toda a regiao, a produgao agricola ¢ baixa e a renda ru-
ral per cépita éestimada em um quarto da renda media nacional (cer-
ca de US$ 1140 em 1976). A produgao de culturas tanto alimentares
como industriais e feita em pequena escala e com tecnologia simples
Existe escassa mecanizagao € uso muito limitado de insumos modernos
As culturas anuais sao geralmente cultivadas em sistema de rotagao.
Ainda que as tecnologias sejam rudimentares e de baixa produtivida-
de, os sistemas agrérios sao ajustados ao meio: falta de credito pa
ra capital de giro e inversao; limitados servigos de extensao agri-
cola, isolamento em relagao aos mercados e falta de entrosamento
com a economia regional; inseguranga na posse da terra e, em certos
éreas, um ambiente fisico dificil. Mesmo que a area cultivada venha
crescendo, a importancia relativa do setor agricola tem declinado.
De 43% do produto bruto da Bahia na década de 1950, o setor agrico—
la contribui agora com cerca de 30%, procedendo da pecuéria bovina
a metade desta parcela. Ainda que esteja melhorando a produtividade
agricola em algumas partes do estado, a agricultura da Bahia, de um
modo geral, se caracteriza por baixos niveis de competéncia técnica)
pequeno desenvolvimento de infraestrutura e dos servigos de apoio ,
muito pouco processamento local dos produtos e desigual distribui -
gao de terras.

P

E possivel definir tres regioces ecologicas para a produgao
pecuaria, cada uma delas exigindo uma administracao especifica para
cada situagao. O censo do INCRA em 1972 estabeleceu que 690.000 ca-
begas de gado bovino e 125.000 de carneiros e cabras se encontravam
na regiao do projeto. A sub-area IV, Cristalino Centro, com 60% do
‘rebanho da regiao do projeto (419.000 cabecas) e a maior sub-area.
Aproximadamente 43% do gado da regiao do projeto sao de fazendas
com mais de 500 hectares, 55% sao de unidades entre 10 e 500 hecta-
e menos de 2% sao encontradas em propriedades com menos de 10 hecta

res. Se preve em algumas areas da regi§o do projeto uma intensifica

R

© da produgac de carne bovina e de leite.

Egta seria limitada a

]




partes das areas 1II e IV por varias razoes:

I) Estas sub-areas sao de uma densidade populacional muito
inferior a das sub-areas do leste e oferecem oportunida-

i

des agricolas mais limitadas.

II) Dados disponiveis e observagoes de campo indicam que os
limitados servigos do governo jé estao, de algum modo ,
concentrados excessivamente na pecuéria, especialmente
nas sub-areas de maior densidade populacional do leste,
se considerarmos a renda relativa e sua importéncia co-

mo fonte geradora de emprego.

III) Ha um grande numero de agricultores de pequena e media
escala (50-200ha) que tradicionalmente se dedicam a pe-
cuaria nas sub-areas II e IV, sendo estas pessoas de ren
da relativamente baixa e de acesso limitado aos servigos
governamentais, ainda que produtores com possibilidades

razoaveils de intensificar o uso de seus recursos.

No doc. C/3 aparecem os rendimentos atuais e aqueles possi-
veis de obter-se a medio prazo, depois de um programa de desenvolvi
mento e assistencia tecnologica nos principais cultivos da area do

projeto.

A tecnologia pecuaria e relativamente tradicional e corren-

" te entre os produtores pequenos e medios, possivelmente devido a

.falta de assisténcia tecnica. os coeficientes de produtividade sao

baixos.

Carneiros e cabras tambem sao importantes para produtores
de todos os tamanhos na regiao do projeto, ainda que sejam mais co-

muns nas unidades menores.

7- Servigos de apoio a producao.

Assistencia Tecnica: Os servigos de extensao agricola na Ba

cia do Paraguagﬁ tem 15 anos. A EMATER-BA e responsével por este

servigo e esta desenvolvendo programas e dando assisteéencia as se-
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guintes areas: producao de alimentos, producao de colheitas indus-
triais, olericultura, produgéo de leite e carne, avicultura e sui-
nocultura. Também estao sendo executados programas de extensao soci
al assisténcia cooperativage atividades de ektenséo em toda area

2

do projeto.

Atualmente o servigo de extensao do Estado da Bahia alcanca
a poucas pessoas. 0 quadro de pessoal disponivel e limitado e serve

principalmente aos produtores maiores.
Credito

Antecedentes gerais: O credito para a regiao do projeto se
originou totalmente nos bancos oficiais. Existe tambem uma impor -
tante oferta de creédito de curto prazo, nao institucional, atraves

de comerciantes intermediarios.

Linhas de credito e condigoes: o Governo, atraves do PROTER
RA (Programa para Redistribuigao da terra e Estimulo do Desenvolvi-
mento Agroindustrial no Norte e Nordeste do Brasil) coloca linhas
de érédito subsidiado com énfase particular ao pequeno proprieta -
rio. Posteriormente foram implementadas novas linhas de créditoatpg
vées do POLONORDESTE. Recentemente o Governo tem orientado sua agao
buscando a eliminagéo dos subsidios as taxas de juros, por nao con-
sidera-lo eficiente como instrumento para subsidiar o setor, desde
que pequenos produtores fazem uso de canais informais de financia -
mento. As operagoes de credito na area tem-se caracterizado  por:
a) estarem concentrados na pecuéria; b) corresponderem a emprésti -
mos de grande valor. Isto significa que a grande maioria dos agri -
cultores na érea, nao tem tido acessd ao credito. Este fato é devi-
do, provavelmente, a preferencia dos gerentes das filiais locaisdos
bancos em financiar a pecuéria (em contraste com és operagoes mais
arriscadas dos plantios) e a énfase recente do governo no desenvol-

vimento da pecuaria da area.

Comercializacao: a comercializagao dos produtos agricolas

.
na area do nraietn ca oar
a do projete cse car
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no, se bem que existem organismos federais e estaduais desempenhan-
do um papel potencialmente expressivo. Nao existem mercados garanti
dos e sao poucos os pregos minimos em operagao. Os cultivos alimen-
tares, industriais, gado e produtos leiteiros séo comercializados a

traves de canais deficientes.

Cultivos alimentares: Parte reduzida da produgao de produ -

tos alimentares da area do projeto, chega aos mercados localizados

fora do vale.

Parte da produgao e consumida na propriedade, outra parte
serve de semente. Quando comercializados sao vendidas em feiras li-
vres (mercado publico de atacadistas e varejistas) ou a caminhonei-
ros ou outros intermediarios que vao a propriedade. Os Caminhonei -
ros sao produtores que, tendo acesso a transporte mecanizado e capi
tal, comercializam periodicamente os produtos agricolas. Levando-se
em conta o isolamento espacial, a produgéo em pequena escala e 0os
compromissos comerciais de muitos produtores juntamente com um de -
senvolvimento estrutural deficiente, os caminhoneiros nao represen-
tam, necessariamente, um mecanismo de mercado ineficiente ou explo

rador.

Cultivos Industriais: O sisal, a mamona e o fumo, que sao

0s principais cultivos industriais da area do projeto, sao comercia
lizados principalmente de duas maneiras. Podem ser vendidos a um
intermediario urbano especializado em degérminado produto. Frequen-
temente tal intermediario € um comerciante local ou um produtor que
atua como fonte de crédito para seus abastecedores. O outro canal
de comercializagao dos produtos industriais e menos freduentee con-

siste na venda aos caminhoneiros que, por sua vez, 0s revendem a im

portantes agentes regionais e a beneficiadores.

Gado: O principal canal de comercializagao de gado na area
do projeto e a compra na propriedade realizada por comerciantes lo-
cais para os representantes das oito principais instalagoes frigori

ficas existentes na Bahia ou para representantes de industrias de
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carne ou criadores de fora do Estado.

Leite: Grande parte da producao de leite na area do projeto
nac participa do mercado de leite beneficiado e é consumido na pro-
priedade ou vendido em centros urbanos locais. O leite que entra no
sistema de comercializacao de leite beneficiado e transportado para
um dos cinco centros de resfriamento existentes na area do projeto.
A direcgao predominante dos produtos e a convergencia das atividades

comerciais para as cidades da regiao central do Vale.

Pregos: Os pregos pagos aos produtores correspondem ao pre-
go de mercado, com excessao dos precos do leite que € tabelado pelo
Governo Federal. 0s pregos minimos sao estabelecidos pela CFP para
os principais produtores agricolas da area do projeto, entretanto
sao fixados em niveis tao abaixo dos de mercado que, atualmente ,apenas o

sisal é vendido pelo prego minimo.

Armazenamento: Na area do projeto se encontram instalacoes

de armazenamento nas propriedades e fora delas. As instalagoes loca-
lizadas fora das propriedades sao operadas pela Companhia de Armaze-
namento do Estado(CASEB), e por particulares. Tres dos vinte e um ar
mazens da CASEB se encontram na area do projeto, porém, tanto este
quanto outros de particulares, praticamente nao sao utilizados pelos
agricultores. A falta de demanda por armazens fora das fazendas pe-
los produtores se explica pelas seguintes razoes: a) a pequena pro-
dugao por propriedade, significa que a maior parte pode ser guardada
eém sacos na casa dos agricultores sem requerer condigaes rigorosas

de armazenamento; b) a distancia e o custo das instalagoes fora das
unidades produtivas; c¢) um sistema de comercializagao baseado em con
tatos diretos entre produtores e compradores; d) o fato dos produto-
res necessitarem de dinheiro na época da colheita para pagar emprés—
timos ou para utiliza-lo como capital de giro ou péra subsisténcias

entre as colheitas.

Abastecimento de Insumos: A CAMAB (Companhia de Adubos e Ma-

+ . .
terials Agr

[RYAN

ARl ne
Ll

[0

a Bahia) e uma empresa estatal que vende implemen
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toé e insumos agropecuérios. Desde 1975 essa Companhia abastece tam-
bém aos agricultores de servigos de mecanizagéo agficola. Os produ -
tores tambem tém acesso a NUMErosos pequenos centros varejistas de
"input" e particulares que arrendam tratores.iA maioria dos centros
municipais tem, no minimo, um depésito geral que vende insumos basi-
cos. As oito sociedades cooperativas da area do projeto tambem ope -
ram depésitos para abastecimento de insumos. Em conjunto com os abas
tecedores particulares, as atividades de abastecimento de servigos
de mecanizagéo e insumos da CAMAB, sao insuficientes para atender a
demanda antecipada dos participantes do projeto. Além disso, os
atuais servicos da CAMAB sofre de uma pobre distribuigao e baixos pa -

droes de habilidade técnica do "staff'" da unidade mecanizada.

8~ Infraestrutura Social.

Os servigos de saude e educagéo sao mal desenvolvidas e, os
que existem sao, de um modo geral, acessiveis principalmente as popu

lagoes urbanas.

Educagéo: Se caracteriza pelo baixo nivel de educagao formal
da populagao a ser atendida (38% de alfabetizagao para os maiores de
14 anos). Devido a situagao socio-econodomica, currfculos e calenda -
rios escolares nao apropriados as necessidades rurais, a taxa de eva
sao escolar e alta. No meio rural, somente 6% dos professores pos -
suem a habilitacao minima (isto e formagao em curso de magisterio).
A infraestrutura fisica é tambem bastante deficiente na regiao do
projeto, na qual apenas 44% das instalagaes utilizadas para o ensino

sao edificios desenhados para tal fim.

Educagéo Rural e 8esrvicos de Capacitagéo: As principais enti

dades p&blicas federais do setor de educagéo nao formal de adultos
estao em plena atividade na area do projeto. Realizam programa de al
fabetizagdo funcional, educagao primaria acelerada, treinamento pro-

fissionalizante e varias outras atividades dirigidas as comunidades.



Saude: As estatistica existentes sobre saude publica, mos--
tram altos indices de tuberculose, menigite e tétano, assim como en-
fermidades infantis tais como sarampo e coqueluche. Os estudos tem
demonstrado a ocorrencia de equistossomose em mais de 50% da popula-
cao. Existe uma ma distribuigao geografica dos servigos de saude ofe
recidos. . Consequentemente, na area rural, apenas um leito hospita-
lar esta disponivel para 7000 habitantes. Dois hospitais nao estao

funcionando por falta de equipamento e de recursos operacionais.

Abastecimento de égua e saude ambiental: Apenas 36 dos 350

povoados, vilas e cidades da area do projeto tgm sistemas pﬁblicos
ou comunais de abastecimento de agua e sO 17 deles possuem ligagdes
domiciliares. Com excessao dos existentes em Feira de Santana nao ha
sistemas de esgotos. Nos centros urbanos e cidades maiores sao utili

zadas fossas por 20 a 40% da populacao.

Sociedades cooperativas: Nao obstante recentemente o Governo

esteja dando especial atengao as sociedades cooperativas, existem a-
inda poucas e inadequadas cooperativas na area do projeto. Das oito
existentes no vale, trés estao funcionando e cinco sao praticamente
grupos moribundos em diferentes graus de recuperagéo sob a Supervi-
sao da Divisao de Cooperativismo do Estado e de varias outras organi

zagoes.

A maior parte das cooperativas existentes na area do projeto
foram formadas por pecuaristas e grandes fazendeiros. Em geral nao e
xiste desenvolvimento vertical das sociedades. E impossivel que exis
tam muitos socios de cooperativas da area do projeto com menos de
50ha de terra. Isto por duas razoes: altas taxas de subscrigao ini -
cial e frequentes falencias das sociedades apresentando significati-

vos prejuizos para os membros.,

Em resumo, a rede de cooperativas existente na area do proje
to nao oferece, de imediato, perspectiva para um significativo nume -
ro de projetos para pequenos agricultores. Os beneficios atribuidos

as cooperativas se tem tornado frequentemente ilusdrio por varias ra-
zoes:
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por estarem constitufdas por diferentes grupos economicos, nao pode
constituir-se em uma organizagéo apropriada como mecanismo de melho-
ria social dos grupos de menos peso no interior dos mesmos. Outro fa
tor que contribui para a ausencia de éxito nestas cooperativas ( em

parte como consequéncia da debil administragéoa e que, frequentemen-

te, apresenta menores resultados que os comerciantes privados.

Instituigoes que trabalham com Desenvolvimento Rural na Area

do Projeto: Os principais 6rgéos que trabalham em desenvolvi

mento rural na area do projeto sao o Banco do Brasil (BB) e o Banco
do Nordeste do Brasil(BNB), ambos de propriedade do Governo, a Empre
sa de Pesquisa Agropecuaria da Bahia (EPABA); a Empresa de Assistén-
cia Tecnica e Extensao Rural-Bahia (EMATER-BA); a Companhia de Adu -
bos e Materiais Agricolas da Bahia (CAMAB) e o Instituto de Terras
da Bahia (INTER-BA); além de diversas cooperativas com seu apoio ins
titucional (por exemplo, a Divisao de Cooperativismo, DCOOP, da Se -

cretaria de Agricultura).

Existe ainda o apoio dado por diversos érgéos que tem certa
participagao no desenvolvimento rural. Os mais importantes sao as Se
cretarias de Educagao e Cultura e a de Saude do Estado, o Departamen
to de Estradas e Rodagens da Bahia (DERBA), o Consorcio Rodoviario
Intermunicipal (CRIBA), a Companhia de Engenharia Rural da Bahia
(CERB), gque constroi as redes rurais de abastecimento d'agua, peque-
nas represas € certas obras de irrigagéo, a Companhia de Armazens e
Silos (CASEB) e a Comissao de Financiamento da produgao (CFP) do Go-
verno Federal. Ainda que numerosos, 0S organismos envolvidos em de -
senvolvimento rural, tem sua eficacia dificultada tanto pela limita-
géo dos recursos quanto pelo fato de SO recentemente ter surgido no
Estado a orientagao para o desenvolvimento rural integrado. Os pa -
peis que esses organismos deverao desempenhar no projeto sao descri-

tos na parte C.2 e anexos deste dossié.
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9- Infraestrutura fisica.

uando a parte leste da area do projeto, e especialmente

T
nLXce

ct

as areas urbanas maiores, é pequeno o desenvolyimento da infraestru-
tura regional. A malha rodoviaria atinge um total de 12.300 km, po-
rem boa parte dos 9000 km das estradas locais de acesso sao estacio-
nalmente intransitaveis. Existe na area do projeto 800 km de linhas
de transmissao de alta voltagem, o0s quais mesmo com o projeto de ex-
pansao em curso, atenderao apenas uma pequena fracao das numerosas

comunidades rurais da regiao.

Muitos dos 100 centros urbanos ainda nao contam sequer com

eletricidade de geracao local.

Mesmo sendo limitadas, as areas do projeto que permitam o de-
senvolvimento economico de certos sistemas de irrigagao, esta e mui-
to pouco explorada atualmente principalmente por falta de infraestru
tura e servigos necessarios para qualquer desenvolvimento agricola

significativo.

10- Modelos Representativos das Sub-areas do Projeto.

Na area do projeto e possivel identificar 20 tipos ilustra -
tivos de unidades de produgéo, compreendendo: agricultura com apro -
veitamento de chuvas em tres diferentes tamanhos de propriedades e
padroes de produgao para cada uma das 5 sub-areas do projeto; agri -
cultura irrigada em trés tipos de unidades de produgéo; e producgao

pecuaria em dois modelos de fazenda.

A seguir se apresentam descrigaes gerais de cada modelo ana-

lizado.
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TIPO GERAL DE OPERAGAO AGRI- TAMANHO DAS UNIDADES DE PRODUCAO

COLA E SUB-AREA DO PROJETO 10ha 10-50ha 50-1CCha 1CO~ZOOha

A) AGRICULTURA COM APROVEITA-

MENTO DE CHUVAS.

I- PLANALTO (principalmente I-1 I-2 I-3 -
generos essenciais, fumo
e citricos).

II- CRISTALINO SUL (princi - I1-1 II-2 I1-3 -
palmente generos essen -
ciais, fumo e mamona).

"III- CHAPADA DIAMANTINA (Prin II1-1 I11-2 I11-3 -
cipalmente generos essen ‘
ciais, fumo em corda e
mamona) .

IV- CRISTALINO CENTRO (Gene- IvV-1 Iv-2 IvV-3 -
ros essenciais, fumo em
corda e mamona).

V- FEIRA DE SANTANA (Gene- V-1 V-2 V-3 -
ros essenciais, fumo e
citricos).

B) AGRICULTURA IRRIGADA
(principalmente Sub-arealll)

(generos essenciais, hor- ITII-R1 III-R2 III-R3 -
taligcas e soja até 3ha
irrigados)

C- PECUARIA (Sub-areas II e IV)
Reprodugao combinada com pro - - IV-P1 II-P2
dugao leiteira e Reproducgao
combinada com engorda.







SUB-- AREAS DO PROJETO

a)

b)

c)

Sub - area I

Antonio Cardoso
Castro Alves
Santo Estevao

Ipecaeta

Sub - area II

Tagu

Iramaia

Itaeté

Maracas
Marcionilio Souza
Planaltino
Milagres

Santa Terezinha

Sub - area III

Abaira

Andarai

Barra da Estiva
Boninal
Cafarnaum
Ibicoara
Iraquara
LengSis

Muncuge

d)

e)

Palméiras
Piata

Seabra

Souto Soares
Utinga

Wagner

Sub - area IV

Baixa Grande

Mundo Novo
Piritiba

Riachao do Jacuipe
Lagedinho

Macajuba

Mairi

Boa Vista do Tupim
Ipiré

Itaberaba

Ruy Barbosa
Tapiramuta

Ibiquera
Sub - area V

Anguera

Candeal

Feira de Santana
Ichu

Lamarao

Santa Barbara
Serra Preta
Serrinha
Tanquinho
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DOC. C/1 - SITUAGAO ATUAL DAS AREAS SOB CULTIVO (ha).

SUB - AREAS
CULTIVO I 11 IIT IV s TOTAL
SEQUEIRO
feijao mulatinho 275 526 - - - 801
" consorciado 1.120 276 2.990 3.660| 1.541 9.687
" macassar - 1.028 256 - - 1.284
milho - 138 - - - 138
" consorciado 1.120 890 2.789 3.473] 1.541 9.913
mandioca 500 746 1.836 2.591| 2.166 7.839
fumo em folha 345 362 - - 443 1.207
" em corda - - 591 723 - 1.747
mamona - 2.149 - 906 - 3.055
" consorciada - 1.028 256 - - 1.284
frutos citricos - - - - - -
Outros 1.165 69 3.807 3.587| 1.525| 10.213
IRRIGADO
feijao mulatinho - - 319 319
milho - - 284 284
arroz - - 74 74
tomate - - 65 65
alho - - 29 29
cebola - - 14 14
amendoim - - - -
soja - - - -
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DOC. C/3 - RENDIMENTOS ATUAIS E ESPERADOS DEPOIS DE UM ADEQUADO MA-
NEJO TECNOLOGICO (PLENO DESENVOLVIMENTO) - TON/ha.

i

SUB - AREAS
I II 111 v Vv

CULRIVOS Atml  P.Des| Atml P.Des| Atml  P.Des| Ayl P.Des| Abwl  P.Des.
mandioca 10,0 16,0 10,0 16,0
feijao mulatinho 0,7 1,20 0,75 1,20
milho 0,80 1,40 0,80 1,40
mamona 1,80 2,40 1,80 2,20
sisal 0,30 0,80 0,30 0,60| 0,30 0,80
fumo(corda) 0,15 0,%0|0,15 0,50
fumo(folha) 0,0 1,40(0,90 1,20 0,0 1,20
citricos 10,0 18,0 10,0 18,0
Consorciados
feijao mulatinho | 0,55 1,0 0,55 1,0
feijao macassar 0,70 0,%
milho 0,80 2,5 0,80 2,5
mamona 0,80 1,40]0,80 1,40[0,80 1,40
Irrigados
arroz 1,2 3,5
milho 0,8 4,0
feijao 0,8 1,5
soja - 3,0
amendoim - 2,5
tomate 10,0 30,0
cebola 50" 15,0
alho 3,0 6,0



DOC. C/4 - PRECOS PAGOS AOS PRODUTORES (1974/1976).

PRODUTO

milho

mandioca

feijao mulatinho
feijao macassar
arroz

mamona
amendoim

soja

cebola

sisal

alho

fumo (folha)
fumo (corda)
tomate

laranja

PREGCO PAGO AO PRODUTOR

24

Nota: Os precos estao indicados em Cr$ por Kg.
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DOC. C/5 - CARACTERISTICAS FISICAS DE CADA UMA DAS SUB-AREAS DO PROJETO

Superfi- N¢ de Mu.,K Temperatu Precipitacgao Periodo
cie nicipios |ra Média | anual media Seco
SUB-AREA ,
I 2.865 km’ 4 22-24¢9C 800 mm 1-4 meses
II 12.279 km? 8 21-262°C 600 mm 3-6 meses
III 19.754 km? 15 21-26°C [500-1200 mm 3-4 meses
~ v 21.757 km® 13 22°C > 500 mm 6-7 meses
s 4.109 km? 9 229C 750 mm 1-4 meses
o Area do 60.764 km®
Projeto
DOC. C/6 - POPULAGAO ,COMPOSIGCAO RURAL URBANA, DENSIDADE E TAXAS DE CRESCIMENTO
Populagao (1970) Crescimento
Total Urbana Rural Desnsid. (%). 1960-70
1000 '9006 % 1000 Hab/Km? Urbano Rural
SUB-AREA
I 101.7 17.6 17.3 84.1 35.5 23.4 11.0
11 109.5 23.7 21.6 85.8 8.9 46,8 15.8
I1I 168.3 33.7 20.0 134.6 8.5 17.7 4.4
v 300.1 62.8 20.9 237.3 13.8 46,2 13.4
\'s 303.9 158.3 52.1 145.5 74.0 77 .6 10.0
: Area do Projeto 983.5 296.1 30.1 687.4 16.2 57.0 10.2

. FONTE:

IBGE:

Censo Demogréfico - Bahia 1970
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DOC. C/7 - DISTRIBUIGAO DAS UNIDADES DA AREA DO PROJETO P/TAMANHO.

Ne DE UNIDADES DE PERCENTAGENS DAS UNI- PERCENTAGEM DA AREA

SUB  PRODUGAO DADES POR TAMANHO DAS UNIDADES POR TA-
AREA PROPRIETARIOS N/PROR <10 10-50 > S0 MANHO DAS PROPRIEDADES

I 5.870 2.570 58.3 29.3 12.4 6.4 17.4 76.2

II 4,770 1.760 26.6 25.8 47.6 0.5 5.4 94.1
III 14.510 3.860 56.2 31.2 12.6 5.8 17.9  76.3
1V 19.900 1.640 25.1 44.3 30.6 1.5 11.7 86.8

\% 15.040 1.870 59.4 31.4 9.2 9.9 27.7 62.4
AREA DO
PROJETO 60.090 11.700 43.8 35.8 20.4 3.0 13.1  83.9

FONTE: Calculos da CEPA-BA de dados do IBGE (1970)e do INCRA(1972)
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MODELOS REPRESENTATIVOS DAS DISTINTAS SUB-AREAS DO PROJETO.

Ne¢ 1 SUB-AREA I MODELO 1 - SUPERFICIE 4 ha.

a) Uso da Terra

- cultivo consorciado feijao e milho . 0,5 ha
~ cultivo consorciado mandioca e fumo 0,5 ha
- mamona 0,5 ha

b) Rendimentos : Os rendimentos medios observados atualmente sao

0s seguintes:

mamona 0,80 ton/ha Consorcio:
Consorcio: mandioca 10,0 ton/ha
feijao 0,55 ton/ha fumo 0,8 "

milho 0.80 "

c¢) Pregos dos produtos a nivel predial

Os pregos pagos aos produtores sao dados no DOC. C/4.

d) Autoconsumo

0 consumo médio na area rural nao metropolitana do Nordeste,

dos produtos cultivados neste modelo, e dado a seguir:

laranja 3,3 k/ano per capita
feijao 16,4 k/ano " "
milho 19,5 k/ano " "
mandioca 236,0 k/ano " "
mamona -

fumo -

Obs.: O tamanho médio das unidades familiares, na area do pro
Jjeto, € de 5,3 pessoas.

e) Custos de producao

Os custos de produgao, para os cultivos deste modelo, sao os

seguintes:
mamona Cr$ 1.576,00 p/ha Consorcio
Consércio mandioca e fumo Cr$6.025,00p/ha

feijao e milho Cr$ 1.030,00 "

f) Valor da mao-de-obra familiar

Cr$ 3.120,00
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N¢ 2 SUB-AREA I MODELO 2 - SUPERFICIE 21,9 ha.

a) Uso da Terra

- consoércio feijao/milho 0,50 ha
- mandioca 0,50 ha f
- fumo 0,50 ha
- milho 0,50 ha

b) Rendimentos: O0s rendimentos medios observados atualmente sa0

os seguintes:

mandioca 10,0 ton/ha Consorcio
fumo (folha) 0,90 " feijao 0,55 ton/ha
milho 0,80 " milho 0,80 "

c) Pregos

Os precgos pagos aos produtores sao dados no DOC. C/4.

d) Autoconsumo

0 consumo medio na area rural nao metropolitana do Nordeste,

dos produtos cultivados neste modelo, e dado a seguir:

laranja 3,3 kg/ano per capita

feijao 16,4 " " "

milho 19,5 " " "

mandioca 236,0 " " " (= 59 kg de farinha)
fumo -

Obs.: O tamanho médio das unidades familiares, na area do
projeto, e de 5,3 pessoas. .

e) Custos de producgao

Os custos de producao, para os cultivos deste modelo, sao os

seguintes:

Consorcio feijao/milho Cr$ 1.030,00 p/ha
mandioca Cr$ 1.764,00 . "
fumo ‘ Cr$ 5.170,00 .
milho Crs$ 930,00 "

f) Valor da mao-de-obra.

Cr$ 3.120,00
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N¢ 3 SUB-AREA I MODELO 2 | - SUPERFICIE 70,8 ha

a) Uso da Terra

- consoércio feijao/milho (1) 2,0 ha

- consbrecio feijdo/mandioca(2) 0,5 ha

- feijao 2,5 ha
- fumo 0,5 ha
- sisal . 1,5 ha

b) Rendimentos: Os rendimentos medios observados atualmente sao

0s seguintes:

Consorcio (1) feijao 0,55 ton/ha fumo 0,9 ton/ha
milho 0,80 ton/ha sisal 0,3 "

Consorcio (2) mandioca 10,00 " feijao 0,75 "
feijao 0,55 "

c) Precos dos produtos a nivel predial

Os pregos pagos aos produtores sao dados no DOC. C/4.

d) Autoconsumo

O consumo medio na area rural nao metropolitana do Nordeste,

dos produtos cultivados neste modelo, é dado a seguir:

feijao 38,2 xg/ano per capita

milho 19,5 " " "

mandioca 236,0 " " " (= 59 kg de farinha)
fumo -

laranja 3,3 " " "

Obs.: O tamanho medio das unidades familiares, na area do
projeto, é de 5,3 pessoas.

e) Custos de producao

Os custos de produgao, para os cultivos deste modelo, sao os

seguintes:

Consorcio (1) feijao/milho Cr$ 1.030,00 p/ha
Consorcio (2) feijao/mandioca Cr$ 3.673,00 "
feijao ‘ Cr$ 1.211,00
fumo Cr$ 5.170,00 "
sisal cr$ 350,00 "

f) Valor da mao-de-obra familiar

Cr$ 6.960,00
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N¢ 4 SUB-AREA II MODELO 1 -~ SUPERFICIE 5,0 ha
a) Uso da Terra
mandiocca 1,0 ha Consorcio
fumo 0,2 ha feijao/milho/mamona 0,4 ha
mamona 0,4 ha

b) Rendimentos: Os rendimentos médios observados atualmente sao

0s seguintes:

mandioca 10,0 ton/ha Consorcio
fumo 0,9 " feijao 0,55 ton/ha
mamona 0,8 " milho 0,70 "

mamona 0,70 "

¢) Precos dos produtos a nivel predial

0S pregos pagos aos produtores sao dados no DOC. C/4.

d) Autoconsumo

O consumo medio, na area rural nao metropolitana do Nordeste

dos produtos cultivados neste modelo, € dado a seguir:

mandioca 236 kg/ano per capita ( =59 kg de farinha)
fumo -

mamona -

feijao 16,4 kg/ano per capita

milho 19,5 " " "

Obs.: O tamanho medio das unidades familiares, na area do

projeto, & de 5,3 pessoas.

e) Custos de producgao

Os custos de produgao, para os cultivos deste modelo, sao

0s seguintes:

Consorcio

feijao/milho/mamona Cr$ 1.576,00 p/ha
mandioca Cr$ 1.764,00 p/ha
fumo ' Cr$ 5.170,00 p/ﬁa
mamona Cr$ 1.230,00 p/ha

f) Valor da mao-de-obra familiar

Cr$ 2.320,00
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N2 5 SUB-AREA II MODELO 2 - SUPERFICIE 26,3 ha.

a) Uso da Terra

Consorcio feijao/milho/mamona 0,5 ha
feijao 0,4 ha
mandioca 0,6 ha
fumo 0,2 ha
mamona 1,3 ha

b) Rendimentos: Os rendimentos medios observados atualmente sao

0s seguintes:

feijao 0,75 ton/ha Consorcio

mandioca 10,00 " feijao 0,55 ton/ha
fumo 0,90 " milho 0,70 "
mamona 0,80 " mamona a,70 t

c) Prego dos produtos a nivel predial

Os pregos pagos aos produtores sao dados no DOC. C/4.

d) Autoconsumo

0 consumo medio,na area rural nao metropolitana do Nordeste,

dos produtos cultivados neste modelo, é dado a seguir:

feijao 38,2 kg/ano per capita

milho 19,5 " H "

mandioca 236,0 " " " (=59 kg de farinha)
fumo -

mamona -

Obs.: O tamanho médio das unidades familiares, na area do
projeto, e de 5,3 pessoas

e) Custos de Produgao

Os custos de produgao, para os cultivos deste modelo, siao os

seguintes:

Consorcio feijao/milho/mamona Cr$ 1.576,00 p/ha
feijao Cr$ 1.211,00 "
mandioca Cr$ 1.576,00 v
fumo Cr$ 5.170,00 v
mamona Cr$ 1

.340,00

f) Valor da mao-de-obra familiar

Crd 2.710 DO



N? 6 SUB-AREA II MODELO 3 - SUPERFICIE 70,8 ha.

a)

b)

c)

e)

f)

Uso da Terra

Consorcio (1) feijao/milho 0,6 ha mandioca 1,0 ha
Consércio (2) feijao/mandioca 0,2 ha  fumo 0,2 ha
Consorcio (3) feijao/mamona 1,0 ha ‘mamona 2.0 ha
feijao 0,4 ha feijao macassar O, 2ha
milho 0,4 ha

Rendimentos: Os rendimentos medios observados atualmente sao

os seguintes:

Consorcio (1)

feijao 0,55 ton/ha milho 0,8 ton/ha
milho o,80 " mandioca 12,0 "
Consoércio (2) fumo 0,9 "
feijao 0,55 ton/ha mamona 0,8 "
mandioca 10,0 " feijao 0,75 "
Consorcio (3) feijao macassar 0,70 "

feijao 0,55 ton/ha
mamona 0,70 "

Precos dos produtos a nivel predial: Os pregos dos produtos

pagos aos produtores sao dados no DOC. C/4.

Autoconsumo: O consumo medio, na area rural nao metropolita-

na do Nordeste, dos produtos cultivados neste modelo, e dado

a seguir:

feijao 16,