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El Proyecto Regional de Capacitacidén en Planificacién, Programac1on, -
Proyectos Agricolas y de Desarrollo Rural (PROCADES) patrocinado por la FAO,
CEPAL y PNUD, comenzdé a operar el primer semestre de 1980. Desde esa fecha
hasta su término en diciembre de 1986 participd en la organizacién y realizacidn
de 64 cursos y seminarios de capacitacidén a través de toda América Latina y el
Caribe, donde participaron 1905 profesionales vinculados a la problemitica agrl—

cola y rural.

Para sustentar las actividades de capacitacién el equipo técnico permanente
de PROCADES, especialistas y consultores internacionales, elaboraron mds de 80
documentos, los cuales constituyeron un importante conjunto de material de apoyo
para las actividades docentes del PROCADES.

Dicha documentacidn recoje las mis recientes experiencias y reflexiones rea-
lizadas en la regidén en las dreas de Planificacidn Agroalimentaria y Proyectos de

Desarrollo Agricola y Rural.

Con el objetivo de facilitar el intercambio internacional de experiencias y
documentacidn entre instituciones nacionales de capacitacidén se realizé la presen-
te edicién. En esta se presenta una seleccidén de dichos documentos siendo compi-
lados en tres series: Serie Lecturas, Serie Talleres y Estudios de Caso; y, Serie
Documentos Docentes para las Actividades de Capacitacidén en los Paises del Caribe

Inglés.

Los conceptos vertidos en todos los estudios de este volumen son de responsa-
bilidad de sus autores y no comprometen a los organlsmos patrocinantes del PROCADES
ni a las instituciones en que estos trabajan.

PROYECTO REGIONAL
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PROGRAMACION, PROYECTOS AGRICOLAS
Y DE DESARROLLO RURAL
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PRESENTACION

La Serie Talleres y Estudios de Caso: consta de dos tomos; Planifi-

cacidén del Desarrollo Regional y Proyectos de Desarrollo Agricola y
Rural.

El segundo tomo incluye trece documentos organizados en seis volume-

nes. En el volumen cinco se presentan 5 estudios de caso que co-
rresponden a una parte de los proyectos que fueron seleccionados
para ser presentados en el Primer Seminario Internacional sobre
Experiencias en Administracién de Proyectos de Desarrollo Agricola
y Rural Integrado en la Subregidén Andina, celebrado en Maracay,
Venezuela, en 1985. En el tomo, los proyectos se presentan en or-
den alfabético de los paises de la subregidn.

Todos los casos de estudio fueron preparados en base a una me-
todologia comdn, aunque, obviamente, hay matices diferenciales en-
tre cada una de las presentaciones.

Cada caso se inicia con un capitulo sobre Antecedentes Genera-
les del Proyecto, para seguir luego con una Breve Descripcidn del
Proyecto. Un tercer capitulo se refiere al Desarrollo y Resulta-
dos del Proyecto, concluyendo con el capitulo sobre Elementos para
la Evaluacidonde la Experiencia del Proyecto.

El primer caso de estudio que aparece es .el Proyecto de Desa-
rrollo Rural Integral Ingavi, en Bolivia. Este proyecto estd orien
tado a beneficiar alrededor de 400 familias de campesinos pobres en
la provincia de Ingavi, y comprende principalmente actividades pro-
ductivas, asi como construccién de caminos de acceso, silos, centros
sanitarios, escuelas, servicios té&cnicos, de capacitacidén de los
campesinos y extensidn agropecuaria.

El segundo caso de estudio es el de Proyecto de Riego y Desarro
1lo Rural Pungal-Chingazo, en la regidn serrana; busca beneficiar a
682 familias, agrupadas en 9 comunidades de campesinos pobres, con
una baja dotacidén de tierras arenosas y de bajo contenido orginico.

El proyecto contempla fundamentalmente la construccién de un sis
tema de riego que beneficie al 4drea, asi como un conjunto de activi

dades de desarrollo, centrada en el cultivo de 1la manzana.






Una vez concluida una primera etapa de construccién de la obra
de riego, el proyecto plantea una segunda fase de desarrollo rural.

El tercer caso de estudio es el de Proyecto Rio Negro, en Antioquia,
Colombia, que se ha venido desarrollando desde 1970. Se trata de un proyecto
piloto sobre generacidén e incorporacidén de tecnologia a nivel de campesino
tradicional, con el fin de incrementar los rendimientos de cultivos alimenticios.
En su planteamiento inicial, el proyecto abarcaria 142 mil hectdreas, pero en
su versidén de 1983 se lo definia ya para 438 mil. Su primer planteamiento
senalaba una atencidén a 17.431 familias. El proyecto estd orientado a sentar
las bases para la transformacidén de las &reas de pequenos agricultoress CON
agricultura tradicional y bajo rendimientc, en dreas con técnicas agricolas
apropiadas que incidan en la elevacidn del nivel de vida. El proyecto es de tipo
experimental y aborda simultaneamente y en forma integrada los diversos problemas
técnicos, sociales y econdmicos del drea. Abarca, por lo tanto, dos estrategias
principales: wuna para la incorporacién de tecnologia y otra para el desarrollo
social.

El cuarto caso de estudio corresponde al Proyecto y Ejecucidn de la
Irrigacibn y la colonizacién de San Lorenzo, Piura, en Peri. El drea de este
proyecto estd en la regidn costera, con clima drido, c&lido, bastante desértico.
El proyecto fue iniciado en 1951, retomando iniciativas anteriores abandonadas.
Se planted un desarrollo en etapas, siendo la primera un mejoramiento del riego de
31 mil hectdreas, a esto siguié una etapa de transformacidn social mediante colo-
nizacién, expropiacidn y una planificacién rural agricola hasta llegar a
desarrollar nuevas tierras entre los rios Piura y San Lorenzo, llegando a 45
mil hectdreas en total.

El quinto y dltimo caso de estudio incluido en el tomo '"Proyectos
Especificos" es el Proyecto de Desarrollo Ganadero para la Cuenca del Lago
Maracaibo, en Venezuela. Lo caracteristico de este proyecto es que conjuga el
financiamiento con la asistencia técnica en base a una programacidén a nivel de
fincas, que aprovecha la tecnologia existente y probada en la regién. Es, entonces,
un proyecto para dar crédito oportuno y técnicamente asesorado a 1.000 fincas con
tamanio medio de 331 hectidreas en la cuenca del Lago Maracaibo, que dispone de

buenos suelos y adecuados recursos hidricos.






La seleccidon de estos cinco casos de estudio permite discutir la
problematica de los proyectos en base a situaciones reales, lo que enriquece

notablemente cualquier método de andlisis tedrico.






DOCUMENTO 1

PROYECTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO INGAVI, BOLIVIA */

*/ Reproducido para uso de las actividades docentes del PROCADES.
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PROYFCTO DE DESARROLLO RURAL INTIGRARO " IMEAVI"

1. Antecedentes generales del Frovecto

1.1 Breve identificacion del Proyecto

Lste proyecto esta orientado a hkeneficiar a los campesinos po-
bres de la provincia Ingavi, donde se vio las posibilidades

de riego, en base a los estudios realizados por el proyecto de
aguas subterraneas BOL. 14, con apoyo de Naciones Unidas, don-
de se realizaron tambien otras acciones no rnuy exitasas, el
proyecto se basa en un documento que se fue nejorando con los
trabajos realizados durante la ejecucion del proyecto, se ini-
cio” en 1976 y continuo” con el apoyo del Banco Mundial hasta
1982, posteriormente y al presente sique con esfuerzo nacional.

Segun la propuesta del proyecto comprende principalmente acti-
vidades productivas asi como construccion de caminos de acceso,
silos, centros sanitarios, escuelas, servicios técnicos, de ca
pacitacidn de los campesinos y extensidn agropecuaria.

Se planted cue la poblacidn beneficiada alcanzaba a 4.000 fami
lias.

La duracion del proyecto ha sido de 7 ahos con apoyo del Banco
Mundial y continua con esfuerzo nacional y la base del presta-
mo del Banco Mundial hasta el presente (1.985).

1.2 Marco Global de la Politica econdmica y social dentro
el cual se inserta el provecto

Despues de la Reforma Agraria implementada a partir de 1.953,
esta zona fue motivo de varios ensavos de desarrollo y en el
momento de su formulacion y aprobacidn de financiamiento esta-
ba de moda el modelo de desarrollo rural integrado que en prin
cipio recihio el respaldo del Eanco Mundial, uno de esos ejer-
cicios fue el proyecto Ingavi, y fue considerado uno de los
mas importantes, pues la inauguracidn del proyecto conto” con
la presencia en la zona del proyecto, del Presidente del Danco
tlundial, siendo esta zona de altiplano, con restricciones cli~
matericas, tales como granizo v heladas, asi como su altura ma
yor a los 3.000 m.s.n.m., recibio” ura prioridad alta por su zo
ra deprimida, esa prioridad se mantiene al presente y esta en-
marcado dentro la politica de desarrollo econdmico y social de
Bolivia, en la actualidad, al extremo de cue se esta estudian-
do su ampliacion hacia la Provincia Aroma, gracias a los exi
tos acentables locrades con el vrovecto,., La volitica de
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Gobierno en el cual se inserta el proyecto esta’” orientado

a la integracion de las zonas deprimidas y del pails al pro-
ceso de desarrollo nacional y al aumento de la oferta inter
na de alimentos, con la finalidad de disminuir la dependen-—
cia externa de los productos basicos de la alimentacion del
pueblo holiviano. A este proposito la politica general es-—
taklece:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Incorporar democraticamente a las clases nacionales, y
en especial a los grandes mayorias, tanto en sus expre-~
siones sociales economicas, como regionales, en el pro-
ceso de adopcion de decisiones y de imnlemcntacion de
los mismos.

Desarrollar la fuerza de trabajo como fuerza productiva
fendamental para lograr un crecimiento equitativo soli-
dario y autosostenido.

Lograr mejores conrdiciones de vida, especialmente para
los trabajadores productivos y sus familias y los que se
encuentran en estado de pobreza rural.

Incrementar la produccion y productividad agropecuaria,
la industrializacion de dicha produccion y el mejoramien-
to de la comercializacion como base del desarrollo rural.

Se fomentara el desarrollo agropecuario, en un marco de
participacion organizada dec los productores, y en el as-
pecto administrativo, se procedera a la desconcentracion
y descentralizacion racionales, reservando para la ins-
tancia nacional, la definicion de politicas generales,
sectoriales y regionales, desconcentrando y descentrali-

zando su aplicacion a la instancia departamental, en fun-

cion de las caracteristicas, necesidddes y potencialida-
des de cada departamento, tendiendo hacia un desarrollo
regional equitativo y equilibrado.

Fl Estado prestara su apoyo como primera prioridad al Sec-
tor NAgropecuario, poniendo enfasis en organizacion y par-
ticipacion campesina, ampliacion de la frontera agricola,
incremento de la superficie bajo rieqgo, aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables, manteniendo
un grado de equilibrio razonable del medio ambiente, apoyo
a la tecnologia vy al credito supervisado, a la industriali
zacion de productos de origen agropecuario y a la comercia
lizacion, tanto para el abastecimiento de alimentos, como
para la generacion de excedentes destinados a la exporta-
cion.

/-
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1.3 Antecedentes sobre el proceso.de concepcion y pla-
nificacion del provecto '

Este proyecto se origino en base a una solicitud del Gobier-
no ante el Banco Mundial (BIRF), a cuyo efecto visito Boli-
via una mision del BIRF, en febrero de 1972, luego vino

otra mision del Programa Cooperativo FAQO/DIRF en Octubre de
1973, para identificar el proyecto financiado por el Banco
Mundial; en Mayo de 1974, una nueva mision reviso la marcha
de las actividades de preparacion del proyecto, y recomiendo
la participacion organizada de los beneficiarios.

El area seleccionada fue la provincia Ingavi, tomando en
cuenta, la pobreza, la posibilidad de riego con aguas subte-
rraneas, en base a los estudios realizados por Naciones Uni-
das con el proyecto BROL 14. de prospeccion de aguas subterra
neas, la densidad poblacional y la proximidad a la ciudad de
La Paz.

La zona es altiplanica, con una altura promedio de 3.200
m.s.n.m., y la tenencia de la tierra es de 10 Has. en prome-
dio, pero estan en produccion solo parte de dichas tierras,
esta tenencia es consecuencia de la Reforma Agraria iniciada
en 1953. Il ingreso per capita anual en el momento del estu-
dio fue de 20 Sus. (1976), la sitnacicry nutricional y sanita-
ria era critica. FEn la preparacion del proyecto participaron
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, MACA y CORDFEPAZ.

1.4 FEl area del proyecto.- Caracteristicas Generales

El area se selecciono en bhase a los siguientes criterios:
a) Condiciones sociales y economicas deprimidas.

b) Potencial agroclimatico con restricciones de heladas y
granizadas.

c) Disponibilidad de aguas subterraneas

d) Condiciones favorables de acceso a un mercado amplio de
L.a Paz

e) Posibilidades de produccion lechera y pastos
f) Organizacion campesina con experiencia
Las diferentes variables fueron analizadas en base a estudios

socioeconomicos elaborados por CORDIPAZ y DIISFC vy se disponia
de estudios de aguas subterraneas, suelos y clima sobrc esta
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base se identifico la zona de influencia de Viacha, en la
Provincia Ingavi del Departamento de La Paz. TIsta zona te
nia aptitud para produccion de papa, cebada, avena y pas-—
tos nativos depredados por sobrepastoreo con ovinos, nro se
toman datos confiables de produccion de ganado lechero, pe-
ro se incluyo en el proyecto. Ll area del proyecto se¢ en-
cuentra a 20 ¥Kms. al sud este de La Paz.

2.

)
S

b)

a)

b)

Preve descripcion del proyecto

2.1 Objetivos y estrategia

Sentar las bhases para el desarrollo del de la parte
oriental de la provincia Ingavi,

Incrementar la produccion agricola, tendiendo a generar
excedentes vendibles, principalmente de papa.

Introducir la produccion de leche y mejorar la produccion
ovina. :

Fstablecer sistemas de pequeno riego en base a uso de
aguas subterraneas, para 1.400 KEas. para lograr estos ob-
jetivos, se planteo la estrategia de participacion y orga
nizacion de los beneficiarios, de modo que al finalizar
el proyecto en 6 anos, la region quede con autonomia de
desarrollo y un minimo apoyo tecnico y crediticio.

2.2 Componentes

¢-2.1 En el ambito de la produccion

— e 3 —
- aa na Al

Credito agropecuario supervisado.- 1
nente el credito agropecuario, y dentro del c
es aproximadamente el 40 %.

Produccion agricola y de garaderia lechera.

2.2.2 En el ambito de la investigacion y divulgacion
tecnologica

Fortalecer la introduccion de variedades, mejoradas de papa,
v pastos.

Establecer un centro de adaptacion de ganado lechero, para
viabilizar la produccion lechera en altura (mayor a 3.000
m.s.n.m.).

/-
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c)

a)

b)

c)

a)

Asistencia tecnica internacional en arcas especificas de
ganaderia y pastos.

2.2.3 FEn al ambito de la infraestructura economica

Microriego, en bhase al uso de aguas subterraneas para re-
gar 1.400 las.

Construccion y mejoramiento de 85 Im de caminos rurales
Flectrificacion rural.

2.2.4 In el ambito de la infraestructura social

Estableciniento de un hospital y posta medica y construc-
cion de letrinas y agua potable.

2,3 lletas v requerimientos del proyecto

Il proyecto se propuso beneficiar a 4.000 familias'y logra
cada componente los siguientes resultados:

U Wy =
°

~
°

Credito agropecuario - 104,000.000 Sb.
Asistencia tecnica 4.000 familias
Irrigacion 20 pozos
Caminos 85 Kms.
- Baneamiento ambiental {(letrinas
y agua potable) _ 3.000 letrinas
' 4.000 pozos someros
Electrificacion 40 Kms
Salud 1 hospital

6 postas nitarias

2.4 Costos estimados

F1 costo total Ael proverte financiado con el Banco Mundial
fue el siguiente:

Gobierno de Polivia 3.000.000 Sus.
Banco Mundial ' 9.500.000 Sus.,

Costo total 12.500.000 Sus.
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3. Desarrxollo v rosul ivins Jol sroyecto

3.1 Organizacion, direccion, gestion del proyecto

Fl proyecto intio sus actividades en 1976, con la organizacion
de la Unidad LFjecutora del Proyecto "Ingavi" y posteriormente
se organizo el Instituto de Desarrollo Rural del Altiplano
(IDRA), para atender los proyectos Ingavi y Omasuyos Los Andes
N este proposito hay un Gerente del TInstituto v dos fubgeren-
tes, uno para el proyecte Ingav’ y otro para el proyecto Oma-
syos Los Andes. Se contrato con pocas demoras el personal ne-
cesario que en los primeros tres anos trabajaron en forma con-
tinua, ademas se firmaron y curplieron a nivel razonable, a
excepcion del Ministerio de Salud, gque no cumplio en el primer
ano con el convenio suscrito con la Unidad IFjecutora del DPro-
yecto.

La Direccion y Gestion del proyecto fue buena hasta 1979, ano
en el que se inicio la etapa de inestabilidad y descontinuidad
en la permanencia de tecnicos y autoridades del proyecto.

In el periodo de estabilidad del proyecto la gestion fue efi-
ciente, pues entre los aspectos sobresalientes estan el alto
grado de promocion de los beneficiarios, la organizacion de
cooperativas, que eran continuamente canacitadas en cooperati-
vismo y contabilidad, fue la etapa en que se logro la adapta-
cion de ganado lechero Ilolsten a una altura mayor a los 3.500
m.s.n.m. superando las dificultades ocasionadas por el denomi-
nado "mal de altura", que gracias a metodos adecuados de pre-
vencion y control fue lograndose resultados satisfactorios,
pues se ha llcgado a rendimientos de 20 litros promedio gor
vaca v por dia. FIsa gestion fue tambien novedosa por (ue se
establecio el seguro contra mal de altura del ganado lechero,
gue basicamente consistia en incrementar el precio del ganado
en un 10 %, y cuando dicho ganado era afectado por el mal de
altura era reemplazado con otra cabeza de ganado. Ia mortali-
dad por mal de altura fue muy reducida, gracias a las tareas
de adptacion y control que establecio el proyecto. In materia
crediticia, se trabajo con el Panco Ngricola de Rolivia, y
gracias a la eficiente asistencia tecnica, las recuperaciones
del prestamo eran buenas, ya que el porcentaje de credito en
mora apenas llego al 2 & vy por corto tiempo. Se intérodujo con
exito pastos cultivados, tales como la alfalfa, trebol, festu-
ca, lo oue coadyuvo considerablemente en la alimentacion del
ganado lechero, adicionalmente al mejoramiento de la produc-
cion de cebada en berza, avena en berza y un manejo racional
de los pastos nativos.



Tambien se mejora los rendimientos de papa, en base a las varie-
dades mejoradas por las Estaciones Experimentales del IBTA.

En el periodo 1979 hasta los primeros de 1983, se observo ines-
tabilidad de autoridades delproyecto y tambien de tecnicos,
ademas se introdujo una variable exogena de que los beneficia-
rios no debian pagar sus creditos, por lo que el porcentaje de
mora aumento a 40 § , pero a partir de 1983 y hasta el presente
la Direccion y gestion del proyecto a mejorado sustancialmente
Y a recuperado su eficiencia al extremo que la mora bajo otra
vez a menos del 2 $ y los campesinos han recuperado su confian-
za en el proyecto. Fl proyecto por las dificultades antes seha-
ladas tuvo que extender el periodo de duracion previsto en 6
anos por un afo mas y una vez conluido el convenio con el Banco
Mundial ahora esta a cargo solamente del esfuerzo nacioal. So-
bre la base de los exitos del proyecto, se esta preparando un
estudio para ampliar el area hacia la provincia Aroma, y en ba-
se a dicho estudio se buscara financiamiento externo, por un
monto aproximado de 12 millones de dolares.

La produccion lechera junto con la papa, son los principales
rubros economicos, la leche se vende en la planta industrializa-
dora de leche que les paga cada 15 dias yles facilita tambien
algunos productos, tales como aceite y azucar a precios oficia-
les, evitando la intermediacion comercial. Otra parte de la pro
duccion de la leche es destinada para la produccion de queso, ya
sea en la cooperativa o tambien en forma indigidual. En las visi
tas realizadas a campo (junio 1985) se vio la gran demanda que
aun existe de parte de los beneficlarios para la compra directa
sincredito,de ganado lechero por que considera que es rentable
lo cual ya es una muestra de que el proyecto, a pesar de sus res-
tricciones en ciertos periodos ha sido exitoso; pero esta claro
que no se logro aun el gran objetivo de que el area ya tenga un
alto grado de autonomia de desarrollo. jlas detalles cuantitati-
vos se vera en el capitulo de analisis por comnonente.

3.1.1 Concepcion general vy desarrollo de la estructu
ra ordganizativa

a) Organizacion e implementacion de la unidad ejecutora del
proyecto.

Para la ejecucion del provecto, se ha organizado la Unidad del
Proyecto, formado por un Directcocr y un Subdirector y a su cargo
un equipo de tecnicos seleccionados para las areas c¢e riego con
aguas suhterrancas, credito agricola, comercializacion, ganade-
ria lechera, cultivos agricolas vy pastos, sanidad animal e ingc-
nieria sanitaria.

L.os componentes dc caminos, credito agricola ¢ irgenieria sanita-
ria, se cjecuto con otros oraganisnos a traves de convenios entre
la Unidad del I'oyectn y las Instituciones: Caminos, con el SENAC
credito agricola, con ¢l P.A.DB., electrificacion con COBEL



ingenieria sanitaria, con Min. Salud, ante las demoras del
cumplimiento del Ministerio de Salud, el provecto tuvo que
actuar directamente.

La Unidad de Provecto se instalo en Viacha v tiene una ofi-
cina central en la ciudad de La Paz.

La Unidad Ae Proyecto contro con la asistencila tecnica exter-
na, financiada con el prestamo del Danco lundial,en las areas
de garaderia, administracion de provectos, riego v comerciali
zacion. -
D) Ll desarrollo de las furnciones y necarismos operativos

de las instituciones involucradas en la ejecucion del
proyecto.

».1) RDanco NGricola de Tolivia

Fste organismo tiene su agencia en La Paz y ha akierto una ofi-
cina en ¢l area del provecto, es la institucion responsable del
credito bajo la modalidad de fidcicomiso, cn el rarco de que
los tecnicos de la Unidad de Frovecto se encargan de la asis-
tencin tecnica y supervision, mientras que ¢l D.A.B. aprueba el
Plan de I'res&anrnos y entrega los creditos, tambien es de su res-
ponsabilidad la recuperacion de lesmisnos, por lo que se les
asigno un porcentaje que er. los primeros afos era del 3 %, el
nismo que fue incrementandose hasta llegar en la actualidad al
10 %; actualmente se esta revisando la posibilidad de un nuevo
incremento.

i
b.2) Servicio Macional de Caminos

Fste organismo es responsable de la construccion vy mejoramiento
de 85 ¥ms. de caninos, de acucrdo al respectivo convenio,

».3) Compafiia Roliviana Ade Tnergia Ilectrica (CORET)
I'sta Comnania c¢s responsable J¢ la Instalacion de la linea
electrica para hacer funcionar las horbas sumergibles del area
del proyeccto con fines de riego.

b.4) TIngeniexin sanitaria
Ista Institucion depcndiente del "inisterio de Salud, es la en-
cargacda de la construccion y rchaliilitacion de centros medicos
y un hospital, ademas de la construccion de letrinas y 1la can-

tacion de agua potakle.

Los demas componentes estan a cargo de la Unidad de Froyecto
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c) Los mecanisrics de coordinacion a nivel local.

la Unidad de Troyecto es la encarqada de la coorcdinacion de
las Instituciones cque trahajan cer el area del proyecto.

d) Tecanismos de parttcipacion de los heneficiarios

Istos mevanisrmos estan identificacos cemo las cooperativas
v sindicatos del area Gel provecto,

3.1.2 Florentos capecificos liacados a algunas
funciones kasicas del sistema de gestion
del proyecto.

a) Criterios de procedirmientos utilizados para la adduisi-
cion de bhienes y servicios.

Se pueden adcuirir bienes vy servicios por dos modalidcades:

Una en formna de compras directAas, que en el caso de este pro-
vecto fue eficiente, por duc ticne un orado de sutononia lLac-
tarto aceptahble, Tronte a la admindstracion del “17CA, :Aajo
cuya tuicion funciona.

La seyarda iodalilad, rarn monkes aaperiores a 32 nil dolares
v menoras a 1107 i1, consiste on realizsr licitacion pullica
nacional, lo cunl ra re-julicado al proyecto por cl alto ova-
dn o deroras ¢n el cumpliniento de los reglamentos ¥y por ocuec
se denoral-an lan neciencs ibiciales puecato cve pe 3¢ hacia

con la anticivacion necesaria; les »l-ozos p=rn rescoriacion
de propucataz, caliicrcion v aprehacion o ooneralmente lar-
qos (30 dins o maz), si 5o locre adjulicor on la primcra lici-
tacion, ©i osto no ocurrea ¢l periodo s¢ ~larga Aun Mas, Pues
32 dehbe realizar una scgunda licitacien vy a veces una tercera
licitacion, 7 reciocn despues o csta ultima, so puede llamar
por invitacion dirccta,.

-
I3

—r

o

Una ultima modalidad cuando el monto pasa los 100 mil dolares
se debe proceder a licitacion publica internacional.

Por ejemplo:

El equipo destinado a los vozos para rieqgo se adquirira en vir-
tud de contratos gue han de adjudicarse de conformidad con pro-
cedimientos cue quarden armonia con los estipulados en la parte
A de las "Nwrmas para las \dauisiciones con Prestamos del Banco
tundial y Creditos de la AIF" publicadas por el Banco en Agosto
de 1975 (denominadas en adelarte MNormas para las Adguisiciones)
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sobre la base de licitacion publica internacional. Los contra-
tos se agruvaran en dos lotes de equipo para diez pozos de rie-
go cada uno.

Otros procedimientos de adgquisicion

Los tractores se adguiriran en virtud de contratos que han de
adjudicarse sobre la base de licitacion publica annnciada local-
mente vy de conformidad con procedimientos locales aceptables pa-

ra el Banco. Los contratos se agruparan en dos lotes de diez
tractores cada uno.

Adouisicion sin contratos

Las obras viales, la instalacion de pozos para abastecimiento de
agua Yy la construccion de letrinas podran llevarse a cabo por
administracion.

Examen par parte del Banco de las decisiones en materia de adqui-

siciones

Examen de las llamadas a licitacion y de las adouisiciones y con-
tratos finales propuestos:

Con respecto a todos los contratos para equipo de bs pozos para
rieqo:

a)

b)

Antes de llamar a licitacion, el Prestatario proprocionara

al Banco el texto de las llamadas a licitacion y las espe-
cificaciones y demas documentos de las mismas, junto con

una descripcion de los procedimientos de anuncio que se han
de seguir para ellas y hara las modificaciones a dichos do-
cumentos o procedimientos que el Banco razonablemente solici-
tare. Para cualquier otra modificacion de los documentos

de licitacion se necesitara el asentimiento del Banco antes
de que sean remitidos a los presuntos licitaciones.

Una vez recibidas y evaluadas las propuestas, y antes de
adoptar una decision final sobre la adjudicacion, el Presta-
tario comunicara al BAnco el nombre del licitante a gquien se
propone adjudicar el contrato y sministrara al Banco, con
suficiente antelacion para su examen, un informe detalhdo
sobre la evaluacion y comparacion de las propuestas recibidas
y cualquier otra informacion que el Banco razonablemente
sbhlicitare. Si el Banco determinara que la adquisicion pro-
puesta no estaria en consonancia con las Normas para la ad-
guisicion o con las dispesiciones de este Anexo, informara
de ello con prontitud al Prestatario, expresando las razone:

," DI B Ry JPAE K3
af GO FEZNS 0 e XTI e,
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) Los terminos y condiciones del contrato no podran diferir
sustancialmente, sin el asentamiento del Banco, de los
estipulados en la llamada a licitacion en la precalifica-
cion.

d) Se proporcionaran al BAnco dos ejemplares del contrato
tan pronto como se firme y en todo caso, antes de enviar
al Banco la primera solicitud de retiro de fondos de la
Cuenta del Prestamo con respecto a dicho contrato.

Con respecto a cada contrato que haya de financiarse con el im-
porte del prestamo y que no este sujeto a las disposiciones del
parrafo precedente, el Prestatario proprocionara al Banco, tan
pronto como se firme el respectivo contrato y en todo caso, antes
de enviar al Banco la primera solicitud de retiro de fondo de la
Cuenta del Prestamo con respecto a dicho contrato, dos ejemplares
de este, juntamente con el analisis de las propuestas, las reco-
mendaciones para la adjudicacionr y cualquier otra informacion que
el Danco razonablemente solicitare. Si el Banco determinare que
la adjudicacion propuesta no estaria en consonancia con las Nor-
mas para las Ndquisiciones o con las disposiciones de este Anexo
informara de ello con prontitud al Prestatario, expresando las
razones de dicha determinacion,

b) Criterios v procedimientos utilizados para la contratacion
y desarrollo de personal

Se procedio a la designacion de personal mediante Jfemorandum
pidiendo para ello el titulo en provision nacional. La forma de
seleccion de los postulantes, unas veces fue por concurso de me-
ritos y otras por invitacion directa.

c) Criterios vy procedimientos v utilizados para la obtencion
y utilizacion de financiamiento

De acuerdo con los terminos del convenio de prestamo, los si-
guientes son los criterios y procedimientos utilizados:

Seccion 2.01. Tl Banco conviene en prestar el Pretatario, en

los terminos y condiciones o nencionados en este
Convenio de Prestamo, una cantidad en diversas monedas eguivalen-
te a nuecve millones aguinientos mil dolares (29.500.000).

Seccion 0.02.- Il importte del Prestamo podra retirarse de la
Cuenta del Prestamo de acuerdo con las disposioa-

nes del Anexo 1 de este Convenio, con las modificaciones acorda-

das por el Prestatario y el Panco que en el se introdujeron de
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cuando en cuando, con destino a gastos hechos (o, si el Ban-
coconviniere en ello, por efectuar) en relacion con el costo
razonable de los bienes y servicios requeridos para el Pro-

yecto y que deban financiarse con el importe del prestamo.

Seccion 2.03.- Salvo que el Banco conviniere en otra cosa,
los bienes, obras y servicios (distintos de los servicios
de consultores) cue sean necesarios para el proyecto y que
financien con el importe del prestamo, se adquiriran con su-
jecion a las disposiciones del Anexo 4 de este Convenio.

Seccion 2.04.~ La fecha de Cierre sera el 30 de Junio de

1982 u otra fecha posterior gque al efecto
acordare el Banco y que este notificara oportunamente al pre-
tatario.

Seccbn 2.05.~ Fl Prestatario pagara al Banco una comision

por compromiso de tres cuartos del uno por ciento
(3/4 del 1 %) anual sobre la parte del principal del prestamo
que no haya sido retirada.

Seccion 2.06.~ Fl Prestatario pagara intereses al tipo de cua-
cuatro y medio por ciento (4-1/2 %) anual sobre
la parte del principal del prestamo que haya sido retirada y
este pendiente de desembolso, no obstante, si en cualquier mo-
mento el administrador determinare que los recursos del Fondo
no seran suficientes para pagar al Banco, en la siguiente fe-
cha semestral de pago de intereses del interes del prestamo
el monto previsto a pagar por el administredor en dicha fecha,
sequn lo estipulado en el apartado (C) del preambulo de este
convenio, el prestatario, una vez notificado por el adminis-
trador de tal determinacion y de la insuficiencia de recursos
resultante, pagara intereses adicionales sobre dicha parte del
principal del prestamo en un monto igual a tal insuficiencia.

Seccion 2.07.- Los intereses y demas cargos se pagaran semes-
tralmente el 15 de enero y el 15 de Julio de
cada ano.

Seccion 2.08.- FEl prestarario reembolsara el principal del
prestamo de conformidad con el plan de amorti-
zacion consignado en el Anexo 3 de este convenio.
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Ljecucion del proyecto

Seccion 3.01.- Il prestatario hara que la Unidad del Pro-

yecto ejecute el Proyecto con la debida di
ligencia y eficiencia y de acuerdo con practicas agricolas,
administrativas, economicas, financieras y de ingenieria
apropiadas, facilitar con prontitud y cuando sean necesa-
rias, los fondosg, elementos, servicios y otros recursos aue
se requirieren a ese efecto.

feccion 3.02.- (a) Tl prestatario dispondra que la Unidad
del Troyecto crmpke:

Un Director y un Subdirector del proyecto, cuyas califica-
ciones, experiencia y terminos v condicicones de empleo sean
satisfactorios para ¢l Panco.

M) Txpertos en administracion de proyvectos, sistemas de rie
go por medio de aguas subterraneas, cormercializacion y
‘credito auricolas e ingenieria sanitaria; y (B) excepto
que ell’ Banco conviniere en otra cosa, expertos en cul-
tivos y mastos, maquinaria agricola, educacion e adultos
v socioloagin, contratados por perjodos cortos., Tas cali-
ficacioncs, experiencian vy terminos vy condiciones de em-
pleo de todos estos expertos habran de scr satisfactorios
para el Danco, Vv

el personal calificado y con experiencia cque sea necesa-
rio para cumplir las funciones y responsahilidades de la
Unidad del Provecto.

h) Tl prestatario pronorcionara a la Unidad del Proyecto
los fondos alcanzados y los sevvicios de apoyo para el perso-
nal citado en el parrafo (a)

Seccion 3.03.- Tl prestatario hara aque Ia Unidad del Proyecto
a) realice un estudio tecrico detallado respecto a los
PeZOS pAra riego incluyen era la Tarte © del proyecto, con

anterioridad a la adaquisicion del ecuipo para dichos pozos o
su construccion, y permita al Panco disponer tierpo razonable
para eamninar dicho estudio; v

b)) Ndopte todas las medidss que sean necesariss para or-
ganizar diez rozos de regadio antes del 1 de julio de 1977
y otros diez antes decl 1 de de 1778 o en otras fechas
gue el Ranco acordarc.
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Seccion 3.04.- Tl prestatario impedira que las capas acui-
feras de la zona del proyecto se utilicen
en grado tal que el agua suministrada por dichas capas
sea insuficiente para las necesidades de riego del
proyecto.

Seccion 3.05.~ [l prestatario hara que la Unidad de proyec-
to

a) complete el estudio de las instalaciones cde abasteci-
miento de agua potable existentes en la zona del proyec-
to, asi como de la calidad del agua, con anterioridad
a la construccion de los pozos incluidos en la parte E.1l.
del proyecto {(denominados en lo sucesivo pozos de ayla
potable) vy conceda al Banco la oportunidaé razonable pa-
ra examinar dicho estudio;

b) 1limite el costo de perforacion a no mas del edquivalente
de Sus. 360, por agua potable y;

c) obtenga del beneficiario de un pozo de agua potable una
contribucion en efectivo de por lo menos un 5 % del costo
de peforacion de dicho pozo.

Seccion 3.06.- En la ejecucion de las partes A. B. C. E. y Il

del proyecto, el prestatario hara que la Unidad
del Proyecto y los organismos o departamentos del prestatario
participantes en la ejecucion de dichas partes (*) celebren
los arreglos contractuales que sean apropiados para este pro-
posito. Fn el caso de las obras civiles incluidas en la Parte
C.2 del Proyecto, el Prestatario podra permitir que la Unidad
del Proyecto celebre arrcglos contractuales con un contratista
particular para llevar a cabo dichas obras.

Seccifém 3.07. En la ejecucion de la Parte F, del Proyecto, el

Prestatario dara que la Unidad del Froyecto y -
la Compahia Boliviana de Energia Flectrica celebren arreglos -
contractuales, satisfactorios para el Banco, en los gue se es-
tipulen:(a) que la linea de nergia electrica incluida en la Par
te F del Proyecto se extendera hasta la 7ona del Proyecto a mas
tardar el 1 de julio de 1977, u otra fecha gue el Banco acorda
re; vy (b) las tarifas a cobrar a los usuarios de la electrici~
dad proporcionada por dicha linea de energia electrica.

Seccion 3.08. TFl Prestatario hara que la Unidad del Proyecto

establezca, a mas tardar el 1 de febrero de 1977
o en otra fecha que el Banco conviere y en consulta con el vy
que en adelante administre un sistema de obsexrvacion para la ~
recopilacion de datos destinados a medir los efectos fisico,fi
nanciero, economico y social del Proyecto en la Zona del Proyec
to.
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los bienes importados que se financien con el importe del
prestamo, contra riesgos relacionades con su adquisicion,
transporte y entrega en el lugar de su uso o instalacion vy,
con respecto al mencionado seguro, cualquier indenminzacion

"sera pagadera en moneda libremente utilizahle por el presta

tario para reemplazar o reparar dichos bienes.

h) Salvo que el Banco conviniere en otra cosa, el prestata-
-rio para que todos los bhienes y servicios financiados
con el importe del prestamo se utilicen exclusivamente en el

provecto.

Seccion 3.14 (a) Fl prestatario proporcionara o hara los

arreglos necesarios para que se proporcionen
al Panco, tan pronto como se preparen, los planes, especifi-
caciones, informes, documentos contractuales vy cronogramas
de trabajo v adguisicion de hienes relativos al provecto, y
cualesauiera modificaciones v ediciones sustanciales de los
nismos, con el detalle gue el Nanco razonablemente solicita-
re.

b) Tl prestatario: (i) hara ame la Unidad del Frovecto, el
Lanco Central, el BMAL vy cualesauiera otros otros departa-
mentos v organismos del prestatario responsables de la eje-
cucion del proyvecto o cualguier partec del mismo lleven regis-
tros adecuados para reflejar el progreso del provecto (inclu-
vendo su costn) e identificar los hienes y servicios que se
financien con el importe del prestarmn y para consignar el
uso de los mismos en el proyecto; (ii) permitir cue los re-
presentantes acreditados del Banco inspeccionen las instala-
ciones y sitios de construccion incluidos en el proyecto y
los bienes financiados con el aporte del prestamo, asi como
los registros y documentos pertinentes; v (iii) suministrara
o hara que se suministre al Ianco toda la infornacion que es-
te razonablemente solicitare con respecto al proyecto, al
gasto del importe del prestamo y a los bienes y servicios fi-
nanciados con dichos fondos.

Sceccion 3.15.- [l prestatario adoptara o hara que se adopten
: todas las medidas gue sean necesailas para ad-
quirir a medida que se requieran todas las ticrras y derechos
sobre ellas gue sean menester para la construccion (y funcio-
namiento) de las instalaciones incluidas en el proyecto y pro
porcionara al Banco, tan praonto como hubieran sido adquiridas
pruchas satisfactorias para este de que dichas tierras y dere
chos sobre ellas estan disponibles para fines relacionados

con el proyecto.
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Seccion 3.16.- Tl prestatario, tan pronto como sea posible
y a medida que sea necesario para la ejecu-
cion del proyecto, otorgara a todos los licitantes la ad-
quisicion de los tractores incluidos en el proyecto, en
iguales condiciones, las licencias de importacion que sean
necesarias para importar tractores de 40 a 110 HT.

3.2 Tl desarrollo de las actividades.del proyecto

3.2.1 Programacion de la ejecucion

En el caso de este proyecto, no se formulo un cronograma de-
tallado de las actividades, y solo se incorporo en el convenio
de prestamo un cuadro de retiro del importe del prestamo, en
los siguientes terminos.
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Retiro del importe del prestamo

Fl cuadro siquiente expresa las categorias de partidas a financiar con
el irporte del prestamo, la asignacion de sumas del prestamo a cada ca-
tegoria y el porcentaje de los gastos por partidas a financiar en cada
categoria:

| Categoria Suma asignada del prestamo Porcenta je
(expresada en su equivalen de gastos

te en dolares) a financiar
1.quipo y disenos viales, 610.000 72 %

y salarios para manpo de
obra calificada compren—
didos en la parte A del

rroyecto

2. Sexrvicios de salud com- 70.000 72 %
prendidos en la parte B
del proyecto

3.0kras civiles y equipo 670,000 72 %

comprendidos en la Parte
C.1 del proyecto

4. Obras civiles canprendi 344,000 72 %
das en la Parte C.2 del
proyecto

5. Suprestamos comprendidos 3.476.000 72 %

en la Parte De del proyec.

o

6. Servicios de agua y eli- 900.000 72
minacion de desechos com~
prendidos en la Parte E
del proyecto

7.Servicios tecnicos com- 2.385.000 88 %
prendidos en la Parte G
del proyecto y gastos de
operacion de la Unidad
del proyecto \

8. No asignadas 1.045.000 o

TOTAL 9.500.000 -
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3.2.2. Descripcitn y Anflisis Global de la Ejecucién, por Componentes y
sus Respectivas Actividades.
El Proyecto se inici6 en 1976, y se continu6 con el Banco Mundial
hasta 1982, posteriormente sigue.con esfuerzo nacional, a continua
cién presenta una evaluacién a la evolucién del Proyecto,
COMPONENTES METAS Y ALCANCES
El P.D.R.I. Ingavi tiene siete componentes, interrelacionados en
tre si y convergentes en el objetivo central; dichos componentes y
sus metas son las sipuientes:
Unidad de Metas Metas Alcanz % De eje 7% De Avan-
Componente  medida Totales a XII1-81 cucidn ce en la
Gest.
1. Crad. A-
gropec. Sb. 104.000.000 38,933.145.05 37.4 8.7
2. Asist Téc. Tlia 4,000,000 4.883.00 122 26.1
3. Trrigacion Pozo 20 4 20 -0~
4. Caminos Kms. 85 84 99 4.1
5. Saneam Am  Pozo/A
bient. gua. 4000 1.031 25.8 3.7
TLetrina 3.000 909 30.3 0.1
6. Electri -
ficac. Km. 490 -0~ ~0- -0-
7. Salud Hospital 1 1 100 -0-
Posta 6 6 100 -0-

Con el avance relativamente modesto del Proyecto Ingavi se puede

ver algunos aspectos de su implementacién y que en cierta medida

que existe

creado.

la tendencia de lograr el objetivo para el cual fue

La contraposicién en el porcentaje de ejecucién y de avance en la

gestién en Asistencia Técnica no debe entenderce como menor monto de

e



.20.

Crédito otorgado por familia, sino son agrupaciones nucvas que actual-
mente estdn en proceso de capacitacién y que fueron sujetos de prime-
ros créditos muy modestos, los cuales serin ampliados en la presente

gestioén.

CREDITO AGROPECUARIO:

El 37.4 % dc Ejecucién es mis debido a la disminucién del presupucs-
to en contraposicién con el incremento en los precios de los insumos

necesarios para cumplir con los requerimicntos programados.

No obstantc haberse suspendido crédito a las muchas organizaciones
en mora el porciento de avance es significativo respecto al porcien-
to promedio de las cuatro gestiones anteriores. Sin embargo, esta
situacién de morosidad impidié habilitar agrupaciones no obstante -

R . . . . 2
calizados, para clevar el porcentajc dc cjecucion.

La poca agresividad de los socios y agrupaciones asi como la falta
de programas concretas a nivel de agrupacioncs para realizar inver-
siones mayorcs fueron factores que influyeron en el bajo porcentaje

dc avance cn cl quinquenio.

ASISTENCIA TECNICA:

Como fue sefialado, en los finales de la gestién se considerd nuevas
organizaciones que clcvd ¢l § de ejecucibén a 122 con un avance en -
la gestién de 26.1 %. El interés demostrado por agricultores quic-
nes buscaron afanosamente su incorporacién al Proyecto y el prome -
dio de crédito solicitado de gestiones anteriorcs en cerca de 10.000

Bs. por agricultor permite suponer que cn la presente gestidn se al-
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la dindmica de cada estructura particular y del conjunto en gene

ral.
DISTRIBUCION DE ASOCIACIONES POR ANO Y TASA DE
CRECIMIENTO _NETO
Ao Nro. Grupos Nro. Socios % {TS) TEC
1977 40 1.662 34.0 -.- -.-
1978 10 334 7.0 207 17.1
1979 12 450 10.0 244 19.6
1980 (+) 11 872 17.9 343 25.9
1981 10 354 7.2 105 10.5
89 3.722 76.2
Incorporaciones : 1.161 23.8
4.883 100.0 533 55.3

(#) : Sc destacan tres organizaciones dadas de baja
(++): Calculado cn base solo a la asociacién de fundadoras.
FUENTE : D.D.S.

La lenta ascensién regular en todo el quinquenio de asociacién
permite inferir una asimilacién igualmente lenta de las pautas
de produccién, técnicas y cconbémicas a nivel de campo. Esta sin
embargo no ¢s un criterio negativo, pucs en todo caso, el compor-
tamiento del agricultor ha mostrado de forma tradicional tales

pautas.
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La cvolucibén de asociacién mucstra en el quinquenio un 24 % ésto cs,

que menos de la cuarta parte de asociados no son fundadores.

La categorfa temporal de la asociacién ¢ incorporacién de organiza -

ciones en basec a la distribucién prefijada scfiala las siguientes ci-

fras:

Categoria  Nro. , Nro. o Incor- o o
Temporal Agrup. ° Asoc. porad, ’ Total i
Antiguas 50 56 2.006 53.9 212 18.3 2.218 45.4

1977 - 78

Recientes 23 26 1.362 36.6 738 63.6 2.100 43.0
1978 - 79 ' ‘

El porcentaje mayor de incorporaciones corresponden a la categorfa
RECIENTES 78 - 79 con 63,6 %.

PASIVOS Y ACTIVOS:

Con referencia a este aspecto, hasta la primera mitad de la Ultima
campafia (Junio 81) se consignaba 98.7 % dc asociaciones Activos,mien-
tras que el 1.3 % corresponderfa a socios Pasivos y existia 1.9 %

de desercién.
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Ahora considerando "'socio activo todos aquellos que participan siste-
miticamente de los trabajos de cualquicr fndolc que realiza el grupo,
en tanto, socios pasivos son aquellos que han suspendido su colabora-

cibn al grupo, cn previo conocimiento del directorio'.

Para el segundo semestrc de la pasada gestién y debido a los efectos
de la campafia de recuperacién de crédito al ndmero de organizaciones
pasivos ascendié a 46 quc representa el 51,7 % del total de organiza-

ciones y que en socios 2.549 son considerados pasivos.

La relacién detallada dc esta Gltima situacién cs como sigue:

DISTRIBUCION DE ASOCIACIONES INDIVIDUAL DE ACTIVOS

Y PASIVOS POR ZONAS AL 31-XII-81

Zona Nro. Activos % Nro. Pasivos % Total %
1 104 20.6 402 79.4 506 100
II 343 36.8 589 " 63.2 932 100
111 665 79.3 170 21.1 835 100
IV 69 12.9 467 87.1 536 100
\Y 392 42.9 522 57.1 914 100
VI 976 81.4 184 15.9 1.160 100

2.549 52.2 2.334 47.8 4.883 100

CAPACITACION:

El 4rea de capacitacibn, alcanzé a los largo de los cinco afios, un ni-
vel bastante bucno de inplementacibn, pucs como puede verse, s¢ al-
 canz6 la cifra de 5.000 capacitados a través de 120 cursos tanto a

nivel comunal como centralizado en Viacha.
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Afios Nro. Cursos % Nro. Capacitados % X
1977 15 12 815 16 . 54
1978 23 19 958 19 42
1979 21 17 585 12 28
1980 23 19 1.185 24 51
1981 38 32 457 29 38

120 100 5.000 100 42

Como puede observarse, durante la gestibén 1981, se alcanzaron los me-
jores niveles de realizacién ascendiendo en términos porcentuales al

32 % en términos de cursillos efectuados y al 29 % de capacitados.

Sin cmbargo, estos alcances reales, se vieron gravemente afectados
por la falta de material, como cs de su conocimiento se vié demorado

durante toda la gestién.

Una evaluacién eépecifica de este rubro, debe obligatoriamente suje-
tarse a la capcidad dc implementacién productiva, sin embargo, dado
que no fue posible implementar una investigacién seria al respecto,
podemos inferir que la capacitacién alcanzdé durante el quinquenio un
nivel positivo de implementacién, lo que queda por verse, es asi esa
transferencia de conocimientos técnicos, fue o no asimilada correcta-
mente por el agricultor, pues una cosa es impartir la materia, y otra
que ésta se haya incorporado verazmente al sistema cultural del suje-

to receptor.

En términos concretos, podemos decir ‘que el nivel de implementacién
del rubro que tratamos, fue muy bueno, quedando pendiente su evalua-

cibén cualitativa.
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PROMOCION FEMENINA:

A partir de noviembre de 1980 fue sistemiticamente implementado, en la
gesti6n fuerén organizados o regorganizados 12 grupos femeninos con wn
total de 120 charlas - cursillos para 5.000 participantes.

Fue establecida wma tienda de consumo en Irpuma I.G. con un capital de
35.750 Bs. provenientes del ahorro interno del grupo.

La evolucién debe concretarse a estos ya que en anteriores gestiones
no fue adelantado absolutamente nada al menos nada figura en informes

anteriores,

La implementacién del trabajo es positiva ples se empezé de cero vy
fue adaptada a la dinamica impresa por los grupos de agricultores,cuya
pauta no era del todo proclive a generar estructuras exclusivas fe

,‘.._ll__ Lsn

Evaluativamente y en términos cuantitativos el 4rea muestra una evolu

cién buena.
CONCLUSIONES :

En criterio de la D.D.S. puede resumirse los siguientes aspectos:
a) Evolucién mis que lenta en cuanto a la aceptacién del esquema técni

co - productivo y cultural del que es portador.

b) La lentitud de asociacién posterior a 1977 debe localizarse sobre
todo en los socio-culturales del habitante andino mds que en las
propias definiciones del Proyecto.

A1
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c) La funcién del crédito aparentemente disfiguré los objetivos impli

d)

£)

citos de ""Progreso' debido en principio a la saturacién del &rea -
en parte, y a la.falta de conocimiento preciso de las condiciones,

deberes y derechos que el mismo crédito confiere y conlleva,

la tardia campafia de la recuperacién del crédito en mora, tanto en
organizaciones y socios en esta situacién, desarticulé el sistema-
de operaciones técnico -proudctivas, poniendo en una situacién di
ficil de mejorar el Proyecto en su totalidad, agravado por la cri-
sis general del paisu

No fue alcanzado un nivel apreciable de consolidééién en las orga-
nizaciones participantes de la U.P.I. y que fue planteada en la Gl
tima gestién, pero por deficiencias presupuestarias fue imposibili
tado el trabajo auténomo para lograr el cumplir trabajos masivos.

La desercién, practicamente ausente, indicarfa la espectativa pre
sente en las estructuras que atendemos y ademds, la tradicional - -
pauta de conducta pre-eminientemente receptiva del habitante ayma-
ra.

En resumen; la evolucién social del Proyecto claramente deja ver wn -

desenvolvimiento progresivo, lento y sujeto a la propia cultura del a

gricultor, una penetracién econémica, comercial deficiente sujeta -

siempre a un criterio paternalista, una asimilacién técnica cientifi-
ca sometida a la funcién crédito y una modificacién considerada media

. |
na a nivel de estructura, comunql.

La conclusién propone una hip6étesis general, en términos estrictamen-

te sociales, la labor de la U.P.T, para llevar el progreso al campo -

pueda decirse como un poco mis que regular.

A1



28,

BENEFICIARIOS, SUPERFICIE FINANCIADA Y CULTIVADA, PRODUCCIONES:

Durante el quinquenio fueron beneficiados con crédito un total de -
12,562 beneficiarios para los principales cultivos agricolas, la su
perficie financiada fue de 11.241 has. resultando una produccién to
tal de 792.429 gr,

En el cultivo de papa se aprecia que en las cautro gestiones anterio
res los rendimientos promedios son bajos respecto al promedio gene -
ral con un rendimiento del 507, del promedio y que corresponde a la -
gestién 1979 - 1980.

No podrfa hablarse aquf de un incremento de la produccién conforme -
avanza la antiguedad del Proyecto, sino mis bien dependerfa de las
variaciones climiticas.

Con respecto a la cebada se observa que las tres primeras gestiones-
los rendimientos fueron superiores al promedio general del quinque -
neo. Para la gestién del 79 - 80 solo pudo obtenerse tn rendimiento
del 30.67%.

En el cultivo de avena las cuatro gestiones anteriores muestrin ren-
dimientos menores al producto general del quinqueneo y se observa -
que para el 79 - 80 se obtuvo mejor'rendimiento que las anteriores,-
esto supondria existir mejor resistencia a las inclemencias climiti-
cas.

El total de beneficiarios y total de superficie financiada en el -

quinquenio se distribuye asf:

A
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Gestién N2 Beneficiarios Sub- Financiadas Produccién
: Has, Total.

1976-77 942 713

1977-78 2,517 3.457

1978-79 1.797 1,505

1979-80 2.833 2.075

1980-81 4,473 3.493

De los datos anteriores se observa una disminucién de beneficiarios y super
ficie financiada durante la gestién 1.978 - 79,

Loa datos también permiten inferir en las siguientes consideraciones:

In el cultivo de papa se observa en el quinquenio uné cifra menor para la
superficie financiada (2.533) en tantb el ntmero de beneficiarios es mayor-
(4.739). ‘

El fenomeno contrario ocurre con el cultivo de cebada, la superficie finan-
ciada es mayor (7. 829) al ntmero de beneficiarios ( 5.329).

En el cultivo de avena y pastos ocirre distribucién similar al cultivo de -

papa.

Esto supondria que la superficie financiada, en promedio, se amplia a 3.87
beneficiarios y que los insumos financiados alcanzarfan a 1.07 veces de su-

perficie.

La escaza o nula produccién de cebada en grano en el 4rea es reflejada en
la relacién 0.68 entre la superficie financiada y el ntGmero de beneficia -
rios, esto significarfa, que se siembra la superficie financiada, resultan-

do ser el insumo mis requerido.

A1
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La alta relacién beneficiarios/superficie financiada, en el cultivo de

avena (3.19) representarfia una aplicacién menor de la densidad de siem-

bra.

' Similar observaciin ocurrirfia en pastos.

DETALLE DEL AVANCE POR GESTIONES Y RUBROS

PAPA
Campafia N2 Benefi  Sup. Finan Produccién Rendimiento
ciarios. ciada Has. Total gg. Promedio gg.
76-77 338 204 27.564 : 135.1
77-78 738 590 87.469 148.2
78-79 751 366 45.038 123.0
79-80 1.129 392 33.631 85.8
80-81 . 1.783 .. 981 ... .. 226.919 231.3
Totales: 4,739 2,533 420.621 166.0
Relacién: 1.07
CEBADA
76-77 446 424 21.000 49.5
77-78 1.450 2,712 164.756 60.7
78-79 817 1.068 49,841 46.7
79-80 1.024 1.510 19.710 13.0
80-81 1.592 2,115 78.121 37.0
Totales: 5.379 7.829 333.428 42.6
Relacién: 0.68
AVENA
76-77 49 48 884 18.4 | ¢
77-78 176 56 2.798 50.0
78-79 229 71 3.492(1) No inclégélzona II .
79-80 439 94 5.072(2)=54 No incluye Zona I y IV
80-81 773 252 22.890 90.8
Totales: 1.666 521 35.136 67.4
Relacién: 3.19
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PASTOS
Campafia N2 Benefi Sup. Finan Produccién Rendimiento
- ciarios. ciada Has. Total gg. Promedio gg.
1976-77 109 37 -0~ -0-
1977-78 153 99 ~0- -0-
1978-79 -o- -0- ~0- -0-
1979-80 241 77 394 5.1
1980-81 325 145 2.850 19.6
Totales: 828 358 3.244 9.0
Relacién: 2.31
' 11.241 792.429 70.5

12,562

FUENTE: En Base a Informacién de O.N.P.E

SUPERFICIE PROMEDIO CULTIVADA POR GESTIONES

GESTION
Cultivo
76-77 77-78 78-79  79-80  80-81 Total Promedio
Papa ng" 28.2  90.8 65.2  646.27 1.418 2248 .47 (649, 69)
9 424 22 41 2% 40
CERADA
Sup. 36.9 317.4  91.95 1.737.877 1.709  3.893.32( 778.62)
Has.
7 55 75 57 65 48
AVENA
ﬁgg- 1.3 10.8  3.23 120.35  280.35 423.91(84-78)
% 2 y ? 5 3.8
Sup .Has -o- 0.65 -0~ 142,77 173.81 317.23
Pastos 7 Co- 1 o- 6 29
Sup.Has 66.4 419.65 160.38 2.655.1 3.581.2  6.882.07
Totales: 1.376.61
7. 100 100 100 - 100 100

FUENTE: En base a datos de D.M.P.E,
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Del cuadro anterior para el cultivo de papa corresponderia en el quinque
neo 33.8% de la superficie cultivada de un total de 6.882.07 Has. para -
cebada 60.27, Avena 3.87 y pastos 2.2.%.

DEVISION DE CREDITOS:

Los fondos utilizados en el quinquenio alcanzan al 37.4% de ejecucitn -
son un desembolso total de 38.933.145.05 Bs.

Un desglose de esta situacién para el crédito agropecuario se presenta -
la siguiente informacién:

BENEFICIARIOS En %
1.1.- Nro. Préstamp suscrito 113 100
1.2.- Nro. Préstamos Participantes 75 - 66.4
1.3.- Nro, Prestamos Ampliatorios 38 33.5
2.0.- Anilisis de Cartera: |

2.1.- Monto de Sub-Préstamos Suscritos Bs. 84.439.323.59 100
2.2.- " "o " Concedidos Bs. 38.933.145.05 60.4
2.3.- " v ' por entregar Bs, 25.506.178.54 39.6
3.0.- Recuperaciones

3.1.- Hasta junio 80 (cuatro gestiones) 4,746.950.00 37
3.2.- Durante la campafia 80-81 3.436.172.36 26.8
3.3.- Ultimo Trimestre del quinqueneo 4.646.692.91 36.2
3.4.- Acumulado al 31/12/81 12.629.816.22 100
4.- Morosidad al 31/12/81 487

FUENTE: Div. Créditos.
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FONDOS DESEMBOLSADOS DEL _CREDITO AGROPECUARIO

POR_GESTIONES
ARO Fondo Rotatorio Bs, 3 Fondo Fijo 7
76-77 543.116.44 3.3 91.730.08 0.2
77.78 2.119.793.15 14.2 3.677.701.54  15.3
78.79 1.759.896.80 11.8 4.237.928.78  17.6
79-80 2.021.879.08 19.0 12.169.410.90  50.6
Aso-s}sl 6.230. 20k .92 418 3.753.271.63  19.6
XTI
Garcial) 1'41§'720793 ‘.9.6 151.490.80 0.7
Total : 14.891.611.32 100 2 .041,533.73 100

FUENTE: Informe Div. Créditos.

Un anilisis de los cuadros anteriores permite sefialar que una tercera parte
de los préstamos fueron ampliados esto significaria que los montos previs -
tos de desembolsos en una gestién fueron altos en relacién a la real capaci
dad de préstamo como también se deberfia a la existencia de los insumos  re-
queridos.

la inaxistencia a la falta de ejecucién real de planes anuales en las ante-
riores gestiones puede sefialarse comp factores en la concordancia de présta

mos, suscritos ampliatorios.

Similar distribucién se observa en el quinquenio para los montos concedi -
dos y para entregar. Solo fuerén concedidos el 607 de los montos restando

por pagar al rededor del 40%.

En el rubro recuperaciones se observa que en cuatro gestiones anteriores -

fueron recuperadosun 37 % del monto total en mora. durante la

A1
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presente gestion fueron recuperados 8. 082.865,27 Bs. distribuidos asi:
42.5 % fue recuperado durante la campafia y el 57.5 % se recupero en el
Gltimo trimestre del quinquenio, estas cifras muestran las bondades del
seguimiento en la recuperacién a nivel de campo, y la buena predisposi -
cién de los asociados por continuar beneficiandose con créditos del Pro-
yecto.

Con referencia los Fondos desembolsados del Crédito Agropecuario del fon
do rotatorio se observa un crecimiento que concuerda con el nfmero de a
sociados. Fste crecimiento no se observa en el fondo fijo pués existi -
ria wna irregularidad para la gestién 79-80 en el otorgamiento de crédi-
tos para " Toros de Trabajo'' que posteriormente y debido al mal empleo -
de estos fondos tuvo que ser definitivamente suspendido.

MAQUINARTA AGRICOLA:

A partir de la gestién 79-80 fueron entregados 6 tractores agricolas con
implementos arado y rastra, vy 5 mAquinas con COT. traccién simnle mo-
delo 2080 de 65 HP,, fabricacién Brasilera; otra maiquina es FIAT trac -
cién media de 85 HP,

El restmen de rendimientos en superficie cultivadas (Has.) monto obteni-
do a XII/02 es el siguiente:

N
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' . Arado Rastra Total

Tractor: Has. Morito Has. Monto  Bs.

1.CBT. Coop. San Juan 236.0808 296.333.84 55.4663 84.189.37 360.523.21
Ltda. 754 ' ' '

2.CBT. Pre-Coop. Illi 233.0002 271.480.35 21.6770 9.710.80 281.171.15
meni de Collena 748

3.CBT. Grupo C/Mayaqui 232.3524 271.945.91 63.2220 32.101.78 304.056.69
Machacamarca 753 ' '

4.CBT.Grupo C. Limani  282.9174 343.486.93 110.1659 50.503.50 393.990.43
828 '

5.CBT. Grupo C.C. Le- 119.9215 156.892.79 123.1544 76.157.68 233.050.47
tanias 826

6.FIAT. Grupo C. Ma- 202.6963 254.258.39 104.8296 71.238.19 325.488.58
muni 640 '

Totales: 1.306.9686 L594.387.01 518.5142 303.893.32 1.858.280.03

s rCro N TS N N N T T S N s S T T T T I I T R SO S T IR TSRS S I TS SIS oIS E RS TS

Tractor de:

Menos gastos Monto disponi-

Bs. de operac. ble p/amortizar
lra y 2da. c.
1. CBT. Coop. San Juan Ltda. 360.523.21 57.402.00 303.121.21
2. CBT. Prc-Coop. Il1limeni 281.171.15 73.517.70 207.653.45
3. CBT, Grupo C. Mayaqui 304.056.69 59.434.00 244.622.69
4. CBT. Grupo C. Limani 393.998.43 100.510.40 293.400.03
5. CBT. Grupo C. Letanias 233.050.47(+) 50.000.00(+) 183.058.47(+)
6. FIAT. Grupo C. Mamuni 325.488.58 70.279.77 255.208.81
Totales ....coovvvnnn. 1.850.280.83 311.143.87 1.487.136.16

(+): El rendimiento y gastos de operacidn del grupo Contorno Latanias son
datos aproximados, csto en razén de que no sc cuenta con una informa-

cibn oficial.

A
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X-79 A X-81
ira. Amorti- 2da. Amortiza-  Total

) ) Monto desem zacién 1980 cién 1981 Deuda
Organizaciones bolsado ~ Capital Interés Capital Interés Bs.
1. San Juan Ltda. 403.500 61.429 49.092.50 63.571 41.617.30 215.709.80
2. I1limani Ltda. 383.520 704 46.661.60 76.704 37.328.55 237.398.15
3. Mayaqui 626.520 85.704 52.136.60 85.704 41.709.28 265.253.88
4. Limani 455.000 91.000 95.359.55 91.000 44.285.45 281.645.00
5. C. Latanias 477.000 90.000 90.835.00 85.000 47.085.00 280.120.00
6. Mamani 500.000 87.500 60.834.55 - - - .-
Totales: (+) 2.647.540 492.337 322.119.80 . 401.979 212025.58 1428.461.30

P

(+): Son datos obtenidos de la Div. Créditos.

De acucrdo al Cuadro B, el total del probable monto disponible Bs.
1.487.136.16 de las 6 agrupaciones, nominalmente, cubren la lra. y 2da.
amortizacién de Bs. 1.428.451.30 a la fecha prevista de Octubre de 1981
Pero si nos detenemos a hacer una comparacién por grupos se veri que la
cooperativa de San Juan, los grupos de Limani y Mamani, no tendran nin-
glin problema en el cumpliimicnto de sus pagos y no asi la pre-cooperati-
va I1limani, Hayaqui y Contorno Letanias que no llegan a cubrir la
deuda que figura en el Cuadro C.

En las actividades de U.P.I. para mejorar la distribucién de ingre-
sos a través de la creacidén de unidades econdmicas por la carencia de
un plan o pauta de comercializacién de productos agropecuarios que pue-

dan orientar una comercializacién cficiente.
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Deberd orientarse en accién inmediata la organizacién de un orga-
nismo de segundo grado que aglutine a los productores de primer -

grado con miras de concretizar una comercializacibn conjunta.

La evaluacién en este sentido serfa la consideracién del estudio
de comercializacién para quesos 'Ingavi', asi como la obtencién
de la Personcrfa Juridica para la Central de Coopecrativa 'Molla-
suyc” dos de los acdpites importantes realizados en la gestibn -
1980 - 81.

Sin embargo hubiera sido mucho mejor si la comercializacién se en-

caraba en forma eficiente a través de los propios productores.

En sintesis el avance de la Divisién de Comercializacibn en el
quinquenio se la considera como medinera excepto el Gltimo tri-

mestre en que se reencuadra sus tareas especificas.
DIV. ZOOTECNIA :

ESTADISTICAS DE CREADO EXISTENTE Y DADO DE BAJA A NIVEL PRESTATA-

Del cuadro estadistico presentado por la Divisién de Zootecnia se

obticne los datos:

Nro. Qrganizaciones - : 30
Total ganado entregado :: 334
Total ganado descartado: 90
Ganado hembra : 317
Ganado macho : 17

e
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Entregados con recibos 191
Entregados sin recibos 143
Ganado con desembolsos : 146
Ganado sin desembolsos : 153
Ganado con decsembolsos c/n. 35
Total ganado descartado 86
Enviados a Corenavi 10
Enviados a Cochabardo 15
Ventas inconsultas/socio 6

Del cuadro estadistico de ganado existente y dado de baja de la
Granja de Chaquenzira se obtiencn los siguientes datos:

Total de Ganado dado de baja: 90 cabezas.

Motivo descarte:

52 Por mal de altura

31 Esterilidad

Infertil

Mal conformacién
Ninfomania
Complicaciones sicéticas
Torcién intestinal
Hipersensibilidad
Hernia umbilical

O e N oA

Destino del Descarte:

31 Matadero Viacha
19 Retornaron a Cochabamba
6 Matadero La Paz

5 Vendido en Chaquenaira

1 Comunidad (putrefaccién)
1 Matadero .........

1 Palca Caranevi

Total Ganado cxistente cn Chaquenaira : 53 Cabezas.

S/
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Total Ganado dado de Baja = 64 Cabezas
Total Ganado Existente Chaq. = 53 Cabezas
Total: .........cvvve.. = 117 Cabeza

Nro. Nro. Animal Sexo an:m de Precic de  Causa del Observaciones
: ompra Compra Descarte

1. 167 M 5-12-78 4.200.- Intoxicacién
2. 104 H 9-12-78 3.600.- 7

3. 179 H 12-12-78 3.850.- Intoxicacidn
4. 846 H 27-5-78 4.,200.- "

5. 150 H 17-5-78 3.650.- "

6. s/n H 11-11-78 3.600.- "

7. 097 H 11-11-78 3.500.- "

8. 131 H 25~11-78 3.900.- "

9. 110 H 9-12-78 2.900.- "
10. 148 "~ H 16-12-78 3.600.- "
11. 150 H 16-12-78 3.200.- "
12. 149 H 16-12-78 3.650.- "
13. 254 H --- --- - - -
14. 264 H ~-- --- - - -
15. 299 H --- --- - - -
16. 296 - --- ~-- - - -
17. 072 - -—-- R - - -

a) Fuente: Div. Zootecnia

0
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De los datos anteriores, se deduce incoherencias de cifras sefa-
ladas en informes trimestrales anteriores, donde fue sanciona-
do un total de 470 cabezas de ganado introducda desde Cochabam-

ba en el 4rea de la U.P.I.

Esta falta de seriedad en el control ordenado y seguimiento razo-
nablemente técnico desde los inicios del programa impide al pre-
sente completar el infrme evaluativo del quinquenio.

A la presentacién del informe por la Divisién de Zootecnia, hard
llegar a su autoridad el correspondiente informe al respecto, ya
que al presente me veo impedido de sefialar criterios al respecto.

Es todo cuanto tengo para informar a su autoridad.

Con este motivo, saludo a usted muy atentamente,
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RESUMEN DEL CULTIVO DE PAPA

e O Sefer o Mo ohnd ) hedimiene i
rada Be- ciada Bs . por Benefi- qq./Ha GE/SS.
nef. (Has) (Has) ciarios gq.
1976-77 338 300 204 399.198.44 (1) 27.564.2 97.4 0.68
1977-78 738 870 590 813.891.65 (1) 87.469.2 115.7 0.68
1978-79 751 470 366 854.995.5 45.833.66 95.8 8.78
1979-80 ° 1.129 646 392 1.525.768.91 33.631.- 52 0.61
1980-81 1.783 1.418 980 3.110.791.31 226.919.10 159.32 0.69
.AHV :  Incluye servicio de maquinaria agricola.

FUENTE: Cumplimiento de metas 1980.

O
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CULTIVO DE CEBADA (RESUMEN)

BENEFICIARIOS - SUPERFICIE FINANCIADA Y SEMBRADA - CREDITO - PRODUCCION POR CAMPANAS

Sup. Sup. Crédito  Producc. Rendim.

Campafia wwwwwwm Financia-  Sembrada Insumos  Cbtenida Benef. Wwwwmm
. da (Has) Benef. (Has) Bs. Beneficiar. gq/Ha. ’
(1) aq.
1976-77 446 423.7 450.7 132.000.- 21.082.62 46.6 0.94
1977-78 1.450 2.711.5 2.582.4 945.321.50 164.755.9 63.8 1.05
1978-79 . 817 1.067.6 1.116.4 363.167.-  46.840.5 44.6 0.96
1979-80 1.024 1.509.7 1.737.9 634.323.75 19.709.6 11.3 0.87

1980-81 15.92 2.115.10 1.709 962.178.50 78.121.- 46 1.238



43,

RESWMEN DEL CULTIVO DE CEBADA

BENEFICIARIOS - SUPERFICIE FINANCIADA Y SEMBRADA - CREDITO PRODUCCION POR CAMPANAS

Benefi- Superf. Superf. Total Crédito Produccién Rendimien Indice

Campafia ciaTios Financia-  Sembrada Superf. Insumos Obtenida to Benef. SF/SS
da (Has) No Benef. Sembra. Bs. por Benef. qq/Ha.
(Has) (1) (Has)(1) qqg.

1976-77 49 18.1 490-1 507 11.918 883.9 mw.m 1.07
1977-78 176 56.5 212.7 265 31.950 2.798.-  53.5 1.08
1978-79 229 71.33 - -.- 28.491 3.492.22 (2) 51.8 1.05
1979-80 439 94.39 -.- -.- 62.979.5  5.072.01 (3) 39.55 0.68
1980-81 773 251.59 -.- 280.35 252.306 22.890.- 81.65 0.90
(1) : Por Aproximacién

(2) : No incluye la Zona II
(3) : No incluye Zona I y VI
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BALANCE GLOBAL DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Resultados alcanzados

Los resultados logrados son positivos, pues sc fortalecié la orga-
nizacién y participacién se consolidé la viabilidad de produccién

de leche en condiciones de rentabilidad superior al de la papa, se
racionalizé el uso y manejo de pastos nativos e introducidos, se ins-
titucionalizé el uso adecuado del agua para riego y menor magnitud
del agua potable y el mejoramiento de la infraestructura sanitaria.
Todo ello, tal como se observbé en cl andlisis por componentes, es
conjunto de indicadores de un mejor nivel de vida del campesino del
drea del proyecto. Sin embargo, es también adecuado hacer notar que
no se logré la autonomia de desarrollo por lo que se extendié el pro-
yecto hasta el presente, pero segin las dltimas evaluaciones es posi-
ble que cn un afio mas, se logre esa autonomfa, reduciendo al minimo
la accién del proyecto y dar oportunidad sea extendida al 4rea de 1la
provincia Aroma.

Efectos Indirectos del Proyecto

Se han observado varios efectos indirectos, perc los principales; son

1
el hecho de que en 4reas vecinas y adn un poco mis alejadas en el mis-

'mo altiplano, la gente est4 interesada cn la produccién de leche, ma-

ncjo de pastos y mejorar su tecnologfa sobre la base de la que dispo-
ne el propio campesino y los logros conjuntos entre campesinos y técni-
cos en el marco del proyecto, claro como en cualquier 4rea de desarro-
1lo también se encontrd algunos campesinos descontentos, pero fundamen-
talmente debido a que el proyecto evite el paternalismo cldsico genera-
do por los técnicos del pasado y la costumbre que adquirieron algunos
beneficiarios en este sentido paternalista.

Andlisis de las Relaciones Proyectado Realizado

Si bien ya se analiz6 en capftulo de componentes, aqui se hace notar
que este proyecto en la mayor parte de su perfodo de desarrollo con
apoyo del Banco Mundial no fue afectado tan seriamente con las varia-
ciones dc tipo de cambio, pero actualmente y en los Gltimos afios si

s¢ nota cl impacto de dichas variaciones.
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4. ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROYECTO

4.1. ANALISIS GLOBAL DE LA EFICACIA DEL PROYECTO

4.1.1. INDICADORES RELATIVOS A LA UTILIZACION DE RECURSOS DEL PROYECTO
En cuanto a los recursos humanos técnicos, y administrativos se tuvo,
cn la mayor parte del tiempo que dura el proyecto, el personal necesa-
rio, con cierto grado de continuidad, a excepcién del sub-perfodo 1980

y 1982 la ubicacién ffsica del Proyecto en la zona de Viacha también
fue positiva. '

En cuanto a los recursos naturales renovables, se ha mejorado el uso
y manejo de los mismos y los beneficiosos estén concientes de esta
mejora. En relacién a los recursos econémicos, su uso y cumplimiento
de la contraparte nacional, en los primeros dos (2) afios fue acepta-
‘ble, después hubieron algunas demoras en los aportes locales, pero
ésto aument$ en los perfodos 1980 y 1981, principalmente, lo que tam-
bién concurrié a disminuir el impacto favorable, de modo que se demo-
6 el logro de la autonomfa de desarrollo.

4.2. FACTORES CRITICOS Y RESTRICCIONES QUE LIMITARON AL DESARROLLO Y/O EFI-
CACIA DEL PROYECTO

4.2.1. INCONSISTENCIAS A NIVEL DEL PROCESO DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

a) Con relacién a la concepcién y estrategia propuesta el estudio, tuvo
una ineficacia en relacién a la metodologfa de preparacién del estudio,
en sentido de que no se elabord con el suficiente detalle y desagrega-
cién, pero esta inconsistencia, se explica por dos razones, una la no

disponibilidad de ciertos datos estadfsticos y la otra la decisién de
la cooperacién externa en cooperar en este tipo de proyecto, como una
modalidad de desarrollo y la tercera que no era aconsejable, realizar
estudios detallados en una 4rea donde los beneficiosos ya estaban fus-

~trados donde el pasado por ofertas de cooperacidn incumplida por el
Gobierno y por los organismos internacionales, pero la gran ventdja
que permitié llegar a los resultados que sc notan en la claridad de
los objetivos y estrategia, la identificacién del equipo técnico del
Proyecto, viabilizados favorablemente por la cooperacibn internacional
a través del Banco Mundial.

b) Con relacién a la coherencia interna decl proyecto, en este aspecto en

el proyecto se considera que hay cohercncia, cntre objetivos estrate-
gia y acciones cumplidas.
c) Con Relacién a la Adecuacién de los Métodos de Planificacién Adoptado

En la formulacién, los métodos no fueron los tradicionales y trato de
formularse del modo mds sencillo por razones ya sefialadas anteriormentc.
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INBUFICIENCIAS DEL NIVEL DE ORCANIZACION, DIRECCION Y CESTION DEL FERYECTO
Con relacion a 1a orgenizacion e integrscicén oportuns de ls unided ejecuto
re del proyecto, dursnte la implementscion en los primeros, sfios, se obser
vo un nivel sdecuesdo, pero en los sfios 1980-1981 1992, se observo seriss -
deficienciss en la direccion y gestion del proyecto, luego 1983-108L4-1985

fue mejorendo ests gestion fundementel mente los dos ultimos afios (1984/Bs5)

Con relecidn » 1la coherencis interns del modelo de orgenizecion y gestion,
el modelo de organizacién propuesto tuvo une distorcisn institucionsl el -
der como responsebilidad de le unided de Proyecto, slgune, actividsdes, co
mo ls investigacion y extension sgropecueria, egus poteble, y en clertn mn
do el credito egricols, 8l hsber trsbajedo bejo le modalided de fideicomi-
so, pues, cuando concluye reelmente elpproyects, el credits spricole en -
cierts megnitud y 1r extencion egropecusrie en minime proporcién sere nece
serio como trensmicion s le eutonomie de deserrollo orgenizeds y perticipe
tivo, tel ves este fector hece que see.lents te) trensicicon.

Con relecion » le sdecuscion de los recursos humenos en el proyecto, Se -

puede sefizler otre vez les etspes iniciel y finel enn buene edecuscion Yy

una eteps intermedie (10R0 - 1982 y perte de 1923) en 1l» que tel edecuecion
no fue posible. '

Con relscion a los criterios y rspectos especificos ligepdos e algunes fun-
ciones -edministrativas clsves. ,

En este sspecto, en genersl le sdministrecion fue scepteble, & excepcion -
hechs del periodo 1980 - 1982, sin embsrgo tembien se puede hscer noter q'
en les licitsciones inicieles hubo demores. '

l' 3 l' i3 [
Con relscion a ls coordinecion institucionsl y releciones con otres entide
4
des, se logro uns coordinacion no muy fluide con slpunes entidedes, pero
fue mejorsndose en los ultimos dos sfios.

Con relscion a ls base de informscidn y de los siéstemrs de seguimiento y
control del proyecto, se puede sefislsr que en los primeros safios no se este
blecio un sistems efectivo, y recien en los ultimos dos =fins se hm puesto
enfasis en el mencionado sisteme.

Insuficienciss = Nivel de provision y utilizecion de insumos.

Con relacion a los suministros de equips y meterieles, hubieron insuficien
cirs relscionasdss con liciteciones.
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Ccon relscion & 1s disponibilided de recurscs finrncier~s, hubr ineficien
ciag en el eprrte nrcionsl, 1n curl Jdifileultebas 1-s deserbrlsas Jdel
prestsmo Ael) Tunens Mundiel, debid~ & 1r modalida’ Ac) geeto en le que -
se desembolss primero la psrte necionel y Juegn le internecionel y en -
los Ultimos efios, los efectos de les diferencirs en tipo de crmbio ~fi -
ciel y perelelo, son besstente dist-~rcionentes.

Insuficienciezg s nivel de contenidn y metndos utilizrdns en rctividedes
claves. :

Con relecisn 2 este sspecto, se puede sefislsr que le tecnolrgle de pro -
duccion es sdecurde, pero en =un neceserir unr meynr difuei”n prectice,
prre sumentar le megnitud del) inprcto que rh~re es positiv~, per~ es pn-
sible emplier.

En meteries de credito, el metodo establecido de fidelecomis~ c-n RAR, de
be ser modificedn de modo que el RAR, prretic~ el creditna supervised-.

In§uficiencins relercionedes eon 1= integreci”n territoriel del prayect-
y 1s perticipacién de los beneficiarios en 1lr ejecucién.

En el proyecto no se hen presentsdo les deficiencirs entes mencionedrs -
y mes se he logredo une buene perticippcién ~rgrnizeds, tel veg lo que
felte es consolider dicho logro, & trrves de dejrsrr en el menosr plezn po-
sible 1p sutonomis del deserrnllo, insistiendo en 1r ceprciteci’sn en =d
ministrecion egropecurrie
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'ESTUDIO DEL PROYECTO DE RIEGO Y DESARROLLO RURAL

PUNGAL - CHINGAZO

ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

Breve identificacién del proyecto

El proyecto de riego y desarrollo rural Pungal-Chingazo, se encuen-
tra localizado en la Provincia serrana de Chimborazo, sobre la mar-
gen occidental de 1a Cuenca del Rio Chambo, a corta distancia del -
Proyecto DRI Quimiag-Penipe. Administrativamente dicha zona depende
del Cantén Guano y especificamente de las parroquias La Providencia

y Guanando,

El ﬁroyecto beneficia a 682 familias, agrupadas en nueve comunidades.
El 4rea del proyecto cubre una extensién de 905 hectéreas. El prome-

dio de tierra en propiedad de las familias es de 1.33 has. Las tie-

rras que disponen son arenosas con bajo contenido de materia orglni-

ca. La precipitacién promedio es de 500 mm al afio. La poca disponi

bilidad de tierra y pobre capacidad agrolégica de los suelos ha deter
minado una muy baja produccién agricola, generalmente destinada a la

subsistencia. La mayor parte de la poblacibn depende de ingresos sa-
lariales para asegurar su existencia.

El proyecto identificado en 1978 por la Central Ecuatoriana de Servi
cios Agricolas, una institucién privada sin fines de lucro que reali
za actividades de desarrollo para grpos campesinos pobres, contem-

plaba fundamentalmente la construccién de un sistema de riego que be
neficie el 4rea, asi como un conjunto de actividades de desarrollo -
centradas en el cultivo comercial de la manzana. El proyecto contem
plaba dos etapas. Una centrada en 1la construccién de la obra de rie

go y la segunda de desarrollo rural, con acciones en los campos de la
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produccién, la comercializacién, el equipamiento comunitario, la ca-
pacitacién,conscrvacién de suclos, crbédito y administracién. R
El proyecto se financia tanto con recursos externos: EZE y COTECSU
y los recursos de contraparte tanto de CESA como de instituciones -
gubernamentales. En la actualidad el proyecte ha iniciado su se-

gunda etapa, la misma que tiene una duracién jprevista de cinco afios.

Antccedentes

A fines de la década de los 60, los campesinos de la zona identifi-
can como su principal necesidad el riego y realizan un conjuntode ges
tiones con instituciones pGblicas a nivel provincial. La lfalta de
respuesta a su demanda les lleva a rcalizar una solicitud a CESA a
mediados de 1a década de los 70. Esta institucién realiza un conjun
to de acciones en la zona dirigidas a determinar tanto la posibili-
dad del proyecto, como la respuesta de la poblacidén. Desde 1978,
CESA inicia estudios de prefactibilidad y factibilidad del proyecto.

Para julio de 1980, CESA disponc dc un proyecto acabado para la cons
truccién del canal de riego y dispone de una evaluacidn econémica fa
vorable para el proyecto. Adicionalmente se identifican y avanzan en
la determinacibén de posibles apoyos institucionales.

El proyecto es presentado como solicitud de financiamiento en la ins
titucién Alemana EZE. Dicha solicitud comprende bAsicamente la pri-
mera fase del proyecto: la construccibén de la obra de riego. Con el
financiamiento aprobado los trabajos se inician en septiembre de 1980,

bajo 1a direcci6n del mismo personal que realizd los estudios.

El proyecto en su primera fase comprende la construccién de un canal
de riego de 26 Km. El costo calculado del proyecto de riego es de

s/. 30'000.000 de sucres, de los cuales el 10% se financia con apor-
tes de 1a comunidad, b&sicamente en trabajo. El tiempo previsto de
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ejecucibn de 1a obra de riego es de cuatro afios. Paralelamente, a
la construccibn CESA realiza acciones de promocién y de capacitacibn,
dirigidas tanto a preparar a los campesinos en el manejo del agua,
experiencia no existente entre los futuros beneficiarios; como a con
seguir el apoyo y participacién de los campesinos en el proyecto.
Finalmente CESA realizé un importante trabajo de preparacibn para las
acciones de desarrollo posteriores, en el manejo del agua, en la ti-
tulacién de las propiedades, en el fortalecimiento de 1las organiza-
ciones campesinas, en 1a construccién de un centro de capacitacién,
etc.

En octubre de 1984, CESA preparb una solicitud de financiamiento pa-
ra la segunda etapa del proyecto, una vez que en agosto de 1984 el -
riego fue inaugurado. La solicitud aprobada, contempla acciones en
los campos de mejoramiento, operacién y mantenimiento del riego, ex-
perimentacién y extensién en fruticultura, ciclo corto y conservacién
de suelos, capacitacibn y administracién del proyecto. Actualmente
esta segunda fase se encuentra en ejecucién. El1 costo total, sin -
crédito de 1a segunda fase es de s/. 8'878.650 sucres.

Una caracteristica central de este proyecto ha sido 1a participacién

permanente de la comunidad, tanto en la planificacién, como en la -
ejecucibén y evaluacién del proyecto.

El 4rea de actuacibn del proyecto

El Area del proyecto comprende una franja estrecha de unos 15 Km. a
lo largo de la cuenca del Rio Chambo. Es una zona semi-desértica,

de suelos poco desarrollados y con baja presencia de materia orgini-
ca. Se sitGa entre los 2.500 y 2.600 m.s.n.m., tiene una temperatu-
ra media de 14.5°C y una precipitacién promedio de 450 mm. Como 1la
presencia de 1luvias es sumamente irregular, los Gnicos cultivos que
sobreviven este régimen son unas pocas plantas de alfalfa, algunos -

frboles frutales, manazana, durazno, pera, y una mayor cantidad de
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cabuya, esta Gltima, afectada por una plaga desde hace cuatro afios,
lo que ha determinado su progresivo deterioro. Vale sefialar que ha
sido la cabuya el cultivo predominante de la zonay por lo mismo, el
que ha proporcionado el principal rubro de ingresos, desde la parce-
la, a los campesinos del lugar.

De hecho, la produccibn agricola no ha sido suficiente para proveer
la subsistencia de la familia por lo cual, el fenémeno de 1a MIGRA-
CION ha sido una constante en el 4rea Chingazo-Pungal. Mientras -
las mujeres hilan la cabuya, una buena parte de los hombres, adultos
y jbvenes, salen de la provincia en busca de trabajo que les procure
los recurso adicionales requeridos por la familia. La zafra en la -
costa, asi como las construcciones, principalmente cn la capital,ﬁ
son las ocupaciones usuales de los migrantes del 4rea del proyecto.

Existen unas 400 familias de gente mestiza sumamente pobre en la zo-
na, cada una de ellas, duefia de una pequefia parcela de tierra, con -
un promedio de 1.5 ha.

Un factor preponderante en el sector, es la permente participacibn-
de las comunidades en la resolucibén de los problemas que afrontan.
Asi, todas ellas estin dotadas de agua entubada; y, ante la perspec
tiva del riecgo con la intervencién de CESA, la cohesién de la organi
zacibn campesina es notoria. No solo el aporte de abundante mano de
obra se ha hecho presente, sino fundamentalmente, su participacibn -
directa en la propia formulacién decl proyecto y en la orientacibén vy
definicidn de sus estudios.

El recurso tierra obviamente, en todo proyecto de riego, es la dis-
tribucién del recurso tierra la que determina finalmente, los benefi
cios del canal. Este hecho es de vital importancia en el proyecto
Chingazo-Pungal; donde el aporte de los campesinos es igualitario sin
tomar en cuenta la extensidén de tierra que cada uno tiene. La organi
zacibén campesina ha hecho respe tar una norma comunitaria simple pe-
ro profunda: todos trabajamos igual.
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Iniciado el proyecto, se llevé a efecto una investigacién que tenia
como objetivo conocer el tamafio de las parcelas de cada familia cam-
pesina involucrada en el mismo; asi, se conocibé que muchos compafieros
tienen una superficie de tierra menor al promedio de 1.42 Ha., mien-
tras otros, tenian una extensidn considerablemente mayor. Profundi-
zando el trabajo investigativo y con la participacibén de dirigentes
y miembros de base de las comunidades, se pudo verificar en detalle
las dimensiones del problema y, asi mismo, buscar la manera de solu-

cionarlo.
Del aflisis de los datos se desprende lo siguiente:

- Existe en el 4rea del proyecto, un minifundio bastante fragmenta
do, con un promedio de 1.42 Ha. por familia, sin embargo, la te-

nencia se hace mis pequefia afin.

- Unas 80 familias poseen menos de 0.25 Ha.; y otras 36 poseen en-
tre 0.25 y 0.6 Ha. El1 grupo que podria llamarse de subsistencia,
1legaria a 46 familias.

- Como la mitad de los comuneros encuestados, poscen entre 1.2 y
2.4 Ha.; y a(n, ms de 4 Ha.

Se puede advertir entonces, quc la distribucibn de las tierras no es
regular y que esta circunstancia, determina una situacién econémica
también desigual. Si bien es cierto que la mayoria de las personas
tiene suficiente tierra para mantcner a la familia '"una vez que -
cuenten con riego', 46 familias pueden vivir a nivel de subsistencia
y 66 no van a poder mantenerse con los ingresos provenientes de cul-
tivos con riego y tendrd que buscar ingresos adicionales via otros

trabajos.

Anotando quc este asunto, factor de diferenciacién en el futurg, ha
sido y es motivo de permanente reflexién por los campesinos para -

evitar su negativa incidencia, Podemos sefialar, finalmente,que dé los
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504 comuneros del 4rea, el 54% est4 dentro del proyecto de riego y
cl 46% restante sc manticne a la cspectativa de que entre en scrvi-
cio el canal para buscar la manera de beneficiarse de él.

Tenencia de la Tierra cn ¢l Proyccto Pungal Chingazo

E1l hecho de que 276 agricultores con 483 Ila., 1.76 lla. promedio, vie
nen trabajando desde hace 8 afios en 1a construccién del canal y son
socios del mismo, mientras otros 234 con 241 lia. promedio, mis bien -
han permanecido como espectadores del proceso y son considerados como
" no socios, ha deteminado que entre los dos grupos, cuando ya esté -
en servicio la obra, se d€ alguna tensién expresada cn los siguientes
témminos:

- Los no socios han querido vender la tierra a precibs especulati-
vos, toda vez que "pueden ser servidos por el riego, los socios,
a través del Directorio de Aguas, han establecido que las deci-
siones sobre el agua serin emitidas por la organizacién campesi-
na de segundo grado. Asi, de haber alguna venta de tierras, el
Directorior de Aguas se reserva el derecho de no conceder el uso
del agua! '

- Tratando de obtener los beneficios del canal, los no socios se -
han acercado al INERHI, como entidad del estado que legisla so-
bre el agua, pidiendo ser atendidos con el riego. Ante esta si-
tuacibén, moradores del proyecto, encabezados por sus dirigentes,

" han concurrido al INERII para indicarle que son los campesinos -
los que han realizado la obra con sus propios esfuerzos y ques -
por lo tanto, son ellos, a través del Directorio de Aguas, los -
que van a decidir a quicn sc concede y a quicn no;cl servicio del

agua.

Como se ha podido observar, con esta oportunidad, las comunidades -
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del proyecto han podido consolidar su organizacién; pues, al margen
de abandonar el problema sc lo ha tratado de conducir adecuadamente
de suerte que no cree en lo posterior agudizaciones que impidan la
consecucibén de los objetivos propuestos para Chingazo-Pungal. Por
ahora, la medida ha sido regar las parcelas de los socios y luego,
buscar los téminos de acuerdo con el grupo que no ha trabajado. Le-
jos de haber una postura intransigente, existe en el Directorio de -
Aguas todas las posibilidades para ese acuerdo. Esto es sumamente
jmportante, cuando el Directorio solamente hace cumplir las decisio
nes de las asambleas comunitarias que se rcalizan en forma ininterrum
pida, una vez por mes.

El Recurso Agua

En el estudio de factibilidad ;ealizado por el Ingeniero Gustavo
Villacreses se ha aforado en el mes de febrero de 1979 un caudal de
1.100 1ts/seg. en el sitio de la toma. Como es perfodo ha sido éqg
siderado como de extremada sequia, este caudal puede considerarse -
como el minimo relativo. En tiempos invernales el caudal fluctGa en
tre 2.000 y 3.000 1ts/seg. y po; lo tanto se puede concluir que siem
pre se puede‘fontar con agua suficiente. E1 INERHI permite que se -
capte mis agua de lo adjudicado segfm las necesidades del proyecto,
mientras esta adjudicacidén es de solamente 700 1ts/seg., esto, en -
razbén de que no hay otros consecionarios aguas abajo.

La calidad del agua del rio Guano; del que se va a servir el canal
de Chingazo-Pungal, esta clasificada como C3S1; es decir, que tiene
un relativo alto contenido de sales pero muy bajo contenido de sodio.
Esta agua no deberia dar mayores problemas en el proyecto, siempre y
cuando se tenga presente drenar bien las parcclas de riego.

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos y estategia
Frente a la realidad social y econdmica anotada, los principales ob-
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jetives que plantea el proyecto son los siguientes:

1.

Mejorar la—eficiereia—de la productividad agricola en la zona
Chingazo-Pungal a través del riego, incrementando de esta forma

los ingresos de la familia campesina.

Posibilitar el uso intensivo de la mano de obra familiar en el

Area, evitando 1la migracién.

Elevar el nivel de bienestar general de la poblacibén campesina

_del lugar.

L.a estrategia implementada por CESA y las organizaciones campesinas

para alcanzar estos fines, puede detallarse como sigue:

a)

b)

d)

Incorporar al riego, gradualmente, las parcelas de 1los comuneros
de Chingazo-Pungal.
Reemplazar, gradualmente, los cultivos tradicionales de la zona,

por hortalizas, leguminosas, pastos y frutales.

Promover a través de la organizacibén de la produccién, un efi-

ciente mecanismo de comercializacién de los productos del &rea; y,

Fortalecer el trabajo organizativo de los comuneros, globalizando
su problemitica social y econbmica, en busqueda de soluciones
de significativa importancia y cobertura, para las comunidades

del sector.

Compgnentes

En el 4mbito de la produccibn, investigacién y divulgacidn.-

Se enumera a continuacidn, las principales acciones articuladas cn

el fmbito de la produccién:
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Manejo del Suelo.- El propbsito es mhltiple: evitar la mayor
erosibén de sectores no agricolas a través de la forestacién. De-
tener la erosién y a(in recuperar sueios, en rcas dedicadas a 1la
explotacidén agricola, a través de cultivos en contorno y cultivos
de fajas. En 5 afios se tendrén 776 Ha. de cultivos y en 3 afios

25 Ha. de especies forestales.

Manejo del agua de riego.- El objetivo es llegar a conocer las
cantidades de agua por cultivo ¢ intervalos de riego y los sis-
temas mas recomendables de acuerdo a las pendientes, para la -

puesta bajo fiego de 705 Ha. en 5 afios.

.. Intfoduccién de aultivos horticolas.- Son los que se destinarin
al mercado proporcionando mejores ingresos a los campesinos. De
igual manera, servirén para balancear la dieta de los producto-
res. El proyecto contari con 60 lla. de hortalizas en el plazo

de 3 afios.

Implantacibén de pastos.- Se tratard de proteger los suelos sus-
ceptibles de erosién a través de los pastizales a la vez que se
proporciona las condiciones para la explotacién pecuaria. En 3

afios se implantarfn 80 lla. de pastizales.

Implantacién del cultivo de frutales.- Con los frutales de hoja
caduca, se optimizarid el uso del agua en términos econbmicos. &n
el lapso de 5 afios, se tendrin 272 Ha. de frutales: manzana, pe-

- ra, durazno.

Organizacion del trabajo familiar a nivel de parcela y de la inr
fraestructura de riego.- En la medida de que los cultivos de ci
clo corto son de caricter intensivo, los campesinos utilizarn -
la mano de obra disponible tanto en las parcelas como en los tra
bajos comumitarios. La idea es reintegrar a la familia campesi-

na en torno a su parcela y a su comunidad.
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Crédito agropecuario.- Sc trata de proporcionar los recursos -
econémicos que el parcelero requiere para implantar sus cultivos
frutales y atn de ciclo corto para aprovechar el riego. Las co-
munidades se capacitarin en los mecanismos crediticios y en la -
utilizacién de los préstamos.

Experimentacién.- Demostracidn : Agricolas.- El Proyecto se pro
pone adecuar el paquete tecnolbgico de los cultivos a introducir
se, a la realidad campesina y a la exigencia de ser eficientes

en la produccién para el mercado.

Asistencia Técnica.- La finalidad primordial serd la de capaci-
tar en la parcela a los agricultores, atendiendo los problemas
técnicos de los cultivos en forma asociativa, oportuna, y salva-

guardando los intereses econbmicos de la familia campesina.

"~ NS O TSI S SR SUNUI 3 SR i
Comerciaiizacién.- Tendré como fin racionalizar la produccién y

retener excedentes a favor de los propios productores campesinos

evitando los canales tradicionales de mercadeo de los productos.

La capacitacién, como procecso, deberd propender a la adquisicién
de los conocimientos y destrezas que permitan a los campesinos
del proyccto el adecuado mancjo de cultivos para el mercado sin
prdvocar dafios al suelo y utilizando de la mejor manera posible
cl agua de riego. Todo ello en la perspectiva dc una dinfmica -
social que comprometa a la Organizacidén Comunitaria a la toma de

posiciones mas definidas en defensa de sus propios intereses.

En el 4mbito de la infraestructura econémica y fundiaria de los pro-

ductores. -

La infraestructura mas importante, la del riego, que beneficiaré po-

tencialmente unas 900 llas. se constituye por un canal principal de

26 Km. de longitud, canales secundarios y un sistema de canales ter-

ciarios a nivel de parcelas.
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Este sistema de riego inaugurado cl 4 de agosto dc 1984, viene fun-

cinando con caudales menores pues aGn no se ha terminado la construc
cibén de los canales terciarios. Para la comunidad de San Miguel, cu
yos habitantes han participado activamente en la construccién del ca

nal se ha emprendido un sistema de riego por turbo-bombeo.

En cuanto a la infraestructura fundiaria, podemos sefialar que entre
los 272 socios, hay campesinos que tienen muy poca tierra e inclusive
otros que no la tienen. Con este antecedente, y antes de que fuera
concluida la infraestructura de riego principal, cl Directorio de -
Aguas, sensible a este problema, conformbé el 1lamado Banco de Tierras.
Como el objetivo primordial era '"proveer de tierra a aquellos socios
que no la poseian o que tenian poca tierra', conjuntamente con CESA,
realizaron trémites ante FODERUMA para conseguir los fondos requeri
dos para este propbsito. Asi, se logrdé un capital de cinco millones
de sucres para este fin, de dicha entidad del Estado.

Se pudo entonces adquirir 18 cuadras a algunos de los 'mo socios' de
La Providencia, Pungal El Quinche y Pungal San Miguel. Al momento -
se tienen las escrituras de las 15 cuadras mientras los titulos de -
las 3 restantes, estin cn trémite. El costo de esta negociacidn fue
de 500.000,00 sucres. Los campesinos beneficiarios fueron 22 jefes -
familia con 15} cuadras, las otras 2} han servido para el estableci-
miento del vivero fruticola. Como pricticamente no hay tierras dis-
ponibles para la venta, no la habido mis posibilidades de continuar

con este tipo de acciones, sin embargo, de presentarse esta oportuni
dad, el Banco de Tierras seguiri operando. A fin de utilizar adecua
damente los recursos, los 4'500.000,00 restantes de FODERUMA, fueron

trasladados para la construccién del canal principal.

De todas maneras, tanto el Directorio de Aguas como CESA, en forma
mancomunada han seguido buscando mecanismos que permitan utilizar el
riego cn la forma mis cquitativa posible. En efecto, el Directorio

ha tomado bajo su responsabilidad la distribucibén del agua en el -
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proyecto. Es verdad que CESA proporciona los elementos técnicos del
caso pero, definitivamente, el que dispone es el Directorio en base
al Padrén de Usuarios que é1 mismo lo elabord con el apoyo de CESA.
Las listas de beneficiarios con sus respectivos turnos y horarios de
ricgo sc revisan permancntementce cen ¢l scno de las rcuniones del Di-
rectorio y los encargados de operar el canal y canales secundarios -
de distribucidn son los 6 canaleros del sistema, coordinados por el
Jefe que ayudado por una moto, recorre los tramos que sea necesario.
El principio de autogestidn se consolida en esta parte operativa téc
nica del proyecto. Aln a nivel de responsabilidades econdmicas, -
pues, mientras CESA y el Directorio, comparten hoy el financiamiento
del personal que maneja la distribucidn, es también de comin acepta-
cién el mecanismo por el cual, CESA va dejando el financiamiento, en
forma progresiva al Directorio, de suerte que sea é1 quien afronte
este costo en forma total. A este propbsito, por resolucién muy pro
pia del Directorio, se ha determinado el cobro obligatorio de una ta
sa por el uso del agua, valores que a la fecha sc vienen recuperando
cn forma normal y sistemfitica. Fn este esquema, el funcionamicnto -
de los Comités de Riego y Produccibén Agricola de cada comunidad, los
CORPAS, realizan un trabajo de coordinacién para la distribucibn del
agua en su respectiva comunidad, as{ como la articulacibén con demis
componentes del proceso productivo. A la presente fecha, la disposi
ci6én del Directorio es de proporcionar agua para cl ricgo hasta de -
dos cuadras por socio.

En el dmbito de la infraestructura y organizacién de los servicios

sociales. -

Es importante recabar que la infraestructura bdsica comunitaria en
cuanto a los servicios; escucla, posta de salud, luz eléctrica; etc;
ha sido implementada en cada organizacién de base independientemente
del proyecto. La gestibén comunitaria es bastante coherente en este
caso, pues se interesan y trabajan, en forma efectiva, tanto socios

como no socios en las obras requeridas por el grupo social. Mas bien
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cabe resaltar, que a nivel de 4rea se ha implementado por parte del
proyecto ¢l Centro dec Capacitacién de Chingazo Pungal, asi como tam-
bién, talleres artesanales pequefios, en donde se ha posibilitado el
mejor aprovechamiento y beneficio de la cabuya, materia prima con

la que han venido trabajando la mayoria de campesinos del sector.

Metas y requerimientos del proyecto

Meta 1, el riego.-

En relacién al principal componente, el riego, las metas propuestas

son las siguientes:

Fase 1

Construccién de Bocatoma y canal principal en una longitud de 24.5
Km. Se construiri también las obras de arte correspondientes: presa
derivadora, alcantarillas, aliviaderos laterales, sifén, rapida y 14

tomas para canales secundarios.

Fase 2
Construccibén de canales sccundarios, 34. _
Construccién de 1.5 km. de canal principal y revestido de tramos cri

ticos.

Fase 3

Construcciéon de canales terciarios, a nivel de parcela

Cronograma

Iniciada la obra en 1980, el cronograma de ejecucibén de las dos pri-

meras etapas es de 30 meses. Terminada la infraestructura mayor, los
canales terciarios serdn de responsabilidad de los campesinos propie

tarios de la parcela. El apoyo técnico serd otorgado por CESA.

Las metas a nivel de capacitacién en el manejo del agua de riego par
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celario son las siguientes:

1. Que conozca cada agricultor la cantidad justa de agua que nece-
sita para regar su terreno, con el cultivo o cultivos estableci
dos.

2. Que haya definido el sistema dc riego ms apto para su terreno,

conforme las condiciones agroldgicas del mismo; y

3. Que sepa cbmo organizar su trabajo en orden a manejar el agua en
los turnos que le corresponden.

El canal mayor, por su parte, en épocas de mayor demanda, captard -
también los caudales de las acequias Moncayo, Davalos, Fumante y
Santa Marianita que estdn en servicio desde hace varios afios atrés,
por debajo de la cota del canal y que también van a servirse de la bo
ca toma, en este caso, los caudales reales serin:

PROYECTO ACEQUIAS CAPTACION
Fase 1 1.130 1ts/seg. 210 1ts/seg. 1.340 1ts/Seg.
Fase 2 690 1ts/seg. 210 1ts/scg. 900 1ts/seg.
Fase 3 500 its/seg. 210 1ts/seg. 710 1ts/seg.

El canal principal tiene una capacidad para 1500 1ts/seg. de tal ma-
nera que queda todavia un excedente minimo de 160 1ts/seg.

Cabe anotar de conformidad con cstos datos, quec el canal estl bien
disefiadoy ademds, en el supuesto de una escasez de agua, es bueno -
tener la scguridad de que es posible regar la totalidad del proyecto
incluido 1a zona de bombeo, con 700 1lts/scg. que es el caudal minimo
legalmente adjudicado.
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Meta 2, la produccidn.-

La incorporacién de parcelas a la produccibén bajo riego serad un pro-
ceso que ~c manera sistemitica y progresiva vaya incorpdrando drcas
de los actuales "beneficiarios y no berneficiarios del canal", hasta
cubrir la totalidad de las 905 Has, previstas en el proyecto. El si
guiente cuadro ilustra las metas de incorporaci6én de hectireas hasta

el sexto aiio:

A N 0 S

Efgif%s Tﬁ;g‘l 8485 [ 8586 | 86-87 | 37-88 | 58-89 | 899

: tHas, llas. Has, llas. las. flas.
Socios 543 325 | 435 | 489 543 543 | 543
No Socios 362 - 36 | 108 180 | 273 | 362
TOTALES 905 325 | 471 | 597 | 723 | 816 | 905

Se ha tomado en cuenta el afio agricola de octubre a octubre.

'

Con estas consideraciones, el plan de uso de los suelos tendrd como
matriz, la implantacibén de frutales convenientesmente balanceados con
cultivo de leguminosas, hortalizas y pasto. Manteniendo en el patrén
de explotacién, cultivos tradicionales como el maiz, que constituye
la base de la alimentacién de la familia campesina. Varios factores
de orden prictico, asi como también aspectos socio-culturales de los
campesinos, han sido tomados en cuenta para poder establecer en la -

préctica el plan de explotacién agricola propuesto.
Entre los factores sefialados tcnemos:

- La dificultad de los usuarios de riego de adoptar nuevos cultivos

en forma masiva.
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- La posibilidad real de producir y/o importar una limitada canti
dad de plantas frutales.

- Los h4bitos alimenticios predominantes, basados en el consumo de
€
maiz.

- El plan de incorporacibn de cultivos comprende un lapso de 6 afios,

" a partir de la iniciacibn del servicio de riego.

INCORPORACION DE CULTIVOS POR AROS Y HECTARCAS

A N O S
CULTIVOS 84-85 | 85-86 | 86-87 | 87-88 | 88-89 | 89-90
Has. Has. Has. Has. Has. Has.
Frutales 32, 85 147 215 272 272
Maiz 194 200 182 182 182 182
Leguminosas 64 86 123 146 182 182
Pastos - 40 60 80 80 80
Hortalizas 5 30 45 60 60 60
Otros 30 30 60 40 40 40
Sin Incorporar 580 434 308 182 89 89
TOTALES 905 905 905 905 905 905
]
2.3.3  Metas de Crédito.-

En la medida que los cultivos introducidos no pueden scr auto-finan-
ciados por los campesinos, se han estimado metas crediticias para -
los tres primeros afios que constituyen la fase de arranque para fru

tales, maiz, leguminosas, hortalizas, pastos y ganado:
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FRUTALES | MAIZ LEGUMINOSAS HORTALIZAS PASTO TOTAL

Has. Has. Has. flas, Has. VALOR s/.
Primer afio 20 194 64 5 - 121404 .225
Segundo afio 53 200 86 30 40 28'508.4065
Tercer afio 62 182 123 45 60 44'317.515
‘Sub-Total 85'230.205
Adquisicién de ganado 4'720.000
TOTAL CREDITO 89'950.205
2.3.4 Mectas Fundiarias.-

Las metas del proyecto son:

a)

, .

c)

2.3.5

En tres afios, plantacién de 25 Ilas. de cspecics forestales exdticas:

pino, cucalipto y ciprés.

Evitar la venta de tierras a personas extraiias al area de Chinga

zo-Pungal, a través de medidas indirectas como el control del -

agua de riego mediante el Directorio de Aguas.

Propiciar y favorecer la provisibn de tierras a los campesinos

socios que no la poscen o la ticnen muy reducida, a través del

Banco de Tierras.

Limitar el beneficio o incorporacién de las percelas al riego,

estableciendo topes

razonables y compatibles con las finalida-

des sociales del proyecto. Ejemplo: en la actualidad se puede re

gar un miximo de 2 cuadras por socio, de acuerdo a resolucién

del Directorio de Aguas.

Metas de mancjo de suelos.-
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Introduccién de métodos conservacionistas con cultivos de contorno
y cultivos en fajas, cn las Areas susceptibles de erosibn; y, deter-
minaci6n de las 80 Has. a establecerse con pastizales, igualmente,

en sectores no aptos para cultivos intensivos con riego.
Metas de implantacién de frutales.-

Si la mayor parte de tierras bajo fiego, el 50%, van a ser cultiva-
das con manzana, el vivero del proyecto esti disefiado para producir
el 100% de los requerimientos de esa especie, en forma escalonada..
Aproximadamente Ha. para el primero, tercer y quinto afio. Ademis

proveeri, en menor escala, especics como pera y durazno.

Metas experimentacién-demostracién en fruticultura y cultivos de ci-

clo corto y pastos.-

A nivel fruticola, se instalaran parcelas demostrativas en los vive-
ros de CESA en el 4rea y en comunidades, hasta que alcancen estabili
dad de la produccibn, 4-5 afios.

En cultivos de ciclo corto y pastizales, se instalarin parcelas de-
mostrativas 8 por afio, una en cada comumnidad y también en el vivero
central. Igualmente, los cultivos tradicionales, merecerin investi-

gaciones de campo a fin de mejorar sus rendimientos.
Metas experimentacibén-demostracidon en conservacién de suelos.-

Teniendo en cuenta los terrenos no cultivables del proyecto, asi co-
mo la necesidad de proteger el propio canal, se utilizarin especies
arbustivas y forestales: cabuyos, sig sig, retama, sauce, pino, euca
lipto.
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Mctas de Capacitacién.-

En el 4rea de Capacitaciébn Campesina los eventos propucstos deberin
propender a la sistematizacibén y articulaci6én de los componentes pro

ductivos y sociales del proyecto.

CLASES TIPOS DE EVENTO
NTO REUNIONES | JORNADAS | INTER. CHARTAS 7} GIRAS TOTAL
FVE CURSOS | EXPO.{ PARCELAS| OBSERV.
5.0. 360 15 375
A.T. - 60 60 60 18 198
AN.E. - 120 - - - 120
AL, - 9 - - - 9
OTROS - 90 18 9 6 123
TOTAL 360 294 78 09 24 825
S.0. = Socio Organizativo
A.T. = Agrotécnico
A.E. = Agroecondmico
A.L. = Administrativo Legal

Sc ha considerado quc los grupos beneficiarios serfin 10: 7 que han
venido trabajando permancntemente mas dos, San Jaci nto y Sun Vicen-

te y el grupo de dirigentes del Dircectorio de Aguas.

Los requerimientos de personal para llevar adelante el proyecto, son

bisicamente los siguientes:

- Coordinador General
- Contador General

- Ingeniero fruticola
- Promotor fruticola
- Promotor Social

- Promotor en riego
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En cuanto a movilizacibn, actualmente, el proyecto cucnta con tres
vehiculos dos de los cuales deben ser sustituldos en cl scgundo aiio
de implementacidn de la primera fase. - Adicionalmente, se requiere
de la adquisicién de una moto en el primer afio, para la movilizacidn

del técnico en riego.

Costos estimados. -

Tomando en cuenta que la principal obra de infraestructura del pro-
yecto, es:la construccibén del canal principal de riego y los canales
secundarios y terciarios del sistema, asi como el riego por bombeo -

para Pungal San Miguel, los costos de la obra son los siguientes:

1. Riego,Primera Fase

ITEM DENCMINACION COSTO TOTAL
1. Construccién de Bocatoma y = - 9'406.000
obras adicionales de arte
2. Construccién de 24.5 Km. de ca-
nal principal 11'568.000
Imprevistos 1'890.000
Personal técnico,administracibn 2'636.000
COSTO PRIMERA FASE 25'500.000
APORTE CAMPESINO EN MINGAS 3'000.000 -
APORTE CAMP .MANO DE OBRA SEMI-
CALIFICADA. 1'500.000
TOTAL: 30'000.000
2. Riego, Segunda Fasc
ITEM DENOMINACION COSTO TOTAL
1. Constr.de 1.5 km. canal princip. 1'013.000
2. Canales secundarios y revestim. 5'731.850
3. Revestim. adicional recomendable 2'233.800
COSTO SEGUNDA FASE 8'978.650
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3. Riego, Tercera Fase

Implementacibn de Turbo-bombeo

ITEM

1
2.
3.
4

DENOMINACION

Ensayos con arietes
Turbo-bombeo
Imprevistos

Sueldo guardiin
COSTO TERCERA FASE

RESUEMN DE COSTOS DEL CANAL PRINCIPAL

Secundarios y turbo-bombeo

Primera fase s/. 30.000.000
Segunda fase 81978.650
Turbo-bombeo 6'297.575,60
TOTAL: s/. 45'276.225,60

COSTO TOTAL

206.600
5'664.243
283.212
143.520

,60

6'297.575

,60

Para la operacién y mantenimiento del canal, se ha previsto la inte-

gracién del equipo de canaleros en n(mero de siete, incluido el jefe,
y el trabajo coordinado del Directorio del Agua y los CORPAS, fnicos

responsables del mantenimiento y operacién del canal, por parte de

la organizacidn campesina del proyecto.

COSTOS DE OPGRACION Y MANTENIMIENTO DEL CANAL

ANO CONCEPTO COSTO TOTAL  APORTE CESA  APORTE
' s/.. DIR.AG.

1985 6 canaleros,jefe y guard. 710.000

1986 6 canal.,jefe y guardifin 923.520

1987 6 canal.,jefe y guardiin 1'200.576

TOTAL

2'834.496

1'051.200

1'783.295

'
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Experimentacién-demostracién en fruticultura

La instalacién de parcelas fruticolas significa los siguientes cos-

tos:

LUGAR RUBRO PRIMER ARO SEGUNDO ANO  TERCER ANO TOTAL
Viveros Jornales

CESA 12 c/afio 21.600 28.080 35.600 86.180
V.CESA Mat.e Ins. 50.000 50.000 50.000 150.000
Comuni-

dades. Mat.e Ins. 100.000 100.000 100.000 300.000

TOTAL: 171.600 178.080 186.500 536.180

Experimentacibén-demostracibén en cultivos de ciclo corto y pasto:

Los requerimientos econémicos para su implcmentacidn, teniendo en -
cuenta que el aporte campesino se realiza con el terreno y la mano
de obra, suman s/. 798.000 para los tres afios, de acuerdo al siguien
te detalle:

ANO CULTIVO LUGAR VALOR s/.
PRIMERC Ciclo Corto Vivero 20.000
Comunidad 140.000
Pastos Comunidad 40.000
SEGUNDO Ciclo corto Vivero 26.000
Comunidad 182.000
Pastos Comunidad 52.000
TERCERO Ciclo corto Vivero 33.000
Comunidad 238.000
Pastos Comunidad 67.000

TOTAL: 798.000
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Experimentacién-demostracién en Conservacién de Suclos

Los requerimientos econémicos de este rubro son:

ESPECIE UNIDADES VALOR UNIT. VALOR TOTAL
Sauce (estacas) 16.000 6.00 96.000
Pino - 10.000 2.00 ~20.000
Fucalipto’ 10.000 2.00 | 20.000
Ciprés | 20.000 2.00 40.000
SUB-TOTAL | 176.000

La aplicacién de sistemas mecinicos como las terrazas para la con-
servacibén de suelos requeriri para los tres primeros afios del proyec

to, los siguientes recursos:

TRABAJO ' ANOS VALOR UNIT. - VALOR TOTAL
1 2 3 s/. s/.
Curvas a nivel 1 1 1 6.000 18.000
Terrazas 1 1 1 12.000 36,000
TOTAL: 54.000

Recursos para Crédito Agropecuario

De igual manera, para los tres iniciales afios del proyecto, se reque

rirdn los siguientes recursos econémicos:

REQUERIMIENTOS DE CREDITOS PARA LA PRODUCCION

ANOS CULTIVOS Y/O EXPLOTAC. VALOR/CULTIVO TOTAL
1 Frutales 2'360.800,00
Maiz 6'742.062,00
Leguminosas 2'315.507,00

Hortalizas 985.856,00
‘ 12'404.225,00
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CULTIVOS*Y/O EXPLOTAC.

Frutales
Maiz
Leguminosas
lortalizas
Pastos
Ganado

Frutales
Maiz
Leguminosas
lHortalizas
Pastos

Ganado

TOTAL CREDITO:

VALOR CULTIVO

5'096.
.754 ,00
.898,00
.672,00
.821,00
.000,00

9'035
41044
7'689
2'641
1'600

320,00

6'861
10'689
7'520
141094
5'151
3'120

142,00
.296,00
.072,00
.854,00
.551,00
.000,00

Fondo para estudio de Comercializacién

Se ha estimado en un costo de s/. 250.000,00

Costos del Componente de Capacitacibn

TOTAL

©30'108.465,00

47'437.515,00

89'952.205,00

Para los tres afios de ejecucibén de la primera fase del proyecto, las

necesidades econbmicas para realizar este tipo de acciones, se re-

quiere:

TIPO DE

EVENTO REUNIONES CURSOS IN.EXPO. CHARLAS P. GIRAS 0.  TOTAL
No.Even. 360 294 69 24 825
V.Unit.s/. - 5.000 500 15.000

TOTAL s/. 1'470. 39.000  34.500 360.000 1'903.500
Adquisicibn de materiales de apoyo 150.000

TOTAL:

2'053.500
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Centro de Capacitacibén de Pungal

Costos de Equipamiento Adicional

CONCEPTO VALOR s/.

Instalacién eléctrica 200.000

Instal. Estacién Meteorolégica 200.000

Materiales capacitacién y he- :

rramientas. ' 350.000

TOTAL: 750.000

Requerimientos y Costos de Pcrsonal

DENOMINACION ANO 85 ANO 86 ANNO 87 TOTAL
Coordinador General 396.000 514.800 669.240

Contador General 386.100 501.930
In.Fruticola 316.800 411.840 535.392

Promotor Frut. 297.000 386.100 501.930

Promotor Social 297.000 386.100  501.930

Promotor en Riego 297.000 386.100  501.930

TOTAL: 1'603.800 2'471.040 3'212.352 7'287.192
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Financiamiento

El financiamiento de todos los componentes del Proyecto Chingazo-Pun

gal, puede apreciarse en la siguiente tabla:

CONCEPTO INSTITUCION APOR.INST. %4 APOR.CAMPESINO %
Primera Etapa Canal E.Z.E. 85 15
Mejoram.de la obra COTECSU 85 15
Segunda Etapa Canal COTECSU-TODERUMA 90 10
Oper.y mant.canal COTECSU 40 60
Riego por bombeo COTECSU 100 -
Exper.demost.cultivo COTECSU 60 40
ciclo corto

Ex.Dem. Frutic. COTECSU 60 40
Ex. Dem. Pastos COTECSU 60 40
Cons.Suelos Forest. COTECSU 60 40
C.S.con terrazas COTECSU 60 40
Capacitacibn COTECSU 100 -
Equip.Centro Capac. COTECSU-CESA 100 -
Crédito Agrop. BNF-CESA 100 -
Pryecto Comerc. CESA 100 -
Requer. de Personal COTECSU-CESA 100 -

Marco Institucional

La Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas, institucidén privada
sin fines de lucro, viene trabajando en cl agro eucatoriano desde
1967, su inicio se enmarca en la "Reforma Agraria en los predios de
la Iglesia'", para luego dedicarse a la tarca de implementar acciones
de desarrollo integral en los sectores rurales mis deprimidos del -

paiS ’

En 1977, CESA empieza su trabajo con las comunidades de Chingazo-Pun

gal, habicndo demostrado sericdad cn sus propuestas y responsabilidad
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en el cumplimicnto de las tareas que lc han sido asignadas por el -

campesinado de ‘1la zona, el mismo quc, a la fecha, expresa su recono-

cimiento a la Institucién y su gran confianza en ella, ante la eviden

cia de una obra que ya ha empezado a caminar.

CESA es realmente, el centro de convergencia de otras instituciones
de apoyo, principalmente estatales, que estin laborando con el pro-

yecto.

El Banco Nacional de Fomento, a través del Fondo Conjunto, es una -
clara manifestacién de trabajo mancomunado, aunque no logre alcanzar

los niveles de eficiencia esperados por los comuneros.

El INERHI y el Ministerio de Agricultura han visto con complacencia
el desarrollo de la obra; mis almn, el Consejo Provincial de Chimbora
20, ha hecho aportes econfémicos a fin de estimular la ejecucidn del
canai de riego. En general, el marco democritico en el que se inicid
dicha obra, permiti® que ciertos trimites burocriticos no impidieran

el desarrollo de los trabajos del canal.
Indudablemente, sin contar con el apoyo financiero de las Institucio
nes extranjeras, privadas, que han respaldado el proyecto, éste no

hubiera podido realizarse.

Beneficios y efectos esperados

En el orden econfmico podemos esperar beneficios adicionales por el

proyecto de riego en los siguientes aspectos:

1. Produccibén de una cosecha adicional ya que cl sistema de riego

pemite dos cosecha anuales, en ciertos cultivos.

2. Por la intensificacién de la produccibén de cultivos tradiciona-

les para el mercado.
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3. Por el cultivo de nucvos productos para el mercado
4. Por la intensificacién de cultivos para la subsistencia

5. Por la racionalizacibén de los mecanismos de venta de la produc-
cibn, que permitirin al agricultor dcl Area incrementar sus in-

gresos por este concepto.

En éste contexto, podemos sefialar que, a largo plazo, la produccién

de frutales, manzanas, proporcionari la mayor parte de los benefi-
cios derivados de la implementacién del proyecto, pues, al lado de

éstos, los ingresos por otros cultivos, se consideran modestos. De

otro lado, el sistema de riego no permitiri elevados beneficios por
la intensificacibén de los cultivos de cabuya y maiz que los agricul-
tores seguirén produciendo por motivos de seguridad y estabilidad de
sus ingresos. Por lo dicho, tampoco se puede esperar la répida re-

duccibn de la superficie de la parcela dedicada a la subsistencia -

en favor de los cultivos rentables con riego. Esto mas bien obede-

cerd a un proceso que adoptarén los campesinos a lo largo de la eje-
cucién del proyecto.

A la par que la aspiracién de fomentar la exportacién de la manzana

a través de una produccibén escalonada, el impacto beneficioso que

no cabe valorar, es la consolidacién de la Organizacibén Campesina de
Chingazo Pungal, para que en el futuro, pueda continuar reivindicando

los derechos que le corresponden.

DESARROLLO Y RESULTADOS DEL PROYECTO

Organizacién, direccidn y gestién del proyecto

Concepcibn general y desarrollo de la estructura organizativa.-

a) Organizacibn e implementacibén de la unidad ejecutora del proyec-

to.
Luego de un riguroso proceso de seleccibén, se ha podido conformar
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la Unidad Ejecutora o "Equipo de Trabajo'' del Proyecto, con siete
técnicos que, salvo deficiencias en su labor, tienen garantizada
su permanencia en el &rea: un Ing. Agrénomo, Jefe del Equipo;
un Ing. Agr. Fruticola, un Promotor Fruticola niv. medio, un Ing.
Agr. especialista en Riego, un Promotor de Riego a niv. medio,

un Promotor Social y un Contador.

El desarrollo de las acciones y mecanismos operativos de las ins

tituciones involucradas en la ejecucién del proyecto.

La accién de la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas CESA, se

interioriza en la comunidad rural a través de los siguientes crite-

rios operativos:

1.

La Institucidn no impone criterios a los campesinos, por mis que
sea la entidad propiciadora de acciones.

Al propiciar la '"participacidn campesina' en las decisiones que
deban tomarse en el trabajo, csta participacién tiene validez,

cuando representa el modo de pensar de 1os grupos de base.

Para viabilizar la participacién campesina en los términos indi-
cados en el numeral anterior, la Institucibén promueve su trabajo
dandole un contenido eminentemente capacitador, de suerte que -

las alternativas y/o decisiones de los campesinos avalizadas -

por otra parte, por su propio conocimiento y racionalidad, sean

las que orienten las acciones institucionales.

La practica de trabajo de CESA se desenvuelve no solo a partir
de la dirigencia campesina sino mis bien, y preferentemente, con
los comuneros de base; esto supone, que la participacién de la

Organizacidén de Segundo Grado, es representativa de las comuni-

dades que la conforman.
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5. Se da un proceso permanente de reflexibn-accibn, 1lo cual permite
evaluar consistentemente, los avances y/o problemas del trabajo
de campo. Esta reflexibén compartida con los grupos campesinos,

sirve para ajustar procedimientos y optimizarlos.

Con estos antecedentes, CESA ha reclutado personal que satisfaga las
aspiraciones de trabajo en Chingazo-Pungal. Lo quc se denomina Uni-
dad Ejecutora, es mas bien un equipo de trabajo del personal asigna-
do al proyecto, con la coordinacién de un técnico que es el responsa

ble del equipo.

A-parte de la formacién técnica indispensable, el personal ha sido -

escogido por su deseo de servir al sector campesino, por su mistica

en el trabajo social que enmarca a las tareas productivas. Puede -

afimmarse, entonces, que la concepcidén general y el desarrollo de la
estructura organizativa del proyecto, ha recaido en personas, '‘compa
peros como los 1laman los campesinos', que est4n preparados para Tes
ponder con responsabilidad en las funciones que le han sido encomen-
dadas.

Frente a los estudios y construccién de la infraestructura de riego,
CESA asume el papel de Contratante de los trabajos, cumpliendo a la
vez la funcibn de supervisién y fiscalizacibén, conjuntamente con la
organizacidn' campesina de segundo grado. Todas estas instancias,

son para CESA, elementos de capacitacién para la autogestidn sosteni

~da del campesinado.

A fin de promover la integraciéon de los componentes, CESA articula

con otras entidades tanto pGiblicas como privadas, las acciones espe-
cificas de cada una decllas. Las entidades proporcionan los recur-
sos y/o servicios pero la mediacién de CESA ante los beneficiarios -
es permanente y directa. A la vez que centraliza esfuerzos y multi-

plica recursos, coordina actividades, en favor del proyecto.
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E1 mecanismo operativo se desglosa, en primera instancia, en la com-
posicién del Fondo Conjunto. Mientras CESA aporta con una suma de -
dinero para la concesién de créditos en el 4rea del proyecto, el BNF
incorpora tres veces ese mismo valor, de suerte que el Fondo arranca
y se incrementa en esa proporcidén. Como CESA trabaja en varias pro-
vincias del pais y desde hace 8 afios con este sistema, se puede de-
cir que esté institucionalizado. El1 Banco concede el crédito con -
las tasas de interés acordadas con CESA y bajo las siguientes condi-
ciones:

- Que los comuneros cumplan con las exigencias bdsicas del Regla-
mento General de Crédito del Banco; vy,

- Que los beneficiarios se encuentren trabajando con CESA, la misma
que prestari la asistencia técnica para la realizacién de las in
versiones:

Es evidente que para que una comunidad campesina sea acreedora a este
servicio, deberi haber desarrollado en su trabajo, una'lfnea coheren
te de organizacibn y capacitacién, de suerte que el crédito no redun
de en fracasos posteriores.

Los créditos del Fondo Conjunto son siempre comunitarios o asociati-
vos, no se conceden en forma individual.

Sin embargo, de la buena disposicibén del BNF en el mecanismo del -
Fondo, los campesinos expresan su inconformidad con la falta de agi-
lidad en el trémite, cosa que obedece mas bien, a la propia estructu
ra legal de dicha institucién.

c) Los mecanismos de coordinacién a nivel local

Como CESA es la institucién que en forma directa, conjuntamente
con los campesinos, ha emprendido en la realizacidn del proyecto,

pricticamente, otras instituciones, por su propia finalidad y -
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orientacién, no han incidido en su desarrollo y ejecucibén. A par
te del BNF, con el Fondo Conjunto; y, probablemente el INERHI por la
diligencia legal de la adjudicacién del derecho de uso y aprove-
chamiento de las aguas, no se encuentran otras entidades en Chin
gazo Pungal. Hay dos mecanismos de coordinacibén-comunicacién -
entre CESA y el BNF. [l primero tiene cumplimicnto en el pro-
‘pio tramite de los créditos9 pues relaciona al personal de CESA,
del BNF y los campesinos, para la aprobacidn dc las operaciones
solicitadas; ello implica necesariamente varias reuniones en la
propia comunidad asi como, eventualmente, la presencia de los di
rigentes y comuneros de base en las oficinas de la institucibn

crediticia.

El segundo mecanismo, es mis formal; en los momentos que se esti
ma oportuno y por convocatoria de CESA o del Banco, se realizan
reuniones especiales de evaluacién del Fondo Conjunto. Se revi-
san plazos, lineas de crédito, volfmenes de cartera y liquidez.
De esta manera se viabiliza la marcha del servicio crediticio,
con mutuo acuerdo de las partes. En las reuniones interinstitu-
cionales también participan delegados campesinos, cuando el caso

"amerita su presencia.

Finalmente, por iniciativa de CESA, COTECSU ha establecido con el
INIAP un convenio por el cual, un técnico fruticola trabaja en -

el proyecto el 80% de su tiempo.

Mecanismo de participacién de los beneficiarios

Vista la linea de trabajo de CESA, no hay lugar a la realizacidn
de ningGn tipo de programas sin que exista, como condicibn nece-
saria, la participacién activa de la comunidad o comunidades bene
ficiarias. La manera como se traduce esta participacién cubre

las siguientes instancias:
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Comunidad o grupo comunitario que ''plantea' ¢l o los programas a
CESA, via asambleas para anélisis, desglose y aclaracidn de las

finalidades de los trabajos especificos a desarrollarse.

El equipo de campo de CESA promueve y programa los requerimien-
tos campesinas déndoles un contenido capacitador y organizativo.

CESA y campesinos verifican en el campo los requerimientos
planteados.

CESA implementa la viabilidad de los servicios, proponiendo res-
ponsabilidades individuales y comunitarias en los trabajos, a
los beneficiarios.

CESA y 1la comunidad definen cronogramas de trabajo y la partici-
pacién mGtua en los programas.

Se establecen mecanismos conjuntos para supervisibén y evaluacién
de los programas.

Se mantiene permanentemente informada a la comunidad sobre el -
avance de los trabajos, a través de las reuniones acordadas para
el efecto y que pueden realizarse cada una o dos semanas, entre

CESA y la organizaci6n campesina de base.

Se realizan eventos de capacitacidn por parte de CESA para siste
matizar los conocimientos derivados de la aplicacibén de los pro-
gramas, en beneficio del avance comunitario en razén de la pro-
blematizacidn social y econdmica que implica la realidad en que
viven. Estos eventos sirven para que, a su vez,CESA modifique,
revise, reoriente su quehacer en dichas comunidades de suerte que
siempre se coadyuve al fortalecimiento de la organizacién campe-
sina.



y

3.1.2

-59-

De hecho la participacién campesina incide en el conjunto de accio-
nes del proyecto. 2Asi, el Directorio de Aguas, organismo de segundo
grado del proyecto, se refine ordinariamente el dltimo domingo de cada
mes. con el objeto de evaluar los trabajos realizados y orientar, a

través de directrices operativas, las tareas que debe asumir cada co
munidad en el mes siguiente. En es as reuniones participa también

CESA, por lo mismo, asume el papel de informar y asimilar las respon

sabilidades que le corresponden en el proceso.

Igualmente, con la presencia de CESA,; cada comunidad se retine por lo
menos una vez cada 15 dias. Se analiza las directrices del Directo-
rio y las tareas asignadas. ILa camnidad puede canalizar sus inguie
tudes sabre cualquier problema del proyecto, al seno del Directorio.
Si hay razén para que la organizacifén de base deba reunirse nuevamen
te, el lunes de cada semana, todos los coruneros participan en los -~
trabajos de riego, de 8 de la mafiana a 3 de la tarde, cada minguero

lleva su alimentacifn y se paga su pasaje para llegar al sitio de -
trabajo. No importa a qué camunidad beneficie particularmente la -
minga, se la realiza como una obra del proyecto que es de responsa-
bilidad de todos. |

Elementos especificos ligados a algunas funciones bdsicas de bienes

Yy servicios.-

En base a los cupos de gasto aprobados por -CESA, el Director Ejecuti
vo puede autorizar egresos de hasta s/. 500.000,00 valores que so-
brepasan este cupo, deben ser aprobados por el Directorio, Gastos
menores, pueden ser realizados por el Jefe de &rea de CESA. Lo im-

portante de resaltar en el proceso de adquisiciones es lo siguiente:

1. los gastos .o costos de la obra constan en presupuestos que con
carfcter mensual ha elaborado la institucidn.

2. La ubicacitn de los recursos, para los diversos camponentes, con
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forme presupuesto, son acreditados a CESA Chimborazo mediante
transferencias mensuales.

3. En caso de haber gastos en la obra y que se justifiquén, CESA
Chimborazo puede tomar dos alternativas: la primera solicitar -
telef6nicamente la autorizacifn del gasto y tomar recursos del -

&rea para ello. 1la segunda, solicitar la transferencia de esos 3

fondos, justificando el egreso igualmente por teléfono. En el -
témino de cuarenta y ocho horas puede acreditarse una transfe-

rencia requerida por el proyecto.

Cualquier adquisici6n de bienes o servicios, lleva inmersa el proble
ma de la racionalidad campesina en la utilizacién de los mismos. De
esta manera, habrén bienes y servicios a los que no caben que las or
ganizaciones campesinas dediquen su tiempo, as{ como existirén otros
cuya implementacién si necesita objetivamente de un aporte de crite-
rio; ejemplo del primer caso, la adquisicién de cemento; del segundo,
la adquisici6nde herramientas para el trabajo agricola en los viveros
del centro de capacitacién. La adquisicién de un monocultor campro-
meterfa todo el contenido cultural de las destrezas en manejo del -
azad6n; hecho éste, que los campesinos del proyecto no van a afrontar
en la realidad porgue emitieron su opinién en el delineamiento de los
componentes de capacitacién,investigacifn y asistencia técnica, en su

oportunidad.

Criterios y procedimientos utilizados para la contratacién de personal. <

CESA, que es la que contrata el personal del proyecto, tiene defini-
das las caracteristicas inmanentes a los promotores de campo que re-

quiere y que son las siguientes:

1. Que se demuestre suficiente idoneidad técnica para la funcifn va
cante.

2. Que el candidato tenga probada experiencia en la materia de su
especialidad.
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3. Que sea capaz de trabajar en equipo; y

4. Que demuestre por su hoja de vida, un espfritu de servicio a los

campesinos minifundistas.

Con estos criterios, la instituci6n da ingreso al personal que nece-
sita, quedando para una segunda etapa, la participacién campesina,
que es la encargada de evaluar, conjuntamente con CESA, el contenido
de las acciones desarrolladas por dicho personal, desde el punto de -
vista de su apoxfte a la marcha del equipo de trabajo y de las tareas
especificas que le son de su responsabilidad. Todo el proceso es lle
vddo por CESA Central, con el aporte de CESA Chimborazo, en términos
realmente Sgiles y oportunos. No se ha dado el caso de gue una va-
cante no haya sido cubierta oportunamente por efecto de trimite bu-

rocréatico .

Cuando el personal contratado no satisface las aspiraciones de los -
campesinos y por lo tanto de la instituci®n, CESA prescinde de sus -
servicios.

Criterios y procedimientos utilizados para la obtencifén y utilizacién

de financiamiento.

En el proyecto Chingazo Pungal, el papel de CESA en la obtencibn de
financiamiento de fuentes externas no convencionales, ha sido deter-

minante para los logros conseguidos:

- Ha recurrido a fuentes &giles en los trimites de aprobacién y de
sembolsos.

- Asf, COIECSU, no solamente que ha sido eficiente y oportuna con
el financiamiento de la obra sino que, ademds, a través de un -
técnico suyo que trabaja a tiempo campleto en CESA, autoriza gas
tos del rubro imprevistos y aGin inversiones que significan uso -

de partidas diferentes, cuando el caso lo amerita.
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De otro lado, los recursos administrados por CESA tienen un efec
to multiplicadar, si se tiene en cuenta que mediante convenios
interinstitucionales, se logran obtener nuevos financiamientos -
para los camponentes del proyecto.

Ej. Fondo Conjunto con el B.N.F.

- A la agilidad de la fuente financiera debe reconocerse como con-
trapartida, la agilidad de CESA en las decisiones de gasto, al -
interior del proyecto.

Que el financiamiento a obtenerse y/o conseguido, no condicione
de manera alguna la libre determinacifén campesina y de CESA en
el proyecto.

Que los campesinos beneficiarios del proyecto, participen del fi
nanciamiento en la medida de sus posibilidades. En el proyecto,
"este aporte ha sido no solamente de mano de obra no calificada y

'semi~calificada sino también de pequefias sumas de dinero.

Existe camo comportamiento elemental, el principio de invertir
el financiamiento para los fines que fue otorgado, asi caw el

de realizar el gasto en los términos mis austeros posibles.

El Sistema de Programacién, Seguimiento y Control de las actividades
del Proyecto.-

Todas las actividades, estan contempladas en los cronogramr8s respec-
tivos, de esta manera, CESA mantiene 4 instancias de programacién,

seguimiento y control de dichas actividades:

a) Tareas emprendidas por contratistas de la infraestructura mayor.

b) Tareas emprendidas directamente por CESA en los diversos compo-
nentes del proyecto.
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c) Tareas emprendicas directamente por otras instituciones en el -
proyecto; y,

d) Tareas bajo la responsabilidad de las organizaciones campesinas.

La programacién de las actividades con los contratistas, a partir
de los criterios técnicos y el aporte de las comunidades, se plasma
en el cronograma que los contratistas entregan a la instituci6n camo
requerimiento para su contrato. Toda vez que las prdpuestaé de traba
jo en el canal consignaban volGmenes de obra, calidad de los materia
les, cronograma, presupuestos.,} Por lo mismo tanto CESA como la orga
nizacién de sequndo grado tienen permenante acceso formal e integral
a la supervisi6n de las obras a través del correspondiente seguimien
to.

En las acciones que son responsabilidad de CESA, existe un mecanismo
de pxbgramacién, semanal de las actividades teniendo como referencia
las tareas, actividades y camponentes que integran el proyecto, asfi

cano los ajustes que en ocasiones deben realizarse sobre la marcha.

Al mismo tiempo que se programa el trabajo de la semana, se realiza
~ la evaluacién de las actividades cumplidas en la semana anterior. El
sequimiento del trabajo programado esta a cargo del Jefe del Proyec-~
to, asi camo también del jefe de CESA en la Provincia. Cabe sehalar
que, peri6dicamente, el equipo CESA Chimborazo tienen reuniones de -
evaluacién con personal de planta central de CESA, lo que ayuda a -
darle mids coherencia a los trabajos institucionales en el proyecto.

Por su parte es el Directorio de Aguas, organismo de segundo grado
Chingazo Pungal el que se encarga de programar y evaluar las activi-
dades canpesinas en el desarrollo global del proyecto.

En torno a las actividades de otras instituciones, concretamente del

BNF, su programacién esta normada por la institucionalizacién del -
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fondo conjunto y la intencidad de la demanda del crédito agropecua-
rio. El seguimiento corre a cargo de CESA y de las organizaciones -
campesinas.

El punto de confluencia entre la organizacifn campesina y CESA, se

da en las asambleas generales del Directorio; en ellas se cruza la -
informaci6n entre las partes, con la presencia de comuneros de base,
concediéndole la debida importancia a la labor de control y seguimien |
to de todas las actividades del proyecto; camo resultado de lo cual

pueden formularse y en efecto se formulan, recamendaciones que tienen
plena validez para todas las instancias: contratistas, CESA, institu

ciones y sector campesino.

3.2 El desarrollo de las ac tividades del proyecto

3.2.1 La programacién de la ejecucién.-

Este capitulo entrafia sobrada importancia para los beneficiarios de
la obra de riego, no tanto porque recibirén la obra, cuanto porque
son coautores de ella. E1 fundamento de esta programacifn se susten-

ta en los siguientes criterios:

a) 1a racionalidad entre las obras a ejecutarse y su asimilacidn di

nimica por la comunidad campesina beneficiaria.

b) La racicnalidad entre los recursos disponibles y los programas

a desarrollarse.

c) Las actividades que van a emprenderse y su racionalidad con los
contenidos del camponente de capacitacién campesina implementado
por la articulacidén CESA-Campesinos del &rea.

d) La articulacién entre las actividades del proyecto y las formas

de dinamizaci6én de la organizacién y la participacibn campesina.
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Teniendo en cuenta estos criterios y el mecanismo operativo de las -
rcunioncs semanales de CESA, las quincenales de cada organizacidn de

base y las reuniones mensuales de la organizacién de segundo grado y

CESA, la programacién de actividades s¢ hace, para scr un todo coherente,

en el proceso de ejecucibén del proyecto.

Se asume, por supuesto que las mismas instancias de programacién son
las encargadas de realizar, paralelaménte, el trabajo de seguimiento
y evaluacién de las actividades que han sido implementadas. Un refe
rente importante que pasa a ser insumo especial de la ejecucién del

proyecto es el cronograma gencral de la obra.

Descripcién y analisis global de la ejecucién, por componentes y sus

respectivas actividades.-

Construccién de la infraestructura de riego.-

Luego de que las organizaciones de base del proyecto han tomado como

suya esta obra en base del trabajo socio-organizativo de CESA, se -
procedié a la elaboracib6n de los estudios técnicos. In esta etapa
los campesinos aportaron decidida y eficientemente, ubicando los:rg
querimientos de riego por 4reas, los tramos dificiles del canal’por
la inconsistencia del suelo e inclusive dando alternativas al téc-
nico, sobre la linea del canal. Ya en la ejecucibén del canal princi
pal, obras de arte y sistema de canales secundarios, no solamente ha
aportado la comunidad campesina con mingas que, bien cuantificadas, -
constituyen un aporte neto de mas de diez millones de sucres, sino a
través del seguimiento, supervisién y fiscalizacidén de las obras;
pues en los contratos realizados entre CESA y el Contratista, en una
de las cliusulas se especificaba que la organizacién de segundo gra-
do del proyecto tomari parte activa en dichas tareas. Mis aln, algu
nos de los campesinos que trabajaron inicialmente con el Contratista
en calidad de jornaleros, adquirieron luego el conocimiento necesa-
rio para calificar sobre la marcha los trabajos del canal y exigir -

la buena construccién de las obras. Paralelamente a estas acciones,
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el Directorio de Aguas, mediante el Banco Nacional de Tierras, adqui
ri6 18 cuadras de terreno para afianzar una mejor estructura fundiaria

entre los socios del proyecto.

La organizacién de la produccidén y comercializacién.-

Tomando en cuenta la situaci6n actual de Chingazo Pungal, en relacién
a los recursos naturales, el trabajo ha empezado con asociar el suelo
con la erosién y el manejo del agua. Las tierras susceptibles de -
riego serdn cultivadas con métodos conservacionistas. A-parte la -
eleccién del sistema de riego parcelario mis apto, el propio laboreo
del suelo trataré de impedir que se profundice el fendmeno erosivo.
El cultivo de pastos, a-parte de conseguir la instalacidn de la ex-
plotacibén pecuaria, permite sin duda la conservacibén de las éreas -
que se han dedicado a é1. Este es un criterio de mucha importancia
en el componente productivo, cuando es mejor la recuperacibén de la -
fertilidad antes que su pérdida. No se podria hablar del componente
productivo si no se menciona el proceso de implantacién de los huer-
tos de manzana, como un plan sostenido de capacitacién campesina y

una accidn prioritaria de la asistencia técnica.

En el 4mbito de la comercializacién, la necesidad de lograr el incre
mento de los ingresos de los productores campesinos, ha determinado
que en los actuales momento se esté concluyendo un Estudio de Merca-
deo tanto de los cultivos tradicionales que van a ser intensificados,
asi como los propuestos de ciclo corto, hortalizas y frutales, que
van a ser implementados en el proyecto. Mientras se aprovecha la par
ticipacibén campesina en el estudio de comercializacidn, también se
han introducido temas urgentes que necesitan ser conocidos para -
orientar el trabajo técnico a las metas propuestas para Chingazo Pun
gal, que también van a ser registrados en este estudio de campo. La
entrega directa de los productos a importantes puntos de venta en el
pais, as{ como la venta a sectores populares, constan como alternati

vas prioritarias en el 4mbito del componente mencionado.
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La generacibn y difusibn de tecnologias

Los items principales de cste componcnte son:

- Determinacién del sistema y/o sistemas de riego parcelario aptos

para las condicioncs dcl arca.

- Identificacibén de las pridcticas técnicas requeridas por los cul-
tivos tradicionales para lograr cl incremento de su productivi-

dad. Ej., utilizacidn de semillas mejoradas, fertilizacibn.

- Inventario y sistematizacién de una tecnologia de facil acceso
para los agricultores, cn ¢l campo de cultivos de ciclo corto y

frutales de hoja caduca.

Si la politica de trabajo de CESA ha llevado a contar con la gestién
campesina en fodos los componentes del proyecto, en cuanto a las tec
nologias sefialadas, los minifundistas del &rea. estén interviniendo
en el proceso a través,no solo de la observacién de los trabajos es-
tablecidos en el vivero central de CESA,sino de la practica del es-
tablecimiento de las parcelas en sus propias comunidades. En todo -
caso, los objetivos no son la formacién de pocas personas que manejan
la tecnologia requerida por el proyecto, sino de que se masifique su
utilizacibn en base a la generalizacién de su conocimiento.

Factores importantes en el desarrollo de la actividad:

9
- Respeto de los patrones alimentarios de los campesinos

- No violentar a los agricultores, en la utilizacibén de tecnologias
que soslayen su experiencia, en cultivos que conoce, asi como -
también, en el uso de tecnologias sofisticacas de los que ignora.

Balance global de la ejecucibén del proyecto.-

a) Resultados alcanzados
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Pese a que el proyecto alm no ha entrado en la fase de actividad
plena, es posible sefialar los resultados mis importantes logrados
hasta la fecha del presente estudio.

Las " mingas' semanales de los comuneros, como una de las accio-
nes de su participacién, continGan ininterrumpidamente, en la -
realizacién de obras complementarias como el turbo-bombeo en Pun
gal San Miguel.

En forma particular, y con el debido asesoramiento técnico comu-
nitario, los agricultores se encuentran en la tarea de construc-

cibén de los canales terciarios del sistema.

El canal principal est4 construido al igual que los canales se-

cundarios.

El componente de turbo-bombeo empezari a realizar pruebas a par-

tir del mes de agosto/85.

Con la previsidén parcial de agua de riego a las comunidades de
fcil acceso a este servicio, han empezado desde hace aproxima-
damente 10 meses, la puesta en marcha de la introduccibn de nue-
vos cultivos:'frutales, alfalfa, hortalizas.

El centro de capacitacién de CESA en el frea del proyecto esté

en pleno funcionamiento.

Los viveros de CESA en el centro de capacitacién, est4n imple-
mentados.

El padrén de usuarios del canal ha sido Gltimamente tenminado.

Existe en la actualidad el personal responsable de la distribu-
cién del agua, 7 aguateros incluido un jefe provisto de movili-

zacién.
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E1 Banco Nacional de Fomento ha ijniciado la concesibén de présta-

mos agropecuarios cn el 4rea.

En la planta del centro de capacitacién, CESA ha instalado un -
Almacén de Insumos Agricolas para servicio dc los campesinos. La
administracibén del almacén estd a cargo del Directorio de Aguas.

Queda para el futuro de corto plazo, resolver la participacibn -

de los "no socios’ ecn el proyecto, los mismos que constituyen en

33.6% del total de familias campesinas y que poseen tierras bajo

la cota del canal.

Dado que no es posible todavia realizar el inventario completo

de los resultados econbémicos y sociales alcanzados por el proyec
to, es necesario puntualizar, que los resultados logrados hasta
la fecha son satisfactorios, considerando que constituyen la ba-
se para lograr los objetivos propuestos, los mismos que se advier
ten como absolutamente viables, dado que son ya ostencibles en
el estado actual del proyecto.

Efectos indirectos del proyecto

El trabajo realizado principalmente por los beneficiarios del -
proyecto ha incidido en la motivacién de comportamientos pareci-
dos de esfuerzo comunitario por parte de organizaciones vecinas
del sector. Institucionalmente, el BNF asi como el INERHI y MAG,
han propuesto a varias comunidades campesinas que han solicitado
sus servicios, el modelo de autogestién de Chingazo Pungal.

Se advierte por otra parte, la creciente espectativa que dirigen
al sector, quienes forman parte de la comercializacidén de insu-
mos agropecuarios asi como de los intermediarios de la produccién
agricola, que aspirarian a obtener futuras utilidades del proyec
to. Esto permite confimmar la necesidad de que los componentes,
a partir del riego, deben ser también intensificados, para evitar

probables interferencias en términos mediatos.
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c) Anélisis de las relaciones proyectado/realizado
Actividades:

En lo referente a la infraestructura de riego, gracias a la opor
tunidad con que las entidades que financian la obra han manejado
los recursos, en especial COTECSU, y a la agilidad de CESA para
arbitrar las medidas inherentcs al gasto, se puede decir que el
canal principal y todo el sistema de canales secundarios han si-
do realizados en un tiempo sumamente satisfactorio. Si sec ha da
do algin desfase en el tiempo, esto ha ocurrido mas bien por 1la
~ falta de recursos de CESA para la realizacién de estudios mis -

profundos sobre las condiciones en las que se construird el sis-

tomn de ricgo.

En el gran componente productivo, no se ha logrado cubrir las me
tas previstas como se hubiere deseado, en razbén de que el riego

alin no ha 1legado a todas las parcelas.

Los grandes logros, a parte de la infraestructura fisica, son los
de la participacibén campesina en todas las instancias del proygg
to, en base a un comportamiento maduro y organizado de las comu-
nidades. AGn los no socios se integran a las acciones comunales
cuando se trata de solventar los problemas que afrontan. Un di-
rigente campesino, cuando maliciosamente fue preguntado sobre el

~ trabajo socio-organizativo de CESA, por un periodo 'prolongado",
para que los campesinos asumieran un rol activo en la ejecucién
de la obra, respondié de una manera muy clara y terminante: 'Si no

hubiéramos pensado y reflexionado sobre lo que tenfamos que hacer
y porqué lo hacfamos, nunca hubiéramos terminado ni el canal ni
el proyecto'.

Resul tados:

Los que han logrado obtenerse son alin los que se ha propuesto el
proyecto en funcién de que no se han incorporado al riego todas

las parcelas que estén en posibilidad de hacerlo.
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Resultado positivo en cuanto a la terminacién de la infraestructura
mayor de riego y alentador en el proceso de puesta bajo riego, a los
11 meses de inaugurado el servicio. El proceso de capacitacién cam-
pesina, igualmente, es uno de los mis consistentes componentes del -

proyecto.

ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROYECTO

Anilisis global de la eficacia del proyecto

Indicadores relativos a la utilizaci6én de recursos en el proyecto.-

La'oportunidad en la aprobacibén del financiamiento y los respectivos
desembolsos por parte de las entidades externas no convencionales,
EZE, CQOTECSU y la agilidad de CESA para la provisién de los recursos
necesarios para los diferentes componentes del proyecto, dejan ver -
una favorable relacién del flujo de los recursos financieros disponi
bles.

Evaluacién del impacto global del proyecto.-

Lamentablemente, para efectos de esta evaluacién, no hay informacién
cierta sobre el rendimiento de las parcelas en el proyecto, en la me
dida de que no estén plenamente incorporadas al riego. Sin embargo

de ello, es posible esperar beneficios adicionales del proyecto, por

los factores siguientes:

- El riego permite obtener el doble de cosechas por afio, frente a

parcelas que solo producen cultivos de secano.

- Los nuevos cultivos de mercado que se estdn introduciendo en el
4rea, incorporan adicionalmente ingresos a la economia de la fa-

milia campesina del proyecto.
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La intensificacibn de los cultivos tradicionales de subsistencia
como el maiz, mejoran igualmente, Ios ingrescs proveniemtes de -
la parcela.

La implantacién del sistema de comercializacién de los productos
del proyecto, a futuro, optimizard las entradas econdémicas de -

los agricultores de Chingazo-Pungal.

Tomando en cuenta que el cultivo de manzana es el mis rentable -
de los que se esti introduciendo en el 4rea, cuando se optimice
su produccién, se obtendri la mejor relacién beneficio/costo del

proyecto.

Teniendo en cuenta que no solo los beneficios materiales consti-
tuyen indices del verdadero impacto del proyecto, sino fundamen-
talmente, los contenidos y logros de la accién social que se ha

dinamizado en las comunidades del sector, puede afirmarse que el

" impacto logrado hasta hoy, es altamente positivo.

Factores criticos y restricciones que limitaron el desarrollo y/o

la eficacia del proyecto

Inconsistencias a nivel del proceso de planificacién decl proyecto.-

a)

b)

Con relacibén a la conceptidn y estrategia del proyecto Chingazo
Pungal han sido acertadas. La dinfmica de la produccibén est4 ba
sada en la dinfmica social de las comunidades del &rea, y en su

dinimica econbmica.

Con relacibén a la coherencia interna del proyecto

Se puede ver, coherencia entre los componentes del proyecto. El
personal técnico y de promocidn que integra la unidad ejecutora
comparte los objetivos sentidos por los campesinos dc las comuni

dades del sector.
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c) Con relacibén a la adecuacién de los métodos de planificacién adop
tados.

Se ha notado alguna debilidad en el proceso de planificacién del
proyecto, en lo que hace relacibén a la incompleta realizacibn de
los estudios previos de la estructura geolbgica de los suelos -
por los que debia atravezar el canal, lo que motivd la formula-

cibn de financiamientos adicionales de la obra.

Insuficiencias a nivel de organizacién, direccién y gestidén del pro-

yecto. -

Con relacién a la organizacién e integracién oportuna de la unidad
ejecutora.

Contando con el apoyo brindado por COTECSU, y la decidida participa-
cién de CESA, se puede sefialar que el equipo de trabajo del proyecto
o unidad ejecutora ha sido integrado de suerte que se viabilicen los
objetivos del mismo, conforme las aspiraciones de los campesinos.

Insuficiencias a nivel de la provisién y utilizacibén de recursos fi-

nancieros.-

Se estima que siempre serd una limitante la poca disponibilidad de

recursos econémicos en el.proyecto. Sin embargo, conformo lo presu-
puestado y requerido por CESA, ha sido la respuesta especialmente de
COTECSU, por lo cual, la disponibilidad de fondos ha sido aceptable.

Insuficiencias relacionadas con la integracidn territorial del pro-

yecto y la participacién de los beneficiarios en la ejecucitn.-

Analizado el hecho de que 234 familias campesinas, el 46% del total
del 4rea Chingazo Pungal, son duefios de parcelas que estén bajo 1la
cota del canal y sin embargo no son socios del proyecto, se puede do

ducir el problema que actualmente afronta, cual es, la integracibn -
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de los indicados campesinos a los beneficios del riego. Esta insuficien

cia parece tener claras posibilidades de solucibén cuando el Directo-

rio de Aguas y los socios en general, aceptan la incorporacibn de di

chos campesinos, en una segunda fase, cuando todas las parcelas de -

las familias que han trabajando en el canal, hayan sido servidas con

el riego.

Insuficiencias relacionadas con la accién de factores exdgenos al

proyecto.-

Cambios en el marco global de la politica econdmica

La politica gubernamental actualmente vigente en el pails, no
viabiliza la realizacibn de obras de desarrollo integral en el

fmbito de los sectores rurales marginales.

Sintesis y conclusiones, los problemas y alternativas de accibn

1.

El proyecto est4 cumpliendo satisfactoriamente los objetivos pro
puestos. '

Las organizaciones campesinas de Chingazo Pungal no se estancan
en la realizacién de las solas obras materiales, su dinimica les

1leva a buscar respuestas a sus problemas sociales.

La metodologia de trabajo de CESA le ha permitido establecer una
articulacidon mds alléd de lo formal, con la comunidad campesina -

del Area.

Cuando se logre alcanzar la produccién estable de los cultivos -
que se estin introduciendo en el 4rea, se podrd objetivizar mejor

el impacto econémico del proyecto.

!1



G

Rt



'



DOCUMENTO 3

PROYECTO RIO NEGRO, ANTIOQUIA, COLOMBIA f/

%/ Reproducido para uso en las actividades docentes del PROCADES






PROYECTO RIONEGRO (ANTIOOQUIA)

EXPERIENCIAS EN ADMINISTRACION EN DESARROLLO RURAL 1/

José Hiriam Tobon Cardona 2/

on

1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

1.1 IDENTIFICACION DEL PROYECTC

E1 Provecto de Desarrollo Rural del Rionegro, es ejecutado
por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA desde 1970, ubicado
en el Oriente del Departamentc de Antioquia en Colombia. Es un
proyectc piloto sobre Generacidon e incorporacion de tecnoloaia a
nivel de campesinc tradicional, con e)l fir de desarrollar estas
areas pare acelerar la produccién e incrementar leos rendimientos

de cultivos alimenticios.

1/ Presentacidn del Instituto Colombiano Acropbecuario ICA, a:
Seminario sobre Experiencias en Administracion de Provectes
de Desarrollo Aaricola y Rural Intecrado en Tos paises dei
* Arez Andina. Maracav - Venezuela Julio de 192E. Realizado
por el Programa de Capacitacion en Elaboracion v Administra-
cion de Provectos de Desarrollo ARoricola v Pural Intearado
- con €l apoyo de PROCADES, Frovectec Reciona® PNUD/FAO/CEPAL.

2/ Incenierc Farfnomo, M.S. Cocrdimader Seccidn Cultivos Asocia-
dos. ICF, CRI Le Selva, Picnearc (Entiocuia).



1.2 MARCO GLOBAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

Hacia 1970 y aiin hoy persiste una de las mayores preocupa-
ciones mundiales, como es la inminente escasez de alimentos espe-
cialmente en Latinoamérica, cuya poblacién continlia creciendo a
una rata superior a la produccion de alimentos basicos.

La siguiente preocupacion nacional eran los bajos niveles
de ingreso y de vida y los elevados indices de crecimiento y de-
sempleo que afectaban la poblacién rural. Se aceleraba definiti-
vamente una abrumadora imigracién del campesinado hacia los cen-
tros urbanos.

Era del interés del aobiernc hacer esfuerzos para aumentar
1a produccién agricola con el uso de la tecnologia aenerada, orien-
tada bdsicamente hacia el uso de variedades de muy alto rendimien-
to, aplicacién de insumos adecuados, tratdndose de llegar a los
productores a través de mejorar los sistemas de Extensidn Rural v
el principal movimiento mundial en aaricultura era el de ia Revo-
lucion Verde,

La agricultura era v es el principal sector de nuestra ac-
tividad econdmica. Se estima que en la region mis poblada del
pais (Andina y Caribe) el area era de £'800.000 hectdreas, en don-
de se presentaban problemas de naturaleza socioeconémica como 10S
enunciados antes a nivel nacional ademds, de los deficientes sis-
temas de transporte y de mercadeo de productos y el bajo nivel de
consume de los preductos alimenticios. Cada vez era mayor la ne-
cesidad de recurrir a la imnortacién de productos v suboroductos.
agricolas, pérdidas de mercados externos v precics altos de los

articulos parz el consumidor.
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Ademds era y sigue siendo notorioc el problema de 1a tenencia
y distribucion de la tierra, donde en 197C el 30% de 1a poblacidn
rural ocupaba el 94% de la superficie aaricola con exp1q%aciones
superiores a las 5 hectareas, el 70% de los campesinos Jeben labo-
rar el 6% de la superficie aaricola con unidades aaricolas de ex-
plotacidon menores a 5 hectireas. (ICA Oficina de Planeacion 1970).

La politica agraria del pais, persequia los siguientes objie-
tivos generales aque podrian estar ubicados en diferentes dreas aeo-
graficas del pais.

.1. Aumento de la produccién de los articulos de consumo basico

interno y externo.

.2. Aumento en la capacidad de empleo rural y de Tos inaresos
aaricolas.

.3. Redistribucidén eauitativa de los ingresos productivos.
4. Mejoramiento de la comercializacién v abastecimiente urbano.

Era del interés del cobierno, aumentar la produccion de maiz
que es el principal alimento de consumo nacional y a Ta vez mate-
ria prima importante para la industria nacional de alimentos con-
centrados de uso animal: esperaba abastecer 1a necesidad interna

y crear excedentes econdémicamente rentables para su exportacion.

E1 plan cuatrinal agronecuario 1967 - 1970 del Ministerio
de Agriculturs (1C ) indicaba que los problemas relativos a la

produccion de meiz eran:



" a. Variacion del area cultivada.
b. Baja rentabilidad econémica.

c. Deficiencias en el volimen, otoraamiento.y utilizacidn del
crédito.

d. Insuficiente tecnificacién y asistencia técnica; poca uti-
1izacion de semillas mejoradas e hibridos, y de fertilizan-
tes; inadecuadas prdcticas culturales; carencia de mecani-
zacion en ciertas fases de la produccidn etc.

e. Deficiente abastecimiento de los insumos y alto costo de los
mismos.

f. Incertidumbre en la absorcidn adecuada de las cosechas ".

E1 ICA habia logrado la obtencion de maices mejorados tipo
opacos: ICA H208 amarillo e ICA H255 blanco; de alto valor nutri-
'tivo debido a2 su elevado contenido en aminodcidos bdsicos {Lisina)
para la alimentacidn humana y animal, considerados muy importan-
tes para combatir el hambre y la desnutricion.

Era claro aue los peauefios propietarios,principales bproduc-
tores de alimentos (60%) usaban poco de 1a tecnologia ofrecida,
alin a pesar de las maltiples campafias y estimulos con precios de
sustentacion. (Oue siempre han estado por debaio del valor real
comercial. Parecen disefados para que nadie les venda), v los
insumos aaricolas (abonos, pesticidas) son importados v de atto
costo.

Ty
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Se conocian resultados satisfactorios especialmente en el
area de agricultura empresarial; caso del Valle del Cauca aue cul-
tivaba cerca de 25.000 hectdreas en frijol tipo Caraota, ICA Pijao,
y otro tanto en maices con altos rendimientos.

Se requeria por tanto recursos y experiencia para solucionar
estos problemas a escala Nacional y de-ambos el pais 1os poseia
en forma muy limitada y reducida.

E1 Ministerio de Agricultura busca solucionar a corto y lar-
go plazo fijando Ta politica Aararia del pais y para la aplicacitn
de ella le corresponde a Tos organismos pibiicos del Sector Aaro-
pecuario. Ej1o:ICA y a Tos privados como empresas agricolas, orca-
nizaciones de aaricultores, etc. que actiian dentro de Ta politica
general del pais, establecida por el Gobierno a través de planes
de Desarrollo de 1a economia Nacional (Planeacidn Nacional DNP)

Dentro de este marco institucional le corresponde al ICA
como generador de tecnologia y transmisor de los adelantos técni-
cos en materia de agricultura a los aaricultores, atacar "el cre-
cimiento Tento en la produccion de articulos de consumo; 10S cos-
tos de produccion elevados y 1os bajos niveles de consumo de Tos
productos alimenticios".

1.3 PROCESO DE CONCEPCION Y PLANIFICACION

En Enero de 1970, el Doctor Canuto Cardona Alvarez (a.e.p.d.)
Director de Planeacidén del ICA, escribia al Doctor Edwin J. Well-
haussen Director General del CIMMYT asi: "Como usted sabe el pro-
yvecto Puebia, he despertado mucho interés en Tos paises como el

nuestro v parece aue tiene ciertas filosofias v concepnciones cue



podrian ser muy Gtiles para Proyectos de Desarrollo similares o
de otro molde, pero que de todas maneras sean de mejoramiente de
regiones o de mejoramiento de produccién.

Estamos interesados en estudiar 1a posibilidad de aue al-
gunos o todos nuestros Gerentes Reaionales (ocho en total y unos
Directivos de las oficinas Nacionales) visiten el Proyecto Puebla

en un proximo futuro......

Asi se iniciaron Tos contactos en los cuales participaron
ademds, 1os Doctores Jorae Ortiz Méndez, Gerente General del ICA,
Elmer Johnson, Reagie lLaird y Leobarde Jiménez de CIMMYT.

P su vez el CIMMYT estaba interesado en una visita a América
del Sur para platicar con colegas los provectos:

"estrategias para aumentar la produccién en peauefias fincas”
e Investioacidn, desarrolle y utilizacidn de variedades de maiz con

U

alto contenido de lisina

E1 12 de Abril de 1970 el Doctor Wellhaussen, escribia una
extensa carta al Doctor Jorge Ortiz Méndez en la gue trataba de
definir con alaln detalle las ideas sobre como proceder para es-
tablecer vy operar un proorama Cooperativo para acelerar la produc-

cién de maiz con alto valor nutritivo entre aaricultores en peaue-

fioc en una regidn seleccionada de Colombia.

Hacia comentarios y sugerencias sobre: Identificacién
del Areez del Precvecte, seleccidr de un eauipo de Acrdénomes, adies-
tramientc de este eauipc, cooperacion del CIMMYT en la operacidn
del Proyecto y corsideraciones presupuestales.

*s
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E1 Doctor Leobardo Jiménez puntualizaba oue una considera-
cibn basica para 1a seleccibn del &rea es la de aque las caracte-
risticas ecoldgicas sean favorables para lograr altos rendimien-
tos en la mayoria de los afios.

Se indicaron las principales actividades a desarroliar, in-
formacidon a recolectar, ofertas de asistencia técnica de CIMMYT
con técnicas de experiencia del Plan Puebla, todo orientado hacia
la preparacion de un prqyécto acelerado de produccidn de maiz

(PAPROM) .

La evaluacion de las regiones alternativas para el proyecto,
se haria en base a algunas alternativas tales como:

.1. Datos sobre precipitacién pluvial con registros para todos
Tos anos, con promedios mensuales.

.2. Registros de temperatura .maxima, minima y media; con prome-
dios mensuales.

.3. Nimero de granizadas y heladas para cada mes durante el ci-
clo de cultivo.

4. Altitudes sobre el nivel del mar en suficientes localidades.

.5. Caracteristicas del suelo: mapas, distribucion de tipos de

suelos.
.6. Mapas ecolbaicos, topoaraficos y de caminos.

.7. Superficie total cultivada, nimero de -aoricultores, superfi-



cie sembrada de maiz, etc.
.8. Informacion municipal de tamafio de fincas.
.9. Nivel de tecnologia en 1a produccion de maiz.
.10. Facilidades de mercado para el maiz.

La informacibn se tomaria paralela con el recorrido de las
zonas. Un equipo técnico fué informado para recopilar la infor-
macidn y otro equipo técnico de cinco Aardénomos, serian adiestra-
dos en el Plan Puebla por cinco 6 seis meses.

Se fijaron criterios de seleccion en 1o posible con sufi-
ciente experiencia y antecedentes académicos aue los capacitara
a regresar a Colombia para iniciar el proyecto después de un afio
de entrenamiento en México.

En Abril de 1970, se presentd por parte de Ta oficina de
Planeacion del ICA un escrito preliminar de 17 pacinas para un
proyecto Piloto para aumentar la produccién y el rendimiento de
maiz a nivel de peauefiocs agricultores en dreas geoordficas espe-
cificas. Sefialaba el Problema, el Proyecto, sus objetivos, cri-
terios para formulaci6n del proyecto tales como el de seleccidn
del drea, criterios de organizacidn, estructura badsica, presu-
puesto inicial y cooperacion necesaria para el proyecto.

Este proyecto fué discutido el 27 de Abril de 1970 en dos
reuniones a las cuales asistian técnicos de CIMMYT, de CIAT y de
ICA (Véase Cuadre 1), conclusiones principales indicaban oue no
era facil encontrar ur &rea tipo "Puebiz' en Coiombia y seriz ne-

tq
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CUADRO 1. Asistentes a las reuniones del 27 y 28 de Abril de
1970, para discutir el Proyecto Piloto de Incorpo-
racion de Tecnoloaia del Maiz a nivel de peauefios

productores.

CIMMYT: Edwin J. Wellhausen, Reggie J. Laird y Leobardo Jimé-
nez.

CIAT: U.J. Grant, Eduardo Alvarez, F.C. Byrnes.

ICA: Canuto Cardona, Alvaro Gartner, Esteban Rico, J. Pérez,

Herndn Chaverra, Manuel Torregrosa, Climaco Cassalet,
Miquel Revelo, Ricardo Ramirez, Mario Zapata, Vicente
Alba, J. Lépez, Daniel Remolina, Daniel Sarria, R. Witen-
barger, L.A. Valbuena, Fernando Bernal, Santiago Fonseca.

FUNDACION ROCKEFELLER: Robert K Wangh

MINISTERIO DE AGRICULTURA: Luis Hurtado

INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR (I.C.B.F.) José C. Mora
NUTRICION: Antonio A. Guerrero

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS II T: MNorton Youna,
Teresa Salazar.

ABOCOL: 1 Jorge Cala y Guillermo Palacio
AGROCREDITO: Augusto del Valle, Jorage Tarazona
CAJA AGRARIA: Eduardo Villota

IDEMA: Luis H. Correa.
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sario considerar, que el area debia ser de 100.000 a 200.00 hecté-
reas, en la cual el maiz fuera el principal cultivo y aue la zona
debia tener ciertas caracteristicas de infraestructura de servi-
cios (crédito, mercadeo, etc.), accesibilidad a centros de consumo,
se trabajaria con maices superiores y no solamente tipo opacos,
para la seleccion del &rea no se tendria en cuenta 1imites politi-
cos, el proyecto debia ser de gran flexibilidad, que el adiestra-

e

miento fuera un factor importante y un proceso continuado en el
proyecto; hacer evaluacion antes de iniciar y a ciertos interva-
los; debian involucrarse otras entidades del Sector de Aaricultu-
ra, Planeacion Nacional, Sector de Crédito, de Insumos, Industrial
y de Bienestar Familiar, con responsabilidades delimitadas de to-
das las entidades, con coordinacién de politicas en todo el sector
relacionado con el proyecto. E1 proyecto debia estar limitado a
una zona piloto aue pudiera ser utilizado posteriormente como fac-
tor de multiplicacion y desde el punto de vista leacal se podria
hacer como marco de referencia para este proyecto el Decreto 2738
de 1969 sobre "Comité para el Fomento del maiz Opaco”.

Los objetivos planteados en el provecto parecian 16gicos y
era factible el proyecto, la estructura actual del sector Aarope-
cuario erz favorable para el éxito del provecto y se suairié aue
se hiciese una organizacién especial capaz de loarar la cooperacidn
de los demds organismos del sector.

Se ordend que ICA fuera el responsable y ejecutor del proyec-
to; se hacia énfasis en aue el problema no era solo producir sino
vender y distribuir. Se seleccionaron las primeras personas para :
estudios er el Colegio de Postaraduados de Chapingo (México) y se
seleccionaron los técnicos de campo. (Suelos, Comunicacidn, Fito-
mejorador v se elabord unz 1ista de candidatos para Cocrdinador
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Nacional por la Gerencia General. Se recomendd el Estudio Socio-
econdmico de Tas dreas y el diagnostico de las mismas, y aue la
industria privada podria cooperar con un provecto de esta natura-
leza, principalmente la industria de Fertilizantes.

En Mayo de 1970, 1a Unidad de Planeacidon Técnica y de Desa-
rrollo del ICA presentd Ta Informacion Basica, en un documento
borrador para discusidn sobre el "Proyecto Piloto para aumentar
1a produccién y el rendimiento de maiz a nivel de peguefos aari-
cultores en dreas geograficas especificas" ( 6 ).

Este era ya un documento mds s6lido con mayor informacion
qgue contenia 36 paginas, 18 cuadros estadisticos v cinco mapas.
Contenia basicamente aspectos de los problemas Socioecondmicos
del Sector Agricola, formulacidn bdsica de) proyecto, estructura
basica, presupuesto y posibles colaboradores del proyecto. Una

abundante informacion de 1a situacion del pafis.

Finalmente se fijaron 13 criterios para seleccion del area:

a. Oue el drea de la region tuviera una extension aue oscilara
entre 100.000 y 200.000 hectdreas, con un nimero de munici-
pios no inferior a tres ni superior a 1C. Este criterio se
adopt6, considerando que el proyecto deberia causar un im-
pactc en sus efectos productivos, no solo a nivel local, si-
no también a nivel Regional y Nacional.

b. Que el tamafo de las explotaciones existentes en el drea se
caracterizaran por ser de pequefios aaricultores (menores de
15 hectéreas), en ur porcentaje promedic no irferior al 70¢

-~



del total de 1as fincas de la zona.

Que los métodos de cultivos practicados se basen en técnicas
tradicionales y tengan bajos rendimientos.

Que debido a 1a no existencia en el pais, de una region homooé-
nea dedicada a la produccion de un solo rengldn alimenticio béa-
sico; el drea escogida deberia ser una zona productora de maiz
y de uno o dos productos bdsicos alimenticios diferentes a és-
te.

Que el medio ecoldgico sea favorable para 1a obtencidn de au-
mentos efectivos en la produccién (1luvias, temperaturas, sue-
los, etc.)

Que el producto de las cosechas sea consumido directamente,
en su gran mayoria en las fincas.

Que exista en la regién, bajos rendimientos de productor y
por hectdrea.

Que el ingreso promedio sea muy bajo - bajos niveles de vida.
Insuficiente utilizacion de la mano de obra.

Que el drea, esté situada cerca a un centro de consumo impor-
tante.

Que existan obras de infraestructura basicas, tales como ca-
minos v carreteras, preferencialmente con vias de penetracion
a las mismas fincas.

we
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1. Que el elemento humano (aoricultores) presente condiciones
favorables de dinamismo y permeabilidad al cambio.

m. Que se tenga informacion preliminar disponible, que permita
la realizacion del diagndéstico de 1a situacién actual del
drea en el menor tiempo posibile.

Estos criterios fueron considerados como Gptimos para po-
der iniciar el primer Proyecto, en el cual, se ha tenido en cuenta
el requisito de disponer de amplias condiciones que den garantia
para el posible éxito de la Empresa, a su vez oue permita obtener
experiencias ciertas de posible aplicacidon en otras areas. Lo
anterior, pone de manifiesto, que en las zonas factibles de desa-
rrollar proyectos similares, algunos de estos factores no se en-
cuentran parcial o totalmente, para 1o cual, habrad necesidad de
hacer los estudios necesarios con el objeto de implantar los pla-
nes a desarrollarse.

En consideracion a estos criterios se indicaron tentativa-
mente las zonas de Nuevo Colon, Caaueza, Simijaca, E1 Oriente An-
tioquefio, Aguachica y Gamarra, Urrao y Dabeiba y alaunas zonas de

Narifio y Boyacé.

En Julio de 1970, se presentd por parte de Planeacidon del
ICA e1 Documento No. 3: Proyecto Piloto "Comarca de Rionearo".
Programa de Trabajo para el Diagnéstico de]lﬁrea.(7)Esdecir, se
habia escogido el area del Oriente Antioauefio. Posteriormente en
1971 se presenta el Documento Preliminar Proyecto "Comarce de Rio-
negro", donde aparece el Doctor-Canuto Cardona como Coordinador

General ( 8 ).
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1.4 CARACTERISTICAS GENERALES DEL AREA

Las caracteristicas principales que presenta el Oriente

Antioquefio 1/ para la realizacidn del Proyecto, son Tas siauien-

tes:

1.

Existen estudios socio-econémicos y planes generales de de-
sarrollo para alqunos caserios y municipios, 1o mismo aue,
trabajos sobre la vegetacidn y los suelos adelantados por
organismos como Codesarrollo, Secretaria de Agricultura de
Antioaquia, la Facultad de Agronomia de Medellin, el Insti-
tuto Agustin Codazzi y el ICA, ademds, de estudios realiza-
dos por técnicos de otras Instituciones.

E1 ICA tiene en la regidn la Estacidon Experimental La "Sel-
va" (Municipio de Rionegro), la Caja Aararia varias Agencias,
el Incora, programas de crédite Supervisado y otras Entida-
des piblicas y privadas del Sector Agropecuario, adelantan
trabajos especificos en 1a zona, compatibles con las accio-
nes que persigue el Proyecto.

La regidn posee un buen sistema de vias entre los municipios
y Medel1in. Tiene ademds, muchos carreteables de penetra-
cion a diferentes veredas y aln a las mismas fincas, como
también caminos de herradura. El1 municipio mds cercano a

b,

Los municipios del Oriente Antioquefic son: Rionegro, Guarne,
La Ceja, La Unidn, Carmen de Viboral, Santuario, Marinilia,
San Vicente, E1 Retiro, Concepcidn, Alejandria, Guatapé, Abe-
jorral, Sons6n, Narifio, Argelia, Cocornd, San Luis, San Car-
los, San Rafael y Grarnada (22 municipios).

s
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la eiudad de Medellin (capital del Departamento de Antio-
quia, centro industrial del pais y de un alto consumo de
alimentos), es Guarne situado a 25 kilémetros; el mds le-
jano (del drea escogida) es Santuario a 57 kilémetros.

4. E1 area selecionada para el Proyecto tiene una extension
de 167.000 hectdreas comprendida por ocho municipios del
Oriente Antioguefio (Figura No. 1. )

.5. En el area, se encuentran diferentes relieves (planadas,
colinas altas y bajas), 1o mismo que sub-dreas pertenecien-
tes a pisos térmicos, seglin 1a siguiente distribucidn.

Superficie en Has. segiin pisos

MUNICIPIOS Térmicos Total
Frio moder. Medio Calido
1. Rionegro 16.600 - - 12.600
2. La Ceja 12.000 3.600 300 15.900
3. La Unidn 17.600 §.000 - 25.600
4. Carmen de Viboral  31.500 12.800 - 44 300
5. Marinilla 11.000 500 - - 11.500
6. Santuario £.700 700 .- 9.400
7. San Vicente 22.900 1.400 - 24,300
8. Guarne ' 16.500 - - 16.500
TOTALES 139.800 27.000 30N 167.100

Las experiencias logradas en varios pisos térmicos. y relie-
ves, aportardn conocimientos de factible aplicacidn en otras



zoag@m@f.
™\
//.
/_.,, DouDsgeY Ooo.m_o.w B)US W DPDW|NOIED
\ uojonjqed o} 6p % 2'06 (& ©Bleqie
jojuswojindep 0140414481 (8D O 871 : WHUNAY 3Q ITNIVA
uopn 0134 "1 'yl

. 5 -~ 0|83 .cg &%
nelN S N\ 02104 13)
) Jw‘ _\x » \\ ‘I/—
{ \
I aopen !
| -
) 23 B
Z \
/ \
! \
Yy / \
S ) s
. opounsnd 5N\ h \
st y M.2.5, o
( 7 ’
N / 1

A s e \
N\‘ { \\\\\\“\ tnbo iy \.
,\\\\\\\w !
Y \,\ v N\\\\\\\\\w\\ /
S AN pELEL /A
-
G

“&&%_\\
s

/
:

i a

BJUSD]A :ow«»

|

|

| 140 - vl ;
ON3NDOILNY 3JLNIHO | \@&u

| TYHNY 0710HHVYS3Q OLO3A0Hd VAUV  oepm0us P

- h
I ﬁ&
c:cnvumaoo -
7




kad

regiones del pais y el adiestramiento y capacitacion de téc-
nicos y agricultores, en circunstancias de climas, topogra-
fias, renglones productivos, etc.

.6. E1 tamafio de 1as fincas se presenta asi: 1/

a. Alrededor del 17% de Tas propiedades tienen una exten-
sién inferior a media hectdrea (la informacidn ademas,
de Tos ocho municipios del area, incluye los municipios
de Guatapé, E1 Pefiol y Retiro).

b. Las fincas de media a meno; de una hectdrea, correspon-
den al 17% del total aproximadamente.

c. Cerca del 20% del total de Tas fincas, tienen de una a

menos de dos hectareas.

d. Las fincas de mds de 500 hectadreas existen en un porcen-

taje inferior al 1%

1/ Departamentc Administrativo de Planeacién, Gobernacidn de
Antioquia, sealin tamafic. Imprenta Departamental de Antio-
quig. 122 paa.
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Al estudiar 1a informacion existente para tres de Tos prin-
cipales municipios del drea, 1a tenencia de la tierra se presenta
de la siguiente manera: 2/

% de fincas % Fincas % Fincas de % Fincas

MUNICIPIOS menores de de 3 a5 5 a 10 Has. de 106
3 Has. Has. mas Has.
Rionegro 23.23 5.40 9.17 62.20
Carmen de Viboral 61.98 16.53 17.36 4,13
Marinilla _ 41.19 24.70 20.40 13.40

Otras informaciones sobre las explotaciones y su superficie
se representan en el Cuadro No. 2.

.7. E1 maiz es el principal rengién agricola de 1a zona, conjun-
tamente con el frijol y 1a papa, los cuales ocupan mas de
100.000 hectdreas (cifra muy exagerada y ain hoy no se al-
canza)

.8. En la zona se encuentra cultivos de maiz, frijol y papa aque
varian desde menos de media hectdrea hasta un poco mds de
15 hectareas con empleo de métodos tradicionales de cultivo
y poco o ningin uso de tecnologia.

2/ Secretaria de Aaricultura de Antioquia. Informe Anual de
Labores 1966 - 1967. ©pag. 64.

e
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CUADRO No. 2.

16

Nimero de explotaciones y su superficie en relacibn
con las personas que habitan en ella por municipios

Unidades de

Personas que ha-

MUNICIPIOS Superficie Total Explotac. bitan las expl.
# % # % # %
Carmen de Viboral "37.253.9 °35.1 °'2.832 °16.25 14,968 16,29
Guarne 10.325.1 9.7 1.774 10.18 9.097 ©.88
La Ceja 10.313.2 9.7 1.592 9.13 R.040 8.73
La Unién '9.761.4 9.2 1.479 8.48  7.137  7.7%
Marinilla - 10.099.3 9.5 2.402 13.78 12.90n 14.00
Rionegro 14,905.1 14.0 2.892 16.59 15.819 17.1R
San Vicente 6.812.6 6.6 2.072 11.98 12.397 13.47
Santuario 6.577.2 6.2 2.382 13.61 11,687 12.70
TOTAL 106.047.8 100.0 17.431 100.0 g2.045 100.0

FUENTE: DANE Censo Agropecuario 1960
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E1 majz y el frijol son autoconsumidos en 1as mismas fincas
y Gnicamente 1a papa es objeto de mercadeo, principalmente
por medio de cooperativas e intermediarios.

La temperatura fluctda entre 16°C y 19°C., con un promedio
predominante de 17°C, exceptuando un minimo porcentaje
(0.17%) perteneciente a la zona de clima cdlido. La preci-
pitacion promedia de Ta regi6n estd comprendida entre 1.800
y 2.000 mm. Los periodos anuales de 1luvia corresponden a
los meses de Abril a Junio y de Septiembre a Noviembre, sien-
do Mayo y Octubre los meses mds 1luviosos con precipitacio-
nes hasta de 280 mm. Los periodos mids secos van de Diciembre
a Marzo y de Junio a Agosto, siendo los meées de Enero a Fe-
brero los que tienen una precipitacién que no superan los

60 mm. 1/

E1 clima de la regidn es bastante homogéneo; ademds, no exis-
ten indicaciones sobre la presencia de heladas en la reaidn. 1/

Los suelos de la regidn son semejantes y poseen una baja fer-
tilidad. Existe entre los agricultores el convencimiento de
la poco fertilidad de los suelos; por eso, aplican abonos
quimicos compuestos, cal y abono orcdnico en forma de compost
sin técnica. Les suelos se caracterizan por tener un material
constituido por cenizas volcdnicas, con escaso contenido de
nutrientes, una alta saturacion de hidrdgeno, la presencia de

Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi" Estudio General de Sue-
los del Oriente Antioouefio. Boaotd, D.E., 1964. pac 28 y 29,

Instituto Geografico "Agustin Codazzi" Opus Cit paq. 29.

7
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aluminio “1ibre con cardcter téxico y un aran poder fijador
de fosforo. !

%
La textura de Tos suelos varia entre suelos francos y franco
arenosos, con pH entre 5.05 y 5.25.

Las formaciones vegetales (segiin el sistema Holdridge), exis-
tentes son: bosque hiimedo montano bajo, bosaue muy hGmedo mon-
tano bajo, bosque muy hiimedo sub-tropical.

Ademas del maiz, la papa y el frijol, existen cultivos hor-
ticolas (repollo, arracacha, lechuga), fioue, flores, alau-
nos frutales, bosques artificiales y vestigios de bosques na-
turales. En cuanto a ganaderia, predomina el ganado de leche,
con pastos de corte y pastoreo.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

A.

Objetivos Generales

a. Aumentar en un corto plazo, 1os bajos niveles de produc-
cion de cultivos de secano o temporal, bdsicos en la ali-
mentacion de la poblacion.

b. Introducir mejoras sustanciales en la deficiente nutri-
cién y bajos ingresos de los agricultores peauefios, auie-
nes emoieandoc métodos tradicionales  producen a2 niveles de

subsistencia.



c.

Aumentar la capacidad de empleo y eétab1ecer pautas y po-
1iticas de desarrollo social regional en los aspectos de
educacion, vivienda, salud y recreacion.

Objetivos especificos

Planear y aprender a desarrollar la agricultura y las re-
giones.

Adquirir experiencias y conocimientos en eauipo, sobre
la identificacion y manejo de los problemas y la aplica-
cién de las soluciones apropiadas (coordinacién institu-
cional).

Establecer programas de trabajo coordinados para acelerar
el aumento de la produccidon y de los rendimientos aarico-
Tas a nivel regional. '

Formar un centro de entrenamiento para capacitar técnicos
y agricultores en los diversos aspectos de la produccidn
agricola.

Obtener resultados de factibie aplicacion en diversos cul-
tivos y diferentes condiciones ecoldaicas, culturales, so-
ciales y econdmicas.

Suministrar en forma directa y eficaz 1a tecnoloaia a los
pequefios agricultores, empleando una metodologia distinta
a las tradicionales empleadas.

24
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E1 Proyecto estd orientado a sentar las bases para la trans-
formacion de las dreas de pequefios agricultores con agricultura
tradicional y bajo rendimiento, en dreas con técnicas agricolas
apropiadas que incidan en la elevacion del nivel de vida; y ademas
a determinar los procedimientos y estrategias razonables que faci-
litan en el menor tiempo posible el cambio propuesto. Bdasicamente
el Proyecto es de tipo experimental y abordaria simultdneamente y
en forma integrada los diversos problemas técnicos, sociales y eco-
nomicos del drea. De lo anterior se deduce, aue 1os medianos y
grandes agricultores intervendran en forma activa en la solucion
de los problemas de 1a regidén, ya que ellos, serdn objeto de pro-
gramas especiales, dada su condicion socioecondmica y cultura su-
perior a la de Tos pequefnios agricultores. '

La estrategia, escencialmente consistia en 1a elaboracion
de planes (politicas, objetivos y prioridades ICA ( 8 ) y proara-
mas de accion (identificacion clara y precisa de las actividades,
asignacion de las mismas y sus responsabiiidades a los distintos
organismos participantes, en funcion de las veredas y municipios
y su ubicacion eri el tiempo), intearados, coordinados y simultdneos
que caucen impacto, no solo en el area sino también a nivel Depar-
tamental y Nacional.

E1 Proyecto se basaria en dos estrategias principales: la es-
trategia para la incorporacion de tecnologia v la estrategia del

Desarrollo Social.
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2.2 COMPONENTES
2.2.1 En el ambito de Ta Produccion

E1 Proyecto se inici6 para aumentar la produccitén de maiz
que ocupaba la mayor drea 10.972 hectdreas, pero se atacd desde
el inicio el cultivo de frijol en 2.544 hectdreas y en 3.144 hec-
tareas de papa, y también especies pecuarias de bovinos, cerdos
y aves.

Un plan integrado y simultaneo de ataque a todos los pro-
blemas Timitantes al empleo de técnicas angco]as avanzadas en
estos cultivos que tenian minima tecnologia, pues sus rendimien-
tos eran relativamente bajos; como se sefiala en el Cuadro No. 3,
Cambios Generales en Produccidn Agricola y Pecuaria en el Orien-
te Antioquefio. Périodo 1970 - 1922, tomado de Tobén ( 13 ) sien-
do los rendimientos de 7 toneladas por hectarea de papa, 1,75 to-
neladas por hectdrea de maiz, 0,58 toneladas por hectdrea de fri-
jol y 7 toneladas por hectarea de hortalizas, es decir era una
produccion agricola de subsistencia al igual aue 1a produccién
pecuaria. |

2.2.2 En elambito de la Investigacidn y Divulgacion Tecnoldgica

E1 Proyecto contempl6é en 1970 que la aaricultura tradicional
se transformaria considerando al agricultor como el elemento acti-
vo y principal del proceso de cambio a quien se le entrecaria la
tecnologia ya desarrollada en sus propias parcelas. La incorpo-
racion de tecnologia se haria primero en las variedades criollas
con préacticas culturales y fertilizacién, para pasar paulatinamen-
te a variedades y/o hibridos mejorados de Lisina (Maiz Opaco).
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CUADRO No-. 3 Cambios generales en Produccidon Agricola y Pecuaria
en el Oriente Antioquefio, periodo 1970 - 1983.

S/ICA (1,5) S/Plan Distrital pag. 85

1970 1983
Area inicial del Proyecto 141.800  438.000 Ha.
No. de Municipios 6 14
Has. cultivadas en: Papa 3.144 13.924
Maiz 10.972 14.354
Frijol 2.544 15.972
Hortalizas 3.585 3.273
Egcedente pecuario en leche
Rend. en Ton/Ha. de papa 7.15 14.3
Maiz 1.75 1.3
Frijol 0.58 0.98
Hortalizas 7.07 34.9

No. de Usuarios atendidos de
1972 - 1984 267 7.000
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Se considera que el ICA disponia de todos los elementos
necesarios, como resultado de investigaciones basicas anteriores
(manejo de suelos, practicas culturales, variedades e hibridos
mejorados para distintos pisos térmicos y condiciones ecoldgicas,
etc) y cuando fuera necesario adeTantér investigaciones bdsicas
se dispondria de la Granja Experimental "La Selva". La investi-
gacion aplicada y demostrativa se haria en fincas de aariculto-
res en lotes de 'ensayos agrondmicos” o "Parcelas de Alto Rendimien-
to". Se detectarian lideres de produccidn de cada caserio o vere-
da, es decir aquellos agricultores considerados por la comunidad
como los de mayor conocimiento y progreso en maiz y/o papa, y/o
frijol y con ellos se trabajaria en sus propias fincas para aue
observaran y compararan los nuevos métodos empleados y 1os resul-
tados obtenidos con la asesoria de los técnicos del proyecto.

Se consideraba ademds, que existia suficiente informaciédn
divuligativa escrita y suficiente experiencia en extension Aarico-
la.

2.2.3 En el ambito de la Infraestructura Econbémica

En crédito Agricola se suministraria en forma oportuna y en
las cantidades apropiadas, previa planeacion del empleo del mismo,
con intereses y plazos de pago razonables. Inicialmente partici-
parian los organismos oficiales como el INCORA (Instituto Colom-
biano de Reforma Agraria) y La Caja Aararia (Banca Oficial para
el Fomento de Ta Agricultura), posteriormente las Cooperativas de
los mismos agricultores y finalmente las instituciones Crediticias
particulares. La disponibilidad en forma oportuna de los crédi-
tos de produccidon, debe estar en condiciones de 11egér a los aari-
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cultores que tengan menos de media hectdrea, en cualauiera de Tos
tres renglones considerados, ya sea en especie o en dinero. La
provision de insumos agricolas de produccién se aportarian adecua-
da y oportunamente en sitios accesibles para los agricultores,

los cuales serian acordados previamente entre los técnicos, agri-
cultores y entidades oficiales (Caja Agraria) y de los mismos
agricultores (Cooperativas) y CECORA (Central de Cooperativas de
la Reforma Agraria). E1 ICA por medio de su servicio de control
de insumos agricolas, haria la supervision de los mismos, de acuer-
do con las reglamentaciones y normas establecidas, tendientes a
garantizar la calidad de los productos.

2.2.4 En el ambito de 1a organizacion economica de los productores

E1 proyecto fomentaria el establecimiento de Cooperativas de
agricultores; las cuales en un comienzo serdn para el mercadeo de
Tos productos de las cosechas para pasar posteriormente a la pro-
vision de insumos y al suministro de crédito a los aaricultores.

Los planes de la estrateaia del Desarrollo Social se refiri-
rian, por una parte, a 10s programas de organizacion de la comuni-
dad, con esﬁecial énfasis a los aaricultores aue mediante la in-
corporacidon de tecnologia, estén aumentando sus ingresos y la ca-
pacidad de empleo de la comunidad y por ende contribuyendo al me-

joramiento de los niveles de vida.

2.2.5 En el ambito de la Infrestructura y Organizacion de los Ser-

vicios Sociales.

Se abordarian ios problemas de deficiencia de servicios mé-



28

dicos, Sanitarios, de Tuz y agua, asi como la factibilidad del es-
tablecimiento de granjas educacionales agricolas y el fomento y es-
timulo a la artesania, sobre todo a nivel del taller familiar.

Considerando el desarrolio futuro del &rea, se observaran
las necesidades de ampliacidn y mejoramiento de las vias de comu-
nicacion y de los vehiculos y materiales rodantes. Por otra parte,
se pretendia 1legar a la presentacion de férmulas y programas en
educacién rural, vivienda, salud y recreacién en aspectos especi-
ficos como "casas campesinas", aue presten funciones como Centros
Culturales, de esparcimiento y recreacion y sirvan para represen-
taciones teatrales, conjuntos folcldricos, bailes tipicos y ten-
gan canchas deportivas y parques infantiles con un minimo de equi-
pos indispensables para su operacién.

2.2.6 En el ambito de 1a Comercializacion

Ya se habia mencionado antes el fomento de las Cooperativas
de agricultores, para mercadear en principio.

Se contemplaba para el mercadeo de las cosechas hacerlo me-
diante la ubicacidn adecuada de puestos de compra de 1os produc-
tos en sitios accesibles y se fijaran precios atractivos y esta-
bles para los productos.

En un comienzo se contaria con la participacién del IDEMA
(Instituto de Mercadeo Agropecuario Entidad Oficial) y CECORA y
posteriormente con el grupo de Cooperativas de los aaricultores.
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2.3 METAS Y REQUERIMIENTOS DEL PROYECTO

Para poder fijar con precision las metas del proyecto debe
contarse con el diagndostico de 1a situacidn actual del drea. Una
vez establecidas con mayor precisibén, el nimero de familias rura-
les y sus ingresos promedios, se determinardn las metas especifi-
cas del nimero de familias totales por beneficiar y Tos niveles
de ingreso que se pretenden alcanzar afio por afio.

Tentativamente y en base a la informacidon disponibie, se
se pretende el cumplimiento de las siguientes metas giobales mi-
nimas para el drea; ICA ( 8 )

.1. Asumiendo que en cada unidad de explotacidn hay una familia
(Ver Cuadro No.2), tenemos que como minimo existen 17.431
familias con un promedio de 5 personas por familia. ET ni-
mero de familias beneficiadas y campesinos beneficiados en
los cinco primeros ahos del proyecto serian:

1971 1972 1973 1974 1975

Nuevas familias bene-
ficiadas - i00 2.000 4.000 -8.000

Campesinos beneficia-
dos - 500 10.000 20.000 40.000

.2. En el afo de 1971 se iniciardn los experimentos agrondmicos
en Totes de ensayos agrondmicos con 40 agricultores proare-
sistas, para aplicar los resultados obtenidos con 100 agri-
cultores con cultivos comerciales en parcelas de alto rendi-
miento en 1972.
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En reconocimiento efectuado del drea, se estima que existen
alrededor de 100.000 hectéreas con maiz, papa y frijol. Si
se considera como patron para toda el drea, 1la informacion
existente sobre el municipio de Rionegro, el rendimiento pro-
medio por hectarea fué el 1,1 toneladas entre 1963 y 1964 pa-
ra el maiz y de 300 kilogramos para el frijol. 1/

Al considerar el maiz Gnicamente, existen aproximadamente
unas 70.000 hectareas, con este cultivo en el drea, lo aue
daria una produccion de 77.000 toneladas.

E1 Proyecto pretende en los cinco primeros afios cumplir las
siguientes metas en cuanto a maiz se refiere:

1971 1972 1973 1974 1975

toneladas 1.1 1.4 1.7 2.0 2.3

-4

Aumentar el &rea sembrada con maiz, frijol y papa en un 50%
de las tierras cultivables con estos renglones en los cinco

Aumentar los rendimientos de 1os cultivos comerciales de fri-
jol y papa por hectdrea en un 50% de los rendimientos prome-

.3.
Rendimientos prome-
dios por hectdrea en
A,
primeros anos de la campaha.
.5.
1/

Secretaria de Agricultura de Antioquia. Maiz y frijol. Cos-
tos de produccion en dos climas. Medellin Julio de 1965.
pag. 22. )
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dios actuales en los cinco primeros afios de Ta campafia.

Se requeria 1a asignacidn de un presupuesto adecuado, se-
Teccion de un grupo reducido de técnicos bien capacitados y dis-
puestos a vivir y trabajar en el drea del proyecto; hacer la es-
tructuracion del proyecto, establecer la contribucion de Tos or-
ganismos piblicos y privados participantes con los elementos aue
pondrian a disposicién del proyecto y Tos procedimientos que de-
ben observarse para una colaboracion eficiente y asesoria técni-
ca nacional e internacional.

2.4 COSTOS ESTIMADOS

En 1os Cuadros No. 4 tomada de ICA ( 8 ) se presentan los

~ costos directos de operacién para los cinco afios y en el detalle

de Tos costos en el primer afo 1971, valores dados en pesos co-

fombianos.

2.5 CRONOGRAMA GLOBAL DE EJECUCION

En Ta Fiqura 2, se muestran la programacion de las activi-
dades a desarrollar y en la Fiqura 3, el esauema bdsico para la
fnstrumentacién del diagndstico del drea y de los planes de la
itrategia. Esta programacidn y este esquema que fueron prepa-
Fados por la oficina de Planeacion del ICA; se consideraban basicos
Parg adelantar proyectos similares aue persigan Tos mismos obieti-
¥*+ v pretendan ampliar las mismas estrategias del Proyecto "Comar

"* e Tionegro.
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B. Detalle de los costos en el primer afo
1. Servicios Personales
1.1 . Sueldos

Detalle # ;glgmg’ _ Valor Total Mes Valor total afo -
Profesionales 12 6.000.0 72.000.0 864.000.0

Auxiliares 30 2.000.0 60.000.0 720.,000.0

Secretarias 2 1.000.0 2.000.0 24.000.0

TOTAL 1.608.000.0 1.608.000.0

1.2 Primas y Transferencias

Semestral Navidad Vacaciones Subtrans. Trans.
Profesionales 72.000.0 | 72.000.0 18.000.0 - 74.304.0
Auxiliares 60.000.0 60.000.0 45,000.0 - 651.920.0
Secretarias 2.000.0 2.000.0 3.000.0 1.200.0 20.640.0
TOTAL | 134.000.0 134.000.0 66.000.0 1.200.0 156.864.0

Sub-Total Servicios Personales 2.100.064

- 2. Gastos Generales

2.1 Mantenimiento y Aseguros 50.000.0
2.2 Adiestramiento Personal en México 736.000.0

Sub-Total Gastos Generales 786.000.0

3. Materiales y Equipos

Concepto Cantidad V/r. Unitario V/r. Total

Vehiculos 12 90.000.0 1.080.000.0
Aspersores de mano 12 1.200.0 14.400.0
Espolveadores de mano 12 1.000.0 12.000.0
Pluvidmetros 30 1.000.0 30.000.0
Herramientas - - 30.000.0
Mesas de trabajo 6 3.000.0 18.000.0
Bascula 50 Kags. cap.- 1 2.000.0 2.000.0
Bascula 2 Kgs de cap. 2 500.0 1.000.0
Latas para secado 10 200.0 2.000.0
Estufa para secado 2 1.500.0 3.000.0
Tubos para muestras suelo 10 100.0 1.000.0
Equipos de oficina - - 62.000.0

Sub-Total Materiales y Eouipos 1.255.400.0

Total Primer Afo 2,147 4660
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PROGRAMA DE TRABAJOS PARA LA ESTRUCTURACION .
Y PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO"CCMARCA DE RIONEGRO"
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2.6 FINANCIAMIENTO

E1 ICA aportaria el valor de gastos personales y de aastos
generales y los materiales, equipos y el adiestramiento externo
de los técnicos serian cubiertos por el CIMMYT. y/o el CIAT.

2.7 MARCO INSTITUCIONAL

En 1968 el Gobierno fusiond 1os Programas de Investioacion
Agricola y los Servicios de Extensidn en el ICA, este Instituto
muy recién creado tenia personal altamente capacitado en Inves-
tigacion y se reconocia ampliamente en el pais por su eficiencia
y seriedad cientifica. Desde 1968 hasta 1971 habfia creado las
Agencias de Extensidn en el pafs. En 1970 se habfan creado ocho
Gerencias Regionales en varias partes del pais que tratan de re-
plicar 1a accion del ICA a nivel Regional.

Se propuso y se cred la coordinacién Nacional del Provecto

" de Desarrollo Rural y la coordinacién a nivel Proyecto: pero no
sefialaba en ninalin documento como ensamblada dentro del ICA. Ini-
cialmente por 1970 vy Noviembre de 1971 estuvo dependiendo directa-
mente de la Gerencia General. Parecia, nc habia acuerde donde de-
bfa ubicarse, ya aue debia cumpiir doble mision, investiaar v so-
meter a prueba la tecnologia disponible y hacer recomendacidn,
‘ademds de hacer funciones de Desarrollc (Extensidn, Educacién,
Salud, Infraestructura etc.)

En 1971 se decidid fuera responsabilidad de la Gerencia Re-
gional de Medellin, hecho que daba mayor autonomia, mayor autori-
dad y mds agilidad financiera vy de decisiones sohre personal.
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Zandstra y'otros ( 14 ) sefialan aue desde el punto de vista téc-
nico, los Proyectos de Desarrolio Rural a nivel nacional hicieron
parte primero de la Division de Proyectos especiales del Depar-
tamento de Desarrollo del ICA. En 1973, las divisiones de Provec-
tos especiales y extensibén se fusionaron en una divisién de Nesa-
rrollo Rural.

ET ICA tenia en 1970 a 1971 las divisiones de: Investiga-
cion, Extensidon y Educacion y en 1971 ya estaban operando otros
proyectos similares de Desarrollo Rural de Rionearo en otras zo-
nas del pais a saber: Provecto Cdoueza del Oriente de Cundinamar-
ca, Proyecto Garcia Rovira en Santander del Sur, Provecto Norte
del Cauca con sede en Santander de Ouilichao.

En las futuras reestructuraciones, se cambiaria para la Di-
vision de Asistente Técnica Estatal Aaropecuaria DATEA, y hoy es-
ta en la Subgerencia de Fomento y Servicios, Division de Desarro-
110 Campesino en el Programa de Convenios especiales.

2.8 BENEFICIOS Y EFECTOS ESPERADOS

No se describieron como tales, ni se sefialaron indices v
cambios en Tos mismos por accidon del provecto. Sinembargo es de
suponer aue para poder determinar los beneficios y los efectos es-
perados, en forma cuantitativa era necesario esperar 10s resulta-
dos del diagndstico el cual se iniciaria en el secundo semestre
de 1970.
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3. " DESARROLLO Y RESULTADOS DEL PROYECTO
3.1 ORGANIZACION, DIRECCION Y GESTION DEL PROYECTO

3.1.1 Concepcion general y desarrollo de 1a estructura oraga-
nizativa

.1. Organizacidon e implantacion de 1a unidad ejecutora del Pro-
yecto.

Se requeria de una organizacidn especial capaz de hacer
efectiva 1a cooperacion de los distintos organismos del sector
que ya se han mencionado.

Se sugirid que la coordinacidn debfa hacerse a dos nive-
les: Nacional y de Ejecucion y trabajo de campo. La primera de-
sarrollaria los mecanismos y estrategias para Jograr la partici-
pacion e investigacion de Tas entidades colaboradoras y 1a seagun-

da para la operacion del proyecto en el érea.

Se alcanzb a sugerir como una forma para facilitar la ac-
cion de coordinacidn, el que se nombrara dentro del equipo de
técnicos a varios profesionales de las distintas entidades parti-
cipantes, pero esto podria causar serias complicaciones.

Fn suma la consideracién del ICA para este proyvecto de pro-
duccidn de cultivos alimenticios era aue el desarrollo rural no
solo debia consistir en una mavor productividad goricola o pecua-
ria, sino tambﬁén en mavores inaresos, mayor distribucion de los
mismos y mavores condiciones de vida. Parece cue ICA se adelan-

i3
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t6 y creb6 un enfoque ampiio de Desarrollo Rural Intearado, aue
solo no podria ejecutarlo por su organizacifn y por Sus recursos
T1imitados. (Solo hasta 1974 - 1975 se crea e inicia el DRI pro-
grama que estd vigente y ha sido de aran impacto en las &reas de
minifundio no solo en Ta produccién sino en los aspectos de vfias,
acueductos, salud, electrificacidn, capacitacion, etc.)

Pero como se observa en ia Grdfica 3 , tomada del documen-
to preliminar del Proyecto "Comarca de Rionegro® (Ailn hoy no co-
nocemos el documento definitivo), el esquema solo contemplaba Ta
parte agrondmica y nada de los demds componentes para el Desarro-

170 Rural.

La coordinacion Nacional Ta asumid el Doctor Canuto Cardo-
na Alvarez, quien desde el principio y durante todo el tiempo de
gestion habia sido una de Tos principaies idedliogos, organizado-

res y promotor.
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En Enero de 1971, el Proyecto inicid 1a ejecucidn, con so-
1o dos técnicos entrenados durante cinco meses en el Plan Puebla;
ambos Ingenieros Agrdénomos. Uno de Tos técnicos tenia acumuiada
grén experiencia en manejo de varios Centros Experimentales del
ICA y de Ta Unidad Técnico Administrativa, asumid la Coordinacidn
del Proyecto, el otro tenia experiencia y habia sido capacitado
para la Investigacion Agricola. Entre ambos fué necesario asumir
toda la responsabilidad del trabajo inicial de montar el proyec-
to, hacer la coordinacion tanto al interior como al exterior dei
ICA, y la principal actividad del afio 1971 estuvo en el montaje
de 40 experimentos agricolas en fincas de agricultores en Tos cul-
tivos de papa, maiz y frijol, y se hizo el mayor movimiento de di-
vulgacion de estos resultados hacia el ICA, hacia entidades y ha-
cia agricultores.

La coordinacion inicial durd cinco meses, y el resto del
afio estuvo a cargo de 1a misma persona que hacia investigacion y
demostracion agricola.

Para iniciar 1972, se nombrd coordinador, y se hizo un nue-
vo esquema que tenia como componentes Investigacidn, Produccion,
Divulgacion y Componente Social y desaparecidé la oraanizacidn por
cultivos.

Se cuenta ya con cuatro Agronomos, una Economista de Hogar
y 10 Auxiliares de Técnico. A fines de 1974, 1a Direccidn Regio-
nal de Desarrollo propone un esouema que continuaba en Investica-
cién , Produccién Agropecuaria, Social, Evaluacion y Divuloacion,
pero cada técnico acorde cor su disciplina v funcién distribuia
su tiempo hacia todas las actividades; por ejemplo el de Investi-
gacitn dedicaria €C% a su accion principal 20Y a produccion acri.-:
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cola (Asistencia Técnica) 10% a Evaluacién y 10% a Divulaacidn.

En 1975, se inicia el Convenio ICA - DRI y el Proyecto
practicamente no cambia su enfoque y su organizacidn sino aue
amplia sus actividades y se cuenta con esquema, aue es el ac-
tual como aparece en la grdfica. 5. Desde ésta época ha contado
con cerca de cuatro Ingenieros Agrdnomos, tres Médicos Veteri-
narios, dos Técnicos Sociales, 30 a 40 Auxiliares de Técnicos,
cinco Obreros, dos Secretarias y un Chofer.

E1 Coordinador del Proyecto, debia hacer la coordinacidn
institucional, para canalizar los esfuerzos del estado hacia
objetivos comunes para todas Tas instituciones presentes o no

en el area.

Incluia el establecimiento de definir 1a contribucidn de
otros organismos piiblicos y privados participantes, con ia de-
finicion exacta de las Tabores en gue participarfan, los elemen-
tos que pondrian a disposicidon del Provectoe y los procedimientos
que deben observarse para una colaboracion eficiente.

Ademds de procurar lo aue e corresponderia al ICA (Gene-
rar y difundir tecnologia) debia adelantar labores no menos im-
portantes con el Crédito, con el mercadeo de los productos cose-
chados, vias de comunicacion vural, provision de insumos, acue-
ductos rurales, electrificacidn rural, salubridad rural, etc.,
considerandose aue el coordinador debja trabajar con institucio-
nes como Caja Agraria, Cecora, Idema, Ministerio de Salud, Cami-
nos Vecinales, Bancos Locales,; Facultades de Aaronomia etc. Ceo-
mo se descutird mds adelante a nivel Tocal no era muy posible es-
ta coordinacidn por falta de poder decisorio v poraue.se necesi-
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Coordinacion Nacional
para el Proyecto

Coordinacidon del

Comité Técnico

Proyecto
Investigacion Produccion Comunicaciones
Maiz Papa Frijol

FIG. No. 4 Organizacién basica minima para la incorporacion de tecnoloaia
Proyecto Comarca de Rionegro pavra 1970.

ICA. Direccion de Planeacion, Unidad de Planeacidn Técnica y de
Desarrollo. Documento Preliminar. 1970.
En 1972 se confiqurd Coordinacidn
asi: Nacional
\
Coordinacidn
Proyecto
Investigacidn Produccion Mejoramiente }Fivu]qaciénv}
Hooar

Ix



I

43

Gerente Regional

Asesoria del Director de Fomento

Director Distrito

v _Servicijos, antes o de Desarro-
1o Rural

Ajuste Asistencia
Tecnologia Técnica
FIG. 5

Investigacion

Asistencia So-
cial

Esquema actual de organizacién desde 1975 hasta la fecha del

Distrito Rionearo.



44

tarian cambios en su organizacidn, sus funciones y sus reauisi-
tos. '

Pronto conocid el ICA Ta dificultad de hacerlo solo. La
Unidad de Investigacifn se responsabilizaria de la investiaacién
Agrondmica, divulgacion y promocion de la tecnoloaia entre 10s
agricultores y los técnicos. Inicialmente se partia del supues-
to que habfa suficiente tecnoloaia disponible, principalmente
probaria las variedades mejoradas obtenidas por el ICA, investi-
garia las necesidades de fertilizacién y de densidad de pobla-
cion.

A launidad de Produccion Aaropecuaria correspondia praéctica-
mente a la Asistencia Técnica a productores, la cual solo se ini-
cid en 1972; 1a unidad de Divuloacidn se encargaria de la difu-
sién y promocién del proyecto como un todo, se esperaba ademas
que hiciera la organizacion de la comunidad, formando alaunas nue-
vas o0 aprovechar y fortalecer las que existian, ademds aue servi-
rd para divulgar las actividades de las otras instituciones en
el provecto.

La unidad de Mejoramiento del Hogar en 1972 tenia el inte-
rés de usar las experiencias de este tipo aue el ICA habia acumu-
lado en las Agencias de Extension y dictaba asesoria en cursos
de nutricidén, mejoramiento de vivienda, mejoras en condiciones de
salud, sanidad, educacidn y recreacidon, todo orientado a la pobla-
cion femenina.

El Comité Técnico se concibié como asesor del proyecte y
debia constar del Coordinador Nacional, un técnico especialista
de investigacidn, otro en suelos y un comunicador: Todos estos -



técnicos'eran diferentes al personal ejecutor del Proyecto a ni-
‘vel Tlocal.

No se conocen hoy actas y actividades de este Comité.

E1 documento de proyecto contemplaba que "la participa-
cion de los agricultores en el plan,debia ser de manera volun-
taria y en forma particular para ir progresando hacia sus pro-
pias organizaciones. De todas maneras, el productor debia dis-
frutar ampliamente de Tos beneficios del Proyecto y ser respon-
sable de sus propias decisiones y contribuir efectivamente al
desarrollo del mismo. Por esto, el equipo de técnicos debia es-
timular la organizacion de los aaricultores induciéndolos a tomar
la decision de organizarse basados en el interés de aumentar y
mejorar sus producciones y productividad, como medio para aumen-
tar sus ingresos, mejorar sus niveles de vida y contribuir a la
demanda de sus productos por 10s otros sectores de la poblacion.

La decisidon de organizarse y 1as organizaciones mismas, per-
mitirdn la creacidn de los mecanismos de accidn para el mejoramien-
to de sus hocares y de 1a comunidad en su ambiente fisico, cultu-

ral y social”.

Aunaue el documento inicial contempldé la evaluacidn no a-
parecid como unidad operativa, en 1974 se tratdé de incorporarla al
esquema pero no aportd realmente nada v desaparecid del esouema.

La Evaluacién de los proaramas del Proyecto, se considera-
ba como una parte fundamental dentro del mismo, poraue, es esen-
cial conocer con pretisién Tos resultados del Proyecto, ya aue es-
te, se disehard como un ensayo metodoldaico para obtener acelera-
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damente aumentos de rendimiento entre aaricultores en pocas tie-

rras.

La evaluacion tiene como fin principal el comparar la si-
tuacion actual con los adelantos obtenidos nor 1a accidn del
Proyecto y permitir una comunicacién constante y de facil acce-
so a los técnicos y participantes en el Proyecto de los facto-
res limitantes de sus actividades, las posibles soluciones a
los problemas y el ajuste necesario a la estrateaia general de
acuerdo a las condiciones locales especificas.

Para poder efectuar las futuras evaluaciones de Tlos re-
sultados obtenidos por la accién del Proyecto se han estableci-
do dos marcas de referencia: el primero consiste en el diaonds-
tico de la situacidn actual del drea y la filmacién del &rea del
Proyecto antes de la iniciacion de las actividades y tareas de
los p]anes y proaramas de trabajo. ’

.2. Desarrollo de las funciones y mecanismos operativos de 1as
Instituciones involucradas en la ejecucion del Provecto.

Durante 1971, se tratd de incorporar el mercadeo Acricola
con la participacién del IDEMA. Se efectud una reunidn de Téc-
nicos de IDEMA, del Proyecto y Socios de la Cooperativa de Pape-
ros de La Unidon. Se decidié intervenir en el mercado del Munici-
pio de la Unidn. Este Instituto tiene la funcion de ser el reou-
lador de precios de productos alimenticios a través de compras
de los mismos, fija precics de sustentacidn, es decir nrecios mi-
nimos para los productores, pero siempre han estade muy por deba-
jo del precio real, tal parece aue la nolitica es fijar un precio
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para oue nadie les venda.

Bajo esta condicion se decidié comprar papa en La Unidn y
solo pudo comprar dos veces, en dos horas cada dia, pues se aca-
baron los recursos destinados aue solo cubrian el 10% del valor
total de 1a produccién. En esos dias se presentaron 105 precios
mas bajos del producto ($0,50/kilo de papa). Andloacamente se hi-
zo con el frijol Cargamanto. Hasta el presente este oraanisme
no ha cambiado esta posicion al menos para esta recidon o 10S usua-
rios del Proyecto y finalmente nunca volvié a intervenir, debido
a que tiene dificultades para compra y almacenaje de productos
perecederos y ain en los no perecederos (Maiz v Frijol) precics
oue no son atractivos para los productores, anarte de Tos trami-
tes que implica para aue un pequefio productor le venda Ye-venda
al IDEMA y no reciba directa o indirectamente el dinero, oue ne-

cesita para su sustento.

En Educacion nunca se 11ead a un acuerdo real v de modifi-
cacidon del contenido aue permitiera incluir educacioén Aaropecua- '
ria, aunoue ha existido mucha cooperacién de los educadores Rura-
les para fines de promover la organizacion de la comunidad y para

1a realizacién de eventos.

En 1a parte Recreativa en 1974, se ha loarado fomentar en-
tre ICA y Coldeportes de Antioguia alauna recreacion en las escue-
las Rurales dotandolas de tablerosy canchas deportivas, pero no
ha sido un programa continuado ni de impacto, ni de mavor cober-

tura.

En Salud se intentd a través del Meioramiento Fariliar cu-

brir aspectos de educacidn, pero ha sido mds en el aspecto de Me-
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joramiento' de Vivienda donde el ICA con el apoyo de la Seccidn
de Infraestructura, con Arquitectos, Ingenieros y. Auxiliares,
hicieron un trabajo sobresaliente en letrinas, filtros de aaua,
arreglo de pisos, techos, cocinas, bafios, disefios de hornillas,
lavaderos y tornos para hilarfiaue. Igualmente participaron en
el levantamiento topogrdfico para electrificacion Rural de varias
veredas de un municipio; esta actividad estuvo concentrada en el
periodo (1979 - 1980).

Hoy el Programa de Mejoramiento de Vivienda ha evoluciona-
do con el Programa DRI y el ICR da Asistencia Técnica de orienta-
cion mas no de construccion de mejoras en 1a vivienda. Las prin-
cipales acciones desde 1977 a 1984 se presentan en el Cuadro (Obras
de Infraestructura.

La Coordinacidn ICA - Salud no se dié en realidad en forma
importante, solo cuando se cred el DRI esta institucién recibid
funciones y responsabilidades especificas sin aue se coordine con
el ICA.

En 1972, se inicié un programa cooperativo de hacer vias ru-
rales carreteables, usando ampliamente 1a mano de obra disponible.
La institucién participante era Caminos Vecinales cuien aportd di-
nero y asesoria técnica. Solo dos vias de cerca de cuatro kilé-
metros pudieron realizarse al iaual que en Salud solo en el PRI
(1976 en adelante) se le asigna presupuesto y responsabilidad cla-

ra en toda el drea del Provecto.

Para el crédito Aaricola se hicieron convenios ICER - Caja
Agraria aue fueron modificdndose a fin de hacerlos viables a Tos
tipos de productores. Serios problemas existian: La laja exiogia



garantia ‘hipotecaria, registros de propiedad, no aceptaba sem-
brar en cultivos asociados, no aceptaba recomendaciones de 1os
técnicos, Tos plazos del crédito no se ajustaban a las necesi-
dades de los sistemas, el monto de los créditos estaba a juicio

de Tos Directores de Caja Agraria, no aceptaban la responsabi-
lidad personal, 1a seleccion del aaricultor no era definida téc-
nicamente sino a juicio de moralidad comercial dada por los funcio-
narios de Caja.

Este convenio duro de 1972 a 1975 y fué a pesar de todo el
mids sGlido. En suma solo el Proarama de Desarrollo Rural Inteara-
do DRI que empieza en 1975 - 1976 logré ordenar 1a participacién
jnstitucional y definir sus funciones y responsabilidades, dadas
por la Direccidén General del Proarama DRI en noviembre de 1976

para todo el pais.

E1 Desarrollo Tecnoldaico serd de responsabilidad del ICA
y consistird en producir e introducir priacticas tecnoldaicas cue
eleven el ingreso, la produccién y productividad y permitan un
aumento del emplec. ( 3 ).

Estas son:

a. Investicacifn sobre todos los aspectos relacionados con la
produccién Agricola y Pecuaria, tomando como base los ren-
alones y técnicas dominantes, la economia campesina con es-
pecial énfasis en las condiciones de 1os pequefios producto-

res.

b. Preparar los planes aaropecuarios integrales de finca y aru-
pos de explctacidn, para su implementacidén con recursos de.
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crédito de 1a Caja o con recursos del peauefio productor;
verificar la realizacion de los planes y reaistrar los re-
sultados de 1as inversiones.

Supervisar y prestar los servicios de asistencia técnica
para la realizacion, operacidén y desarrollo de los planes
integrales de fincas, a través de la difusion de informa-
cion, parcelas demostrativas, ensayos, dias de campo, visi-
tas a fincas y demds técnicas tradicionales del Instituto.

Preparar y ajustar los paauetes tecnoldaicos aprobados pa-
ra las condiciones fisicas, economicas y sociales de cada
zona, con la colaboracion del Sena y el Inderena.

Hacer cumplir las reaglamentaciones concernientes a sanidad
animal y vegetal.

Prestar sus servicios de andlisis de suelos, diaandstico de
enfermedades veaetales y animales, certificacion de semillas

y el control de insumos aaropecuarios.

Coordinar con el Sena para que se dicten cursos de capacita-
cion en planificacion de fincas v técnicas aaropecuarias.

Incluir en su andlisis los estudios de mercadeo realizados \
por Cecora en los planes de desarrollo de fincas.

Indicar a Cecora las zonas en las cuales se esperan siani-
ficativos aumentos de produccion y aauellas donde es priori-
taric el establecimiente de mejoramiento de los sistemas de

mercadec de las Cooperativas
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Estabtecer en conjunto con la Caja Agraria convenios con

[
.

otras entidades del Sector Agropecuario, por medio de 1os
cuales se delegue bajo su supervision, la funcién de trans-
ferencia de tecnologia de acuerdo a 1o recomendado por el
Instituto.

k. E1 ICA transmitira al Sena Tos avances tecnolégicos obteni-
dos en la investigacidon y le apoyard en la capacitacion de
funcionarios en los campos de actijvidad de ICA, mediante do-
centes invitados, material dbcumenta], dias de campo, etc.

y con la participacion de funcionarios en los cursos proqra-
mados para personal técnico y administrativo de las entida-
des participantes en el DRI.

.3. Mecanismos de Coordinacion a nivel local.

E1 primer semestre de 1971 todo el empefio se hizo en el
montaje de la experimentacion Aaricola, v en el conocimiento y

contacto con la comunidad.

Para la coordinacion a nivel local se tenia previsto un
Comité Asesor; basicamente compuesto por el Coordinador Nacio-
nal, el Gerente Regjonal, el Coordinador del Proyecto, Director
Regional de Extensidn, e invitados a voluntad. Pero el Coordi-
nador del Proyecte tenia mucha autonomia.

Este Comité promovié en 1971 tres reuniones principales
tratando de lograr la participacion efectiva de 10s Proaramas
de Investicacidn en los Proyectos de Desarrollo Rural. Desafor-
tunadamente el resultado termind en reiterar cue todo lo aue se
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planeaba y que se estaba investigando en Desarrollo va habia
sido probado por Investigacidn y que solo se limitaria a pre-
"sentar los resultados obtenidos.

Mas a nivel personal se loar6 apoyo de los Prooramas de
Suelos y del Laboratorio de Suelos del ICA en Palmira y de la
Seccion de Comunicaciones a nive]kRegﬁona1, este apoyo permi-
ti6 mejorar sensiblemente el disefio de 1a investigacion y el
conocimiento de los problemas de produccidén del drea, asi co-
mo, aumentar el contacto con autoridades civiles, organizacio-
nes Comunales de agricuitores y funcionarios de las Institucio-
nes del area.

Con todos ellos se desarrollé una actividad (sin proara-
macién) muy activa y permanente de informacién acerca de 10 aue
pensaba hacer el ICA en Proyectos de Desarrollo Rural, ocupaban
principalmente horas nocturnas (los aaricultores solo se reunian
con facilidad después de las horas de trabajo) y en dias no la-
borables sdbados o domingos. Se tratd de asistir a las diferen-
tes reuniones que muy frecuentemente se invitaba a los funciona-
rioS del Proyecto ICA Rionegro.

Hacia 1972,‘mejoraron los aspectos de coordinacidn; pero
no los mecanismos,como tal la Universidad Nacional sede Medellin,
Facultad de Ciencias Aaricolas y Economia, el Sena, Caminos Ve-
cinales, Caja Aararia, Seccional de Salud, la Accién Comunal v
el mismo ICA comenzaron a participar de 1a vida del Proyecto.

Solo en el futuro (197¢) se han sefialado mecanismos se-
rios para la coordinacidén a nivel local dentro de ICA y con otras
Instituciones.
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-4. Mecanismos de participacion de los beneficiarios.

Los beneficiarios no participaron en el disefio de 1a es-
trategia y la planeacion del Proyecto, pero se previd la forma
de participacion.

Inicialmente se adoptd la posicion de ampliar el conoci-
miento del area, de sus problemas de produccidn, de sus formas
de produccidén, a través del apoyo decidido aue un arupo de 30
agricultores que simpatizaron inicialmente con el Proyecto (no
todos eran simpatizantes, habia momentos de crisis por Tos muy
bajos precios de la papa, el fracaso de Incora en el drea y el
endeudamiento en crédito).

Se hacian reuniones, visitas a dreas agricolas por cami-
nos veredales, visitas a fincas y discusion de problemas de
produccion (no se daban recomendaciones, pues hubo mucha deuda
en darlas por el tipo de sistema de produccién de cultivos aso-
ciados que practicaban).’

Este orupo de aaricultores de los cuales no necesariamen-
te todos pertenecian a una ordanizacién formal de campesinos,
sirvieron también de amplio contacto con estas oroanizaciones
y con otros agricultores y con las autoridades Municipales (no
se utilizé, aunaue se tenfa, la presentacién oficial escrita).

~E1 contacto con nuevos agricultores y las visitas al cam-
popermitieron determinar las &reas y las fincas aue se seleccio-
narian para la instalacion de los ensayos aaricolas. Paralela-
mente se definiria la participacién de los aaricultores veci-
nos al ensavo para ayudaf en las labores de siembra y para re-



cibir les explicaciones de 1o aue se pensaba hacer. Estas reu-
niones sobre el terreno caus® serios problemes para el técnico

de investigacion del Provecto, aue tuvo aue medificar el Disefio
Experimental y el tipc de tratamiento para atender sucerencias

de los agricultores. c

Lo anterior es claramente complejc si se tiene en cuenta
la poca experiencia y la poca capacitacion en Disefic Experimen-
tal de los técnicos del Proyecto y obviemente no habia oportu-

nidac de consulta y se debja decidir al momernto.

Hacia 1972, los oraanizadores formales de la Asociacion
de Usuarios Campesines v la Accidon Comunal particinaban en la
seleccidn de acriculteres cooperadores nara 105 ensaves aari-
celas en fincas, y para la seleccion de los aaricultores pare

el programa de crédito en el Convenie ICF - Caja Acraria.

E1 Proarame de Mejoramiento Familiar utilizé el mecanis-
mc de visita & ia fince para discutir ccr 1s peblacién femeni-
ra sus activicades. (las mujeres nc asistian ceneralmente a ias

reuniones formales de orcanizacion Campesinas).

Con la creacion de! DRI v le particinacién del ICR en ¢’
mismo, se crean nuevcs mecanismos para narficipacién de los be-
neficiarios coro son el Comité Veredal, Comité Municipal v Co-
mité Depariamertal constituicdo tedos ner aaricultores con dere-
che a voz v vote y asistencia de funcionerios de entidades cor
derecho 2 voz. FEste es una oroanizacidn desde la forma més pe-
guefiza de divisidn geoaréfice del pais la veredz (cor nilmerc ve-
1

\
}

riabie de familias) hastz la maver ¢ nivel reoicene’ oue es

m

Fepartamento.
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3.1.2 Elementos especificos ligados a alcunas funciones basi-
cas del sistema de gestion del Provectc.

Criterios y procedmientos para:
.1. Adquisicion de bienes y serviciocs.

Conocido el tipo de agricultura, de los problemas fitosa-
nitarios y de los utensilios de labranza se solicitaror las he-
rramientas, 1os insumos, y el mds minimo eauino de investigacidn .
Tienza, balanza, Tibros de campo v pluvidmetros de finca. Las
herramientas se solicitaron en nimerc suficiente para facilitar-
1e a Tos agricultores colaboraderes durante ei dia de instala-
cion de ensayos y para los funcionarios visitantes a fin de par-

ticipar activamente en el trabajo.

Con posterioricad a 197€, se hiciercen nuevas solicitudes
de eauipo como altimetros,. briijulas, niveles, lupas, lienzas mé-
tricas cortas, bombas de fumicacion de motor,v renovacior y/c
aumento de herramiertas. E1 Componente Social adouiridé en 1977
equipos de mdquinas de coser, de cocina, de cestura, de carpin-
teria, lueao en 1976 equipes e insumos para huertas familiares
y en 1922 equipos de divulaacidén masiva cracias &l Provecto
1ICL - ICA, investigacitn de medios mésivos para la comunica-

cién a la mujer rural.
B pertir de 1977 se adquiridé un eauipo para Médicos Veterina-
rios v Auxiliares aue permitia cirugfa, maneic, inyvecteloaia

drogas, tode acorde con la necesidad recionel.
y C ¢

ible acdguirir piantes eléciri-
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cas moviles, proyectores de transparencias v otras avudas nece-
sarjas para aumentar cubrimiento y mejorar calidad de presenta-

cién de resultados.

.2. Para seleccion de personal.

Inicialmente se siauieron las pautas dadas por el CIMMYT
segiin 1a carta dirigida al Gerente General del ICA por el Direc-
tor del CIMMYT v aue dice:

"B la vez oue se procede can las actividades diri-
cidas a identificar el area se debe buscar a los aaré-
nomos que constituirdn el eauipo técnico del Provecto.
Estimamos que se debe.seleccionar un arupo de cinco
técnicos, cuyo papel especifico en la operacion del
proarame sea: a) coordinar, b) mgjoradof de maiz, ¢)
agronomo especialista en produccion v d) dos extensic-

nistas para asesorar @ los aaricultores.

La seleccién del eauipo de aardnomes para el Pro-
yecto, especialmente la del coordinador, es tal vez el
paso mas importante en Ta determinacion del éxito re-
sultante ern la tarea. En mi opinién, una seleccién in-
teligente de los candidatos dependerd tantc aaui. No
obstante,es claro que los candidatos @ obtener adiestra-
miento parz lueac hacerse carac del PAProM deben tener

Jas siguientes cualicdades:

a) Une alts motivacién para trabzisr con Tos aaricul-

i

teres afin cde lograr aumenics en la produccidn de



maiz.

b) La voluntad de participar en actividades de campo
y dedicar el tiempo que sea necesario para Tlevar
el trabajo a feliz término.

¢) Un alto interés en ganar la confianza de los aari-
cultores e inspirarlos a mejorar sus practicas.

d) La disposicidon para trabajar cooperativamente y el
entendimiento de que el trabajo de equipo entre
los agronomos es esencial en 1a tarea emprendida.

e) Una buena preparacién agronbémica; por lc menos al
nivel de maestria en ciencias para el aue figure
como coordinador, y por 1o menos al nivel de Ingenie-
ro Agrénomo para el mejorador de maiz el agrdnomo es-
pecialista en produccidn y los extensionistas.

f) Experiencia en los aspectos de produccién de maiz
o de comunicacion en que se vayan a adiestrar.

a) Buena condicion fisica..

Ademas los candidatos que se adiestren como coor-
dinadores deben ser lideres naturales, con facilidad
para comunicarse con los agricultores miembros del
equipo técnico, dirigentes de instituciones aaricolas
funcionarios gubernamentales y atn con el Ministro de
Agricultura.
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" Como Te indiaué en mi carta del 12 de marzo,
el Dr. Leobardo Jiménez conoce bien los problemas
que estos técnicos afrontan al operar el PAProM v
estoy convencido de aue &1 serd sumamente Gtil en
1a evaluacidn de los candidatos para un proarama
de esta naturaleza. Ouisiera sugerir aue una vez
preparada la lista de candidatos, el Dr. Leobardo
Jiménes se traslade a Colombia para entrevistarlos.
Una vez aue se seleccione a los candidates, estamos
en la mejor disposicion de financiarles los costes
de viaje v estancia durante el periodo de adiestra-
miento. Una seleccidn cuidadosa de ics canditados,
segiin se ha descrito asequraré cue todos elles se
desempefien satisfactoriamente en su adiestramiento
en México, sin embarco, aseauro aue usted conven-

~drd conmice en el sentido de que si al cabo de des
meses aaui resulta claro aue un candidato no esté
calificado para este tipo de proarame, lo mas con-
venjente para todas las partes invclucradas seré
dar por terminaca su beca vy nombrar a otra perscna

tan pronto como sea posible”.

Pesteriormente siempre se procurd conseauir personal con
esas caracteristicas para continuar en el Provectc. Desafortu-
radamente el algunas épocas de crisis se ubicé personal profe-
sional que no tenia interéc de estar en el Provecto: pero pre-
supuestalmente nc hatie dornde ubicarle. fste aspecte causd aran
desmotivaciér. de lcs técnicos del Provectc, heche oue afortunada-

rente se remediC répide.



Actualmente se siguen pautas, normas reauisites y exdme-
nes, preparados por la Subgerencia Administrativa.

Referente al desarrollo de personal técnico inicialmente
se capacitaron en Puebla (México) para dos objetivos: a) Sumi-
nistrar a los Agrdénomos los antecedentes teéricos y la expe-
riencia practica que necesitan para desempefiarse efectivamente
en 1a operacién del Proyecto y b) Proporcionarles adiestramien-
to académico aque les permita avanzar profesicnalmente v asumir
un papel creciente de liderazao en el desarrolio aaricola del
pais. Con iquales objetivos se dié la capacitacién en Colombia.
Sin embargo el ICA con apovo del CIID disefaron un proarama. de
adiestramiento en Desarrollo Rural,oue cubrié aran parte de les
funcionarios del ICA a nivel nacional v generd tres Centros de
Capacitacion. Hov se hacen esfuerzos nara mantener una actuali-
zacion tecnoldaica a nivel del Proyecte v va se dictaron los pri-
mercs cursos. Aln es deficiente el sistema de seleccidn oportu-

na y homoaénea para todos los funcionarios.

.3. Para la obtencidn de financiamientc.

Este esfuerzo correspondié a la Cireccion de Planeacién
del ICE v al Coordinador Nacional de Desarrollo; auienes sefia-
Taron el plan Financiero y el establecimiento de los criterios
de manejo y de auditoria de ICA y de CIM'T, asi come la disnc-
sicidr. de corsiagnacién en cuentas especiales. En esa época 2
el de Provecte no se recihia control ¢ informacitn del gaste

T
ecutede y del presunuesto disponible, heche aue hoy se conoce
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E1 ICA siempre sefiala como contrapartida Nacional la
disposicidon del personal técnico y cientifico oue tenga re-
lacién con el trabajo para apoyo técnico, y ademds conside-
ra aue la contribucién Nacional es aiin mayor teniendo en
cuenta la participacidn de otras aue no se sabia como iban
a operar coordinadamente en 1971.

A partir de 1976 ICA plantea la necesidad presupuestal
al DRI seaiin Tas funciones vy compromiscs asianadoes.

o

L, Para la asistencia técnica externa.

E1 ICA sefialaba al CIMMYT las necesidades en base a sus
comporentes principaies asi: Un técnico en productividac de
suelos aaricolas a lergo plazoe para dar apovo 2 la Investica-
cién Rarondmica del Proyectec, dos asesores técnicos en Economia
como apove al Programa de Evaluacidn v de Seauimiento para eva-
luar resultados. Tendrian sede en el Provectc, con permanencis
en el pais de dos meses / hombre / afio, curante los cinco afos.
Esa fué la propuesta inicial conocida er un borrador de discu-
sién v neo se conocid la final. Solo se loard asesoria directa
del Dr. Antonio Turrent el cual visitd el Provecto dos veces en
el afic 1971 y una vez en 1972, para permanencia de una ¢ dos se-
manas por visita. Sinembarac su aprovo fué muy decisivo en el
plan experimental; en la ejecucién y en la cepacitaciér poste-
rior & nivel de Maestria, para varics técnicos colorbiancs cue
estudiaron en el Celeaio de Postaraduados de Chapinac ce 1070

& 1874,

-
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técnica de campo directa al Proyecte Pionearo hasta 1985,

3.1.3 Sistema de Programacion, Seauimiento v control de activi-

dades del Proyecto.

Inicialmente fué muy facil "programar" actividades cuando
solo dos técnicos atendian el Provecto. Se hacia "proaramacidn
anual" (mas bien son pautas) de actividades v aiin hov se hace,
pero la actual procede de un disefio mas amplio de las necesida-

o

des y de les recursos disponibles vy con metodoloaia.

E1 ICA de 1972 a 1975 buscd varias formas para cumplir es-
te cometido hasta 1leacar 2 elaborar Programas nor actividades,
Planes de Produccidn, (aue solo se iniciaron en Rionearo en 19°5).
En 1976 - 1977 La Direccidr Regjonal de Desarrollio del ICA en Me-
del1in conjuntamente con la Direccidn del Distrito disefid un for-
mularic de Informe mensual aque permite acumular la infermacién a
través del afic v permite cruzar informacidn para unificar datos.
Aln hoy se continda en usc y ademds es comparable entre afos.

La Subaerencia de Pesarrollo ordené el disefio de una Ficha
Técnica cor el animo de hacer un Banco de dates v hacer seouimien-
te y control le cual fué suprimidz por contener demasiada infor-

macién dificil de procesar. Se implementd a nivel Nacional.

Le Pivision de Desarrollic Rural inicid en 1980 un plan er-
perimental de recoger infcrmacién oue fuera manejada Por un sis-
tera de informacidn computarizade v tampoce continud. Se proht

el sistemz en e! Provecte Rionecrc y otroc dos Provectes.
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En 1a  actualidad se usa el informe del Proyecto v de este
se saca la informacion para los formatos dados por 1a Divisién
de Desarrollo Campesino.

Pero la programacion se hizo para cinco anos (Plan Distri-
tal Oriente Antioquefio), realizado por un eauipo de técnicos del
area que laboran en las Instituciones ( 2 ).

3.2 DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTOQ
3.2.1 Se hace programa semanal de ejecucion.

3.2.2 Llas actividades del Componente de Ajuste de Tecnoloaia

son:

Preparacion de expverimentos, seleccién de lotes, siembras
de ensayos, recoleccion de datos, recoleccion de cosechas, andli-
sis de datos, discusion y publicacion de resultados, conferen-

cias, etc.

Las actividades del Componente de Asistencia Técnica Pari-
cola y Pecuaria se referian a seleccion de aaricultores para cré-
dito, visitas a fincas, planes de crédito, establecer costos de
produccién, hacer demcstraciones prdcticas a los aoricultores v

ganaderos entre muchas otras.

las actividades del Componente Social han pasadoDor varias

actividaces tendientes a incorporar a la muier al desarrollo ac-






fivo, y comprende visitas familiares, cultivos horticolas, cur-
sos de capacitacion nutricional y orientacién en el mejoramien-
to de la vivienda, hasta desarrollar investigacién en nutricién
y en medios masivos de comunicacion.

3.2.3 Organizacién de la produccién y la comercializacién.

Se'promovié la creacion de Fondas l/'Comuna1es como la de
"Capiro" que hoy subsiste con éxito para distribucién de insumos
y alimentos para humanos y para animales, pero no fué posible aue
mercadeara los productos.

En 1971 se tratd de hacer participar al IDEMA en el merca-
dec de papa y frijol como se menciond antes y solo pudo interve-
nir el 1% de la produccion. En 1973, se pensd en desarrollar
grupos de campesinos que usaban su tiempo libre para trabajar en
forma asociativa, se tuvo la expériencia-de] Grupo los "lLabrie-
gos" y la Asociacidn de Fiaueros'y el Comité de Intearacién Cam-
pesina (CICORAN) con el &nimo de produccidon y de comercializacion.

No fueron exitosos totalmente y fué claro aue no fué por
falta de trabaje en grupo, sino muy poca experiencia en comercia-

lizacion y muy baja capacidad econémica.

A partir de estas experiencias, el ICA no se volvié a com-
prometer en la oraanizacién de la produccion y cde la comerciali-

1/ Fonda: HAlmacenes de viveres ubicados en las Veredas Puraies.
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zaciém; solo un estudic de mercadeo ce pana.

3.2.4 Generacion y difusion de Tecnologia.

» Inicialmente se tenia 1a concepcidn de un Proyecto oue in-
corporaria Tecnologia, dado aue habia suficientes y satisfacto-
rios resultados experimentales que lo garantizaban, teniendo co-
mo respaldo el éxito alcanzado por los agricultores empresarios

agricolas.

Consistia en su forma mds simple, en un atacue simultdneo
intearado a todos los problemas 1imftantes al emnleo de técnicas
agricolas avanzadas, en los cultivos de papa, maiz y frijol aue
ocupaban la mayor drea y los cultivaban el mayor nimerc de produc-

tores.

E1 criteric principal era probar las recomendaciones técni-
cas generadas por ICAR hasta el momento frente a las practicas y:
sistemas tradicionales. Se usaria la demostracidén o ensayo di-
recto en la finca a fin de garantizar rdpida adopcién: ademas,
lograr la participacion activa del agricultor y entregar tecno-
logia directamente en las parcelas.

Inicialmente Jos disefios trataban de incorporar tecnolo-
gia de prdcticas culturales y fertilizacion a variedaces crio-
11as y-demostrar la bondad de los nuevos materiales hibridos de
maiz y variedades mejoradas de frijol de arbol aue permitan sem-

" brarse a mayores densidades de poblacién.

~ Se logrf una actividad importante, 40 ensayos fueron ins-



talados én el primer afio, estos variaron en su complejidad de
disefio experimental, en el nimero de tratamientos de ocho a 32
y con dos o tres repeticiones; ubicados en sendas fincas de cin-
co municipios, Tobén { 11 ).

Los primeros resultados aln en la etapa de desarrollo del
cultivo demostrd la necesidad de iniciar investigaciones mds pro-
fundas, aue requerian el concenso y apoyo de técnicos especiali-
zados, que desafortunadamente no se loard en el primer afio.

Las dosis de fertilizante, en algunas &reas no parecian

las adecuadas, igualmente el alto nivel de encalamiento regueri-
do, las densidades de poblaciones no se ajustaban al porte de los
materiales, los genotipos mejorados de maiz v frijol resultaron
muy inferiores en rendimiento con respecto a los criollos cuande
se sometian a las condiciones de siembra bajo poca o nula prepa-
racion de suelo sin encalamiento, sin fertilizacion y sembrado

en sistemas de asociacion en alta competencia por acqua luz v nu-
trientes (Véase Fotes).

Andlogamente en hortalizas los rendimientos en finca fue-
ron muy superiores a los reportados en el Centro Experimental
40 y 10 toneladas por hectdrea respectivamente.

Serios ajustes fué necesario hacer a la investicacidn has-
ta llegar a eliminar los materiales mejorades de maiz v de fri-
jol y buscar nuevos materiales, aue a la nostre hasta 1978 tu-

vieron aue usarse las variedades criollas.

Los factores més relevantes fueron los de encontrar en los

cultivos asociados una forma muy eficiente de produccidn v en
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talados én el primer afio, estos variaron en su complejidad de
disefno experimental, en el niimero de tratamientos de ocho a 32
y con dos o tres repeticiones; ubicados en sendas fincas de cin-
co municipios, Tobon ( 11 ).

Los primeros resultados aln en 1a etapa de desarrollo del
cultivo demostrd la necesidad de iniciar investigaciones mas pro-
fundas, aue requerian el concenso y apoyo de técnicos especiali-
zados, que desafortunadamente no se loard en el primer afo.

Las dosis de fertilizante, en algunas dreas no parecian

las adecuadas, igualmente el alto nivel de encalamiento reaueri-
do, las densidades de poblaciones no se ajustaban al porte de los
materiales, los genotipos mejorados de maiz v frijol resultaron
muy inferiores en rendimiento con respecto a los criollos cuando
se sometian a las condiciones de siembra bajo poca o nula prepa-
racion de suelo sin encalamiento, sin fertilizacion y sembrado

en sistemas de asociacion en alta competencia por aaua luz v nu-
trientes (Véase Fotes).

Analogamente en hortalizas Tos rendimientos en finca fue-
ron muy superiores a los reportados en el Centro Experimental
40 y 10 toneladas por hectdrea respectivamente.

Serios ajustes fué necesario hacer a la investicacidn has-
ta 1legar a eliminar los materiales mejorados de maiz v de fri-
jol y buscar nuevos materiales, aue a la postre hasta 1978 tu-

vieron aue usarse las variedades criollas.

Los factores més relevantes fueron los de encontrar en los

cultivos asociados una forma muy eficiente de produccién v en



poder demostrar al eauipo cientifice de investicaciorn la necesi-
dad de una investiaacidn especial regionalizada en las areas de
minifundio. Pero 1o principal para el equipo técnico fué haber
obtenido la oportunidad de aprender de una agricultura totalmen-
te insospechada y no dada en su formacion académica.

Fué necesario desarrollar en el primer semestre de 1971
nuevas formas de comunicacion a Tos aaricultores tales como las
"Giras de Aaricultores y Encuentros Campesinos” aue facilitaron
altamente la adopcidn; cuyo éxito aln hoy se reconoce y se prac-
tica en varios Distritos del pafs.

Una guia para la preparacidon de proyectos de Ajuste Tecno-
16gico se ha disefiado {Manual Administrativo No. 17) a nivel Na-
cional, cuyos resultados se sistematizardan para ser usados mis
ampliamente, evitar duplicaciones, y aprovechar hacer andlisis
estadisticos mas complejos, que permitan extraogiaciones de re-
sultados, ( 4 ).

Se han disefiado Planes de Comunicaciones a nivel Distrito,
con muy buen apovo de la Direccion Pegional en su proaramacion,

en equipos y en ayudas técnicas.

La Divulgacion como unidad en el Provecto se inicié solo
al final del afio 1971 y durd hasta el primer semestre de 1972:
se esperaba seria la acci6n mds importante en 1a parte promocio-
nal, educativa, divulcadora de tecnoloacia, de organizacion de
la comunidad, de intearacién, pero ne fué asi, no encontrd nue-
vos métodos de comunicacion, diferentes a los tradicionales ni
de éxite como les probados en el primer semestre de 1671, loara-
dos parealelamente en la instalacion y recolecciémr de los ensa-
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En los sistemas de Ecuentros Campesinos y Giras de Aaricultores,

entre ellos mismes aprecian los trabaios en Investicacioén Aarico-

1z aue se adelantan en sus fincas.
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yos agricolas.

En 1974, la Direccidn Regional de Desarrollo Rural did el
enfoque mds exitoso, ya presentado antes, que era el de aque to-
do el personal técnico y de auxiliares debian hacer su divulaa-
cion, es decir todos son divuloadores y efectivamente hoy todos
hacen su programacion de actividades y de ejecucién e incluyen
todo lo correspondiente para cumplirlo. Esta forma vy este enfo-
que amplié el &rea de cubrimiento, el nimero y calidad de las
actividades diVu]gativas, aseaurandose el apoyo técnico de la
Direccion Reaional de Comunicaciones(9)En el Cuadro No. 5 apa-
recen las actividades de comunicacion realijzadas en 19€3.

PAsi, se supera el esquema de trabajo oue se basaba en uni-
dades, que implicaba trabajo en forma de isla y no como un ecui-
po alobal. '

3.2.5 Balance qlobal de la Ejecucion del Provecto.

En ageneral el Proyecto fué muy satisfactorio en los resul-
tados aque podia Toagrar el ICA a través de geheracién y Transfe-
rencia de Tecnoloagia. Definitivamente hoy se considera aue el
sistema de siembra que tenia el adricu1tor en asociaciones v re-
levos de cultivos era mds eficiente en lo econémico y en lo pric-
tico, para el agricultor de esta drea. La generacidn de tecnolo-
gia del Proyecto solo ha incorporado modificaciones oue han per-
mitido elevar el rendimiento notoriamente, ampliar el area de
produccién, y por ende ampliar 1a demanda de crédito y de Psis-
tencia Técnica; come se observa en les Cuadres €,7 tomado de To-

bén ( 123).
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CUADRO é. Actividades de Comunicacion en 1983

Parcelas Demostrativas de cultivos, pastos 62
Parcelas de frutales y hortalizas (12.073 m2) 75
Cursos y Conferencias a técnicos, auxiliares,
agricultores del area » 41
Encuentros Campesinos 17
Giras de campesinos 21

Dias de campo demostrativos y a nivel aaricul-
tor : _ : 109

Proyeccidn de sonovisos 224

Reuniones (Coordinacidn, trabajo, agricultores,

organizaciones, recomendaciones a0
Distribucion de publicaciones 3627
Emision de programas de radio minutos/afio 4015
Nimero de asistentes a diferentes eventos 13012

Fuente: Informe Anual de actividades del Distrito Pioneoro en
1082.
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Cuadro No. 6 Cambios aenerales en Produccion Aaricola y Pecuaria
en el Oriente Antioquefio, Periodo 1970 - 1983

S/ICA (1,5) S/Plan Distrital
1970 1983
Area inicial del Proyecto 141,900 438.000 Ha.
No. de Municipios ) 14
Has. cultivadas en: Papa 3.142 13.924
Maiz 10.972 14 35K4
Frijol : 2.544 15.972
Hortalizas 3.583 3.273
Excedente pecuario en
Teche - 1'000.000 Titros/afio
Rend. en Ton/Ha. de Papa 7.15 14.3
Maiz 1.75 1.3
Frijol 0.58 0.92
Hortalizas 7.07 32.0
No. de usuarios atendidos de
1972 - 1984 267 7.000

Fuente: ICA. Estudio Socioecondmico Distrito Pioneoro v DNP Plan Distri-
tal 19€3.



72

CUADRO No. 7 Cambios de alqunas recomendaciones de cultivos en el Oriente Antioauefio.
ceglmenacrdn ML Hegimonae T oea, gL ma dscidn Pl Lo st 5y
iC il s Ic ic PUs iC-
HE T e 1T L 1o VAT MR 197 3 -
semotiros ICHn H 4u’ Criclla M, iC~ buracé Cumanday ICY Toné Cargumanto Img. 60 vy 7L Kikuyu fertiu.
1+ H av2 CA v, 407 1CA w/azde. D. Capiro Ica Vib. Tetraiites
ICh Vv 453 I1C~ Ficache Picacho Toiwan
Ica Cumand. Imperiac 7.
0. Lapiro King Grass
Uistoar coex TLouxu.? VL Ux, A 1.Ux0.40 U.390x1,1L T.uxL.9(2) 1.t Chorrille 1.0 Choerril
siamore 1,20x5.Y 1.20xu.4y Chorrillo 1.Ux0.4(2) Superpueste
Dens, Ucb, 3,000 24,00UL - 25.000 25.00L - 12.5060 22.00C - Cantidad e@=
Ei,u 35.00u 20.833 50.J00 semille
Sistems Monoc. Relevo Monoc. Asociaco Monoc. Asociado Monocultivo Monocultivo o
vy Relevo relevos esy. Sist., bordes
Encelam, Jton/ha No 14t/ha 1 t/ha 3-5t/ha Ng S/an. suelo 1ton/ha
voleo 5t/ha SUTrCO
Fortiiiz. 200kg/ha 50KgN,/Ha S/an.suelc  5/sistem. 3B0kg/Ha 200kg/Ha S/an suelo Varias
Wuimico Tu=-30-10 50N+ 5UB6HS 136Ukg/Ha 6U0Kg/Ha 1U-30-14 16-30-10 50KgN/Potasio
. 10UUKg,/He por Ha.
ge 10-30-1G
Fertiiiz. 5-10T/Ha 3t/He 2T/Ha Porguinuza
Crginico Gallinaza ‘Gallinaza
Control duimico Manual Luimico Manual Guimico Manual Quimico No
mles s . dulmico Quimico
total Pren.,
Crntrol sufmicu EPS wulmico Wuimico Gulmico hufimico Uulmico
biagas N, Plagas
Cuntrol ML Ne 5i Si Si 5] No o
Enfermea. Nuevas entermedades
Retl o 2u cms, Cint. desp. Nu No No N No Nt
} recoy. p. d.
(. trog tncons., 5U% wutocons, Nk QU nutocons, Juh venta

>Uj venta
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Se han logrado efectos indirectos, aue si bien la accién
como tal no la hace el ICA; el aumento de la produccidon y de la
productividad Te han permitido el acceso a estos bienes y ser-
vicios como acueductos, electrificacidn, mejoramiento de vivien-
da y mayor cupo de crédito, todos los cuales debe paoar con To¢
rendimientos de la finca.No se inciuye 1o de salud y capacitacion
por el SENA porque no 1os tiene aue pagar. Un mayor nimero de
productores se beneficia y un gran ciimulo no contabilizado usa
indirectamente Ja tecnolooia del ICA, bajo estos sistemas de
explotacién y de cultivo. Hoy el Proyecto se extiende va a 10
municipios, y otra entidad como l1a Secretaria de Agricultura ha-
ce también Asistencia Técnica en 14 municipios para ioual nime-
ro de usuarios, de igual cupo y cantidad de crédito otoroado y

de similares actividades de divulgacién.

E1 Provecto es atractivo al Gobierno, al DRI, a otras Ins-
tituciones y a agricultores de otras regiones y de hecho 1o han

apoyado econdmicamente hasta el presente.

la influido para otras actividades, ademis de haber loara-
do buena parte de sus objetivos directa o indirectamente, tales

como:

.1. lLa creacidn del Ceniro de Capacitacién "La Selva" en Rione-
gro, por el cual han pasado cerca de 1.300 funcionarios de
JCA y de otras Instituciones, para recibir cursos de Desa-
rrollo Rural, a nivel Nacional e Internacional.

.2. Puso en priactica nuevos métodos de comunicacién hacia los
aaricultores tales como las giras v los encuentros campe-

sinos: gue adoptavon varios Distritos del pais.
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.3. Sirvié de ejemplo orientador y de impulsor para la creacion
de otros 20 Distritos de Desarrollo Rural en el pafs.

4. Algunas metodologias como la identificacion de Sistemas de
Produccidn son usadas en todo el pafs.

.5. Sus trabajos mostraron 1a necesidad e importancia de hacer
investigacion Agricola en Cultivos Asociados. Hoy existe
un Programa Nacional de Investigacidn de este tipo.

.6. E1 enfoque modificado de sistemas de produccién usado por
Rionegro; estd siendo tenido en cuenta para diferentes tra-
bajos de Investigacion.

.7. Las investigaciones del Distrito Rionegro dieron origen a
dar un real tratamiento a la Granja La Selva del ICA, antes
manejada por un auxiliar y hoy cerca de 17 profesionales va-
rios con Postgrado laboran permanentemente en ella sobre los
cultivos y sistemas de produccidon de la zona del Oriente An-
tioquefio, y con apoyo de otras Instituciones como CIAT y CIP.

.8. Quizds se despertd un gran interés a nivel técnico, univer-
sitario y de planificadores agricolas, sobre la necesidad
de considerar un enfoque mis amplio de la Investiaacién Aaro-

pecuaria y la de Extension Rural,y

.9. En general cambid el antiguo tratamiento de agencias de Ex-
tension por el de Desarrollo Rural.

[1 nivel de ejecucion ha sido alto, en los G1timos infor-
mes de 1979 a 1924 se ha sobrepasado o se han cumplido las metas

proaramadas. Cuadro MNo. £.



Cuadro No. 8

‘Resumen de Informe General de Actividades del Distrito

Rionegro de 12 Enero a 30 Septiembre de 1984

Total familias atendidas directamente

No.

de

consultas y visitas esporadicas

Usuarios seleccionados para crédito

Valor créditos planificados

Area cultivada atendida con y sin crédito

No.
No.
No.
No.
No.
No .
No.
No.

de
de
de
de
de
de
de
de

Rovinos

Rves

Porcinos

Fquinos para carga

Fnsavos Agricolas

Parcelas Demostrativas Aaricolas y Pecuarias
Parcelas de hortalizas v frutales {20 Has)

personas en capacitacion Nutricional

3630
2187
177¢
1231694 .000
2423 Has.
4279
1800
2534
219
2€
43
55
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4. ELEMENTOS PARA LA EVALUACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROYECTO

E1 impacto global del Provecto se ha medido por Ta Direc-
cion Nacional de Planeacion, por el TICA y actualmente se estu-
dia por un grupo de estudios econdmicos de la Universidad Nacio-

nal con sede en Medellin.

En el Grafico No. 5, se aprecian los valores de Tos inare-
sos seo(in Ta actividad generadora (Agricola v Pecuaria) por hec-

tarea para 1978.

E1 andlisis de los valores medios del inareso neto total
Agropecuario por hectdrea, sealin 1a evaluacidon de impacto Socio-
econdmico para el periodo 1976 - 1978 en el Oriente Antioouefio,
realizado por la Direccién Nacional de Planeacién ( 1 ), pera
las muestras de usuarios directos (con asistencia técnica), de
indirectos (oue tienen acceso a recomendaciones pero no a cré-
dito y asistencia técnica a Ta finca) v de testiaos (Areas sin
investigacion v sin asistencia técnica) indica cue, globalmente
los beneficiarios directos obtuvieron el nivel mas alto. E1 va-
Tor del ingreso pecuario por hectdrea debe ser considerade mas
bien tedrico, en las explotaciones peauefias, mas aue como un in-
dicador real. La relacion entre intensidad de factores produc-
tivos, tierra en este caso, y produccién necuaria, es alta por-
que un pequefio productor puede tener una o dos cabezas de aana-
do en unos pocos metros de pasto y 1levarle el forraje como pas-
to de corte y residuos del deshoje de maiz y de otras cosechas.
Lo aue si es claro, es aue la calidad de les animales ha mejora-

do notablemente a través de los Gltimos ocho afos.

A menor tamafio de las explotaciones, se ha identificado
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mayor eficiencia econémica de la actividad aaricola por unidad
de superficie y viceversa. FEn el caso de los beneficiarios di-
rectos estos presentan un promedio de superficie cultivada mu-
cho mds alta (3.82 hectdreas) comparada con el de Jos indirec-
tos y los testigos (2.3 y 1.51 hectdreas respectivamente). Es-
to 1o demuestra claramente el andlisis a nivel de ranogos de ta-
mafio. Los beneficiarios directos presentaron los indices méas
altos de rendimiento econémico en todos Tos ranoos; To cual es
consecuencia de Tos rendimientos fisicos mds altos por hectirea
cultivada aue estos obtuvieron.

Fn el Gréfico No. 6 , se sefiala el uso del inareso fami-
Tiar disponible, tomado de la evaluacién realizada por Planea-
cién Nacional (1 ), y se destaca aue los usuarios directos e
indirectos dedican mayor porcentaje del inareso (40.3% y 3°.2%
respectivamente) a la inversion de Tos testigos, auienes solo
dedican el 11%. E1 uso del ingreso en aspectos de consumo es
igual para todos los grupos de usuarios, pues en las primeras
etapas los mavores ingresos no se orientan directamente a sub-
sanar déficits de consumo, (principalmente de alimentos, salud,
educacién y/o vivienda) poraue el campesino minifundista pre-
fiere aprovechar su mayor capacidad adquisitiva para realizar
inversiones de tipo productivo. Esta posicion es claramente
diferente al inversionista fordneo a la aaricultura cuando ad-
quiere finca por primera vez; este primero construve casa, ha-
ce adecuaciones de bienestar de vida y Tuego trata de producir,
el agricultor tradicional 1o hace en sentido inverso. Para la
situacion del Proyecto, en que todos eran propietarios es ex-
plicable, poraue 1a induccion de cambios en patrones de consu-
mo los cuales estan estrechamente relacionados con 1a tradicion

y con factores de tipo cultural, implica esfuerzos adicionales



79
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en el canpo de Ta salud nutricional, de habitos alimenticios,
de higiene, etc., siendo por consiauiente un proceso mds len-
to.

Hacia 1983 es evidente, seqiin el diaandstico del Plan Dis-
trital ( 2), aue la inversidon de los usuarios directos e indi-
rectos, fué mas elevada por 1a mayor area cultivada y los mayo-
res rendimientos, y buena parte de ésta, se ha orientado hacia
el mejoramiento de la vivienda. En lo aue corresponde solo a
ICA, en mejoramiento de vivienda desde 1978 a 1984 se han ejecu-
tado con usuarios directos, 977 viviendas mejoradas por valor de
$50'280.000, que eauivale en promedio al 6% del crédito total,

como aparece en el Cuadro ( 9@ )

Fste mejoramiento de vivienda se refiere a construcciones
de muros, techos, alcobas, cocinas, pisos, bafios, letrinas v con-
duccidn de agua entre otras peouefias mejoras. Sinembarao, la ob-
servacion a nivel de campo, ha sefialado, aue estos agricultores
han invertido con recursos propios cantidades superiores al mon-
to total del otorgado.

E1 método mds sencillo de evaluarlo es aprovechar la tono-
grafia de la regidn, para observar y contar desde las colinas la
cantidad de techos nuevos. Se necesitan métodos muy rdpidos, sen-
cillos y eficientes de evaluacién que en lo posible no sobrepasen
1a capacidad evaluadora del Proyecto. Los indicadores debian ae-
nerarse en el mismo Proyecto pueé el comportamiento de estas eco-
nomias a veces dificilmente puedén evaluarse con pararetros deri-
vados de otras economias. Pero hay camhios muy obvios aue se de-

ben al mejoramiento de la produccion tales como ampliacion del
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CUADRO No. 9 Crédito DRI otorgado y niimero de viviendas mejora-
radas con asistencia directa de ICA desde 1978 a
1984 * 'y su relacifn con el crédito total plani-

ficado por ICA.

’ Afios No. Viviendas Valor en $000 % g;sg:tos 1000 de
’ de pesos Total Total
1978 73 2' 250 6.69 48001
1979 50 1'315 2.30 57250
) 1980 144 5149 5.35 961226
1981 161 8'778 6.31 139'154
1982 157 9’054 5.87 154 208
1983 209 12'929 7.36 175'479
1984 +93 10805 6.40 168'84
TOTAL 977 50" 2R0 5.99 £39.292

* [Estos datos son tomados de los Informes anuales del Distrito oue se
hacen de Enero 12 a Noviembre 30 de cada afio, pero el otorcamiento
de crédito y las actividades continuardn hasta el final del afo.
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area agricola cultivada por finca, incorporacién de nuevas
dreas a la agricultura, nuevas especies cultivadas, mayor ni-
mero de almacenes Agropecuarios, mayor demanda de crédito y
de asistencia técnica, mayor participacidén en el mercado.
Existe dificultad en medir el efecto sobre obras y servicios
sociales que pueden ser ejecutadas por otras entidades, pero
se podria separar aquellas en que se tiene gue pagar Su valor,
pues definitivamente este sale de la produccién sino tienen

otro ingreso.

Podrian hacerse estimaciones de pobrezas rurales relati-
vas, también al medir el nivel de ocupacién debe tenerse cuida-
do, poraue puede suceder que hay demanda mas no oferta, pero
e11o no necesariamente implica desempleo, sino aue cuando se
genera desempleo en el area rural, la gente emiara al sector
urbano y aunque alli continle el desempleo como tal, nc es atrac-

tivo regresar a un empieo rural.

En el Proyecto Rionegro el eauipo técnico no pudo evolu-
cionar en aspectos de evaluacién ni pudo desarrollar investica-
ciones basicas, como hubiera sido 1o ideal, para desarrollar su
propia metodologia de evaluacidn, auizds por falta de asesoria
técnica o porque Tos modelos de evaluacion impuestos no funcio-
naron por ser fordneos y requerian informacion que no se tenia.
0 quizds por el deseo de no auto evaluarse y mds bien permitir
que otras entidades ajenas a ICA lohicieran, para oarantizar
pureza del método cientifico, o auizd por la falta de un técnico
de dedicacién exclusiva a este aspecto, o nor falta de inteara-
cién de este al equipo técnico del Provecto o viceversa. Real-

mente no se conoce 1a respuesta de la causa y de la estrateaia
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& sequir:  Un buen aviancu metodolégico y de comprension de la
evaluacion si, 1o pudo realizar el Proyecto Cdqueza, con el
apoyo del CIID ( 14).

4.2 FACTORES CRITICOS Y RESTRICCIONES OUE LIMITARON EL DESA-
RROLLO Y EFICACIA DEL PROYECTOQ.

4.2.1 1Inconsistencias a nivel del proceso de planificacién del

Proyecto.

E1 Proyecto, para 1970 fué irreal en la concepcidn, dada
la situacidn del ICA gque no podia solo afectar directamente mu-
chos de Tos Timitantes del Desarrollo Rural, su capacidad era
1imitada a la ceneracidn y difusién de tecnoloagia con un buen

grado de éxito.

Recuérdese que se trataba de incorporar tecnoloaia de la
cual supuestamente ya se tenfan resultades principalmente para
maiz y, este cultivo no fué a la postre el responsable del éxi- '
to econdmico de los productores, ni de interés principal de
los productores por aumentar su rendimiento, como {inica especie

de cultivo.

La carencia realmente de mecanismos eficientes de coordi-
nacién entre instituciones y el poder decisorio a nivel reoio-

nal era muy bajo.

A veces no era-solamente ofrecer crédito, semillas etc,

faltabs una tecnologia ajustada a sus condiciones para auerer



34

usar estos insumos, faltaba metologia, faltaba conocer bien sus

Timitaciones.

Pero fué positiva esta experiencia para conocer nuestra
capacidad, nuestra cuota de participacién en el desarrollo, y
porque no, de inducir cambios de conducta de otras institucio-
nes frente a estos agricultores, ademds de aportar sianificati-
vamente para la creaci6n del DRI en 1975.

F1 Gobierno sefialéd y ordend al ICA ser el ejecutor del
Proyecto con los objetivos sefialados pero no le di6 los recur-
sos y mecanismos para hacerlo todo, pero el ICA hizo To aue
podia hacer, ailin as7 habia sobreestimacidn de objetivos en las
dreas a cultivar y en el nimero de agricultovres a incorporar
(Véase Metas del Proyecto Rionegro), andlocamente hubo subesti-
macién de costos de operacidén a nivel de Proyecto, no se conta-
ba en ese momento con las serias restricciones técnicas oue ten-
drian las recomendaciones generadas bajo otros sistemas de pro-
duccion. Los recursos fueron muy escasos el primer afo, que so-
1o se aliviaron por la cgestidén del coordinador y de la colabora-
cion de la Administracidn Regional, se carecia de transporte
adecuado, de equipos especiales y aue sdlo en 1976 - 1982 fueron

mas satisfactorios realmente, aunaue no total.

Los estudios previos para la seleccién de las dreas real-
mente no correspondieron o no se conocieron para las otras dreas
y mds bien parecia que los criterios de seleccion eran los mis-
mos que caracterizaban el drea del Provecto Rionegro. Hoy esos
criterios no son similares para los demds Proyectos de este tipo

en el pais.
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Si bien, en varias reuniones previas a la planificacién
del Proyecto se invitaron y participaron varias instituciones
que se esperaban participarian no solo antes del plan o inme-
diato a €1 un mecanismo, y una formula eficiente de participa-
cion y solo se logra hasta que el DRI se crea, sefiala las fun-
ciones, asigna 10s recursos, sefiala a un oraanismo como Coordi-
nador Nacional y Regional (Direccidén Nacional de Planeacidn) vy
un organismo como Interventor o de control de ejecucidon (Caja
Agraria). Pero el ICA hizo un esfuerzo considerable y muy im-
portante en su intento por conseguir una coordinacidn entre las

instituciones del Sector Agropecuario.

4.2.2 Insuficiencias a nivel de organizacion, direccién y aes-

tién del Proyecto.

[T primer afio 1971, se adolecid de la conformacion total
del equipo hecho aue se Jogra en mayores condiciones en fnero
de 1977. La anatomia inicial dada al coordinador fué muy amplia
y fué reducida drasticamente a su vetiro a los cuatro meses: pe-
se ha mantenide cierta autonomia viailada en investicacién, en
comunicacianes, en trahaijos sociales, pero cada vezr se centrali-
7za mas con el dnimo de dar wayor asesoria, reunir y consolidar
informacion. informar metadolonia. evitar doplicidad vy orientar

las actividades hacia el cumplimiento de objetivos y de metas.

la articnlacion interna enfve investiaacidn v desarrollo
ha ido mejorando sustancialmente. y va sr comprende par amhos
Ta necenidad de un apnva cevia 21 ecindio de las tecnolooias pa-

ra eston aagricnltores v o de Ta porodidad de I andlicis econdmi
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cos y sociales que aarantizan en buena parte la adopcion de la

tecnologia.

Por la complejidad agroecontmica y social del Proyecto, en-
contrada en los primeros pasos del Proyecto en 1971, Ta Adminis-
tracion Regional, proponia que ”togp el personal nacional debia
ser a nivel de M.S. o PhD", ICA ( ~ ), desafortunadamente nunca
se ha superado el nimero de tres M.S., Taborando simulté&neamente

en el Proyecto.

Esta deficiencia se ha subsanado aracias a aue el eauipo
mantiene contacto técnico permanente con otros profesionales con

Postgrado a nivel Regional.

Una deficiencia preocupante de la determinacidn de no reem-
plazar profesionales en estudio, pues se reduce la actividad del

Proyecto o reduce oportunidad de capacitacion.

Inicialmente el Proyecto sefiald objetivos cenerales y espe-
cificos, no hizo una proaramacidn como tal, y por ello el orimer
afio la actividad se concentrd en la actividad de el técnico en-
cargado de Investicacion y de Produccidn. Pero posteriormente se
11ead a definir su proaramacion: ain con participacifn de aari-

cultores.

Alaunos recursos técnicos del TCA como estadistica y labo-
ratories, npo han sido ampliamente veados por el ecavipo técnico
del Proyecto, por estar centralizado en la capital del pais, vy
por falta de asesoria divecta y de capacifacion para utilizarlo.

Usa, mis a menudo Tos yeemans tAcnicor v de maleriales de comn-
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nicaciones por tenerlos mis disponibles a nivel Regional, es-

tos estan en Medellin.

ICA es una institucidn con una alta estabilizacion Tabo-
ral, no afectada politicamente, sin embargo los bajos salarios
y la buena calidad técnica de sus profesionales, adauirido al
trabajar en ICA, causan gran movilidad (hacia afuera o dentro

del ICA) de personal.

Natualmente esto crea a veces falta de continuidad que se
subsana con buena programacién mas no es posible dar oportuna-

mente buena capacitacion.

Otra insuficiencia notoria se debe a un real control de Ja
informacion y el seguimiento, cuizds debido al gran volimen y
al no uso adecuado de &1, parece que no se usan realmente, no
aparecen estudios importantes y serios, mis si reparos por mala

informacion.

La sistematizacion de la informacién computarizada parece
resultd tan voluminosa que fué imprdctica; no se conoce como ha

continuado.

Hacia fines de 1980 la Subgerencia de Desarrollo Rural ha-
bia consolidado una metodologia para la transferencia de tecno-

Togia que aiin se viene aplicando en Tos Distritos, son ellos:

A. Diagn6stico de escritorio
B. Tdentificacion de ~istemas de produceidn

C. Guia para Proyecies de Ajuste Tecnoldoico
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D. Manejo de ensayos agricolas en dreas de Desarrollo
Rural

F. Plane® de Produccion Distritales

F. Planes de Transferencia de Tecnologia

4.2.3 Insuficiencias a nivel de la provisién y utilizacién de

recursos.

La Administracién Regional Togr6é mantener para el Provecto
un avance significativo de Insumos Aagropecuarios necesarios, pe-
ro no de semillas, que garantizd el trabajo de investigacidn, de
parcelas demostrativas, de parcelas familiares y de demostracio-
nes. Dado oue los sistemas de produccién del drea ocupan una gran
gama de fechas de siembra y por tanto, no se acomoda a veces a 1a
forma administrativa de suministro de insumos que es anual. Ade-
mas, la apropiacidon de los primeros recursos econdmicos solo se
hace generalmente en los tres - cuatro meses iniciales del afo y
a veces ocurre que el recurso llega al final del afio donde es
practicamente imposible comprar y ejecutar. Esta insuficiencia
se subsand autorizando compra adelantada de un semestre o un afo,

luego que se Togrd una bodega al almacenamiento.

E1 transporte siempre ha sido deficiente, siempre han per-
manecido algunos técnicos sin vehiculo o con serio deteriore.
Como ejemplo: un técnico mantuveo el mismo vehiculo por 13 afos
de servicio, y las camionetas aue dond el CIMMYT en 1971 todavia
estdn en "servicio” y no ha sido posible renovar estos automoto-

res.
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No parece aue Ta asignacidn y la disponibilidad del re-
curso financiero haya sido simultdnea, ni siguiera con un pla-
z0 prudente o razonable, antes de la iniciacién de los traba-
jos. ICA ha tenido que hacer el esfuerzo con sus e€scasos re-
cursos mientras realmente este se tiene disponible, ello crea
limitaciones de gastos. Tal parece que Tlos mecanismos de giro
de fondos a las Regionales o a los Proyectos tienen serios in-

convenientes fiscales y de auditoria.

4.2.4 Insuficiencias a nivel del contenido y métodos utiliza-

dos en actividades claves.

la tecnoloaia agricola de praduccion, no estaba disponi-
ble en 1971 para iniciar el Provecto, o weior lo disponible no
funciond en gran parte, se reauivid hacer investigacién o ajus-
te comn se denomind finalmente. Tqual sucede en Comunicaciones,
aim faltan formas ma~ efectivas aue den un mayor cuhrimiento por

adrea y por nimevro de productores.

Lo anterior es arave, si tenemos en cuenta aue solo se
pensaba en maiz, y al Tinal el Proyecta ha debido enfrentavse a
cerca de 21 especies entre vegelales y animales en explolacian
por los pequeios produciores de esta reaion, para 1os cuales no,
habian programas tan s6lidos de investioacion en cullivos comn

el de maiz y el de papa.

Los problemas de maneio de sueclos v fTertidlizacion aim re-
quieren de investigacian asi cono tamhiftn los referentec g Ia

sanidad veactal, bajo sictemas de pvoduce ion de cullivos en aco-



.

ciacion.

4.2.5 Insuficiencias relacionadas con la rigidez de los proce-
dimientos a nivel de organizaciones gubernamentales.

Quizds 1a mas sentida se debe a lo concerniente a la Caja
Agraria. Su Manual de Procedimientos tuvo que ser adecuado pa-
ra pequefios productores, pero dejaba en manos de los Directores
de la Caja Agraria a nivel local, el juicio para la decisidn fi-
nal, o podia usar innumerahles oportunidades de no conceder el
crédito. Su poder de decisidn es mayor aue el de los supervi-

sgres.

Fste proceso v el de otros Proyectos de Desarrollo del ICA
en el pais, auizds causd el mayor esfuerzo y desgaste del ICA,
pero la Caja y sus Directores han cambiado como se observa en el
monto total del crédito otorcado. Los principales responsables
de este cambio fueron todos los aoricultores, cue en altisimo
porcentaje (mayor del 98% en 1978 y 1979) pagaron los créditos
concedidos y en realidad ha sido totalmenie insionificante la
necesidad de cobro judicial, como si lo era significativo a tra-
vés del crédito directo de Ta Caja: comprobado seoin Ta informa-
cion dada en los juzgados Civiles de circuito del &rea, Tobdn

(12 ).

Podria considerarse oue JCA complio una funciton importante
al demostrar gue estos peauefion productores, dada una tecnoloafa
apropiada, si Tos precins se manticnen a precios normales pueden

pagar, o si pagan,v no distorsionan sionificativamente el uso del
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crédito, y no requieren de tanto requisito y de agarantias hipote-
carias; para ser sujetos de este servicio.

Otra insuficiencia marcada es Ta comercializacién de produc-
tos a través de instituciones oficiales como IDEMA y CECORA, la
primera por su politica de precios de sustentacion para aue no le
vendan maiz y frijol y la segunda por falta absoluta de recursos

y de mecanismos de accion.

En general el crédito ha sido mds oportuno y suficiente gue
antes pero ain hoy puede considerarse costoso al productor, por
los viajes que debe hacer para reclamarlo. Estos viajes implican
pérdidas de trabajo, pago de transporte, paco de alimentacidn, etc.
Dadas sus circunstancias de produccién aiin debe agilizarse y mo-

dernizarse.

Los anuncios oficiales de importacion de alimentos causan
graves deterioros en los precios de los productos, alin sin aue
Tleguen al pais y se distribuyan. Una vez causaron reduccion

del 50% del precio con el solo anuncio.

Por la doble condicién de producir alimentos y de autoabas-
tecerse, que cumplen Tos pequefios productores reauieren de un es-
fuerzo importante adicional en la administracion de la investi-
gacidn Aaropecuaria y de Ta Asistencia Técnica Estatal y en cene-
ral de todo el proceso de Transferencia de Tecnoloaia, para ser

cada vez m&s exitoso.
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Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero

Divisién de Asistencia Técnica Estatal Aarope-
cuaria

Instituto Colombiano para la Juventud y el Depor-
te.

Desarrollo Rural Intearado
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1.- ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO.

1.1.-Breve identificacidn del Proyecto.

El area de la Irrigacidén y Colonizacidn San Lorénzo, se encuen-
tra ubicado en la regidn de Piura, Costa Norte del Perli, entre
los paralelos 42 y 52 de latitud Sur y los meridianos 792 y

812 de longitud Oeste del meridiano de Grenwich, su altitud va-

ria ehtre 50 a 300 m.s.n.m.

El clima es arido, chlido, la precipitacidn es de tipo estacional

habiéndose registrado entre los afios 1965 y 1972 uha media anual

de 219 m.m. con una maxima mensual (l972>'de 604.4 m,m.

De Mayo é Diciembre la precipitacidn es practicamente nula. La

temperatura promedio anual es de 24.1 2 c, con una maxima pro-

medio de 31.0° 2 ¢, en verano, y 14 2 ¢ , en invierno respectiva-

mente. .

En general; el clima es afectado por la proximidad de la regidn

hacia el Ecuador y por la Corriente fria de Humboldt, ocasionan-

do una zona basicamente desértica.

Fisiogréficamente la zona es una planicie aluvial muy erosiona-

da: En base al analisis de la forma'pendiente, sedimentos y el

patron de drenaje natural; se le considera como un cono de deyec-
cidn fosil, <l cual fué formado por el rio Chipillico, afluen~

te del rio Chira.

Dentro de esta unidad macromorfoldgica se precisa que existen dos

zonas bien marcadas:

a) La zona de aluviones recientes, arcillolimosos de topografia
ondulada, depositados sobre materiales de origen marino del
terciario conformarddo pequefias terrazas ligeramente inclinadas;
dentro de ellas, podemos distinguir los suelos de textura me-
diana y fina de los sectores Yuscay, Tejedores, Tambo Grande y
Malingas.

b} La zona del Tablazo , constituido por accidn edlica, pero do-
minantemente arenosa permeable y de baja retencidn. De acuerdo
a la clasificacidn de tierras por su aptitud de riego hay pre-
dominancia de las cléses III y IV.

Hidrograficamente el &rea del proyecto depende de tres fuentes

de agua y un vaso regulador. Las fuentes son : el rio Quiroz

que deriva al rio Chipillico para su posterior entrega al reservorio

el rio Chipillico y el rio Piuraj; el vaso regulador es el reservo-






rio de San Lorenzo,

El rio Quiroz tiene un régimen de descarga bastante irregular,
habiendo‘registrado 1537 m3/seg. en 1939 y un minimo minimorum
de 0.450 m3/seg. en 1935. El1 rio Chipillico ha registrado una
descargas maxima de 140 m3/seg.(1956) y en estiaje a secarse:
el rio Piur; presenta caracteristicas de escurrimiento extres
madamente irregulares, con afios totalmente secos y otros con
altas descargas que llegan a 1,770 m3/seg (1943) y mas de 2009
m3/seg. en 1983, en que se produjo inundaciones c;tastréficas;

afectadas por la corriente <calida del Nifo.



1.2.-Marco Global de Politica Econdmica y Social dentro del cual se

inserta el Proyecto.

Por ser un proyecto de larga performance - desde 1951 hasta 1981-
la politica econdmica y social se caracterizd por cambios en la
participacidn del Gobierno en las actividades enonbmicas de pro-
duccidn y distribucidon y politicas de control de divisas, li-
bertad de cambio; y especialmente en el sector agrario por la
transferencia de la propiedad agricola, en el Gobierno Revolucio
nario de la Fuerza Armada, a inicios de 1968 por medio de la Ley
de Reforma Agraria; precisamente . en esta etapa, el Proyecto

de San Lorenzo se encontraba en fase de asentamiento de Colonos

y de organizacidn institucional individual y cooperativa.
Sumariamente en 1948, en el que el General Odria . asumid el po-
der mediante un movimiento militar, su primera medida econdmica
fué abolir el control de cambios y minimizd la participacibén
del Estado en los asuntos econdmicos del Pais, protegid asimis-
mo los intereses de inversidn extranjera y la preservacidn de lés
explotaciones de latifundios en los cultivos de exportacidn: algoddn,
cafia de azlcar,. En este periodo el proyecto de San Lorenzo fué
por tanto; basicamente concebido como un proyecto .de derivacidn
de aguas del, rio Quiroz al rio Piufa, con el objeto de regula-
rizar y ampliar, la disponibilidad de agua para el cultivo y ex-
portacidn del algoddn.

En 1956-62 periodo del Presidente electo Manuel Prado, y 1963-68
que correspondid al Arqto. Fernando Belaunde Terry se perfila

en el Pais politicas econdmicas y sociales de mayor participacidn
e interés del Estado a fin de satisfacer una cada vez creciente
présién social. »

Es singular destacar,en el Gobierno de este periodo la creacidn
del Instituto Nacional de Planificacidn, la necesidad de una orga-
nizacidn regional descentralizada del sector piblico; razbn por
la cual se implehenta el proyecto como una unidad con suficiente
autonémia de decisidn ejecutiva y de planificacidn  integral in-
corporando a pastores y campesinos pobres en familias ,colonizador

ras.



En el periodo 1968-78, la politica econdmica del Pais es de fran
‘ca participacidn del Estado, creacidn de empresas pilblicas,con-
trol del Comercio exterior y de un proceso de transferencia de
tierras. En este periodo el proycto habia configurado 'una es-
tructura de colonizacidnindividual y a partir de la misma una or-
ganizacidn cooperativa.

De 1980 a la fecha, periodo del Segundo Gobierno del Arqto. Bela-
unde se enfatizan politicas de desarrolloinstitucional democra¥
ticas,competencia en el comercio exterior, liberalidad de impor-
taciones; pero graves problemas sociales y econdtmicas por pérdi-
da del poder adquisitivo y de consumo del pais, declinacidn en

la Balanza Comercial y problemas en el pago de la deuda externa.
En esta etapa el proyecto consolida su organizacidn cooperati-
va y la representatividad de los agricultores.

La irrigacidon y colonizacidn deja de depender de su caracter
especial de proyecto y pasa a integrarse como una zona de pro-
duccidn agrigola con incipiente y poco grado de agro-industria-
lizacibn, alin cuando comienza a gengrar una base de exportacidn

de productos no tradicionales.



1.3.-Antecedentes sobre el Proceso de Concepcidn y Planificacidn del

Proyecfo -

'E1l auge alcanzado en el cultivo del algoddon motivado por la de-
manda en el mercado mundial de las variedades del algoddn de 1la _
regidon de Piura, motivd el crecimiento del &rea de este cultivo y
la disminucidn del area de bosques naturales;(algarrobo), producién
dose un deseguilibrio entre las areas regadas en afios de abundan-
cia con las areas atendidas en los afios de descargas normales.

En 1937, el Gobierno para atender esta situacidn nomindé una Co-
misidn para estudiar la derivacidn de las aguas del rio Quiroz

al rio Piura. ‘

En 1853; encomendd a la casa Alejandro Ruden y Cia. la realizacidn
de un estudié que diera solucibn a este problema.

Efectuado el mismo se llegd ala conclusidn de derivar aguas del
rio Quiroz al Piura; pero no merecia considerarse por las grandes
dificultades para la ejecucidn de las obras y su posterior conserva
¢idn.. Posteriormente los Ingenieros Juan Portocarrero y Pablo Semi-
nario, previo estudio y reconocimiento en el terreno, demostraron
la factibilidad técnica y econdmica.de derivar las aguas del rio
Quiroz al rio Piura, utilizando las "quebradas" naturales de Toto-
ral y San Francisco.-

Entre los afios 1937 y 1944, la Direccidn de Aguas e Irrigacidn

del Ministerio de Fomento y Obras Publicas propicid la ejecucidn

de estudios, quedando aprobado oficialmente el proyecto por Reso-
lucidn Suprema del 10 de Abril de 1943.

En 1946, por Ley expresa, se ordena la ejecucidén de las obras
proyectadas y'la emisidn de bonos de irrigacidn y mejoramiento

de riego del valle de Piura, y en 1949, se autoriza a la Direccidn
de Aguas e Irrigacidon la iniciacidn de las obras de derivacidn con-
signandose en el Presupuesto General de la Replblica una previsidn
para tal objetivo.

En 1951 el Gobierno celebra un contrato con la Cia. Morrison
Knudsen para la prosecusidn de las obras iniciadas , y a la vez
revise el proyecto del Ing. Leigh.

Las obras de derivacidn de las aguas del rio Quiroz al cauce del



rio Piura constituyen la "primera etapa del Proyecto", cuyo
objetivo primordial esti referido a majorar el riego del Medio
.y Bajo Piura sin sufrir alteraciones en su concepcidn.

La revisibn por Morrison Knudsen del proyecto Leigh trae como
cbnsecuéncia la modificacidn del mismo para desarrollar tierras
nuevas, en base a mayor disponibilidad de agua. Esta modificacidn
se refiere a sustitucidn del "reservorio de Palominos" (90 mi-
liones de m3). por el de San Lorenzo" (250 millones de m3) ;7 el
que conjuntamente con la infraestructura total par? el éprovechg
miento de las aguas derivadas para el uso en el area de tierras
nuevas, constituye la "segunda etapa del Proyecto".

En 1957, simultdneamente a la ejecucidn de las obras de la se-
gunda etapa se encargd al Servicio Cooperativo Interamericano

de Produccidon de Alimentos , SCIPA, el planeamiento agricola
para el desarrollo de tierras nuevas, Este desarrollo se ini-
cia oficialmente en 1961 marcando el comienzo de la "tercera
etapa del proyecto"

Al iniciarse la ejecuc¢idon de las obras, se definen dos secto-
res que son : a) el Medio y Bajo Piura, con 31,000 Hds. ne-

tas de tierras con riego del rio Piura y que deberia regular-

se en oportunidad ycantidad con aguas del rio Quiroz ;por otro
lado, b) se con§ider6"20,000 Ha. de tierras nuevas que poste~
riormente se ampliaron a 45,000 Ha, y que deberian ser pues-

tas bajo riego contando con las aguas del rio Quiroz almace-
nadas en un reservorio. El area de tierras nuevas es denomi-
nade Irrigacidon de San Lorenzo.

En el Medio y Bajo Piura, existia infraestructura

de riego haéta nivel de predio, y el proyecto no con-
siderd otras obras fuera de la bocatoma de captacidn,
canales y tineles de derivacidn para la posterior en-
trega de las aguas en Tambo Grande al rio Piura.

En cuanto a tierras huevas, éstas estaban cubiertas
de vegetacidn natural (algarrobos y pastos) o eran e-

riazos, en muy pequeflas extensiones existi&n cultivos
de secano, sin mayor importancia y por lo tanto no dis

pontan de infraestructura de riego..

El area total de San Lorenzo inclqye el pequefio valle



del rio Chipillico con 2,000 lla. que no estin comprendidas en
ninguno de los sectores antes mencionados.

Debido al régimen de descarga del rio Piura, la superficie culti
vada no fue regular afioc a aflo pero si se llegaron a poner bajo
riesgo hasta 31,000 Has. oficialmente reconocidas, y mas de
7,000 Has., que pertenecian a comunidades campesinas que no se
encontraban registradas. ‘

La tenencia de tierras en 1948, tenia la siguiente configuracidn:

Medio y Bajo Piura f
% area . tamafio en (has.) % Propietarios
3.9 menor 5 - 78.8
61.4 hasta 500 5.6

Tierras Nuevas expropiadas en (has.) 63. 670 has. San Lorenzo

% ;area tamafio en (has.) - % Propietario
70 mayores de 3000 36.3
27.5 500 a 3000 45.5
2.5 » menor de 5 | 18.2

En‘el Medio y Bajo Piura existia el monocultivo del algoddn con
rendimiento muy variables de acuerdo a la disponibilidad de a-
gua; las areas de tierras nuevas estaban cubiertas de pastos
naturales y alggrrobos, dedicado a la crianza de ganado vacuno
y caprino, explotandose el algarrobo en forma primaria y como
madera o carbdn. El area dedicada a la agricultura no era sig-
nificativa dedicada a pan-llevar.

El Proyecto no tuvo una planificacidn integral Unica; las etapas
mencionadas en que se divide, es precisamente convencionalj;las
obras se inician por presidon de los agricultores y decisiones

de los Gobiernos, contando sdlo con estudios hechos por técni-
cos que considerdrdn la factibilidad técnica desde el aspecto de
obras de irrigacién civils '

La planificacidn,solo toma importancia en la segunda y tercera
etapas. )

El proyecto para su planificacidn, no contd con datos suficien-
tes ni confiables, asi tenemos que lod datos hidroldgicos ha-
bian sido tomados en periodos con registros muy cortos y en es-

taciones que no contaban con la infraestructura de medicidn ade-
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cuada. El estudio 'de suelos no pasaba de ser un estudio de re-
conocimiento y para efectos de programacidn de cultivos, se tomd
en cuenta los cultivos tradicionales de la zona.

Desde ei momento que se cuenta con una partida presupuestal para
la iniciacidn de las obras de la primera etapa, es que se inicién
los "Estudios Definitivos del Proyecto" paralelamente a la cons-
truccidn; ésta es la razbdn por la cual, difiere el proyecto ori-
ginal, basado en datos estimados, de lo efectuado de acuerdo a
nuevos criterios, generados por la maduracidn sucgsiva de cada
una de las etapas reales, que se adaptan tanto técnica como eco-
nbmicamente. 4

Asi si se tuviera en cuenta los aspecfos del proyecto de la pri
mera etapa,ésta seAcumplib en exceso al mejorar el riego no sO-
lo de 31,000 Has. del Medio y Bajo Piura sino que se propicid el
desarrollo de tierras nuevas en areas no previstas.

Por otra parte al dejar de utilizar aguas del rio Piura en estos
sectores se propicid que el Alto Piura también desarrollara &4-

reas no planificadas.

lEn la segunda etapa la infraestructura paré 45,000 Has. de tie-
rras nuevas; pero al concluirse la segunda etapa surge la situa-
cidn de quedgr regulado el riego en el Medio y Bajo Piura con
las aguas del'reéervorio que son utilizadas Unicamente en dicho
séctor,y se mantiene el problema del desarrollo de areas no pre-
vistas.

Al concluirse las obras de la segunda etapa, en 4959, no se tenia
un dispositivo legal que dispusiera las normas para adjudicar las
tierras nuevas, sumado a la falta de wuna planificacidn definiti-
va.

Pasaron doés afios antes que se inicie la tercera etapa o el de-
sarrollo del proyecto dando énfasis a la Colonizacidn Agraria.
Una cuarta etapa, considera cambios en los programas de Coloni-
zacibn.

En 1961 el "IRAC" efectud un estudio sobre el "Plan de Desarrollo
Agricola de Sam Lorenzo cuya aplicacidn estuvo calculada para

el trienio. Tomando como base el estudio anterior, en 1964 "0ONR

PA"realiza el primer reajuste del plan anterior, planificando su
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ejecuc 1dn para el. periodo 1964~ 1966.

En 1964, se produce el afio mas seco desde que se derivaron las a-
guas del rio Quiroz al Piura ocasionando un gran problema en San
borenzo; gue de acuerdo a Ley deberia distribuir las aguas del

sistema en los siguientes porcentajes::

Medio y Bajo Piura 32.8 %
"~ San Lorenzo 64 .0%
Chipillico 3.2%

El poréentaje asignado para el Medio y Bajo Piura gra insufigien
te para atender la demanda de agua para 31,000 Has. que San Lo-
renzo satisfacia en relacidn al area desarrollada en ese momento;
por lo que el Medio y Bajo Piurz sdlicitaron y presionaron se res
trinja e]yporcentaje destinado; teniendo en cuenta que 64 % sdlo
correspondia é 45,000 Has. o

Por lo descrito, queda de manifiesto la insuficiencia del estu-
dio hidroldgico y de planificacidn para el aprovechamiento de
las aguas del sistema Quiroz-Piura. En la zona del Tablazo, no

se contd con un estudio detallado de suelos, empero fué consi-
derada como zona para un desarrollo inmediato, teniéndose en la
practica que area es de suelo de textura ligera, sumamente fil-

trante, demandando hasta 60,000 m>, Ha. /afo

La planificaciéh tambieh varia por los cambios sufridos en auto-

ridades del proyecto, que de 1961:a 1973 tuvo 5 cambios de Direc-

tor.

Dentro del proyecto es resaltante el hecho de no haber considera=:

do el drenaje, y es el Dr. Mitchell del BIRF, entidad financiada- s
‘ra, quien en 1961 recomendd incluir trabajos de drenaje dentro del .
plan General de Desarrollo de- la Célonizacidn de San Lorenzo. En
1968, la firma International Engineering Company (IECOQ) presenta .

el proyecto de drenaje San Lorenzo ( 8,200 Has.)

En cuanto a los criterios que justificaron su priorizacidn ca-
be mencionar que estubieron fundamentalmente ligados a las pre-
feren;ias globales de 4 Gobiernos consecutivos.

El primero, del General Manuel A. Odria en 1948, abolid el con-
trol de cambioé yvprotegib los intereses de los productores de
exportacidon, algoddén y cafla de azlcar, con los cuales tenia con-

tactos personales, impulsd la construccidén de grandes cons-
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trucciones y se interesb en el &rea del proyecto para controlar
en alguna medida el movimiento politico y social del APRA.

El segundo gobierno, del presidente Manuel Prado, elegido en
1956 conceptualizd las demandas sociales; especialmente las

de Reforma Agraria, mediante 1la ColoniZacidn, - incluyendo la
expropiacidn de las tierras menos improdqctivas; con lo que

el proyecto enfatizd 1as ‘obras: hidraulicas y de irrigacidn pa-
ra incorporar nuevas tierras.

El. tercer gobierno del presidente Belaunde desarfolld el con-
cepto de Reforma Agraria dentro de una gradacidn mayor, in-
corporando ‘la expropiacidn de tierras fértiles con lo cual a
su vez, elconcepto programa de colonizacidon de San Lorenzo, vy
distribucidn de aguas, fué vigorosamente desarrollado incidien
do tambien en la desconcentracidn administrativa del proyecto.
El cuarto GCobierno; Revolucionario de las Fuerzas Armadas, rea-
lizd las expropiaciones y adjudicaciones a nivel de todo el
pais dando énfasis a organizaciones asociativas, Cooperativas
y Sais. '
Por lo cual,en esta etapa, se crearon centrales de Cooperativas
con activa participacidn del gobierno en el procesoc de decisio-
nes, hasta “llegar a establecer una administracibdn zonal del
aproyecto.

'Asimismo cabe mencionar, que no fué significativa la partici-
pacidn social organizada en el proceso de planificacidn del

proyecto.
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1.4.~-Area de Actﬁacibn del Proyecto

Como Proyecto, San Lorenzo cubrid todo el ambito de la ex-irri-
gacidon y Colopizacidn San Lorenzo, con una extensidn aproxi-
mada de 45,000 Has. , comprendidas_en parte de las provincias
de Piura ( Tambogrande y Las Lomas); Sullana (Somate) y Morro-
pdn (Sol - Sol y Paccha).

" Cabe mencionar que el Depto. de Piura siempre ha sido fundamen-
talmente agrario. Su poblacidn en 1966 fué de 670,000,en 1972
855,000 ; y en 1985 con 1'050,563 Hab.; Con una poblacidn ru-
ral del 55 %, 48 % y 45% respectivamente.

Su Jjurisdiccidn se amplia a la Provincia de Ayabaéa, con excepcibn
de los distritos de Frias y Pacaipahpa; en 1971.

Actualmente, en funcibn a la cobertura del Sistema San lLorenzo,

el ambito de la Sub Zona es el siguiente:

Todo el territorio de la ex-Irrigacidn y Colonizacidn- San Lo-
renzo, al que hay que adicionar las areas que corresponden a

las CABS "San Martin de Malingas"; "Sol Sol" ﬁHildebrando Castro
Pozo" y "Feudatarios de Paccha del alto Piura, con una superficie
de 1461 Has..

Los Distritos de Suyo, Painas y Sapillica de la Provincia de
Ayabaca. ’ '

Condecuentemente, la superficie territorial de la Sub Zona San
Lorenzo es de 4,085 sz aproximadamente, con una frontera a-
gricola de 45,754 Has.
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2.- BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO.

2.1.-Objetivos y estrategias.

a4) Inicialmente el proyecto fué concebido con el objetivo de
me jorar el riego de 31.000_Hé§. en el Medio y Bajo Piura,para
incrementar la produccidén agricola.
La inseguridad del riego en el Medio y Bajo Piura, trajo como
consecuencia la inestabilidad de la agricultura.
La tasa de crecimiento poblacional anual en el departamento de
Piura era del 1.9 % y habia necesidad de asegurar trabajo a
esta poblacidn basicamente agricola y nada mejor que ofrecerles
la posibilidad de desarrollar nuevas tierras, haciendo un re-
presamiento de las aguas derivadas se podria lograr el desarro-
Allo de nuevas tierras considerando 'un area de 20,00 Has.,lue-
go 50,000 Hds. para fijarse por Gltimo en 45,000 Has. y de las
cuales han sido desafrolladas 32,565 Hdas. en San Lorenzo; por
tanto otro objetivo fundamental fué efectuar:
b) Transformacidn Social mediante Colonizacidn expropiacidn
y una planificacidn rural agricola.
Si consideramos el proyecto en sus tres etapas, convencionales
podemos seflalar los objetivos especificos, en cada una de e-
llos , asif¥
Para la primera etapa, derivar aguas del rio Quiroz al rio
Piura , para mejorar el riego de las tierras del Medio vy
Bajo Piura, esta etapa se inicid en 1949 y se concluyd en
1953.
Para la segunda etapa , almacenar aguas para regular el
riego , en cantidad y oportunidad, en ei Medio y Bajo Piura
y poder desarroliar tierras nuevas, esta etapa se inicid
en 1955 y concluy6 en 1959, '
Para la tercera etépa, desarrollar y colonizar 45,000 Has.
de tierras nuevas ubicadas entre la margen derecha del rio
Piura y la margen izquierda del rio Chira (San Lorehzo); es-

ta etapa se inicid en 1961 se concluyd en 1974.



2.2.~ Componentes.

2.2.1.

2.2.2.

a)

b)

c)
2.2.3.

a)

En el ambito de la Produccion.

El proyecto ha generado una base e;onbmica de pfoduccibn
agricola diversificada, con cultivos de produccidn anual
tales como : algoddn, arrdz, maiz y otros de pan llevar;
cultivos permanentes como citricos, mango,{paltas y otros
frutales.

Asimismo una produccidn de lacteos, procedentes de ganade
ria Brown Swiss; y animales menores.

En la actualidad una poca significativa produccidn agro-
industrial : proceso de pilado de arrdz, procesamiento en
la clasificacidn de mangos, produccidn de aceite esencial
de limdn a través de cuatro fabricas; y una incipiente
produccidn de conservas de frutas y alimentos concentra-

dos para ganaderia.

En el ambito de la investigacidn y divulgacidn Tecnologi-

ca. -
Experimentacibn de cultivos, aclimatacidn de variedades,
pastos.

Extensidn agricola Yy pecuaria; parcelas demostrativas,
visitas, reuniones, implementacidn de planes de produc-
cidn. '

Otros.

En el ambito de la Infraestructura econdmica.

Conformacidn del sistema pdra captacidn, derivacidn y re-
servorio de aguas.

El mismo consta de :

- La boctatoma de Zamba, para captar aguas del rio Quiroz

a una capacidad de 7Om3/seg.



. b)

- El1 canal de derivacidn Quiroz-Chipillico con capacidad
de 50 m3/seg.; que consta de dos secciones, una de 21
Km. de piedra y concreto; y otra seccidon de 5 Km. de
tlnel, llamado'Culqui gue conecta el chipillico .con el
Totoral; este Oltimo afluente del Chipillico.

- La bocatoma de Chipillicoj; coﬁ capacidad de 50 m3/seg.,
conectando el Quiroz con el Valle del Chipillico.

Un canal de irrigacidn.para las aguas en e% reservorio de

3

San Lorenzo de 250 mil m~, el cual controla sobrecargas a

través del de Chipillico, aguas abajo, sobre el rio Chira,

'y a través del canal de descarga Yuscay a la cuenca del

Piura. ,

El reservorio propio, situado en el Valle del Chipillico
a 250m. s.n.m., con represa de tierra de 780 m. de longi-
tud y 280 m. en su base.

- El conjunto de valvulas.

La red de Irrigacion.

Conformado por un canal principal, canales laterales y
sub-laterales que en total alcanzan aproximadamente 700Km
Cubriéﬁdo 31,000 has.; incluyendo 1,291 tomas para lotes.
El canal brincipal Yuscay deriva aguas hasta el Partidor;
de dohde se expanden tres canales : Tejedores, Tambogran-
de y Tablazos.

Asimismo, desde el Partidor, se tiene una coneccidbn para
derivar al rio San Francisco, a través de la quebrada de
Moqueguanos, tributario del San Francisco. _

Los esugmas del sistema se aprecian en los cuadros adjun-

tos :
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SUBSISTEMA HIDRAULICO Y DE IRRIGACION SAN LORENZO *
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RED DE CANALES SAN LORENZO.

CANALES PRINCIPALES LONG. GASTO
Km M3/sec.
Yuscai 16 50.0
Tejedores 13 3.5
Tambo Grande 32 16.5
Tablazo 65 30.0
Malingas 35 3.0
FUENTE L. Moscoso, F. Informe sobre el Sistema de

Riego San Lorenzo, Ministerio de Agricultura IRCA, 1968.



cl - Disponibilidad del recurso agua. Varia entre 350 a 700

Mill. mo.

La ex-Irrigacidon y Colonizacidn San Lorenzo, conforma hoy el dis-
trito de riego San Lorenzo - Chipillico, al cual se han anexado
4reas de terrenos. aledafios de los vailes del Medio y Alto Piura,
cubriendo un area bruta aproximadamente de 585,000 Has. con una
superficie bajo cultivo de 44,213 Ha;r‘

En los Gltimos afios ha habido una coﬁstéﬁte y crecientg demanda
del agua del Reservorio, que han forzado a un aumento'progresi-
vo de la cobertura de riego del Sistema San Lorenzo, sin que se
haya aumentado la capacidad del Reservorio, ni aumentado la ca-
pacidad de captacidn de agua del rio Quiroz en épocas de aporte .
regulares. ‘

Asi vemos, que a las 31,522 Ha. que conforman el area bajo culti-
tivo de la ex Irrigacibn y Colonizacidn del valle Chipillico,se
han anexado 5,907 Has. de los denomihados valle de los Incas y
Valle Hermoso y ultimamente 5,463 Has. de los Valles del Medio’
Piura y,el Alto Piura. A é&sto hay que adicionar 4,000 Has. aproxi
madamente del Sector Canal Quiroz (parte alta) - Quebrada To-
tral ocupada por precarios que toman clandestinamente el agua
directamente del Canal Quiroz. Igualmente hay una fuerte presiodn
por agua de los reciéntes asentamientos de los Sectores - Soma-
te BAjo y Algarrobo.

Todo &sto hace una presion de casi 50,000 Has. por servirse de
las aguas del Reservorio,siendo obvio que no hay la capacidad
para cubrir dicha demanda; sin embargo el &rea irrigable ha sido
gradualment.e menor, alcanzando en 1981 , 83 sbdlo 36,987 Has.

En el cuadro adjunto se aprecia la disponibilidad y uso promedio

esperado del recurso agua, en los (ltimos afios:
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El area neta actualmente irrigable con agua proveniente del Siste
ma San Lorenzo se resume de acuerdo a cifras de la Oficina A-

graria, de la siguiente manera:

Zona San Lorenzo: N2 de Predios Area Neta
Irrigable
Parcelas individuales . A 1,388 20,032

Empresas Asociativas (San Isidro,

Partidor, tlalingas, Hualtaco,Soma_

te y Algarrobo . 53 7,577
Empresas Asociativas (valle de los
Incas y Valle Hermoso 32 ‘ 5,907
Sub total 1473 33,514
Grupos Campesinos Alto Piura 4 ' 1,505
TOTALES ' ' :

L 1477 Has. - 35,021 Has.

En los Gltimos afos hay una disminucidén en el &rea de cultivo ori-
ginal.de San Lorenzo a las mayores areas incorporadas al sistema
San Lorenzo posteriormente, al nlmero creciente de areas de preca-~
rios , a la inef%pacia en el sistema de conduccibn y distribucidn
del agua.

Esta disminucidn de areas de cultivo se produce a pesar de la en-
trada en operacidon del Proyecto Chira-Piura. De no haber. si-

do este proyecto, todo el sistema hubiera sufrido apreciablemen-
te, aunque también es cierto que locritico de la situacidn hubie-
ra determinado tomar medidas para una mayor disciplina‘y eficien-

cia que hubiera neutralizado parte de los problemas sefialados.
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No incluye aproximadamente 1170 Precarios con 1966 Has. irrigadas.
Los cambios en la cédula-de cultivos, principalmente por la susti-
tucion de las area de algoddn por el arroz, asi como por el limdn
explican tambien la disminucidn del area cultivable. El arroz con-
sume 65% mas de agua que el algoddn yel 1limdn 21 % mas. Debe notae-
se que las decisiones sobre 1a cédula de cultivo estin basadas en
una préyeccibn del volumen anual de agua disponible y no del valor )
marginal del agua a lo largo del afio. “
El nimero creciente de precarios también exolica en parte los pro-
blemas de agua de San Lorenzo, particularmente los prec;rios a lo
largo de la margen derecha del Canal Quiroz y en la quebrada Toto-
ral, como se seflald en el item C .Aunqde el area es de 1600 Has.
en ambas zonas, las modalidades de captacidn y conduccidn del agua,
sobre todo en el Canal Quiroz a traves de sifones o mangueras, de- -
terminan grandes pérdidascde agua.
En los Ultimos cinco afios ha habido una deterioracidn ain mayor del
sistema de conduccidn y distribucidn del agua, originando pérdidac
crecientes de agua eﬁ el sistema. No hay un estudio o analisis sis-
tematica de la eficiencia en la conduccidn y distribucidn, sin em-
bargo, se estima dicha eficiencia en el 70 PCT.

4) Caminos; constituidos por carreteras afirmadas y trochas con 600 Km;
de las cuales 136-Km. conforman la red basica o troncal del Distri-

to de Riego.
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2.2.4 -En el ambito de 1la ofganizacibn econdmica y de Fundos de

Produccibn.

Comprende 1la organizacidn que actualmente recibe aguas del

sistema de San Lorenzo.

a) Zonas primarias de produccidn, consideradas en los distri
tos de riego y originalmente planificadas: San Isidro, Parti

dor, Malingas, Hualtaco; Somate y Algarrobo.

Beneficiarios Individuales 1388 20,032 Has.

Asociativas:
16 Coop. y 37 grupos Camp. 1300 7,557 Has.
Sub Total 2688 27,609 Has.

b) Zona valle de los Incas y Valle Hermoso

Asociativas:

29 Coop. y 3 grupos Campes. 1390% 5,907 Has.

¢) Alto Piura** No disponible 1505 Has.
4 grupos campes.

d) Precarzos L 1171 1966 Has.
Totales 5,249 36,987 Has.

netas irrigables.

¥Estimado de socios a 1983.
¥* Tncorporados, no obstante no estar originalmente en el area
del proyecto; pero con derechos adquiridos de agua.

k%% No reconocidos, pero utilizan aguas del sistema.
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e.~ COOPERATIVAS DE PRODUCCION, A 1981.

Las Cooperativas Agrarias de Produccidn son organizaciones

asociativas constituidas durante el Gobierno Militar con la

Ley General de Reforma Agraria (D.L. N2 17]16) y estan confor-
madas por campesinos previamente calificados como beneficiarios
por la Oficina de Reforma Agraria del Ministerio de Agricultura.
La relacidn tierra/hombre en estas empresas era de 4Has. en pro-

medio y su base era el trabajo comunal o colectivo.

. £ .
En el ambito de San Lorenzo hay 53 cooperativas agrarias de pro-

duccidn. Diez estidn en el area denominada Alto Sgn Lorenzo, que
comprende desde Partidor hasta La Tina, Paimas y Chipillico.€ax
torce empresas estan en el Medio San Lorenzo, en los sectofes

'de San Isidro, Hualtaco y Malingas. En el Bajo San Lorenzo, en
los sectores del Valle de los incas y Valle Hermozo hay 29 empre-
sas. La mayoria de estas cooperativas estég agrupadas en dos gran
des centrales de cooperativas. Una en el pueblo de Cruceta, deno-
minada CECAPLANE, con 18 cooperativas y 17 campesinos. Estos (l-
timos son pre-cooperativas debido a que'no tienen nimero requeri
do para recibir el status de <cooperativa. La otra central esta

en el Valle de los Incas y cuenta con 17 afiliados.

Al inicio las cooperativas contaban con 3,258 socios y un pro-
medio de 4 Has, por socio. Esta area fué establecida como la ne-
cesaria para mantener a una familia campesina. No hay informa-
cidn actualizada sobre el numero de socios. Se estima que po-

drian ser el 30 % del numero original, otros lo estiman 50%.

Conformacidn de Socios :

Cooperativas de Servicio Socios
Hualtaco . 235
Te jedores 38
San José de Malingas 103
El Colono (San Isidro) ' 30
Cieneguillo (Hualtaco 1) | 26
El Porvenir (Partidor II) 41
Mi Consuelo (San Isidroll) ' ’ 96
Yuscay ’ 58

Colonos individuales 627



e)

f)
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Cooperativas de Producciodn

José Carlos Mariategui (Yuscay) 88

Alfonso Ugarte (Yuscay) , 61

Los 627 colonos representan el 45% del total de colonos
individuales de San Lorenzo.
Las principales funciones de las cooperativas de servicios
se relacionan con la comercializacidon del arrodz ¥ algoddn, com-
pra de insecticidas, hierbicidas y maquinarias. En 1la Central
de cooperativas de Servicio la comercializacibén del arroz re-
presentd el 60 % del volumen de operaciones en 1980, mientras
que el otro 40 % éorrespondié a la venta de horas de maquina

e insumos.

La Central de Cooperativas dispone de un molino para pilar el
arroz, cinco Caterpilars 05 y dos pulverizadoras para fru-
tales.

Por otro lado, a nivel de proyecto tiene una fabrica de 1imdn
una envasadora de frutas y una concentradora para élimentos

de ganado. La central brinda ademids un apoyo a la capacitacidn
de los hijos - de .los socios a través de‘45 becas en la Univer-
sidad Técnica de Piura. La Central esta en proceso de adecuar
su organizacidn a la nueva ley de cooperativas y de continuar

expandiendo sus actividades

La Junta de Usuarios.

El Distrito de Riego de San Lorenzo tiene una Junta de Usua-
rios cuyos miembros titulares son un Presidente, que tiene la
responsabilidad de la misma, y ademas un Vice-Presidente, Se-
cretario, Tesorero y dos Vocales. EXisten también cuatro miem-
bros suplentes. La organizacidn y condiciones de trabajo es-
tan normadas por el nuevo reglamento de Organizacidn de Usua=i
rios de Aguas. La Comisidn de Regantes-es la entidad represens
tativa de los usuarios de agua con fines agricolas y pecuarios
Yy se organiza por sub-sector o por sector de riego. En su Juns
td Directiva estan representadas las empresas agricolas aso-
ciativas y los ﬁedianos y pequefios agricultores. Dentro del
ambito de la Comisidn de Regantes se constituyen los Comités
de Regantes, que son las unidades representativas de los usuag

rios de agua con fines agricolas y pecuarios. Su representa-




g)

h)
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¢ion ante la Comiéién de Regantes la ejerce un delegado.

La Junta: de Usuarios es la entidad representativa de los
usuarios a nivel de Distrito de Riego. La nueva directiva
de la Junta de Usuarios de San Lorenzo se estad abocando ac-,
tualmente a organizarse para hacer frente a los montos que
recibird por concepto de la tarifa de agua se busca una
auto-financiacidn con 1los - aportes de los usuarios

para la operacidon y mantenimiento del sistema de riego

Las Comisiones de Regantes.

En el Distrito de Riego de San Lorenzo existen once Comisio-
nes de Regantes agrupados bajo la Junta de Usuarios. Cada
una de estas comisiones tiene jurisdicidn sobre un sector que
depende de una fuente especifica de agua. Los once sectores
son los siguientes:

~ Quiroz

~ Chipillico

~ Partidor

-~ San Isidro

~ Malingas
TG-Malingas
- Hdaltaco
~ Hualtaco IIIX
-~ Valle de los Incas
- Somate

< Algarrobo y Valle Hermoso.

EMPLEO

El nimero total de beneficiarios directo es estimado en 5,249

familias.
Colonos individuales 1,388
Socios cooperativistas 2,690
Precarios ‘ 1,171
5,249

Debemos seflalar que los precarios estan en una situacidn

irregular y que los socios cooperativistas se han reducido
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_ aproximadamente'én 30% . Haciendo esta reduccidn tendriamos
5,000 agricultores entre colonos, coopefativistas y precarios
de los cuales por lo menos 4,000 habrian sido campesinos po-
bres sin tierra. A los 5,000vagricultores deberiamos afiadir u-
. nos 3,000 a 4,00 obreros permanentes en las parcelas de los
colonos individuales, lo que haria un total.de 8,000 a 9,000
Empleos directos creados por San Lorenzo, fuera de los em-
pleos indirectos.

El trabajo eventual se desarrolle fundamentalmefnte en las
parcelas de los colonos, por cuanto las cooperativas y gru-
pos campesinos sdlo tienen actualmente un promedio de 3.5. -~
4 Has. cultivadas por socio y no requeririan mayormente de
obreros eventuales. Podriamos estimar que el empleo estacio-

nal o eventual es equivalente de 3,500 obreros permanentes.

E

-



- 31 -

2.2.5- EN EL AMBITO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.
-Educacidn

Con ia finalizacidn del crédito del Bahco Mundial ‘al proyecto
San Lorenzo, el Programa Educativo se transfirid al Ministerio
de Educacidn, incorporandose al Nicleo Eaucativo 15 de Tambo
Grande, en la periferia. El antiguo Programa Educativo estaba
diseflado para las caracteristicas de San Lorenzo y fue creado
. a manera de plan piloto. Actualmente la educacibp se imparte
bajo los programas del Ministerio de Educacidn Sara las dreas

rurales.

Probablemente como resultado del antiguo Programa Educatiwo,
en el area de San Lorenzo hay una mayor atencidn en el servi-
cio educativo que en la totalidad del Departamento de Piura.
Asi tehemos que en el area de San Lorenzo hay una matricula de
16,202 alunmos, que representa el 94% de la demanda total dg
17,328, mientras que en el ﬁepartamento de Piura la matricu-
la es de 324,644 alumnos, que sblo representan el 43% de la de
manda total de 757,635.

El personal docente se estima en 400 .

Debemos seflalar que los agrizultores reaizan un fuerte apor-
te en el campo de 1las inversiones en educacidn y relativamente

menos en remuneraciones a profesores.

- Salud

El Programa de salud del Proyecto San Lorenzo también trans-
ferido al Ministerio de Salud una vez finalizado el crédito

del Banco Mundial, habiéndose culminado la transferencia en
1979. San Lorenzo cuenta actualmente con los tres centros de sa-
lud originéles: el de San Isidro, que surge al crearse la i-
rrigacidén y colonizacidn y los de Las Lomas y Tambo Grande que
estan en la periferia,pero que ademas sirva directamente a San
Lorenzo. Posteriormente,fueron creados los puestos sanitarios

de Malingas y Somate en 1979 y el Algarrobo en 1981, En los
0ltimos afios el personal que atendia los centros de salud y

los puestos sanitarios consistia en 3 médicos, 2 odontdlogos,

2 enfermeras,?2 'técnicos de saneamiento y 2 sanitarios. Ade-
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mas hablan 6 camas en Centro de Salud de San Isidro,

La cobertura de la consulta médica y atencidn sanitaria en
San Lorenzo esta muy debajo de la norma establecida por
el Ministerio de 3Salud , aunque se encuentra dentro de

los rangos de la pobltidn rural del Departamento de Piu-
ra.
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2.2.6 -EN EL AMBITO DE LA COMERCIALIZACION.

El los Gltimos cinco anos havhabido un avance considerable

en la solucidn de los problemas de la comercializacidn de
las frutas que anteriormente determind la pérdida de las
cosechas por la baja en los precios y la falta de plantas
procesadoras. Actualmente hay cu;tro fabricas de procesamiento
de 1imdn que absorben la totalidad de las cosechas cuando baw
jan los precios del producto fresco en los mercados; aunque
estas procesadoras confrontan problemas de expoftacidn. Esta
nueva alternativa para colocar las cosechas en las plantas
procesadoras ha determinado el incremento constante en las a-
reas de cultivo del limonero. Hace algunos meses se ha instala-
do también una planta procesadora de frutas que, entre otras
actividades, procesa el mango en varias modalidades. Los ca-
nales de comercializacidn en el resto de productos se han man-
tenido y estan evolucionando pérsimoniosamente, tal es el ca-
so del algoddn, que es comercializado por la empresa pl-
‘blica ENCI, vy del arroz que es comercializado por otra empre-
sa publica: ECASA. La comercializacidn del otro producto im-
portante,el maiz,se realiza a través de intermediarios que
compran €l producto ensacado, pero previamente han suministrado
los sacos y pitas, luego lo transbortap a un centro de aco-
pio de Sullana;o Piura. Posteriormente este mayorista - vende

su cargamento al minorista o a las fabricas.
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2.3.- Metas y Requerimiehtos del Proyecto.-

a) Globales.

b)

Regularizar el riego de aproximadamente 36,000% Has. del valle
del Bajo y Medio Piura.

Ampliar la frontera agricola irrigable,colonizando appoximada-
mente 32,000 Has. para la produccidn agricola y pecuaria.
Incorporar a los campesinos precarios de la zona expropiada en
numero aproximado de 2,500 familias.

Establecer y desarrollar una organizacidn agricola-industrial,
en base a la parcelacidn rural y formacidn de una ciudad pro-
pulsora del desarrollo de la regibn.

Generar empleco para mas de 4,000 familias a un promedio de

8 Has./familia,dependientes de la produccidn agricolg,y otras
4,000 de las'actividades agro-industriales y comerciales.
Especificos.

Realizar acciones de reforma agraria,mediante la expropiacidn
y adjudicacidon de tierras a ser irrigables para campesinos

de nivel socio-econdmico medio, y para campesinos y pastores
precarios de la zona irrigable.

Transformdcidon social de campesinos en conductores de sus pre
dios, vy uné capitalizacidn social educativa que les permita

alcanzar mejores niveles de vida.

‘Desarrollo econdmico sostenido en base a la produccidn agrico

la y agro-industrial.
En agricultura alcanzar rendimientos superiores a los regis -

trados en el valle del Medio y Bajo Piura.

En cuanto a los requerimientos del proyecto,estos variaron confor

me a las distintas etapas del Proyecto.

Entre los principales cabe citar las siguientes necesidades :

- Expropiacioh de aproximadamente 70,000 Has.

~ Derivacidn de aguas del Rio Quiroz alRio Piura, y solucidn

¥ International Eng. Co. Proyecto Almacenamiento y Derivacidn

Chira-Piura Vol. III, 1968.
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del conflicéo, por la competencia intraregional del recurso
agua.

Almacenamiento y regulacidn de aguas para satisfacer la de-
manda de regulacidn de riego del Madio y Bajo Piura.
Irrigacidn de las tierras nuevas,mediante la infraestructu-
ra de aguas.

.Colonizacidn integral y desarrollo agricola.

Educécibn y capacitacidn técnica empresarial.

Organizacibn Social y de Produccibn.

Planificacion agro-industrial y desarrollo comerc;al.
Capacitacidon de recursos humanos entrenandolos.

Organizacion de planificacidn y ejecucidn descentralizada.
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2.4.-Costos Estimados

El desarrollo del proyecto demandd importantes inversiones para la
formacidon de capital fijo,equipos; inversiones asociadas a las
transformaciones sociales. Debido a la falta de una permanente ins
titucibn contable, insuficiencia de métodos, y limitada capacidad
de planificacidn e implementacidn, se ha presentado una gran difi-
cultad para cuantificér los costos. ;

Para tal efecto hemos tomado como referencia el c@lculo de los mon
tos preparado por la Misidn de Asistencia Técnica de Israel, en
1974, a precios indices de 1973, y tasa de cambio promedio en ese
afio de S /. 38.70 por US $ .*

Estos montos fueron como sigue :

US $ Millones

a) Obras de derivacidn ' US $ (41.60)
b:) Reservoric {16.53)
Sub-total
' Obras Hidraulicas 58.13
c) Obras de Irrigacibdn : 53.62
Sub-total ' 101.75
d) Distribucidn y Drehaje . 31.55
e) Asistencia Técnica,éxtensién '
y Asistencia Social 00.48
f) Desarrollo Agricola ' 00.48
g) Operacibn, Mantenimiento _
y Equipos 17.45
TOTAL ‘UsS$ 1517
* Esta cifra es mayor debido a que el US $ oficial estaba

aproximadamente 18 PCT debajo del valor real.

~
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Costos de Inversibn por Componentes Especificos US § / Ha.
1. Costo de Obras Hidrallicas / m3

US $ 58.13 : 513 MILL m3 = 0.1133 7/ m3

Por tanto costo / Ha = 0.1133 x 11,400%

m> / Ha : £1291.00
2. Costo de Irrigacidon de Area Actualizada :

36,987 Has 1450.00
3. Costo de distribucidn y drenaje 853.00
4.  Asistencia Técnica,extension y Social 26.00
5. Operacidn y mantenimiento 471.00

TOTAL 4091.00

/ Considerando el area original 45,000 has.
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2.6. Financiamiento

A continuacidn presentamos la composicidon de financiamiento en
US $ a precios indexados soles 1973 y tasa de cambio oficial
S /. 38.70 / US §.

FUENTES

US $ Millones
Tesoro POblico 75.25
Recursos Propios . 0.75
Transferencia C 0.82
Banco Mundial. BIRF 418 49.34
Ley POblica 480 (USA).AID 25.55

TOTAL US $ 151.71

El tesoro Piblico financid la totalidad de las obras de deriva

‘ cidn del Rio Quiroz : la etapa del proyecto y parte de las obras
de colonizacion.
Con el Banco Mundial y mediante L.P.480 USA se financid la inver
sibon que demandd la construccién de la represa y obras de irriga
cidn; particibando en una gestidon integral para las obras y ac-
tividades de colonizacion.
Con aportes del BIRF 418 PE, AID y el T.P. se han financiado los
créditos de mediano y largo plazo para desarrollo agricola, pe-

cuario y viviendas.
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2.7. Marco Institucional

A nivel global hemos anteriormente comentado las principales
opCioﬁes politicas de los gobiernos en los que se desenvolvid
el proyecto; incidiendo en el grado de participacidon e influen
cia en la ‘actividad global del sector agropecuario.
El latifundio de cultivo de algoddn, su cardcter de produccidn
para exportacidn, e incipiente industria textil’ configuraron
una actitud empresarial dinamica, insertada en el modelo de
afuera hacia adentro ; y por tanto en las motivaciones inicia-
les para ampliar el area de cultivo de este producto y la compe
tencia por el uso del agua en la regidn; especialmente en el
medio y bajo Piura.
La conceptualizacidon institucional de la Reforma Agraria como
proceso de exprociacidon de tierras improductivas para su irri-
gacidn y colonizacidn en el periodo 1955-1967; el énfasis en
la tenecia de tierra en 1968-1978; y el enfoque institucional

, de corrientes de planificacidn central a lo largo del decenio

1965-1975, influyeron y sustentaron primordialmente las opcio-

nes de configuracidon del proyecto; particularmente en

a) ysos, asignacidon y competencia por la mayor disponibilidad
de agua, generada por el proyecto.

b) Modelo de colonizacidn y forma de parcelacidn de tierras ba-
jo un patrdon de organizacidn espacial individual

¢) Simultaneidad de programas de transformacidn social y de or-
ganizacidn econdmica de la produccidn dando é&nfasis a la
institucionalidad cooperativa.

d) Insuficiente integracidn y desarrollo agroindustrial; gene-
racion de empleo y competencia empresarial; subsistiendo
las formas de administracidén familiar y cooperativa en el
campo de servicios.

Es dable mencionar que en el quinquenio 81-85 se observd una

necesidad institucional de apertura del area del proyecto ha-

Cia una agricultura en términos de mercado; diversificacidn

de la produccidn y una base primaria para la exportacidn de al

gunos productos no tradicionales :mangos,paltas y esencias de

1imdn.
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2.8.-Beneficios y efectos esperados

El proyecto de ifrigacibn y colonizacibn San lorenzo fué concebi
do para obtener los beneficios siguientes:

% Mejorar los hiveles de vida de la poblaidn asentada en el area
del proyecto.

* Incrementar la produccidn y productiv;dad agropecuaria macro
sectorial.

¥ Mejoramiento de las tierras del Medio y-Bajo Piura.

* Incorporacidn de tierras nuevas a la actividad agropecuaria re
gional. ’

-* Lograr que el proyecto sea considerado bomo una experiencia pi
loto para todas las acciones de caracter técnico y en materia de
irrigacidn, construccidn de represas, vivienda rural, drenaje,
promocidn social, diversificacidn de cultivos, ganaderia, copera
tivas, adjudiciones comunitarias, educacidn y salud.

¥ Intensificar la participacidn y transformacidn social de las
beneficiarios orientados a lograr un mejor nivel de vida social,
que no sdlo incorpore a campesinos de clase media sino también al
campesino de mas bajos ingresos.

*‘Creacién y desarrollo de un centro urbano y recreativo para el
colono.

* Convertir” a San lorenzo en la despensa de Piura, constituyéndo
se en el mayor’productor de frutales del Perl, base para el desa
rrollo agroinduétrial. _
- * Lograr un desarrollo rural-urbano en base a planificacidén ru-

ral agricola y agro-industrial.



3. Desarrollo y Resultados del Proyecto

3.1.1. Concepcidn General y Desarrollo de 'la Estructura

Organizativa

a) Organizacidon e Implantacidn de la Unidad Ejecutora del

Proyecto.

EL
to
do’
vSu

desar»ollo de la organizacidn administrativa del proyec
. 7.
ha tenido un franco caracter central regional concentran
distintas funciones y actividades sectoriales.

implementacidn ha sido de acuerdo a las metas y objeti-

vos especificos de las distintas etapas del proyecto

a.nl)

Hasta el afio 1959, la implementacidn de la organizacidn
correspondid a las obras de construccidn; con una organi-
zgcibn administrativa avocada a la programacidbn y control
de las obras civiles y estudios primarios agricolas.

De 1960 a 1967 recién se enfatiza el criterio agricola pa
ra la produccidn,colonizacidn y organizacidn econdmica em
presarial; dando énfasis a la organizacidn cooperativa, a
la extensidn social y educativa.

De 1968 a 1981, se trata de implementar los requerimien-
tos de proyeccidn agroindustrial y comercial con numero-
sos estudios y una departamentalizacidn comercial.

Al afio 1984, luego de que en 1983,se perdieron mas del 70
pct del area cultivada, por las inundaciones, provocada
por la corriente del Nifio; la participacidon piblica se ha
reducido a niveles minimos; sin que por otra parte dichas
actividades hayan sido sustituidas por una adecuada ges-

tidon y organizacidn privada.

Es relievante que la organizacidon cooperativa tampoco se desa-

rrolld apropiadamente y nunca alcanzd a tener una capacidad

gerencial sostenida; hasta el momento en que la niisma perdid

su autonomia gerencial.

A la fecha del presente informe, la gran mayoria de las coope-

rativas’' de produccidn parcelaron sus tierras entregindoselas

‘a sus socios.
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Asimismo; a nivel del sector publico y paralelamente a la ad-
ministracidn ejecutiva de las obras y de colonizacidn del pro-
yecto ha habido distintas medidas de implementacidn adminis--
trativa para el:manejo en la asignacidn del recurso agua.

Asi, en 1968, por D.S. No104-68 se constituyd la autoridad
Gnica para el manejo, distribucidn , control y mantenimiento
de las aguas y de las instalaciones del Sistepa San Lorenzo
para Piura,Quiroz, Chipillico. ’

Posteriormente se cred la Junta de Regentes; tratidndose inver-
samente de dar mayor responsabilidad a los usuarios en el mane-
Jo y coordinacidn en la asignacidon y programacidon del uso por
cultivos.

A 1984, la administracidn del recurso esta bajo control de la
Direccidn General de Aguas; debido tambi&n a que la Junta de
Regenteé no cuenta con’'la administracidon apropiada ni con los
recursos economicos para solventar los gastos de operacibn.

En cuanto al desarrollo del sector cooperativo; el mismo ini-
ci0 su gestidn en 1965 con apoyo de la Mision Danesa, realizan
dose un primer estudio de diagndstico econdbmico-social y de
posibilidades de priorizar esta opcidn como estructura social-
econdmica ‘de la colonizacidn.

A partir de ese afio; el movimiepto cooperativo y su respectiva
implementacidn fue creciendo, extendiéndose a las diferentes
areas de la actividad productiva, comercial, rervicios; y de
propulsidon del las actividades de agroindustrializacidn.

La organizacidon tipica de la Central del Sistema, se muestra

en el esquema adjunto :

/7.,
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En el cuadro adjunto presentamos la tipica organizacidn inter-
na- de la Qnidad administrativa del proyecto, afio 1970; y en

el cuadro siguiente la configuracidén de los cuadros édministrg
tivos an algunos afios selectivos.

//...
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b) E1 desarrollo de las Funciones y Mecanismos Operativos de las

instituciones involucradas en la ejecucidon del proyecto.

Como hemos seflalado la administracidon de la irrigacidn y coloni-
zacidn del proyecto de San Lorenzo constituyd para el pais, el
primer caso moderno, de centralizacidn ejecutiva,operativasy. fun
cional del proyecto,concentrandose en el ambito de las funciones
que habitualmente correspondian a las Direccion§s y Oficinas de
los sectores productivos y de servicios. |
Lamentablemente, la falta de un Plan Director, en la fase de eje
cucidn de las obras no permitid que las actividades secuenciales
de programacidon de la produccidn estuvieran anticipadamente pla-
nificadas teniéndose que coordinar las funciones ejecutivas al
momento de su realizacidn.

En las fases posteriores a la organizacidn dela produccidén
las cooperativas:; las funciones y actividades sectoriales de sa
lud, educacidn, transportes, extensidn, agricola, mantenimiento
'de la infraestructura de aguas, y ciertas actividades de desarro
llo piscicdla retornaran al ambito administrativo de los secto-
res corespondientes ; quedando como organismo coordinador inter-
sectorial la .,Coorporacidn de Desarrollo del Departamento de Piu-
ra, organismo en elcual a nivel regional se coordinanlas activi-~
dades sectoriales que afectan elarea de San Lorenzo.

Con posteridad a la operacidn del proyecto,algunas funciones se
han ido dividiendo y complementandose entre las instituciones
delsector piblico y privado: Asi el Estado a través de una Ofici
na zonal de la Empresa POblica ENCI suministra fertilizantes pa-
ra el area del proyecto; y por otra parte las Cooperativas de
Servicios adquieren, distribuyen los mismos a sus asociados.
Igual funcion de servicios se ha desarrollado para el procesa -
miento del arroz porparte de un molino Cooperativo de los pro-
pios productores; pero igualmente sustentado por las compras que

realiza la empresa plUblica correspondiente.
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Asimismo el movimiento cooperativo desarrolld entre otras,las
siguientes funciones :

"a) Asesoria a los colonos en la formacidn y desarrollo de Coo-
perativas Agrarias, que comprende : Educacidn Tecnica sobre
Cooperacidn y temas agrarios de interés para los agriculto-
res; supervisidn en: el aspecto contable de las cooperativas
formadas,elaboracidn de proyectos tendientes a la industria-
lizacion de productos (algoddn,arroz,leche,frutas); gestio-=
nes ante organismos pertinentes para el recogbcimiento ofi-
cial de ias cooperativas con instituciones (B.F.A.P.,
Banco Industrial,Ondecop, Zona Agraria Nol,plantas industria
les).

b) Integracidon de las cooperativas instaladas.

c) Creacidn de un Centro de Capacitacidn Cooperativa cuya fina-
lidad es la formacidn de técnicos especializados de nivel
medio, para - brindar a las Cooperativas Agrarias personal

adecuado.



Sin embargo el movimiento cooperativo fue siempre inducido por
el gobierno; como una opcidn politica de reformas socioeconomi-
‘cas a traves de la coopefacibn; llegandose en algunas etapas

de su desarrollo, a intervenir en las decisiones internas de la
administracion.

La falta de un enfoque gerencial competitivo para sostener la
gestidn econdmica empresarial de las cooperativas de produccidn
y la permanente presidn de los socios por su indépendizacidn ad-
ministrativa han traido consigo, que a 1984, todo el esfuerzo
cooperativolde produccidn terminara con la disolucibén de éstas
cooperativas y con la parcelacidn. y adjudicacidn de las tierras.
En suma; podriamos decir que asociado al grado de participacidon
estatal el movimiento cooperativo se desarrolld formalmente; y
a medida que se redujo dicha participacidn la administracidn
cooperativa no tuvo la suficiente capacidad y desarrollo para

pasar a un nivel de sustentacidon econdmica.

En el cuadro adjunto, se aprecia el numero de cooperativas y so-
cios, en uno de los estadids de mayor crecimiento.

Asimismo la gestidn administrativa del estado en la fase de colo
nizacidn y extensidn de la produccidn tampoco ha sido eficiente-
mente sustituida por organizaciones privadas de extensibn técni-

ca en la produccidn y comercializacidn.
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¢) Los Mecanismos de coordinacidn a nivel Local.

Han sido primordialmente, centralizados en una autoridad Unica
con autonomia de decisibn a nivel local y zonal; bajo la direc-
cidon y coordinacidtn de la administracidn del proyecto.

De esta manera; la administracidn central departamentalizaba
las actividades sectoriales y ejercia su nivel decisional en
una autoridad Gnica ejercida por el Director del proyecto;quien
dependia politicamente del nivel central agrarig.

La coordinacidnlocal intraproyecto se efectuaba directamente
por la autoridad superior, en forma unilateral con los jefes de
departamentos : Reforma Agraria y Asentamiento rural,. Estadisti-
ca, Produccidn, Forestal y Fauna, Distritos de Riego, etc.
Progresivamente, a medida que se establecian las organiéaciones
de base social y productiva mediante los distritos de riego co-
rrespondientes a las parcelaciones; se organizaron los Comités
las Cooperativas de Servicios y Cooperativas de Produccidn; los
€Comités de Regantes y Junta de usuarios.

Con estos elementos se establecian reuniones de trabajo, semina
rios y eventos de informacidon y apoyo; para facilitar las acti-
vidades educativas, productivas y de extensiodn.

Asimismo - las Coopertivas conforme Sus mecanismos internos so
metian constaﬁtemente sus propuestas de acuerdos , especialmen-
te los relativos a la marcha empresarial y desarrollo de proyec
tos; los que tuvieron diferente performance y materializacibdn.
Denbtase a"lo largo del periédo'de colonizacidn y desarrollo
productivo, la cada vez mayor decisidon individual de las fami -
lias asentadas; las que finalmente haciendo uso de la Asamblea
acordaron disolver las Cooperativas de Produccion.

En una u otra forma todas las entidades representativas de las
instituciones sectoriales : educativas, salud, transporte, agri
cultura, Universidad de Piura, participaron en la ejecucidn y
desarrmllo del proyecto formalizando Convenios de Participacion.
Asimismo con los Gobiernos locales se coordinaron acitvidades

de apoyo y de servicios, especialmente con los municipios de Su-

- llana, Tambogrande y las Lomas.
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con posterioridad; a la etapa de colonizacidn y desarrollo de
tierras, y luego del establecimiento de los cultivos permanen-
tes en el area del proyecto, se volvid a la sectorizacidn a tra
vés de Direcciones,Oficinas u Agencias, sin embargo al restable
cerse las Corporaciones de Desarrollo es a nivel de estas orga-
nizaciones que la oficina Agraria del Proyecto se ve representa
da por el Director Regional (Piura) Agrario, ante dicha corpora
cidn. esta representacidn eleva algunos de los aspectos locales
concernientes a la actual area del proyecto, espécialmente le
cupo competir por la asignacidn regional local en 1983, cuando
el area del proyecto perdid gran parte de su produccidn por las

inundaciones, y cerca de 1000 has irrigadas.
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Los Mecanismos de participacidon de los beneficiarios.

LoS>beneficiarios de la irrigacidn y colonizacidén San Lorenzo
participan en la marcha del proyecto utdlizando mecanismos le-
gales existentes y de organizacidon en el ambito del area donde
se desarrolla.

Asi tenemos que de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Ley
17152 "Ley General deAguas", par cipan por iptermedio de los
Comités de Regentes y Juntas de Usuarios en la preparacidn de
los "Planes y Presupuestos. Anuales de Mantenimiento del Siste=
Ma ".Asimismo participan enla concertacidn de los "Planes de
Cultivo y Riego Anuales" en coordinacidn con los técnicos del
Estado enlas areas de produccidn, aguas y crédito.

Ademas de acuerdo con las caracteristicas de las acciones a
realizar los beneficiarios participan en forma individual o :
asociativa, tales como: Asociacidn de Agricultores y Ganaderos
San Lorenzo, Cooperativas Agrarias y Sociedades Agricolas de
Interés Social.

Las cooperativas de produccidon estuvieron asumiendo responsa-
bilidans colectivas, como la autoimposicidon de coutas para fi
nanciar los costos de operacidn y en.la blsqueda de soluciones
permanentes; para rehabilitar la infraestructura y proceder a
au mantehimiento en forma continua sin depender del Estado.

Es dable puntualizar que la Junta de Regentes con su propio
aporte y finaciamiento apdvan el ntenimiento y servicio de
las operaciones del sistema de riego, contribuyendo con-la ad
quisicidn de camionetas para ponerlas a disposicidn de los
funcionarios de Gobiérno, limitados por falta de asignacibdn
presupuestal,

Cabe también comentarse que la tendencia original domindnte

de los beneficiarios fue su propia preferencia individual, an
tigu : tores, y agricultores precarios, él servicio de
los ex-latifundistas del area irrigada, agricultores progre-
sistas de la propia regidn de Piura y del resto del pais,fue-

ron los que se asentaron enla colonizacidn bajo un modelo de
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parcelacidon y produccidn asimismo individualizada, que tampo-
co facilitd su integracidn por la’dispersién espacial de las
areas productivas.

En el plano econdmico es cada unidad familiar la que fundémeﬂ
talmente, decide que sembrar y como comercializar sus produc-
tos contando con el apoyo de las cooperativas de Servicio
que les distribuyen los insumos a través de las agencias de
Gobierno: ECASA¥*¥ Y ENCI**; y la asistencia tégnica limitada
de los extensionistas agricolas. f

En suma, no existid a lo largo delas fases de organizacién,
planificacidon y ejecucidon del Proyecto, instituciones de base;
las mismas tuvieron que ser orientadas y establecidas parale-
lamente enla etapa de colonizacidn. De esta manera, tampoco
pudo desarrollarse una estrategia de participacidn orientada
hacia tines de mayor organizacidn empresarial y mantenimiento
del proyecto; pudiéndose apreciar hoy en dia, un deterioro en
la conservaciodon y eficiencia de los recursos hidra(licos, vy
en el insuficiente logro y estancamiento de muchos proyectos
propuestos para la zona: Piscicola, procesamiento de lacteos,

ganaderia, agro-industria.

* Empresa PUblica encargada de la Comercializacidn de Arroz.
** Empresa PUblica encargada de la comercializacidn de ferti-

lizantes.
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3.1.2. Elementos especificos ligados a algunas funciones basicas del

a)

sistema de gestidn del proyecto.

Criterios y procedimientos uvtilizados para la adquisicidn de bie-

nes y servicios. '

Las obras hidraulicas, de irrigacion y caminos se efectuaron por
Licitacidon piblica Internacional; conforme a bases técnicas.

Los bienes se han adquirido por Licitacidn plblica, concurso de pre
cios y/o0 adjudicacidon directa. ¢

Se ha observado, en el caso de adquisicidn de equipos mecanicos y

de movilidad un criterio de diversificacidn marcas y procedencias,

- ocasionando posteriormente problemas de suministro de repuestos.

En general; la unidad ejecutivadel proyecto, y la administracidn
sectorial agricola, que posteriormente la sustituyd, han operado
bajo los dispositivos legales vigentes .

La adquisicibn'de bienes y servicios del sector publico. Dentro de
eéte marco legal, la unidad administradora ha aplicado los sigui-

entes criterios:

a.1) Programacidon de la aquisicidn de equipos mechnicos de comunica-

cion y de movilidad en funcidn de los requerimientos de imple-

mentacidn del proyecto.

a.2) Adquisicidn de,los bienes por Licitaci6n pUblica, concurso de pre

cios y por sumunistro directo; de acuerdo a los montos y directi
vas consideradas y por leyes especificas en cada ejercicio presu

puestél anual.

a.3) Contratacion de seruvicios en forma directa y mediante convendos

con entidades nacionales e internacionales.

a.4) Contratacion de estudios, servicios de peritajg, auditoria .y su-

perviciones por concurso publico de méritos y adjudicacidn direc

‘ta.

Cabe observarse que con pusterioridad a las etapas de irrigacidn y co

lonizacidn de San Lorenzo, algunos de los equipos y bienes fueron tra

nsferidos a otros proyectos y entidades del sector plblico; en aplicg

cidn de un criterio general de reasignacidn nacional regional.

Asimismo, por razones de austeridad en la fase de operativa del pro-

yecto no se ha contado con contratar un servicio permanente de manteni

miento de los equipos hidraulicos, mecanicos y de movilidad; ni se ha
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considerado su financiacidn con proviciones y mecanismos efectivos,
asi; parte de las aportaciones de los propios agricultores desconta
dos por la Banca Agraria, no ha sido canalizada con oportunidad al

uso previsto; por razones de falta de separacidén e intangibilidad en

el destino final de dichas aportaciones.

Criterios y procedimientos utilizados para la contratacidn y desarro

llo del personal

De acuerdo a las normas sobre recursos humanos, se ha tenido en cus

enta una seleccidon de personal la capacidad técnica:y/o profesional

especifica y que no exista un inpedimiento legal para desempefar el

cargo.

La seleccidn se ha efectuado mediante un anilisis del cargo y de las
condiciones que debe reunir para, lo cual se realiza un concurso de

méritos. La capacidad técnica se refiere a la indoneidad de los ser
vidores para el desempeﬁo eficiente de sus funciones.

Para la etapa de obras, la administracidn del proyecto se implemen-

td con personal para controlar los avances de obras valorizaciones;

contando asimismo con supervisidn de terceros. En esta estapa la cof
trafacién de personal se hacia en forma directa, y en forma indirec

ta por la subcontratacidn de personal de nivel técnico intermedio

" por las-:firmas respdnsables de la ejecucién'de obras.

En la etapa de cdlonizacidn, se aplicd fundamentalmente el criterio
de enfatizar la organizacidon cooperativa, seleccionandose personal
de relativa experiencia en la organizacidn social cooperativa de ser
vicios, o especificamente de cooperativas de consumo. Al respecto ee
oportuno mencionar que el movimiento cooperativo en el pals, se desa
rrollo vigorosamente y originalmente dando énfasis a las cooperati-
vas de Vivienda y de Ahorro; m®¥ no asi en Cooperativas de Produc-
cidn, o desarrollo agro-industrial.

Estos criterios incidirian posteriormente, en alguna de las insufi-
ciencias relativas al desenvolvimiento empresarial de la produccidn
y en la falta de un mejor resultado ecohdmico.

Recién el la década del 60 al 70 se tratd de integrar, las actiﬁidg
des de organizacidn de las cooperativas, los desarrollos agricolas

y de produccidn, con una planificacidon del area del proyecto. Dicho
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propdsito enfatizd la organizacidn espacial, el ordenamiento fisico
del uso del suelo no agricola, la zonificacidn y la distribucidn del
uso del suelo correspondiente al niicleo rural-urbano proyectado en
la ciudad de Cruceta.
Para tal propdsito, se contrataron urbanistas, arquitectos y plani-
ficadores regionales. Denotandose una falta de economistas agricolas,
y equipos de administracion gerencial. .
Empero aln con esas limitaciones, el personal del proyecto que re-
sidia en el area de la colonizacibn , compartia la v}vencias de la
marcha del proyecto.:De esta manera, el contacto direéto y permanen
te con los colonos, las reuniones colectivas en el comedor, servian
entre otras para intercambiar experiencias de las actividades reali
zadas y vivir la problematica del proyecto.
Asimismo, los Directores generales del proyecto se reunian constan
temente con el personal técnico, para evalyar ¢l desarrollo de las
experiencias de cultivos, escuchar a los colonos y discutir con es-
pecialistas invitados los problemas de las colonizacidn.
Las necesidades previstas de - salud y educacibn demandaron tambi&n la
contratacidon de personal médico y profésores, a quienes’'se les pro-
porcionaba adecuado élojamiento de los campamentos de la organiza-
cion.
La contratacidn del personal en el periodo de colonizacidén del pro-
yecto, estaba sin enbargo; bajo la escala de sueldos del sector plu-
blico y fué ampliamente cubierta por la oferta siempre en exceso de
cuadros de ingenieros y técnicos en agricultura. No se ha apreciado
cuadros de administradores de empresas, expertos en comercializacidn
y economistas agro-industriales. .

Poco desarrollo en capacitacidon empresarial a nivel piblico y priva
do parece haber sido la observacibdn fundamental en los criterios de
contratacidon y desarrollo del peréonal, a lo largo de la gestion del
proyecto; limitado también por la falta de capacitacidn institucional
en planificacidn, economia agricola, comunicacidn social y adminis-

tracidon empresarial.

En suma, la irrigacidn y colonizacidn de San Lorenzo constituyd para
el pais un campo practico de capacitacidn, y adecuacidn profesional

en ciertos campos especificos que luego, fueron extendidos a otros

proyectos.



'c) Criterios y procedimientos utilizados para la obtencidn y utiliza-

cidén de financiamiento.

El proyecto ha contado con recursos financieros para la ejecucidn
de estudios, obras, equipamiento y operacidn de la capacidad ins-
talada, de acuerdo a los soguientes mecanismos :

- Financiamiento Interno, por la asignacidn de recursos
del'Tesoro Piblico, Ingresos Propios, ademas de recursos
provenientes del Banco Agrario a través de Créditos para
los beneficiarios.

- Financiamiento Externo, por la captacidn de recursos de
fuentes e instituciones financieras éxtranjebas, en ba-
se a gestiones realizadas, documentos de entendimiento y
dispositivos legales, mediante los cuales se han concer-
tado 1los créditos.

El financiamiento, externo e interno, del. proyeccto ha sido realizg
do en base a la determinacidn del costo total del proyecto, en lés
etapas que comprende, y de cada iinea de accidn o componente. Ade-
mas éstos recursos han sido utilizados de acuerdo a una programa-
cidn de la ejecucidn del proyecto teniendo en cuenta la disponibi-
lidad presupuestal del gobierno Central y mecanismos previstos pa-
ra la utilizacibn del endeudamiento externo de acuerdo a documen -
tos contractualmente elaborados.

La unidad administrativa del proyecto a través de la oficina cen-
tral del sector y’de la Direccidn Superior gesticnaban y coordina-
ban la obtencidén del financiamiento externo, tanto con la Banca
Internacional,AID, como en el Ministerio de Economia y Finanzas.
Posteriormente; para la etapa de desarrollo agricola,'consolidau—
cidn y mantenimiento de la infraestructura instalada se compatibi
lizaba las asignaciones del proyecto bajo un criterio de prioriza
cidn sectorial a nivel nacional, todo lo cual se matérializaba en
el Presupuesto Sectorial de Inversiones y que involucraba las con
trapartidas del tesoro Publico. Regionalmente no se lograba
armonizar los criterios y prioridades del proyecto en su fase
operativa con los criterios aplicados y las politicas del sector

a nivel global.
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d) criterios y procedimientos utilizados para la contratacidon y ad-

ministracidon de Asistencia Técnica Externa.

El gobierno, teniendo necesidad de ejecutar el proyecto y no con-
tando con los recursos financieros para su financiamiento ‘integral
tuvo que recurrir a la obtencidon de créditos externos, para lo
cual siguid el siguiente procedimiento : Entidad Financiera,monto
del crédito, concertacidon (Fecha en que se firma el contrato de
préstamo), plazo de amortizacidn, tasas de interésg que inciden en
el financiamiento (Tasa de interés, comisidn de compromiso, comi-
5idn de servicios,etc.).

Para la contratacidn de estudios, peritaje y supervisiones exter-
nas se sujetd a lo siguiente :concurso pliblico de méritos, adjudi-
cacidn directa, de conformidad con las‘normas del Sistema Nacional
de control.

El servicio de la deuda externa 1o asumid la Direccidn General de

Crédito PUblico, para cuyo efecto el Pliego Agricultura transfirid

. los recursos financieros necesarios para atender dicho servicio,

‘de acuerdo con los términos de los contratos firmados.

La Irrigacién y Colonigacidn San Lorenzo, contd con el financia-
miento de la Cia. Morrison Knudsen (Primera Etapa), con préstamo
del Banco Mundial y ayuda de la Ley Piblica N2 480 de U.S.A. (Se-~
gunda Etapa), asimismo para la Tercera Etapa contd con el fianacia
miento del Banco mundial y préstamo N2 204DLF/AID..Los créditos
externos concertados contaron con la contrapartida nacional necesa

ria principalmente la del Tesoro Piblico.



.

.AEl Sistema de Programacidn, Seguimiento y control de las Activi-

; dades del Proyecto.

Dado por elementos administrativos

a) A nivel central sectorial, por la Oficina Sectorial de Plani-
ficacidon Agraria (anteriormente fue la Direccidn General de
Reforma Agraria); y el Instituto Nacional de Planificacidn.

b) A nivel Regional; por la Direccidn y Colonizacidn de San Lo-
renzo. Divisidn Administrativa y dpto. de Planificacién.
Posteriormente por 1la Oficina de Programacidon de la Direc-
cidn Regional de Piura,que cubrid el ambito del proyecto;y
por la Corporacidn del Desarrollo Departamental en la cual
se representaba a los sectores e Instituciones del Departa -
mento.

Los elementos funcionales por medio de

a) Las Directivas Sectoriales ablicadas a todos los préyectos de
inversidn del sector; que incluyen :Lamina de informacién ba-
sica del proyecto (Anexo), Esquema para la presentacidon de Re |
sGmenes, Diagrama de flechas y CPM.

b) Informes trimestrales de evaluacidén de las inversiones.

¢) Presupuesto Operativo Anual de la Direccidn del Proyecto.

Elementos de Coordinacidn ejecutiva :

a) Balance anual de Aguas y Distribucidén del recurso.

b) Elaboracidn de Programas de produccidn agricola y pecuaria a
cargo de las unidades ejecutivas del Proyecto.

c) Programacidn del Crédito, por extensionistas y sectoristas
del Banco Agrario.

d) Reuniones de Coordinacidn Técnica en la Direccidn General
del Proyecto y con la Oficina Sectorial de. Planificacién del

Sector Apoyo

a) Con los Municipios de los Pueblos cdmprehdidos en el area y
frontera del Proyecto

b) Con Instituciones locales

de Desarrollo, a traves de estudios; entrelos cuales mencionamos:
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11,

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25-
26.
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. Estudio Preliminar de Drenaje por Mitchell
. Estudio Agroldgico de suelos por SIPA

. Estudio Hidroldogico por el Ministerio de Fomento

Estudio de la comercializacidn de la leche
Estudio de soportabilidad econOmica de las parcelas

Estudios de los Centros de Servicios

. Estudios para el desarrollo fisico de cada una de las par

celas
Estudio de la primera supermanzana de vivienda y Centro de

comercializacidén en la ciudad San Lorenzo:

. Proyecto de Zonas Industriales en ciudad San Lorenzo

Estudio a nivel de construccidn para la instalacidn de'una
red telefdnica.

Estudio a nivel de construccidn de la Central Hidroeléctri
ca de Yuscay.

Estudio de Electrificacidn Rural en San Lorenzo

Estudio de redes eléctricas para la primera supermanzana
de vivienda y Centro de Comercializacidn en ciudad San Lo
renzo.

Estudio de planificacidn

Cdédigo de Zonificacidn y Reglamento de Construccidn para
la ciudad San Lorenzo '

Estudio del Desarrollo quiroz y Mddelo Hidrallico

Estudio sobre Estaciones de Aforo y Red Pluviométrica
Estudio sobre el dptimo manejo del Reservatorio San Loren
zo y distribucidn de las agdas

Estudio a nivel de factibilidad para drehaje en toda el é
rea del proyecto por IECO

Estudio a nivel de construccidn para drenaje en las zonas
de Curvan, Sonate y Moqueguanos por IECO.

Estudio de la red de caminos troncales por planos

Estudio sobre uso consuntivo

Estudio de situacidn crediticia por CENRA

Estudio de operacidn y mantenimiento por Fagerberg
Estudio a nivel de construccidn de una planta lechera

Estudio de reorganizacidon administrativa Price Waterhouse
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{I Fase)

27.
- 28.
29.
30.

31.

32.
33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40,

41.

42,

43.

44,
l’s.

Estudio dé una planta para la elaboracidn de alimentos con-
centrados para ganado

Estudio para la instalacidén de un molino de arroz

Venta Preferencial de tierras - Art.38¢

Proyecto de reglémento para la distribucidn del agua en el
Sistema San Lorenzo

Proyecto de ﬁeglamento para la irrigacidén y Colonizacidn San
Lorenzo

Estudio sobre Areas Comunales para San Lorenzo

Estudio para el diseflo y construccion de viviendas para colo
nos de San Lorenzo

Estudios y disefnios de diversos sdificios para los Centros de
Servicios y Ciudad San Lorenzo

Estudios y disefios de toda la infraestruc tura de la Irriga-

. cidn y Colonizacidn San Lorenzo por IECO

Estudio para el establecimiento de cooperativas y de la Cen-
tral de cooperativas de San Lorenzo. '
Estudios diversos para programas de reparcelacidon y construc
cidn de estructuras

Estudios sobre el proceso de Reubicacidn de colonos de Par-
Kinsonia y Algarrobo .

Estudio sobre reordenamiento rural en Tejedores (TJ-9-6)
Numerosas tesis para optar titulo profesional y de postgrado
efectuadas por profesionales de diVersas ramas sociales, tég
nicas y econdmicas. »

Estudio sobre desarrollo comunitario en San Lorenzo y Tambo
grande.

Estudio sobre analisis y tendencia de precios de productos a
gropecuarios en el departamento de Piura.

Estudios sobre lineas de crédito cooperativo.

Estudio ecoldgico

Estudio sobre Planeamiento Urbano y Regional de San Lorenzo.

De control :

a) Por las Oficinas y Direcciones del Sector an el ambito de su

funcibn.
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b) Por la Inspectoria General del Sector
¢) Por la propia Oficina de Programacidn de la Direccidn Regional

Agraria.

El sistema de programacidn, evaluacidn y control sdlo tuvo vigen-

cia parcial, especialmente en las etapas finales de colonizacidn

y desarrollo agricola. Las actividades de programacidn fueron en

general realizadas por los propios funcionarios r%§ponsab1es de

la ejecucidn especifica de dichas actividades y confrontadas con

las posiciones presupuestales dadas por la unidad administrativa

del proyecto, que luego se coordinaban en reuniones con el Direc-

tor General del Proyecto, autoridad con suficiente autonomia para

decidir las prioridades de programacidon anual en todos los secto-

res integrados en el ambito del proyecto.

Los principales programas fueron : '

1.- Reforma Agraria, que comprendia, exprogiacibn y adjudicacidon
de tierras irrigadas a beneficiarios calificados.

2.- Desarrollo agricola, cultivos anuales y permanentes.Extensidn

sidn Agricola y Credito.

.- Distribucidn y manejo de aguas.

.~ Desarrollo ganadero.

.- Planificacidn Urbana y Regional.

.- Cooperativas.

Proyectos Agro-industriales

.~ Drenaje.

.- Salud y Educacidn.

©C W O 3 o0 s W
|

-

.- Desarrollo Forestal.

Desarrollo Piscicola.

—_
—_
.

i

12.- Investigaciones Agricolas.

13.~ Esparcimiento y Desarrollo Comunal

14,~ Servicios de Comunicacién, energia y otros.

Todos los programas se elaboraron y ejecutaron bajo una sbla uni-
dad de direccidn y ejecucidn; la cual tambieh asumia el control.
Posteriormente algunos proyectos y actividades fueron asumidos
por los propios beneficiarios; y luego al cesar la auvtoridad cen-
tral de administracidn del proyecto, los brogramas pasaron a con-

trol de los sectores piblicos correspondientes.
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Por otra parte, el Banco Mundial y ptras entidades han efectuado
periodicamenﬁe informes de evaluacidn de la marcha y resultados
del proyecto; conociéndose a nivel central los principales proble-
mas que afectan . en la actualidad el area de San Lorenzo.

En el anexo adjunto, para mayor extensidon, se adjunta informacidn
especifica sobre alguna de las principales mormas que rigen el

Sistema Nacional de Control de Proyectos.
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: Sistema Nacional de Control.

Existen disposiciones del Sistema Nacional de Control, que orien-

tan la utilizacidbn de recursos asignados a 'los programas y Proyec-

tos ,asi como para el cumplimiento y seguimiento de las metas que

deben cumplir todos 1los proyectos de inversidn efectuados por el

Estado, a continuacidn se indican las disposiciones vigentes

Ley Organica del Sistema Nacional de Control (Decreto Ley N219039).

Art. 49

Art. 59

Las acciones para cautelar los recursos'x productos, son
de responsabilidad de las respectivas auéoridades insti-
tucionales como funcidn inherente al proceso de direc -
cion y gerencia.

El control del proceso de obtencidn de resultados, el

cual corresponde a las Jefaturas de Porgramas.

La cautéla de la accidn de la Administracidn Publica se

realizari :

- Por las Oficinas Centrales de 1os Sistemas administra-
tivos, mediante su intervencion en la aprobacidn de
los presupuestos respectivos;

- Por las Oficinas del Sistema de Planificacidn, median-
te la aprobacidn de las metas de produccidn de bienes
y servicios, en cuanto a su aqecuacién a los planes de

desarrollo.

- Reglamento dela Ley Organica del Sistema Nacional de Control (De-
creto Supremo N2 001-72-CG.

Art. 17¢

Art. 842

: Las Jefaturas de Programas estan obligadas a remitir
a las Oficinas Sectoriales de Planificacidn, dentro de
los 15 dias siguientes al vencimiento del trimestre,in-
formes sobre la obtencidn de resultados del programa a
Su cargo.

: Los jefes de Programa,Proyecto u Obras son responsables
del planeamiento de las acciones de su nivel, y de la
ejecucidn, evaluacidn y cumplimiento de las metas pro -
gramadas. Son responsables asimismo de los errores,de-
ficiencias u omisiones en que se incurra en la formula-

cidon de las bases de licitacibn, estudios, planos,me -
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trados, memoria descriptiva, eépecificaciones técnicas,

presupuestos y condiciones bSicas del contrato.
Los funcionarios qQue celebren contratos o hagan licita-
ciones o adquisiciones sin observar 1los requisitos lega-
les o administrativos pertinentes, seran solidariamente
responsables con el Titular del Pliego, a quien correspon-
de autorizar el gasto.
delas Normas Técnicas de Control (R.402-01-72-CGR/DSP-ONC)
Los proyectos que ejecuten las entidades’del sector pﬁbli
co nacional, deben formar parte del Plan Nacional de Desa
rrollo.
Toda inversidn en proyectos contard previamente con los
informes favorables de la Oficina Central del Sistema de
Planificacidn del Ministerio de Economia y Finanzas.
Todo estudio, sera aprobado por la entidad ejecutora y
requerira previamente la conformidad del Titular del Sec
tor y/o sectores vinculados al proyecto.
La ejecucidn de toda obra POblica contarad previamente
con estudioslcompletos a nivel de construccion.
Todo proyecto debera programarse en- base a técnicas y/o
métodos adeuados que aseguren la verificacidn y evalua-
cidon del avance, de los costos, del empleo del personal,
equipo y materiales.
Se fijara las.fechas de inicio y término de la obra por
ejecutarse, estableciéndose las correspondientes respon-
sabilidades en casos de incumplimiento.
Toda adquisicidn de recusos materiales, estudios y pro-
yectos se efectuarad a través de cotizaciones, concursos
de precios y/o méritos y licitaciones pUblicas, de acuer-

do con los dispositivos legales vigentes.
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3.2. El1 Desarrollo de las Actividades del Proyecto

3.2.1. La Programacidn de la Ejecucion.

Esta actividad en cuanto a sus objetivos, determinacidon de pro-
gramas y alcance de los mismos ha estado estrechamente ligada

a las opciones y preferencias nacionales; al grado de profundi-
zacidon de la Reforma Agraria y al desarrollo del sistema de
Planificacidn y descentralizaciodn. F

AGn cuando la programacidn de la ejecucidn del proyecto en su
etapa de mayor caracterizacidon se did en el periodo 1962-68,que
correspondid a la implmentacidn inicial de un sistema de:plani-
ficacidn indicativa para el pals, y pudo contarse con una auto-
ridad Regional Unica de programacidon para la ejecucidn del pro-
yecto; es preciso anotar que esta programacidon fue siempre efec
tuada desde el sector plblico con poca e insignificante partici
pacidn de los.futuﬁos beneficiarios; quienes por otra parte no
.estaban organizados en instituciones representativas. El mismo
movimiento de organizacidn cooperativa opcidn empresarial, fué
asimismo Programado de afuera hacia adentro.

La programacidon de la ejecucidn en este periodo fue dirigida,
centralizada y ejecutada por quienes asimismo realizaron los
programas siendo poco objetivo y eficiente evaluar, controlar

y modificar los resultados.

Los funcionarios responsables de las areas administrativas pro
yectaban anualmente sus actividades y coordinaban los programas
directamente en Comités con el Director General del Proyecto.
Dichos programas consideraban entre otros aspectos metas a me -
diano y corto plazo, los insumos y equipos requiridos, un cro-
nograma general de ejecucidn. Desde luego losprogramas se ccrdi-
naban con los usuarios, tratando de conseguir cierta concerta-
cidn en obtener determinados resultados, y sobre todo para los
créditos supervisados.

En otros pebiodos del proyecto, la programacidon fué'muy especi

fica y secuencial, como se puede observar en el cuadro adjunto.
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