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El Proyecto Regional de Capacitacidn en Planificacidén, Progra
Proyectos Agricolas y de Desarrollo Rural (PROCADES) patrocinado por
CEPAL y PNUD, comenzd a operar el primer semestre de 1980. Desde esa fecha
hasta su término en diciembre de 1986 participé en la organizacidén y realizacidn
de 64 cursos y seminarios de capacitacidén a través de toda América Latina y el
Caribe, donde participaron 1905 profesionales vinculados a la problematica agri-
cola y rural.

Para sustentar las actividades de capacitacidén el equipo técnico permanente
de PROCADES, especialistas y consultores internacionales, elaboraron mis de 80
documentos, los cuales constituyeron un importante conjunto de material de apoyo
para las actividades docentes del PROCADES.

Dicha documentacidn recoje las mds recientes experiencias y reflexiones rea-
lizadas en la regidén en las &reas de Planificacidn Agroalimentaria y Proyectos de
Desarrollo Agricola y Rural.

Con el objetivo de facilitar el intercambio internacional de experiencias y
documentacidn entre instituciones nacionales de capacitacidn se realizd la presen-
te edicidén. En esta se presenta una seleccién de dichos documentos siendo compi-
lados en tres series: Serie Lecturas, Serie Talleres y Estudios de Caso; y, Serie
Documentos Docentes para las Actividades de Capacitacidén en los Paises del Caribe
Inglés.

Los conceptos vertidos en todos los estudios de este volumen son de responsa-
bilidad de sus autores y no comprometen a los organismos patrocinantes del PROCADES
ni a las instituciones en que estos trabajan.
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PRESENTACION

La Serie Talleres ¥y Estudios de Casos: consta de dos tomos: Planificacién

del Desarrollo Regional y Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural. E1l
segundo tomo incluye trece documentos organizados en seis volumenes. En
el volumen seis se presentan dos documentos: "El Desarrollo Rural Inte-

grado -DRI- en las Zonas Indigenas'", elaborado por el sefior Pedro Cortéz
L., y "Desarrollo Microregional de Comunidades Andinas en el Departamento
del Cuzco: Un estudio de caso'"; elaborado por el senor Julio Cérdoba.

En el primer documento, como su nombre lo indica, se intento reali-
zar un andlisis y discusién hacerca de la situacidn de un Proyecto de
Desarrollo Rural Integrado ~DRI- en zonas indigenas. E1 autor senala
la necesidad de considerar este hecho como algo determinante a tener en
cuenta en el momento de formular el programa. El1 trabajo tiene por ob-
jetivo sefialar criticamente las orientaciones del proceso general del DRI
y ejemplificar en hechos significativos su relacidén con la situacién in-

digena.

El segundo documento ''Desarrollo Microregional de comunidades Andi-
0
nas, en el "Departamento del Cusco: un Estudio de Caso; consta de siete

capitulos y dos anexos.

En el capitulo primero se hace una descripcidén de la economia campesi-
na en las comunidades del Cusco, Perd. Entrega informacidén general so-
bre aspectos, geograficos y demogrédficos, para ahondar en especial en las
comunidades campesinas, en lo referente a recursos, produccién y empleo,
circulacidn e intercambio, ingresos y gastos.

Los capitulos segundo, tercero y cuarto se refieren a tres microre-
giones: Anta, Comunidad de Urisanya Collana y Comunidad de Pomaanche, en-
tregando un resumen del diagnéstico de cada una de ellas.

El capitulo quinto recoge elementos que sirvieron de base para la
sintésis y conclusiones del diagnéstico. Entrega los objetivos de un
programa de desarrollo microregional; los lineamientos generales para
orientar las acciones de desarrollo, las tareas a nivel de las comunida-
des de la regidn; y la viabilidad social del proceso de desarrollo.

ETX capitulo sexto se refiere al Proyecto de Desarrollo Rural en Micro-

regiones (PRODERM), en cuanto a los antecedentes generales, tales como;
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la cooperacidn intermnacional, las etapas de desarrollo previstas, el ambi-
to gogrdfico e institucional en que se inserta, su organizacidén, y, a la
filosofia basica del PRODERM; esto es en relacidén a su poblacidn objeti-
vo, método de trabajo, acciones de campos, lineas de trabajo, linea de
transfromacién y servicio, lineas de fomento y de investigacidn.

En el capitulo séptimo el autor desarrolla algunas reflexiones fina-
les sobre el estudio de caso; andliza algunos aspectos y da algunas suge-
rencias, finalmente se presentan dos anexos. El primero de ellos consis-
te en un ejercicio que supone un programa de ayuda al desarrollo de la
produccidén de las comunidades para siete tipos de fincas (A-G); el se-
gundo anexo estd constituido por las tablas de produccién agricola y

agropecuaria, de ingresos, gastos, y de balance para cada una de las

fincas.
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DOCUMENTO 1

EL DESARROLLOC RURAT INTEGRADO -DRI- EN LAS ZONAS

INDIGENAS * /

*Elaborado por el sefior Pedro Cortés L.,
dades docentes de PROCADES.
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I TRODECT IO

Aunque en su practica cotidiana los funcionarios que laboran en zo-
nas indfgenas se encuentran enfrentados a "otro mundo” (segln su -
propia expresidn) pareceria que el Programa de Desarrollo Rural In-
tegrado (DRI}, en su conjunto, alin no se percatara de esa poblacidn
que por sus caracteristicas culturales rgquiere.de un tratamiento -
especifico. No obstante existir dentro de los municipios selecciona
dos por el DRI, 38 de los 48 resguardos (territorios) indigenas del
Cauca (1).y 10 de los 19 resguardos de Nariﬁo; lo primero que $or -
prende a quien intente analizar el papel del DRI en las zonas indi-
genas es la carencia de informacidn ésﬁecifjca: ni las estadisticas
ni los informes discriminan 1o referente a la poblacidn indigéﬁa.be
manera que ni siquiera se conoce qué porcentaje de los usuarios DRI
son indigenas. Incluso resulta dificil inducir una aproximacién ya
que, por ejemplo, la lista de veredas incluidas en el programa no -
indica cudles de ellas estdn localizadas dentro de los resguardos -
indigenas . (2).
(1) DNP-DRI. "Departamento del Cauca: Diagndstico". Popaydn, abril
de 1.977. p.2. ' ' ’

(2) DNP- DRI. "Municipios y veredas incorporados hasta 1.979: Depar
tamento del Cauca". Bogotd, agosto de 1.978.



En un estudio socioecondmico sobre Tierradentro, Cauca, realizado -

por una de las instituciones del Programa (3)., no se menciona ni -

una sola vez la palabra "indigena". No obstante ser Tierradentro la

region mas indigena del Cauca (alberga 18 resguardos), en el estu -

dio solo se habla de "campesinos". Curiosamente, el drea selecciona- ”
da para la ejecucibén del DRI cubre preferentemente la zona de colo-

nizacion, de resguardos que fueron extinguidos hace mas de 35 afos, v
y s0lo tangencialmente los resguardos tradicionales en sus areas ad-

yacentes a las carreteras.

As1 mismo, en el estudio socioecondmico realizado por CECORA, otra
institucion del Programa, sobre el municipio de Silvia (4),, indige
na en un 80%, no se trata el problema de los Guambianos que desde -

hace dos afios tiene prdcticamente paralizado el DRI en su resguardo.

Tampoco se hace mencidn en ninguho de los estudios del Consejo Re -
gional Indigena del Cauca (CRIC) qué,én el drea DRI, tiene varias -
recuperaciones de tierra, empresas comunitarias, escuelas y uﬁa ex-
tensa red de cooperativas de consumo. Dicha red, que podria facili-
tar las labores de comercializacidon del DRI era desconocida hasta el
momento de la entrevista para este estudio por CECORA, entidad con-
tratada para dirigir el programa de comeréia]izacién. Es muy dicien-
te, asi mismo, que la "Division de Asuntos Indigenas" sea una de - K/

(3) SENA. "Estudio socioecondmico de Tierradentro, Cauca". Programa .
DRI, Popayén, julio de 1.981,

(4) EDGAR GUZMAN. "Estudio socieconémico del Municipio de Silvia“.
Cecora. Popayéan, 1.982.
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las pocas entidades oficiales que no forman parte de ias 14 institu

ciones que componen el DRI-Cauca ni de las 12 de Narifo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en 1.976 el primer direc-
tor del DRI en el Cauca, Doctor Mario Ochoa, al percibir el fendme-
no indigena contraté al Antropélogo Elias Sevilla para realizar el

estudio "Adecuaci6on del PAN/DRI a las zonas Indigenas", pero sus re
comendaciones no fueron tenidas en cuenta por los sucesivos Directo-
res, permaneciendo el estudio virtualmente desconocido (5). Se 1le-
gé incluso a crear un distrito predominantemente indigena dividien-
do el distrito de Popayan en dos: Centro (con Popaydn como eje) y -
Oriente (con Inzé como eje): "Esto rescataba y subrayaba las dife -
rencias socioeconémicas de la regidon oriental, radicalmente distin-
tas del resto de municipios DRI, principalmente por aglutinar al -
sector minifundista indigena, con sus particularidades culturales ,
sociales, productivas, regimenes de propiedad y agudos problemas so

ciales" (6). Pero la creacidn del‘distrito Ofiente no cristalizo.

En la induccidn para la Primera Fase no se tuvo en cuenta la espe-
cificidad de lo indigena: a los funcionarios no se les instruyé al

respecto. A pesar de que en la practica cotidiana, a lo largo de los
primeros seis afos del Programa, el fénémeno no pudo pasar inadver-

tido, tampoco para la Segunda Fase, que recién comienza, se le tuvo

(5) SEVILLA, Elias y otros. "Adecuacion PAN-DRI a Zonas Indigenas -
del Cauca". Fonade, Bogotad, 1.976. ‘

(6) DNP. "Bases para una estrategia de Desarrollo Regional: DRI/Cau
ca". Diciembre de 1.978. p.3.
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en cuenta. Nuevamente los funcionarios que fueron transferidos a zo
nas indigenas experimentan la sensacion de enfrentarse a "otro mun

do".

Por supuesto, no se trata aqui de sefialar responsabilidades sobre
una institucidén en particular ni mucho menos sobre funcionarios in-
dividuales. E1 fendmeno debe ser comprendido, mas bien, como sinto-

ma de una actitud global de nuestra sociedad hacia lo indigena.

De todas maneras, la falta de informacion tiene consecuenciasAmeto-
do]égicas para la eva]uacién: impide realizar una eva]uacién cuanti
tativa del Programa con respecto a su objetivo de incrementar la -
produccion de alimentos, el ingreso y el empleo y mejorar el nivel
de vida. Incluso para el sector no indigena la deficiencia estadis
tica actual no permite realizar una evaluacion confiable sobre los
aspectos mencionados. Tampoco permite }a comparaciéﬁ sistemitica de
los efectos DRI en la poblacidn indigena con respecto al resto de -
los usuarios, a 1os no-usuarios o "testigos" y a 1la situacién ante
rior al DRI. De manera que nos limitaremos a sefialar criticamente
las orientaciones y tendencias del proceso general del DRI y ejem
plificar con hechos significativos su relacién con la situaci6n in-

digena.

E1 trabajo toma como base la situacidn.del Cauca, que se investigd
exahustivamente, y se complementa con observaciones y comparaciones

con Narifo. E1 autor agradece inmensamente la colaboracidn de fun-

iv
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cionarios, campesinos e indigenas que con la mayor voluntad soporta
ron prolongadas entrevistas y aspira a que el trabajo revele sus -

criticas y aportes al Programa.
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[. ElL DRI COMO POLITICA AGRARIA

La estrategia del Desarrollo Rural Integrado puede ser interpretada
como alternativa a la Reforma Agraria que, desde comienzos de la dé
cada pasada, entrd en decadencia. En Colombia, la contrarreforma se
oficializd en marzo de 1.972 con el famoso "Pacto de Chicoral" me -
diante el cual los gremios de los grandes prbpietarios (Sociedad de
Agricultores de Colombia, SAC, Federacion de Ganaderos, FEDEGAN, -
etc) con sus voceros politicos exigieron al E;tado un replanteamien
to de Ja politica agraria. Esto se concretd en disposiciones juridi-
cas, cambios en la Direccidon del Instituto de la Reforma Agraria IN
CORA y estrechez presupuestal que hicieron virtualmente imposible -
la afectacion del latifundio. E1 desmonte de la Reforma Agraria se

complementd con medidas represivas contra la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos, ANUC, que se habia constituido para entonces -
en el movimiento campesino mds importante de este siglo acusando un
nivel de radicalizacion inusitada: en fébrero de 1.971 se produjo -
una ola de invasiones en que fueron afectadas simulténeamente 380 -

haciendas en 12 Departamentos.

Para fines del gobierno del Presidente Pastrana (1.970-74), quedo -



practicamente desmontada la Reforma Agraria y la organizacién campe
sina inicidé una crisis interna que rédpidamente precipité su descom-
posicién definitiva. Quedd clausurado el proyecto de reforma agra -
ria tanto por la accidén del Estado como por la debilidad del movi -

miento campesino.

Entre tanto, desde 1.972 comenzd a géestarse la alternativa de Desa-
rrollo Rural Integrado cuando una misidn del BIRF visitd Co]ombia e
hizo énfasis en la necedidad de “incorporar al proceso de desarro -
1o a las familias rurales pobres" elevando su productividad y par-
ticipacion en el mercado (7). Se nombrd una comisidn FAO/BIRF que -
realizd un diagndstico de la situacidon agraria y presentd el proyec

to DRI en febrero de 1.974.

La institucionalizacion del DRI era expresidn de la recomposicion -

de fuerzas sociales en el sector agrario:

E1 nuevo programa ya respondia a la correlacidn de fuerzas
favorables a las necesidades del capital agrario e indus -
trial v de los sectores terratenientes porque de partida -
se abandonaba toda pretension de modificar el régimen de -
tenencia de tierra en Colombia. Se buscaba operar con &l
minifundista manteniendo constante el factor de la tenen -
cia y el tamafio de la explotacidon. Por otra parte, lagran
propiedad contaba con la garantia de desenvolverse sin nin
gin peligro o amenaza y con una linea de créditos flexible
como nunca antes habia dispuesto. (8).

(7) FAO. "Proyecto de Desarrollo Rural Integrado“. Informe 5/74, -
Col. 5.

(8) URREA, Fernando. "Aspectos Politicos y Sociales del Programa -
DRI". Departamento de Sociologia, Universidad Nacional, Bo-
gotda, agosto de 1.978. Mimeo, p.15.
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En el gobierno del Presidente Ldpez (1.974-78) se oficializé el DRI
como componente de su Plan "Para Cerrar la Brecha" . En la adminis-
tracién Turbay (1.978-82) y en la actual del Presidente Betancur se

mantiene el DRI como la politica oficial para el campesinado pobre.

Al institucionalizarse el DRI el problema de la estructura de tenen
cia de la tierra, como objetivo de teorias y politicas del desarro

110, pasa a un segundo plano frente al tema de "el campesinado" y -
su papel en el proceso de desarrollo capitalista (Chayanov, Bartra,
lolf, etc.). E1 Plan de Lopez comienza reivindicando la racionalidad
de la economia campesina y su funcionalidad para un programa de de-
sarrollo que no tenga que recurrir a la reforma de la estructura de
tenencia de tierras. Al ser apoyada por un programa integral por -
parte del Estado, la economia parcelaria puede contribuir significa
tivamente a reducir los costos de reproduccion de la fuerza de tra-
bajo mediante la produccién de alimentos baratos y a disminuir la -
presion inflacionaria que incide en aumentos salariales. En.efécto,
el sector campesino produce mas del 55% de los productos de consumo

directo del pais y del 20% de los productos para uso industrial(9).

Asi mismo se arguye que los campesinos contribuyen a ampliar el mer
cado interno como consumidores al elevar su nivel de ingreso y como
oferentes de aquellos productos agricolas en que la economia campe-

sina compite frente a 1a gran produccidn como son los productos que

(9) DNP. "Descripcion del Programa DRI". p.2.
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requiefen uso intensivo de mano de obra y cuya mecanizacién adn n¢
es posible o rentable. También es funcional como reguladora del mer
cado de trabajo al proveer empleo a una parte de la fuerza laboral
y como retenedora de la poblacidon excedente de regiones minifundis
tas, regulando asi los flujos migratorios. En el Plan de Ldpez se
afirma que "el sector agricola genera por cada peso de inversidn -
80% mas de empleo que la industria manufacturera y 40% mas que la -
industria de la construccién" y que la mayor parte del empleo es ge
nerado en el sector tradicional de la economia agraria ya que en el
sector moderno la creciente mecanizacidn tenderia mas bien a despla

zar mano de obra. (10).

Cancelado el proyecto de desarrollo capitalista agrario por la via -
campesina que el Presidente Lleras Restrepo auspiciaba a través de
la Ley de Reforma Agraria y de una organizacion campesina suficien
temente fuerte para presionar por la distribucion de ia tierra, se
consolida desde entonces la via del desarrollo agrario en base a la
gran propiedad:

“E1 Mandato Claro (de Lopez) decidid consolidar el modelo -

de desarrollo "junker" adoptado por el gobierno anterior. Se

trata fundamentalmente de ir transformando el latifundio en

empresa capitalista altamente tecnificada y productiva, sin

tocar para nada la estructura de tenencia de la tierra". (Pa
rra, p.30). :

Es dentro de esta orientacidon general de nuestra economia que es -~

(10) PARRA, Ernesto. "E1 DRI en el Gobierno del Mandato Claro". Re-
vista Controversia. Cinep. Bogotd, p.8.
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preciso ubicar el DRI como programa que asigna a la produccidn par
celaria un papel subordinado con funciones comp]ementarias‘a la di-
rectriz general de desarrollo capitalista por la via de la gran pro
piedad. Se trata, en sintesis, de que el campesinado cubra eficien-
temente el espacio econémfco no ocupado por la produccién en gran
escala y que ésté en capacidad de satisfacer las demandas que no son
cubiertas por ia produccidn agropecuaria.de la gran propiedad. Se-
trata particularmente de la demanda de alimentos de consumo direc-
to y algunas materias primas para el mercado interno mientras la -
mayor parte de la demanda industrial y principa]menté el mercado ex
terno (con excepcidn parcial en el caso del café) queda a cargo de
la gran propiedad en la que se impone progresivamente el modelo em

presarial.
Ohjetivos del DRI

La propuesta de desarrollo de la economia campesina o parcelaria im
plica la consolidacidn de un sector de pequefos y medianos prqducto
res que con un adecuado nivel técnico, y asistidos por la acciodn

coordinada y multisectorial del Estado, logren cumplir eficientemen
te su papel subordinado y complementario frente a la burguesia agra

ria.

E1 papel del Estado consiste en reforzar la racionalidad y resisten
cia de la economia campesina frente a los procesos de descomposicidn

por la expansidon capitalista; que en 5u articulacion a la economia-



mercantil no se disuelva la economia campesina si..
cionalidad como fuente de mano de obra y productos ba

mo que su potencialidad para la expansidn mercantil.

Concretamente, en su formulacidn inicial, el DRI se propone incremc -
tar la produccidn agropecuaria, especialmente de alimentos de consu
mo popular, aumentar el nivel de ingreso y empleo en el campo y ele -

var el nivel de vida del campesinado pobre.

Al DRI le corresponde coordinar y programar las acciones de diver -

sas entidades del estado (14 en Cauca, 12 en Narifio} en tres areas

o "componentes" que son : 1°., ET componente Produccién que compren-

de lo relativo a crédito, tecnologia, comercializacion, organizaciom‘
capacitacion y conservacidn de recursos naturales. 2° El componen-

te Infraestructura que incluye construccidon de vias, electrifica -

cidbn y construccion de instalaciones para salud, educacidn, acueduc

tos, etc., y 3° E1 componente Social que abarca los programas de -

salud, educacion y desarrollo comunitario.

Se pretende que el DRI como entidad adscrita a un organismo nacio -
nal (Departamento Nacional de Planeacidn) y en control de las asig-
naciones presupuestales, logre "reafirmar la presencia -del Estado
sobre los intereses politicos regiohales 1o cual, ademds de propen g
der por la asignacion racional de las inversiones, contribuye a re

tomar el control ideoldgico sobre el campesinado y a superar la si

tuacion cadtica que caracteriza la accidn de las entidades oficia -

6
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les". (11).

La accidon del Estado se concibe como una accidn integral del conjun
to de las entidades participantes en términos de "paquetes" tecnold
gicos adecuados a las caracteristicas ecoldgicas y soc%oeconémicas
de la produccion campesina y en funcidn dé su racionalidad econdmi
ca. Concretamente, a nivel de la Unidad Parcelaria se debe optar -
por su planificacidén integral brindindole crédito, asistencia técni

ca y servicios de manera también integral.

*kk

(11) URREA, Fernando. op.cit.



I1. PROCESD GEWERAL DEL DRI

A 1o largo de siete afios de existencia el DRI va dejando de lado -
sus ingredientes iniciales de politica social y de apoyo a la econo
mia campesina para orientarse cada vez mas hacia la conformacion de
un reducido sector empresarial dentro del campesinado y a 1a comer-

cializacidn de excedentes alimenticios.

Los documentos iniciales FAO/BIRF muestran al DRI como una politica
destinada a mejorar el nivel de vida del conjunto del campesinado

pobre y a integrar, a los beneficios del desarrollo nacional, aque
1las regiones que permanecen marginadas; a “"Cerrar la Brecha" enel

decir del Presidente Lépez.

Seglin 1a FAO una de las acepciones del concepto "Integrado" tiene -
que ver con la integracion del espacio rural y sus habitantes al es
pacio socioecondmico nacional, especia]mente de los grupos que han

quedado marginados del desarrollo. (12).

Es comprensibie que como sustituto de la reforma "social" agraria -

(12) VARAS, Santiago. "E1 DRI: Conceptos y Estrategias". Santiago -
de Chile, FAO, 1.976.
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el DRI debia presentarse como politica de caracter social para re-
cuperar el control ideoldgico sobre el campesinado. "E1 DRI se pro
pone resolver el problema del ingreso en la poblacion campesina mi
nifundista, a la vez marginada y con posibilidad real de vincular
se al mercado"., (13). Las promesas de Reforma Agraria habian desper
tado inmensas expectativas en ese campesinado que acababa de experi
mentar un notable proceso de organizacién gremial y radicalizacion

politica.

Para propdsitos operacionales se definié como objeto del programa a
Tos campesinos poseedores de menos de 20 hectdreas. No se fijé 1imi
te minimo de propiedad porque no se pretendia excluir a los mas po
bres. Para la seleccidn de las regiones se tomd como critefio fun-
damental la cocentracidon del minifundio junto con otros indicadores
dentro de los cuales la dificultad de acceso a la zona no constitu-

ja criterio excluyente.

Se optd por apoyar las formas propias de 1a_economia campesina: uti
lizacion de la mano de obra fami]iaf, produccion de diversidad de -
productos agricolas y pecuarios, uso intensivo del suelo y autocon-
sumo complementado con variados excedentes comercializables. Al apo
yar esta produccidon parcelaria con unvprograma DRI, se Tlograria me-
jorar el nivel de vida de los campesinos y aumentar la produccion -

de alimentos baratos para el consumo urbano sin exponer al campesi-

(13). DNP. "Veinticinco Preguntas y Respuestas Bésicas sobre el PAN
y el DRI". (s.f.).



no a una situacion de alta vulnerabilidad y descomposicidén. Conse -
cuentemente se planted el crédito integral para cubrir los diferen-
tes renglones de produccidon, mejoramiento de vivienda, servicios y
obras de infraestructura. Asi mismo, brindar asistencia técnica in
tegral en un doble sentido: multisectorial, cubriendo diferentes -
aspectos de la vida econdmica y social, e interinstitucional, coor

dinando las principales entidades estatales del sector agropecuario.

La situacidon inicial contrasta radicalmente con los presupuestos -
que orientan la segunda fase del DRI que cubre el pefiodo 1.983-86.
Para estos cuatro afios el DRI se plantea como objetivo fundamental

1a produccidn y comercializacion de excedentes. Esto implica defi -

nirse en primera instancia como politica econdmica.

La Fase II se propone como objetivo: "Estructurar el programa sobre
la base de la rentabilidad econdmica para los agricultores, por ello
el objetivo principal es elevar el nivel de vida del prodﬁétdf con

base en mejorar precios. Se seleccionan las mejores alternativas des
de el punto de vista del mercadeo y capacidad operativa de las insti

tuciones". (14).

Millan y Perry serialan, a fines de 1.978, que mientras el Banco Mun

dial hacia énfasis en el objetivo de Ingresos y bienestar de la po-

(14) DNP-DRI. "Diagndstico: distrito Popaydn". Volumen I. junio de
1.983. p.2.
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blacidén campesina, el gobierno hacia énfasis en la produccion de a-
1imentos. No era facil lograr ambos objetivos simu]téneamente: "Hay
zonas de conflicto y por ello el Programa ha excluido en forma gene
ral a los campesinos que poseen menos de tres hectdreas, aun cuando
sean los mas pobres, por cuanto dificilmente pueden generar exceden

tes de altimentos". (15).

En el caso del Cauca se abandonan las zonas de menor potencialidad
(en términos de productos seleccionados como prioritarios para el
mercado) quedando eliminada la poblacidn indigena del distrito "El
Bordo", los resguardos de Guachicono, Pancitaréd, Caquiona, San Se -
bastian y Rioblanco. Se concentra la accién en los alrededores de -
las vias de penetracion: se acuerda un tope maximo de recorrido pa-
ra ser aceptado como usuario DRI (dos horas miximo de recorrido des
de la respectiva sede del Programa). Se acuerda también un minimo -
de tenencia: cinco hectdreas para programas ganaderos; en agricultu
ra aunque no se indica un minimo, de hecho las parcelas mas peque -
fias han ido siendo paulatinamente abandonadas. En la précfiéé dos -

hectdreas parece establecerse como 1imite minimo.

Al seleccionar el municipio de Santander de Quilichao para partici-
par en la segunda Fase del Programa, se excluye la zona plana "que

aunque tiene familias con un tamaho medio de siete miembros, su ex-

(15) MILLAN y Perry. "Metodologia de Evaluacion de Impacto del Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado". Bogot&: ONP, 1.978.
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plotacién es bastante reducida para los propdsitos del DRI". (16).
No obstante, segin el BID, el promedio de tenencia en el &rea DRI
es de tres hectdareas de las cuales solo una parte es cultivable".

(17).

La programacién y planificacion para la segunda Fase se realiza en
base al criterio de Productos Prioritarios: en cada municipio se -
selecciona como prioritario el producto de mayor margeﬁ de comer -
cializacién y hacia €1 se concentran los recursos de crédito y asis

tencia técnica.

Comercializacion, que no tuvo mucha importancia durante 1a primera
fase, se convierte en punta de lanza del programa, lograr buenos -
precios y contrarrestar las oscilaciones que caracterizan el merca
do de productos campesinos. Para g] DRI se propone organizar a los
productores en empresas cooperativas para la comercializacion de -
los productos prioritarios. Esto, a su vez, implica tambien un cam
bio en cuanto a organizacidn campesina que antes se basaba en la -
conformacidén de comités veredales, municipales, departamentales y

nacionales,

Se escogen como productos prioritarios el ganado, maiz, caha panele

ra y frijol en clima templado, y leche, papa y trigo en clima frio.

(16) RENDON, John Jairo. "Situacién de la Asistencia Técnica".Memo
rando al Director General, octubre 4 de 1.983. p.3.

(17) BID. "Proyecto de Desarrollo Rural Integrado". Bogotd, 1.976.
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Son productos que, en mayor o menor medida, también estan siendo -
producidos por la gran propiedad. Se pretende asegurar para estos -
productos la demanda industrial: por ejemplo, para trigo y maiz, em

presas molineras y para la leche, las pasteurizadoras.

De manera que si en la primera fase se le asignd a la economia par
celaria el papel de "complementaridad" ocupandose del espacio econd
mico no abarcado por la economia empresarial, para la segunda fase
se le 1leva a "competir" en el terreno de la economia empresarial
seleccionando productor, productores, mercados y organizaciones de
tipo empresarial. No se trata ya de fortalecer 1a economia campesi
na para resistir los efectos de la expansidn capitalista sino de ge
nerar de ella misma la economia empresarial, produciendo una reduci

da élite de pequefios empresarios.

De lograrse esto en proporciones §ignificativas, los pequeﬁos empre
sarios entrarfan a competir con los grandes. Habria que’ ver-enton

ces con qué capacidad de competencia cuentan los pequefios empresa

rios tanto individual como colectivamente. De no lograrse suffcien
te impacto el resultado seria el sostenimiento de unos campesinos
privilegiados a un costo muy elevado por parte del Estado. También
es posible que el DRI fracase en sus-metas de la segunda etapa, de
bido principalmente a los riesgos del mercado y a la dificultad de

consolidar las asociaciones o cooperativas competentes.

Para el resto del campesinado DRI quedaradn las obras de infraestruc

13



tura y ampliacion de servicios del Estado. Pero estas obras, antes
que contribuir a cerrar la brecha y a integrar las regiones mafgi-
nales, se han concentrado en las zonas menos marginales aumentando
la diferencia con los abandonados de siempre. E1 desbalance a nivel
local crecerd ya que, por una parte, se producird la diferenciacﬁﬁ
interna del campesinado si surge una élite basada en la fuerza de - *
trabajo del resto de la regidn y, pbr otra parte, se concentraradn -
mas recursos en dreas mas reducidas y que de hecho cueﬁtan con mayo
res recursos: vias, topografia suave, cercania a centros delmerca -
deo, etc. Por ejemplo, la e1ectrificaci§n no se extenderd a mas de
cinco kilémetros de distancia de las redes primarias; las vias que

se construyan tendrdn un miaximo de 10 kildmetros.

*dkk
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I11. ASPECTOS PARTICULARES

1. Cobertura

Inicialmente se planted el DRI como una politica de desarrollo agra
rio para e] campesinado "pobre" definido como el conjunto de propie
tarios de menos de 20 hectareas. Sin embargo, 1a extensidon de la te
nencia no fue el Gnico criterio para definir los participantes. Se
combind un conjunto de criterios para determinar, en primer lugar,
las dreas geograficas que serian cubiertas por el Programa y luego
seleccionar dentro de estas a los usuarios DRI. Los principales cri
terios utilizados para la seleccidn de las dreas fueron los siguien

tes :

- Alta concentracidn de pequefios agricultores con potencial produc-
tivo.
- Dé&ficit en los servicios del Estado.

- Que no fueran zonas cafeteras. (18).

(18) BID. op. cit.
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Este procedimiento 1levd a eliminar del Programa a todos los campe-
sinos pobres habitantes de municipios que fueron descartados por ser
cafeteros, de dificil acceso, o por cualquier otro de los criterios
excluyentes. En sintesis, de los 108.999 propietarios menores de 20
hectdreas en el Departamento del Cauca (19)., 7.377 fueron cubier -
tos con crédito y asistencia técnica —usuérios "directos"- en la pri
mera Fase del DRI To cual equivale a una cobertura aproximada de -
6.76%. En Narino, de 70.000 explotaciones menores de 20 hectdreas ,
9.300 fueron cubiertas; 0 sea, aproximadamente el 13%. A esto habria
que agregar los usuarios "indirectos" que se benefician pdr otras -
acciones como la construccidn de una via, un puesto de salud, un au

1a escolar, etc.

A nivel nacional el DRI se propone inicialmente atender unos 83.000
beneficiarios que representan el 19% del total de campesinos ubica-
dos en parcelas menores de 20 he;téreas en las cinco dreas del pro
grama y un 8% del total nacional de productores en predios. inferio-

res a 20 hectdreas. (20).

Ademés, como se concluye en el Capitulo precedente, para la segunda
Fase los recursos DRI tienden a concentrarse en éreas geogréficas,
renglones productivos y sectores sociales aun mds restringidos que
en la fase inicial del programa. Teniendo en cuenta dnicamente el &

rea de los dos distritos DRI en el Cauca, el Programa beneficiard -

(19) SETPA (Cauca). "Base estadistica". Informe 2.31, 1.979.
(20) MONCAYO y Rojas. op. cit., p.184.
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en su segunda Fase a 25.663 habitantes lo que equivale a s6lo 8.5 %

de los 301.144 habitantes de esos dos distritos.

Uno de los criterios implicitos para la exclusion de algunas zonas
fue la existencia de resguardos indigenas. Claro que esto no aparece
como criterio definido en el Manual de Procedimiento ni implica que
se hayan eliminado todas las dreas indigenas, pero si es algo que -
en la practica, seglin los mismos funcionarios, se impuso por las -

complicaciones para el crédito y la asistencia técnica.

En el Cauca fueron descartados todos los municipios al norte de Sil
via los cuales albergan una densa poblacidon indigena en su mayoria
supremamente pobres: Jambald, Caldono, Morales, Buenosaires, Santan
der, Caloto, Toribio, Padilla, Miranda y Corinto. En Narifio fueron
as1 mismo eliminados varios municipios del sur como Cumbal, Carlosa
ma, Potosi y Cordoba. En Cauca, para!]a segunda Fase del Programa -

fueron eliminados los cinco resguardos del sur.

En algunos municipios en que la mayoria de la poblacidn es indigena
el DRI selecciond precisamente la parte no indigena. Tal es el caso
de Tierradentro {municipios de Inzd@ y Pdez) en que la mayor parte -
de los resquardos tradicionales quedaron fuera del Programa. Asi -
mismo, en el municipio de Ipiales, en Narifo, de 17:veredas_corres—
pondientes a los resguardos de Ipiales, San Juan y Yaramal, sélo -
cuatro fueron cubiertas por el DRI y en»e] municipio de Tlquerres de

12 veredas de los resguardos de Tiquerres, Yascual y Guachavés solo

17



dos fueron incluidas.

Los municipios en que el.DRI si cubrid la mayor parte de su poblacién
indigena fueron : Silvia, Totord y Puracé que son los municipios indi
genas mas cercanos a Popaydn, y Guachucal (Narifio) en las inmediacio
nes de la ciudad de Ipiales. Si tomamos ei total de las veredas de -
los municipios conresguardos indigenas, vemos que en Nariho mientras
el DRI cubrid el 55% del total de Tas veredas de dichos municipios,

s6lo cubrio 39% de las veredas de los resguardos. En Cauca, del to -
tal de veredas seleccionadas en municipios en que la poblacidn indi-
gena es mayoritaria, s6lo la mitad fueron veredas de resguardos indi

genas.

En el Cauca, mas qUe en Narifio, es claro que en términos de cobertu-
ra primaron los criterios de accesibilidad (vias) y margenes de pro-
duccién comerciable. Por ejemplo, en el sur (distrito E1 Bordo), que
daron para la segunda Fase solamente los municipios localizados a 10
largo de la via panamericana: Patia, Mercaderes, Bolivar y Balboa.la
Sierra junto con cuatro municipios del distrito Popayan (Rosas, Pien
damb, Popayan y Timbio) que también quedan sobre la via panamericana
fueron eliminados por ser municipios cafeteros. En su reemplazo fue-

ron incluidos Caldono, Caloto, Santander y Buenosaires.

Aparentemente la predileccion por las dreas de facil acceso constitu
ye un fendmeno general. Un informe de la Caja Agraria al Comité Na -

cional DRI (Agosto de 1.980), sostiene que "las actividades de desa-
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rrollo tecnoldgico se estan limitando (nicamente a zonas de facil -

acceso". (21)

Existe una gran diferencia entre Cauca y Narino pues mientras que -
para la segunda Fase la cobertura del DRI en el Cauca se reduce de

20 a 17 municipios, en Narifio no fue eliminado ningin municipio y -
se planea ampliar la cobertura de 25 a 31 municipios, incluyendo -
dos en que hay poblacion indigena: Potosi y Cordoba. E1 incluir es-
tos dos municipios no quiere decir que necesariamente el DRI vaya a
cubrir su sector indigena. También se habla de crear un nuevo dis -

trito "Putumayo" adscrito a la regional de Narifio.

A manera de ejemplo se presentan los siguientes mapas de Puracé y -
Pdez que muestran claramente la ubicacion del DRI a lo largo de las

carreteras.

*kk

(21) CAJA AGRARIA. "Principales realizaciones del Programa de Desa-
rrollo Rural Integrado". Bogota, agosto 1.980.
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2. Programacidm :

E1 DRI cuenta inicialmente con un presupuesto global de 28L
nes de dblares para ser invertido en las siguientes proporcione
56% en el componente Produccidn, 27% en Infraestructura, 13% en e.

componente Social y 4% en Administracién. (22).

En el Cauca los $ 1.098'691.700.= invertidos durante la primera Fa
se - anos 1.976 a 1.982 -, fueron distribuidos en la siguiente pro-
porcidn : Produccidén 73.3%, Infraestructura 14.4% y Sociales 12.3%

(ver Cuadro No. 1).

Sobresale en primer lugar, la importancia asignada al componente -
produccion el cual incluye: crédito, asistencia técnica, recursos -
naturales y comercializacibon. Durante la primera Fase el liderazgo

del Programa estuvo a cargo del éomponente producciodn y,lespecifica
mente, de la accion coordinada entre la Caja Agraria, el ICA'y el -
Sena que fueron las instituciones mds dindmicas del DRI. Cabe desta
car que en concepto de los campesinos el SENA es la institucidon que
mas ha respondido a sus expectativas: gustan de sus cursos de capa-
citacidn y del cumplimiento y mistica de sus empleados. Para la se-
gunda Fase el presupuesto se reestructura asignandole a comerciali
zacion la tercera parte del presupuesto global con 1o cual CECORA -

que fue la institucidén que mas problemas presentd durante la primera

(22) DNP. op. cit.
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fase, se convierte en una especie de punto de lanza del Programa.

Para la programacién de la primera Fase el DRI se propuso basarse,

por una parte, en el conocimiento de los técnicos y directores de -
las instituciones del sector agropecuario y, por otra, en las nece

sidades expresadas por los campesinos mismos organizados en comités
veredales, municipales y departamentales. Pero inicialmente esto se
torna imposible de realizar: los comités campesinos serian el resul
tado de una labor de induccidn y capacitacidn que a su vez depende-
ria del nivel de coordinacidon institucional y conso]idacién-de] DRI.
Pasaran wnpar de afos, por 1o menos,:antes de que los comités campe
sinos empiecen a funcionar. La coordinacidn institucional, por su -
parte, serd también resultado de un proceso ya que algo que ha carac
terizado la accién‘de] Estado en el sector agrario es la descoordi-
nacion de sus instituciones con la consecuente duplicidad de funcio

nes, desperdicio de recursos, etc.

La programacion de los primeros afios se cumplié solo en una minima-

parte, como lo sefiala un informe de monitoria en Octubre de 1.978:

De 10 ensayos agricolas programados para este afio, se efec-
tuaron 41 (...). En parcelas agricolas de Alto Rendimiento
se montaron tres de 15 programadas (...). Se atendieron 488
usuarios de 1.710 programados (...). No ha 1legado ni un so
lo carro para los profesionales. Iguaimente no han 1legado
los muebles y enseres de oficinas .... (23).

(23) DNP. "Informe preliminar de Monitoria del Subprograma de Desa-
rrollo Tecnolégico Narifio-Cauca". Bogotd, octubre de 1.978.
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Comités Veredales :

Se 1legaron a crear muchos comités veredales a los cuales se les ins
truia sobre el Programa DRI, los beneficios del crédito, las funcio
nes de las instituciones, etc., pero en cuanto a programacidn los
comités no fueron ni funcionales ni autdénomos: se convirtieron en -
una organizacién mas que se sumaba 3 las Juntas de Accidon Comunal,
Defensa Civil, grupos de amistad, etc., para elevar peticiones al -
Estado pero sin la fuerza social ni la visidn politica que caracte-
rizé por ejemplo, a los comités de Usuarios Campesinos agrupédos -
gremialmente en Ta ANUC o a los indigenas agrupados en torno a la -
organizacion gremial del CRIC. Los comités DRI se concibferon como
apéndice del Programa para colaborar con las instituciones, selec-
cionar usuarios, difundir el Programa, vigilar los créditos, coope-

rar con los técnicos, citar la gente para las reuniones, etc. "A -

los comités veredales se les puso a conseguir burro para echarle

carga”(Presidente del Comité de Sotard).

En vez de un liderazgo gremial capaz de luchar por los intereses
globales del campesinado pobre, el DRI se orienta a conformar un 1i
derazgo capacitado para tramitar las diligencias ante las institucio
nes del Estado y, especialmente, para la Fase II, capacitando empre
sarialmente para dirigir la comercializacién de sus productos en -

forma asociativa.

En el caso de las comunidades indigenas se hizo caso omiso de la or
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ganizacion tradicional de los indigenas: el cabildo. Una de las reco
mendaciones al estudio de Sevilla, era precisamente que para toda ac
cion que se adelantara dentro de los resguardos se contara con la -
anuencia de los cabildos. "Sugerimos que de todas maneras y donde es
posible se consulte al cabildo en el desarro]]o de cualquier labor.
Su apoyo moral y logistico puede resultar muy precioso y en muy po-
cos casos perjudicial". (24). Cua]quief institucidon que trabaje -
con los indigenas no tarda en reconocer la diferencia que implica -
contar con la participacidn del cabildo. Algunas instituciones par-
ticipantes del DRI ya tienen este tipo de experiencié: Inderena por
ejemplo, organizd hacia 1.978 un programa de»reforestacién que se -
contrataba con los cabildos; E1 Director del ICA en Silvia comentaba
que durante el tiempo en que casualmente un gobernador de cabildo -
fue usuario DRI se sintio la colaboracién por parte de la comunidad.
La CVC trabaja en zonas indigenas a través de los cabildos y con pro

motores indigenas, pero esta institucion no participa con el DRI.

Cuando los comités estuvieron conformados y se les dio la oportuni—
dad de participar en la programacidon, mostraron claramente su inte-
rés por la programacion de obras de infraestructura. Pero entonces

el componente de infraestructura estaba controlado por intereses po
1iticos que tenian sus propias priofidades que no siempre correspon

dian a la programacion del componente Produccidén. Esperando que 1le

(24) SEVILLA, Elias. "Adecuacidn del PAN-DRI a las Zonas Indigenas
del Cauca. Resumen de las recomendaciones. Oficina PAN-DRI
Cauca". P.19.
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garan 1as obras solicitadas la mayoria de los comités veredales del
Cauca se fueron desintegrando. La situacidén de Narifio no fue muy di
ferente: el informe de Caja Agraria sobre la primera Fase afirma de
los comités que algunos "se han desorganizado y tienden a desapare-
cer". Continuaron funcionando, al menos formalmente, los comités mu
nicipales en torno a los mercados donados por el Programa Mundial -
de Alimentos (P.M.A.) que ha sido uno de los programas mas aprecia-
dos por los usuarios. Este programa se suspendié temporalmente araiz
del terremoto, después de dos afios de funcionamiento. Se trataba de
un convenio suscrito en agosto de 1.978 entre el gobierno colombiano
y Naciones Unidas-FAO para repartir alimentos subsidiados a las fami
1ias mas pobres (propietarios de menos de cinco hectdreas). Los mer
cados se vendian a un precio de 300 pesos equivalente al 30% de su
costo real.Por problemas administrativos a nivel nacional s6lo reci
bieron mercados el 29% de los beneficiarios programados. En Cauca,
que fue uno de los Departamentos donde mejor funciond el Programa,
se atendieron un poco mas de 2.000 héuarios correspondiéntes al 60%
de los programados, a quienes se les repartieron 767 toneladas de a
limentos que equivalian al 55% de los a]iﬁentos disponibles (25).E1
nimero de familias beneficiadas con los alimentos del PMA fue muy -
reducido e insignificante en términos del problema nutricional del
campesinado pobre. No obstante, su 1mpoftancia para los usuarios DRI

radicaba en que el dinero producido por la venta de 1os mercados que

(25) DRI-PAN. "Informe de Ejecucidn del Proyecto DRI-PMA en la Pri-
mera Fase". Bogota, febrero de 1.983.
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daba en manos del comité municipal para ser invertido en obras de in
terés comunitario. Al acumularse la suma cercana a los 100.000 pesos
el comité municipal la invertia de acuerdo a las solicitudes de las
diferentes veredas. De manera que este era un dinero sobre el cual
los campesinos si tenian autonomia y veian sus resultados. Muchos -
comités municipales sdlo han vuelto a reunirse para distribuir los
dineros del PMA. Los campesinos han'présentado memoriales solicitan
do la continuacion de este Programa. En opinidon de los campesinos,
las principales ventajas del DRI son: los créditos y los mercados -

del PMA.

Cuando el terremoto, los alimentos del PMA fueron destinados a los

damnificados. Ahora el PMA continuard pero independientemente del -

DRI en diez municipios, cuatro de ellos fiqueros. E1 dinero genera-
do por la venta de los mercados, junto con un fondo de la Corpora -
cién de Apoyo a‘Pequeﬁas Formas Asociativas, CORFAS, serd destinado
como crédito asociativo con interese§ déi 14% y monto hasta de 1'200
mil pesos para apoyar el mercadeo comuntario, no para obras de in -

fraestructura como en la primera Fase.

En Narifo tuvieron mucho mas vigencia los comités porque los campe-
sinos encontraron mayor respuesta a sus necesidades por parte del -

DRI y tienen mas confianza en las instituciones.

Para la programacidon de la segunda Fase se organizd una reunidn de

técnicos con el presidente o un representante de cada uno de los mu
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nicipios del Programa. Evaluaron la primera Fase e identificaron la
problemitica de cada subprograma. Sobre esa base se elaboraron los

Planes Distritales.

Naturalmente que la participacién de los campesinos se enmarcd en -
las orientaciones ya trazadas para la segunda Fase; es decir,1a nue
va orientacidon no fue producto de 1é‘consu1ta al campesinado sino de
cision de 1a Direccion Nacional del Programa e incluso podria aven-
turarse que se tratd de una decisidn a nivel internacional pues,por
ejemplo, el DRI en el Ecuador acusa también una marcada orientacidn
empresarial comercializadora. Comentando unos proyectos DRI en el -
Ecuador un autor sefiala: "es indudable que estamos aqui en presencia
de dos proyectos marcados por su interés sobre la produccidn agrico
la comercial, y por 1o mismo fuertemente selectivos con respecto a
las explotaciones, excluyendo a una elevada proporcion®. En el semi
nario que se acaba de realizar cbn los presidentes de los comitésmu
nicipales para la induccidn de la Segunda Fase, los representantes
campesinos mostraron extrafeza por el abandono de los campesinos més
pobres y notaron que el programa tiende a elitizarse en aras de éxi

to en el mercado.

Para la segunda Fase el DRI se propone, en términos de organizacién
campesina, tratar de Jograr una amplia base social para lo cual se

trabajard con las organizaciones que existan en cada lugar. Los Co-
mités veredales desaparecerdn pero continuardn los comités municipa

les y se tratard de lograr organizaciones cooperativas unificadas a
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nivel distrital.

Coordinacidn Institucional

En cuanto a la coordinacién institucional el DRI no logrd durante 1a
primera Fase la integracién de todas las instituciones que To compo-
nen. Las de infraestructura y sociales se desligaron del resto y fue
ron manejadas por los intereses politicos que tradicioﬁa]mente las-
han manipulado. En el Diagnéstico de la primera Fase realizado en -
el Cauca, se afirma que infraestructura y sociales no cumplieron su
cometide "pues al se]eccionér las veredas y las obras a realizar, -
los moviles para su selecccidn no obedecieron a pardmetros técnicos"

(26).

La integracibn institucional realmente se logré con excepcion de CE
CORA, en el componente de produccion:Caja Agraria, ICA, SENA y en -
menor proporcién INDERENA. En Narifio se logré mucho mds coordinacion
institucional. La integracién entre las instituciones mencionadas -
constituye un aporte del DRI al sector agropecuario: "Por lo menos -
ahora se piensa en comin". E1 criterio de coordinacion ha ido ganan

do terreno.

La integracidon institucional es un proceso lento y dificil, sujeto

ademds, a las contingencias de cada institucién: con motivo del te-

(26) DRI-Cauca. "Planes de Desarrollo Distrital". Distrito Popayan.
Volumen I. Diagndstico, junio de 1,983. ‘ '
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rremoto el SENA tuvo que desplazar parte de sus funcionarios'que -
trabajaban con el DRI a trabajar en labores de reconstruccion; la -
crisis interna de CECORA mermd significativamente su accién; los -
vehiculos para la movilizacidon de los funcionarios tardaron en lle-
gar varios afios. Por ejemblo, solo hasta marzo de 1.983 el ICA reci
bié los vehiculos programados desde hacia cuatro afios; la escasez -
de supervisores de la Caja Asgraria demoraba los tramites para la ad
judicacion de créditos :

En parte, 1a aprobacidn de crédito se ha visto afectadé en

algunos municipios por la falta de inspectores DRI. Este -

déficit hace que en un buen porcentaje no se otorguen los

créditos en las épocas de siembra, 1o que conlieva a un ma

yor riezgo para el agricultor que se ve obligado a sembrar

extemporaneamente. (27). ‘
De los alimentos disponibles del programa P.M.A. solo se distribuyd
el 29%. Una de las razones fue las trabas administrativas por parte
del IDEMA y del I.C.B.F. : "las caracteristicas administrativas (
del ICBF) dimplicaron que hubieran grandes demoras en 1a utiliza -
cidn de esos recursos". (28). Subsisten aun muchos rasgos de anar -
quia institucional. Por ejemplo, en lo relacionado con mejoramiento
de hogar -culinaria#, modisteria, primeros auxilios, saneamiento, -

etc.- trabajan incoordinadamente las siguientes instituciones: ICA,

SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, INCORA, Asuntos -

(27) DRI-Cauca. op. cit. p.49.

(28) DNP. "Informe de Ejecucién DRI-PMA en la Fase I". Bogotd, fe-
brero de 1.983. '
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Indigenas, Servicio de Salud, CVC.

E1 dinero DRI tuvo mucha importancia para las instituciones: el ICA
que se encontraba en crisis financiera se refinancid y aumenté su -
planta de personal; Cecora hubiera desaparecido si no hubiera reci-
bido el dinero del DRI: La Caja Agraria gana 50 centavos por cada -
peso DRI.
Con base en el costo de 1o ejecutado ( por las institucio -
nes de infraestructura y sociales ), la Direccidn Nacional
de Planeacion paga alrededor del 15% como gastos de adminis
tracion del ejecutor. Se hace la presente observacidn por
cuanto organismos como el Sena, Ica, Cecora, etc., su fun -
cionamiento correspondiente al programa DRI es pago en su -
totalidad por el DNP. (29).
A nivel de los Departamentos el presupuesto DRI no 1o maneja la Di-
reccion Departamental del DRI sino cada una de las instituciones.
Mientras el dinero no este manejado por la Direccidén Regional ORI,
dificilmente podrd condicionarse cada una de las instituciones par

ticipantes a actuar coordinadamente y a someter sus intereses a las

prioridades trazadas por el Programa.

E1 DRI cuenta ahora con un conjunto de profesionales que a lo largo
de varios afos han logrado experiencias y han conformado un equipo
que se identifica con el Programa. Fueron ellos mismos quienes jun-

to con los representantes de los comités municipales y con la aseso

(29) DRI-Cauca. Op. cit. p.55.
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ria del IICA, elaboraron el diagngstico de la primera Fase y la pro
gramécién de la segunda, contenida.en los 1lamados Planes Distrita-
les. ET IICA Tos asesord con técnicas de evaluacion y programaéién

traducidas de un Manual del Departamento de Agricultura de los Esta
dos Unidos: "Guidelines for Conducting Group Techniques", técnica a

la que corrientemente se refiere como el TGN.
3. Imdluccidm y Capacitacidm

Al comienzo del DRI, anteg de que los funcionarios mismos entendie

ran a cabalidad la filosofia y mecanica del programa, se pusieron -
en ejecucion algunas obras de infraestructura cuyas prioridades ha-
bian sido definidas desde Planeacidon Nacional y se concedieron cré-
ditos. E1 flujo del dinero presupuestado estuvo entrabado por las

razones de siempre, de manera que el grueso del presupuesto para -
los dos afos iniciales 1legd con afio y medio de retraso ( a mediados

de 1.977), para ser invertido en seis meses.

Asi que la induccidon se fue haciendo sobre la marcha y en forma apre
surada por la urgencia de conseguir usuarios para cumplir las metas
impuestas por el Banco Mundial que eran demasiado elevadas. “A los
del ICA se nos convirtid en cazadores de usuarios" : esta es una ex
presion que ejemplifica el fendmeno. Parecia que el éxito del Pro -
grama se midiera por la cantidad de dinero que se lograra invertir
y la cantidad de usuarios reclutados. Hoy dia estos criterios conti

nGan vigentes: para el presente afio se puso como meta 130 usuarios
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por cada funcionario{ el "Indice de Co]ocacién" continfia siendo un
critgrio importante para la evaluacidn del trabajo. Son tantos los
recursos presupuestales del DRI que en el Cauca el promedio de colo
cacidn del presupuesto de crédito programado anualmente en sdlo 75%.
Resulta un tanto curiosa esta medida "Indice de Colocacién" en un -
medio donde la regla general es que el "Indice de Cubrimiento” de -
los programas oficiales no logra el 100% porque 10s recursos presu

puestales generalmente no alcanzan a cubrir las necesidades.

Sobre las deficiencias de induccién y capacitacién inicial es reve-
lador un informe de Trabajo de Campo en Narifio, de 1.977, en el que
se destaca la falta de conocimiento por parte de los funcionarios -
de todas las instituciones sobre el programa DRI, sobre las normas

de crédito, la p]anificacién integral de las fincas, los planes pa-

ra la organizacidn de la comunidad, etc. (30).

La capacitacidén inicial se centralizd en la instruccidn a los técni
cos sobre los manuales y formularios de crédito DRI ya que el Pro -
grama se percibia mds como un presupuesto crediticio que como una
politica de desarrollo integral del campesinado: "Redalmente no enten
diamos lo que era el DRI. Nos pusieron a llenar formularios como au-
tématas" (Prdctico agropecuario). En estas circunstancias dificilmen

te podria llevarse a cabo una capacitacién amplia que ademds de pre

(30) GEDRI. "Informes Regionales de Trabajo de Campo". Bogotd, ju -
lio de 1.977.
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parar a los funcionarios sobre el conjunto del Programa DRI y su sig
nificado en la politica agraria del pais, los capacitara para enten-
der la problemdtica socioecondmica de la zona de trabajo y para ade
cuar las orientaciones generales a las particularidades de su medio.
De esta manera, el tratamiento especificq de la cuestidn indigena -
quedd ausente desde el comienzo del programa. En la practica se le
tuvo en cuenta pero para evitarlo en cuaﬁto fuera posible. E1 estu-
dio de Sevilla, a pesar de haber sido contratado por el DRI, perma-
necid desconocido de los funcionarios. En la induccion de la segun-
da fase nuevamente el aspecto indigena quedo ignoradb tanto en el -

Cauca como en Narifio.

En cuanto a los campesinos, la capacitacién ha estado a cargo del -
SENA por medio de éursi]los sobre variados temas de la vida campesi
na: ganaderia, agricultura, especies menores, mecanica rurai, cons-
trucciodn, confeccién y modisteria, etc. En el diagnéﬁtico de la pri
mera Fase en el Cauca se identificd la baja cobertura como uno de -
los principales problemas de la capacitacidn. Para Nariﬁo.é1 fInfor
me de Ejecucion Acumulada 1.975-82" elaborado por la Caja Agraria ,
muestra una cifra que, de ser cierta, resultaria sorprendente: 17 -
cursos de actualizacidon para técnicos con 212 participantes y 1.099

cursos para campesinos con 25.000 pértitipantes.

Para la segunda Fase también el SENA reorienta la capacitacidn ha -
cia el objetivo empresarial con cursos sobre: costos y precios de -

produccidn, precios de mercado, ganancia y rentabilidad, proceso de
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mercado, organizacién y capacitacidon comunitaria. Se trata de cur -
sos basados sobre la racionalidad del mercado, que noc corresponde

exactamente a la racionalidad caracteristica de la economia campesi
na ni mucho menos de la economia indigena donde intervienen valores
comunitarios y cu]tura]es'que desde la 6ptica mercantil aparecerian
como irracionales. E1 precio de un semoviente o de fuerza de traba-
jo, por ejemplo, varia si la transaccién.se realiza entre indigenas

mismos o si se 1leva a cabo con el "blanco".

La asistencia técnica, la transferencia de tecnologia, 1os experi -
mentos de ajuste de tecnologia, etc., también contribuyen a la capa
citacidén del campesinado. Seran tratados mas adelante bajo el rubro

de Asistencia Técnica.
4. Crédito

Si inicia]mente fue dificil, adn para los técnicos, entender en qué
consistia el DRI, sobresale algo que los campesinos si eﬁtendian

el DRI era un nuevo tipo de crédito mas favorable que el ordinario
porque no cobraban intereses por adelantado, no exigian fiador, 1o
ofrecTan Tos técnicos de todas las instituciones, pero habia que -

aceptar la asistencia técnica que ofrecian gratuitamente.

No solo en su fase inicial sino a lo largo de todo el Programa DRI -
ha contado con exceso de recursos crediticios. Es indicativo 1o que

al respecto plantea el Diagnéstico de 1a primera Fase para el Dis -
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trito Popayén: " Para el afio de 1.982 se asignaron para este distri
to un total de 50 millones de pesos, de los cuales se utilizaron 33
millones o sea que hubo un indice de colocacidon del 66%. Este por -
centaje puede considerarse bueno (subrayado nuestro) si tenemos en

cuenta ciertos limites...".(p.19). Otros indices de cobertura en el

Cauca son los siguientes :

Cuadro No. 2
INDICE DE COBERTURA DEL CREDITOQ DRI

1.976-1.982
ARO INDICE DE COBERTURA
1.976 72.4 %
1.977 68.6 %
1.978 95.6 %
1.980 77.1 %
1.981 66.2 4
1.982 76.1 $

Recopilado de Estadisticas de Ta Caja Agraria. Popaydn.

E1 objetivo de colocar el mdximo posible de créditos, primé sobre -
los demds objetivos de las instituciones dé] componente Produccidn:
"A los técnicos se los colocd en el papel de cazadores de usuarios®.
La vida misma de las instituciones dentro del Programa DRI dependia
de su papel como promotoras del crédito ya que su funcidn consistia

en dar asistencia técnica a los usuarios del DRI y al no haber sufi
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ciente demanda se hacfa necesario que cada institucién promocionara

el crédito para conseguir sus propios usuarios.

Fue necesario ir a buscar al campesino para convencerlo de las bon-

dades del crédito DRI. A la vez se utilizd el crédito como anzuelo .
para que aceptaran la asistencia técnica.
La mayor parte del campesinado pobre trata de valerse por sus propios

medios. E1 crédito se ve como un riesgo que puede l1levarlos a perder

su proiedad. Donde predomina la produccion diversificada paré el au

toconsumo, el crédito es mucho menos necesario que en las economias

mas ntimamente ligadas al mercado. Se trata de racionalidades dife

rentes en que,quienes se han asimilado a la economia monetaria, ven

el crédito como un factor necesario. Pero los demds no y por eso es

preciso ir a "pescarlos".

La apertura hacia el crédito se restringe aun mds en las zonas indi-

genas por factores tales como el analfabetismo, desconfianza hacia -

el "blanco", miedo ante las instituciones y por toda una serie de -

factores culturales que constituyen un tipo de racionalidad econdmi

ca muy diferente que lleva a los indigenas a no buscar ei crédito o .
a usarlo mal cuando se lo otorgan. Con esto no se quiere afirmar -

que los indigenas en conjunto, ni soliciten, ni necesiten crédito.

Hay comunidades mas ligadas que otras a la economia monetaria e in-

cluso, en algunas, 1a produccidon parcelaria se ha desviado tanto -

del autoconsumo que dependen totalmente del mercado, por ejemplo, -
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los fiqueros. Estos actualmente estan solicitando créditos de emer-
gencia que les permita resistir la crisis de mercado que afrontan.

Curiosamente los municipios fiqueros, junto con los cafeteros, que-
daron por fuera del programa DRI durante la primera Fase. Pero debi
do a la gravedad de la crisis del fique van a ser incluidos en la -

segunda Fase tanto en Cauca como en Narifio.

A1 DRI "se le fue la mano" colocando metas demasiado elevadas que -
terminaron por dificultar la presentacion de una adecuada asisten-
cia técnica. Se suponia que la asistencia técnica durante Ja prime
ra Fase se regiria por el criterio de planificacion integral de uni
dades parcelarias que aunque pequenas resultaban muy complejas por

su diversidad productiva. Pero este tipo de asistencia técnica al -
realizarse individualmente requiere de muchos funcionarios para lo-
grar una amplia cobertura. Al colocarse como prioridad el nimero de
usuarios,la planificacion integral se hizo imposible y los técni -
cos se desempefiaron, mas bien, como certificadores del crédito que

como transmisores de aportes cientificos y tecnoldgicos para el éam

pesinado.

Aun hoy dia, después de la autocritica a su primera etapa las metas
continuan siendo muy elevadas. Para el presente afio cada técnico de
be conseguir 130 usuarios lo cual implica que sdlo un minimo de su

tiempo podra ser dedicado a la asistencia técnica directa solucio -
nando los problemas del productor en su propia parcela. Ademés, Tos

nuevos usuarios ya no seran cualquier campesino pobre sino producto
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res cada vez mas seleccionados por su potencialidad empresarial y
por consiguiente constituyen un sector cuantitativamente reducido.
La abundancia de créditos y la dificultad de una supervisidon estric
ta conllevd una serie de anormalidades: se planificaron créditos pa
ra rubros no esenciales eh el sentido de que productor podria haber
utilizado otros mecanismos. Por ejemplo: crédito para pago de mano
de obra que el mismo productor hubiera pbdido aportar; sobrevalora
cion de créditos y malgasto del excedente; desviacion de créditos
hacia otros propdsitos; utilizacion de créditos DRI,en el sur del -
Cauca, para camuflar ingresos obtenidos por venta de'coca. Los pre-
sidentes de los comités municipales Eriticaban que en muchos casos

los campesinos no habian sabido administrar los créditos.

E1 crédito asociativo para comercializacién parece haber sido un -
fracaso. Esto sucedid por 1o menos con una Cooperativa de maiz en -
Bolivar, otra en Mercaderes, una de frijol en Ricaurfe (Pdez), otra
de leche en "La Campana", Silvia. También fracasd un crédito indivi
dual a 10 indigenas para reforestacidon en "Mariposas" Silvia.}Pero

estos fracasos parece que se debieron en gran parte a la mala ges -

tién de las instituciones respectivas: CECORA e INDERENA.

E1l Programa de crédito ha ido en constante aumento: en Narifio la co
bertura total pasé de 77.5 millones de pesos en 1.978 a 502 millo -
nes en 1.982; en Cauca de 12.4 millones en 1.976 a 510 millones en

1.982 . Narifio ostenta la cartera mas sana del pafs con un promedio

de cartera vencida de solo 2.5%. Para el Cauca la cartera vencida -

40

»



-

ha 1ido en constante aumento como lo demuestran las siguientes ci -

fras :

Cuadro No. 3
PORCENTAJE DE CARTERA VENCIDA EN CAUCA

1.979 - 1.983
ARO. ... ... .CARTERA VENCIDA -
1.979 4.6 %
1.980 6.9 %
1.981 7.9 %
1.982 10.9 %
1.983 13.5 %

Recopilado de Estadisticas en la Caja Agraria, Popayan.

Los campesinos aprecian el programa de crédito DRI y esa es una de

las principales razones para solicita?lque otros municipios sean in
cluidos y para protestar por el retiro del DRI de ocho municfbids -
en el Cauca. La protesta ha 1legado a expresarse en manifestaciones

masivas en el centro de Popayan.

Para la segunda Fase el crédito obviamenté sequird los Tineamientos
de la nueva orientacion concentréndbse en la financiacidén de los pro
ductos prioritarios y en la comercializacidn asociativa, lo cual ira
acompafiado de asistencia técnica. Los productos prioritarios o com-

plementarios seguirdn siendo financiados pero sin asistencia técnica
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Se impondran condiciones tendientes a asegurar el éxito comercial -
de los productos financiados: por ejemplo, antes se presentaba has-
ta para la compra de una sola vaca, ahora para participar en é] plan
de leche se exigird un minimo de cinco hectéreas en praderas, de las
cuales por lo menos media hectérea ha de estar en pasto de corte,-

el suministro de sal mineralizada y la inseminacidn artificial.

Se tratard de que el crédito sea concertado entre la institucion de
asistencia técnica y el productor incluyendo necesariamente los ru-
bros que se consideren esenciales pero sin forzar el crédito para o
tros rubros que pueden ser opcionales. Por ejemplo, para papa se con
sidera como obligatorio 1a inversion en fertilizantes y control de

plagas y opcional el crédito para jornales.

En cuanto a los indigenas, el crédito constituyé un terreno en el que
la especificidad de 1o indigena ho podia pasar inadvertida. La expli
caciodn reside en el hecho de que los indigenas, por ser habitantes -
de resguardo, no son propietarios sino adjudicatarios y'por‘tanto su
tierra es inembargable. Es decir, la tierra del indigena no puede -
constituirse en prenda agraria pues no es propiedad privada de quien
la posee. El resguardo es propiedad de toda la comunidad y lo admi -
nistra el cabildo quien concede a cada familia una porcidn del res -
guardo a manera de adjudicacidon garantizando el derecho de posesién
mientras el adjudicatario cumpla con las obligaciones para con la co
munidad, pero no el derecho de propiedad porque dicho derecho solo

To ostenta la comunidad. Lo Gnico que pueden embargarle a un indige
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na son las "mejoras" y los semovientes.

Como la Caja necesita asegurar el crédito con su respaldo hipoteca
rio, 1o cual no es posible con los indigenas, al DRI le quedaban -
dos caminos: dejar por fuera del Programa a los indigenas o modifi-
car las normas del crédito. Se optaron ambas alternativas: la mayo
ria de 1os resguardos quedaron por fuera del Programa tanto en Cau-
ca como en Narifio y se dictaron normas especificas para el crédito

a indigenas.

Segin 1as nuevas normas el crédito se concede bajo responsabilidad
personal sin exigir fiador ni prenda agraria. E1 ganado que se com-
pre 0 la cosecha que se vaya a producir es 1o que se constituye en
prenda, pero al perderse éstos el pago de la deuda queda a voluntad
del usuario."Los créditos se consideran con responsabilidad perso -
nal a mediano y corto plazo sin perjuicio de constituir la prenda -

sin tenencia sobre cosechas o ganados que indique el técnico". (31).

Otros requisitos son los siguientes: certificacion del jefe de asun
tos indigenas de que el solicitante es indigena. Dada la incapaci -
dad operativa de asuntos indigenas, esta norma es imposible de 1le-
varse a efecto; constancia del gobernador del cabildo sobre la mora

lidad del solicitante; acta de adjudicacidn para constancia de la -

(31) CAJA AGRARIA. "Reglamento del Crédito DRI". Junio de 1.933, -
p. 27.
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ubicacidn del predio del solicitante. En Gltimas, el criterio que -
rige es el de la "moralidad comercial". La sancidn para los infrac-
tores consiste en no volver a prestarles dinero, introducirios en

la lista de "cartera castigada".

E1 prejuicio generalizado es que los indigenas no pagan, pero los -
directores de Caja, ICA, en Silvia, que es la sucursal que mds ni-
mero de indigenas atiende, afirman que los indigenas son buenos pa-

gadores: "la deuda del indio no se pierde".

Precisamente en Silvia se presentd una situacion inusitada no solo

con respecto al crédito sino al conjunto de las entidades oficiales.

Silvia es un Municipio indigena en un 80% con cuatro resguardos: -
Guambia y Quizgd, de indigenas guambianos y quimbayas; Pitayd de in
digenas paeces. Los guambianos decidieron rechazar las entidades o-
ficiales y concretamente en relacidn a los créditos de 1a Caja Agra
ria declararon : "ley moratoria", lo cual quiere decir que se nie -

gan a pagar los créditos.

Los guambianos tenian fama de estar entre los clientes de la Caja -
mds cumplidos en el Departamento del Cauca. Desde hace tres.aﬁos em
pezaron a amenazar con que no iban a pagar los créditos. E1 12 de a
gosto de 1.981 dirigieron una carta a la Caja en que expresaban que
no podian pagar los créditos debido a las pérdidas sufridas por el

- mal tiempo. Fue entonces cuando declararon la "ley moratoria" advir

tiendo que "los créditos otorgados del 12 de agosto recaerdn en la
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responsabilidad de la Caja Agraria".

E1 cabildo comenzd ahostigar a las personas que iban a la Caja a pa
gar sus obligaciones. Y como las normas de la Caja exigen la certi
ficacion del gobernador, entonces ningln guambiano puede obtener cré

dito porque el cabildo se niega a expedir las certificaciones.

Més tarde, el 24 de abril de 1.982, el cabildo entregéAuna comunica
cion a la Caja en que afirman que no pagaran las deudas y advierten
que "E1 cabildo como maxima autoridad del pueblo guambiano no se ha
ra responsable de algdn hecho o accidente que ocurra con 1a policia,
funcionarios de la Caja Agraria e Ica, dentro de la comunidad". Para
entonces ya la Caja habia declarado nula la "ley moratoria" y habia
ordenado "proceder de manera inmediata al cobro judicial de los cré
ditos", pero ningin funcionario se atreve a llevar a la practica di

chas determinaciones.

La Caja ha decidido "castigar" 1a cartera vencida con 1o cual los -

deudores no podran volver a solicitar crédito en ninguna institucién
bancaria. E1 Gerente es partidario de eliminar el requisito de la -
certificacion y continuar dando crédito a Tos guambianos que han si-

do buenos usuarios.

Lo curioso es que quienes rechazan los créditos, los guambianos, son
precisamente quienes mas han estado sujetos al paternalismo oficial,

estin mas vinculados al mercado y han internalizado mas la utiliza -
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cién del crédito. La razodn para recharar el crédito no es el fraca

so econdomico ya que econdémicamente los guambianos han avanzado un -
poco mas que los otros indigenas, han adquirido tierras en otros lu
gares e incluso controlan parte del transporte rural. La causa es -
una decision politica derivada del enfoque de que ellos constituyen
una nacién y no pueden aceptar la dominacidon por parte del estado -
colombiano. Dentro de su resguardo estan.implementando formas de -

produccidn asociativa que contrarresta la necesidad del crédito.

5. ASISTENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Como Programa destinado al campesinado pobre, le correspondia al -
DRI Ta dificil tarea de promover el desarrollo tecnoldgico de una
economia campesina de minifundistas y pequefios propietarios caren
tes de recursos econdmicos y muchas veces reticentes a las innovacio
nes tecnoldgicas. Se trata de miles de usuarios a quienes se preten-
dia hacerle una planificacion integral de sus parcelas de tal manera
que se mejorara su nivel de autoconsumo y se produjera cada vez mas
y variados excedentes mercadeables de consumo directo. Dicha planifi
cacion conllevaba asi mismo la asistencia técnica integral atendien
do simultdneamente diversos renglones agriéo]as y pecuarios. Una -
finca tipo de Tierradentro, menor de cinco hectdreas, presenta la -

siguiente distribucidn porcentual del uso del suelo :
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Café 33.0% Yuca 5.3%

Cania 7.6 % Otros cult. 1%
Platano 3.8% Pastos 24.1 %
Maiz 4.2 % Rastrojo  19.5 %
Frijol 2.1 % Total 99.7 %

Fuente: SENA. "Estudio socioecondmico de Tierradentro, Cauca". Pro-
grama DRI, julio de 1.981.

La situacidn se tornaba aln mas dificil en el caso del Departamento
del Cauca y peor aun en las zonas indigenas por el bajo nivel tecno
16gico del que se partia. En Narifio la situacidn era mas favorable

ya que el campesino narifiense ademds de ser ejemplo de buen trabaja
dor ha ido asimilando, dentro de sus posibilidades econdmicas, 1as

recomendaciones tecnoldgicas hasta el punto de que los técnicos con
sideran que municipios como Tdquerres, Pasto y Yacuanguer, no necesi
tan ya de la asistencia técnica que actualmente se esta prestando.

Por otra parte, Narifio esta muchd mejor que el Cauca en términos de
desarrollo infraestructural y cuenta para su economia campesina con

un inmenso y bello altiplano de suelos feraces.

E1 Cauca es el segundo de los Departamentos mas atrasados del pais:
carencia de maquinaria agricola e incluso del uso de fuerza animal,
excepto bestias de carga para el transporte; uso desproporcionado -
de quemas con la consecuente pérdida de suelos, bosques, cultivos,

viviendas y aguas; erosidon intensa en amplias dreas; un medio geo -
grafico demasiado quebrado; carencia de vias de penetracidn, elec -

trificacién y otras obras de infraestructura para la produccidn; ca
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rencia de especies seleccionadas tanto en lo agricola como en io pe
cuario y precio muy elevado del ganado; persistencia de précticas -
tradicionales muy &rvraigadas Como 1aS Guémas y Surcos a io iargo de

la pendiente; analfabetismo generalizado; incertidumbre en el mer-

cado, etc.

A esto se suma en la regidn indigena la diferencia linguistica, la
desconfianza del indigena hacia las instituciones y el prejuicio y
desconocimiento de estas hacia lo indigena; y la marginalidad geogra

fica, econémica y cultural de muchas comunidades.

Para completar, se propusieron metas demasiado elevadas que limita
ron aun mas el tiempo de dedicacidn del técnico a cada uno de sus -
usuarios. "A la feéha se estima que en promedio cada Practico tiene
100 usuarios, de ahi que en el resto del afio 1.983 se deben incorpo
rar cerca de 500 nuevos usuarios para cumplir las metas establecidas
por DNP, la cual es 1legar a 130 usuarios por Prdctico a diciembre
31 de 1.983". (32). El1 Programa no ha sido disefiado para brindar a
sistencia técnica a regiones compactas por medio de practicas grupa
les u otras acciones que cubran toda el drea sino para brindar asis
tencia individual a los usuarios del crédito, lo cual multiplica los
requerimientos y esfuerzos para 1ogfar un minimo de cobertura y cali

dad.

La asistencia técnica ha estado a cargo de Secretaria de Agricultura

(32) DRI-Cauca. Op. cit. p.49.
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y principalmente, del ICA, Institucién dedicada en un 90% al Progra

ma DRI.

La estrategia para la asistencia técnica consiste en lo siguiente:

a partir de las investigaciones cientificas y tecnolégicas realiza-

das en las granjas experimentales y centros de investigacién se pro

ducen recomendaciones que son postefiormente ajustadas a las condi-

ciones particulares del &rea donde se-l1leva a cabo la asistencia téc
nica. Logrado el ajuste, el conjunto de recomendaciones se presenta

como "paquete tecnoldgico" y se aplica en parcelas demostrafivas pa

ra que el productor aprecie los resultados.

E1 paquete tecnoldgico incluye no solo insumos industriales sino -
practicas culturates que no requieren de inversidn econémica sino

de una modificacion de los hébitos agricolas o pecuarios: modo de -
preparar el terreno, de hacer los surcos, distancias~y densidad de

siembra, seleccidn y desinfeccidon de semillas, €pocas de siembra, -
desyerbe manual o con machete no con herbicidas, empacacién, rota -
cién de cultivos, etc. Cada producto tiene su correspondiente paque
te tecnoldgico que se tratd de implementar integralmente en la pri-

mera fase.

Con dichos paquetes se 1legd a elevar considerablemente la producti
vidad, incluso en mds de un 100% como en el caso de la papa. La -
transferencia tecnolégica del ICA ha consistido en "seleccidn y a

daptacién de variedades de alto rendimiento en cultivos de : cebada,
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trigo, papa, maiz, cafia, frijol, haba, hortalizas" (35).

n

Aparentemente la labor de investigacifn y transferencia tecnolégica
del ICA ha logrado decantar recomendaciones valiosas y realistas e
incluso estdn tratando de basarse en la experiencia de los producto
res de la region. Se habla de la necesidad del didlogo con el pro -
ductor para la investigacidon de ajuste, de que el campesino aporte

su experiencia y de que para la segunda fase la asistencia contem -

ple también prdcticas grupales.

E1 actual Plan de Desarrollo con Equidad del Presidente Betancur ha
bla de una modificacion en la metodologia de trabajo del DRI “pasan
do de esquemas de trabajo individual hacia esquemas de trabajo gru

pal que permitan ampliar la cobertura y fortalecer los mecanismos -

de comercializacién campesina". (34).

Debido a que los productores aceptaban unas recomendaciones y recha-
zaban otras, el DRI decidido para la segunda Fase adoptar el crfte-
rio de tecnologia concertada, en ia cual las recomendaciones esen -
ciales son obligatorias y otras son opcionales. Como se indicd en -
el Capitulo precedente, dichas recomendaciones estan guiadas por el
objetivo de maximizar la pfoduccién de excedentes comercializables

1o cual 1leva a descartar de la asistencia técnica a todos aquellos

(33) CAJA Agraria. "Informe de Ejecucién Acumulada", 1.975- 1.982".
Pasto, 1.983.

(34)~DNP. "E1 Programa PAN-DRI en el Plan de Desarrollo con Equi -
dad." Bogota, 1.983.
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campesinos que son suficientemente potenciales To mismo que a los -
productos que no han sido seleccionados como prioritarios. A estos
productos “complementarios" se les dard crédito pero no asistencia
técnica. Al igqual que el crédito, la asistencia técnica contribui-
ré a la elitizacién de un sector cada vez mas reducido del campesi
nado pobre, 1os menos pobres, los susceptfb]es de convertirse en em

presarios.

La asistencia técnica se va a concentrar exclusivamente en los pro-
ductos prioritarios que son aquellos con mayor potenéia]idad de ex-
cedentes comercializables. En cada regidn se escogieron uno o dos -
productos prioritarios. En el Cauca se seleccionaron los siguientes:
papa y ganado de leche en la zona fria del Distrito Popaydn; munici-
pios de Silvia, Pufacé, Totord y Sotard; frijol en la zona templada,
municipios de Inza, Péez, Morales, Cajibio y Tambo; maiz, yuca y ga

nado de doble propdsito en el Distrito E1 Bordo.

Aparentemente la asistencia técnica tiene para ofrecer mas de lo que
ha dado. Su labor no ha sido suficientemente significativa porque -
las metas demasiado elévadas repercutieron en detrimento de la cali
dad y porque cuando se trata de atender individualmente al campesi
nado pobre, se requiere muchisimo esfuerio para un minimo de cobertu
ra. Si a esto se agregan criterios selectivos como los que regiré"pa

ra la segunda Fase, la cobertura se hard aun menos significante.

E1 siguiente cuadro indica el nimero de usuarios por producto que -
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serd atendido en cada municipio del Distrito Popaydn en los préxi -

mos cuatro anos :

Cuadro No. 4
NUMERO DE USUARIGS DRI POR PRODUCTO Y MUNICIPIOQ
DISTRITO POPAYAN AROS 1983-1987

Producto y o
Municipio. 33-84 84-85 85-86 86-87
FRIJOL
Piez 90 120 180 240
Inza 64 80 104 128
Cajibio 54 72 108 144
Morales 64 80 104 128
Tambo 75 105 150 210
Total 347 457 646 850
CANA PANELERA .
Cajibio 92 138 184
Tambo 56 84 112
Total 148 222 296
PAPA
Totoro 70 105 122 140
Silvia 64 97 113 129
Puracé 24 37 43 49
Total 158 239 278 318
TOTAL DISTR. POPAYAN 653 696 1.146 1.464

Fuente: Datos de la Exposjcién sobre Planes Distritales en el Semina
rio de Induccidn a Presidentes de Comités Municipales.

En el rengldn de leche se atenderdn 2.769 usuarios en los municipios

de Silvia, Totord, Puracé, Sotard, Cajibio, E1 Tambo, Morales, Inza

y Paez, distribuidos por afio de la siguiente manera:
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1.983 460 Productores

1.984 613
1.985 766
1.986 930
TOTAL 2.769

De realizarse estos planes como estan proyectados, dentro de cuatro
afios se estaran atendiendo escasamente 1.500 productores de tres cul
tivos prioritarios, 2.769 productores de leche y unos 800 usuarios
de programas de reforestacidon, lo que da un total aproximado de -
5.000 usuarios en ocho municipios que en total poseen alrededor de

35.000 predios menores de 20 hectdreas.

Resulta preocupante la vulnerabilidad a que puedan quedar expuestos
los productores con el fomento de los cultivos prioritarios si ello
1legara a traducirse en una tendencia hacia 1a monoproduccién y de-
pendencia del mercado, mdxime cuando se corren los riesgos de la -

inexperiencia en mercadeo asociativo.

6. Recursos Haturales

Uno de los subprogramas del componente Produccion es el de Recursos
Naturales a cargo del Instituto de Defensa de los Recursos Naturales

Renovables (INDERENA), que desarrolla labores de proteccidén, fomen-

to y asistencia técnica.
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E1 uso racional de los recursos naturales por parte del campesino -
pobre se ve interferido por condiciones objetivas derivadas funda -
mentaimente de ia tenencia de i1a Lierra. Mientras 165 tEi'r'EI;US pla-
nos estén dedicados, en su mayoria, a ganaderia extensiva y refores
tacién exdtica, el campesino cultiva las laderas arrasando los bbs-
ques naturales para establecer pequefios cultivos y praderas con su .
consecuente destruccidon de suelos, bosques y aguas. E1 problema se
agrava por la persistencia,mas en Cauca que en Narifio y especial -
mente en las zonas indigenas, de practicas perjudiciales como las -
quemas y el cultivo a lo largo de la pendiente. La extraccidn de ma
dera para la industria y para la fabricacion de carbdn vegetal se a

grava cada vez mds con la apertura de nuevas vias de penetracitn.

E1 campesino y el indigena que no estdn acosados por la escasez de
medios de produccidn son, por lo general, cuidadosos de los recur -
sos naturales. Su mismo atraso tecnoldgico y sus concepciones sobre
la naturaleza los hace poco peligrosos ecoldgicamente. La agricultu
ra diversificada que practican, el poco uso de productos quimicos,
la rotacion de parcelas, el cuidado por las fuentes de agua, etc.,
son practicas culturales que buscan mantener el equilibrio ecoldgico.
En el caso de los indigenas, el uso irracional de las quemas y del -
barbasco (veneno para pescar), es mas bien indicativo de la relaja-
<

cién de su cultura y de los mecanismos tradicionales de control so-

cial: -

La mayor responsabilidad de la destruccién de los bosques naturales
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no recae en el campesinado sino en las empresas madereras, especial
mente Cartén de Colombia. Cauca y Narifio por su ubicacidn en el sis
tema orogrdafico, constituyen la principal fuente de agua para el -
pais pues en sus pdaramos y nevados originan los principales rios
Los bosques acuiferos son de tanta diversidad y complejidad qhe no
pueden ser reemplazados con especies exdticas y su recuperacifn es
supremamente lenta. Dada su importancia no solo para la regién sino
para el sistema hidrogré&fico nacional, la proteccidn de dichos bos-
ques deberia ser absolutamente prioritaria. Sin embargo, las indus-
trias madereras han venido causando, en forma creciente, un dafo i
rreparable a dichos bosques. Seria imposible que dicha destruccién
pasar5 inadvertida del Inderena ya que la extraccidn y transporte

de la madera requieren de su aprobacion.

Al respecto Sevilla anota: "sugerimos que el Inderena tome medidas
serias y oportunas para evitar los desastres ecoldégicos que un des-
monte irracional ocasiona y que ya fueron ocasionados en la regidn

de Guanacas-Riosucio, en la via Inzd-Popayan". (35).

Contrasta esta situacidon con la penalizacidon que el Inderena ejerce
sobre campesinos e indigenas. La ambivalencia en la aplicacion de -
la ley por parte de Inderena ha dado lugar a mucho resentimiento por
parte de los campesinos, como lo expresaron los presidentes de los -

comités municipales en Popayan en la reunidén de induccién de la se

(35) SEVILLA. op. cit. p. 22.
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gunda Fase. Denunciaron hechos como el de un acueducto construido -
con dinero DRI en el municipio de Mercaderes, el cual perdié su fuen
te de abastecimiento porque un hacendado, Representante a la Camara
destruyd el bosque que la protegia. Los campesinos denunciaron el -

hecho pero "no pasé nada". .

El problema de los recursos naturales en la zona DRI de Cauca y Nari
fio no es homogéneo. En Cauca el distrito Popaydn es en general hime
do y con algunas reservas de bosque, especialhente en Tierradentro;
el Distrito de E1 Bordo, por el contrario, es excesivamente ‘seco, -
con problemas de bosques, agua y erosidon; el Distrito Ipiale$ en Na-
rifio presenta severos problemas de lefia y agua para el consumo do -
méstico: la gente utiliza como combustible el bagazo de algunos cul
tivos y el estiércol seco; para el agua tienen que cavar aljibes -

profundos.

Durante la primera fase del DRI el Inderena enfocd su actién hacia
la reforestacion con especies exdticas (coniferas y euca]iptus) de
alta rentabilidad, concediendo créditos a largo plazo con intereses
del 16% y siete afios muertos que es un interés bajo. Venden las -
plantulas a un precio subsidiado de dos pesos cuando el costo real
para el Indereha es de doce pesos. La reforestacion es una inver -
sion a largo plazo en que el campesino minifundiggg;bUEAE comprome

terse. No obstante, el campesino ha ido tomando interés por la refo .

restacion.
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Entre 1.977 y 1.981, el Inderena tuvo en el Cauca 177 usuarios con
crédito DRI por un monto de $4'597.460 con lo cual se reforestaron
328 hectdreas. La seqgunda actividad del Inderena fue la construccién
de estangues para piscicultura, programa que goza de aceptacidon por
parte de los usuarios. De 1.978 a 1.982, hubo 109 usuarios con cré
dito DRI por un valor total de $1'811.000 distribuidos en los si -

guientes Municipios :

Cuadro No. 5

USUARIOS DE PISCICULTURA DRI POR MUNICIPIOS

1.978 - 1.982
MUNICIPIO . USUARIOS MONTQ DEL .CREDITO
Timbio 50 $ 921.000
Popayan 10 110.000
Tambo 23 379.000
Cajibio 13 259.000
Rosas 5 62.000
Patia 8 80.000
TOTAL 109 $ 1'811.000

Recopilado de informes al DRI, Popaydén.

Como 1o demuestran estas estadisticas, la cobertura no ha sido am -
plia. Tampoco dejaron de haber problemas: en 1.981 en la vereda "Ma
riposas" del resguardo indigena de Pitay6, municipio de Silvia, el

DRI fracasé en un proyecto de reforestacidn,quedando endeudadas 10
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familias indigenas. E1 Inderena, a través del Programa "PRIDECU", -
de financiacidon canadiense, ha estado impulsando bosques comunales

con los cabildos indigenas, juntas de accidon comunal y ligas de re-
forestaéién. Pero esto no hace parte del DRI porque éste solo trata

con campesinos individuales.

La accidn del Inderena ha estado concentrada en los bosques en tanto
que agua y suelos han estado manejados por las corporaciones regiona

les.

Si durante la primera Fase del DRI el énfasis recayb en la reforesta
cién como fuente de ingreso, para la segunda el énfasis recaerd en
la proteccidon de las fuentes para los acueductos regionales, sin a-
bandonar la tarea de reforestacidn. La proteccidon de las cuencas hi
drograficas se hard con especies naturales y, de preferencia, no en
los bosques altos sino en las zonas densamente pobladas. Resulta un
tanto parad6jico que la labor de proteccidon no se haya dado en la -
primera Fase sino en la segunda cuando el DRI se orienta.mas decidi

damente por la via de la comercializacién.

Una consideracion final sobre la conservacidn de los recursos natura
les: resulta preocupante que para el distrito E1 Bordo, severamente
afectado por problemas de erosidn, se haya escogido como productos
prioritarios para ser impulsadosen los préximos cuatro afios, el maiz
y yuca que al ser cultivados en ladera, fdcilmente agravaran el pro

blema de la erosion.
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7. Comercializaciom :

Dentro del DRI la comercializacién ha sido uno de los aspectos mas
controvertidos y dificiles de manejar, no solo por dificultades in-
herentes al mercado sino por problemas institucionales que paraliza

ron e hicieron fracasar la labor del DRI en este campo.

Durante la primera Fase del DRI la comercializacion fue ubicada co-
mo un subprograma del Componente Produccidn, asigndndosele el 16% -
del presupuesto de este componente. Mientras que el énfasis recayd

sobre la produccién, poca importancia se le di6 a la comercializa -
cién. "Esto es consecuencia en parte de la escaza importancia que -
el Banco Mundial otorga a las acciones de mercadeo dentro de los -
programas de desarrollo rural". (36). Pero resulta que los logros
del aumento de la producccién y la productividad, no quedaron en po
der de los campesinos sino que, a través del mercado, fueron a pa -
rar a manos de los comerciantes. Son muchos los mecanismos con que

cuenta el capital comercial para incrementarse a expenséé de Ta eco
nomia campesina: man%pu]acién de precios, endeudamiento al produc -
tor, alteracion de pesas y medidas, transporte,etc., e incluso meca
nismos extraecondmicos como el uso de la fuerza piblica, promulga -

cion de normas "legales", compadrazgo, etc.

La incertidumbre del mercado incide sobre la poca capacidad de ries

(36) MILLAN y Perry. op. cit. p.10.
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go del campesinado pobre, dificultando adn mas la adopcidn de crédi
to ¢ implementaciones tecnoldgicas. De manera que el mercado cbnstf
tuye una especie de "cuello de botella" que frustra los esfuerzos -
para lograr el objetivo DRI de mejorar el ingreso y nivel de vida -
del campesinado pobre. Es Tamentable que hayan tenido que transcu -
rrir seis anos para que el DRI 1legara a esta conclusidén que, por lo

demds, se sabia de antemano.

A 1o anterior se sumé la crisis de Cecora, Institucidén con Ta que -
se contratd el subprograma de comercializacion: durante mas de dos

afios Cecora se politizd y ]1eg§ a consumir en burocracia no solo su
propio capital sino el presupuesto asignado por el DRI. Sus funcio-
narios no recibieron sueldo durante seis meses; no hubo estabilidad
laboral, pues su planta de personal se renovd varias veces. Aun hoy
dfa no cuenta con seguros ni oficinas propias. Hay demandas millo-
narias contra Cecora por funcionarios que fueron expulsados. Cecora
quebrg econdmicamente y 1legd a plantearse su liquidacidn definiti-

va.

En estas condiciones, hasta comienzos del presente afio, Cecora no pu
do integrarse al resto de las instituciones del componente Produc -
cidn y aun hoy en dia no se integra plenamente. Por la mala imégen
ante el campesinado se pidid qué se le eliminara del programa 0 se
le cambiara de nombre. Pero a fines del afo pasado le renovaron el
contrato condiciondndolo a una especie de periodo de prueba hasta ju

lio de 1.984.
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ET DRI ha estado promoviendo el mercadeo asociativo a través de coo
perativas de productores, pero en este campo 1a experiencia de Ceco
ra ha sido negativa: dos proyectos, ambos con indigenas, fracasaron.
ET uno con la Cooperativa "La Campana" en el resguardo de Guambia,
municipio de Silvia, para comercializacién de leche en el que los
indigenas quedaron endeudados en 80.000 pesos. E1 otro, con 1a Coo-
perativa de frijol del resguardo de Ricaurte, municipio de Paez,que
dejoé a sus socios con una deuda inicial de 300.000 pesds, pero que
con intereses ha aumentado considerablemente. También “La Carbonera"
en el municipio de Bolivar, para comercializacion de maiz, fracasé.
A otra en Mercaderes tuvieron que reestructurarle la deuda porque

se vencio el plazo y no pudieron pagar.‘Coopromafz, en Mercaderes,-
que se encuentra bien econdémicamente rechazé la asistencia técnica
de Cecora. Han tenido problemas también con dos pequefias cooperati-
vas paneleras en Cajibio. En Narifio 1la situacidon no es muy diferen
te: de 16 formas asociativas (FAS) con que 1legé a contar el DRI sb
1o subsisten ocho y, por ejemplo, la Cooperativa de Pequefios produc

tores de Leche - Asoleche ~ se halla en dificultades econdmicas:

La poca importancia, la falta de realizacidon y los fracasos del DRI
en comercializacidon durante la primera Fase, contrastan con los -
planes para la segunda: de subprograma pasa a ser Componente, incre
mentdndose su presupuesto al 33% del presupuesto total. Por lo tan-
to Cecora,.a pesar de sus fracasos, de estar recientemente saliendo
de una crisis de varios afios y de no estar aun plenamente integrada

al equipo motor del DRI, pasa a ocupar un puesto destacado en el -
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qnﬁunto-instituciona1 y sobre ella recaerd en gran parté la respon-
sabilidad del programa,dado que la segunda Fase esta orientada a la

comercializacion de excedentes.

Cecora se encargarda de brindar asistencia técnica, informacidn de -
precios y mercados y elaborar proyectos especificos. Estard respal
dada por el SENA que se encargard de capacitacion empresarial y coo

perativa y por Financiacoop que financiard los proyectos de merca -

deo.

La estrategia disefiada para la comercializacién asociativa se basa
en: la constitucidén de grupos asociativos fuertes, de nivel distri-
tal, con amplia base social que abargue a todos los productores de
cada producto prioritario, solidez econbmica que le permita poder
de negociacidn y un nivel ejecutivo especializado y bien remunerado.
Se trata, en esencia, de construir empresas cooperativas de peque -
fios productores para competir con las empresas privadas. Se tratard
de negociar los productos en los mercados terminales ya séa para la
demanda industrial o para el consumo urbano de los grandes centros.
Asi, por ejemplo, para el maiz se busca la demanda de Quaquer y o -
tras harineras industriales; para la panela, que por su forma y co-
lor irregulares (aunque pura) no compite con la panela de los inge-
nios en los mercados extraregionales, se plantea buscar "plazas ins
titucionaies" como el ejército, la policia, etc.; para la leche el
mercado de las pasteurizadoras. En el caso del Cauca es manifiesta

la reticencia de los productores ante la idea de venderle la leche
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a la pasteurizadora Licteos Puracé. Esta industria es formalmente
una cooperativa pero los campesinos la ven como un pulpo privado que
en el Cauca utiliza a la Secretaria de Salud para eliminar a los "
cruderos" (expendedores de leche cruda) y se disputa la leche de na
rifio con la empresa Cooprolicteos de ese Departamento; dicen que -
les paga la leche a mas bajo precio que los intermediarios y se de-

mora en los pagos.

En el caso particular de la leche deberia contemplarse