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El Proyecto Regional de Capacitacién en Planificacién, Programacién,
Proyectos Agricolas y de Desarrollo Rural (PROCADES) patrocinado por la FAO,
CEPAL y PNUD, comenz8 a operar el primer secmestre de 1980. Desde esa fecha
hasta su término en diclembre de 1986 participd en la organizacién y realizacién
de 64 cursos y seminarios de capacitacidén a través de toda América Latina y el
Caribe, donde participaron 1905 profesionales vinculados a la problemdtica agri-
cola y rural.

Para sustentar las actividades de capacitacién el equipo técnico permanente
de PROCADES, especlalistas y consultores internacionales, elaboraron mds de 80
documentos, los cuales constituyeron un importante conjunto de material de apoyo
para las actividades docentes del PROCADES.

Dicha documentacién recoje las mds recientes experiencias y reflexiones
realizadas en la regién en las Areas de Planificacidén Agroalimentaria y Proyectos

de Desarrollo Agricolas y Rural.

Con el objetivo de facilitar el intercambio internacional de experiencias
y documentacidn entre instituciones naclonales de capacitacidn se realizé la
presente edicidn. En esta se presenta una seleccién de dichos documen-.cs siendo
compilados en tres series: Serie Lecturas, Serie Talleres.y Estudios de Caso; vy,
Serie Documentos Docentes para las Actividades de Capacitacién en los Paises del
Caribe Inglés. '

Los conceptos vertidos en todos los estudios de este volumen son de
responsabilidad de sus autores y no comprometen a los organismos patrocinantes
del PROCADES ni a las i{nstituciones en que estos trabajen.
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PRESENTACION

La Serie Talleres y Casos de Estudio consta de 2 tomos:Planificacién

del Desarrollo Regional y Proyectos cde Desarrollo Agricola y Rural.

El1 Primer tomo incluye 3 documentos organizados en 2 volumenes.
En el volumen uno se presenta el documento "E1l Taller de Planifica
cién Regional, E1 Departamento del Cauca, Colombia'-elaborado por
PROCADES con la colaboracién del Sr. Alejandro Plon K., se base en
el documento-preparado por el mismo autor- Planeamiento Agropecua-
rio Nacional, para el Proyecto FAO/PNUD/OPSA (Col/79/001).

El Taller de Planficacidn Regional del Departamento del Cauca,
Colombia, estd compuesto por nueve dossiers (A-1). los cuales inclu-
yen, a su inicio, una serie de preguntas destinadas a ser respondi
das por los usuarios, de acuerdo a los contenidos incluidos en ca-
da uno de los respectivos dossiers.

El primero de ellos (dossier A) se refiere al diagndstico regio
nal_ del Cauca en Colombia. La informacidn bdsica que entrega este
dossier, permite al lector obtener un conocimiento general y espe-
cifico de la regidn en la cual se insertari este taller.

El dossier B y C se relacionan con la determinacidn de los obje
tivos y la estrategia regional; y con la formulacidn de metas de
oferta Y demanda de productos agropecuarios, respectivamente.

El dossier D entrega la informacidén necesaria para que los usua
rios del documento realicen las proyecciones de la mano de obra
para el departamento del Cauca. Los dossiers E y F incluyen infor
macidén y datos estadisticos destinados a servir de base para reali
zar las proyecciones del comercio exterior y determinar las direc-
trices de politicas agropecuarias.

El dossier G trata sobre los elementos del Plan Regional e ilus
tra sobre conceptos y caracteristicas de los modelos matemdticos
en la planificacién, desarrollando el modelo de programacidn lineal.

La informacibén entregada en este dossier permite al usuario ela-

borar un modelo de programacidn lineal para el Cauca.






El dossier H entrega informacidn sobre un proyecto de inversién
identificado, de acuerdo al diagndstico realizado en el Departa-
mento del Cauca. Este contenido sirve de base para que el usuario
plantee una reformulacidn del listado y del perfil de los proyec-
tos.

Finalmente, el dossier I entrega un formulario, que permite’
construir un cuadro resumen y, realizar un anilisis de los resulta-
dos del Plan Regional del Cauca.

El tomo uno de la Serie Talleres y Casos de Estudio desarrolla
un ejercicio sobre planificacién regional basado en informacidn re
al. La forma de presentacidn, en dossiers, facilita el desarrollo
de este ejercio en etapas; y el incluir preguntas o ejercicios pa
ra desarrollar, al inicio de cada dossier, permite al usuario orien
tar su trabajo en una forma mads efectiva. E1l taller esta conce-
bido para ser trabajado en grupo, aunque dada su estructura también
podria ser trabajado en forma individual.

El Taller de Planficacién Regional del Departamento del Cauca,
Colombia, es un muy buen apoyo educativo para la asignatura de Pla
nificacién.

Se recomienda, como lectura complementaria a este Taller el do-
cumento "Planificacidén Regional del Sector Agropecuario en Colombia”
de Alejandro Plon, editado por PROCADES en la Serie de Lecturas so-

bre Planificacién Agropecuaria, Tomo I, Aspectos Metodoldgicos.
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TALLER DE PLANIFICACION REGIONAL
EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA. COLOMBIA*

*Elaborado por el Sr. Alejandro Plon para uso de las
actividades docentes de PROCADES.
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Taller de Planificacidn Regional

DOSSIER A

Diagnbstico Regional del Cauca

En funcidn del andlisis de los siguientes antecedentes del
presente Dossier: .

Pregunta 1:

Identifique la problematica del desarrollo rural a nivel de la produccidn,
comercializacidn y abastecimiento de insumos y productos, servicios de
apoyo ¥y politica agricola gubernamental.

Pregunta 2:

Indique lineas de accidn para la problemética del desarrollo rural de
acuerdo a los antecedentes entregados en el diagnéstico.

Pregunta 3:

Indique orientaciones de politicas y lineas de accidn para el desarrollo
de la Regibdn desde el punto de vista del sector o grupo que representa.
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1. EL DIAGNOSTICO
El diagndstico del Cauca persigue dos grandes objetivos:

i) Identificar las condiciones y los factores que han conducido
a la conformacidén de la estructura regional existente en el
sector;

ii) Identificar los obsticulos y potencialidades que presenta el
sistema socio-econdmico a través de la actual configuracibn
del espacio y evhluar hasta donde los obsticulos y potencia-
lidades pueden incidir en el proceso de planificacidén a nivel
nacional, sectorial y regional.

Para efectos de permitir comprender mejor los aspectos metodoldgicos
implicitos en el diagndstico, se presenta a continuacibén por separado los
elementos mas importantes del mismo.

1.1 Regionalizacibn

Una de las primeras tareas que fue preciso abordar al comenzar los
estudios consistid en definir y escoger las zonas que desde el punto de
vigta de la planificacidn se iban a establecer.

Para definir las zonas agropecuarias fue preciso considerar que éstas
debian reunir por lo menos dos caracteristicas principales: constituir
unidades viables de planificacidn, o sea ser regiones funcienales, y poseer
un determinado grado de homogeneidad en lo relativo a posibilidades de

produccibén, mercados, etc.

La primera caracteristica es comlin para todos los efectos de la plani-
ficacidn regional; la segunda es mis especifica para la agropecuaria. La
combinacidén de ambas permitird llegar a la mejor determinacidn de regiones
para la planificacidbn agropecuaria regional.

Cualesquiera que sean los criterios para definir zonas de planificacidn
en las URPAs, la existencia de unidades administrativas tales como los depar-
tamentos o municipios tendra fuerte influencia sobre la determinacidn defini-
tiva de las divisiones regionales.

Este Giltimo punto puede ser objetable y se argumenta que es probable que
las fronteras administrativas se fijaron largo tiempo atrés y no reflejan las
condiciones actuales del proceso de desarrollo, que las rivalidades politicas
podrian entorpecer el desarrollo de la organizacidn del sistema regional de
planificacidén, que las divisiones han caido en desuso e interesan poco a la
poblacibn, etc. Existen, sin embargo, argumentos poderosos a favor de utilizar
dichas fronteras administrativas. Los organismos de la administracidn



plblica agropecuaria estén ya definidos y por lo general disponen de

oficinas regionales basadas en esas divisiones, la informacidn estadis-

tica se recoge tomando como base esas unidades, las capitales de departa-

mento han seguido siendo en modo general los centros regionales (polos de

desarrollo) mas importantes, etc. ™

Si llegaran a utilizarse las unidades administrativas, los criterios
previamente analizados ayudarén a determinar si las regiones asi definidas
entorpecer&n o no las interrelaciones econdmicas y sociales, y servirén
para saber cOomo podrian subdividirse o agruparse dichas regiones, si su
tamafio es el adecuado para las finalidades de la planificacidn regional.

En el caso del Cauca se utilizaré el criterio de cinco zonas heterogéneas entre
si, pero relativamente homogéneas al interior de cada una.

Una vez delineada la regionalizacidn queda por establecer en qué medida
ésta se ajusta a la utilizada por los diversos organismos de la administracidén
phblica agropecuaria ya.que no existe un sistema uniforme de planificacidn
regional para el sector,dado que los diversos organismos plblicos agropecua-
rios emplean diferentes tipos de regionalizacibn.

Las razones de tales diferencias normalmente se derivan de las exigencias
propias del servicio, de criterios preferenciales con respecto a ciertas
regiones, etc. Es probable que muchas de las diferencias estén bien fundadas;
sin embargo, es imprescindible que todos los organismos de la administracién
phblica agropecuaria se adapten a la nueva regionalizacidn y que las corres-
pondientes oficinas regionales se encuentren ubicadas en el mismo centro
regional. En los casos en que la red de oficinas regionales fuera més extensa
ésto no significa necesariamente que deban suprimirse unidades, sino que la
jefatura regional de operaciones debe ubicarse en el punto central adoptado
como sede de la URPA o Nficleo Estadistico.

La conduccidn y regulacidén acertada de un proceso de desarrollo agropecuario
en las regiones es una de las tareas més dificiles para cualquier sistema de
planificacibn, particularmente cuando el proceso de desarrollo trae consigo impor-
tantes cambios en la estructura y funcionamiento del sistema agropecuario.

Como se ha sostenido anteriormente en este informe, no basta con utilizar
lar organizacidn de un sistema de planificacidn regional finica y exclusivamente -
como canal de comunicacidn. No basta tampoco integrar los planes regionales
para conformar un plan sectorial. La planificacidn regional debe tener su
actividad propia, en relacidn de interdependencia con el proceso nacional de
planificacidn de desarrollo agropecuario, desde el diagnbdstico y la formulacibn
al control y evaluacidn de la ejecucidn. -

-~

Para alcanzar estos propbsitos, es preciso otorgar un papel muy rele-
vante al nivel regional.



Muchas de las actividades de una URPA constituir&n una parte del
trabajo total de planificacibén. Las diferencias entre el nivel nacional
. Y regional consisten por lo general en el grado de detalle, en las carac-
v teristicas y contenido del modelo que orienta el diagnbstico, en la natu-
raleza de los problemas y en un conjunto de otras variables derivadas del
caracter abierto de la economia regional.

1.2 El papel del sector en el proceso de desarrollo’

X Para efectuar este anélisis y dependiendo de la informacidn disponible
es necesario conocer:

i) Magnitud y composicidén de la poblacidn, del empleo y de las
corrientes migratorias.

ii) Producto Bruto Interno.

iii) Ingreso medio por persona activa y patrones de distribucidn
funcional y por hogares.

iv) Magnitud y estructura del consumo por hogares.
v) Importaciones, exportaciones y saldo de la balanza comercial.
vi) Inversidén Bruta Interna.
vii) Dotacibn relativa de recursos naturales.
viii) Proporcidn del crédito institucional, privado y oficial.
ix) Participacidén en los ingresos y gastos pliblicos.
%) Transferencias de ingresos entre ramas de actividad.
xi) Niveles‘y condiciones de vida de la poblacidn rural.

. xii) Organizacidbn y capacidad relativa de presidén de las fuerzas sociales
en el sistema nacional de decisiones.

. xiii) Condiciones de trabajo.

he xiv) Vinculaciones entre grupos econdmicos de diversas ramas -de actividad.
xv) Capacidad de accidn de la administracién pablica.
En el caso del Diagndstico Regional del Cauca se utilizd basicamente el

estudio de INANDES: "El Desarrollo Econdmico Departamental en Colombia", que
permitid conocer los seis primeros indicadores.



El resto se obtuvo mediante dos encuestas, una cuantitativa y otra
cualitativa referidas anteriormente. Las transferencias de ingreso entre
ramas de actividad no fueron posibles de obtener y por lo tanto, no se
trata en este acdpite del diagndstico.

1.3 La estructura social agraria

1.3.1 Aspectos generales

El andlisis estructural de la tenencia de la tierra es la
premisa fundamental sobre la cual se debe hacer todo estudio estruc-
tural econfmico agrario de cualquier regién del pais. Este estudio
presupone el desarrollo histdrico de las fuerzas productivas como
elemento dindmico y determinante del proceso econdmico.

El andlisis histérico de la tenencia permite determinar las
tendencias observadas y previsibles de los aspectos socio-juridicos
inherentes a la tenencia de la tierra.

Es la estructura del poder agrario lo que determina las posi-
bilidades de incrementar cambios fundamentales, y el elemento sin
el cual no es posible predecir o plantear las politicas agrarias
que se requieren, para adelantar las acciones institucionales perti-
nentes que aceleren y mejoren el bienestar de la poblacidén rural en
el departamento.

Ante la imposibilidad de un anflisis histérico debido a las
deficiencias de las fuentes de informacién en el Cauca, se analizd
solamente la estructura actual.

Para tal efecto se trataron simultdneamente aquellas variables
que determinan los indicadores de desarrollo (ingreso, empleo, produc-
tividad y abastecimiento, formacidn predial y extrapredial de capi-
tales, elementos de bienestar como salud, educacién, vivienda, etc.)
entre las cuales se cuentan la estructura de las explotaciones, formas
juridicas de la propiedad agraria, relaciones de produccidn, etc.

Un factor limitante en este tipo de informacidén es el crecido
nimero de sucesiones liquidas que dado el costo y las dilaciones
judiciales que las caracteriza, los campesinos son renuentes a reali-
zarlas, siendo s6lo propietarios de hecho; por lo tanto, el fraccio-
namiento real de la propiedad resulta en la realidad mayor que los
que registra en catastro.

Muchos de los registros tanto en Areas como en avaldos, no
corresponden a los reales, por el gravamen sobre la propiedad rural,
especialmente sobre las grandes propiedades que no estdn adecuada-
mente explotadas y que se conoce como renta presuntiva, lo que lleva
al propietario a disminuir en forma considerable tanto la extensidn
como el valor comercial.



Algunos Municipios del Cauca que en los {ltimos 15 anoa han
sufrido reformas politico-administrativas como es el caso del Corinto,
Patia, a cuyo territorio se agregaron Padilla, Balboa y Argelia dando
origen a nuevos municipios, alin no se han registrado em los libros
del IGAC. Este aspecto se repite en muchos departamentos del pais,
por lo que es necesario uniformar metodologias al respecto.

Para obtener una informacidn objetiva y rdpida que facilite el
manejo, la tabulacidn y el andlisis de datos catastrales, el IGAC debe
uniformar el sistema de informacidn en una tarjeta por propietario
que incluya entre otros los datos siguientes:

- Nombre y documento de identificacién
- Nimero del predio

- Extensién

- Ubicacidn.

Ademds de los datos proporcionados por el IGAC, es indispensable
la realizacién de censos agropecuarios periddicos, ya que el gobierno
ha sido negligente en su realizacién. Este vacio no permitid hacer
un andligis hist8rico de la estructura agraria en el departamento.
Complementaria o como condicidn bidsica, es el levantamiento aerofoto-
grdfico que permita junto con el Censo y las tarjetas uUnicas aproxi-

marse a la realidad de la estructura agraria.

1.3.2 Formulaciones tedricas

Se partid de la base de que el Departamento del Cauca presenta
un desarrollo econdmico desigual evidenciado por:

- diferentes formas socio-juridicas de temencia

- diferentes relaciones sociales de produccidn

- diferentes dreas econdmicas geogriaficas

Lo anterior, llevd a plantear las siguientes hipdtesis:

i) Existe una gran concentracidn de las mejores tierras en manos
de unos pocos, dedicados en gran parte a ganaderia extensiva gene-
rando un minimundio asfixiante donde se alberga el mayor porcentaje
de la poblacién rural, que continuard siendo minifundista aln en el

evento de una distribucidén de 1a tierra.
Ver Cuadro 1.11.



Cuadro 1.11

'CAUCA: DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD RAIZ

~ . Nimero de Super- % del
Tamafio de los predios predios % ficie total
<1 ha. 26 851 27.8 11 630 1.0
1 < 5 hés. 38 950" Lo.4 165 Lh4o 14.9
5 < 10 héas. 12 223 12.7 70 626 6.0
10 < 20 hés. 8 661 9.0 115 637 9.8
20 ¢ 50 héas. 6 130 6.4 160 190 13.4
50 < 100 hés. 1 888 2.0 111 604 9.4
100 € 500 héas. 1 397 1.5 250 784 21.2
> 500 has. . 20k 0.2 299 191 25.2
P0TAL ‘ 96 304 100 1 185 102 100

Fuente: Segln base estadistica, Secretaria Técnica de Planeacidn Agro-
pecuaria del Cauca.
Cuadro 1.12

CAUCA: DISTRIBUCION DE CULTIVOS POR SISTEMA
(miles de hecthreas)

Culti Tradicional a/ Moderno Y/ Total
ultivos . =
Actual Potencial Actual Potencial Actual Potencial
Transitorios 62.3 78 .4 6.0 33.3 68.3 111.7
Permanentes 128.0 56.7 55.7 2Ls.5 183.7 302.2
TOTAL 190.3 135.1 S 61.7 278.8 252.0 413.9

Fuente: Segln base estadistica, Secretaria Técnica de Planeacibén Agropecuaria
del Cauca.

a/ Corresponde a un bajo nivel tecnolbgico.

b/ Corresponde a niveles relativamente altos de tecnologia.
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i) El latifundio mantiene irracionalmente explotadas la mayoria
de las tierras mientras el minifundio mantiene desocupada a la
mayor parte de la poblacidn rural.

1ii) Estas dos condiciones hacen que:

1. La gran mayoria de la tierra del departamento se
explote dentro de una relacidn social de produccién que presente
un desface con el modelo de produccidén dominante en {Gltima instan-
cia, cual es el capitalista.

2, Si las relaciones de produccién dominantes son las que
determinan el modo de produccidn, se tiene entonces que en el
Cauca existen otros modos de produccién "atrasados” en comparacidn
con el modelo de produccidén capitalista, generando una situacidn de
retardo econdémico. Ver cuadro 1.12.

Dado que la relacidn dual que presenta el sector en el
Cauca es generalizado para casi todos los departamentos de Colombia,
es importante entender tanto el origen como las relaciones de pro-
duccidn resultantes de dichos procesos para asi hacer posible
encontrar causas estructurales de insuficiencia de desarrollo
agricola en los departamentos que elaboren sus diagndsticos y estra-
tegias regionales, por lo que se expone en este capitulo las prin-
cipales connotaciones tedricas de dicho dualismo.

El desarrollo agropecuario en Colombia, fue impulsado
en lo que va corrido de esta segunda mitad del siglo XX, por
varios factores que hacen relacidn al aumento y seguridad de la
demanda de cilertos productos, especialmente los requeridos como
materia prima por parte de una industria en proceso de expansién,
el aliciente de precios buenos y mis o menos estables para algunos,
la apertura de mis posibilidades en los mercados externos, la poli-
tica estatal dirigida a diversificar las exportaciones y sustituir
importaciones, etc.

Todo ello fue estimulado y apoyado con diferentes medidas
oficiales, como los créditos subsidiados, incentivos tributarios,
intervensidn del IDEMA en la compra, almacenamiento y procesamiento
de algunos productos, precios de sustentacidn, redescuento de bonos
de prenda, aranceles bajos para la importacién de maquinaria agricola
y otros. A lo anterior se agregan como factores impulsivos de la pro-
duccibn agropecuaria, las investigaciones de las ciencias agricolas y
pecuarias, la transferencia de sus resultados, la importancia o
produccién de semillas mejoradas, fertilizantes quimicos y plagui-
cidas, la mecanizacidén, los programas de riego, etc.



Sin la menor duda se podria sefialar como causa inmediata
del desarrollo agropecuario del pals la aplicacidn de innovaciones
tecnolbdgicas, que originaron un aumento considerable de la producti-
vidad y del volumen de la produccidén. Sin embargo, no se puede hablar
de desarrollo agropecuario en términos absolutos, ni con referencia a
todos los productores ni a todos los productos.

El desarrollo de la agricultura en términos generales, ha
sido desigual, caracterizado por un desequilibrio que dividid.a los
productores en dos polos de contrastada condicién, entre los cuales
coexisten zonas intermedias, colindantes unas con los estratos de
mayor pobreza y atraso, en transicidn, otras hacia formas de produc~
cién y de ingresos del mis alto nivel. El dualismo es la manifesta-
cién de esa brecha profunda, abierta entre una agricultura desarro-
llada y una subdesarrollada dentro del marco del subdesarrollo general
del pais.

Si bien es cierto, el aspecto tecnoldgico explica parte
del dualismo, existieron otros factorss que también lo determinan.

Son determinadas condiciones de poder y de influencia, que
hacen que unos estén en posibilidades de beneficiarse con los adelantos
tecnoldgicos y otros no, como adecuadas unidades de produccidn, por
factores ecoldgicos e institucionales (tenencia de la tierra) distri-
bucidén de la riqueza o la capacidad para obtener crédito, el grado de
educacidn, las relaciones institucionales, etc. Estas catacteristicas
son ajenas al productor campesino, generalmente analfabeto y en todo
caso con bajos niveles culturales, que esti asentado en una parcela de
minima extensidn, en terrenos accidentales, con suelos pobres, en
proceso de erosidn, que vive aislado no solamente de la comunidad
nacional sino dentro de su propia comunidad disgregada, sin influencia
politica, sin vinculos sociales, marginado de los bienes y servicios
necesarios para el trabajo y el bienestar y al cual sblo recientemente
en forma parcial y con recursos limitados, estin llegando los organismos
estatales.

‘ El subsector tradicional, precapitalista o de subsistencia
esta integrado por los siguientes productores:

1. Los minifundistas que, en su casi totalidad, son propie-
tarios. Constituye la clase de productos tipica o caracteristicamente
tradicionales.

2. Los pequefios productores quienes se dividen en dos
categorias:

a. Los propietarios de predios pequefios, que general-
mente comprenden tierras de ladera, con suelos de mala calidad, sometidos
a procesos de erosibn.



b. Los meros tenedores o precaristas (pequefios
arrendatarios y aparceros) que, por definicidn, no son propietarios
de la tierra que trabajan. De modo tradicional han sido arrendata-
rios o aparceros de predios pequefios, usualmente en tierras de
laderas, con suelos empobrecidos; o se asientan varios en una finca
de regular tamafio, o toman en arrendamiento o aparceria zonas margi-
nales de predios grandes, donde la explotacibén es antiecondmica para
los propietarios. Estos por este sistema conservan la posesibn y
consecuentemente la propiedad de sus fincas o de esas &reas casi
inservibles. FEn ocasiones estos productores toman en arrendardiento
o aparceria varias parcelas minifundistas para hacer una sola, aunque
todavia pequefia explotacibn. ‘

Es comlin a estas dos clases de productores, con su subdi-
visidén por forma de tenencia, en el &mbito de la pequefia explotacidn,
la carencia de recursos econdmicos y técnicos, la reducida extensidn
de los predios que, en el caso de los minifundistas, es exigua; los
suelos pendientes y degradados, no mecanizables:; el aislamiento por
la topografia y las distancias a las vias de comunicacién, la margi-
nalidad; el uso casi exclusivo de la mano de obra familiar, con exceso
Yy consiguiente subutilizacidén en el minifundio, y empleo muy limitado
de fuerza de trabajo extraiia en la pequefia explotacidén, uso intensivo

‘del suelo, produccidn de subsistencia, principalmente de autoconsumo

en,el minifundio que comercializa excedentes del consumo familiar.

Dentro del subsector tradicional se encuentran las diversas
comunidades indigenas del Cauca y del pais que admiten varias clasifi-
caciones:

1. Comunidades organizadas, constituidas en resguardos, a
las cuales pertenecen las tierras, pero son explotadas en usufructo por
las familias que las integran.

Los resguardos indigenas presentan estas situaciones en lo
gque respecta a tenencia de tierras:

a. Resguardos superpoblados, con tierras insuficientes,
en los cuales las explotaciones son de tipo minifundista;

b. Resguardos con Areas suficientes, pero en buena parte
ocupada por terceros, debido a lo cual la situacidn es semejante a la
anterior;

c. Resguardos con tierras suficientes, perw la mayor parte
acaparadas por miembros influyentes del mismo;

d. Resguardos con terrenos suficientes, pero con parte
considerable inculta por faltia de medios para habilitar las tierras.
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2. Grupos de indigenas némades o seminbmades que viven
y se movilizan dentro de un territorio mis o menos extenso, comunmente
selvatico, alm no incorporado a la economia del pais. Presentan igual-
mente diversas situaciones: o ‘

a. Grupos ndmadeées de cazadores, pescadores y recolectores
de frutos silvestres. ' '

b. Grupos semindmades en transicidn, de las actividades
puramente extractivas a las agricolas y pastoriles, pero .en’ fdrma redu-
cida e inestable. Tienden al asentamiento en viviendas y en torno a
un pequefio campo de cultivo, pero con cambios continuos.

los indigenas de la primera clasificacidn, los sedentarios,
son los que propiamente pertenecen al subsector tradicional de la agri-
cultura. Su situacibén es semejante, pero con caracteristicas mhs graves,
a la de los minifundistas: ademis de la reducida extensidon de las parcelas,
el uso de ellas es precario. Como ya se dijo, las tierras pertenecen a
la comunidad y son dadas en usufructo a las familias indigenas por los
cabildos, que suelen hacer distribuciones anuales e inequitativas de
parcelas. Tales tierras son quebradas y de melos suelos; por lo general
hay exceso de poblacidén y subempleo de la mano de obra familiar. 1ILa
agricultura es de subsistencia, fundamentalmente de autoconsumo y los
sistemas de trabajo son rudimentarios; la produccidn es minima y bajisima
la productividad, con sus funestas consecuencias en los ingresos y niveles
de vida.

Es el mismo cuadro, pero mis acentuado de pobreza, atraso,
el estancamiento y la marginalidad. Més, estos indigenas tienen a su .
favor el hecho de constituir comunidades organizadas.

Pertenecen al subsector empresarial, comercial o modernq, los
agricultores, genéricamente hablando, cuyos productos estan en su totalidad,
destinados al mercado:

1. Los medianos y grandes propietarios de tierras con suelos
de las clases I, II y III.

) 2. Los medianos y grandes arrendatarios de tierras que "
disponen del mismo tipo de suelos.

Los productores empresariales poseen suficientes recursos de .

capital, disponen de tierras en medianas y grandes extensiones, con suelos

fértiles, planos, mecanizables; utilizando mano de obra asalariada, con

divisidén del trabajo, los predios gozan de buenas vias de comunicacidn de

un facil acceso a los mercados. Tales productores hacen uso intensivo y

‘técnico de la tierra, con explotaciones agricolas y ganaderas de alta

rentabilidad; la produccién es de tipo comercial, destinada a mercados

por lo general asegurados, a la industria y a la exportacidn; también al
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consumo directo, pero por canales organizados de comercializacidn. La
situacidn de la anterior clase de arrendatarios, los empresarios, es
similar a la de los propietarios, excepto en lo que se refiere a la
propiedad de la tierra.

Este es el grupo de productores de mayor eficiencia produc-
tiva, pero frecuentemente los altos niveles de productividad se consi-
guen a expensas del suelo, que es explotado intensivamente y sin mayores
practicas de conservacibn, ya que los efectos nocivos se verfn en el
largo plazo.

En sintesis, este tipo de explotacidn genera buenos rendi-
mientos econdmicos en el presente, alin descontando el valor del arren-
damiento, pero tiene funestas consecuencias ecolbgicas para el futuro.

Se asjimilan a los integrantes del subsector moderno, los
pequefios productores que tienen mis o menos las mismas caracteristicas
con algunas excepciones; pero las realizan en forma intensiva, dentro
de una organizacibén empresarial, con la més alta tecnologia y productividad
y cuyos productos tienen también destinacién comercial.

Fuera de los dos subsectores caracteristicos de la agricultura
colombiana, existen otras clases de productores como son 1los que se resefian
a continuacidn:

a. Los productores que se encuentran en proceso de transicidn
de lo tradicional a lo moderno, de la produccidén de subsistencia a la comer-
cial. Superan muchas de las condiciones restrictivas del subsector tradi-
cional, sin haber entrado de lleno al empresarial.

Son pequefios propietarios que han logrado, por situaciones
favorables, entre ellas los suelos y el mercado, llegar a ciertos grados
de capitalizacidn, tecnificacidn y uso de insumos en sus explotaciones.

b. Los beneficiarios de programas de reforma agraria, produc-~
tores individuales unos; como adjudicatarios de unidades agricolas fami-
liares, y otros integrados al sistema de las empresas comunitarias.

La situacidn de estos productores varia segin distintas
circunstancias, como la calidad de los suelos, la ubicacidén de los predios,
los servicios recibidos, especialmente en materia de crédito, asistencia
técnica, capacitacidn y mercadeo.

Los campesinos de las empresas comunitarias son los que gozan
de mayores y mejores scrvicios. Pero entre aquellas hay diferencias que
se originan en distintos factores, entre ellos la calidad de los suelos
y el grado de cohesidn que hayan alcanzado. Un nimero considerable de
empresas comunitarias ha tenido buenos éxitos debido a la concurrencia
de factores positivos.
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Existen muchos propietarios de unidades agricolas fami-
liares que por la calidad de los suelos y los servicios que les han
suministrado, se encuentran en buenas condiciones econdmicas y sociales.
Para otros, condiciones adversas han ocasionado una situacidén desfa-
vorable.

c. Finalmente, esté el grupo de los propietarios latifun- -
distas. Poseen éstos grandes extensiones, no siempre de las mejores -
tierras, pero frecuentemente con areas buenas o que se pueden mejorar
con obras de adecuacidn, factibles de acuerdo con las posibilidades de
aquellos. Ocupan la tierra con explotaciones extensivas, generalmente
ganaderas.

Generalmente son propietarios ausentistas, dedicados en
forma permanente o principal a otras actividades, de las cuales derivan
la mayor parte de sus ingresos. La tierra tiene importancia no como
bien de produccidn sino de valorizacidn. En su explotacidn todo es
bajo: el nivel empresarial y administrativo, la utilizacidén de mano de
obra, la inversibén de capital, la tecnologia, la productividad y la
produccidn. La explotacidédn constituye muchas veces una forma obligada
de conservar la posesion y la propiedad del predio y un medio para
invertir algunos ahorros, preferentemente en ganado. La falta de inver-
sidén y de tecnologia no obedece a carencia de recursos monetarios o a
imposibilidad de conseguir crédito, sino que generalmente a voluntad
del propietario.

En resumen, si el minifundio significa abundancia de trabajo
con escacés de suelo, el latifundio se caracteriza por la abundancia
de tierra con escasa utilizacibén de mano de obra. En ambos casos es
inexistente o minima la inversidén de capital. En el minifundio por
falta de recursos; en el latifundio, por renuncia del propietario.

1.3.3 Descripcibdn del método

Para determinar la estructura de la tenencia se procedid a la toma
de datos del IGAC, registrando nfumero de predios, ntmero de propietarios
Yy &reas de cada predio, lo anterior para cada municipio.

Se definieron 12 rangos con intervalos variables tratando de -
precisar el fraccionamiento y la concentracibén de la tierra, lo que llevd
a utilizar intervalos menores en los primeros rangos, se tabularon los -
datos en base a los anteriores rangos, agrupandolos por municipios, zonas
y finalmente para el departamento.

Se procedid luego a definir las categorias de minifundio pequefia
y mediana propiedad, y gran propiedad. Dentro de esta {iltima se diferencid
entre hacienda capitalista o gran hacienda y latifundio, utilizando los
siguientes indicadores:
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i) Clasificacibn agroldgica de los suelos. Se tomd como base
la clasificacidn adoptada por los Estados Unidos:aceptada internacio-
nalmente y que comprende ocho clases de suelos. BEsta clasificacidn
fue utilizada en los estudios de suelos realizados por la URPA y que
se analizan en el punto 1.3.2.

ii) La topografia. Se utilizd como elemento determinsite en la
identificacidon de los diferentes pisos térmicos y sus respectivos
cultivos, lo mismos que su distribucién por municipio.

iii) Ingresos. Utilizando los célculos del valor neto de la
produccidn por hectarea determinado en la parte de oferta para cada
municipio y teniendo en cuenta los cultivos predominantes en cada uno,
se calcularcn los ingresos minimos con que una familia promedio (5.5
miembros) subsiste. Se establecid el valor de la canasta familiar
con base en las recomendaciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se procedid a establecer la minima extensidn cuyos ingresos
alcanzan a cubrir las diferentes esferas de necesidades, detectadas
en el andlisis de la demanda.

iv) Capacidad de absorcidn de mano de obra. Con base en los
requerimientos de jornales por hectarea para cultivos tradicionales se
calculd la capacidad de absorcidn de mano de obra para establecer qué
extensidn minima podria captar la totalidad de la fuerza de trabajo
de la unidad econbdmica que la explota.

a. Encuestas individuales y colectivas. A instituciones
técnicas agropecuarias, campesinos e indigenas. La cobertura fue
variable pero significativa de acuerdo a los recursos de la URPA.

b. Entrevistas. A diferencia de la concepcidn tradicional
de acudir a individualidades para recolectar la informacidn se procedid a
entrevistas de grupos y organizaciones campesinas.

c. Experiencias profesionales en la regib6n. Es necesario
hacer énfasis en que sbélo el trabajo de campo pudo proporcionar una
visidn objetiva de la realidad, de alli que fue valiosa la colaboracibn
de personas que disponian de amplia experiencia en el sector agropecuario
del departamento.

Las diferencias encontradas en las distintas Areas econbmicas, inde-
pendientes de la zonas geograficas, fueron la base para definir areas de
relaciones de produccibn, establecidas en torno a: relaciones de propiedad
o no propiedad de los medios de produccidn; tecnologia empleada, tipos de
cultivo (comerciales o tradicionales); practicas culturales; rentabilidad
del suelo: condiciones de mercadeo, acceso a los mecanismos institucionales
en materia de crédito, comercializacidn, asistencia técnica, etc.; oferta
y demanda de mano de obra factores que regula el valor del jornal agricola.
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los anteriores indicadores unidos a las demids formas de
tenencia, permitieron establecer extensiones variables para cada
categoria de acuerdo a las otras &reas de relaciones de produccidn.

1.3.4 Formas socio-juridicas de tenencia

Para precisar estas formas es necesario conocer que no siempre
la propiedad es la finica forma de tenencia y por lo tanto se deben
consignar todas aquellas formas socio-juridicas que alteren de una u
otra forma el proceso de la produccidn. En el Cauca un ejempio concreto
de estos, es la dualidad juridica que se presenta en las tierras de
Resguardos Indigenas, en las cuales las notarias y oficinas de registro
han aprobado escritura a terceros conociendo que éstas son propiedades
colectivas de estas comunidades. ‘

Para orientar cualquier programa de desarrollo agropecuario se
deben analizar todos los casos bajo los criterios de la legislacibn que
sobre propiedades tiene el pais. En casocontrario de ser suigéneris,
explicar el contexto socio-cultural en el cual se da el tipo de propiedad.

1.3.5 . El problema indigena

En el caso del Cauca se presentd este capitulo aparte, dada la
importancia que revisten las comunidades indigenas y con el fin de llamar
la atencidn sobre el especial tratamiento que se debe dar.a aquellas comu-
nidades que se diferencian de la llamada cultura occidental.

Para el anadlisis de esta problematica y su objetividad jugaron
papel importante cada una de las comunidades y sus organizaciones base,
quienes ayudaron decididamente a la encuesta masiva, en las entrevistas
con sus dirigentes y al conocimiento de importantes documentos. El anélisis
de documentos histbdricos en los archivos permitieron dar mhs claridad sobre
este importante tema, enmarcado dentro de las formulaciones tébéricas
expuestas en el Plan Regional del Cauca.
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1.4 AnAlisis institucional del sector phblico

Metodoldgicamente esta parte del Diagndstico estd estrechamente
ligada al an&dlisis institucional del sector a nivel global, es asi que la
mayoria de las insuficiencias detectadas a nivel regional son fiel expre-
sidon de lo que sucede a nivel nacional.

Esto motivd la decisidn de efectuar un anidlisis institucional a riivel
del pais que sirviera de marco global a los analisis regionales cuya primera
experiencia fue del Cauca.

1.4.1 Apreciaciones a nivel sectorial - nacional

Cuando se asume que el objetivo superior del sector es conseguir
el desarrollo agropecuario, el aprovechamiento nacional de los recursos
naturales renovables y el mejoramiento de las &reas rurales en armonia
de los objetivos de orden nacional, entonces es posible examinar la
organizacidon del sector como si fuera un gran sistema de actividades
compuesto de tres areas o subsistemas.

a) El gobierno sectorial, que es un subsistema indispensable
para orientar, organizar, dirigir y controlar la marcha del sector en
su conjunto y de relacionarlo con otros sistemas o sectores.

b) Los servicios de apoyo, que es el subsistema donde se agrupa
a todas las instituciones que hacen investigacidén agricola, asistencia
técnica y extensidén, crédito, sanidad animal y vegetal, provisidn de
insumos y equipos, construccidn y manejo de infraestructura para el
mercadeo y agro industria, etc. '

¢) La produccidn agropecuaria, forestal y pesquera, que es el
subsistema para el aprovechamiento de los recursos productivos del sector,
conformado por miles de explotaciones agricolas, ganaderas, forestales y
pesqueras repartidas en el pais.

La expresibn concreta del subsistema de gobierno sectorial esté
en aquellos mecanismos y personas cuya autoridad superior les permite
participar en las decisiones de politica agraria y en la conduccidn del
sector.

El subsistema de servicios de apoyo, reune a todas las instituciones
que actllan como colaboradores de la produccibn, sean organismos phblicos o
empresas particulares.

Al aplicar este enfoque de sistemas para evaluar el funcionamiento
y la estructura de organizacidn institucional del sector, es posible
observar algunas deficiencias:®
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a) El Ministerio de Agricultura ya no es la maxima autoridad
de gobierno sectorial, puesto que hay importantes decisiones de politica
agraria que se adoptan en otros organismos. Por ejemplo, la politica
sobre produccidn y desarrollo de las &reas cafeteras, y el empleo de
los recursos del Fondo Nacional del Café (para 1977 ascendia.9.945 millones)
son adoptados en el seno de la Federacidn de Cafeteros, una organizacién
gremial con mayoria no gubernamental. Algo similar ocurre con la
politica de crédito agricola, entregada a la Junta Monetaria'y panco de
la Repliblica, que aunque dentro del sector pliblico obedecen a criterios
¥y condiciones diferentes.

b) 'El proceso de descentralizacién administrativa quitd toda
accibn ejecutada al Ministerio de Agricultura y la entregbd a organismos
dotados de mecanismos propios de direccidn superior, lo cual debilitd
notablemente la autbridad jerarquica del Ministerio de Agricultura, y
convirtid al Ministerio en un ente regulador que transfiere el 96 por
ciento de los recursos de su presupuesto anual a las entidades ejecutoras
descentralizadas.

c) Hay importantes actividades que son gobernadas desde otros
Ministerios y Departamentos Administrativos,; como ocurre con-el SENA, y los
Programas PAN y DRI. En este iltimo,.se proyectaron més de 6.000 millones
de gastos en cinco afios a través de la. Caja Agraria, ICA, INDERENA,
CECORA,,; y SENA, es decir, utilizando organismos estrechamente vinculados
al Ministerio de Agricultura a excepcidén del SENA. :

Ideado quizhs como un mecanismo de compensacibn al proceso de
descentralizacidn que debilita la capacidad superior de gobierno, los
Decretos 1050 y 3130 de 1968 dispusieron que los Ministerios debian
ejercer una '"tutela gubernamental' sobre todas las actividades y recursos
de los organismos descentralizados. Para este efecto se indicaron nuevos
mecanismos que en cierto modo sustituian la autoridad jerarquica superior
del Ministerio por otros lazos de dependencia basados en la existencia
de instrumentos de planificacibn, informacidn, y control. No obstante el
tiempo transcurrido de esta normatividad de caricter general e irrenun-
ciable, en el sector agropecuario la capacidad real de ejercer esa tutela
es muy débil debido a:

a) No se ha dictado un reglamento sobre el ejercicio de esta
tutela y de las obligaciones reciprocas entre el Ministerio de agricultura
Yy cada uno de los organismos que prestan servicios de apoyo al desarrollo
del sector.

b) Aunque el Ministerio de Agricultura preside las Juntas
Directivas de todos los organismos descentralizados (o lo hace mediante
representantes suyos), debe compartir su autoridad con otras 25 autoridades
del sector pliblico y una cantidad similar de representantes de organiza-
ciones gremiales o privadas.
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c) Para formular y concertar la politica agraria en los
diferentes rubros de produccidn se han creado 10 Comisiones Nacio-
nales Asesoras en las cuales hay mis de 60 representantes del sector
privado y otro tanto de diferentes organismos del sector piblico, o sea,
otras 120 personas contribuyendo a la-elaboracidn, discusidn y acuerdo
sobre la politica agraria cuya conduccidn corresponde al Gobierno
Nacional.

d) " Para traducir las orientaciones de politica en programas
especificos que ejecute cada organismo descentralizado del sectdr es
indispensable cumplir procesos de programacidn de actividades y recursos
usando esas orientaciones de politica como marco de referencia. Sin
embargo, diversas causas han reducido esta actividad a una rutinaria
elaboracién de proyectos de presupuesto institucional, careciendo el
Ministerio de Documentos que divulguen la politica y los programas
institucionales al pais.

e) Diversas circunstancias, pero en especial el respaldo o
interés insuficiente de parte de las autoridades superiores.del sector,
han conducido a que OPSA haya perdido dinamismo y capacidad técnica para
servir como motor del sistema de planeamiento agropecuaria. ' Asi, su
estancamiento incide en la carencia de diagndsticos y planes que ayuden
a orientar las medidas de politica,.no estd presente o vinculada a las
regiones y tampoco se hace planeacidn agropecuaria regional; no inter-

"viene en la programacidn institucional de metas y actividades y tampoco

recibe regularmente informacidn para evaluar sus resultados. En varias
ocasiones se ha decidido lamestructuracidn de OPSA a fin de que recu-
pere el papel de liderazgo que debe tener en el sector, sin que hasta
el momento se hayan logrado avances significativos.

f) Las estadisticas agropecuarias y los datos sobre la accidn
institucional no han sido adaptados para realizar un seguimiento constante
de la coyuntura econdmica y social del sector ni para evaluar y efectuar
ajustes en los programas institucionales. La dispersidon de fuentes de
informacidn, diferencias en los métodos de registro y procesamiento de
datos, etc., convierten en una labor heroica cualquier estudio de diag-
nbéstico o de evaluacidn, y también la elaboracidén de planes nacionales
o regionales de desarrollo agropecuario. Esto ha sido particularmente
valido en el departamento del Cauca.

Resultado apenas natural de estas deficiencias es la débil
capacidad orientadora, de conduccidn y control que manifiesta al Ministerio
de Agricultura para la formulacidn y ejecucibn de la politica agraria, y
para el manejo coordinado de los organismos descentralizados que colaboran
con el desarrollo agropecuario. Hay deficiencias estructurales como las
sefialadas de pérdida de autoridad jerhrquica, multiplicidad de organismos
ejecutores, ubicacidn de entidades y decisiones fuera del alcance del
Ministerio de Agricultura, etc. Sin embargo, la falta de una verdadera
voluntad gubernamental para ejercer sus obligaciones de tutela y conduc-
cidbn del sector es la causa principal para que mecanismos de planificacién
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e informacidén no se hayan desarrollado, y en consecuencia, tampoco

hayan neutralizado los defectos de la estructuracidén de organizacidn
institucional.  Por lo tanto, una alternativa viable de inmediato seria
fortalecer estos mecanismos, y a través del impulso central de OPSA mas
la colaboracibén de las autoridades departamentales y las institucionales,
llevar a cabo un esfuerzo extraordinario de coordinacidén de las politicas
y programas de accidn en cada uno de los &mbitos sectorial, regional e
institucional del desarrollo agropecuario.

1.4.2 Apreciaciones a nivel sectorial-regional

1. A nivel regional, el proceso irregular de descentralizacidn
se refleja en otras deficiencias que contribuyen a agudizar el problema
de la coordinacidn administrativa.

En primer lugar, como todas las instituciones son autdnomas, el
personal regional de cada una depende jer&rquicamente de su respectiva
sede nacional en Bogotid y no pueden reconocer otro canal de mando que
ese. A éstos se agrega la ausencia de una autoridad de alcance sectorial
en la regibn, algo similar la papel que corresponde al Ministro y Minis-
terio de Agricultura a nivel nacional.

En consecuencia, sin una autoridad integradora que oriente,
conduzca y controle la actividad de los diversos organismos agricolas,
éstos pueden continuar indefinidamente su accidn bajo directivas que se
establecen desde Bogota.

No obstante ser ésta una situacibn inherente a la creacibn de
entidades autdnomas, hay mecanismos atenuantes que podrian reducir los
efectos de una accidn desligada de los problemas propios de la regidn y
de la accidn que realizan los demis organismos.

El primero de los mecanismos es el diagndéstico y programacibén que
hace cada entidad para reconocer dénde debe actuar, cuhles son las defi-
ciencias del desarrollo agropecuario, con qué medios y metodologia y con
que intensidad de recursos cuentan, etc. Como cada organismo se ha
enfrentado individualmente a estas interrogantes, y a su vez se orienta
segln prioridades diferentes en cuanto a usuarios, problemas de areas
geograficas, etc., el resultado casi obvio ha sido que cada institucidn
posee su propio enfoque diagndstico y de perspectivas a su labor.

No ha habido autoridad que ejerza un papel coordinador que confronte
y compatibilice estos diagndsticos parciales para conocer los obstéculos
que todo el departamento enfrenta para adelantar su desarrollo agropecuario
en el &mbito regional.’ Al no haber una verdadera autoridad sectorial-
regional, tampoco se ha reconocido la necesidad de este tipo de trabajos
de planificacidén para cubrir todo el desarrollo agropecuario regional,
que enmarque y sirva de referencia a cada una de las acciones institu-
cionales.

'y
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Sin autoridad ni planificacidn sectorial, regional, cada
organismo ha llegado a sus propias conclusiones de lo que debia hacer
en la regidon, y asi ha planteado sus programas de accidén, distribuido
Sus recursos y organwado los servicias. Por eso, a excepcidn de las
areas DRI, en el resto de las entidades la coordinacidn de complemen-
taci6n de servicios tiene escaso alcance. Ejemplos con los convenios
ICA-Caja Agraria para supervisar crédito y dar asistencia ténica;
ICA-Comité de Cafeteros para atender aspectos de sanidad vegetal en
areas cafeteras; INCORA-SENA para aspectos de capacitacidn en empresas
comunitarias y cooperativas de reforma agraria. En el resto, cada
institucidn ubica y atiende a los usuarios que desea.

Esta falta de convergencia en los diferentes servicios de apoyo
al desarrollo agropecuario hace que, por ejemplo en un municipio se
pueda estar entregando crédito, asistencia técnica y capacitacidn a
los productores sin que eso redunde en mayores ingresos porgque se
mantienen intactos los canales de mercadeo, y ante una mayor produccibn,
los intermediarios reducen los precios de compra, compran menos cantidad
desechando los productos de menor calidad, o castigan el precio de
estos Gltimos. Esta es una situacibn corriente, que se puede ratificar
al examinar los recursos, usuarios y actividad de los diferentes orga-
nismos al nivel de cada vereda y municipio en el Cauca.

Nuevamente el DRI parece sefialar el camino de una complementacidn
y divergencia de servicios hacia los mismos usuarios para asegurar su
despegue tecnolbdgico, de produccidén e ingresos, pero en el aspecto de
mercadeo la magnitud del problema parece superar ampliamente la capecidad
de CECORA y cooperativas intervinientes.

2. Un segundo mecanismo que se ideb. para neutralizar en parte la
carencia de una autoridad sectorial en la regidn fue el Comité Regional
de Produccidn Agricola segln las normas del Decreto 703 de 1976. Si se
examinan las funciones de dicho Comité segiin lo dispuesto en el Decreto,
se verifica que ellas son auxiliares de la plan¢acidn agropecuaria y no
tienen facultades resolutivas para revisar y ordenar ajustes en los
programas y presupuestos de las diversas entidades pliblicas agropecuarias.

Esto que es fundamental para armonizar y conseguir la convergencia
de los servicios, depende de la voluntad y disposicidn que mantiene cada
uno de los jefes regionales de dichos organismos para acatar y ejecutar
los acuerdos producidos en el seno del Comité. Si alguien no cumple,
el Comité solo puede constatar lo sucedido y quizés elevar una queja al
respectivo Gerente General en Bogoth, el cual como superior jerarquico
justificarid en la mayoria de los casos al subalterno cuestionado. Muchas
razones de orden operativo o de otras prioridades simultéaneas pueden
avalar esta absolucidn de toda culpa, y asi el Comité muestra su inefi-
cacia y débil base de autoridad. Por eso, la accibén del Comité es para
coordinacibn horizontal, voluntaria, de facilidad de comunicacibn entre
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jefes del mismo nivel. También opera en casos de emergencia donde

la gravedad - de un problema puede llevarlos espontineamente a la soli-
daridad y la cooperacidn, bajo la coordinacidén e intervencién personal
del Gobernador.

Este Comité que ahora se llama de desarrollo agropecuario,
liderado por la gobernacidn ha demostrado ser mas eficaz al contar
con un equipo de planificacidn que elaborase el marco de referencia
al desarrollo agropecuario regional, define la forma de enfrentarlo
con los recursos institucionales disponibles, y luego ayuda a la
compatibilizacidn y evaluacidn periddica de los respectivos programas
Y presupuesto. Un primer intento lo estl demostrando la existencia de
la URPA del Cauca.

3. Otro aspecto del proceso_de descentralizacibén en el cual
cada organismo ha actuado sin orientaciones de complementacidn con
otros servicios'e instituciones es en lo relativo a la asignecidén y
delegacidn de atribuciones al personal de regiones. '

En primer lugar, se aprecia una desigual divisién del pais en
regiones, y por eso, el departamento del Cauca es una sola regidn
para INCORA y Caja Agraria, mientras que para el ICA, INDERENA, IDEMA
y otras forman parte de una regidn mayor. Consecuencia de esto, es:
que algunos gerentes regionales tienen su sede en Popayén y jurisdic-
cion en todo el Departamento, mientras otras como el ICA e IDEMA tienen
su sede en Cali. El1 ICA mantiene Jefaturas de Distrito para asistencia
técnica y otros servicios en Popayan, Santander de Qailichao y el Bordo.
Baste este ejemplo para comprobar que de este modo el ICA no puede
comprometerse en acciones complementarias con el resto de los organismos
a través del Comité de Desarrollo Agropecuario a menos que concurra cada
vez el Gerente Regional de Cali. : '

Un segundo aspecto proviene de la naturaleza juridica de cada
entidad y de la reglamentacidn nacional que deben aplicar al manejo de
sus recursos y a las decisiones operativas. E1 ICA, INDERENA e INCORA
son establecimientos pliblicos sometidos a una serie de tramites y regu-
laciones en el manejo presupuestal, contrataciones y manejo de personal,
contratos de obras y suministro de bienes, etc. Con lo cual se dificulta
la movilidad de esos recursos y la oportunidad con que pueden ponerse en
accidbn para cumplir programas o acciones concertadas a nivel regional o
local. Uno de los problemas mis graves en este aspecto es el incumplimiento
de las sedes nacionales en el envio de los fondos previamente autorizados
por los presupuestos regionales y en los Acuerdos de Gastos, deficiencia
que en gran parte se origina en el retraso o incumplimiento de la Tesoreria
Nacional para la entrega de aportes fiscales, y también en las prioridades
o preferencias que a veces aplican los mandos medios encargados de la
gestidn financiera. Aungque se formula bien el presupuesto y los programas
de accidn a nivel repgional, la programacidn de Caja no se cumple y eso
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desarticula todos los esfuerzos de programacibn operativa y adminis-

trativa, con la consecuencia adicional de cumplimiento o 'promeseria"
como se califica esta deficiencia por parte de los campesinos o agri-
cultores.

A diferencia de estos organismos que han perdido parte de su
agilidad y autonomia administrativa, el resto como Caja Agraria, IDEMA,
Bancos Ganadero y Cafetero, Fondo Ganadero del Cauca, etc., se rigen
parcialmente por normas de derecho piblico y en todo el resto de la
gestidén administrativa por la aplicacién del régimer de derecho privado,
con una agilidad parecida al de empresas privadas. .

Como esta deficiencia proviene del régimen general de los
organismos descentralizados, a nivel del Cauca sbdlo podrian estudiarse
una homogeinizacidn de las atribuciones operativas y de administracidn
que no estuviesen limitadas por normas nacionales, y suplir en parte la
falta de agilidad operativa con mayor tecnificacidn administrativa y
capacitacién a los funcionarics que realizan esta labor tanto a nivel
nacional como regional eén cada institucién.

IOSK'Anélisis de las politicas agricolas

Al igual que en el achpite anterior es necesario analizar el proceso
de formulacibébn de politicas en el contexto nacional para entender su apli-
cacidn y su validez a nivel regional.

En lo que sigue se analizari entonces para cada tipo de politica sus
orientaciones y connotaciones globales para terminar con su aplicacidn a

nivel del Cauca.

1.5.1 Politica de Crédito

1.5.1.1 A nivel global

Uno de los principales factores de extrangulacibn que impiden
el desarrollo del sector primario de la economia, en paises no desarro-
1llados, de economia esencialmente agricola, es la escasez de recursos
financieros para impulsar su desarrollo y contribuir al mejoramiento
del nivel de las masas rurales.

La situacidn se torna més critica alin cuando existe la inten-
cién de elevar la productividad y el ingreso, adelantando en forma
simultéinea transformaciones profundas en la estructura agraria, con lo
cual se acrecienta la necesidad de financiamiento al sector para convertir
la agricultura tradicional en agricultura de transicidn y ésta en
agricultura comercial, mediante la incorporacibén masiva de los avances
tecnoldgicos que, a su vez, determinan una mayor inversidén por unidad.
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Como si esto fuera poco, las caracteristicas propias de la
agricultura, en la cual predominan el riesgo y la baja productividad,
desestimulan la inversibén privada, y por el contrario, se convierten
en motivo para no reinvertir y trasladar las utilidades alli obtenidas »
hacia inversiones més rentables y seguras que ofrecen otros sectores iy
de la economia. , :

Estas circunstancias se ha conjugado para que el Estado adopte,
con mayor énfasis, una politica prioritaria de inversiones emn el sector
agropecuario; obligue a 1la banca privada a otorgar créditos y establezca
incentivos financieros realmente atractivos, a fin de lograr el interés
para que participen con su financiacidn en esa actividad.

La politica de crédito rural consiste prioritariamente en orientar
el capital disponible para el sector, més que a canalizar recursos adi-
cionales, teniendo en cuenta que dentro de las necesidades que requieren
financiamiento, no todas tienen igual importancia, ni tampoco todos los
propdsitos pueden ser atendidos.

Las principales instituciones que canalizan actualmente crédito
de formento al sector agropecuario estén constituidas por el Fondo
Agropecuario (FFA), la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, el
Banco Ganadero y el Banco Cafetero. '

En la conformacidn del crédito agropecuario de F omento, el
FFAP representa un 55 por ciento de los recursos, siguiéndole en impor-
tancia la Caja Agraria con sus recursos ordinarios y especiales, exis-
tiendo ademés, recursos ordinarios del sector agropecuario que propor-
cionan los Bancos Cafetero y Ganadero. Si se tiene en cuenta que el
crédito del FFAP se canaliza a través de los Bancos Comerciales y de
Fomento, se aprecia que dentro del anflisis del FFAP estf contemplando
el crédito otorgado a través del Fondo por la Caja Agraria y los Bancos
Cafetero, Ganadero y Comerciales. ,

Los préstamos agropecuarios estén clasificados en cuatro
lineas principales que son:

i) Lineas de crédito para cultivos transitorios o semestrales;

ii) Lineas para siembras y sostenimiento de cultivos (a mediano y
largo plazo);

iii) Lineas para bovinos especies menores y pesca.

iv) Lineas para maquinaria agricola y otras de infraestructura.



- 23 -

En la distribucidn del crédito en los cuatro rubros mencio-
nados se le ha dado la mayor importancia a los cultivos semestrales
pues el Fondo les ha otorgado anualmente més del 50 por ciento de sus
recursos, llegando a representar casi el 55 por ciento en 1977. Asi-
mismo, la Caja Agraria otorga alrededor del 30 por ciento de sus
recursos ordinarios a este tipo de cultivos. Los préstamos otorgados
por el Banco Cafetero .y Ganadero son poco significativos, en compara-
cibén a los canalizados por FFAP y Caja Agraria. Los créditos para
siembra y sostenimiento de cultivos de mediano y tardio rendimiento han
sido atendidos por el Fondo por debajo del 10 por ciento de sus recursos,
habiendo representado su mas alta participacidn durante el periodo de
1976 (8.3 por ciento); por el contrario, el Banco Cafetero ha dado
considerable importancia a los préstamos para este rubro dado que el
café estl considerado dentro de ellos.

Para maquinaria e infraestructura el crédito ha ido aumentando
en la canalizacibén del Fondo ya que en 1974 ascendid a menos del 12 por
ciento, pasando a casi el 19 por ciento de los préstamos otorgados.

Lcs préstamos para bovinos,; especies menores y pesca, conforman el
segundo rubro en importancia de crédito dentro del fondo, sin embargo,
este ha perdido participacidn, pues mientras que en 1974 se atendia

el 34 por ciento, en 1977 no alcanzd el 20 por ciento. Por otra parte,
la Caja de Crédito Agrario en el afio de 1972 canalizbd para este rubro
casi el Ll por ciento de sus recursos, mientras en 1977 su financiamiento
fue poco menos del 24 por ciento. Por el contrario, el Banco Cafetero ha
aumentado sus préstamos para ganaderia, pues en 1972 le dedicaba el

6.6 por ciento de la cartera agropecuaria, mientras que en 1977 estos
se elevaron a un 8.1 por ciento, sin embargo dentro del total del
crédito de fomento pecuario estos recursos representan apenas un

5.3 por ciento.

El Banco Ganadero ha disminuido su canalizacidén de crédito
pecuario pues en 1972 participaba con més del 80 por ciento de su
cartera ($821 millones de pesos de 1970) y en 1977 sblo llegaba a
4L .5 por ciento.

1.5.1.2 A nivel del Cauca

En el Departamento del Cauca se elabord un diagnéstico deta-
1lado del crédito contempléndose los siguientes aspectos:

i) AnAlisis de la cartera del Departamento
ii) Bl crédito agropecuario por fuentes de financiamiento
iii) Distribucibén del crédito por plazos
iv) Distribucidén del crédito segin los recursos de la Caja
Agraria
v) Distribucidén del crédito de otras agencias de financia-
miento.
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A manera de ejemplo del tipo de an&lisis efectuado para
las URPAS que estén iniciando sus diagndstico se presentan las
conclusiones mis importantes:

1) El nivel total de crédito de las distintas fuentes de
financiamiento orientado al sector agropecuario apenas financid
el 7.8 por ciento del volumen fisico de la produccién 1978, en .
circunstancias que previa a la realizacidn del diagndstico los ~
ejecutivos de las agencias aseguraban una participacidn muy -
superior al 50 por ciento.

2) El aporte de las agencias del sector agropecuario
varia desde un 80 por ciento de la Caja Agraria a un 29 por ciento
correspondiente a los Bancos Comerciales, arrojando un promedio
departamental de.un 69 por ciento de participacidén del sector agrope-
cuario en el total de financiamiento departamental. '

3) Dado que el'9l por ciento del crédito otorgado al sector
proviene de Caja Agraria, Banco Cafetero e INCORA, el énfasis del
diagnbstico se centrd en dichas fuentes. -

) Respecto a la distribucidn del crédito por tipo de usuarios
se observd que més del 97 por ciento de los mismos pertenecientes al
grupo de los pequefios agricultures asociados al sistema tradicional,

' sblo participaron el 69 por ciento del valor de los créditos otorgados.
Ademas, es importante resaltar el hecho de que el monto promedio de
la categoria de grandes propietarios superd 33 veces al de los pequefios.

5) Respecto a los plazos, pr&cticamente no existe el llamado
crédito de fomento ya que el 97 por ciento de los préstamos para agri-
cultura se orientan al corto y mediano plazo.

6) El Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) otorga
crédito a los beneficiarios de los programas que adelanta el Instituto.
Otorga crédito supervisado (88 por ciento del total del crédito otorgado
por INCORA) que se opera con asistencia técnica permanente determinindose
plazos y cuantias de acuerdo con la programacidén de la explotacidn. Los
intereses eran sustancialmente menores a los de la Caja Agraria y la
ganaderia quedaba a criterio del Instituto.

El 96 por ciento de este tipo de crédito es destinado a la -
agricultura y sélo un 4 por ciento a la ganaderia. ~
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ElL crédito planificado cuenta también con la asistencia
técnica del Instituto, participa sbdlo de 12 por ciento del total de
crédito otorgado por INCORA y a corto plazo financia ganado de ceba
insumos y parte de los costos de produccidn de cultivos transitorios.
A mediano y largo plazo financia la compra de ganado, adquisicidn de
maquinaria agricola y establecimiento de ganaderias. Este tipo de
crédito estd dirigido en un 45 por ciento a la ganaderia.

]
?) Los créditos del Programa de Desarrollo y Diversifica-
cidbn de zonas cafeteras con el concurso de la Federacibén Nacional de
Cafeteros, el Banco Cafetero y Caja Agraria.

Los recursos son aportados en su mayor parte por la Federacidn
de Cafeteros. Los usuarios cuentan con la asistencia técnica a través:
del Comité de Cafeteros en la regidn.

Para los cultivos de: frijol, maiz, sorgo, arracacha, yuca,
cafia, panela, platano, banano, frutales y hortalizas se cobra un interés
del 12 por ciento anual al vencimiento de las cuotas; para los demls
créditos, el interés del 14 al 16 por ciento segln el patrimonio. La
cartera vigente, en esta linea de crédito era de 14.6 millones de pesos
a junio de 1978.

8) El Congreso Nacional de Cafeteros, cred a través del acuerdo
No. 6 de 1959, un fondo para prestar un servicio especial de crédito a
los cafecultores, por intermedio del Banco de Crédito. :

Los recursos se obtienen de los Comités Departamentales, las
utilidades mismas del Fondo, y un 20 por ciento de los recursos, desti-
nados anualmente para la campafia de mejoramiento social y econdmico de
los cafecultores.

La cuantia se fija segln el plan de inversidn; sin exceder de
200 mil pesos. Los intereses flucthan entre el 12 por ciento y el 15 por
ciento anual. La cartera vigente se eleva a 35 millonés de pesos.

9) El Fondo Financiero Agropecuario fue creado por la ley 5a de
1973, para redescontar los préstamos de fomento agropecuario, otorgados
por las entidades crediticias intermedias.

Este fondo es administrado por el Banco de la Repl@blica y actla
con recursos que se ocbtienen por la emisidn de titulos o bonos de fomento
de clase A (para bancos comerciales) y B (entidades oficiales).

La financiacidén por hectfrea de explotacidén, se fija semestral-
mente de acuerdo con los costos de produccidn de la misma.
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1.5.2 Politicas de comercializacibdn

1.5.2.1 A nivel global

1. Introduccidn

El sector agropecuario visto en forma global, ha logrado
avances significativos desde el punto de vista de la produccidn,
de la adecuacidn de tierras, de la estructura crediticia, del comercio
exterior, de la tecnologia y asistencia técnica empleada.

Lamentablemente, el mercadeo no ha experimentado un desarrollo
paralelo, que permita cerrar el ciclo productivo. Esta es un &rea, que
por su estructura, no ha marchado en forma adecuada creando un cuello de
botella para el desarrollo de la agricultura. El mercadeo agropecuario,
como mecanismo de intercambio entre lo rural y lo urbano, en el que
participan fundamentalmente agentes privados, ha evolucionado en buena
parte en forma esponténea y sin gue haya recibido la orientacidn, ana-
lisis y estimulo para que su estructura sea mis acorde con el comporta-
miento de los otros componentes de la produccidn.

La caracteristica eminentemente rural que el pais tenia hasta
mediados del presente siglo, y que se ha venido modificando dréasticamente
en el 0ltimo cuarto de siglo, trajo como consecuencia en términos del
mercadeo, conceptos tradicionales diversos, los principales de los
cuales hacen referencia a:

- Considerar el sector intermediario como un elemento parésito
de la economia dado que, seghn el mismo criterio, el transito de los
productos debe hacerse directamente de productores a consumidores.

- Interpretar mercadeo en forma exclusiva como un conjunto de
actividades y transformaciones fisicas en las que los productos cambian
de forma, lugar, apariencia, propietario, etc.

Se reconoce la validez de los conceptos anteriormente mencionados
dentro del contexto eminentemente rural que el pais tenia, pero es nece-
sario considerar que los procesos de urbanizacidn, industrializacidn y
especializacidn de la produccidn, han ocasionado cambios, que obligan a
reconsiderar el enfoque anterior. La especializacidn de los productores
y la creciente concentracidén de la demanda en los centros urbanos, va
exigiendo al mercadeo no solo su actuacibdn como agente para los procesos
fisicos (empaques, transporte, etc.), sino su-accibén de eficiente nexo
entre la estacionalidad y dispersibén de la produccidn y la concentracidn,
continuidad e incremento del consumo.
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2. La participacibdn del Estado

En Colombia por mandato de la Ley, el Estado ha participado
en el proceso de comercializacidn desde 1944 fundamentalmente a través
del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA). Otros organismos
especializados como EMCOPER (Empresa de Comercializacidén de Productos
Perecederos), Corporacién de Abastecimientos, COFIAGRO (Corporacibn
Financiera Agropecuaria), entre otros han desarrollado igualmente
acciones de mercadeo.

La libertad de empresa y la participacibén del Estado en procura
de un desarrollo equilibrado del pais, configura un sistema de economia
mixta en el cual el libre juego de los precios del mercado va acompafiado
de acciones del ‘gobierno. Dentro de este marco de referencia de una
economia mixta, la intensidad y la gama de posibilidades de la partici-
pacidén estatal en el proceso de mercadeo agropecuario son muy amplias,
pero en términos generales la estrategia que se ha tratado de desarrollar
al menos tebricamente, es la de "intervencidn y control’ en la cual el
Estado considera que se requiere intervenir en la compra y venta direc-
tamente, reemplazando las formas de acopio y distribucibdn propias del
sistema comercial por canales administrados directamente por el Estado.
Complementario con esta actitud se establecen acciones punitivas y de
control de precios las cuales, como los periodos de escasez, son esta-
cionales y dificilmente pueden lograr todo el efecto esperado. En la
realidad, al menos en el departamento del Cauca esta estrategia no se
ha implementado en el nivel requerido por el desarrollo de las relaciones

de produccibdn.

3. Centros de acopio

a. Centros mayoristas de acopio

Los centros mis importantes son los de las ciudades de Bogota,
Cali, Medellin y Barranquilla. Representan mercados con la maxima
concentracidén de productos a partir de los cuales se inicia el proceso
de distribucidn, por lo que constituyen el nivel de enlace los sub-
sistemas de acopio y distribucibdn.

Operan a lo largo del afio dando lugar a una formacibn diaria
de precios cuya influencia es nacional. La operacidén de estos mercados
no implica necesariamente el manejo de toda la produccioin pero la gran
capacidad administrativa y financiera que concentran y el grado de
informacidon de que disponen los convierten en ejes del mercado nacional
de otras regiones ya que en el caso del Cauca es influenciado por el
mercado de Cali. Generalmente a estos mercados dada su magnitud,
tienen limitado acceso los pequefios productores y sb6lo aquellos que
pueden ofrecer cantidades mayoristas de un producto tienen opcidn
eccondmica de vender en estos mercados. Los centros mayoristas de
acopio y distribucidn metropdlitana constituyen ademAs los puntos de



- 28 -

enlace con los mercados internacionales en virtud de la concentra-
cidn de servicios e instituciones a que se da lugar.

b. Centrales de abastecimiento. "

Las deficientes condiciones de operacién del mercado mayorista
en las grandes ciudades indujeron a partir del decenio del 60 la nece- -
sidad de introducir mejoras en su funcionamiento, inicialmente, mediante
el traslado a instalaciones més adecuadas para el desarrollo‘*de esta
actividad comercial.

Los estudios realizados para Cali (Proyecto PIMUR), Bogota (CID)
Medellin (ILMA). fundamentaron técnicamente tal necesidad. Asi se did
comienzo a la realizacidn de los proyectos de construccidn y puesta en
marcha de las centrales mayoristas de abastecimiento de Bogoté, Cali
¥y Medellin ejecutados por distintas entidades de caracter regional
(CORABASTOS, CAVASA y Empresas varias de Medellin). Popayan carece de
este tipo de infraestructura.

c. Cadenas de supermercados

Este tipo de empresa se ha dessrrollado con mayor intensidad en
las grandes ciudades. La mayor parte de ellas tienen caricter local,
pero en los Gltimos afios se aprecia una leve tendencia a expandir sus
servicios a otros centros. En términos generales la actividad de estas
empresas ha estado orientada a satisfacer la demanda en sectores de
ingresos altos y s0lo recientemente algunas estidn adelantando ensayos
en estratos de ingresos medios y bajos. Todos los almacenes operan
bajo la modalidad de autoservicio.

d. Cajas de compensacibén familiar

El funcionamiento de las cajas de compensacidn familiar fue
reglamentado inicialmente mediante los Decretos 249 y 1521 de 1957,
adscribiéndolos a la Superintendencia Nacional de Cooperativas para
efectos de supervisidén y control. La Ley 56 de 1973 defendid més
precisamente los campos de accidn de las Cajas e introdujo modificaciones
al régimen del subsidio familiar. Dentro del objetivo fundamental del
subsidio familiar, de fortalecer la unidad familiar, de las Cajas, 8
"debe dirigirse preferencialmente en beneficio de las familias de
menores ingresos'". Para ello las Cajas '"deben ubicar sus almacenes
en las zonas urbanas mas densamente pobladas por beneficiarios del
subsidio"; y adicionalmente, "procuraré ampliar sus servicios a los
sectores poblados por gentes de bajos recursos econdmicos" (Ley 56

de 1973).
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L,  Almacenamiento

Dada la importancia de esta Area del sistema de produccidn y
comercializacibn, el Ministerio de Agricultura instituyd el Comité
Nacional de Almacenamiento del cual hacen parte representantes del
gobierno y la empresa privada. En su fase preliminar este Comité
recopild informacibn sobre la capacidad total de almacenamiento (de
productos durables) en el pais la cual para 1975 fue estimada en casi
1.6 millones de toneladas en bodegas y 515 mil toneladas en Bilos. Al
relacionar la capacidad de almacenamiento con la produccidn para el
mismo afio se puede apreciar que sdlo se utilizan un 54 por ciento de
la capacidad de bodegas y un 72 por ciento de bodegas y silos. Por
otra parte, el 57 por ciento de la capacidad de almacenaje del
IDEMA se encuentra localizada en zonas de produccidn, el 25 por ciento
en centros consumidores y el 18 por ciento en puertos.

Los almacenes generales de depdsito distribuyen su capacidad
asi: el 17 por ciento en zonas de produccidn, el 78 por ciento en
centros consumidores y el 5 por ciento en puertos.

Es de anotarse que también el IDEMA en algunas épocas del afio
instala temporablente puestos de compra en estas regiones aisladas, con
el fin de adquirir los productos a precios de intervencidn generardo un
elemento dé competencia en las compras, en las areasalejadas de produc-
cidén. Sin embargo, en el Departamento del Cauca no se han implementado
estos servicios.

5. Mercadeo pecuario

El mecanismo bésico del mercado de ganado de carne lo consti-
tuyen las ferias las cuales cumplen un papel importante en la concen-
tracidén del ganado y facilitan la determinacidén de precios y la distri-
bucidbn posterior, tanto del ganado para sacrificar, como del ganado para
ceba ¥y cria. Existen en el pais numerosas ferias algunas de las cuales
tienen el caracter de nacionales como son las de Medellin, Girardot,
Sincelejo, en las cuales se concentran y negocian ejemplares de razas
provenientes de las distintas regiones ganaderas del pais. Un segundo
grupo de ferias se realizan a nivel regional (Rionegro, la Ceja, Zipa-
quiréa, Neiva, Pasto, Popayan, Duitama, Sogamoso, San Martin, Acacias,
Tame, etc.).

Finalmente, el grupo de ferias exposiciones que son eventos
orientados al mercadeo de ejemplares de razas selectas para cria y ceba
y los cuales generalmente se realizan una vez al afio (Manizales, Buga,
Neiva, Ibagué, Tulfia, Monteria, Medellin, Girardot, Popayén y Valledu-

par).
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1,5.2,2 Bl Mercadeo en el Departamento.

Como modelo se presenta un resumen de las conclusiones
basicas del Plan Regional del Cauca.

a. Aspectos generales

Como se puede desprender del anilisis efectuado en el achpite
3.2 (el papel del sector en el proceso de desarrollo), el Cauca es
un departamento eminentemente agricola, ya que el 68 por ciento de
su poblacidn es rural y el PIB departamental es generado, a mhs de
un 50 por ciento por este sector, sin embargo su produccidn agricola,
escasamente alcanza a satisfacer las necesidades de la poblacibdn,
dejando un estrecho margen de productos que participan en el mercado.

Esta situacidn es explicada por la estructura latifundio~mini-
fundio existente en el Cauca (ver punto 1.3.4).

Las consideraciones efectuadas sobre politicas de mercadeo
en el punto anterior del presente informe, aparecen en forma acen-
tuada en el departamento, es decir, se observa una falta de politica
que se traduce en el nivel de vida de la poblacidn rural, fundamen-
talmente en los bajos ingresos y los niveles nutricionales de los
campesinos i

En el Cauca la mayor parte la produccibén de alimentos (yuca;
maiz, papa, plidtano, arracacha, ulluco, etc.) provienen del sector
minifundista los cuales se consumen en la propia familia,
constituyéndose en su principal fuente de dieta alimenticia.

Los productos que salen al mercado son: café, fique, papa,
maiz, cacao, frijol, panela, arveja. La pequefia y mediana propiedad
comercializa : ganado, leche, cafia, sorgo, soya, ajonjoll y algoddn.
Alrededor del 55 por ciento de los alimentos son aportados al mercado
por el sector tradicional; de los cuales el 20 por cientow a consumo
humano, el 10 por ciento a consumo animal y el resto a otros usos.

b. Comercializacibn de los principales productos

La gran mayoria de los productos son perecederos, de distintas
variedades, tamafios y calidades proveniente de pequefias unidades de
produccidén lo que dificulta su acopio y mercadeo.

El proyecto de mayor comercializacibdn en el departamento es el
café, el cual aporta el mayor ingreso al sector mmpesino, sin embargo,
a pesar de la accibn organizada y coordinada de la Federacidn de Cafeteros,
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que mantiene el precio de sustentacidén en el zona, la intervencién

de los intermediarios influye directamente en la disminucibén de ingresos

del cafecultor de escasos recursos. A manera de ejemplo se constatd que
en el municipio de Inz& (4rea predominantemente indigena de la Zona
Oriente) el intermediario compraba la carga de café a $6.700, la vendia

g la Federacidn de Cafeteros a $7.200 y esta a su vez la exportaba a
20.000. ‘

Esto implica que el campesino sdlo participa en la tercera parte
del precio-final del producto, en uno de los sectores més organizados en
cuanto a comercializacidén se refiere, en el pais. 1/ Entonces uno de los
problemas més graves del mercado es la intervencidén de los intermediarios,
ya que su accibn es organizada absorbiendo la mayor parte de las ganancias
via variacidn de precios en el mercado, es decir, los mayores precios
lo absorben los consumidores y los bajos precios de venta los productores.

Este problema se acenthia en las zonas indigenas del departamento,
especialmente en el Oriente, donde la ausencia de vias de comunicacibn e
infraestructura, su falta de seguridad legal para adquirir tierras y/o
explotacién de las existentes impiden comercializar directamente su
produccidn. FEl parcial conocimiento del espafiol y nociones elementales
de comercio colocan al indigena en desventaja frente a la ''poblacidn
blanca” guienes viven exclusivamente del comercio con ellos, el que se
realiza dentro de un marco étnico-cultural .desfavorable para el indigena._g/

Otro de los productos mis importantes cultivados en el departa-
mento es el maiz, con mis de 31.000 toneladas anuales. Siendo el municipio
de mercaderes el principal productor (32 por ciento de la produccidn total
departamental de la Zona Sur) el IDEMA instald silos con capacidad sufi-
ciente para almacenar toda la produccidn. Sin embargo, por la falta de
politica coordinada, incluso a nivel de la institucidn, ésta ha carecido
de presupuesto suficiente para la compra del grano en corcondancia con
la capacidad de los silos. Esto obliga al pequefio producto a defenderse
del intermediario que le otorga créditos antes de la cosecha y negocia
precios muy por debajo de los de sustentacidon que fija del IDEMA.

FEl caso de la panela es ejemplificador. El programa DRI incen-
tivd la siembra de este producto en los municipios de Cajibio y Morales;
como resultado se produjo una baja violenta en los precios de la panela
ocasionando graves perjuicic a los campesinos, quienes se vieron en la
necesidad de vender sus escasas cabezas de ganado, que son su fnico
capital, para cancelar los créditos contraidos.

1/ Estudic de mercado de alimentos en cinco areas. PAN-DRI del
Departamento del Cauca. Planeacidén Nacional 1978.
2/ Véase anAlisis cualitativo de Zona Oriente. Bases para un Plan

de Desarrollo Regionnl Agropecuario. URPA Popayan 1979.
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Las juntas de control de precios, pesas y medidas, son
mecanismos de control de precios a nivel de mercado en escasos muni-
cipios. Esté&n integradas por el Alcalde, el Jefede Policia el Inspec-
tor de sanidad, un representante de la Junta de Accidon Comunal, un
representante de los consumidores y uno de los comerciantes. Su
accidon es eficaz hacia los intermediarios, ya que retienen los carros
para que el campesino no salga hacia otros municipios a vender sus
productos, lo que produciria disminucién de la oferta y aumento
de los precios. Esta Junta es efectiva hacia los consumidor®s urbanos,
no hacia los rurales, puesto que en ella no hay representantes de los
agricultores que controlen los precios de los comerciantes urbanos,
con el consecuente perjuicio al productor quien recibe un menor valor

por sus productos pagando un mayor valor por los articuios complementarios.

c. Centros de distribucidén y abastecimientos

El principal centro primario dec acopio y distribucibn es Cali,
para articulos procesados y manufacturados, posee una infra estructura
comercial e industrial que la capacita para desempefiar esta funcidn.
Como centros secundarios de distribucidén se consideran: Popayéan, Pasto
La Plata, Buenaventura, Ibagué y Palmira para productos procesados y
agricolas.

Son mercados mayoristas pero de menor volumen y especializacibdn
que el anterior, con mayoristas tradicionales y detallistas y agentes de
distribucidon de productos industriales.

Debido a que el departamento tiene un sistema vial configurado
en forma longitudinal, siguiendo el eje geografico de las comunidades
del Valle del Cauca con Ecuador, ha significado el aislamiento de la
Costa Pacifica, haciéndole depender totalmente de Buenaventura como
centro de acopio y distribuidor de primer orden. Caso anidlogo sucede
con el Sur-Este del departamento.



- 33 -~

1.6 La oferta de productos agropecuarios

1.6.1

Base fisica de la producciédn.

1. Localizacidn y extensién. La localizacidn geogrdfica
se determind en base al meridiano de Greenwich, en tanto
que la extensidn se adoptd de la propuesta por el Instituto
Agustin Codazzi (IAC).

La mayor parte del drea de la Zona Centro, comprende el
valle interandino conocido como meseta de Popaydn. Limita
por el norte con el rio Ovejas a los 2°50' de latitud Norte:
por el oriente abarca parte del flanco occidental de la cordi-
llera Central; por el sur, con el rio Piedras a los 2°20" de
latitud Norte y por el Occidente con el cafidn del rio Cauca.

Tiene un drea de 518.100 hectdreas, conformada por los
municipios de Popaydn, Morales, Cajibio y el Tambo.

2. Vias de comunicacién. La carretera principal de la zona
en estudio es la carretera Panamericana, a la cual convergen
todas las carreteras de segunda importancia, que intercomunican
toda la zona de Popayén y las demds poblaciones vecina.

La totalidad de los municipios citados cuentan con una
amplia red de caminos de penetracidn los cuales pueden permitir
facil mantenimiento, debido a la topografia ondulada y plana
en que se encuentran.

En Cajibio, Morales y el Tambo no existen vias en el sector
comprendido entre el caindn del rio Cauca y la cordillera Occi-
dental, lo cual ha impedido la vinculacidn de extensos territo-
rios a la economia departamental

3. Clima. Se analizaron los registros meteorolégicos que se
llevan en las diferentes estaciones por el Himat y Fedecafé,
anotando que esta Ultima dispone de datos mis completos y que
abarcan un mayor periodo. Los diferentes rangos de altitud en
que estdn distribuidas las tres grandes unidades fisiogrdficas
mencionadas anteriormente son la causa para que existan noto-
rias variaciones climidticas en cada una de ellas.

La zona aluvial, comprendida entre 1.000 y 1.200 metros
sobre el nivel del mar, se caracteriza por tener un clima
cdlido relativamente seco y presentar variaciones locales
relacionadas con el régimen de humedad. A causa de los
vientos, la precipitacidn es baja y menor que la evapotrans-
piracién. La temperatura media anual varia entre 26°C y
30°C y la precipitacidn media anual es de 1.600 milimetros,
distribuidos en periodos alternantes de mixima y minima
pluviosidad. Estas caracteristicas de clima son propias
de 1la formacién vegetal de bosques seco-tropical (bs-1).
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La altiplanicie de Popayén tiene varios factores orogri-
ficos que la circundan, como la ladera occidental de la Cordi-
llera Central, presentando un clima muy complejo, por cuanto
de ella descienden vientos frios que chocan con vientos
calientes que provienen de los cafiones de los rios.

La altitud fluctda entre 1.200 y 2.500 m.s.n.m., predo-
minando un clima medio que por lo general se torna mis himedo
en las vecindades de las cordilleras. La temperatura media
anual oscila entre 17°C y 24°C, y la precipitacidn promedio
anual se estima en 1.980 milimetros, correspondiéndole a la

zona la formacidn ecoldgica del bosque hiimedo premontano
(b h - PM). '

La zona de colinas altas o cordilleras tiene un clima
frio con alta humedad, estd situada en altitudes que van
desde 2,000 a 3.000 m.s.n.m., la tempertarura fluctda entre
6°C y 14°C y debido a la humedad predominante existe una
precipitacidn que varia de 2.500 a 3.500 milimetros.

4. Hidrograffa. Fueron consultadas algunas publicaciones
de Planeacidn Departamental, C.V.C. y el Atlas de Colombia.

El rio Cauca constituye la principal arteria hidrogra-
fica de la zona Centro y en &l desembocan directa e indirecta-
mente la totalidad de los rios, quebradas y riachuelos que
cruzan el drea tales como Los Robles, Las Piedras, Sucio,

Palacé, E1 Cofre Hondo, Cajibio, La pedragosa, Piendamé, Tunia,

Molino, Timbio y Blanco.

Teniendo en cuenta las caracteristicas topograficas, el
sistema hidrogrdfico es muy diversificado e intercomunidado.

5. Cuencas Hidrogradficas. El correcto manejo de las
cuencas hidrogrificas es sin lugar a dudas un factor basico
para el aprovechamiento racional de los recursos hidraulicos.
Por este motivo conviene resaltar, aunque en forma muy breve,
algunas observacions generales que tienen relacidn con las
cuencas de las corrientes fluviales citadas.

En la casi totalidad de ellas se evidencia la presencia
de fendmenos erosivos, catalogados como moderados em algunos
y severos para el caso del rfio Hondo en su parte baja y zonas
altas de los rios Molino y Dos Brazos.

Esto se debe al uso inadecuado de los terrenos con
cultivos limpios (maiz, frijol y otros) sobre pastoreo,
quemas, talas y deleznabilidad de los suelos.

La situacidn de las cuencas puede considerarse como
aceptable pero requiere de un inmediato plan tendiente a
corregir los problemas mencionados anteriormente; especial
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cuidado revisten los sitios criticos anotados que deben
dedicarse con exclusividad al establecimiento de bosques
de uso mdltiple.

Uso actual del suelo

+ - El sistema utilizado en Colombia para clasificar las
tierras de acuerdo a su capacidad de uso es la "Clasifica-
cidn Agroldgica™, que corresponde al esquema adoptado por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte-
américa.

Esta clasificacidn es utilizada con fines catastrales
y de orientacidn de los usuarios en el aprovechamiento y
manejo agricola adecuado.

El esquema comprende ocho clases (I a VIII), siendo la
clase I, aquella que reune todas las caracteristicas y condi-
ciones Optimas para cualquier tipo de explotacidn agricola, y,
en la medida que las tierras van presentando limitaciones para
su aprovechamiento y conservacidn, el sistema va ascendiendo
hasta llegar a la clase VIII, la cuval se considera improduc-
tiva, debido a las limitaciones extremas para la produccidn
agricola que presenta.

Desde el punto de vista de rentabilidad se considera que
las cuatro primeras clases (I a IV) son suscepiibles de explo-
tar comercialmente, siendo Ia clase I, Ila gue por sus cavac-
teristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, morfoldgicas y
climiticas permite una Gptima explotacidn con el minimo de
costos y riesgos, siendo casi nula la necesidad de practica
la conservacidn.

Ya en la clase II, las cualidades y caracteristicas son
inferiores a las de la clase I, por lo tanto los costos de
produccidn se incrementan, asf como la necesidad de algunas
prdcticas de conservacidn siendo obvia la presencia de
algunos riesgos en 1la explotacidn.

En la clase III, se incrementan los costos y riesgos
asi como la necesidad de mayores prdcticas de conservacidn de
suelos.

Como es 1l&gico, la clase IV presenta mayores complica-
ciones y defectos para su explotacidn, elevindose mis los
costos y siendo necesarias mayores pridcticas de conservacidn
de suelos.

Las clases V y Vi, no presentan condiciones para una
explotacidén comerciali anual intensiva, siendo posible su
aprovechamiento por cultivos de subsistencia, drboles fruta-
les, café, arbustos, pastos para explotacidén ganadera,
extensidn y bosques artificiales.
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1.6.3 Produccidn agricola

En primer lugar es necesario diferenciar entre produc-
cibn y oferta de productos agricolas. La produccidn contabi-
liza la cosecha de los productos, en cambio la oferta corresponde
a la produccidn més las importaciones.

De acuerdo a los instrumentos utilizados para la obtencidn
de la informacidn se procedid a preparar los cuadros que se presentan
a continuacibn, es decir, la distribucidén de superficie por cultivos,
cultivos, y el volumen fisico de 1la produccidén (produc~
cidén por precio a nivel de finca). Estos anilisis se realizaron por
zonas y por tipo de nivel tecnoldgico. (Ver Cuadros 1.6.3 y 1.6.4)

1. AnAlisis de la productividad fisica actual

En el Cuadro 3 se observa que los cultivos transitorios
tradicionales en la actualidad tienen muy bajos rendimientos
por unidad de superficie, como consecuencia de los sistemas
agricolas rudimentarios que en ella se practican, especial-
mente en lo que se refiere a la deficiente preparacidn del
suelo, uso de semillas no mejoradas, empleo de distancias
inadecuadas de siembra y en términos generales a la ausencia
de moderna tecnologia que conlleva a la no utilizacidn de
insumos agricolas. A lo anterior debe agregarse la mala
distribucidn de los cultivos, especialmente los de subsisten-
cia en zonas de pendientes considerables y la baja fertilidad
de los suelos que gradualmente es afectada por los continuos
y destructores fendmenos de la deforestacibébn, quema y erosidn.

Ademés, se debe anctar la falta de servicios de extensidn
rural estatal que tomen verdadera conciencia y actlen en la
blisqueda de soluciones a los mliltiples y graves problemas por
los que atraviesa el sector campesino en el Departamento.

Considerando el grupo de los cultivos transitorios modernos
los rendimientos llegan a niveles que pueden catalogarse de
aceptables para las condiciones regionales, a pesar de que en
un alto porcentaje se aplican técnicas del sistema tradicional.
En ellos se pueden observar el uso irracional del suelo, dosis
no apropiadas de insumos (semillas, fertilizantes, plaguicidas),
poca utilizacidn de maquinaria y equipo, ausencia total de
riego artificial y otras practicas culturales que no les
permiten alcanzar los rendimientos Optimos.

El cultivo de flores (pompones, crisantemos), cuyas
modernas instalaciones alcanzan un Area aproximada de 13
hectareas, ubicadas en el municipio de Piendamb, cuenta con
la infraestructura y personal técnico especializado adecuado
que le permite una produccidn permanente de las mencionadas
especies, con la aplicacibén de las mis sofisticadas tecnologias.
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La clase VII, presenta condiciones no aptas para
explotaciones agropecuarias, siendo su conservacidn nece-
saria para el mantehimiento del agua, flora y fauna.

Como se menciond, la clase VIII esti constituida por
adreas o cuerpos inertes (rocas, pantanos, arena, etc.) que
no admiten explotacibn.

La clasificacidh también expresa la cantidad de posibi-
lidades de explotacidén con cultivos, siendo asi que la clase
I permite cualquier cultivo que reuna las condiciones ecold-
gicas del area donde se encuentra la clase. Como es obvio,
esas posibilidades de explotacidén disminuyen a medida que se
va ascendiendo en la clasificacién.

El'uso actual de los suelos es el resultado de las dife-
rentes encuestas diligenciadas a nivel municipal e institu-
cional, de las reuniones con técnicos campesinos, agricul=-
tores de cada localidad y la accibén de los mapas disponibles
(DAME, Comité de Cafeteros, etc.) lleghndose finalmente a
determinar areas que fueron distribuidas para agricultura
(cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes), gana-
deria, suelos forestales y otros usos (suelos no productivos,
erosionados, en descanso, rastrojos, vias y centros poblados).
Fl ajuste de tales &reas se hizo en base al recorrido efectuado
por las diversas regiones. Debe anotarse que la cartografia
existente es poco confiable y sobre este aspecto debe traba-
jarse a corto plazo con prioridad; adembs, la falta de tiempo,
personal y recursos no permitieron obtener informacidn a
nivel de vereda. (Ver Cuadro 1.6.1).

Cuadro 1.6.1

CAUCA: USO ACTUAL DE LOS SUELOS

En miles de hés. En porcentaje
1. Agricultura 252 13
2. Ganaderia 723 38
3. Suelos forestales 545 30
Ik, Otros usos 361 19
TOTAL 1 881 100
Fuente: Seglhn base estadistica, Secretaria Técnica de Planeacidn Agropecuaria

del Cauca.
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Cuadro 1.6.3

DISTRIBUCION DE CULTIVOS POR SISTEMA

Tradicional Moderno Total
Miles Has. % Miles Has. % Miles Has. %
Transitorios 62 91 6 9 68 100
Permanentes 128 70 56 30 184 100
TOTAL 190 75 62 25 i 252 100

Cuadro 1.6.4

NIVEL Y ESTRUCTURA ACTUAL DEL VOLUMEN
FISICO DE LA PRODUCCION

V.F.P, V.F.P. V.F.P.
(en millones (en por- (genera el sistema
de §Col.) - cientos) tradicional en %)
Cereales 308 L 75
Raices y Tubérculos Lhg 5 g2
Hortalizas 69 1 87
Frutales 302 N 56
Azlicares L 550 55 20
Leguminosas 192 2 96
Oleaginosas 36 - 0]
Fibras vegetales 220 3 99
Café 2 01k 2k 75
Cacao 36 - 79
Flores 52 1 0]
Grasas y aceites 7 - -

TOTAL 8 236 100 ks
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Constituye una empresa {nica en su género en el Cauca,
ocupa alrededor de 250 jornales permanentes por dia y
exporta semanalmente a Estados Unidos cerca de 1 000
cajas de flores, que le reporta un ingreso neto de casi
$Col.3 millones por h&. lo que demuestra que es posible
expandir en una escala adecuada esta experiencia a otros
Municipios del Departamento, de acuerdo a las condiciones
determinadas por el uso potencial.

Con relacidn a los cultivos permanentes tradicionales
acontece la misma circunstancia que con los transitorios
de bajo nivel tecnoldgicos, esto es bajos rendimientos
por hectérea. Prueba de ello es el café, al cual se le
dedican minimas labores culturales, lo que se traduce en
rendimientos exiguos, que sélo alcanzan a un 70 por ciento de
los rendimiehtos  promedio nacionales para el café plantado
bajo esta tecnologia.

Para el caso de los cultivos permanentes modernos, los
rendimientos actuales superan ampliamente a los del sistema
tradicional (véase cuadro 1.6.2.) )
platano. En los restantés cultivos de este grupo y espe-
cialmente en cacao y lulo se pueden obtener mejores rendi-
mientos con la aplicacidén de modernas técnicas agrondmicas,
utilizacidén de semillas mejoradas y altamente rendidoras, con-
trol fitosanitario y aplicacidn adecuada de insumos.

1.6.4 Produccidn pecuaria

Se siguid la misma metodologia que para el sector agricola,
aplicada a los parémetros y variables ganaderos como son la distri-
bucidn de pastos artificiales, mejorados y naturales, vacunos de
produccidén de carne, leche y doble propds ito , los parémetros de
productividad (tasa de natalidad, mortalidad, desarrollo de masa, etc.)

el quantum fisico y el volumen de la produccién ganadera.Ver cuadros 1.6.5 y 1.6.6.

1.6.5 Produccidn agropecuaria

Corresponde a la agregacidn a distintos niveles de las distintas
variables consideradas de los componentes agricolas y pecuarios, para
los niveles de tecnologia comprendidos. Ver Cuadro 1,6,7.

1.6.6 Importaciones de productos agropecuarios

Se analizd el nivel y estructura de las importaciones. Ia
finalidad consistid en impulsar el proceso de sustitucidn de impor-
taciones ya sea del resto del pals o del resto del mundo.
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Cuadro 1,6.5
COMPOSICION ZONAL ACTUAL DE LOS SUELOS GANADEROS

: (Miles % (Porcentajes

Zonas de bajo prade-

Has.) - ras artif.)
Norte 88 12 20
Centro 146 20 25
Oriente 263 - 36 10
Sur 225 32 20
TOTAL 722 100 17

Cuadro 1.6.6

QUANTUM GANADERO ACTUAL

(en toneladas de carne en vie)

Bovinos 92 733
Porcinos 1 150
Aves 381
Huevos 1 167
Otras carnes 238
Leche y derivados g/ 700

a/ En millones de litros.
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1.6.7 Resumen de la oferta.

Si bien es aconsejable efectuar un andlisis de tendencia
de la produccidn, en el Cauca no fue posible dadas las tremendas
limitaciones de informacidén de cifras histdéricas. De contar otras
URPAs con cifras temporales, 1o aconsejable es cuantificar no sélo
el nivel actual de las variables de oferta, sino también las
tendencias de su evolucidén. Esto permitir& detectar durante el
periodo de estudio la existencia de fases diferenciadas en el
comportamiento de la produccidn y de las importaciones. Ver
Cuadro 1.6.8.

N
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Cuadro 1.6.7

COMPOSICION ACTUAL DEL VOLUMEN FISICO DE LA

PRODUCCION AGROPECUARIA

. .

L

(En millones de pesos)

(En porcientos)

Agricultura 8.236 51
Ganaderia 7,747 49
Agropecuario 15.985 100
Norte 5.721 36
Centro L 461 28
Oriente 2.877 18
Sur 2.925 18
TOTAL 15.985 100
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1.7 1La demanda de productos agropecuarios

Al igual que el anilisis de oferta, no se realizd un andlisis evolu-
tivo ya que no fue posible obtener la informacidn histdrica pertinente. .
Al respecto cabe sefialar que, departamentos como el Valle del Cauca y »
Antioquia, podran efectuar anélisis més completos dado que el desarrollo
de las estadisticas de consumo se encuentran a nivel mas detallado. Otro
aspecto a ser considerado es que desde que el Cauca efectud sus estudios, 4
el Programa de Alimentacidén y Nutricidén (PAN) ha seguido investigando '
regionalmente la situacidén nutricional actual, lo que puede dar nuevos
elementos para el andlisis del diagndstico. Suponiendo entonces, que es
posible obtenér la informacidn necesaria en algunos departamentos, los
pasos metodoldgicos serian: :

i) Analisis de .la evolucidn de la demanda interna, su cuantifi-~
cacidn y los cambios ocurridos a nivel global y por habitante, durante
el periodo analizado y subperiodos.

ii) Anélisis acaecido en la composicidn, segin el tipo de productos,
su destino, el origen regional, nacional o importado, su distribucidén zonal,
etc.

iii) Identificacibébn de los factores que han originado los cambios
descritos anteriormente como por ejemplo, los aumentos de consumo
humano originados en cambios en la distribucidn de ingreso, incremento
en el nivel de ingresos, aumentos de poblacidn, etc.

iv) Analisis de la situacibén nutricional de la poblacidn y los factores
que la determinan. Este es uno de los aspectos fundamentales del diagnbs-
tico ya que este factor es unoc de los indicadores mis importantes para analizar
el nivel de vida regional.

Para efectuar este anflisis es necesario considerar:
a) Situacidn actual y cambios producidos en el nivel estructural,
calidad protéica y calédrica de la dieta en funcibén de necesidades minimas
establecidas por agencias especializadas como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Programa de A limentacidén y Nutricidn (PAN), v
Oficina Mundial de la Salud (OMS), la FAO, etc.
b) Evaluar los problemas originados por la insuficienica alimentaria. o

¢) Analizar las politicas alimentarias y su impacto a nivel regional. ~

d) Analizar el costo relativo de los alimentos y de la dieta media
en términos de calorias y proteinas para visualizar rigideces de demanda.
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v) An&lisis de las exportaciones del sector, ya sea con destino
a otros Departamentos como el exterior, lss tendencias expresadas en
términos totales, y por habitante; los cambios en su composicibn, etc. y

vi) Anllisis de 1la composicidn de la demanda global (demanda interna
y exportaciones).

Metodolbgicamente se siguieron en el Cauca los pasos indicados ante-
riormente, con la salvedad que el andlisis se efectud solamente para el
afio 1978, afio base.

Para determinar el nivel y la estructura de la demanda global, es
necesario considerar fundamentalmente aspectos de poblacidbn, demanda de
alimentos, demanda no alimentaria constituida por demanda de semillas y
alimentos para el ganado,; los desperdicios y la demandz de materias
primas agricolas para fines industriales y las exportaciones. Se exclu-
yeron los anflisis de inventario por no ser é&ste un modelo que considere
endbgenamente el factor temporal. Matemdticamente la demanda global se
expresa en:

Dg = Di + B

Donde:

Dg = Demanda global
Di = Demanda interna
E = BExportaciones

D.=C +S+C +D+¢C
i h a m

Ck = Consumo humano
1
= Semillas
a = Consumo animal
= Desperdicios
Cm = Consumo de manufacturas

1,7.1 Demanda interna

La demanda interna de productos agropecuarios esta compuesta
por el consumo humano principalmente, y otras demandas (alimenta-
cibn animal, semillas, desperdicios y utilizacibn no alimenticia).

A. Alimentos vara consumo humano

El consumo de alimentos constituye un componente funda-
mental de la demanda de productos agropecuarios.
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Para ello se tuvieron en cuenta dos elementos funda-
mentales que afectan el nivel y la composicidn del volumen
global del consumo humano de productos alimenticioss:

=~ el crecimiento del consumo per cipita de productos
agropecuarios, el cual estd determinado entre otros por
los niveles del consumo, por el crecimiento del ingreso
per capita y por la elasticidad-ingreso de la demanda, y

- la evolucidn de la poblacidn; el crecimiento de la
poblacidn se proyectd ajustando las tasas histbdbricas inter-
censales disponibles.

1. El consumo per cépita de productos agropecuarios

Para determinar el consumo actual se utilizaron ademls
de las elasticidades presentadas por la FAO (ver cuadro 3.3 del
Dossier C) las siguientes fuentes:

a. Encuestas socio-econbmicas: a nivel cuantitativo y
cualificativo realizadas por la URPA del Cauca.

Estas encuestas fueron elaboradas en cada uno de los
Municipios del departamento y reflejaron las opiniones de
todos los técnicos vinculados al sector agropecuario, agri-
cultores y campesinos progresistas,

b. IEncuesta Nacional de Dietas: diferentes zonas del
pais; 1972 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

El ICBF realizbé una encuesta de dietas en todo el pais
para lo cual se definieron determinadas regiones. Los
datos alli considerados reflejan el consumo anual por habi-
tante, incluyendo bisicamente los alimentos de la regibn
que se considere. Los datos obtenidos tienen representa-
tividad estadistica para la zona encuestada y no a nivel
departamental,

c. DBstudio de las perspectivas del desarrollo agropecuario
para Sudamérica FAQ, 1972. Se utilizd toda la informacion
que hace referencia a Colombia, en especial a las proyec-
ciones del Producto Interno Bruto, tasa de incremento del
costo de consumo privado, distribucidn del ingreso y proyec-
ciones del gasto de consumo per chpita y elasticidades.

d. Hojas de balance de alimentos, Colombia, Instituto de
Bienestar Familiar (ICBF) 1976. Principalmente se

Oy
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consideran los siguientes aspectos:

- disponibilidad de calorias y nutrientes per capita
dia

- nutrientes aportados por las disponibilidades alimen-
ticias

- aporte porcentual de los nutrientes
- adecuacidn de la disponibilidad de alimentos

- déficit de nutrientes seghn recomendacidn y disponi-
bilidad para la poblacidn colombiana

-~ necesidades totales y per chpita afio de alimentos
brutos, balance de las disponibilidades

- disponibilidad bruta de alimentos y proporcidén de cada
alimento dentro de su respectivo grupo

- comparacidn entre las necesidades brutas de alimentos
¥y sus disponibilidades

- evaluacibn de las metas anuales de disponibilidad.

e. Recomendaciones de consumo de alimentos para la pobla-
cién colombiana 1977, ICBF. Se considerarén principalmente:

- recomendacidn nutricional por persona dia, por grupo de
edad y condiciones fisiolbgicas

-~ contenido promedio de calorias y proteinas de los
alimentos

- recomendacibn de consumo.

f. Diagnbstico Nutricional, Programa de Alimentacidn y
Nutriciéon (PAN) - diferentes departamentos. EL PAN realizd
una encuesta nutricional en todo el pais con una muestra
aleatoria tomada sobre estratificacidn de todos los muni-
cipios del Area PAN de acuerdo con el piso térmico y la
poblacidn. Los datos recogidos tienen representatividad es-
tadistica a nivel de los municipios considerados y no a nivel
departamental.




- 52 -

En definitiva, se dispuso de informaciones de distinta
indole ya sea con base en la regidén o referencial.

La informacibn base considerada fue el consumo por habi-
tante para la zona Caucana efectuada en 1972, corregida por
la fase de crecimiento anual previsto para Colombia por el
Estudio de Perspectivas de Desarrollo Agropecuario para
América Latina de FAO.

Para aquellos productos que no consideraron en la encuesta
se tomd como referencia la disponibilidad neta por habitante
del ICBF de 1976 proyectada por la misma tasa anterior a 1978.

2. La evolucidén de la poblacibn

Para determinar la poblacidén del afio base, es decir, 1978,
se utilizd la tasa intercensal 196L4/73, que para el departa-
mento fue de un 2.67 por ciento acumulativo anual. Para las
proyecciones utilizadas en la formulacidén de las metas en
cambio, se ajustd dicha tasa a un 2 por diento de acuerdo con
las Gltimas informaciones disponibles.

3. Anélisis de la composicidn del consumo de alimentos

El nivel y composicidn del consumo de alimentos, se
refleja en primer término en los hébitos alimenticios de la
poblacidn de cada zona y experimenta modificaciones que son
explicables por cambios tanto en el nivel y distribucibn de
ingresos como en los precios, como asi mismo del nivel y
estructura de la poblacibén. La informacidn anterior permitid
analizar la estructura actual de consumo en términos de
quantum fisico como de consumo de calorias y proteinas.

Otras demandas de productos del sector

1. Alimentacidn snimal.

Basicamente se calculd para yuca, maiz, platano y banano como
porcentaje de la produccibn actual en base a las encuestas efectnadas.

2. Semillas

Esta demanda fue calculada de acuerdo a las dosis reales de
utilizacidn de semilla, tanto la de reposicibn como la mejorada.

3. Pérdidas

Es el caso de la mayoria de los productos del sector que tanto
en el proceso de produccidn, como en el de transformacidbn y comer-
cializacidn sufren mermas que disminuyen el volumen de demanda
total. Las pérdidas fueron calculadas como porcentaje de la
produccidn.
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k., Materias primas

Estas se calcularon en funcién de los requerimientos
actuales de la industria.

1.7.2 Demanda externa

Los célculos de la demanda externa se elaboraron sobre bases
diferentes a las de la demanda interna.

Las exportaciones de productos agropecuarios expresan la
disponibilidad de divisas para el pais, asi como la funcidn estra-
tégica que esas exportaciones tienen en los procesos globales de
acumulacidn y de crecimiento.

La mayoria de los factores que condicionan la conformacidn
de la demanda externa de productos agropecuarios son de naturaleza
similar a la de los que contribuyen a determinar el nivel y la compo-
sicidén de la mayor parte de la demanda interna de esos productos
(alimentos y materia prima para usos no alimenticios). Sin embargo,
por tratarse de un componente de la demanda global con un distinto
origen geografico, se deben considerar algunos aspectos especificos,
que a su vez provocan una diversificacidn de los criterios metodold -
gicos que se necesitan para determinar su nivel.

En el caso colombiano en general, hay que tener en cuenta que
seis productos (café, cafia de azflicar, cerme, alguddn,tabaco y bamno) repre-
sentan el 90% de las exportaciones agropecuarias, situacidn que es
valida para la gran mayoria de todos los departamentos colombianos.

Este rubro fue calculado como diferencia entre produccién
y demanda interna cuando la primera superaba a la segunda, ya sea
con destino a otros departamentos o al resto del mundo.

1.7.3 Demanda global

En esta parte se efectla una integracidén para cada uno de los
componentes de la demanda. Esta integracibén tiene diversos propdsitos,
entre los cuales se tienen los siguientes:

- Analizar la estructura de la demanda con respecto a: productos
agricolas versus productos pecuarios; productos de consumo directo versus
productos que requieren un proceso previo de elaboracibn; el comporta-
miento de cada uno de los mas importantes grupos de productos, asi como
de productos individualmente considerados, etc.

- Analizar y calificar el significado de los cambios entre los
diversos componentes de la demanda interna y externa.
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~ Establecer, en lo posible, la tasa de crecimiento
histérico de la demanda para todo el perfodo y para diferentes
subperfodos. De esta forma junto con ir teniendo una visidén mis
detallada del origen de la demanda, se iran configurando criterios
requeridos para el estudio simultdneo de las caracteristicas que
han adquirido los componentes de la oferta y la demanda (produc- w
cidén e importaciones).

- Analizar en qué medida estdn resultando factibles las
metas originalmente asignadas al sistema agropecuario regional
por la estrategia nacional global implicita.

\]]

.
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1.8 Balance de Comercio Exterior

Para la elaboracidn del balance se valoraron las exportaciones y las
importaciones a los precios internacionales que el departamento ha percibido
y pagado por esos conceptos. La valoracidon se hizo tomando como afio base
1978.

En primer lugér se tuvieron en cuenta las exportaciones e importaciones
de origen agropecuario (EA y MA) y se tendrfa el balance mediante diferencia

EA—MAe

En segundo lugar se tuvieron en cuenta las importaciones para ser utili-
zadas en las actividades productivas agropecuarias tales como los insumos y
los bienes de capital producidos en sectores distintos al agropecuario.

. i , . . k
Si llamamos M, a las importaciones de origen no agropecuario, y MA a las
importaciones de insumos y bienes de capital producidos en sectores no agrope-
cuarios; el balance de comercio exterior se expresa de la siguiente manera:

1. Ingreso de divisas
- Saldos exportables de productos agropecuarios.

2. Demanda de divisas para:
- Inversidn
— Insumos
— Alimentos y materias primas
- Productos del bosque

3. Balance
Total:
i k
EA - (MA + MK + MA)
Llamando MAT al total de importaciones atribuibles al sector

agropecuario, tenemos:

En base a la informacidén de la oferta y la demanda de productos agro-
pecuarios y la sustitucidn de importaciones se calculd el efecto neto del
balance de comercio exterior. Ver Cuadro 1.8.1.
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Cuadro 1.8.1

BALANCE DE COMERCIO EXTERIOR 1978

Afioc 1978
Productos
Tons. Valor
(miles) $us/ToN (millones de $US)
I. Exportaciones - - 249 7
1. Agricolas - - 178.4
2. Pecuarios 76.6 9.31 71.3
IT. Importaciones - - 2.15
1. Agricolas - - 2.15
2. Pecuarios - - -~
ITI. Sustitucibdn de
Importaciones ~ - 1.43
I+ ITT - - 251.13
(I + III) - II - - 248,92
EFECTO NETO 248 .92

@
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1.9 Empleo de Mano de Obra

La demanda actual estd conformada por la proveniente de los subsectores
agricola y ganadero. La demanda de mano de obra en la agricultura ha sido
calculada como el producto del nimero de jornales por hectdrea, empleados
en los diferentes cultivos por la superficie sembrada de cada uno de los mismos.

La demanda de mano de obra en ganaderia esti representada por la cantidad
utilizada de jornales para las explotaciones de carne, doble propésito y leche,
cada una de las cuales, de acuerdo al tipo de pradera a que corresponde se
subdivide a su vez: natural, mejorada y artificial.

La cantidad de mano de obra demandada en ganaderia se calculd teniendo
en cuenta la diferencia existente en el nimero utilizado de jornales por
unidad de superficie y el drea cubierta con praderas para cada una de las
explotaciones citadas anteriormente.

A continuacidn se presenta un cuadro resumen sobre el total de la demanda

actual de mano de obra requerida en la agricultura y ganaderfia. Ver Cuadro
1,9.1.

Cuadro 1.9.1

DEMANDA ACTUAL DE MANO DE OBRA

N{imerc de Jornales

Superficie Has. Agricultura (en miles)
Sector Sector Sector Sector Subtotal Gana- Total
~Tradic.  Modermo Tradic. Moderno deria

Norte 36 672 56 591 2 036.0 3 988.0 6 024.0 1 372.0 7 396.0
Centro 72 892 3 087 4 3449 382.2 L 727,11 2 903.7 7 630.8
Oriente 34 905 . 803 2 151.7 126.1 2 277.8 892.1 3 169.9
Sur 45 290 1270 2 185.9 200.9 2 386.8 2 4o0.5 L 787.3
TOTAL 190 259 61 751 10 718.5 L 697.2 15 415.7 7 55803 22 984.0
Fuente Seghn base estadistica, Secretaria Técnica de Planeaci’n Agropecuaria

del Cauca.
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La oferta actual de mano de obra ha sido estimada-de la siguiente
manera: se.utilizd como base principal los datos de poblacidn total
arrojados por los censos de 1964 y 1973 en cada una de las cuatro zonas
en que se dividid el departamento del Cauca. '

Para cada munié¢ipio, zona y total departamental se calculd:
1) Poblacidn = P

2) Poblacidn Econdmicamente Activa = K.P.
donde K = porcentaje activo de la poblacidn

3) Poblacidn agricola econbmicamente activa + a,k,p.
donde a= porcentaje dentro de la poblacidn econdmicamente
activa dedicado directa o indirectamente a la agricultura.

L) Oferta de jornales = d.a.k.p.

Donde d = nidmero de dias laborables al ano en el Cauca.

El valor de los parametros y la oferta actual de mano de obra, en
términos de jornales, para cada una de las cuatro regiones es la
siguiente:

Cuadro 1.9.2
OFERTA ACTUAL DE MANO DE ORRA

L Zona Zona Zona Zona
C t
oncepto Norte Centro Oriente Sur Total
Poblacidn esti-
mada (hab.) 188.995 231.294 131.139 242.658 794.086
Poblacidn econdmi-
camente activa (31%) 58.588 71.701 4L0.653 75.224  2L6.166

Poblacibn agricola

activa (50%) 29,294 35.850 20.326 37.612 123.082

Oferta en jornales

(en miles) 8.202.3 10.038 5.691.2 10.53L3 34.462.8
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Taller de Planificacién Regional

DOSSIER B

Determinacion de los Objetivos y la Estrategia Regional

En funcibdn del anflisis del diagnGstico para la Regibén del Cauca y de los
antecedentes entregados en el presente Dossier, se le solicita a cada grupo que:

Pregunta b

Formule los objetivos del desarrollo regional de acuerdo a los grupos de
interés que representan.

Pregunta 5:

Sefiale las principales lineas estratégicas para alcanzar cada uno de los
objetivos propuestos.

Pregunta 6:

Identifique cual seria el grado de apoyo y/o conflicto de cada una de las
lineas estratégicas, buscando seiialar puntos de concertacidén para cada una de

las estrategias adoptadas.

Pregunta /:

Defina posibles contenidos de estrategias respecto a:

i. actividades productivas a nivel predial (tecnologia, uso del suelo, etc.).
ii. actividades de apoyo (asesoramiento, crédito, etc.).

Pregunta 8:

Discuta de acuerdo a los intereses del grupo que representa las proposiciones
sugeridas en el Dossier B sefialando aquellas que ayudarian a alcanzar los obje-
tivos propuestos por su grupo y aquellas que se contradicen.
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Determinacién de los Objetivos y la Estrategia
Regional

2.1 E1 concepto de objetivo
2.2 La formulacidn de la estrategia

2.3 Principales conclusiones derivadas de 1la
estrategia regional del Cauca
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2. Determinacidn de los objetivos y la estratcgia repional

2.1 El concepto de objetivo

Genéricamente se denomina objetivo a los estados y resultados en que
un sujeto individual o colectivo pretende alcanzar, actuando en una realidad
y en el transcurso de un periodo determinado, siempre que su actuacidn esté
dentro de sus posibilidades. El sujeto aqui considerado es la comunidad
regional dentro de un contexto nacional, e interesan los objetivos que sus
miembros deciden o aceptan y que orientan las actuaciones que, directamente
y a traves del estado, realizarin en el proceso de desarrollo agropecuario.

El desarrollo como proceso consituye una sucesibén continua de estados
del sistema agropecuario. Uada uno de los estados, entre la situacibén actual
Y la esperanza en un plazo establecido, puede ser descrito a través de sus
atributos mhs importantes y especificos. En el caso del Cauca los utilizados

fueron:

i) Los resultados obtenidos en cuanto a la produccidn agropecuaria, al
empleo, al ingreso y a su distribucibdn.

ii) Las condiciones en que funciona el sistema, o sea, el grado de paz
social, pleno empleo, participacidén en las decisiones.

iii) Las caracteristicas que van adquiriendo algunas partes del sistema,
esto es, las relaciones laborales, la estructura empresarial, la organizacibn
zonal de la produccibn, la complementariedad entre las actividades de apoyo y
las de productividad, y de éstas con las vinculadas al mejoramiento de las

condiciones de vida rural.

La evolucidn de estos atributos puede ser apreciada mediante el empleo
de algunos indicadores, los que, cn lo posible deben scr cuantificables.
Generalmente, se acostumbra identificar o expresar los objetivos valiéndose de
estos indicadores. Asi, se habla del crecimiento de la produccibén o del producto
agropecuario, del ingreso per capita, etc. A su vez, las metas expresan valores
que pueden alcanzar estos indicadores: 5% de crecimiento anual del PIB agricola,
354 mil toneladas de café cn el afio 2000, 3.200 unidades calbricas, etc. Sin
embargo, el valor de un indicador aisladamente no dice nada en si mismo, 8i no
va referido a un estado o resultado en un momento dado en el sistema.

Los objetivos de desarrollo se refieren a las condiciones y caracteris-
ticas que se desea imprimir al sistema agropecuario en la regidon en un perfodo
dado y a los resultados que se desea lograr en el transcurso del mismo.

Iogs objetivos consituyen cxpresiones temporales de los principios y
valeres de 11 comunidad, y por ende, dcterminan la normatividad que orientara

o
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la politica de desarrollo durante el periodo para el que se fijan. Su elec-

¢ ibn debe ser meditada y mantenida con firmeza de manera que Be garantice la
necesaria estabilidad de la politica de desarrollo. Esta estabilidad tendré
siempre sus costos ya que, al aceptar las limitaciones o restricciones de todo
proceso de desarrollo para aprovechar mejor las posibilidades, se estarh
dinpuesto a la critica por parte de quienes estan libres de la responsabilidad
de gobernar. Fste costo es inevitable, por cuanto la fijacidén de objetivos

~n 12 politica de desarrollo no puede dejar de ser una opcibn normativa, y
como tal, estd sujeta a la adhesidn y la critica.

los criterios o argumentos de caracter cientifico-técnico que intervienen
en el proceso de seleccidn de los objetivos son necesarios para fundamentar la
decisidén entre resultados similares deseables pero que difieren en cuanto a
su coherencia de conjunto, a la eficiencia para alcanzar las finalidades pro-
puestas, a la seguridad de su obtencidn y al esfuerzo necesario para alcanzarlos.

Fundamentalmente son dos las bases de la definicidén de los objetivos y.
de la estrategia para el desarrollo agricola regional: las definiciones nacio-
nales respecto del desarrollo regional, derivadas de los objetivos y estrate-~
rias del Plan de Integracidn Nacional (ya que no existe un plan sectorial) y
las condiciones derivadas del diagndstico regional. Estos hechos sumados a la-
naturaleza de los problemas de cada regidn, al grado de descentralizacibn del
sistema de planificacidn y de la administracidn plblica en general, incluyendo
a los organismos de la administracién plblica agropecuaria, determinarhn las
caracteristicas del proceso de desarrollo agropecuario de la regidn.

Mientras mayores sean las diferencias entre regiones, la descentraligza-
cidn administrativa y los recursos del sistema, mayor ingerencia tendrin las
consideraciones regionales en la definicidon de los objetivos. Sin embargo,
debe necesariamente existir un minimo de participacidén central en las defi-
niciones regionales. Un mayor grado de cohesidn de los objetivos y de la
cstrategia nacionales. Esto significa que la Oficina de Planificacibdn del
Sector Agropecuario (OPSA) y la Direccidn Nacional de Planificacidén (DNP)
ticnen la responsabilidad de participar activamente en la definicién de los
ob jetivos para las regiones. De no ser asi, puede crearse una competencia
dispendiosa y conflictiva entre las regiones por la asignacibn de los recursos.
A8 regiones, en cambio, podrin tener més libertad de accidbn para definir la
rstrategia necesaria para cumplir dichos objetivos que en el esquema .que
precede se detallan.

los objetivos que esthAn seiialados con asterisco son aquellos que en forma
cxplicita se derivan de los objetivos nacionales del desarrollo agropecuario.
los objetivos restantes se basan en los resultados a nivel regional. Tal es
rapecialmente, el caso del objetivo de auto-suficiencia regional en el caso
de aquellos productos que puedan obtenerse con eficiencia, que no constituyen
i objetivo nacional. '
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Cauca: objetivos y estrategias regionales

Objetivos:

|

‘3,

.
5.

6.

Aumento en la cantidad y calidad de la produccidn agropecuaria en
linea con los objetivos y estrategias del Plan de Integracibén Nacional.

Diversificacidn de la produccidn para minimizar los riesgos derivados
de una excesiva dependencia de un producto a fin de proteger el ingreso

agropecuario regional.

Autosuficiencia en lo relativo a aquellos productos que pueden obtenerse
en forma eficiente en la regibn.

Me joramiento en el nivel y en la distribucidn del ingreso agropecuario.
Mejoramiento en el nivel de gestidn empresarial.

Mayor capacidad de absorcidn del empleo rural.

Estrategias:

1.

7

6.

Mejor aprovechamiento del espacio territorial.
Utilizar la politica crediticia para alcanzar las metas de produccibn.
Acelerar el desarrollo de las cooperativas y formas asociativas y

utilizarlas para canalizar a través de ellas la asistencia técnica y
crediticia, asil como la comercializacidn y procesamiento de productos.

Mejorar y ampliar los servicios de capacitacibdn para los técnicos,
directivos y miembros de cooperativas.

Mejorar la estructura regional de los organismos plblicos agropecuarios,
especialmente los dedicados a la asistencia técnica, el crédito y la
comercializacidén de productos agropecuarios.

Enfasis en areas deprimidas a través de colonizacidn y desarrollo de
Areas indigenas.

Toda esta complementacidn no se cumplié a cabalidad, acentuado por cl

hecho de no existir en Colombia un Plan Sectorial Agricola y de no estar insti-
tncionalizada la URPA a nivel sectorial o multisectorial.

los diferentes aspectos de la estrategia, en cambio, se concretran en

Forma mucho mas relacionada con la regibn.
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Sin embargo, cualquiera que sea el caraActer particular de las condi-
ciones de una regibn, nilos objetivos, ni la estrategia pueden entrar en
conflicto con los objetivos y estrategias nacionales. A estos iltimos corres-
ponde definir el contexto dentro de los cuales se fijan los primeros.

Dentro del enfoque de gradual expansibén de la planificacidén es posible
comenzar asignando sdlo responsabilidades limitadas a las regiones. Asi,
por ejemplo, se le puede asignar solamente responsabilidades en la planifi-
cacidén fisica. En tal caso, los objetivos y estrategias de un plan regional
se limitar&n a asegurar que la infraestructura fisica necesaria para el
logro de los objetivos esté disponible en tiempo oportuno, lo que dari como
resultado un mejor aprovechamiento econbdmico, social y espacial de los recursos
regionales.

Una limitacidn de esta alternativa tiene la grave desventaja de no
integrar ni coordinar a los organismos pliblicos en las regiones en las
tareas de planificacibn; tampoco incentiva la participacibén del resto de los
agentes del sistema agropecuario.

Las principales dificultades en esta etapa de la formulacibén en el Cauca,
se presentaron por la falta de definicidn de muchos aspectos relacionados con
los objetivos, la estrategia y las politicas nacionales, ya que por lo general
estos no contienen suficientes definiciones especificas con respecto a las
regiones, lo que naturalmente hizo mhs dificil formular los correspondientes
instrumentos de planificacién. Por otra parte, la falta de recursos también
1imitd las posibilidades de obtener informacibn regional.

Mientras mayores sean los recursos disponibles, por parte de las
futuras URPAs, mis comprensivos serfn los planes regionales. La falta de
recursos no debe impedir, sin embargo, que se elabore a los menos un plan
regional, el cual, aunque tenga menos definiciones cualitativas y cuantita-
tivas, compatibilizarid las actividades regionales con los objetivos, estrate-
gias y politicas nacionales.

Mientras mis rigurosa sea la formulacidén del plan regional, tanto més
itil serh este como instrumento para tomar decisiones. S5i se trata de un plan
de desarrollo agropecuario aislado, esto es, que no forma parte de un proceso
de planificacibén global, ese aspecto adquiere particular importancia pues
la coordinacidn de las actividades agropecuarias con las de otras ramas de
actividades es decisiva a nivel regional. De alli que resulte indispensable
definir con precisidn el aporte que se pedirh a las demas ramas de actividades.

Fl punto mis importante de esta etapa de la formulacidn consiste en
determinar, sobre la base de una estrategia de largo plazo, el creci-
miento de la produccibén, la inversidn, el empleo y los ingresos, asl como las
neceaidades relativas a las actividades de apoyo vinculadas a la produc-—
cidn, y a las de mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural.
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También puede ocurrir que la formulacidn definitiva de algunos
objetivos no puede realizarse sino en una etapa relativamente avanzada de
la ejecucidn de la politica. Tal seria el caso de la redistribucidn del
ingreso, cuanto éste dependiera de los resultados que se pudieran obtener
en un subperiodo inicial, gracias a un esfuerzo importante en materia de
ahorro e inversidn, que garantizara el incremento de la oferta de alimentos

y materias primas agropecuarias.

2.2 La formulacién de la estrategia

2.2.1. FEl1 concepto de estrategia

En su sentido estrictoy original, la estrategia constituye el conjunto
de principios que establecen la organizacidon de las fuerzas antes de iniciar
la accidén. La estrategia sefiala la manera como se enfrentarh la accibn y
no sus propdsitos u objetivos; puede considerfrsela como un instrumento o
herramienta concebida consciente y racionalmente para movilizar y disci-
plinar voluntades y recursos, orienténdolos hacia la obtencidn de un objetivo
o de un conjunto de objetivos.

La estrategia definida para un proceso planificado de desarrollo tiene
caracteristicas especificas:

1) La accidn es un proceso continuo y de larga duracibén. No existe en
este proceso realidades discontinuas. Metodoldgicamente esta caracteristica
hace necesario un esfuerzo constante por aislar y distinguir los diferentes
momentos y aspectos de la accidn, con el propdsito de reconstruir a través
de ejercicios o simulaciones, la sintesis o totalidad que tendrin en la

realidad.

En términos operativos, el éxito o fracaso no depender& tanto de
esfuerzos o sacrificios excepcionales y de corta duracibén, sino de la adopcibn
de comportamientos que deben adquirir cierta normalidad y ser susceptibles
de un perfeccionamiento gradual y sostenido.

ii) El1 nOmero de aspectos que se deberin considerar es mayor, mis hete-
rogéneos los agentes que participan y superior la autonomia relativa con
que actfian, si se le comparan con estrategias especializadas, como la militar
o la tecnoldgica, o con las unidades menores, como las empresas.

Bstas peculiaridades hacen que este tipo de estrategia se base en prin-
cipios mAs generales, posea una coherencia de conjunto para alcanzar los obje-
tivos que le permitan lograrlos sdlo en forma relativamente aproximada y
requiera una gran flexibilidad para incorporar los ajustes que pudieran ser
necesarios sin variar su contenido fundamental.

iii) la separacidn entre la formulacidn de la estrategia y la determi-
nacién de los objetivos es nuln o casi inexistente y en la mayoria de los
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casos los encargados de formularlas seran las mismas (URPAs). En la plani-
ficacidn del desarrollo, la normatividad que propugna el Gobierno es decisiva,
tanto al definirse los objetivos como la estrategia. Sin embargo, los crite-
rios que entran en juego en cada una de las opciones estratégicas son gene-
ralmente mas conflictivos que aquellos vinculadosa los objetivos.

Bl caracter integrado de la estrategia hace necesario contar con un
acuerdo nacional/regional amplio y perdurable.

La estrategia debe proporcionar el conjunto de principios que permitan
ohjetener el acuerdo y apoyo de la mayoria de la poblacidén (consumidores,
productores, etc.) y de sus agentes mas importantes (agricultores, campesinos,
inversionistas, etc.). La posibilidad de que la estrategia cumpla con este
papel integrador depende de que en su definicidén se consideren algunas carac-
teristicas especificas: '

a) Que contengan definiciones suficientes para que cada interesado
descubra sus posibilidades de accidén e identifique sus aportes al proceso de
desarrollo y los beneficios que de éste pueda obtener. Especial referencia
debe darse a institutos descentralizados y organismos del sector privado.

b) Que propongan una perspectiva y secuencia temporal a las acciones,
atenuando las reacciones ante medidas que en lo inmediato puedan ser consi-
deradas negativas, e incrementando simultineamente la confianza en la obtencibn
de los objetivos de medianc y largo plazo.

c) Que sitlie 1as diferencias de intereses entre las fuerzas sociales,
los agentes interesados, las organizaciones sindicales, gremiales y politicas,
1as zonas y demis sujetos del desarrollo en la perspectiva del bien comfin.

En buena medida, el papel atribuible a la estrategia como mecanismo de
1o politica de desarrollo y la amplitud relativa que se le d& a su alcance
dependerin del reconocimiento de sus caracteristicas distintivas y de la
capacidad y necesidad de utilizar la que tenga el Gobierno, tanto a nivel
nacional como departamental.

Por otra parte, y més que cualquier otro mecanismo de politica, el empleo
de una estrategia exige un minimo de estabilidad en la composicibén y en la
orientacidn de los Gobiernos Departamentales. Como esta estabilidad es a
menudo muy precaria enlas regiones del pais, la estrategia debe contribuir a
manteneria, C

2.2.2. Metodologia para la formulacidn de la estrategia agropecuaria

2.2.2.1 La incorporacibn de las orientaciones estratégicas y de los
mecanismos instrumentales globales del desarrollo agropecuario

la eslratepin de desarrollo ngropecuario regional es una de las desgrega-
ciones de la estratepia y mecanismos instrumentales globales, sin que por ello
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deje de ser un instrumento relativamente autdénomo, que orienta las acciones
de 1as autoridades de gobierno y de los agentes privados que actfian en el
sistemn agropecuario.

los principios o reglas de la estrategia global vinculados a las
reglricciones y al manejo del corto plazo son generalmente imperativos y,
1 menudo estan bajo la autoridad y control de los responsables del DNP; éste
~: el caso de materias tales como el monto de la emisidn monetaria, las dis-
tribuciones del crédito, el endeudamiento externo, etc. FEn cambio el énfasis
pucde ser mas flexible e indicativo en aspectosvinculados a ciertas orientaciones
vy trayectorias estratégicas derivadas de los objetivos globales. Este es el
caso, entre otros, de los precios de los diversos insumos y productos, de
In remuneracibén del capital, el trabajo, y la tierra, de la localizacibén de
las actividades, el manejo de las relaciones con las organizaciones de fuerzas
sociales, etc. Fn estos casos, la estrategia global proporciona metas indi-
cativas y relativamente agregadas para cada una de las ramas de actividad y
nlpunas reglas generales cuyo margen de interpretacidn y aplicacidén puede
ser amplio.

La conduccidn de la estrategia global se hace sentir en forma mis directa
n través de tres vias principales: laconcertacidén interregional, urbano-rural
y entrediversas ramas de actividad; las definiciones que orientan los mecanismos
instrumentales globales, y a la conduccidén politica de las relaciones interna-
cionales y de las organizaciones y fuerzas sociales del propio pais.

Fn materia de concertacibén, la conduccidn tiende a ser cada vez més
intensa y decisiva con el avance del proceso de modernizacidn agropecuaria,
lo que se traduce en el incremento de la interdependencia entre las diversas
nctividades del sistema agropecuario, las regiones y las relaciones urbano-

rurales.

La influencia ejercida por las decisiones estratégicas que orientan
los mecanismos instrumentales globales sobre la estrategia agropecuaria es
particularmente importante. En primer término, porque las decisiones globales
rn anspectos tales como las exportaciones, la ocupacidn, el ingreso, el crédito
v las inversibn, han dependido y dependen, en Ultima instancia de los respon-
sables de la politica de desarrollo nacional, aunque oon participacidn variable
dr parte de las autoridades miximas de la administracién publica agropecuaria y
dr los representantes de algunas organizaciones de empresarios, como la Socie-
dnd de Agricultores de Colombia, por ejemplo.

2.2.2.2 F1 contenido de la estrategia agropecuaria.

los conceptos hasta ahora desarrollados han dejado en evidencia el
doble caracter de la estrategia agropecuaria regional. Flla constituye el
puente entre la politica global de desarrollo, la politica agropecuaria y la
politica repional, vinculando ndemis los objetivos del desarrollo agropecuario
eon los inctrumentos que serfn ntilizados en el mismo, en un sistema ideal.
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El vinculo entre la politica global y la regional que desempefia
la estrategia constituye una tarea permanente y se logra por aproxima-
ciones sucesivas, en un proceso de retroalimentacidn permanente.

Como herramienta de ordenacidén y movilizacidn de fuerza, la estra-
tegia parte de los antecedentes arrojados por el diagndstico, de la utili-
7zacidn de los recursos, de las posibilidades que se prevén para un futuro
proximo o mas lejano, de las limitaciones de los esfuerzos requeridos para
superarlas, de los nuevos horizontes qie abren las innovaciones tecnolbégicas
y las inversiones en curso o en proceso de maduracibén, de las iniciativas
regionales o de las organizaciones de las fuerzas sociales, de las poten-
cialidades no aprovechadas o deficiencias encontradas en el uso de la infra-
estructura existente para las actividades de apoyo al proceso productivo
(investigacidn, abastecimientode insumos, etc.) asi como de aquellas que
estén vinculadas al mejoramiento de las condiciones de la vida rural, etc.
Esta realidad en movimiento captada en parte importante a través de indi-~
cadores cuantificables, pero muy especialmente mediante apreciaciones cuali-
tativas que reflejen con la mayor fidelidad el conjunto de intereses comple-
mentarios y en pugna, es la que deberd ser orientada hacia los objetivos
acordados.

Todo esto exige aunar voluntades, manejar tensiones, suscitar la
continuidad de actividades en un caso, la reorientacidn de las mismas en
otros y finalmente la inciativa de nuevas actividades entre los diversos
agentes del sistema agropecuario. Esto seria imposible de no concebirse
la estrategia como el vehiculo que permita a cada uno de estos agentes ver
expresadas sus aspiraciones particulares o reconocer las limitaciones que
le son impuestas por los objetivos del proceso de desarrollo.

la determinacidén del contenido de la estrategia, como parte del proce-
dimiento de aproximaciones sucesivas que conduce a la formulacién de la poli-
tica planificada de desarrollo, es el resultado de un inventario exhaustivo
de los aspectos que precisan esfuerzos importantes y de las vias alternativa
para realizarlos, todo lo cual conduce a la seleccidn y fundamentacidn de
un ntmero reducido de lineamientos de accidn.

Para facilitar y ordenar el contenido de una cstrategia agropecuaria,
es conveniente agrupar sus distintos elementos. Una forma de hacerlo es la
que a continuacidn se presenta y que fue utilizada en el caso que nos preo-
cupa.

i) Delimitacidbn del sistema agropecuario. Si bien para realizar el
diagndéstico y a partir de la imagen que 1o orientd se establecid una primera
delimitacidédn del conjunto de actividades de fueron consideradas como parte
del sistema agropecuario regional, corresponde ahora establecer una nueva
delimitacion con el propdsito especifico de formular la politica planificada
de desarrollo regional.

K3

Ea
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En la formulacib6n de la trayectoria de la politica planificada de
desarrollo agropecuario, cabria considerar tres situaciones distintas.

La primera estéd representada por aquellas actividades que constitu-
yendo procesos naturales continuos, tienen mirgenes muy estrechos con
respecto a la fecha en que pueden ser iniciados y a su duracibén. Este
hecho origina a su vez una mayor rigidez en todas las actividades comple-
mentarias o de apoyo. Por ejemplo, un determinado desarrollo de las
existencias ganaderas dependerad de que se vaya ampliando la superificie
con praderas en los términos previstos; esta iltima a su vez, estara
condicionada por la disponibilidad de semillas y fertilizantes, los cuales,
para ciertas zonas podran depender de la disponibilidad de una tecnologia
suficientemente probada. De esta forma, la temporabilidad de un nlmero
muy diverso de acciones estéd determinada por la del o los procesms naturales
correspondientes. 5i bien es cierto que estos hechos facilitan la identifi-
cacion de las variables de las cuales depende la temporabilidad del conjunto
de actividades, el comportamiento erratico de algunas de ellas pueden dar o
origen a un encadenamiento de modificaciones, para las que la trayectoria
deberd considerar salidas alternativas.

La temporalidad de los procesos naturales condiciona el plazo y
el ritmo de obtencién de los resultados que se persiguen, lo que se traduce
enla formulacion de objetivos de largo y mediano plazo y en la posibilidad de
tener que estar enfrentando situaciones imprevistas durante todo el periodo
para el cual se ha planificado el desarrollo agropecuario. Asi, por ejemplo
la interrupcidn o abandono de un programa de desarrollo ganadero, ademés de
tener un costo muy alto desde el punto de vista financiero, tendr& conse-

cuencias productivas por un prolongado periodo.

La segunda situacidén corresponde a aquellos hechos que exigen deter-
minadas decisiones. Cabria en este caso, distinguir dos circunstancias, tanto
por su origen como por las reacciones a que dan lugar. Una de ellas esté
asociada a fendmenos naturales (sequias, inundaciones, prlagas, etc.) que
obligan a acciones rapidas, indispensables y que suponen un esfuerzo consi-
derable. Otras derivan de situaciones gque, habiéndose originado en otras
ramas de actividad o en otras regiones o paises repercuten en las actividades
productivas agropecuarias de la regibén.

Estos hechos pueden determinar una alteracidén en el orden temporal con
que deber&n ser propuestos y obtenidos algunos resultados o bien, obligarén
a alterar la trayectoria de algunds actividades. Tal es el caso de la prio-
ridad asignada a los primeros ajios de produccibn que puedan aumentar répida-
mente los saldos exportables, a expensas de otras que puedan tener un periodo

de gestacidon mas largo.

Finalmente, cabria mencionar aquellas acciones cuya temporalidad es
susceptible de ser maneéjada con cierta flexibilidad, sin alterar sustancial-
mente los resultados. Tal podr& ser el caso de la postergacidn del inicio
de la colonizacidn de una zona, la incorporacibn de ciertas innovaciones

técnicas, etc.
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Esta delimitacién tiene una importancia decisiva en el proceso de
planificacion, pues de ella derivan en primer término las relaciones jeré&r-
quicas, funcionales y de asesoria entre el sistema de planificacién y las
autoridades, los organismos publicos y los agentes privados. Sirve ademés,
circunscribir la esfera de influencia de los distintos instrumentos de politica
que se utilizarén, e influye en el carhcter y amplitud de la concertacibn entre
los diferentes agentes del sistema agropecuario y las autoridades del agro con
las de los otros sistemas, con organismos globales, regionales, etc. La insu-
ficiente, o0 inadecuada delimitacidn puede dar origen a conflictos de competencia,
duplicidad y vacios, que afectarian negativamente la obtencidn de los resultados
deseados. Por estas razones, esta definicidén, ademis de ser indispensable para
la formulacidn, debe hacerse cuando se disefia la estrategia.

El procedimiento mas adecuado para esta delimitacidn consistiré en ir
modificando aquellas actividades del sistema agropecuario que, por su mejor
adecuacidn a los objetivos que persiguen, deberian ser objeto de conduccidn
y regulacién en el periodo para el cual se esth definiendo la politica.

ii) Actividades productivas a nivel predial

a) La estructura productiva. Normalmente, los resultados del diagnbs-
tico especialmente las orientaciones con respecto a la oferta y demanda de
productos agropecuarios, sumados a las proyecciones preliminares sobre la
demanda interna, las posibilidades de los mercados externos, la disponibilidad
actual y potencial de los recursos, etc., contrastados, a su vez, con las
definiciones en materia de los objetivos, constituyen las antecedentes mas
importantes para identificar las alternativas de composicibén de la produccibén
de cada una de ellas, su destino final, etc. Estas alternativas siempre estarén
referidas al comportamiento esperado de la demanda que serf satisfecha mediante
diversas estructuras de la oferta, no sdlo en cuanto a la produccidn interna,
sino también con respecto a las importaciones. A este respecto, es conveniente
comenzar a trabajar con grupos de productos que posteriormente son sometidos a
desagregaciones totales o parciales. Al respecto se considera el caso de
productos agricolas versus productos pecuarios y los de exportaciones versus
los de consumo interno. Entre los agricolas se plantearon alternativas entre
cereales, raices y tubérculos, hortalices, frutales, leguminosas, oleaginosas, etc.

La estructura productiva que se selecciond fue aquella que mejor se
ajustd a los objetivos y a las restricciones prevaleciente y sometida a un
conjunto de pruebas, similares a las que se usarén para el resto de la estra-
tegia.

b) La tecnologia. Esta constituye una primera prueba de viabilidad de
las alternativas productivas preseleccionadas y un esfuerzo suplementario para
dar coherencia a los objetivos. Este aspecto estd fundamentalmente vinculado
Al empleo de recursos y factores, los que definirén la productividad relativa




al conjunto de las actividades productoras, como también de las més impor-
tantes producciones, recursos y factores. Aqui también se procedid a través
de desagregaciones con creciente nivel de detalle. Por consiguiente, se
analizaron las posibilidades de un crecimiento basado en: i) la incorpora-
c¢idn de nuevas tierras, ya sea a través de la colonizacién, del riego, del
drenaje o del uso de tierras ociosas; ii) en el incremento de los rendi-
mientos; iii) en el cambio en la estructura productiva, al aumentar la impor-
tancia relativa del uso del suelo de producciones mas intensivas a expensas
de aquellas extensivas; iv) finalmente, en la mejor combinacidn de cada una

de éestas.

En el caso del Cauca, el principal factor que explica el aumento del
volumen fisico de la produccidén es el cambio en el uso del suelo (47 por
ciento), Luego el incremento de productividad fisica (36 por ciento) y todo
el resto un 17 por ciento. Esto indica por ejemplo, que estrategias basadas
en el aumento de la frontera agricola en el Departamento eran equivocadas
desde el punto de vista de su costo de oportunidad. Otro aspecto importante
de las estrategias es el ritmo con que la agricultura incorpora mejor tecnologia.

En el Cauca el sector moderno pasaria de un 55 por ciento del volumen
fisico de la produccibén agricola a un 80 por ciento del total en 20 aifios, de

acuerdo con las proyecciones efectuadas.

Tres serin normalmente los criterios que ir&n contribuyendo a identificar
la estrategia espacial: la localizacidén de los recursos y factores, la locali-
zacidn de los mercados y las decisiones con respecto a la desconcentracidn
de actividades seglin el grado de desarrollo y caracteristicas de las regiones.
Las rigideces podrén ser mayores en uno u otro de estos aspectos. Asi, por
ejemplo, una rigidez puede tener su origen en la existencia de un gran
mercado metropolitano que represente un elevado porcentaje de la produccibn
comercializable en cuyo caso la desconcentracidén y descentralizacidn implicaria
una especializacidon regional de la produccidén. Por el contrario, una mhs
equitativa distribucibén de los mercados, dada por la existencia de un nfimero
apreciable de centros urbanos, facilitaria una desconcentracibén y descentra-
lizacidn, basada en la diversificacibébn productiva regional, en la medida
nue los permitieran los recursos y factores.

c¢) La trayectoria. La definicibén de la trayectoria, en el caso de las
actividades productivas agropecuarias presenta mas dificultades que en otras
actividades, debido a la presencia de factores de dificil prediccibn, a su
vinculacibn y dependencia de procesos naturales de duracidn fija, etc. Por
otra parte, es un aspecto que tiende a ser tratado con relativa superficialidad
constituyendo uno de los factores que desacredita los procesos de planificacacion.
Tal es el caso, por ejemplo, del establecimiento de metas de crecimiento de la
produccidn establecidas con criterios similares al empleado en actividades
como las industriales o los servicios, donde existe un alto grado de control
sobre las varinbles que afectan la temporalidad de sus resultados. Para el
Cauca se considerd la trayectoria temporal para los afios 1978, 1985, 1990 y

200C .,




iii) Actividades de apoyo

La identificacion de las actividades de apoyo se realizaran a partir
de las necesidades originadas en las actividades de producci6on a nivel predial,
mis las consideraciones del resto de los objetivos definidos para el sistema
agropecuario nacional y regional. Estas actividades pueden tener relacibn
con producciones ya establecidas cuyo desarrollo se trata de impulsar, ya sea
complementandolas con procesos de transformacibén, mejorando la comercializacibn,
incorporando innovaciones tecnolbgicas, etc. En otros casos, las actividades
de apoyo constituyen un requisito para introducir y desarrollar ciertas
producciones o para hacer factible un cambio esencial y rapido. Un ejemplo de
la primera eventualidad lo podrian constituir las investigaciones para la
incorporacidn de un nuevo cultivo, o la instalacidén de plantas industriales
para procesamiento; en el segundo caso; la construccidn de obras de riego en
una zona de secano.

Las actividades de apoyo estin vinculadas a la estructura productiva

agropecuaria, a la tecnologia empleada, a la localizacidén de la produccidn,

a la prioridad asignada a quienes participan en el proceso y a la trayectoria
de las actividades productivas, aunque muchas veces se omite la planificacibn
de las actividades de apoyo, su inclusidn -ademis de lo que representa para

el proceso productivo- constituye una exigencia ineludible por su complemen-
tariedad con el proceso de desarrollo industrial, asi como por la necesidad

de satisfacer las nuevas modalidades de demanda de los productos agropecuarios.

iv) Actividades de mejoramiento de las condiciones de vida rural.
Como estas actividades son realizadas por organismos que estan fuera del
sistema agropecuario, existe la tendencia a excluir su consideracidn en el
disefio de la politica planificada de desarrollo agropecuario. BEn este
sentido es apropiado de que las acciones programaticas del Plan Regional
tengan estrecha relacidén con ¢l DRI.

2.2.2.3 Integracidn de las decisiones estratégicas

La estratepia no puede ni debe contener siempre las respuestas a todas
las preguntas anteriores, sino a los principios generales que permitan responder
aquellas mhs importantes y que resullen compatibles para lograr los objetivos
durante el periodo considerado. En el procedimiento aqui propuesto el inven-
tario exhaustivo de opciones posibles y de las vias alternativas para la accidn
hace posible poner el acento, desde la partida, en la especificidad y parti-
cularidad de los problemas y posibilidades cxistentes en las empresas,
regiones, mercados, etc., asi como en las aspiraciones e intereses de los
cmpresarios prediales y cxtraprediales, los trabajadores apropecuarios, los
consumidores, etc.

lLa coherencia, eficiencin y nivel aceptable de riespgo que debe caracte-
rizar Ja eslratepia nque se establezca Liene que ser ¢l resultado de trabajar

B
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con subconjuntos de actividades y con la totalidad de éstas. Entre los
subconjuntos estadn aquellos que corresponden al équé hacer?, &cbdmo hacerlo?,
¢donde hacerlo?, etc. para cada subsistema de actividades, para cada subperiodo
que distinga a la estrategia, para las distintas zonas, etc. Las mismas
preguntas deberan formularse respecto a la totalidad de las actividades.

Por su complejidad, la formulacién de la estrategia se inicia desde
la preparacidon del diagndstico bajo la orientacidn de los objetivos preli-
minares y de las hipdtesis contenidas en la imagen y se continua luego,
ininterrumpidamente, a través de la biisqueda de alternativas de desarrollo
agropecuario. Eh esta forma se van especificando los objetivos, replanteando,
excluyendo ¢ incorporando opciones Yy convirtiendo la hipbtesis en pruebas.

La opcidn entre las alternativas de desarrollo que se vienen analizando,
as1l como la formulacidén detallada de los objetivos y la estrategia seleccionada
se llevd a cabo a través de ciertos criterios que puedan ser agrupados segin
se refieren a: i) orientaciones en cuanto a prioridades y exclusiones con
respecto a productos, zonas, categorias de beneficiarios, etc. ii) la organi-
zacibon de las entidades &1l sector en la regibén. iii) la trayectoria, o sea el
ordenamiento temporal de las acciones y iv) la seleccidn de los instrumentos
basicos incluyendo la determinacidn de las principales finalidades que
cumplirad cada uno de ellos, la intensidad con que deben ser usados y las
vinculaciones entre los mismos.

2.3 Principales conclusiones derivadas de la Estrategia Regional del
Cauca ’

Los estudios de diagnbéstico realizados por la URPA, concluyen en deter-
minar las amplias potencialidades de la regidn, para incrementar su produccibn
de alimentos y materias primas.

Fn los proximos 20 afios, 1a produccidn agropecuaria podria, en su
conjunto, multiplicarse por 4 o 6 veces en el Cauca transformando la regidn
en un centro de produccidn orientado bhasicamente para el comercio exterior
(resto de los departamentos y resto del mundo).

A mediano plazo después de satisfacer el mercado interno y elevar signi-
ficativamente los niveles nutricionales de su poblacién, el Cauea podrie abas-~
tecer otras regiones del pais y fundamentalmente, por su posicidén geogréfica,

nsformarse en espacio de concentracién de la produccifn, agregando

podria tra al para expor-

servicios de comercializacién y de transformacidn agroindustri
tacién hacia el Pacifico y al sur del continente.

El Cauca podrfa ser, en definitiva, un departamento de fuerte base indus-
trial asociada a su produccidén agrfcola, ganadera, forestal y pesquera.

Su produccién podrfa orientarse principalmente hacia el comercio exterior;
su territorio podria ser espacio de "trinsito" tanto para la produccidn proce-
dente de otros departamentos como para cilertos productos importados.
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El parque agroindustrial que se deber& impulsar en el Cauca para
procesar las materias primas y alimentos producidos en la regién o en
departamentos cercanos podria estructurarse sobre la base de financiamiento
nacional pablico, privado e internacional. Una politica nacional de incen-
tivos fiscales, crediticios y tributarios para estimular las inversiones
en las regiones mis pobres, podria crear las condiciones necesarias para .
materializar estos programas.

En su conjunto, la nueva economia regional podria eliminar, en los v
proximos 20 afios, las manifestaciones del desempleo, elevando la masa de
salarios de su poblacién.

Para llevar adelante un amplio programa de desarrollo la regidn nece-
sitara, fundamentalmente, resolver problemas esenciales relacionados con
la tenencia de la tierra, comercializacién, financiamiento y con la propia
reorganizacidén del Gobierno y de las entidades representativas del sector
privado para que ambos puedan transformarse en agentes de cambio, en promo-
tores del desarrollo, en responsables por la coordinacidn de la ejecucibn
de una diversidad de acciones que serin esenciales para fomentar e inducir
inversiones, generar mayor produccidn, captar mayores excedentes y reinver-
tirlos, eficientemente, en la ampliacidn de la base productiva de la regibn.
Qué tipos de cambios de orden administrativo-institucional ser& necesario
introducir en la maquinaria del sector agricola departamental pliblico y
privado para acelerar los procesos del desarrollo regional? <{Bajo qué restric-
ciones institucionales se deberia estructurar una estrategia para el desa-
rrollo regional agropecuario?

Parece necesario localizar los problemas del desarrollo regional
agropecuario desde una perspectiva reconociendo, en primer término, que
no existen condiciones para implementar, a nivel regional, programas de
reforma agraria como acciones masivas de tipo expropiatorio. {Qué otras
acciones podrian adoptarse en la regidn para reducir los efectos negativos
generados por las formas dominantes de tenencia de la tierra?

En segundo lugar, el Diagndstico Institucional-Administrativo del
sector plublico agricola nacional y regional, realizado por la URPA, funda-
menta la esencialidad de una reestructuracién general del sector phblico
agricola a nivel departamental para racionalizar los procesos de la comer-
cializacibén, estimular las agroindustrias, ampliar el financiamiento y
coordinar el suministro de los servicios auxiliares a la produccibdn y
comercializacidn. éCbmo estructurar una solucidn viable y eficiente para
este tipo de problemas? ‘

En la actualidad la politica econdmica de Colombia, encuentra plena -
legitimidad en los programas DRI y PAN los cuales reciben el pleno apoyo
institucional y financiero por parte de los organismos nacionales e inter-
nacionales. Siendo el Cauca una regidn comprendida en estos programas,
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la URPA y el Comitée Regional de Desarrollo Agropecuario del Cauca podrian
estudiar y definir nuevas acciones para reforzar aquellos programas y ampliar
su significacidn econdmica y social dentro de la regidn.

En este sentido, se deberia otorgar mAxima prioridad al estudio de los
nuevos mecanismos que el Gobierno Departamental deberia utilizar para inter-

‘venir y racionalizar el funcionamiento de los sistemas de comercializacibn

Y financiamiento de la apgricultura.

Si se considera que el Gobierno, en las actuales circunstancias, ha
reducido su intervencidn en el mercado de tierras para fines de feforma agraria,
su participacidn en las soluciones para normalizar las estructuras y operaciones
de la comercializacién y del financiamiento, deberia asumir caracter ineludible

Yy esencial.

Con preocupacidn se observa en el Cauca que el Gobierno Nacional ha
congelado las actividades expropiatorias del INCORA, y en su programa DRI y
PAN, han mantenido signficativa distancia en todo lo referente al problema
de la comercializacidn. Adicionalmente, segln estudios realizados por la
URPA, el crédito agropecuario, totalmente a cargo de las agencias oficiales,
representa tan solo el 8 por ciento del valor bruto de la produccién agro-

pecuaria.

De todo lo expuesto en esta sintesis, emerge como necesaria conclusibén
general, que en el contexto de las determinaciones nacionales de politica
econdmica y agricola, las autoridades, técnicos y demis fuerzas sociales del
Cauca deberian proceder a un profundo proceso de reflexién a fin de estruc-
turar un conjunto de nuevas directrices de la politica para el desarrollo
agropecuario y agro-industrial de la regidn, Gnico camino por el cual deberan
transitar los esfuerzos del gobierno si realmente se desea construir un futuro

me jor para sus habitantes.

Se presenta ahora un conjunto de proposiciones y reflexiones que podrian
constituir un punto de partida para la definicidén y posterior ejecucidn de
una real estrategia de desarrollo regional agropecuario.

i) Reconociendo las fuertes limitaciones existentes para desencadenar
programas de reforma agraria con base expropiatoria,solicitar al gobierno
nacional, por lo menos, que refuerce la dotacibdn presupuestarié del INCORA
para ampliar sus programas de adquisicidn selectiva de tierra, y la organizacibn
Y supervisidén técnica de nuevas empresas comunitarias. - '

ii) FElaborar un proyecto para crear y operar en el Departamento, en
cooperacibén con el Gobierno Nacional, un Banco o Fondo de Tierras 1/ destinadas
a la adquisicidn de tierras a largo plazo con rentas anuales oficialmente
predeterminadas y cesidén de tierras (por operaciones de venta o contratos
de arrendamiento a largo plazo con rentas anuales oficialmente predeterminadas)
para utilizacidn por empresas nsociativas bajo directa programacidn, supervi-
5ib6n y asesoria técnica del INCORA. Las empresas asociativas podrian a su
vez, formar parte de nucvos complejos intepgrados de tipo agroindustrial.

L/ Véase: Manuel Figueroa, 'O Problema Agrario no Nordeste do Brasil,

Anilise ¢ Proposicoes'". Dd. HICTITC-NUDFWE. Sao Paulo, 1977.
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iii) Concretar las actividades de la URPA y el Comité ‘Regional de
Desarrollo en la blsqueda de nuevas medidas para control y fiscalizacibn
de la legislacibén vigente todas las materias relacionadas con la tenencia
de la tierra, arrendamiento, aparceria, salarios, legislacidn laboral,
tribunales de justicia agraria, etc.

iv) Elaborar un proyecto para la creacidén de la Corporacibébn de Desa-
rrollo del Cauca con la cual el Gobierno Departamental podria participar
activa y eficientemente en la comercializacidén de productos e insumos agro- v
pecuarios, en el cofinanciamiento de proyectos agricolas,pecuarios y agro-
industriales en laracionalizacidn del suministro de los servicios comple-
mentarios a la produccidén y comercializacién.

v) Formular un amplio programa para el desarrollo del cooperativismo,
a nivel municipal. La integracidn de las unidades cooperativas municipales
con las agencias de la '"Corporacidn'" situadas a nivel de macrorregiones,
daran sustentacidn a un nuevo sistema integrado de gestidn phblica empre-
sarial para la comercializacidn, radicacidén de plantas para agroindustrias
y suministro de los servicios complementarios a la produccidn.

vi) Iniciar en las URPAs y el Comité Regional de Desarrollo AGropecuario,
los estudios pertienentes para definir los mis adecuados programas que se
deberian desencadenar a nivel municipal para inducir, estimular y apoyar a
las comunidades rurales en su organizacidn y masiva participacibén en los
programas de desarrollo local. :

En este campo existe todavia amplio espacio para la actividad creativa
y se debe reconocer que sin el apoyo consciente y organizado de las poblaciones
locales ser&n muy limitados los avances que se puedan lograr para acelerar la
transformacidén y modernizacidn de la vida rural en el Departamento del Cauca.

vii) Estudiar, junto con el Ministerio de Agricultura, cufles serén
las expresiones concretas del proceso de descentralizacibdn administrativa en
el sector agropecuario a nivel de cada una de las entidades y especificar los
mecanismos de coordinacidn para compatibilizar las acciones de las entidades
con las mliltiples operaciones que podrian desarrollar una nueva ''Corporacidn
para el Desarrollo del Cauca". '

La creacidn de una "Corporacidn" no vendria a sustituir.las acciones
de ninguna de las entidades existentes en la regibn, sino més bien, a dar
unidad programitica a todas las acciones del sector agricola;, ~Permitiré,

en efecto, programar y ejecutar coordinadamenta en la regidh los procesos N
de la produccidn de la comercializacidén de las agroindustrias,; del financia-
miento y de los servicios de fomento. -

viii) Preparar un proyecto para descentralizar, modernizar y coordinar
los servicios de fomento, particulammte: los programas nacionales y departa-
mentales de investigacidén basica, de experimentacidn y adaptacidn de especies
y variedades, sus laboratorios de suelos, de conservacibn de recursos
naturales, de diagnbsticos sanitarios,de asistencia técnica, de semillas, de
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insumos, de sanidad vegetal y animal, de mecanizacibén, de fiscalizacibn de
calidad de insumo y productos, de clasificacidén y tipificacién de normas
para productos de insumos, de cooperativismo, de informaciones a los
productores, etc.

Una corporacion de desarrollo podria representar el punto inicial para
reestructurar la administracidén de esta diversidad de servicios de fomento
en forma compatible con los procesos de la produccibén, comercializacibdn,
agroindustrias y financiamiento agropecuario.

ix) Todas las directrices y proposiciones referidas en los paragrafos
anteriores deberian integrarse plenamente con las acciones incorporadas en
los progrmmas DRI y PAN, actualmente en ejecucidn dentro del Departamento.

La continuidad y consolidacibén de la URPA en sus actividades de planea-
miento agropecuario seria el instrumento mas adecuado para garantizar cohe-
rencia técnica y coordinacién en la formulecién de las mhltiples acciones que

se recomiendan.

x) La implementacidon de las acciones propuestas en el &rea de la
comercializacién interna y externa posibilitaria los efectos sociales y

econdmicos del DRI-PAN.

Fhefecto, el estimulo de una eficiente comercializacidén inducira a 10s
productores 5 capitalizar sus explotaciones intensificando la demanda de
financiamiento bancario; en su conjunto, la racionalizacidén y ampliacidn de
la comercializacidn y del crédito podrén actuar como detonantes para aumentar
el excedente comercializable por los productores, garantizando de este modo,
escala suficiente para las plantas agroindustriales que el mismo Gobierno,

a través de su corporacibén, podria patrocinar y cofinanciar.

xi) Junto a los demis departamentos de menor desarrollo relativo soli-
citar al Gobierno Nacional la inclusibén en el Plan de Integracidén Nacional
de una politica de largo plazo, para el desarrollo interregional que pudiera
incorporar una nueva politica diferenciada de inversiones, diferenciada de
incentivos fiscales, tributarios y crediticios para inducir y estimular la
participacidén del sector privado en la soluciédn de uno de los mayores, problemas

nacionales: sus desequilibrios regionales.

- xii) Multiplicar los esfuerzos del Gobierno Departamental, para solicitar
% al Gobierno Nacional y a las entidadesd financiamiento nacionales e interna-
cionales, la adopcibn de todas las medidas necesarias para proceder al estudio
. y posterior implementacibén del '"Programa para el Desarrollo Agropecuario del
s Cauca" y de sus respectivos proyectos, elaborados por la URPA y Comité de

Desarrollo Agropecuario del Cauca.
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Formulacién de las Metas de Oferta y Demanda de
Productos Agropecuarios

Se dispone de la informacién adjunta del Departamento del Cauca mas las
siguientes hipdtesis de trabajo:

i)

ii)

iii)

iv)
v)

vi)

vii)

La superficie agricola se incrementara en 30 mil hectadreas. Se debe considerar
como uso potencial de cada cultivo para el afio 1986, la meta del ano 2.000.

Los rendimientos tendrdn un crecimiento de acuerdo a la aplicacidn del plan
y en ningln caso pueden superar los planteados para 1990.

Los precios tanto de insumos como de productos se mantienen constantes, vale
decir los de 1978.

La poblacidn crecerda a la tasa del 2 por ciento acumulativo anual.
El consumo humano per cdpita crecerd a las tasas previstas en el Cuadro 3.12.

El consumo animal, las semillas, las pérdidas y otros usos tendrdn un creci-
miento o baja de acuerdo a las proyecciones de los afios 1978/2000.

La tasa de cambio se calcula en 75 pesos por dolar a precios de 1978, y






Pregunta 9:

Se piede a cada grupo estimar para el ano 1986;

a)

b)

d)
e)

£)

g)
h)

Proyecciones de la Oferta

Determinacién de la superficie por cultivo — considerando 30.000 hi.
adicionales para el afio 1986 (Cuadro 3.2)

Rendimiento de los principales cultivos (Cuadro 3.3)
Proyeccidén del quintum fisico ganadero (Cuadro 3.5)
El balance de la oferta agropecuaria (Cuadro 3.7)

La proyeccidn de la composicidén del volumen fisico de la produccién
agropecuaria (Cuadro 3.8)

Determinar los origenes de los aumentos de la produccidén agricola
(Cuadro 3.9)

Cuadro balance de suelos (Cuadro 3.10)

Cudles son las tasas de crecimiento de los subsectores agricola y
pecuario, como asimismo la del sector global

Pregunta 10:

Se pide a cada grupo estimar para el ano 1986:

a)
b)
c)
d)

£)
g)

Proyecciones deé la Deéemanda

El consumo humano per cipita para el afio 1986 (Cuadro 3.12)
El consumo animal (Cuadro 3.14)

Demanda de semillas (Cuadro 3.15)

Proyeccidn de los coeficientes de "otros usos" Cuadro 3.16)
Proyeccién del valor de las pérdidas (Cuadro 3.17)

El balance de la demanda agropecuaria (Cuadro 3.19)

Determinar el origen de los aumentos de la demanda de consumo
humano (Cuadro 3.14)

Pregunta 11:

Se pide a cada grupo estimar para el afio 1986:

Proveccion de las importaciones agropecuarias (Cuadro 3.20)




Pregunta 12:

Proyeccidén de la oferta global de productos agropecuarios para 1986
(Cuadro 3.22)

Pregunta 13:

Realizar la compatibilizacidn de la oferta y demanda para el ano 1986
(Cuadro 3.22)



INDICE

La Formulacidn de las Metas

3.1 Introduccién

3.2 Conceptos biasicos

3.3 Proyecciones de la oferta

3.3.1 Produccién regional

3.3.1.1
3.3.1.2
3.3.1.3
3.3.1.4
3.3.1.5
3.3.1.6

Aspectos generales de la formulacidn
Uso potencial del suelo

Produccién agricola

Produccidn pecuaria

Produccidn agropecuaria

Determinacidn de los origenes del
aumento en la produccidn

3.4 Proyecciones de la demanda

3.4.1 Demanda interna

3.4.1.1
3.4.1.2
3.4.1.3
3.4.1.4

Alimentos para consumo humano
Alimentos para consumo animal
Demanda semillas

Materias primas para uso intermedio
no alimenticio

3.4.2 Demanda externa

3.4.3 Proyecciones de la demanda global

3.5 Determinacidén de las importaciones

3.6 Determinacidn de la oferta global

3.7 Compatibilizacién entre las proyecciones de la
demanda y la oferta

Pagina

Lol © o BN s T o

22
24

24
27
27
28
41
41

42
43
46
46
47

47



»



-1 -

3. La Formulacidén de las Metas

3.1 Introduccibdn

En el presente capitulo se analiza la determinacibén de las metas como
parte del proceso general de formulacidn del plan regional. Esta presenta-
cidn se desarrollarid en dos etapas. La primera de ellas estari dedicada
al anflisis de algunos conceptos bAsicos que se estiman pertinentes no sblo
para fijar claramente la estructura fundamental del estudio referido, sino
también para integrar adecuadamente estos aspectos al proceso general de
formulacibn concebido como conjunto. En efecto, en esta primera parte se
considerarf el concepto de meta que se utiliza en este informe, la ubica~
cidén de la determinacién de las metas en el proceso de formulacidn y final-
mente, el cilculo de dichas metas como la aplicacidn de un conjunto de pro-
yeccidn, es decir el modelo.

-

Sobre la base de estos conceptos basicos, la segunda parte estaré
dedicada al an&lisis de la formulacidén de algunas metas fundamentales que
se formularon en el Caucas

En este sentido, y de acuerdo a algunos criterios de seleccidn que més
adelante se estableceran, se estudiarin las metas de demanda y de oferta de
los productos agropecuarios, las de recursos productivos, las de comercio
exterior y otras.

3.2 Conceptos bésicos

3.2.1 E1 concepto de Meta

E1l concepto de meta puede ser definido en un sentido restringido o de
un modo mas amplio, Sobre la base de una concepcidn restringida, en el
marco de un proceso de planificacidn, ha sido frecuente definir las metas como
la expresidn cuantitativa de los objetivos de dicho proceso. En cambio, con
una perspectiva amplia, las metas pueden ser concebidas como la expresidn
cuantitativa de toda la formulacidn de la politica planificada.

Esta formulacidn incluye fundamentalmente la definicidn de un conjunto
de estados o resultados que se pretenden alcanzar actuando en una realidad
establecida mediante una determinada estrategia y con el apoyo de cierto
« mecanismos instrumentales. De modo que tanto los objetivos que se persiguen
como la estrategia elegida para alcanzarlos y los instrumentos que se utili-
zaradn para materializar dicha estrategia, pueden ser objeto de cuantificaciones
y las expresiones cuantitativas de todos esos elementos son las metas del

proceso.



Por otra parte, es necesario destacar que una meta no constituye
simplemente una expresidn cuantitativa general y sin especificaciones.
Por el contrario, el concepto de meta no tiene sentido fuera del
proceso general de formulacibn; toda meta, en cuanto expresidn cuanti-
tativa, deber& tener los mismos niveles de especificacidn que registra
el elemento componente de la formulacibén al cual corresponde.

Asi, por ejemplo, si se trata de una determinada variable, en términos
espaciales y en términos temporales, la meta correspondiente deberd expresar
esos mismos niveles de especificacidn. Supbngase que el objetivo mencionado
se refiere al crecimiento de la produccibén de mediano plazo que se destaca
por el incremento de produccidn en la zona centro del Cauca,

Dado a que el Cauca fue estudiado en 4 zonas, la meta correspondiente
al objetivo que se ha expresado podréa tener el siguiente contenido: creci-
miento de la produccidn de hortalizas al 13 por ciento acumulativo anual,
durante los prdximos cinco afios, de modo tal que en la Zona Norte esa tasa
de crecimiento sea de un 12 por ciento acumulativo anual; de un 21 por
ciento en la Centro, de un 13.5 por ciento en la Oriente y de un 9 por
ciento en la Sur.

De este modo, a cada uno de los niveles de especificacibébn del elemento
componente de la formulacidn corresponde una expresidn cuantitativa que es lo
que permite que la meta fijada tenga el mismo grado de detalle que el compo-
nente referido.

3.2.2 La formulacidén de las metas

Una vez definido el concepto de meta y descritas sus principales
caracteristicas, es util tratar de ubicar su formulacibén en el marco general
del proceso.

El proceso general de formulacibn presenta - entre otras - dos carac-
teristicas especificas principales: 1la primera se refiere al hecho de que
el proceso de formulacidn no supone una secuencia lineal de anflisis. Por
el contrario, su desarrollo se basa en aproximaciones sucesivas, que en
esencia, significan la presencia frecuente y continua de avances, retrocesos y
reformulaciones, precisamente esta dinémica resulta fundamental para el caso
particular de c&lculo de las metas. De la misma manera, la segunda caracte-
ristica principal se vincula estrechamente a la formulacidén de metas, pues
se refiere al uso de modelos matemiticos y, en general, de otras técnicas
cuantitativas usadas en el proceso de formulacidn. Reconociendo la impo-
sibilidad de utilizar modelos Tinicos para el desarrollo de dicho proceso,
resulta conveniente la utilizacidn de estas técnicas como instrumentos
auxiliares del proceso de toma de decisiones, particularmente en algunas
etapas o tareas correspondientes a la elaboracidn del plan regional. Si se



piensa que por definicibén las metas constituyen la expresidn cuantitativa

de la formulacibn, se aprecia que es precisamente en la determinacidn de

las mismas donde el uso de los instrumentos cuantitativos de anilisis, espe-
cialmente los modelos matemiticos, adquiere una mayor importancia.

3.2.3 La formulacibdn de las metas como aplicacidn de un conjunto
de técnicas de proyeccidn

La elaboracidn de las metas consisten en cuantificar un conjunto de
variables durante todo el proceso de formulacidn. Para ello es necesario
disponer de diversos instrumentos técnicos, como por ejemplo, los modelos
matematicos a que ya nos hemos referido. :

Estas técnicas para cuantificar las metas, son las mismas que muchas
veces se llaman técnicas de proyeccidbn. Por eso se afirma que la tarea de
formular metas puede ser concebida como la aplicacidén de un conjunto de
técnicas de Proyeccidn. No obstante, es preciso efectuar algunas restric-
ciones a esta afirmacidn, las que se refieren a las similitudes y diferencia
existentes entre el célculo de las metas y la prognosis, asi como a las
relaciones entre dicho c&lculo y la formulacidén de los objetivos, la estra-
tegia y los mecanismos instrumentales del proceso de planificacidn agrope-
cuaria.

La prognosis es el proceso de cllculo por el cual se extrapolan -en
términos cuantitativos- las tendencias predominantes en el pasado. Esas
tendencias fueron descritas e interpretadas en el diagnbstico, y sobre la
base de dicha interpretacidn, se realiza su extrapolacidn en el futuro.

En otras palabras, esta extrapolacibén supone, para el futuro, la
vigencia de las mismas condiciones que estuvieron presentes en el periodo
cubierto por el diagnbdstico.

Las principales similitudes existentes entre la formulacibn de metas
-esto es, el cllculo de proyecciones~- y la elaboracidn de una prognosis,
radican, por un lado, en la expresibn cuantitativa de ambos procesos, ¥y
por otro, en los niveles de especificacidn o detalle de las variables que
intervienen en los célculos.

No obstante, a pesar de las similitudes sefialadas, entre la formu-
lacidén de la prognosis y el calculo de las proyecciones existe una dife-
rencia de importancia esencial. Por definicidn, la prognosis extrapola las
tendencias del pasado, en el supuesto de que estan vigentes las mismas
condiciones que dieron origen a esas tendencias. En cambio, las proyecciones
o metas constituyen la expresidn cuantitativa de la formulacidn del plan,
es decir, de una politica planificada que procura, deliberadamente, orientar
esas tendencias en un sentido predeterminado. Precisamente, la comparacibn

entre prognosis y metas a que se aludid antes procura muchas veces suministrar



una indicacidén acerca de la magnitud que tendria ese esfuerzo de transfor-
macidon. Y ello, al mismo tiempo sirve como un elemento de juicio impor-
tante para ir apreciando la propia consistencia y la factibilidad de las
metas que se estin formulando.

La segunda precisidn conceptual mencionada antes se refiere a las -
relaciones entre el cilculo de las proyecciones o metas y la formulacibdn de
los objetivos, la estrategia y los mecanismos instrumentales. ILa conside- .
racidén de este aspecto obedece a la importancia fundamental que tiene la .

distincidén clara entre los elementos sustantivos y los complementarios exis-
tentes en todo proceso de planificacidn, de modo de no confundirlos y tergi-
versar, de ese modo el verdadero sentido de dicho proceso.

Es asi que cuando se afirma que la formulacidn de las metas puede ser
concebida como la aplicacidén de un conjunto de técnicas cuantitativas de
proyeccidn a los elementos componentes de la formulacién, hay que tener sumo
cuidado para no confundir los aspectos sustantivos, centrales, con los que
tienen un carécter complementario. Los verdaderamente sustantivos son,
precisamente, los elementos componentes de la formulacidn, esto es, los
objetivos, la estrategia y los mecanismos instrumentales, ya que son estos los
que le dan su verdadero contenido al proceso politico subyacente a la elabo-
racidén del plan. De esta manera, no es posible pensar que la planificacibn
del desarrollo agropecuario en una regidn consista solamente en la aplica-
cidn de un conjunto de técnicas cuantitativas de proyeccibén. El1 uso de
estas técnicas constituye, precisamente, el componente complementario del
proceso general de formulacién. No obstante, por no ser complementario
no significa que carece de importancia, ya que para alcanzar la coherencia,
la eficiencia y el nivel aceptable de riesgo que procura proporcionar la
planificacidn de la politica agropecuaria, es necesario operar con la mayor
rigurosidad posible y esto se logra, en gran medida, cuando se trabaja en
términos cuantitativos. A su vez, esto Ultimo significa formular metas
o proyecciones que de esta menra adquieren un sentido en el marco general
del proceso en que participan. Pero nunca constituiran los elementos funda-
mentales de ese proceso, ya que carecen de valor en si mismas; lo adquieren
por la existencia de un proceso politico.

En sintesis, la formulacidn de una meta en particular, siempre presenta
dos componentes: un componente sustantivo, constituido por el objetivo, linea-
miento de estrategia o mecanismo instrumental que se est& cuantificando con

dicha meta, y un componente complementario constituido por la técnica de ”
proyecciones que se esti empleando para realizar dichacuantificacidon. Preci-
samente en este capitulo se realiza el andlisis de este segundo componente “

partiendo de la base de que los elementos sustantivos ya han sido considerados
en otros capitulos del presente informe.
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3.2.4 Formulacidén de algunas metas fundamentales

Para iniciar el estudio de la formulacién de algunas metas de funda-
mental importancia en cualquier proceso de planificacidn agropecuaria
regional, se pueden comnsiderar los principales criterios metodolbdgicos e
instrumentales de proyeccibn que se van a tener en cuenta.

Como se podré advertin si las metas constitutyen la expresién cuanti-
tativa de toda la formulacidn, el an&lisis de todos los tipos de metas que
es posible elaborar en un proceso de planificacidn agropecuaria trasciende
notoriamente las posibilidades de este informe. Por esta razdn, se presenta
una seleccidn de metas, realizada a partir de las analizadas en la expe-
riencia piloto del Cauca.

3.2.5 gag metas de demanda y oferta de productos agropecuarios

La elaboracidn de las metas de demanda y de oferta de productos agro-
pecuarios tiene una gran importancia por la winculacidn directa o indirecta
que dichas metas tienen con una elevada proporcibdn de los distintos elementos
que componen la formulacidn considerada en su conjunto. En rigor, corres-
ponden al ambito de actividades productivas, pero la vinculacibn aludida
trasciende los limites de este Gltimo, para implicar a todos los demds.

Tuego de analizar algunos aspectos generales del procedimiento de
elaboracidn que resultan comunes a las metas de la demanda y la oferta, si
incluye un estudio particular de cada grupo, asi como de las caracteristicas
principales que se deberd tener ean cuenta para asegurar la compatibilidad
entre ambas.

3.2.6 Caracteristicas generales del procedimiento de formulacidn

Entre estas connotaciones generales y comunes al procedimiento de
formulacibn, conviene referirse en primer lugar a un problema que se
discute con frecuencia y que supone calcular simulténeamente las metas
de la demanda y la oferta de productos agropecuarios. Precisamente, se
trata del falso dilema que se suele plantear en torno al orden de prela-
cibén de las proyecciones. En efecto, se estima que éste comstitutye un
falso dilema por tres razones: la primera se refiere al hecho de que,
teniendo en cuanta la identidad contable existente entre la demanda y
la oferta, las proyecciones que se han de realizar sobre ambas, procurarén
asegurar un riguroso esquilibrio entre las dos variables. Esto significa
que la verificacidén no debe hacerse solamente desde un punto de vista
contable o descriptivo - como suele ocurrir - sino que ademés, debe tener
una efectiva vigencia antes del proceso econémico, esto es, cuando los
distintos sujetos de la sociedad formulan sus previsiones de comportamiento.
En efecto, no tendria ningln sentido estar utilizando técnicas de planifi-



cacibn para proyectar desequilibrios entre la demanda y la oferta, debido a
los trastornos que ellos puede ocasionar al sistema agropecuario en particular
y a la economia en su conjunto, en general. Lo que se debe discutir es el
tipo y las caracteristicas del equilibrio a promover, pero no su necesidad.

De este modo si se denomina: :

= a la oferta de productos agropecuarios
= a la demanda de los mismos

al valor bruto de la produccibn agropecuaria

2 < U o
"

1

a las importaciones de productos agropecuarios, sean del resto
del pais o del resto del mundo

a la demanda interna de dichos productos, y

Q
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a sus exportaciones, ya sea al resto del pais o al resto del
mundo.

Se tiene que:

O0=D
0=V + M
D=C+ E

V+M=C+ E

Sobre estas bases, habra que proyectar el equilibrio definido anterior-
mente. En otras palabras, al calcular la demanda de productos agropecuarios,
se estarin formulando las metas acerca de los destinos de la oferta. Por
otra parte, al calcular las metas de oferta, se estar&n proyectando.los
distintos orfigenes del abastecimiento de la demanda.

La segunda razdn por la que resulta ocioso el orden de prededencia de
las metas se refiere al hecho de que tanto al calcular las de demanda como
las de oferta, se estd cuantificando una parte de la formulacidn de un proceso
politico, que entre otras cosas, procura transformar - total o parcialmente -
los factores que condicionaron el nivel y la composicidn de esa demanda y de
esa oferta en el pasado. De modo que no resulta valido el argumento gue
frecuentemente se esgrime y que sefiala que si se comienza por las proyecciones
de la demanda, se estard restringiendo la oferta a las posibilidades que
ofrezca la demanda en el futuro. Esto es asl porque el proceso del que
forman parte estas proyecciones dispone de mecanismos instrumentales que
afectan la demanda efectiva para orientarla en el sentido que se estime
conveniente, a la luz del modelo normativo que esté subyacente al anilisis.
Por eso también antes se decia que al calcular la demanda, en realidad se
estén cuantificando los destinos mids adecuados para la oferta, y por razones



similares tampoco puede aceptarse el argumento que seflala que si se comienza
por proyectar la oferta, se esth condicionando enteramente la demanda, al
nivel y composicidn que pueda registrar aquella. En efecto, todo plan

debe disponer de instrumentos para influir los componentes de la oferta,
seleccionando asi los mejores origenes posibles para el abastecimiento

de la demanda global.

Finalmente, una tercera razdn muy importante se refiere al hecho de
que las formulaciones de los dos conjuntos de metas irén avanzando en forma
conjunta e interrelacionada. Por otra parte, cualquiera que haya sido la
secuencia de tareas que se siguid en la practica, habra que ir compatibili-
zindolas permanentemente, hasta llegar a una versidn definitiva para ambas
simulténeamente. Todo este proceso de compatibilizacibn, hasta llegar a
la conciliacidén final, tendr&d que se realizado mediante la integracidn de
los grandes criterios que orientaré&n la formulacibn de estas metas: el
me jor aprovechamiento posible de los recursos disponibles, para poder lograr
el més adecuado abastecimiento de la demanda prevista, de acuerdo a las

. pautas que se hayan fijado previamente la sociedad y que por ende, resulten

compatibles con los objetivos agropecuarios o globales del pais.

3.3, Proyecciones de la oferta

De acuerdo con la definicidn que se analizd antes, la oferta de
productos agropecuarios se integra con la produccibdn nacional y con las
importaciones de dichos productos. Asi, el andlisis de las metas de oferta
se pueden ordenar en funcidn de los componentes aludidos.

3.3.1 Produccidn Regional

Fl valor bruto de la produccibdn agropecuaria (o volumen fisico de la
produccibén) tiene dos grandes componentes: los insumos que se utilizan en
el proceso productivo y el valor agregado bruto.

Estos dos componentes hacen referencia a los origenes del valor de la

produccibén agropecuaria. Por una parte, se tiene la porcibén del valor que

se explica por el uso de un conjunto de bienes intermedios; por otra, un

valor agregado que corresponde a la participacidén de los recursos productivos

- incluyendo las asignaciones para la reposicidn de los medios fijos de produc-
cibn- y a la larga, a un determinado excedente scbre la magnitud anterior.

Si se llama RP, el valor absorbido por los recursos productivos, D, a las
asignaciones retenidas para la reposicidn y EXA al valor excedente; se tiene

VI\BA = RPA + DA + EXA°

Desde otro punto de vista, el valor de la produccidn también puede
subdividirse segln se trate de produccién agricola propiamente tal o ganadera.



Como los criterios metodolbgicos para la formulacidén de las metas difiere
bastante en uno y otro grupo, la exposicidn que sigue a continuacidn se
ordenar& segin este criterio.

3.3.1.1 Aspectos generales de la formulacidn

Alin cuando todo el proceso de planificacidn agropecuaria se apoya en
una continua interdependencia entre todos los aspectos considerados, conviene
comenzar por destacar aqul la estrecha relacibn que existe entre las proyec-
ciones de la produccidn nacional y la de los recursos productivos. S6lo se
separan por razones expositivas, pero en rigor, una buena parte de las formu-
laciones de ambos grupos de metas constituyen dos maneras de proyectar un
mismo proceso econdmico. De esta manera, en la practica, mis que avanzar
conjuntamente, el cilculo de esas metas se realiza como parte de una sola
tarea.

En cuanto al procedimiento de la formulacidn de las metas de produc-
cidn agropecuaria, es necesario sefialar tres aspecto de carécter general.

Fl primer se refiere al primer conjunto de elementos de juicio de que
puede disponerse a partir de una prognosis comparativa de las tendencias
histdricas de la produccidn y la demanda de productos agropecuarios. EL
contraste entre los resultados de esa prognosis y sus consecuencias con la
funcién que se le esth asignando al sistema agropecuario en la regidn
habré de proporcionar una imagen preliminar del esfuerzo que es necesario
realizar, asil como de las posibilidades de materializarlo en términos de
los dos grandes componentes de la oferta de productos agropecuarios: la
produccidén y las importaciones. Puede disponerse asi de un marco general
para orientar la formulacidn de las proyecciones.

En segundo lugar, es Otil mencionar; entre estos aspectos generales,
la trayectoria bisica que podria tener el proceso de célculo de las metas de
produccidn, teniendo en cuanta no sdlec su interrelacidn con los demés aspectos
del proceso de planificacidn, sino en particular, su interdependencia con la
demanda y de los recursos productivos.

Sobre estas bases, una primera etapa podria consistir en elaborar un
conjunto de metas de produccidn correspondientes al papel que se le desea
asignar al sistema agropecuario regional dentro del contexto nacional consi-
derando, por ejemplo, algunos aspectos fundamentales, como la acumulacibn,
la ocupacidn, la disponibilidad de divisas, la situacidn alimentaria, etc,
En particular, desde el punto de vista de las relaciones con las proyecciones
de la demanda, se trataria de un primer conjunto de metas de produccidn cuya
materializacién permitiréd satisfacer adecuadamente los niveles registrados
en la primera versidén de aquellas. Para el caso de cada producto, habré
que analizar las posibilidades existentes en materia de areas y rendimientos
eligiendo la combinacidn que parezca més eficiente. Naturalmente, esta

ey



primera versibn seri, seguramente, muy distinta a la prognosis, ya que
significara un intento para superar los problemas que puede reflejar la
extrapolacidn de las tendencias del pasado.

En una segunda etapa, convendri someter esa primera versidn a algunos
andlisis comparativos, de modo de comprobar su factibilidad y su consistencia
desde diversos puntos de vista. BEn efecto,; se puede calcular la tasa de
crecimiento resultante de la produccidn implicita en las metas formuladas,

y compararlas con la que se deriva de la prognosis, a fin de apreciar qué
seré preciso realizar en estos términos. También se puede compararel
volumen y la calidad de los recursos productivos y el conocimiento tecnolé-
gico que suponen las primera metas de produccibén con una prognosis de la
dotacidn histérica de aquellos, para apreciar la intensidad y la orientacién
de los esfuerzos en esta materia. Por otra parte, de este anflisis compara-
tivo puede surgir - como se ver& mas adelante - una primera versidn de las
metas sobre recursos y tecnologia. Finalmente, seria conveniente comparar
las necesidades de recursos financieros implicitos en esta versibén preli-
minar de las metas de produccidn con los primeros cllculos acerca del finan-
ciamiento global del proceso en particular, ello exige disponer también de
una primera versidn de las politicas que a nivel global o regional se apli-
carin para efectuar directa o indirectamente ese nivel de recursos financieros,

Fn este punto, habr& que considerar la forma en que se estén formulando
las politicas de precios, crédito, comercializacién, tributacién, etc. Se
puede apreciar entonces que, junto con someter a prueba las primera metas
de produccidn, se estd comenzando a verficiar la adecuacibn de los mecanismos
instrumentales, a través de las metas correspondientes que se hayan formulado.

De todos estos andlisis comparativos, seguramente ir&n surgiendo correc-
ciones a la primera versidén de las metas de produccidén, y esas correciones a
su vez, pueden originar modificaciones en las proyecciones preliminares de la
demanda, dada la continua interrelacibn entre ambas, aspecto sobre el que se
volveria mas adelante. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que de esta
segunda etapa se obtiene una segunda versidn de las metas de produccidn.

Y en una tercera etapa, esa segunda versibén tendrd que ser spmetidaa um detenido
proceso & andlisis y discusibén a diversos niveles, entre los que cabe destacar
los técnicos a nivel municipal, los gerentes de institutos, los que corres-
ponden a otras areas de la administracidn pliblica y las principales autori-
dades departamentales, sea éstas de caricter global o correspondientes a las
diversas ramas de actividad.

También de este proceso de discusidén a que se refiere la tercera etapa
surgird seguramente la necesidad de incorporar nuevas correciones a las metas
de produccién, llegando asi a su tercera versibn.

Finalmente, en una cuarta etapa, se puede constratar esa tercera
versibn con la descripcidn detallada de algunos mecanismos instrumentales,
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fundamentales, especialmente las politicas, los programas,

los proyectos y el financiamiento. Nuevamente, aqul se dispone de una
oportunidad adicional para verificar la factibilidad y la consistencia
de ambos grupos de elementos, cuantificados en relacidn con las metas
respectivas, esto es, tanto las que se refieren a la produccidn como a
los mecanismos correspondientes.

La experiencia indica que también a este nivel de an&lisis, habré
que incorporar correciones a los dos grupos de metas mencionados. En *
lo que se refiere a las de produccibn, se obtendria una cuarta versidn
que podréd tener un caricter definitivo en la medida que se hayan tomado
en cuenta todas las interrelaciones con los diferentes aspectos del proceso
a los que estin vinculados. En particular, cabe recordar continuamente
que todas las modificaciones que se han realizado a estas metas a través
de las diferentes etapas sefialadas, seguramente originan la necesidad de
introducir cambios en las metas de demanda y de recursos productivos,
con las que guardan una relacidn especialmente estrecha.

Finalmente, un tercer y iltimo aspecto general sobre la formulacidn
de las metas de produccidn se refiere a la consideracidn comparativa del
uso efectivo y potencial de los recursos naturales del agro, como punto de
partida para dicha formulacibén. FEllo constituye, por otra parte, un elemento
adicional de demostracidn de la constante vinculacidn entre las metas de
produccidn y de recursos.

Como ya se sefiald al analizar el proceso de diagndstico, la formu-
lacibén de un plan regional requiere la disponibilidad de una evaluacidén de
la dotacibdn de recursos naturales que incluya un anidlisis comparativo del
uso efectivo y potencial de los mismos. En particular, esa informacidn
supone tener definidas - en el caso de los suelos - un conjunto de unidades
que constituyen areas de similar carécter agroclimitico, geomorfoldgico
y de anfdloga capacidad de uso, en general, en lo que toca a las posibilidades
de rotacibn entre cultivos y praderas. Por otra parte, es necesario disponer
también de informacibén acerca de la disponibilidad de aguas subterréneas
y superficiales para riego, el que puede influir de tres maneras sobre la
produccidén: permitiendo incorporar nuevas &reas, posibilitando cambios en
el uso del suelo que suponga un mayor grado de intensivdad en su utiliza-
cidn y contribuyendo a incrementar los rendimientos por unidad de stelo.

La consideracidn de todos los antecedentes disponibles sobre esta
materia permitirad determinar las posibilidades de: »

- Expandir la superficie incorporada a la produccidn agropecuaria.

- Reestructurar el uso del suelo, sustituyendo algunso cultivos
por otros, incorporando tierras aptas para cultivos que actual-
mente no se explotan y algunas otras que se cultivan inadecua-
damente, mejorando las tierras que solo tienen aptitud para la
ganaderia, etc.
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= Incrementar los rendimientos sobre la base de la utilizacidn del
conocimiento tecnolégico disponible,

Por otra parte, es Gtil destacar que los antecedentes mencionados
contienen implicitas las posibilidades de zonificar la produccibn.

Precisamente al formular las metas, se estl regionalizando la
produccidn al optar por aquellas localizaciones que se estimen adecuadas
a la luz de los objetivos y la estrategia del desarrollo agropecuario
regional.

3.3.1.2 Uso potencial del suelo

El esquema metodolégico sigue los pasos del esquema adjunto. Para
lograr su determinacidn se tomaron como base los mapas del Programa de
Clasificacidn de Tierras PROCLAS, elaborado por el IGAC y que resume los
estudios adelantados hasta 1973,

En dichos mapas estén agrupados los suelos en clases agrolégicas
para uso y manejo, lo cual permitid efectuar planimetria en las tres planchas
correspondientes al departamento para obtener un nivel aceptable de detalle
en el orden departamental, municipal o regional de las clases agrolbgicas
y de ésta manera poder precisar la cantidad y distribucidn de calidades de
los suelos. Se aclara que debido a lo amplio de la escala no se pudieron
determinar las caracteristicas en &reas menores de 25 hecthreas, por lo
cual hubo necesidad de consultar trabajos efectuados por otras institu-
ciones como Fedecafé, C.V.C. e IGAC y apoyados por la experiencia de los
técnicos que fueron involucrados en ls diferentes zonas permitieron asignar
clases a ciertos suelos ubicados en clases superiores en los mapas. De
esta manera se establecid el Area estudiada con clasificacidén agrolégica.

Para determinar el &Area no estudiada, o sea aquella que no dispone de
clasificacidn agroldgica, se elabord un mapa de distribucidn por pisos
térmicos y se logrd establecer el &rea correspondiente a los pisos célidos,
medio y frio.

Teniendo en cuenta los estudios geoldgicos, geomorfoldgicos y las
caracteristicas fisico-quimicas determinadas en los numerosos an&lisis de
suelos efectuados por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia del Cauca
se establecid la fertilidad de los mismos. Por carecer de estudios de
clasificacidén en las zonas oriente y sur se aplicd en ellas los dos
criterios mencionados anteriormente (pisos térmicos y fertilidad).

Del anidlisis de los trabajos sobre aspectos meteoroldgicos realizados
por el Himat, CVC y Fedecafé, se determindé el factor clima.



Uniendo los componentes distribucidén de los suelos porclases agricolas
y pisos térmicos, fertilidad y clima, se llegd a determinar las Areas méximas
propias para cada cultivo por clase agroldgica y piso térmico.

Luego se determinaron los rendimientos actuales para cada cultivo y
sistema (tradicional y moderno) tomando como base las encuestas cuantita-
tivas diligenciadas a nivel institucional como también las informaciones
obtenidas en las reuniones municipales (encuestas cualitativas) y consultas
hechas a técnicos de diferentes entidades. Se asignd un rendimiento por
municipio y se calculd un rendimiento promedic ponderade para cada cultivo
y sistema por zona. Los rendimientos potenciales zonales se determinaron
asumiendo una amplia gama de supuesto técnicos fundamentados en las proyec-
ciones de los rendimientos actuales y en las estadisticas obtenidas tanto
por agricultores progresistas como de la experimentacidn agricola nacional
y departamental efectuada por entidades de diversa indole, principalmente
el ICA.

Los precios actuales se determinaron utilizando principalmente las
estadisticas de la Caja Agraria y los datos consignados en la encuesta cuantita-
tiva. Se aisgnd un precio a cada cultivo por municipio y se calculd un precio
promedio ponderado para cada cultivo por zona. Al multiplicar el precio
por el rendimiento se calculd el valor bruto de la produccidn. Se hizo el
andlisis por cultivo sobre utilizacidén de insumos agricolas en general, maqui-
naria, mano de obra y otros elementos en base a la encuesta cuantitativa y
a la experiencia de los técnicos que laboran en las diferentes localidades,
llegando a determinar un patrdn zonal de costos de produccidn por hecthrea
para cada cultivos, sistema y fase (instalacibén y sostenimiento). Al efecto
se disefio un formulario con su correspondiente guia instructiva.

Al deducir el valor bruto de la produccidn (volumen fisico de la
produccidn), los costos de produccidn para cada cultivo a nivel zonal se
obtuvo el valor neto de la produccidn el cual permite establecer la rela-
cibdn beneficio/costo que indicd el margen de rentabilidad expresado en porcen-
tajes para cada cultivo, lo cual permitid enfatizar en aquellos que presen-
taron me jores ventajas comparativas.

Fl an&lisis general de la mano de obra se calculd la demanda global
de jornales para el sector agropecuario y por consiguiente la del subsector
agricola en términos de jornales por hectérea/afio para cada cultivo.

Considerando con detenimiento los aspectos sociales de algunas regionss
indigenas del Cauca, se llegb a la conclusién de que parte de las areas
dedicadas a cultivos de subsistemas debe continuar exploténdose con dichos
cultivos pero introduciéndoles algunas mejoras tecnoldgicas. Lo anterior
constituye una inflexibilidad del uso potencial del suelo determinado por
el uso actual de ciertos cultivos que no pueden ser eliminados o sustituidos
parcialmente por ser fuente de alimentos bisicos para la poblacibn.
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En resumen, los criterios adoptados en el Cauca para la determinacidn
del uso potencial del suelo fueron:

a) Area méxima de cada cultivo por clase agrolbdgica.

b) Area méxima de cada cultivo por piso térmico. -
¢) Relacidn beneficio/costo. .
d) Demanda de mano de obra.

e) Inflexibilidad determinada por el uso actual para algunos cultivos.

En el cuadro resumen de uso actual y potencial se presentan las &reas
resultantes.

3.3.1.3 Produccidn agricola

A partir de la informacidn disponible sobre el uso actual y potencial
de los recursos naturales, las metas de la produccidn agricola se determinan
en términos de las &Areas cultivables, los rendimientos por unidad de suelo,
y finalmente, el volumen fisico de la produccibén. Para el caso particular
de cada cultivo, habrd que elegir la mejor combinacidn posible entre la magni-
tud de las &reas y los rendimientos, a la luz de los distintos factores que
los condicionan.

i) Areas cultivables

Naturalmente, la proyeccidn de las &reas cultivables debe estar encua-
drada dentro de las posibilidades derivadas del uso potencial de los recursos
naturales. Ahora bien, un factor importante que debe considerase desde el
comienzo es que se precisarén decisiones estratégicas de carécter mis general,
con el fin de acentuar en mayor o menor grado las diferentes alternativas para
elevar la produccidn: ampliacidn de areas, cambio de su uso, incremento en
los rendimientos por unidad de suelo, etc. Teniendo en cuenta estos antece-
dentesgenerales, es importante que al formular las metas sobre Areas, se esta
afectando la relacibén de interdependencia que existe entre todos los cultivos.
Esto es cierto cualquiera sea el camino que se haya elegido para sustentar
las proyecciones, es decir, ya sea para incorporar nueva superficie o susti-
tuir algunos cultivos por otros.

De esta manera es necesario calcular estas metas sobre la base de dos -
niveles de anflisis: uno correspondiente a cada producto individualmente
considerado y otro referido a todos los cultivos en su conjunto. En la préctica -

ambos niveles se desarrollan como parte de una misma tarea. Aquil se separan
s6lo por razones expositivas.
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A partir de estas decisiones estratégicas, en el andlisis de produc-
tos individuales, es preciso considerar el tipo de trayectoria que se
vaya a elegir para el &rea correspondiente, asi como si procede - los costos
en la misma. De este modo, en el caso de que se desee proyectar un creci-
miento de la superficie sembrada con determinade cultivo, habria que consi-
derar las posibilidades de incorporar nuevas areas a la produccidn o despla-
zar otros rubros. En el primer caso, habrid que incurrir en algunos costos
de inversibn, para ejecutar ciertas vias de penetracién, desmontes, trabajo
de habilitacidén, control de plagas y malezas, etc. Por otra parte, en la
alternativa del desplazamiento de otros rubros, es necesario considerar los
costos de oportunidad correspondientes.

En cualquier caso, cabe tener en cuenta que la disponibilidad de tierra
apta, de acuerdo a los estudios de uso potencial constituye un limite a las
posibilidades de expansidn de las &reas que se deberén sembrar con cada cul-
tivo. No obstante, ese limite no debe ser considerado como absoluto o inamo-
vible ya que; por ejJemplo, la escasa aptitud de un suelo para ciertos usos
puede verse compensada - por lo menos parcilmanete - con el uso de determi-
nadas tecnologias de produccidn. Es posible que esto signifique un aumento
de los costos, y este hecho tendrid que ser considerado a la luz de los obje-
tivos y de la estrategia, para tomar una decisidén al respecto.

Desde otro punto de vista, cuando no se dispone de informaciones ade-
cuadas sobre el uso potencial del suelo, la supericie maxima que histbrica-
mente se le dedicd a cada cultivo puede constituir un elemento de juicio
atil, aunque necesariamente superficial, acerca de las posibilidades exis-
tentes para la expansidn de su superficie.

En cuanto a las alternativas de relocalizacidn de cultivos, resulta
especialmente importante la consideracidn simulténea de dos factores: el
efecto que sobre los rendimientos pueden tener las distancias entre los
centros de procesamiento y los mercados consumidores o los puntos de embargue.
Estos dos factores son muy importantes en el caso de algunos productos perece-
deros voluminosos, o que deben ser procesados en cortos periodos de tiempo,
como la leche, los azlicares, las frutas, las hortalizas, las flores, etc.

Finalmente, al proyectar las metas de &reas agricolas,; es preciso
también tener en cuenta los problemas que se plantean como consecuencia del
cultivo asociado o miltiples en ciertas zonas. Este hecho afecta, én
primer término, el cAlculo de la superficie potencialmente apta y pér lo
tanto, el limite a las posibilidades de expansidén de los cultivos correspon-
dientes, razbdn por la cual para determinar ese limite, habrid que tener en
cuenta esta situacibn. Asi por ejemplo, en el caso de los cultivos asociados,
hay que duplicar la magnitud de la superficie potencialmente apta; en el
caso de los cultivos m@ltiples, cuando las diversas especies que se suceden
en el uso del suelo no son importantes, pueden ser consideradas en forma
agregada; en caso contrario, se requerird un anAlisis especifico para cada
una, segln la superficie que compartan.



Como se sefiald antes, ademés,del andlisis de cada cultivo individual-
mente considerado, es preciso realizar un andlisis global que asegure la
consideracidén de las relaciones de interdependencia que existen entre todos
los cultivos, (ver Cuadros 3.1 y 3.2). Fundamentalmente este anflisis global
consiste en una evaluacidn de todos los c&lculos realizados para cada cultivo,
a través del cumplimiento simulténeo de dos criterios principales: el primero
se refiere a la necesdiad de que los cultivos se hayan localizado en los
lugares mis adecuados, desde el punto de vista de tcdos los factores que se
han seflaledo antes, y no sblo los de caracter ecoldgico. Buena parte de
esos factores derivan directamente de los objetivos y de la estrategia. El
segundo criterio, se refiere a la conveniencia de que las diversas unidades
de suelo sean asignadas a aquellos cultivos para los que més se presten. La
experiencia indica que, en la préctica, no resultan faciles los cambios sus-
tanciales en el uso del suelo en el corto plazo; sin embargo, ellos son méas
viables en el mediano y largo plazo, cuando el conjunto de politicas apuntas
en este sentido y cuando en el proceso de planificacidn tienen una alta inge-
rencia y una activa participacién el conjunto de agentes del sistema agro-
pecuario.

Finalmente, si ademids de este anilisis global, se han realizado estudios
de las zonas en que se ha subdividido el departamento para los efectos de la
planificacidn, es posible formarse un juicio respecto a la viabilidad de las
metas que progresivamente se van formulando, asi como de la orientacidn e
intensidad de los cambios y de suooincidencia o discrepancia con las tendencias

que Se van observando.

En esta forma, se estard en condiciones de disefiar, sobre una mejor base,
el conjunto de los mecanismos instrumentales que permitan alcanzar las metas.
Esta dimensidén zonal de las metas conviene destacarla una vez mis. En efecto,
no sdlo interesa que en el curso de los afios se vayan alcanzando las metas
departamentales de Areas y produccidén de maiz, por ejemplo; tanto o mis impor-
tante es que se vayan obteniendo las metas zonales, pues de ellas dependeré
el éxito del resto de los objetivos del desarrollo agropecuario, y no sdlo del
objetivo que se refiere a la produccidn.

ii)  Rendimientos

También las posibilidades de evolucidn de los rendimientos por unidad
de suelo derivan de los estudios sobre uso actual y potencial de los recursos
naturales y corresponden a su vez a un determinado nivel de conocimientos tecno-
loégicos disponibles.

A partir de este antecedente general, la proyeccidn de los rendimientos
de cada cultivo tendri que apoyarse en la consideracidn de diversos factores
adicionales. Esto se debe a que para el célculo de las metas, no interesa
solamente la evolucidn que potencialmente podrian registrar los rendimientos
sino principalmente, los niveles medios que efectivamente se pueden materia-
lizar con las condiciones reales de implementacidn.

EA
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GRAFICO 3.1

EVOLUCION TEORICA DE LOS RENDIMIENTOS DE UN CULTIVO
POR UNIDAD DE SUELO
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En términos generales, habri que tener en cuenta los distintos ele-~
mentos que han condicionado el nivel de los rendimientos en el pasado,
especialmente los que se seflalan a continuvacibn: las deficiencias que
hayan sido detectadas por el diagnbdstico, asi como a las posibilidades
de superarlas en el futuro; las nuevas variedades y técnicas que se
espera estén disponibles; el ritmo probable de incorporacidn generalizada
de estas iltimas, dadas las condiciones imperantes en el sistema agro-
pecuario y las posibilidades derivadas del conjunto de politicas que
se irén formulando; y por ltimo, la influencia que podria tener la hete-
rogeneidad de los productores, operando en medios ecoldgicos diversos y
con sistemas empresariales y de produccibn diferentes.

Considerando conjuntamente los factores mencionados para cada cultivo,
la evolucibén proyectada de los rendimientos podria tebricamente, presentar
una tendencia constante, creciente o decreciente por unidad de suelo, a
medida que se incrementa la superficie sembrada, permanecienco invariables
las magnitudes de los demés recursos utilizados enla produccidén 1/ de acuerdo
a la representacidn que se incluye en el grafico 3.1l.

Por lo general, la evolucidn mids probable a mediano y a largo plazo
-especialmente cuando se parte de niveles altamanete mejorables podria
presentarse mediante una combinacidn de las dos filtimas alternativas ilus-
tradas en el grifico 1. BEsto es, un crecimiento del Area dedicada al
cultivo hasta determinado nivel, desde donde comienza a decrecer progresivamente.
Por otra parte, debe tenerse en cuenta que las modificaciones en el conocimiento
tecnolbgico disponibles, a través de su influencia en las técnicas de produc-
cibn efectivamente utilizadas, originan desplazamientos de las funciones repre-
sentadas, de modo que los distintos tramos o secuencias que pueden componerlas
se registran a otros niveles de magnitudes.

Habitualmente, los rendimientos proyectados se expresan en términos
fisicos, a través del volumen o peso del producto obtenido por unidad de suelo
(ver Cuadro 3.3).

Al igual que en el caso de las metas para las &eas semhradas, aquellas
que se refieren a los rendimientos deber&n ser el promedio ponderado de la
evolucidn proyectada para cada zona.

En este caso, sin embargo, entran en juego consideraciones adicionales.
Fn efecto, habri que identificar el contenido del "paquete tecnoldgico" que
haga posible elevar los rendimientos, sefialar los tipos de empresas y empre-
sarios que estén mis dispuestos a acogerlos, asl como las superficies en las
cuales estas tecnologias se irén incorporando. Esta informacidén permtiré por
una parte, orientar mejor el contenido de las politicas y por la otra, iden-
tificar y cuantificar los insumos que habria que poner a disposicidén de los

l/ Véase W.G. Miller, "Prediction of Yields", Agricultural Planning Course,
1975, FAO, Roma, 1966.

x



empresarios, las caracteristicas y contenido de las actividades de apoyo
tales como el crédito, la comercializacidn, la asistencia técnica, etc.

Por otra parte, estos antecedentes serén los que proporcionarafi los
elementos para evaluar los resultados de la politica planificada y para

incorporar las rectificaciones que de ella puedieran desprenderse.

Criterios asumidos en la determinacidn de rendimientos futuros

Si se toma como referencia el afio 2000 para determinar rendimientos
futuros, es necesario asumir una amplia gama de hipdtesis y criterios téc-
nicos que tienen como fundamento las proyecciones de los rendimientos
actuales y las estadisticas obtenidas con la experimentacién agricola
llevada a cabo en el Departamento y en el resto del pals por entidades de
diversa indole. Tas metas de rendimientos adoptadas para los diferentes
cultivos deben tomarse como punto de referencia solamente ya que es
imposible predecir cambios tecnolbégicos de importancia que modifiquen la
tendencia implicita en dicha proyecciones.

Si bien es cierto que como consecuencia de todo el proceso anterior
puede ocurrir cambios inesperados de dificil prediccidn, las hipbtesis
adoptadas de produccidn fisica sm conservadoras y reflejan el minimo de
produccidn esperado en caso de aplicarse las recomendaciones implicitas
en este programa.

Rendimientos futuros por cultivo

Teniendo en cuenta las caracteristicas inherentes a cada sistema de
cultivo (tradicional y moderno) como también a las etapas del mismo (ins-
talacibn y sostenimiento), se impuso la necesidad de estudiar con deteni-
miento cada cultivo por separado ya que es imposible hacer planteamientos
generales sobre el aspecto de rendimientos futuros (ver cuadro 3.3). Ia
estimacidbn se hizo a nivel zonal.

Flores (sistema moderno)

Debido a que en la actualidad dicha explotacidén se lleva con la més
moderna tecnologia en cuanto a infraestructura y sistema de cultivo, se
considera un pequefio incremento en los rendimientos, que se seguro podré
lograrse con variedades mis promisorias, que equivale al 4 por ciento para
todo el periodo.

Frijol (sistema tradicional)

Es factible conseguir mis del doble del rendimiento actual introdu-
cibndole al cultivo mejoramiento en algunas labor es y aplicindole algunas
otras nuevas técnicas.
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Frijol (sistema moderno)

Se puede lograr un aumento superior al 80 por ciento en el rendimiento
de este rubro con la utilizacidén de semilla mejorada, altas dosis de ferti-
lizacién y estricto control fitosanitario lo que se traducira en el futuro
en una tasa beneficio/costo de un 100 por ciento.

Maiz (sistema tradicional)

A pesar de ser un cultivo de subsistencia que generalmente esté locali-
zado en suelos de baja fertilidad, pendientes y en el cual se emplea semilla
regional, puede mejorarse gradualmente algunas de sus labores aumentando en
un 50 por ciento los rendimientos sin que ellos represente aumentos conside-
rables en su rentabilidadya que solo se alcanza un 8 por ciento de relacibn
beneficio/costo.

Maiz (sistema moderno)

Los rendimientos pueden incrementarse en un 80 por ciento si sewtiliza
en forma més intensiva maquinaria para preparacibdn del suelo, aplicacibén ade-
cuada de pesticidas y fertilizantes, especialmente Urea 46 por ciento y un
control fitosanitario adecuado.

Papa (sistema tradicional)

Con el uso de semilla sana, aplicaciones recomendadas de fertilizantes
y mejoramiento de ciertas labores culturales se prevé obtener casi dos veces
mas de los rendimientos actuales (que de casi 13 sube a 30 Ton/hAs).

Tomate (sistema tradicional)

Puede brindar mejores perspectivas econdmicas modificando el sistema
actual de cultivo en lo referente a densidad de siembra, clase de tutores,
introduccidn de riego artificial, control de plagas y enfermedades, prepa-
racidn del terreno y manejo general del cultivo.

Yuca (sistema tradicional)

Para alcanzar un poco mis del doble del rendimiento actual se impone la
reubicacidn de los cultivos en partes de menos pendientes, o en partes planas,
de preferencia en las clases I1 al IV,

Yuca (sistema moderno)

Ademas de lo expuesto anteriormente debe agregarse el empleo de semilla
procedente de plantas sanas s5i se desea duplicar los rendimientos actuales.

»



Cacao (sistema moderno)

Es imprescindible la renovacidn total de las plantaciones existentes
que implicara mejores rendimientos por cuanto los actuales son arboles con
mbs de 20 afios de edad, completamente descuidados y atacados con "Escoba
de bruja'”. Desde luego se dehe incrementar el uso de hibridos resistentes a
dicha enfermedad y conservar ciertas condiciones naturales en las cuales
se desarrolla el cultivo (sombrio). )

Con ésto los cacaotales bajo alta tecnologia quintuplicarén el rendi-
miento de los actuales bajo tecnologia rudimentaria.

Café (sistema moderno)

Se prevé un aumento poco considerable (17 por ciento) en el rendi-
miento debido a que actualmente se estén aplicando las mis modernas tecno-
logias cuyos resultados han sido exitosos. La utilizacidn de abono orgh-
nico en el momento del transplante como la fertilizacibdn racional y oportuna
permitirédn alcanzar el aumento marginal propuesto.

Cafia panelera (sistema tradicional)

A pesar de estar ubicada en suelos pobres y de pendientes, es factible
llegar a aumentar su rendimiento en un 40 por ciento por cuanto el sistema
general en que se ha mantenido el cultivo permite la introduccidn completa
de tecnologia (semilla mejorada, distancia de siembra, fertilizantes,
sistema de cosecha y heneficjo, etc.) que hasta ahora no ha sido aplicada
en el Departamento.

Cafia panelera (sistema moderno)

No obstante ser objeto de ciertas practicas tecnoldgicas modernas,
todavia es susceptible de lograr aumentos en su rendimiento mejorando algunas
otras labores como empleo de semilla mejorada y adaptada, fertilizacibn ade-
cuada, un mejor beneficio, proyectando un rendimiento de 65 Ton/ha. que
supere en un 36 por ciento al actual para dicho sistema.

Figue (sistema tradicional)

Fxiste un grave problema social ya que muchos minifundistas dependen
exclusivamente de este cnltivo para su subsistencia para lo cual serd conve-
niente recomendar s 1ns autoridades pertinentes un estudio coherente de 1la
politica a seguir con este cultivo. Mayores producciones podréan lograr con
el empleo de adecundes distancias de siembra, control fitosanitario y bene-
ficio, aspectos &slos que se ignoran hasta el momento en el Departamento.
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Iulo (sistema tradicional)

Fs indudable que algunas &reas de la Zona Centro, especialmente
El Tambo presenten condiciones ecoldgicas ©Optimas para el buen desa-
rrollo de este cultivo, pero se requiere de la introduccidn de nuevas
técnicas especialmente de control fitosanitario que permitan aumentos
considerables en el rendimiento actual (73 por ciento de aumento).

Platano (sistema moderno)

El incremento de su rendimiento estd sujeto a la buena ubicacidn
del cultivo en los suelos mas recomendados de acuerdo al uso potencial y
a la aplicacidén de técnicas agrondmicas relacionadas con uso de semillas
desinfectadas, control de plagas, enfermedades y malezas; lo que se tra-
duciria en un rendimiento promedio anual de 24 Ton/ha. que supere en mis
de un 40 por ciento a los observados en la actualidad.

iii) Produccibn

Naturalmente, las metas sobre el volumen fisico de la produccidn
agricola constituiran el producto de las &Areas y los rendimientos proyec-
tados, y en particular, de la combinacibébn mis conveniente de anbos para
el caso de cada cultivo. De esta manera, los origenes de los aumentos de
produccidn correspondientes a cada rubro tendré diferentes ponderaciones.

AGn cuando 175 metas estarin expresadas en términos de producto
original, de acuerdo a lo que ya se ha expuesto al analizar los rendi-
mientos en los casos correspondientes a los principales cultivos de uso
industrial, convendri ademds, expresar la produccidn en esos términos.
Ello facilitard -~ como se veri mis adelante - la tarea de compatibiliza-
cidn entre la oferta y la demanda de dichos productos.

33.1.4 Produccibn pecuaria

i) Superficie de praderas

De acuerdo con la metodologia seguida para la Jdeterminacidn del
uso potencial de los suelos, la ganaderia presenta desventajas con relacibdn
a la agricultura, tanto desde el punto de vista de su rentabilidad relativa,
como de la utilizacidn de mano de obra, esto determind una disminucidn de
la superficie de pasto de casi 2/ mil hid. Las zonas Centro y Norte, cuyos
suelos vocacibn agricola, disminuirén su area ganadera total, redistribuyendo
la superficie cou grandes incremeuntos en el area dedicada a los pastos arti-
ficiales y mejorados. Iin las zonas Oriente y Sur se incrementaré la super-
ficie total ganadera en forma muy moderada (0.3 por ciento anual) principal-
mente en praderas nrtificinles y mejoradas. Ia redistribucibén de praderas en

*
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estas zonas, traer&d como consecuencia una mejor utilizacibdn de las superfi-
cies dedicadas actualmente a pastos.

ii)  Existencias pecuariab

Del total de pastos que dispone el departamento més del 73 por ciento
corresponde a pastos naturales, 18 por ciento a praderas artificiales y el
resto a pastos mejorados.

Del total de praderas hoy dia existentes, un 43 por ciento estd dedi-
cado a carne, un 32 por ciento a leche y el resto a doble propdsito.

En el futuro se prevé un cambio dréstico en la estructura de los pastos.
Es asl que las praderas artificiales pasarin a participar en el total de pra-
deras en un 38 por ciento duplicando su contribucibén relativa actual. Las
praderas mejoradas, se incrementarin también sustancialmente alcanzando una
participacibén del 18 por ciento. Estos incrementos se lograrin mediante la
sustitucidn de las praderas naturales que solo contribuirén en el futuro en
un 45 por ciento.

La composicidn por tipo de ganado (carne, leche y doble propdsito) no
sufrirén modificaciones de importancia respecto a la estructura actual.

iii) Produccidn pecuaria

El cambio en el sistema de manejo de praderas, incrementando conside-
rablemente el Area dedicada a praderas artificiales y naturales, permite
convertir la ganaderia en una explotacidn més productiva. (Ver Cuadros 3.4 y 3.5)

De los productos ganaderos, las aves presentan una mayor crecimiento
hacia el futuro ya que su produccibn se incrementaréd a una tasa promedio
acumulativa anual de 4.1 por ciento; la produccidn de huevos, se aumentari
a una tasa de 3.7 por ciento siguiéndole las producciones de: porcinos (3.4%),
otras carnes (3.2%), leche y derivados (2.4%) y carne bovina (2.1%).

La produccién de carne de res se incrementarid al futuro en forma mis
significativa en los potreros con pastos artificiales y mejorados, los cualec
experimentan un aumento a tasas acumulativas anuales de 4.%% y 4.5% respec-
tivamente; como se puede apreciar el cambio en el sistema de explotacidn de
las praderas genera aumentos significativos en la produccidn de carne de res.
Igual situacidén se presenta en la produccidn de leche, la cual crecera acumu-
lativamente en mayor proporcidn,; en explotaciones con praderas artificiales
y mejoradas a tasas acumulativas promedio anuales de 5.5 y 4.8 por ciento
respectivamente. La produccién lechera con pastos naturales se incrementaré
a una tasa acumulativa de 0.3 por ciento.

iv) Proyeccibdn del volumen fisico de la produccidn pecuaria.

La distribucidn actual de 1as praderas naturnles, meioradas y artifi-
ciales no permiie uno eficiente explataeidn pecuarin en el departamento;



ya que algo mi&s del 73 por ciento, corresponde a pastos naturales donde

se estila el libre pastoreo; y solmanete el 26 por ciento del &rea gana-
dera se encuentra con praderas artificiales (18 por ciento) o mejoradas

(8 por ciento).

Lo anterior se refleja en la capacidad de carga animal; lo cual
actualmente es de 1.42 animales por h&. 1la poblacibén bovina es de lago
més de un milldn de cabezas de ganado.

La produccibén de ganado bovino actual, es de casi 93 mil toneladas »
de carne poco mis de 700 mil millones de litros de leche, produccidn que
genera un volumen de 3.041 millones de pesos. Para el afio 2000 se programa
bhsicamente, una mejor utilizacidn de las praderas y un incremento en la
carga animal que alcanzarid 2.1 cabezas por hectérea.

La poblacidn por consiguiente, se elevard a més de un milldén 422 mil
cabezas de ganado generando una produccibén de casi 148 mil toneladas de
carne y algo mas de 1.176 millones de litros de leche.

El cambio gue se observa en el tipo de explotacidn permitird el
aumento en el volumen de la produccidn pecuaria a una tasa promedio acu-
mulativa anual de 2.1 por ciento, la que apenas equipara la tasa de expan-
sidn demografica.

La produccidn de carne de cerdo se duplicarid para el afio 2000 como
consecuencia de la tecnologia implantada y de la adquisicibén de razas espe-
cializadas. Lo anterior se refleja en la generacidén del volumen fisico de
la produccidén porcina, la cual se incrementari entre 1978 y 2000 en un
50 por ciento a una tasa promedio acumulativa anual de 3.2 por ciento.

El volumen fisico de la produccidn en aves para el afio 2000 se incre-
mentaréd en mas del 50 por ciento en términos de carne; la produccibédn de huevos
generara para el afio 2000 cerca de 218 millones de pesos, cifra significati-~
vamente mayor a los 97 millones que generaba en 1978. Dentro del grupo de
otras carnes se encuentran explotaciones ovinas, conejos, curies y variadas
especies de aves. Por la dificultad de su determinacidn se ha previsto un
aumento igual al que experimentarad la demanda.

3.3.1.5 Produccibn agropecuaria

Se calcula por agregacidén y en el Cauca se efectuaron los andlisis .
de proyeccidn de la composicidédndel volumen fisico de la produccidn agropecua-
ria.

3.3.1.6 Determinacidn de los origenes del aumento en la produccibn

Tos indicadores cuantitativos de 1a productividad miden las relaciones
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existentes entre el volumen fisico de la produccién y el de todos o algunos

de los recursos aludidos. Estos indicadores pueden ser definidos sobre

una base media o marginal, segln se refiere en magnitudes totales o a
incrementos registrados por las variables. Uno de estos indicadores son

los origenes de los aumentos de la produccidén y hay que buscarlos en las
relaciones existentes entre el volumen fisico de la produccidn con el

de cada recurso productivo considerado; sus resultados demuestran el

efecto que los demids recursos tienen sobre el volumen fisico de la produccidn.

Los factores que se han tomado, como base para las proyecciones de la
produccién son bdsicamente: el drea, los rendimientos y el cambio en el uso
del suelo asignado al grupo de productos que se considera. El c3lculo efec-
tuado mide la importancia relativa de cada uno de dichos origenes.

De este modo, valorando la produccifn a precios constantes en el periodo
considerado como base, y nominando:

SO = Area dedicada a la produccién en el periodo base

St = Area dedicada a la produccidn en el horizonte de 1la
proyeccidn

Ro = Rendimientos obtenidos en el periodo base

Rt = Rendimiento proyectado potencialmente.

Se puede expresar el aumento de la produccidn causado por aumento del
area de la siguiente manera:

2 st.x Ro, - E So.x Ro,
i i i i

Por otra parte el aumento de la produccidn que tiene como origen los
rendimientos se calcula asi:

ZSo.x Rt, - 2 So.x Ro,
1 1 1 1

El aumento de produccidn explicado por los cambios en el uso del
suelo se cuantifica en forma residual con relacidén a los otros origenes.

Si denominamos £\ VPF al incremento del volumen fisico de produccidn
tendremos:

A VPF=( Z Sti X Roi - z:Soix Roi) + ( z Soix Rti - Z Soix Roi) + A cambio

uso del suelo.

El resultado para el Cauca de los origenes puede verse en el cuadro 3.5
y grafico 3.2.
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3.4 Proyecciones de la demanda

Conviene comenzar por recordar la definicibén de la demanda de productos
agropecuarios:

1) Demanda productos = demanda interna + exportaciones agropecuarias.

2) Demanda interna = alimentos para consumo humano + usos no alimen-
ticios + inversidn bruta interna.

3) Usos no alimenticios = alimentos para ganado + semillas + manufac-
turas no alimenticias.

4) Demanda productos agropecuarios = alimentos para consumo humano +
alimentos para ganado + semillas + manufacturas no alimenticias +
inversidén interna + exportaciones.

5) Demanda productos agropecuarios = uso intermedio + uso final.

Las relaciones funcionales anteriores permiten realizar la definicibn
de la demanda de productos agropecuarios desde dos puntos de vista: segln el
origen geografico de sus componentes y segin el destino econdmico de estos
fltimos. Asi, la relacidn funcional expresada en primer término representa
la primera de esas perspectivas y las restantes relaciones, la segunda. Pre-
cisamenten el analisis que sigue, se seguira el criterio del origen de la
demanda, comenzando por la de caricter interno ;/ para luego considerar la
demanda del exterior g/, No obstante, el estudio, también tomard en cuenta
simultaneamente el punto de vista que separa los componentes de la demanda
segin su destino econbmico.

3.4.1 Demanda interna

Como se sefiald antes, la demanda interna de productos agropecuarios
estd integrada por aquellos que se destinan al consumo alimenticio, a usos
no alimenticios y a la inversidn bruta. Cabe destacar, en particuar, que
la inversidn bruta tiene dos componentes: la inversidn fija y la variacibn
de existencias.

El primero de estos dos componentes comprende todos los medios fijos de
produccidn del propio agro: éste es el caso, por ejemplo, de las praderas
artificiales permanentes, las plantaciones frutales, etc. El segundo
registra todas las modificaciones que experimentan los productos agropecuarios
acumulados en existencia: este es el caso tipico de las existencias ganaderas
y del incremento en las reservas de enlace de productos agropecuarics entre

un afio y otros, etc.

1/ De Departamentos.
2/ Que excluye el resto de los Departamentos y del sector externn propia-

mente tal.
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Teniendo en cuenta estas definiciones, el anilisis de las metas de
demanda interna se concentrarén en el consumo de alimentos y en los usos

no alimenticios, que resultan, sin dudad, los componentes de mayor impor- -
tancia. -
3.4.1.1 Alimentos para consumo humano v

¥l consumo de alimentos constituye un componente fundamental de la
demanda de productos agropecuarios. BEn muchos departamentos del pais, la
situacidn alimentaria de la gran mayoria de la poblacidn ha venido presen-
tando histéricamente deficiencias muy importantes. Esta caracteristica
convierte esta variable en un factor que puede significar una importante
dinamizacidén de las actividades productivas del sistema agropecuario e
incluso, del proceso econdmico general del pais.

Previamente conviene destacar que una parte importante del consumo
humano de alimentos tiene lugar en forma directa. Sin embargo, a medida
que un pais se desarrolla, una parte creciente ha experimentado previamente
un determinado nivel de procesamiento o transformacidn por parte de la
industria. Como consecuencia de este hecho, su consumo no es realmente
directos y el producto final que se consume tampoco corresponde técnica-
mente al agro. Sin embargo, como en casi todos los productos alimenticios
gue han experimentado un previo procesamiento, el insumo agropecuario es
de una muyelevada importancia relativa y los criterios para proyectar su
demanda son bésicamente los mismos que habria que utilizar para proyectar
el consumo de esos productos en forma directa.

i) Factores que condicionan el nivel y la composicibn de los alimentos
para el consumo interno

Cabe sefilalar que en lo fundamental, las variaciones que va experimentando
el nivel y la composicidn del volumen global del consumo humano de alimentos
estan condicionados por dos grandes grupos de factores; por una parte, la
evolucidn de la poblacidn, asi como de algunas variables asociadas a la misma,
entre las que cabe sefialar la estructura de dicha poblacidn por edades y el
tamafio medio de la familiaj; por otro, un conjunto de factores cuya influ-~
encia se concentra, fundamentalmente sobre el consumo por habitante, entre -
los que deben ser destacados el ingreso personal disponibles, el precio
de los productos aludidos y de sus sustitutos, los héAbitos, los procesos de
urbanizacibén, los sistemas de distribucidn y comercializacidn y la politica .
alimentaria en relacibdn a la situacidn nutricional. l/

1/ Véase FAO, "Factores que influyen en el consumo de alimentos'. El estado
mundial de la agricultura y la alimentacién 1957, Roma, 1958,
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Por estas razones se analizaré, en primer término, la influencia que
ejerce la evolucidn de la poblacidn, para luego considerar los distintos
factores que, condicionan el nivel y la composicidn del consumo global, a
través de sus efectos sobre el consumo por habitante.

La evolucidn de la poblacidbn. De acuerdo a lo sefialado precedente-
mente, la evolucidn de la poblacidn, asi como la de algunas variables aso-
cladas a la misma, constituyen uno de los dos grandes grupos de factores que
afectan la composicidn del volumen global del consumo humano de productos
alimenticios. Adicionalmente, puede seflalarse que tanto en el caso de
aquellos paises con un significativo ritmo de crecimiento de la poblacidn,
como en el de aquellos otros donde el consumo de productos agropecuarios
por habitante registra elevadas magnitudes que lo acercan a la saturacidn,
la evolucidn demografica explica una buena proporcidén de los productos
mencionados.

En el caso del Cauca el incremento demogrifico incide en un 40 por
ciento del aumento del consumo humano, el resto es explicado por cambios
esperados en el nivel y distribucidn del ingreso.

Como se dijo al principio la evolucidbn & la poblacidn supone general-
mente, algunos cambios en determinadas variables asociadas entre las que
cabe destacar la estructura de dicha poblaciones por edades y el tamafio medio
de la familia. Naturalmente estos factores también influyen sobre el nivel
y la composicidn del consumo de alimentos, y por su propia naturaleza
conviene considerarlas en esta parte del an&lisis. No obstante, es preciso
seflalar que el condicionamiento que ejercen se materializa principalmente
a través de la evolucibn que va experimentando el consumo por habitante,
tanto en lo gue se refiere a su magnitud absoluta, como a su estructura en
términos de la calidad de los productos consumidos.

Asi, en primer término, es fhcilmente comprobable que las modifica-
ciones en la estructura de la poblacibn por edades ejercen mna influencia
directa sobre las variables mencionadas precedentemente. Por ejemplo, las
necesidades de alimentos de la poblacidn adulta son cuantitativa y cuali-
tativamente diferentes a las que experimentan los nifios; estas diferencias
se materializan tanto en términos de calorias y proteinas, como en cuanto a
los tipos de alimentos que se requieren en una y otre circunstancias l/n
Naturalmente, el efecto de este factor sb6lo es pertinente cuando experimenta
cambios de una notoria importancia relativa, gue se explican & su vez, por
variaciones significativas en las tasas de natalidad y de mortalidad, y
que se aprecian fundamentalmente en el largo plazo. No obstante, debe
tenerse en cuenta que cuando se desea estimar el consumo de productos

1/ Véase FAO, "Poblacihn, suministro de alimentos y desarrollo agricola',
Boletin mensual de ccouomia y estadistica agricolas, Vol. 23, N©O Roma,

197k,
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agropecuarios en el largo plazo o con referencia a un grupo o estrato espe-

cifico de la poblacidn, o bien, con respecto a determinadas regiones, la

consideracidn de este factor es muy importante. En estas circunstancias, v
y por las mismas razones citadas anteriormente al considerar el crecimiento .
de la poblacibn, la informacidn disponible sobre el tema, asi como el afina-

miento logrado en los criterios metodolbgicos respectivos, permiten cuanti- w
ficar sin dificultades el efecto de esta variable. .

También las variaciones en el tamafio medio de las familias, relacio-
nadas positivamente con el ritmo de crecimiento demogfafico, influyen
sobre el nivel y la composicibn del consumo total de productos agropecuarios a
tr avés de su efecto sobre el consumo por habitante. En particular, se ha
podido comprobar que el tamafio medio de la familia est& inversamente rela-
cionado con la magnitud de dicho consumo por habitante. Adicionalmente,
cuando este tamafio es alto, tienden a disminuir las comidas fuera del hogar,
asl como la demanda de alimentos semipreparados. La cuantificacibén de estos
efectos resulta bastante dificil, debido a que son muy escasas las encuestas
sobre presupuestos familiares, que constituyen la principal fuente de infor-
macidn al respecto.

En cualquier caso, cabe seflalar que la importancia relativa de este
factor suele ser reducida, aln en el largo plazo. Sb6lo cabria jerarquizarlo
cuando, como consecuencia de importantes migraciones rural-urbanas, o de una
alteracidn aguda en el ritmo de crecimiento de la poblacidn al tamafio medio
de las familias experimenta una variacidén notoria.

Para el caso especifico que nos preocupa, la poblacibén tuvo un creci-
miento intercensal 1964/73 de un 2.67 por ciento, que varia a nivel de muni-
cipios desde un 0.23 para Corinto hasta un 5.63 para Timbio. Para efectuar
la proyeccidn se procedid a corregir la tasa histdrica de crecimiento en un
75 por ciento de disminucidén a que las Gltimas informaciones de crecimiento
demografico demuestran que el Departamento en su conjunto no esti creciendo
a mas de dos por ciento.

El consumo de alimentos por habitante

Este punto constituye el segundo grupo de factores que explican
las variaciones en el nivel y la composicidén de alimentos en una regidn.
Este hecho se puede explicar por un conjunto de circunstancias, entre las
cuales, las mis importantes se mencionan a continuacién:l/ R

\ P

El ingreso personal disponible

Es éste sin duda, uno de los factores de mayor importancia, pues
resulta empiricamente comprobable que las variaciones en la magnitud de dicho

1/ Véase FAO, "Facotres que influyen en el consumo al alimentos '. El
estado mundizi de 1la agricultura y 1la alimentcidén 1957, Roma, 1953.




ingreso ocasionan cambios en el nivel y la composicibén del consumo de
productos alimenticios. Adicionalmente es posible conocer la direccidn
y cuantificar la intensidad de esos cambios.

En este sentido, uno de los primeros y mis importantes antecedentes
es la Ley formulada por Ernest Engel en 1857: "Mientras més pobre es una
familia, mayor es la proporcidn de sus gastos totales que debe ser empleada
en alimentos y a igualdad de otras condiciones, la mejor medida del nivel
de vida material de una poblacidn es la proporcibn de los gastos totales
usada para adquirir alimentos". Pero ademids de lo que sefiala esta ley, a
medida que crece el ingreso personal disponible, se va operando un cambio
en la estructura de los alimentos consumidos; es asi que a niveles bajos
de ingreso, se registra una mayor provnorcidn en. el consumo de los alimentos
relativamente mids baratos los que normalmente tienen un alto contenido
de hidratos de carbono, como son los cerales, los tubérculos, los azflicares,
etc; por otra parte, a niveles mas altos de ingreso personal disponible,
cobra una mayor importancia relativa al consumo de los llamados alimentos
proyectores que resultan relativamente mis caros y que por lo general,
tienen un mis elevado contenido de proteinas y vitaminas, como es el caso
de las carnes, la leche, las frutas,; las hortalizas, etc.

Los antecedentes comentados indican que a diferentes niveles de ingreso
personal disponible por habitante, la demanda de productos alimenticios
reaccionari en forma muy diferente ante ciertas variaciones de la magnitud
de de dicho ingreso. Esto se puede apreciar mejor graficamente. Si se
1lama YPD al ingreso personal disponible por habitante, y C. a la demanda
para consumo por habitante de un producto i cualquiera, se fuede construir
la representacidén que muestra el grafico 3. 3.

En el gr&fico 1 se puede observar que las curvas representan las
vinculaciones que existen entre las magnitudes del ingreso personal dispo-
nible y el consumo de esos productos por habitante para dos tipos de productos
diferentes. Ahora bien, para cada producto en particular, se comprueba que
se registran diferentes ritmos de crecimiento del consumo, segln el tramo
de ingreso que se trate. Ocurre pues, que en cualquiera de las dos curvas
representadds, el consumo crece al principio més rapidamente que el ingreso;
luego ambos ritmos de incremento se van equilibrando y después, el consumo
comienza a aumentar mas lentamente que el ingreso. Finalmente, se llega
a lo que puede denominarse punto de saturacidn, que en la préctica puede
presentarse de diversas maneras: un crecimiento del consumo cada vez menor
(representado graficamente mediante una curva de tendencia asintbtica, como
en el ejemplo propuesto); un estancamiento del volumen del consumo o incluso
un decrecimiento absoluto del mismo.

Por otra parte, las dos curvas que se han presentado en el grafico 3.3
) . - . . A
procuran indicar que este tipo de relaciones entre las variables que se estan
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considerando se registran a distintos niveles del ingreso personal disponible,
seghn el tipo de consumidores de que se trate. Por esta razdn, la curva
hipotética correspondiente a productos como las carnes y las frutas aparece
con un desplazamiento hacia la derecha de la que podria representarse el
consumo de cereales.

Este tipo de relaciones, que se ha representado graficamente, recibe
el nombre de funcidn de consumo respecto al ingreso personal disponible por
habitante, y naturalmente no toma en cuenta la influencia que otros factores
puedan tener sobre dicho consumo; en rigor, supone que dicha influencia se
mantiene constante. Por otra parte, la informacidn necesaria para formular
las relaciones entre las variables suele obtenerse normalmente, sobre la base
de tres fuentes de diversa naturaleza: las series cronoldgicas, las encuestas
sobre presupuestos de consumidores y las comparaciones internacionales.
AlGn cuando las encuestas sobre presupuesto de consumidores constituyen, por
lo general, el procedimiento para obtener informacidn méas detallada y al
mismo tiempo mas exacta, los datos obtenidos por medio de las otras dos
vias suelen proporcionar elementos de juicio complementarios de muchautilidad
y en algunas circunstancias, pueden llegar a sustituir a las encuestas como
fuente principal de informacidn, cuando por alguna razbdn resulta imposible
realizarlas. En el caso especifico del Departamento del Cauca se utilizaron
efectivamente los tres mecanismos como ya se indicd en el capitulo 1l.4.1
presente informe.

Conviene también tener en cuenta que existen diversas maneras de cuan-
tificar las variables relacionadas por estas funciones. Por un lado, el
consumo puede estar expresado en unidades fisicas o en términos monetarios.
En el primer cado, a su vez, la medicidn ge puede realizar en unidades de
peso o capacidad, o bien en términos de unidades representativas de la
calidad nutricional de los alimentos, como las calorias y las proteinas.

En el segundo caso, se puede expresar en términos del valor al productor,
ponderando el consumo de un producto por el precio que por el mismo recibe
dicho productor, o inversamente, como el gastoque realiza el consumidor,

al valorar los precios vigentes en el mercado. Por otro lado, también
existen diversas maneras de expresar o indicar el nivel y las variaciones
del ingreso personal disponible, pues a veces es dificil que las fuentes

de informacidn mencionadas precedentemente proporcionen datos confiables
sobre la variable mencionada. Esto resulta especialmente vhlido en el caso
de las encuestas sobre presupuestos de consumidores que por lo general,
registran imprecisiones y contradicciones con respecto a la fuente y la
magnitud de los ingresos familiares disponibles. Por esta razdn, frecuen-
temente se toma el consumo total del sujeto (sea individual o familiar) como
un indicador de dicho ingreso. Esto se debe a que de acuerdo la experiencia
practica, dicho consumo total puede ser estimado con un mas alto grado de

precisibn,

Teniendo er cuaenta las diversas allernativas existentes al expresar
las variables de 1n relacidbn funcional, esta (Gltima puede adoptar o su vesz,
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diversas modalidades. FEn rigor, la funcibdn de consumo de cada producto
individualmente considerado deberia ser diferente, por la presencia de

unc de los dos factores siguientes o de ambos simultineamente: la rela-
cidn con la variable explicativa, en cuyo caso el ingreso personal dispo-
nible varia a diversos niveles de esta iltima y la vinculacibén con esa
variable explicativa, funcidn que presenta diferentes trayectorias y grados
de intensidad. El primer caso es aquel gque se da cuando los consumos de
varios productos tiene relaciones de similar naturaleza con el ingreso,
pero son materializables en diferentes tramos de este iltimo.

Graficamente esto se representa mediante un desplazamiento entre
las funciones de consumo, similar al que registra el ejemplo contenido
en el grafico 3.1.En cambio, el segundo factor de diferencia entre las
funciones de consumo supone la existencia de relaciones de naturaleza
diversa entre la variable aludida -el consumo- y el ingreso. Grafica-
mente ello se representa mediante curvas de distintas formas, que significan
como ya se ha dicho -diferentes trayectorias y grados de intensidad de las
relaciones mencionadas antes. Por todas estas razones la elaboracibén de
funciones de consumo respecto del ingreso exige la realizacibn previa de
estudios empiricos al respecto.

Los distintos tipo de funciones de consumo respecto al ingreso
pueden ser caracterizados sobre la base de dos elementos fundamentales:
la propensidén marginal a consumir y la elasticidad del consumo con refe-
rencia al ingreso personal disponible, que para el caso de un producto
cualquiera se denominaré respectivamente PMCi y E Yi'

La propensidn marginal al consumo de un producto i cualquiera se
define como ia proporcidn de los aumentos del ingreso personal disponible
que se destina al consumo de dicho producto i. Por otra parte, la elastici-
dad del consumo del producto i respecto al ingreso personal disponible mide
las relaciones existentes entre los incrementos relativos de ambas variables 1/
Asi, en el caso de una relacibn lineal del tipo C.= a YPD + b, en que a es
el coeficiente de inclinacidn de la recta y b la drdenada en el origen,
se tiene:

PMC, _ VAN T Z\ (a¥PD + b) *
ANER'S= 2\ YPD .

1/ FAO, Las elasticidades de la demanda de productos agricolas en funcidn
de los ingresos. Comité de Problemas de productos basicos, 4730 periodo
de Sesiones. Estudios sobre proyecciones, Documento de trabajo NO1 Roma,
1972,
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Y en términos de incrementos infinitesimales, e mide en base a la
primera derivada de la funcibén

i
o

PMC. = 9 Ci
* 3 ¥PD

Por otro lado, la elasticidad se define de la siguiente manera:

b
C. A C. YPD
€Y=~ = v X
i _ﬁjPD A Ci
Yoo

Y en términos de incrementos infinitesimales,

3 & YPD

e, = S — AL A

dYPOD C

Se puede apreciar que, en cualquier caso, s¢ cumple que

YPD

C.
i

eY. = PMC. x
i i

De esta manera, en el caso de la relacibén lineal propuesta como ejemplo
se tiene:

By -oq D, LYPD

C aYPD 4b
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Los coeficientes de elasticidad de los ingresos se obtiene mediante
series cronoldgicas y encuestas representativas hechas entre las unidades
familiares, y se consiguen por medio de una curva que refleje una funcidn
de consumo relativa a los datos sobre ingreso y gastos con respecto a los
productos basicos de que se trate. Pueden emplearse varias funciones segin
el tipo y cantidad de datos que se concozcan, el significado econdmico de
la propia funcibén, la exactibilidad estadistica del trazado y la sencillez

de los chAlculos necesarios.

Las dos funciones aplicables a la estructura de consumo de la mayor parte
de los paises en desarrollo como Colombia, son las funciones semi-logaritmica
y logaritmica inversa. La forma algebraica de estas funciones y de otras dos,
corrientemente utilizadas es la siguiente: (véase grafico 3.4)

Funcidn Coeficiente de elasti-
cidad de los ingresos

Semi-logaritmica Y=a+b log X b/y
Log-inversa log, Y =a-Db b/X
X
Log-log-inversa log ¥ =a - b ~Clog X b-cX
e . e 3
Doble logaritmica log Y =a+ b log X b
e e

Donde Y = consumo per dpita
y X ingreso per capita

El consumo de alimentos aumenta, por lo general, con todo incremento de
ingresos, pero a un ritmo descendente, es decir, la elasticidad de los ingresos
baja a medida que los ingresos y el consumo suben (ejemplo: el coeficiente
correspondiente para alimentos en la granja o finca es de 0.58 en el Japbn,
de 0.89 en la India  y de 0.15 en EE.UU). Este tipo de relacidn se expresa
me jor mediante la funcidn scmilogaritmica. Como en tal funcidén el coeficiente
de elasticidad es inversamente proporcional ( ) al nivel del consumo, es
un instrumento ftil para calcular la elasticidad cuantitativa.

Pero en el caso de muchos alimentos, pasado cierto nivel de ingresos el
consumo alcanza el nivel de saturacidn. En tales casos, la mejor forma de
describir la relacidn entre consumo e ingresos es mediante la funcidon loga-
ritmica-inversa.

La funcibn semilogaritmica (Y=a+b log X) es adecuada para calcular la
necesidad de la demanda para el consumo tofnl de alimentos que generalmente
se expresa como un indice cuantitativo ponderado con arreplo a los precios
y para renglones alimenticios costosos como la carne. En el caso de estos
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Gréfico 3.4 CURVAS QUE REPRESENTAN LAS FUNCIONES

EMPLEADAS EN LAS PROYECCIONES DE LA DEMANDA .
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alimentos (el caso tipico son los cereales) para los cuales los datos
indican en general un nivel de saturacidon, la funcibén logaritmica-inversa
(log  Y=a-b/X) es el mejor instrumento para calcular la elasticidad de la
d emafida.

El Precio

Este constituye otro de los factores importantes que normalmente
afectan el nivel y la composicidn del consumo de productos agropecuarios.
Su influencia puede ser analizada segiin se trate del precio de un producto
o de los precios de ciertos bienes.

Ademés de la elasticidad de demanda-ingreso, es posible determinar la
elasticidad de la demanda-precio, es decir las variaciones del consumo
debido a cambios en los precios.

Esta relacidn es importante en un andlisis de corto plazo ya que en
periodos prolongados la estructura de precios esperimenta cambios poco signi-
ficativos.

En el Departamento del Cauca no se efectud el anilisis de elasticidad-
precio para los productos considerados por no disponer de informacibdn.

Los hébitos o tradiciones de consumo.

Se trata de un tercer factor de mucha importancia, junto al ingreso y
al precio. Un hecho estadisticamente comparable es que las distintas comu-
nidades tienden a ser conservadoras en sus hibitos o tradiciones en materia
de consumo de alimentos. Naturalmente ello dice relacibén con el origen histéd-
rico de esas ~omunidades y se explica por el acostumbramiento que fueron
experimentado en el consumo de alimentos fhcilmente disponibles en las regiones
donde se fueron instalando. Por ejemplo, en el Cauca el arroz y la yuca,
el maiz y la panela en zonas tropicales. Mas alin esta actitud conservadora
se confirma por un hecho muy simple, pero al mismo tiempo muy revelador: en
circunstancias en gue la disponibilidad de alimentos resulta insuficiente,
se tiende a importar de otros departamentos o del exterior el mismo tipo
de productos.

En términos generales, cabe tener en cuenta dos elementos de juicio
principalmente sobre este factor. Primero, que por su importancia, opera
siempre como un marco de referencia, es decir, una estructura general dentro
de la cual se va a materializar la influencia de otros elementos que condi-
cionan el consumo de productos agropecuarios. En segundo teérmino, y no
obstante la importancia anteriormente sefialada, existen instrumentos de
politica, que adecuadamente utilizados, pueden llegar a afectar los hAbitos
y tradiciones de consumo a mediano o largo plazo, afin cuando sea muy dificil
modificarlos completamente.
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Un buen ejemplo lo constituyen algunos subprogramas del PAN,

Los sistemas de distribucidn y de comercializacidn

También estos son factores que afectan significativamente el consumo
de productos agropecuarios, especialmente en el caso de los productos pere-
cederos, como las carnes, el pescado, los productos lacteos, las frutas y
las hortalizas, todos los cuales por otra parte, influyen considerablmente
en el proceso de mejoramiento de la calidad de la dieta alimenticia.

Pero también el efecto de este factor puede ficilmente confundirse con
el de las variaciones en el ingreso disponible y especialmente, con el gue
registra el proceso de urbanizacidn.

Fl mejoramiento de los sistemas de distribucidn y de comercializacibn
tiene efectos importantes en la demanda de alimentos y en la composicidn de
la dieta, sobre todo en el caso de bienes perecederos, especialmente aquellos
que se producen en una determinada estacibdn del afio. Por una parte, su oferta
no queda limitada al periodo de cosecha y por otra se atentian las diferencias
estacionales de los precios que pagan los consumidores. Ambos hechos se
traducen en un aumento del consumo de estos productos por habitante.

Ahora bien, la cuantificacidn de estos efectos no es fhcil. Mhas alin,
es posible que ésta no pueda incorporarse en las metas a mediano y largo
plazo. Sin embargo, constituye una variable, que segln la importancia prevista
en la politica planificada de desarrollo agropecuaric, debe ser cuidadosamente
estudiada en las evaluaciones anuales que de aquella hace el sistema de plani-
ficacidbn., A medida que en el transcurso de los afios se pueda disponer de
estos elementos cuantitativos, ellos deberén ser incorporados mis adelante
en los planes de mediano plazo.

Desde el punto de vista de la formulacidn de las metas de alimentos para
consumo humano, el balance alimenticio se convierte en un instrumento de analisis
fundamental de la proyeccién, no sdlo para expresar la dieta implicita en las
metas calculadas, sino también para apreciar las relaciones que se dan entre
la cantidad de producto original y su equivalente en términos de alimento
neto disponible diariamente por habitante.

Cilculo de las metas del consumo de alimentos

El cuadro 3.12 contiene el quantum fisico actual y proyectado del consumo
de alimentos por habitante y su respectiva tasa de incremento acumulativo anual,
que es a su vez el resultado del ajuste de elasticidades aplicado.
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Determinacidn de los origenes del aumento de la demanda para consumo
humano

Desde otro punto de vista conviene igualmente establecer el origen del
incremento en el consumo de alimentos. Los factores que se han tomado como
base para las proyecciones de la demanda para consumo humano son: la pobla-
cidn, el ingreso personal disponible y la elasticidad ingreso. Luego inte-
resa, por ejemplo, saber en qué medida los mayores consumo se deben al creci-
miento demografico, a mis altos niveles en el consumo por habitante, etc.

El célculo efectuado mide la importancia relativa de cada uno de dichos
origenes.

De este modo valorando el consumo a precios constantes afio 1978 y
nominando:

Coi= Consumo per chpita del producto i en el afio base

Pf = Poblacidn en el afio horizonte de la proyeccidn

Po = Poblacibn en el afio base de la proyeccidn

If = Ingreso Personal Disponible en el afio horizonte de la proyeccidn
Io = Ingreso Personal Disponible en el afio base de la proyeccidn

éxﬁ,z Coeficiente de Flasticidad Demanda Ingreso para el producto i en
el afio base

Eifi = Coeficiente de Elasticidad Demanda Ingreso para el producto i en
el afio horizonte de la proyeccibn

Se puede expresar el aumento de la demanda por consumo humano causado
por aumento de la poblacidn, de la siguiente manera:

Z\ P =YPfCoi -Y PoCoi

Por otra parte el aumento de la produccidn que tiene como origen los
aumento del Ingresc Personal Disponible y los cambios en los coeficientesde
Elasticidad Demanda Ingreso se expresa como:

I\ I =T If ££iCoi -L TofoiCoi

Si-denominamos C al incremento del Consumo Humano volorado a precios
constantes tendremos:

Zil c =ApP +AT _
AN\ C = (3.PfCoi-3 PoCoi) + (3 IfEfiCoi- LTo €oi Coi)
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Al conocer dos de los componentes de la ecuacidn, el incremento
en el consumo humano explicado por los cambios en el ingreso y la eslas-
ticidad se cuantifica en forma residual.

El resultado para el Cauca puede verse en el cuadrn 3.13.

3.k.1.2 Consumo para alimentacibdn animal

Otro componente importante en la demanda interna estéd constituido
por aquellos productos destinados a la alimentacidn animal. Esta
tiende a ser cada vez mayor, como consecuencia del incremento de la
produccidén de aves y cerdos y de la generalizacibén de la crianza de
vacunos (novillos y vacas lecheras).

Los productos que se incluyeron para este uso fueron: maiz, yuca,
platano, aguacate y arracacha. ‘

La demanda de estos productos dependerd de un conjunto muy variado
de circunstancias. Por una parte, de las proyecciones que a su vez se
estén haciendo sobre el desarrollo de las existencias ganaderas (bovinos,
ovinos, aves, cerdos reproductores, etc.); sobre las técnicas de alimenta~-
cibén que se estén aplicando; sobre la localizacidn de los establecimientos,
teniendo en cuenta los precios relativos de los diferentes forrajes, de los
transportes y de los productos; sobre las relaciones de precios que en '
Plan Regional esté estableciendo entre las diversas carnes, con el propd-
sito de estimular ciertos consumos y desalentar otros; sobre la conveniencia
de elevar la eficiencia de la produccién, etc.

En el caso de forrajes que corresponden a subproductos de ciertas
industrias, la demanda normalmente estari limitada a las disponibilidades
derivadas de los vollimenes procesados, a menos que resulte posible y conve-
niente importarlos. Sin embargo, en el caso de las demés forrajeras o de
algunas de ellas, lo més probable es que las demandas se calculen con un
grado mayor de libertad, teniendo en cuenta las posibilidades de ser abaste-
cidas con produccidn nacional.

Las tasas de crecimientc de la demanda por los diferentes productos
pecuarios es bastante diferente; a ello se suman los cambios en las técnicas
de alimentacidn, asi como en los precios relativos de las materias primas
con que se fabrican las raciones forrajeras, todo lo cual determina en el
mediano y largo plazo cambios muy importantes en la composiciéon de la demanda
de productos para la alimentacidn animal (véase cuadro3.14).

3.4.1.3 Demanda de semillas

Las semillas constituyen otro componente de la demanda interna agro-
pecuaria. Si bien puede convenir gue ciertas semillas se importen por
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razones técnicas, el grueso de éstas deben ser producidas en el pais. Al
mismo tiempo debe incluirse un anadlisis acerca de la viabilidad de producir
semillas a nivel de la regidn dependiendo de sus ventajas comparativas.

La adecuada proyeccidn de las necesidades de semillas tiene una impor-
tancia estratégica muy significativa. No son pocos los casos en los que
las metas de produccidn no se logran, ya sea porque no se dispuso de la
semilla en la cantidad y oportunidad debidas, o porque debib emplearse como
tal granos destinados al consumo, con la consiguiente baja en los rendimientos.

En la proyeccidn de la demanda de semillas hay que considerar dos
aspectos: los antecedentes que determinan la cantidad y los que determinan la
calidad de las mismas (véase cuadro 3.15).

La cantidad de semillas que debe ser producida en el afio, dependerd
por una parte, de las Areas donde se esth proyectando sembrarlas en el afio
siguiente, de la densidad de siembra, de las técnicas de cultivo, asi como
de un mlrgen de reserva para situaciones de emergencia.

La densidad de siembre para un mismo cultvo varia en las distintas
zonas del Cauca, asi como para cada variedad en particular. De alli que las
proyecciones deban hacer la indicacidn de la variedad y de las regiones a
las cuales esté destinada. Por otra parte, segiin el grado de desarrollo de
la regibn y las exigencias de cada cultivo, una parte de las siembras debe
ser hecha con semillas certificadas. Por este motivo, la cuantificacibn
global, que se hace con el propdsito de establecer las metas, deberi ser
desagregada posteriormente al formularse el correspondiente programa de
produccidn de semillas por parte de la autoridad responsable de asegurar su
abastecimiento.

3.4.1.4 Materias primas para uso intermedio no alimenticio

Es también importante la proporcidén de bienes agropecuarios que consti-
tuyen materias primas para uso intermedio no alimenticio. Es el caso de
produccibnes tales como la yuca, fique, lana, pifia, leche, etc. Por otra
parte también, puede darse el caso de productos que, pudiendo usarse como
alimentos, sirven de materia prima para obtener productos no alimenticios.
Ejemplo de ello lo constituye la obtencibén de alcoholes industriales que se
extraen de la cafia (véase cuadro,3.16).

Naturalmente, los criterios metodolbgicos para la proyeccibn de la
demanda de estos productos agropecuarios son muy diferentes de los que se
acaban de considerar para demanda de alimentos, forrajes o semillas.

En este caso, los criterios fundamentales de proyeccibdn debe establecer
algunas relaciones ccondmicas basicas entre las actividades agropecuarias,
» I3 4 3 - - . 2
como son por ejemplo, las metas de produccidn de estos Ultimos y la participacion
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de los insumos agropecuarios en su tecnologia productiva. Sobre la consi-
deracibén simultanea de estos dos elementos permitirid formular con precisidn
las metas de demanda de productos agropecuarios para estos usos.

Obviamente, no es posible realizar adecuadamente esta formulacidn, si
no se conocen las metas de los sectores usuarios. BEstas metas, a su vez,
estarén formuladas sobre la base de los criterios metodolbgicos correspon-
dientes, algunos de los cuales coincidirén con los que ya se han discutido
a proposito de la proyeccidn de la demanda de alimentos, especialmente cuando
se trata de bienes de consumo, como los que producen industrias tales como
los textiles.

Pero no es suficiente disponer de este antecedente. Es preciso conocer
ademas, el tipo y la evolucidn que registrard la participacidén de los insumos
agropecuarios en la funcidn de produccibén de los sectores usuarios. Natural-
mente, ello exige incluir la consideracidn de los posibles productos sustitu-
tivos de aquellos cuya demanda se procura proyectar. Estos elementos no
pueden registrar modificaciones significativas en el corto o mediano plazo.
Se van transformando como parte del proceso global de renovacidn tecnoldgica
a largo plazo. No obstante, habrid que considerar cada producto en particular
para no omitir la consideracidn de este aspectofundamental en el tipo de
metas que se viene analizando. ILa informacidn requerida al respecto puede
ser obtenida directamente, en contacto con los sectores usuarios o mediante
la utilizacidn de un modelo de insumo-producto, si se dispone de alguno cuyos
coeficientes técnicos reflejen adecuadamente lo que se ha proyectado acerca
de la funcidn de produccidén de dichos sectores usuarios, para luego desagre-
garlo porregiones. Al respecto OPSA ha venido trabajando una matriz de insumo-
producto pero & nivel nacional con validez sectorial.

Sélo en el caso de que la informacidn sobre las metas y la funcidn de
produccién de los sectores usuarios no se pueda obtener por alguna razdn,
cabria la posibilidad de recurrir a métodos de estimacidn por parte de la URPA,
método que se implemantd en el Cauca.,

3.4.2, Demanda externa

Las proyecciones de la demanda externa han sido elaboradas sobre bases
diferentes a las de la demanda interna. Existen dos factores que determinan
su nivel y su composicidn:

- Las posibilidades de crecimiento de la produccibén agropecuaria depar-
tamental, asociadas a su vez con las disponibilidades de recursos existentes
y el empleo que se haga de éstos Qltimos y,

- Las caracteristicas actuales, y en especial, las perspectivas acerca
de mercados externos, en los que el departamento y por ende el pais podrian
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colocar su produccidn exportable (a otros departamentos o al exterior).

La demanda externa influenciada por desarrollos imprevistos en la
economia mundial, asi como por el tipo de politicas oficiales y su impor-
tancia sobre la demanda total, y por tanto sobre todas las variables claves
del sector agropecuario es decisiva, lo cual implica que por lo menos, se
examinen los limites probables a su desarrollo.

Para el caso de Colombia en general es necesario tener en cuenta que
seis productos (café, azficar, banano, carne, algoddbn y tabaco) representan
el 90 por ciento de las exportaciones agropecuarias, situacidn que es valida
para el departamento ya que estas exportaciones representan un 91 por ciento.

i) Proyecciones de las exportaciones

El programa de desarrollo agropecuario para el Cauca propicia no sélo
un sustancial aumento en la produccidn para el consumo interno, sino también
para la exportacidn, a fin de revertir la posicidn que la agricultura ha venido
ejerciendo sobre el sector externo.

La naturaleza de sus recursos y de sus productos exportables, asi como
las caracteristicas de los mercados externos de Colombia ofrecen condiciones
muy favorables para que el Cauca pueda transformarse en un exportador de
mayor significacibn, de lo que ha sido en el pasado, situacidn que es v&lida
para un gran nimerode Departamentos del pais.

El Cauca posee ventajas competitivas de produccidn para varios productos
dadas las condiciones de su suelo y clima. Exporta fundamentalmente productos
perecederos, dirigidos a un mercado de mas alto nivel de ingreso.

Sobre la base de las anteriores consideraciones el plan proyecta incre-
mentar las exportaciones de productos agropecuarios en cerca de un 60 por
ciento entre 1978 y 1990 mientras que entre 1978 y el afio 2000 alcanzaria
casi a triplicarse. FEllo originaria un aumento considerable del ingreso de
divisas 1/

Los principales rubros de exportacibén serén, el café, agzficar, alroddn,
panela, yuca, flores y a mediano plazo, las frutas, soya, frijol y otros
productos.

En el corto plazo, la expansidén de las exportaciones se reflejarin mas
intensamente en aquellos proyectos que tienen un corto periodo vegetativo.

1/ La parte de la produccidn que va fuera del pais.

-



- 45 -

El café a partir de 1990 representard el factor mas dinimico de la
economia del Cauca, pasando de 120 millones de ddlares en 1978 a 408 y
1.132 millones en 1990 y el 2000 respectivamente. En relacidén a la gana-
deria sblo la carne vacuna serd la mAs representativa.

ii) Mercados externos

De acuerdo al Banco Mundial 1/, la demanda externa en los proximos 15
a 20 afios, tendr& un promedio muy bajo de crecimiento equivalente al 2 por
ciento en términos reales. La distribucibn de este crecimiento por paises
es dificultosa ya que juegan factores tan disimiles, como la politica inter-
nacional, las politicas de acuerdos subregionales, las propias politicas
nacionales y fundamentalmente el tipo, nivel y composicidn de los productos
exportados.

Los productos que ofrecen buenas perspectivas a largo plazo desde el
punto de vista de sus precios, son la carne, el aglcar, y los granos, en
un segundo plano el café y el caccao.

Respecto a los productos que podria exportar el Cauca, ya que se
repiten en la mayoria de los departamentos, las perspectivas son las
siguientes:

Los principales productos de exportacidn del departamento son el café,
cacao, azlicar y carne:

i) Café: la demanda externa seguirl creciendo a una tasa anual de 2.7
por ciento estiméndose en 89 millones de sacos en 1990. ILa oferta se carac-
teriza por su connotacidn ciclica, con costos peribddicos de altos precios
seguido por periodos de acumulacidén de existencias y bajos precios. Todo
pareceparece indicar que dado el volumen de exportacibn prevista para el
departamento en el afio 2000 no tendr&d mayores problemas de colocacibén en
los mercados externos.

ii) Cacao: la produccidn mundial de cacao se incrementaréd en el periodo
1976-1990 en 3.4 por ciento, esperidndose que la demanda actfie de la misma forma.
El Cauca al igual que Colombia es importador neto de este producto y sdlo al
afio dos mil exportarid 13 mil toneladas, que bien podrian sustituir impor-
taciones de otros productos o exportarlos.

iii) Azucar: Las proyecciones a largo plazo del Banco Mundial sefialan
incrementos en términos reales en los precios de este producto. Hasta 1985
el precio seguird por debajo de los costos de produccidn debido a que la
oferta sigue superando a la demanda. Se prevé que el aumento en los precios
reales hacia 1990 se justifican por una disminucidn en la capacidad productiva

1/ Report N@ 814-78 Price Prospects for Major Trimary Commodities, Junio, 1978.
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debida a las continuas bajas en los precios reales del azlcar desde 1975,
al incremento de sustitutos y al fuerte incremento de la demanda en los

paises en vias de desarrollo.

Las exportaciones del departamento crecerian a menos del 0.5 por ciento
acumulativo anual, por lo que se prevé que no habrd ninghn problema en su
colocacidn.

iv) Carne: la proyeccidn de la produccidn mundial de carne experimen-
tard un crecimiento del 2.1 por ciento anual, y la demanda se incrementari
al mismo ritmo de crecimiento. El comercio crecerad al L por ciento.

Dado que las exportaciones del Cauca sblo crecerén en 1.7 por ciento
acumulativo anual y que mercados como el Ecuador y Venezuela y ahora el Perf,
presentan buenas perspectivas para la importacibébn de carne desde Colombia;
el Cauca por su ubicacidn geogréfica podré sin mayor dificultades cubrir
parte importante de dicha demanda externa.

v) Las exportaciones de flores presentan buenas perspectivas en el
mercado externo, experimentando un crecimiento del 15 por ciento acumulativo
anual.

3.4.3. Proyecciones de la demanda global

En esta parte se conglomera la informacidén de los puntos anteriores.
Seghn las estimaciones realizadas, la demanda global de productos agrope-
cuarios aumentar& en 58 por ciento entre 1978 y 1990 y alcanzaria casi a
triplicarse para el afic 2000, siendo su factor dinfimico esencial el aumento
de la demanda externa. Aln cuando se ha previsto un crecimiento sustancial
de la demanda interna, ésta seguirad teniendo una importancia relativa menor
en la demanda global. Por lo tanto, el esfuerzo productivo que implicaré
el desarrollo agropecuario del departamento, estari basicamente destinado
a satisfacer la demanda externa.

El Cuadro 3.18 muestra la proyéccién del balance de la demanda al ano 2000.

3.5 Determinacidn de las importaciones

Las importaciones normalmente se determinan en forma residual; a partir -
de la oferta, sus componentes y el equilibrio que debe existir entre la oferta
y la demanda.

En efecto: 0Oa = Da

VIPa + Ma = Da

Produccibn Agropecuaria x precios + Ma = Da
Ma = Da - (produccidn agropecuaria x precios).
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De esta manera, partir de los niveles de oferta y demanda globales y
ademéds del papel que debe cumplir la produccidn regional en el estable-
cimiento de la demanda global, se puede fijar metas de importacidn.

Este procedimiento de cidlculo propuesto, sblo podra ser puesto en
practica, en la medida en gue la produccidn refleje las decisiones tomadas
acerca de la asignacidn global de recursos.

Al proyectar los niveles y la composicibén de la oferta, con este
método, se estd tomando implicitamente una decisidn sobre las importaciones
de productos agropecuarios, que la regidn como un todo esté dispuesta a
realizar: las importaciones entre zonas dentro del departamento, las impor-
taciones desde otros departamentos y las que se producirian del exterior.

Durante todo el estudio, se puede observar que al formular las proyec-
ciones se estad considerando indirectamente, el papel gque deben cumplir las

importaciones de productos agropecuarios.

3.6 Determinacidn de 1la oferta global

A medida que se determina la produccidn nacional y sus proyecciones,
de acuerdo con la metodologia antes indicada, asi como también las impor-
taciones es posible calcular la oferta global. (véase cuadro 3.21).

Esto se facilitar& por los diferentes criterios seguidos en los cilculos
parciales. Se dispondri asi de:

a) Area para los diferentes cultivos y explotaciones.
b) Oferta total de cada producto en particular expresada en tone-
ladas y en valor o precios constantes con indicacidn de la parte

que es producida en el pais y aquella que es importada.

¢) El volumen fisico de la produccidn y las importaciones valoradas
a precios constantes.

d) El monto total de las cantidades destinadas a la importacién de
cada producto en particular.

3.7 Compatibilizacidn entre las proyecciones de la demanda y de la oferta

La compatibilizacidn entre las proyecciones de la demanda y de la oferta
no constituyen una etapa final en el proceso de formulacidn de estas metas.
Por el contrario, dicha compatibilizacidn est& continuamente presente durante
todo el transcurso de ese proceso, realizé&ndose a diversos niveles de avances
y agregacibén. Naturalmente, esta caracteristica es tipica del procedimiento
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general de aproximaciones sucesivas,; sobre cuya base se ha desarrollado todo

el ejercicio del Cauca. Como ya se dijo, este procedimiento registra numerosos
avances, retrocesos y reformulaciones. En particular, las proyecciones de la
demanda y la oferta de productos agropecuarios, que en la prictica van avanzando
en forma simulténea, deben corregirse muchas veces. Y la compatibilizacibén
entre las mismas, que se va perfeccionando y detallando a medida que ocurre

lo propio con las metas, igualmente se corrige en numerosas oportunidades.

No obstante, es necesario tener en cuenta que cuando se estf alcanzando la
expresibn definitiva de las metas, la compatibilizacidn supone la realizacibn
de una conciliacidn final. Pero este hecho no autoriza a confundir ambos
aspectos.

La compatibilizacidn no es esa conciliacidn final, sino todo un proceso
que nace con el propio comienzo de la formulacibén de las metas de demanda y
oferta, y del que dicha conciliacibén forma parte.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las proyecciones de la demanda y
de la oferta de productos agropecuarios, el proceso de compatibilizacibn
puede ir avanzando por dos caminos simultineamente: producto por producto,
expresando las metas a diversos niveles y produciendo la conciliacién desde
grupos parciales de metas referentes a determinados productos, hasta el
méximo nivel de agregacidn, que es el que corresponde a la demanda y oferta
globales. Por consiguiente, tendrd que cumplirse que:

DIA + EA = DA
VBPA + MA = OA
Dp = 4

Este segundo camino del proceso de compatibilizacidn exige disponer
de un instrumento comin de expresidn que permita la agregacib6n. BEse instru-
mento son los precios de los productos, y para utilizarlos en la valoracidn
de estos 0ltimos, existen dos alternativas. En primer término, se pueden
emplear para todo el horizonte temporal de la politica agropecuaria planificada,
los precios constantes de un periodo base, lo que permitird disponer de indi-
cadores agregados de la evolucidn del volumen fisico de los productos agrope-
cuarios correspondientes a la oferta y a la demanda. Como se puede apreciar,

esta primera alternativa supone mantener constante la estructura de precio vigente

en el periodo base. FEn segundo lugar, se puede realizar la valorizacibn, uti-
lizando los precios que se han proyectado como parte del plan, de modo de cuan-~
tificar los efectos que tendran las variaciones en los precios relativos que

se estan postulando, y asegurar la compatibilizacidn entrela demanda y la
oferta con esa estructura de precios cambiantes. Naturalmente, las variaciones
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de los precios relativos que considerarén se refieren por una parte, a los
del sector en su conjunto respecto del resto de la economia y por otra a

los de los productos agropecuarios comparados entre si. Este segundo método
se desestimd ya que es mas apropiado para metas globales sectoriales.

Considerando estas bases fundamentales del proceso de compatibilizacidn
conviene referirse a la forma de expresidn que deberian tener las metas para
que dicha compatibilizacidn pueda materializarse. En este sentido, todas las
proyecciones del Cauca fueron expresadas en términos de los productos en su
estado original y cuando fueron valorables, se utilizaron los precios reci-
bidos por los productores. En el caso de aguellos productos que integran la
oferta y que son importados, al precio recibido por los productores se debe
agregar el importe por concepto de impuestos y recargos que hubiesen podido
existir, ya que esta magnitud total estard indicando el nivel de competencia
con respecto al exterior.

Este proceso de compatibilizacidn entre la oferta y la demanda de los
productos agropecuarios constituye por una parte, una de las primeras pruebas
cuantitativas de la consistencia y viabilidad del modelo regional y de las
decisiones en cuanto a objetivos y estrategias agropecuarias, en el sentido
de los puntos que se sefialan a continuacidn:

i) Se somete a prueba la viabilidad asignada al sistema agropecuario
en cuanto a su contribucidn a la generacidn de divisas y con respecto a ciertas
politicas, especialmente alimenticias.

ii) Se puede apreciar, con mayor claridad, la posibilidad de lograr el
conjunto de objetivos asignados al sistema agropecuario-regional.

iii) Se dispone de una mejor informacidn con respecto a la capacidad
productiva de los recursos naturales de la regibn.

iv) Se pueden confirmar o rechazar aspectos muy importantes de la
estrategia (es el caso, por ejemplo, de la trayectoria, la localizacibn y
distribucibdn zonal del desarrollo regional, la importancia relativa de la
agricultura de exportacidn vs. la de consumo interno; la importancia que
puede tener la ampliacidn del &rea o la tecnificacibdn, etc.

v) Se van identificando mejor los mecanismos instrumentales del plan y
sus principales caracteristicas. Se determinan mis adecuadamente las politicas
y el contenido de las mismas; aquellos productos y actividades de apoyo que
precisen de la formulacidn de programas especificos; las areas en las cuales
se hayan identificado las primeras ideas de proyectos, con lo cual, ademis
se esth en condiciocnes de continuar la formulacidn o ejecucidn de proyectos

yva iniciados, etc.



- 50 -

vi) Se configura sobre bases mas ciertas, el conjunto de actividades
de apoyo y de mejoramiento de las condiciones de vida del medio rural, la
naturaleza de estas actividades, sus prioridades relatiyas ¥y su trayectoria.

vii) BSe establece este conjunto de metas de oferta y demanda como un
punto de partida importante para continuar con la formulacidén del conjunto
de las metas restantes, parte de las cuales se verad mis adelante.

En los cuadros 3.11 y 3.18 se entregan balances de oferta y demanda donde
las importaciones constituyen el valor residual de demanda interna.
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CUADRO 3.1

CAUCA - DISTRIBUCION DE CULTIVOS POR SISTEMA

( miles de hectdreas)

Tradicional 1/ Moderno 2/ TOTAL
CULTIVOS Actual Potencial Actual Potencial Actual Poten-
cial
Transitorios 62.3 78.4 6.0 33.3 68.3 111.7
Permanentes 128.0 56.7 55.7  245.5  183.7 302.2
TOTAL 190.3 135.1 61.7 278.8 252.0 413.9

FUENTE: . yURPA, con base a los cuadros 1.1 al 1.38 de la Base Estadfs-
tica.

1/ Corresponde a un bajo nivel tecnolégico.

_2/ Corresponde a niveles relativamente altos de tecnologia.
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Cuadro 3.2
CAUCA - PROYECCIONES DE LAS SUPERFICIES DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

(en miles de hectdreas)

CULTIVOS 1978 2000 Tasa de 1986
crecimiento
acumulada
anual

1. TRANSITORIOS 68.3 111.7

Maiz : 37.3 36.5
Frijol 9.4 22.8
Papa 2.5 5.4
Tomate 0.3 2.9
Yuca 13.6 11.5
Ajonjoli 0.1 2.9
Arroz 1.2 4.2
Soya 1.3 4.9
Sorgo 0.8 5.4
Otros 1/ 1.8 21.2
2. PERMANENTES 183.8 302.2
Café 79.7 177.1
Cafia de Z{car 44.4 44.3
Panela 38.2 43.7
Cacao 1.7 12.4
Fique : 11.3 9.9
Plitano 5.8 6.9
Pifia 0.0 2.3
Otros 2/ 2.7 44.6
TOTAL CULTIVOS 251.1 413.9

Fuente: Secretaria Técnica de Planeamiento Agropecuario, con base a los cuadros
5.1 al 5.10. Base Estadistica.

1/ Incluye: arveja, flores, arracacha, aguacate, ullco, trigo, cebolla, mani,
algoddn y otras hortalizas.

2/ Incluye: lulo, banano, citricos, tabaco y otros frutales.
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CUADRO 3.3

CAUCA ~ PROYECCIONES DE LOS RENDIMIENTOS
(en toneladas por

DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS 1/
hectarea)

Tasa de Crecimiento

1978 2000 Anual Acumulativo 1986
1. Transitorios
Maiz 0.84 1.43
Frijol 0.63 1.55 . ...
Papa 11.18 25.36 eeeen .
Tomate 16.54 29.82 ...,
Yuca 7.56 18.95 e
Ajonjolfg 1.20 1.5 e
Arroz 4.97 8.75 e
Soya 1.77 3.00 eeeen
Sorgo 2.46 4,00 e
Trigo 0.92 1.20 e
Arracacha 5.76 14.26  eeeen
Otras raices 5.10 10.00  eeen
Cebolla 5.96 14.76  eeaen
Arveja 1.20 4.50 e
Otras hortalizas 15.0 34,00 0 eeenes
2. Permanentes
Bananos 10.16 - e
Platano 8.40 20.39 e
Citricos 23.9 30.00 0 eeees
Pina 9.19 47.63 e .
Aguacate 6.0 35.00 0 seees
Otros frutales 4,04 10.93 eeaen
Panela 3.41 L.77 e
Azlcar 6.61 7.47 e
Mani 0.5 0.75  eeees
Flores 69.3 72.00  eeees
Algoddn 1.5 2.25 e
Fique 1.06 2.28 s
Tabaco 0.83 .20 e
Café 0.49 2,00 e
Cacao 0.28 1.20 eeees

1

/

Promedio ponderado del sistema tradicional

v modernoe,
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CUADRO 3.4

CAUCA - PROYECCIONES DE LOS SUELOS GANADEROS
(en miles de hectareas)

1978 1985 1990 2000
1. Norte 88.2 82.4 78.2 64.0
2. Centro 146.3 132.6 : 122.8 103.4
3. Oriente 263.2 268.8 272.8 283.7
4. Sur 225.3 231.7 236.4 245.4
TOTAL 723.0 715.5 710.2 696.5
Fuente: URPA - Cauca.

CUADRO 3.5
CAUCA - PROYECCION DEL QUANTUM FISICO GANADERO
(en toneladas) 1/
. Tasa de Crecimiento
1978 1990 2000 Anual Acumulativo 1986

1. Bovinos 92.733 118.998 147.961 caes e
2. Porcinos 1.150 1.698 2.304 ceee s
3. Aves 381 617 920 cace PR
4, Huevos 1.167 1.723 2.620 ceos cese
5. Otras Carnes 238 347 472 cecs e on
6. Leche y Derivados g/ 700 930 1.177 cene ceen
1/ De catne en pie.

En millones de litros.
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CUADRO 3.6

CAUCA.  ORIGENES DE LOS AUMENTOS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
( millones de pesos de 1978)

CONCEPTO AGRICOLA %{ PECUARIA % AGROPECUARIA

o
o»

1. Volumen fisico de la

produccion potencial 34.624 12.844 47.468
Volumen fisico de la
produccidon actual 8.238 7.746 15.984

2. Incremento de la

produccién respecto
al aho 1978 26.386 5.098 31.484

3. Origenes de los
aumentos

-Por incremente del

area 5.627 21 286 -5 5,343
-Por incremento de

los rendimientos 9.125 35 2.153 42 11.278
-Por cambio en é]

uso del suelo 11.634 44 3.229 .63 14.863

FUENTE : URPA CAUCA

17

36

a7
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CUADRO 3.8

CAUCA - PROYECCION DE LA COMPOSICION DEL VOLUMEN FISICO DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA

(en millones de pesos de 1978)

1978 1986 2000

1. Agricultura 8.234 o 34.625

1.1 Cereales 308 848

1.2 Raices y Tubérculos 449 1.465

1.3 Hortalizas 69 1.372

1.4 Frutales 302 2.679

1.5 AzQcares 4.550 5.575

1.6 Leguminosas 192 1.083

1.7 Oleaginosas 36 298

1.8 Fibras vegetales 220 626

1.9 Tabaco 1 " 14

1.10 café 2.014 18.264

1.11 Cacao 36 1.127

1.12 Flores 52 1.257

1.13 Grasas y Aceites 7 16

2. Ganaderia 7.747 L 12.846

TOTAL 15.985 47.471
Fuente: -URPA CAUCA

oy

L]
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CUADRC 3.9

CAUCA - ORIGENES DE LOS AUMENTOS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(en millones de pesos de 1978)

AGRICOLA

e

PECUARIA

IAGROPECUARIA

TOTAL

Volumen fisico de la
de la produccidn potencial

Volumen fisico de 1la
produccidn actual

Incremento de la produc-
cidén respecto al ano 1978

Origenes de los aumentos
- Por.incremento del &rea

-~ Por incremento de los
rendimientos

- Por cambio en el uso
del suelo

8.238

100

7.746

100

15.984

100
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CUADRO 3.10

CAUCA - BALANCE DE SUELOS
(en hectareas)

Cultivos Pastos © Bosques Otros Usos Total

1978

Norte 93.389 88.230 69.020 30.987 281.500

Centro 75.959 146.287 280.784 15.070 518.100

Oriente 35.708 263.192 137.855 129.745 566.500

Sur 47.060 225.304 57.223 184.913 514.500

TOTAL 251.981 723.013 554.882 360.714 1.880.600
2000

Norte 129.496 63,966 81.693 6.345 281.500

Centro 139.799 103.395 268.006 6.900 518.100

Oriente 59.977 283.675 213.946 8.902 566.500

Sur 84.660 245,467 178.469 5.904 514.500

TOTAL 413.932 696.503 742,114 28.051 1.880.600
1986

Norte

Centro

Oriente

Sur

TOTAL
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Cuadro 3,12

CAUCA: PROYECCIONES DEL CONSUMO HUMANO POR HABITANTE AL ANO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS CON DESTINO ALIMENTICIO

PRODUCTOS Quantum fisico :Tasa de incre- Elasticidad Quantum fisico
(kgs.) mento acumula- demanda (kgs.)
1978 2000 tivo anual (%) ingreso a/ 1986

I.AGRICOLA

1.Cereales

Avena 0.2 0.3 1.86 -
Trigo - - - 0.60 A
Cebada - - - 0.50 ces
Maiz 33.4 46.3 1.50 - .
Arroz - - - 0.50 .
Otros

cereales 1.3 1.5 0.65 - .o

2 .Raices y

tubérculos

Papa - - - 0.32 . e
Yuca 45.2 45,2 0.0 - ‘e
Arracacha 4.0 4.0 0.0 - .o
Otras

raices 1.1 1.2 0.4 - .

3.Hortalizas

Cebolla 4.4 6.2 1.57 - .o
Tomate 12.4 17.6 1.60 - ves
Arveja 2.4 3.4 1.6 - .
Otras

hortalizas 2.0 2.8 1.54 -

4 .Frutales

Banana 2.6 2.8 0.34 -
Platano 44,2 47.2 0.30 - .o
Citricos 5.2 8.6 2.31 - eee

a/ Se proyecta un crecimiento del ingreso disponible de un 3% anual acumulativo,
"y de la poblacién de un 2% anual acumulativo.

/...
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Cuadro 3-12 (cont.)

CAUCA: PROYECCIONES DEL CONSUMO HUMANO POR HABITANTE AL ANO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS CON DESTINO ALIMENTICIO

PRODUCTOS Quantum fisico :Tasa de incre- Elasticidad Quantum fisico
(kgs.) mento acumula- demanda . (kgs.)
1978 2000 tivo anual (%) ingreso a/ 1986
Pifia 5.2 8.6 2.31 - .o
Aguacate 0.45 3.02 9.03 - .o
Otros
frutales 2.0 3.1 2.0 - “es

5.Aziicares
Panela 33.8 52.7 2.04 - .o
AzQcar 27.1 41.9 2.00 - .o

6.Leguminosas
Frijol 2.9 4.3 1.81 - oo
Otros 1.6 2.3 1.66 - cee

7.0leaginosas

Mani 0.04 0.08 3.2 - .o
8.Café 2.0 2.0 0.0 - .o
9.Cacao 1.0 1.5 1.86 -

10.Grasas y

Aceites

Aceites

vegetales 2.5 3.9 2.04 - “es

Manteca

vegetal 10.3 16.3 2.1 - “es

Manteca

animal 0.2 0.3 1.86 - e
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Cuadro 3.12 (cont.)

CAUCA: PROYECCIONES DEL CONSUMO HUMANO POR HABITANTE AL ANO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS CON DESTINO ALIMENTICIO

PRODUCTOS Quantum fisico :Tasa de incre- Elasticidad Quantum fisico
(kgs.) mento acumula- demanda (kgs.)
1978 2000 tivo anual (%) ingreso a/ 1986

11,GANADERIA

Res - - - 0.70 e
Leche 72,46 91.30 1.5 - .o
Cerdo 2.7 ¢ 3.9 1.69 - ven
Aves 1.6 2.6 2.23 - v
Pescado 1.7 2.7 2.13 - cee
Huevos - - - 0.70 cee
Otras

carnes 0.3 0.4 1.32 - .o




CUADRO 3.13
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CAUCA - ORIGEN DE LOS AUMENTOS DE LA DEMANDA INTERNA DE

PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(en millones de pesos a precios de 1978)

1978 2000 % 1986 %

Consumo humano 3.493 7.655
Aumentos respecto a 1978 - 4,162 119
Origen de los aumentos
respecto a 1978
- Aumento de la poblacidn - 1.698 40
— Cambios en el ingreso y

en la elasticidad de la - 2.464 60

demanda
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Cuadro 3.14

CAUCA: PROYECCION DEL CONSUMO ANIMAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Consumo animal Acumulado anual Consumo animal
€ (en por cientos) tasa de crecimiento (% de la produc.)
~ Productos al/

1978 2000 1978/2000 1986

Maiz 13 13 0.0 ceen
Papa 5 5 0.0 ecoo
Yuca 5 15 5.12 coes
Arracacha 13 10 (1.18) coco
Pliatano 10 15 1.86 cees
Aguacate 2 2 0.0 N
Trigo 2 2 0.0 coes

a/ Expresado en por cientos de la produccidn.

N

©
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Cuadro 3.20

CAUCA: PROYECCiON DE LAS IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
(en mi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>