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PROLOGO
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de Desarrollo Agricolas y Rural.
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Caribe Inglés.
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PRESENTACION

La Serie Lecturas sobre Abastecimiento Alimentario consta de 2

tomos: '"el Poblema de Abastecimiento Alimentario®; y "Programacidn
del Abastecimiento Alimentario; Algunas Experiencias en América
Latina'.

El tomo dos incluye cinco documentos, organizados en tres vo-
lumenes. En el volumen II se presenta "El Abastecimiento Alimentario
en la ciudad de México" -elaborado por el sefior Jacobo Schatan; vy
YAbastecimiento Alimentario a través de Organizaciones de Base; las
experiencias de Brasil, Chile y Nicaragua'" -elaborado por el Grupo
de Investigaciones Agraria (GIA).

El primer documento ~El Abastecimiento Alimentario en la ciu-
dad de México- el autor desarrolla la problemdtica particular de co-
mo se ha venido alimentando la poblacién de la ciudad de México, ¥y
su estrecha vinculacidn con la estrategia de desarrollo seguido du-
rante los Gltimos 40 anos. E1l deterioro de la situacidén Alimentaria y
Nutricional, asi como la creciente dependencia de las importaciones,
indujo al gobierno de México a adoptar en 1980 una serie de medidas
destinadas a modificar las estrategias de desarrollo seguidas hasta
entonces. Segiln el autor "aunque las nuevas politicas implementa~
das hace dos afios han tenido un claro &xito inicial, es prematuro
todavia considerar que se ha quebrado definitivamente 1la tendencia
de los @ltimos dos decenios”. En este trabajo se intento dar una
visidn sintética acerca de los complejos mecanismos mediante los
cuales se alimenta diariamente a este megdpoelis; de los problemas
que en este sentido existen y como a ellos afectan de manera diversa a
distintos grupos sociales y finalmente de cuales son las politicas
oficiales vigentes para resolverlos.

Este trabajo se ha dividido en cuatro capitulos. En el primero
se esbozan algunas de las caracteristicas principales de marco socio-
econémico-politico general dentro del cual se inserto la realidad
metropolitana. El segundo capitulo, contiene la descripcidn y and-
lisis del sistema de distribucidén de los principales alimentos en la
ciudad de México y las politicas oficiales concretas que conciernen
a esta esfera. En el tercer capitulo se examinan los aspectos rela-

tivos al consumo de alimentos y sus consecuencias nutricionales para






diferentes grupos sociales, incluyendo los factores determinantes
de los patrones y tendencias vigentes asi como las medidas que se
adopten para modificar los efectos perniciosos detectados.

En el cuarto y Gltimo se presentan diversas conclusiones,
que engloban tanto 1las politicas en curso o proyectadas como algunas
sugerencias del autor.

E1 segundo documento —-Abastecimiento Alimentario a través de
Organizadores de Base: las experiencias de Brasil, Chile y Nicaragua;
se trata, en primer lugar, del caso de la Asociacidén Ze Compras Comu-
nitarias del Estado de Sao Paulo, en Brasil.

Esta es una experiencia popular en el abastecimiento de ali-
mentos a los trabajadores urbanos. Este estudio describe la regién
metropolitana de Sao Paulo y el municipio de Sao Bernardo do Campo.
que constituye el marco territorial en que.se inserta la Asociacién
de compras Comunitarias del Estado de Sao Paulo, y termina con el tra-
tamiento exhaustivo del caso, abordando la historia de la Asociacidn,
sus objetivos, su funcionamiento, las relaciones con otros organismos
e instituciones, las otras actividades de la Asociacidn y sus problemas
y perspectivas.

En segundo caso que se examinan en el documento del GIA, rese-
na las experiencias de las Juntas de Abastecimiento y precios en el
periodo 1972 -1973 en Chile. Los capitulos que comprende el trabajo
son: I) Introduccidn, II) E1 contexto General del Periodo, dividido
a su ves en a) la situacidén en 1970, b) las politicas estatales del
Gobierno de la Unidad Popular y ¢) el desenlace; III) Evolucidn de
las experiencias de abastecimiento a través de organizaciones de base,éon
su modalidad de generacidn, sus caracteristicas funcionales y la Jindmica

de su desempefio, IV) Evaluacidén del grado de cumplimiento de los
objetivos, sus ventajas y desventajas y su potencialidad de desarrollo.

El tercer caso de la trilogia es el que corresponde a la
experiencia de las actuales politicas de distribucidn minoristas en
Nicaragua, que combinan la accidn estatal con la de organismos comu-
nitarios de base y del sector privado.

En su introduccidén, el GIA advierte que estas experiencias

no pueden ser evaluadas fuera de su contexto, pues no forman parte






de estructuras institucionalizadas Y generalizadas de gobierno

local, pero que los procesos de democratizacidén en el continente van a
ir permitiendo la generacidn de mejores condiciones para la experimen-
tacidén y el desarrollo de experiencias de abastecimiento como las se-

naladas en el documento.






DOCUMENTO 1

EL ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO EN LA CIUDAD DE MEXICO */

*Elaborado por el Sr. Jacobo Schatan para uso en las actividades docentes del
PROCADES
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Corrigenda

EL ABASTECIUIENTO DE ALIMENTOS EN LA CIUDAD DE (EXICO

Parrafo cuarto debe leerse asi:

Algunos bodegueros y ciertos intermediarios conocidos como "coyotes
urbanos', practican el agiotismo o pré@stamo de dinero a tasas
usurarias de inter@s, que pueden alcanzar hasta el 107 diario. Estos
créditos se otorpan principalmente a locatarios de mercados y vende-
dores ambulantes, quienes no disponen de otra fuente de financia-
miento, pero tambi@n a comerciantes mayoristas y medio-mayoristas.
El agiotista presta desde sumas pequeiias hasta montos bastante
elevados y descuenta el inter@s por anticipado; la recuperacidn se
produce generalmente unos pocos dias despu@s, o al cabo de algunas
horas solamente en el caso de los préstamos a mayoristas o
nedio-mayoristas.

Agregar al final del tercer pirrafo:

(Sin enmbargo, estas practicas crediticias estarian cayendo en desuso
debido a las restricciones financieras de los ultimos meses).

Tercer parrafo. agregar al final:

... bienes de consuno, aun cuando para aljunos rubros basicos este
porcentaje es sustancialmente mayor.

La primera parte del tercer parrafo decbe leerse asi:

En el curso del andlisis se examinaron también resultados prelimina-
res de encuestas realizadas recientemente dentro del marco de la
investigacidn SAI-IDRC intitulada 'El Sistema Alimentario de la
ciudad de ilxico ; tales encuestas cubren dos zonas muy diferentes
de esta metrovoli: Azcapotzalco ~-eminentemente obrera-- y Coyoacin,
donde se estudian tres estratos de poblacién, con ingresos y
actividades muy diversos. 44a/ También ...

Agrenar al final de la nota 8/:

«.. mimeo. (Hay que acotar, sin embarfo, que el Estado tambi&n
participa en la produccidn de varios de estos insumos; su contribu~
cidén es particularmente importante en el caso de los fertilizantes.)

Agregar al final de la nota 27/:

.+. esencial. (De acuerdo con informaciones fidedignas, recibidas
después de haberse concluido el presente documento, tal noticia de
prensa habria sido falsa. Investigaciones realizadas el mismo dfa
por dos entidades diferentes permitieron comprobar que no era efectivo
que la demanda en el Mercado de Jamaica hubiese descendido de sus
niveles normales.)

/ (Continda)
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Corrigenda (Conclusidn)
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Hota 33/ debe leerse asi:.

En realidad la asociacién de los locatarios es menos frecuente de lo
que convendria y tiene un caricter mAs circunstancial que organico.
En lo que a BAIPECO se refiere, de acuerdo con algunos estudios el
problema lo tendria el Banco con los comerciantes y no al revés. Al
parecer, BAUPECO tiene un porcentaje elevado de cuentas incobrables:
no son pocos los locatarios que reciben un préstamo y se van con el
dineroc de regreso al campo.

Nota 34/ debe leerse asi:

Datos de un estudio en curso que realiza Verbnica Veerkamp en la

" Delegacidn de Coyoacdn del Distrite Federal, dentro del marco da la

114

investigacidn SAI-IDRC antes citada, que dirige Cynthia Hewitt
de Alcantara.

Agregar nota %42/ que dice asi:
El estudio en Azcapotzalco estd a cargo de Cristina Padilla y el de
Coyoacdn lo realiza Verdnica Veerkamp.

'.:
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IUTRODUCCION

Por mfs de 40 afios Mémico ha venido registrando una elevada tasa

de crecimiento ecoabmico, con un promedio de (% anual, basado en un
poderoso empuje hacia la modernizacifn y expansifn de los sectores de
la produccién manufacturera v apréindustrial y en una ampliacibn
considerable del sector terciario. Sin embargo, este proceso se ha
visto acompaiiado --dgrznte los Gltimos 15 afios~- por un deterioro de la
situdcién alimentaria, secGn lo evidencian la mala situacién nutricio-
nal que afecta a una proporcién considerable de su creciente poblacibn
y la disminucién de su nivel de independencia alimentaria,

Después del perfodo presidencial de L&zaro Cirdenas (1935-1940),
cuando 1lez6 a su punto cultimante 1/* el proceso de Reforma Agraria
que comenzara con la Revolucién de 1910-1C17, el del desarrolio
mexicano comenzé a alejarse del modelo bisicamente Yasrarista® predo-
minante hasta entonces, para dar paso a un modelo dé desarrollo “urbano-
industxial, Después de la Segunda Guerra liundial se acent@a la inser-
cibn de 1iéxico en la economfa nundial, particularmente dentro del &reca
de influencia de los Estados Unidos, Ello no es sorprendente dada la
vecindad geogréfica y la emergencia de log Estados Unidos coms la
potencia douinante en el mundo occidental., Esta insercién adquiri$ un
ritmo especialmerte répido en los Gltimos 10 alios, y se acentué en los
Gltimos cinco a seis, debido al auge petrolero, La "modernizacidn®
del pafs tuvo como resulitado la emergencia de nuevos patrones de pro-
ducci6n y consumo, el aumen:o de las importaciones de alimentos, la
creciente marginalizacién de vastos segmentos de la poblacidn urbana y
rural, y la creciente penetracién del capital extranjero y de su
influencia sobxe casi todaes lag esferas de actividad,

Las politicas gubernameniales a partir de los ailos cuarenta
favorecieron la expansién y modernizacifn del sector privado de la
economfa, En la agriculiura ello se hizo evidente a través de las
cuantiosas inversiones en obras de rilego, caminos vy otra infraestructura
al servicio de las cmpresas comerciales, La azricultura ejidal y conu-
nal, as{ como aquella operada por pequeilios productores privados, fue
descuidada; ello di$ lujar a un éxodo masivo hacia las ‘ciudades
--especialmente hacia la capital de la Repfiblica-~ ya que el énfasis en
los métodos modernos de cultivo en las 8reas recadas vy en el desarrollo
de la ganaderfa tuvo ua impacto negativo sobre la situacién del empleo
en las freas de temporal donde se asienta la agricultura tradicional y
donde vive la mayor parie de la poblacibn rural,

Conjuntamente con lo anterior hay que sefialar la enorme diferen-
cia de productividad entre los traba’adores de la acricultura y del
resto de las actividades econfmicas, que se traduce ~-aunque no siempre
de manera proporcional~- en diferenciales muy imporiantes de remunera-
cibn, Astf, por elemplo, el PIB agrfcola por trabajador de esa

*  Las notas que se indiecan en ¢l texto aparecen a partir de la
plgina 109,
/actividad



actividad en el afio 1940 era de 2 304 pesos (de 1960) mientras que el
promedio por trabajador en el resto de la economfa era de casi

17 000 pesos (1960), o sea siete veces mis, Ln 1070 la relacibn es un
poco menor, G.7 veces, pero lag diferencias en términos absolutos son
abismantes: 5 272 pesos (de 1900) en la agricultura y 35 122 pesos

(de 12060) por trabajador en el resto de la economfa, De una diferencia
de 14 600 pesos en 1940 se pasa a una de 30 000 pesos, ambas en moneda
constante, Pese a que la poblacifn econfmicaumente activa en el resto
de la economfa aumentS einco veces entre 1940 y 1976, de 2,2 a

10.3 millones mientras que en la agricultura sélo crecib de 3.0 a

7 nillones, el fenbmeno anterior fue posible gracias al incremento de
casi 10 veces en el PIB del resto, en comparacién con sélo cuatro veces
en la agricultura. 2/

El masivo proceso de urbanizacién significd cambios sustanciales
en los patrones de consumo aliwmentario; decrecit la importancia de los
alimentos b&sicos tradicionales como mafz y frijol, y aument§ aquella
de los productos de origen aiimal y de comestibles industrializados,
Lllo provocd cambios igualmenie importantes en los patrones de produc-
cibén, Se expandid el fxea dedicada a cultivos forrajeros (sorgo y soya,
principalmente) a expensas de la superficie maicera; al mismo tiempo se
destind una mayor cantidad de recursos de tierra y capital a la produc-
cidn para la exportacibn a fin de satisfacer la creciente demanda del
mercado norteamericano por cortes baratos de carne, verduras y frutas,

En suma, toda la maquinaria para el desarrollo se dirigi6 primor-
dialmente a satisfacer las necesidades de los grupos de inzresos altos
y medianos de dentro y fuera del pafs, Junto con apgudizar la concen-
tracién del ingresq, este modelo de desarrollo contribuy§ a acentuar
la incapacidad de la agricultura mexicana para satisfacer las necesida-
des alimentarias de las grandes masas de la poblacién, lo que se reflejb
en crecientes iwmportaciones de productos b&sicos, que llegaron & cerca
de 10 millones de toneladas en 1930,

El deterioro de la situacibn alimentaria y nutricional, asf como
la creciente dependencia de las importaciones para completar el suminis-
tro, indujo al Gobierno de lifxico a adoptar en 1930 una serie de medidas
destinadas a modificar las estrategias de desarrollo sezuidas hasta
entonces, en particular aquellas relacionadas con la produccién, distri-
buzibn y consuriw de alimentos, con el triple objetivo de alcanzar la
autosuficiencia en productos bésicos, mejorar la distribucién del ingreso
vy lograr un estado nutricional m8s sacisfactorio para toda la poblacién,
El proyecto global, denominado "Sistema Alimentario llexicano”, estuvo
compuesto originalmente por 20 #ubproyectos que abarcaban los aspectos
nis relevantes de las esféras mencionadas y que sugerfan medidas de
polfti-a que iban desde el otorzamiento de precios de garantfa més
elevados para diversos productos como mafz v frijol --tfpicos de la
economia campesina-- hasta el fortalecimiento de los mecanismos de dis-
tribucién al por menor de orgzanismos pblicos para atender en mejor
forma las necesidades de los grupos mfs pobres de la poblacién,

/Dentro



Dentro de este cuadro general se inserta la problemdtica particular
de cémo se ha venido alimentando la poblacibén de la ciudad de M&xico,
Ilo hay duda que el acelerado crecimiento de esta urbe, hasta convertirse
en una de las més grandes del mundo, y la consiguiente concentracién en
ella de las actividades econfmicas en proporcifn mayor que la de su
magnitud demogré&fica, han tenido un impacto poderoso sobre el curso del
desarrollo que se ha descrito brevemente mis arriba, a la vez que han
sido en buena medida un resultado del mismo. El gigantismo capitalino,
con sus secuelas de hacinamiento, contaminacibn atmosférica, etc. na
provocado al mismo tiempo un profundo deterioro en mucha zonas rurales;
degradacibn ecoldégica, disminucién del potencial productivo, pérdida
de empleos; etc.; como consecuencia, fuerte emigracifn a las ciudades,
y en particular a la ciudad de IMExico.

Se establece asf un cfrculo vicioso que da lugar al deterioro
acelerado y simultfineo de las condiciones de vida en los dos extremos
de este vaso comunicante. Aunque las nuevas polfticas implantadas
hace dos afios han tenido un claro éxito inicial, es prematuro todavia
considerar que se ha quebrado definitivamente la tendencia de los
Gltimos dos decenios, En todo caso, resulta fficil colegir los enormes
problemas que enfrenta el abastecimiento de una ciudad como la de
México, En las pfginas que siguen se intenta dar una visifn sintética
acerca de los complejos mecanismos mediante los cuales se alimenta
digriamente a esta mepalbpolis, de los problemas que en este sentido
existen y c6mo ellos afectan de manera diversa a distintos grupos
sociales y finalmente de cufles son las polfticas oficiales vigentes
para resolverlos.

Este trabajo se ha dividido en cuatro capftulos, En el primero
se esbozan algunas de las caracterfsticas principales del marco socio-
econbmico-polfitico general dentro del cual se inserta la realidad
metropolitana, E1 acento principal se coloca en los aspectos demo-
prlficos, socio-econdmicos y los referentes al desarrollo agropecuario,
El segundo capftulo, tal vez el més complejo de elaborar, contiene la
descripcidn y andlisis del sistema de distribucién de los principales
alimentos en la ciudad de 1léxico y las polfticas oficiales concretas
que conciernen a esta esfera, En el tercer capitulo se examinan los
aspectos relativos al consumo de alimentos y sus consecuencias nutri-
clonales para diferentes grupos sociales, incluyendo los factores
determinantes de los patrones y tendencias vigentes asf como las
medidas que se adoptan para modificar los efectos perniciosos detecta-
dos., En el cuarto y Gltimo capftulo se presentan diversas conclusio-
nes, que engloban tanto las polfticas en curso o proyectadas como
algunas sugerencias del autor sobreposibles lineamientos de politicas
--adicionales o sustituvas-- encaminadas a resolver los estrangula-
mientos y defectos fundamentales examinados en los capftulos segundo

y tercero,
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I. EL MARCO GENERAL

1. Aspectos demopraficos

México ha experimentado un incremento acelerado de su poblacidn, particu-
larmente en los Ultimos 40 afos. CEClevadas tasas de fertilidad, acompa~
fiadas de un descenso en las de mortalidad, dieron lugar a un explosivo
crecimiento de la poblacidn que ha pasado de 13 millones de habitantes a
comienzos de sipglo a mis de 70 millones en la actualidad. La composicidn
de esta poblacidn ha variado radicalmente en estos 80 afios: de un 207,

a comienzos de siglo, 1z poblacidn urbana llegd a 657 en 1978 (porcentaje
probablemente mayor en 1282). Por razones que se examinan m3s adelante,
el éxodo del campo a las ciudades ha sido especialmente impresionante en
el caso de México; segln se aprecia en el cuadro 1, de los 52 millones

de personas en que se incrementd la poblacidn entre 1900 y 1978, sblo

12 millones quedaron en las dreas rurales, mientras que los otros 40 fueron
a sumarse a los dos millones y pico que habitaban en ciudades a comienzos
de siglo. Un porcentaje apreciable de la poblacidn en ciudades se ha acu~-
mulado en la capital: se estima que el 3rea metropolitana alcanza hoy dia
a unos 16 millones de habitantes, y se estima que podr3 llegar a unos

30 millones a finales de siglo. En el cuadro 2 se presentan cifras sobre
el crecimiento demoprifico entre 1940 y 1970 en el Distrito Federal y el
Estado de lféxico. Resulta indispensable tomar conjuntamente a estas dos
entidades politicas, puesto que una buena parte de la poblacidn del area
metropolitana se encuentya radicada en la periferia del Distrito Federal,
dentro del Estado de liéxico, perc que en la practica constituyen una sola
aglomeracidn urbana. 3/ Puede apreciarse alli que la poblacidn metropo-
litana representaba en 1240 el 14.8% del total nacional; en 1270 ese por~
centaje alcanzaba 22.1% y se estima que en la actualidad tal proporcidn

se acerca al 25%. Como se verd oportunamente, tal concentracidn demogra-
fica presenta una cantidad enorme de problemas de todo orden, no siendo
los menores aquellos referidos al abastecimiento de aliaentos,

Como se ha dicho, una buena parte de la nueva poblacidn metropoli-
tana ha sido de proveniencia rural, que ha emigrado del campo por falta
de oportunidades de trabajo, tratando de escarar de la miseria extrema
imperante en el ambito rural. {iuchos de ellos se han instalado en las
zonas periféricas, en terrenos baldios, improvisando viviendas de cual-
quier manera. lluevas ciudades adyacentes al Distrito Federal han nacido
en los Giltimos 20 afos; una de ellas ~~Ciudad Wetzahualcdyotl~- no figu-
raba en el censo de 1960 (aun cuando su establecimjento informal, bajo
otro nombre administrativo, data probablemente de los afios cuarenta); en
1970 registraba alrededor de €600 000 habitantes v se calcula que hoy
supera la cifra de dos millones.

Es interesante anotar la relacidn inversa que existe entre el grado
de escolaridad y el nivel de fecundidad. Segin se aprecia en el cuadro 3,
el niimerc de hijos nacidos vivos entre las mujeres sin estudios era
alrededor del doble que entre aquellas que tenian educacidn secundaria,
en todos los estratos de edades. Ahora bien, la proporcidn de hopares

/Cuadro 1



Cuadro ' 1
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EM MEXICO, 1900-1978

{Miles de personas)

Poblacién toral  gmotlacifnumbane. o hoblacltn rurel
1900 13 607 2 640 19.4 10 967 80.6
1930 16 552 5 545 33.5 11 007 66.5
1940 | 19 653 6 898 35.1 12 755 64.9
1950 25 791 10 987 42.6 14 804 57.4
1960 34 923 17 706 50,7 17 217 49.3
1970 50 695 29 758 58.7 20 937 41.3
19782/ 65 854 42 746 64.9 22 118 35.1

Fuente: Censos de Poblacidn.
a/ Estimaciones.
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Cuadro 2

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN EL DISTRITO FEDERAL

Y EN EL ESTADO DE MEXICO,

(Milesl

1940-1970

Distrito Federal

Estado de Meéxico

Total “Poblacion Poblacion Total Poblacion TYoblacion

urbana rural ota urbana rural
1940 1 757 1 649 108 1 146 260 886
1950 3 050 2 884 166 1 393 368 1 025
1960 4 871 4 666 205 1 398 733 1 165
1970 7 219 6 981 238 4 025 2 507 1 567
Fuente: Censos de Poblacidn.
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RELACION ENTRE FLCCUNDIDAD Y GRADO DE ESCOLARIDAD

Cuadro 3

DE LA MADRE, POR TRAMOS DL EDAD,

EN LA CIUDAD DE MEXICO

(NGmero promedio de hijos nacidos vivos)

Con educacidn

Edad Sin estudios secundaria
De 20 a 24 1.63 0.62
De 25 a 29 2.96 1.95
De 30 a 34 4.19 2.57
De 35 a 39 5.73 3.60
De 40 a 44 7.09 3.33
De 45 a 49 5.90 2.85

Jcuyo jefe



cuyo jefe tiene una educacidn mds avanzada es mayor en la ¢iudad de
Iféxico que en el conjunto del pais, como se muestra en el cuadro 4.

Si estas proporciones se registraran también en ios demds miembros del
hogar, incluyendo a las mujeres (no jefes de hogar), resultaria para la
ciudad de México una tasa de fecundidad promedia menor que en el
conjunto del resto de la RepGblica. 4/

La concentracidn de la poblacidn instruida en la capital es notable:
si bien contiene (1977) alrededor del 22% de todos los hogares, alli se
encuentra el 40% de los hogares cuyo jefe tiene nivel medio superior y
el 50% de los que tienen grado universitario. Como se verd posterior-
mente, la mayor escolaridad que se registra en la ciudad de México tiene
un impacto importante sobre la estructura del cousumo de alimentos.

Otros aspectos d2 interés desde el punto de vista demografico, que
contrastan los perfiles de la ciudad de l%8xico y el conjunto del pais,
se sintetizan en los cuadros 5 a 7. Alli puede verse, entre otras cosas,
que en la capital hay proporcionalmente «ds hopares con dos personas
empleadas que en el conjunto del pais, mientras que es inferior la
proporcion de hogares con sdlo una persona ocupada {véase el cuadro 5),
aun cuando en el conjunto del pais tiende a ser mayor el nimero de
hogares con fanilia m@s numerosa (mas de siete miembros), si bien la
proporcidn en el caso de los hogares de tamafio mediano (cuatro a
seis miembros) es inferior al de la capital. (Véase el cuadro 6.)

Segiin las cifras del cuadro 7, los jefes delhogar en la ciudad de México
son en general mds jOvenes que en el ccnjunto del pais. Aquellos con
menos de 45 aios renresentan el 60.5% en la capital y el 55.6% en el

_conjunto del pais.

2. Asvectos socioecondmicos

Vinculada estrechamente con la mayor proporcidn de personas con instruc-
cion mis completa que se ha citado, y por la concentracidn industrial

y comercial que allil se registra, el 3rea metropolitana de la ciudad

de México absorbe una proporcidn elevada del ingreso macional. El
cuadro 8 muestra que en los estratos de ingreso mas elevados la capital
poseia una proporcidn de hogares alrededor de dos vaces la proporcidn
promedia. Asi, mientras el conjunto de hogares metropolitanos represen-
taba, como se dijo, poco mds del 20% del total, en el 9o0. decil ese
porcentaje era de 38%, y en el Gltimo decil llegaba a casi 50%, mientras
que en el veintil mds rico la proporcidn cra del 56%. Es decir, mis de
la mitad de los hogares mds ricos del pals se encontraban en la ciudad
de México. En cambio alli radicaba apenas el 1.5% de los hogares mis
pobres ubicados en el primer decil de ingreso, y entre 57 y 8% aproxi-
madamente de aquellos ubicados entre el 2o. y 40. deciles. Al examinar
ia distribucidn de hogares por estratos de ingreso corriente respecto

al salario nipnimo general vigente en esa época (véase el cuadro.3), se
comprueba lo anterior: mientras a nivel nacional el 38.5% de los
hogares percibia menos de un salario minimo, en la ciudad de lléxico
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Cuadro 4

NUMERO DE HOGARES POR ESTRATO SEGUN INSTRUCCION DEL JEFE DEL HOGAR

Total
Sin instruccidn
Primaria incompleta
Primaria éompleta
Hivel medio incompleto
Nivel medio completo

Nivel medio superior
incompleto

Nivel medio superior
completo

Nivel universitario
incompleto

Nivel universitario
completo

Con posgrado

Ho especificado

Pais Ciudad de México

Nimero de o Nuwero de . b4 sobfe
hogares ) hopares : el pais
11 815 095 100.0 2 571 302 160.0 21.8
3 167 384 26.8 321 125 12.5 10.1
4 695 057 39.7 744 307 29.0 15.9
1 836 894 15.6 644 471 25.0 35.1
398 735 3.4 147 744 5.7 37.0
560 563 4.7 212 378 8.3 37.9
153 715 1.3 58 405 2.3 38.0
305 496 2.6 135 186 5.2 44,2
215 439 1.8 112 424 4,4 52.2
352 652 3.0 160 505 6.2 45.5
38 742 0.3 19 749 0.8 51.0

90 419 0.8 15 008 0.6 16.6

Fuente: ENIG, 1977.
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Cuadro 5

NUMERO DE HOGARES POR KUMERO DE OCUPANOS EN CADA HOGAR, 1977

e e rewades Tal de RS porcnien IS S0 porcentoges
.
Total 11 838 514 100.0 2 5715 810 100.0
Una persona 6 641 631 56.1 1 341 892 52.1
Dos personas 2 863 420 24,2 740 203 28.7
Tres personas y mis 1 848 993 15.6 385 575 15.0
Sin ocupacidn 484 470 4.1 | 108 197 4,2

Tuente: ENIG.
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Cuadro 6

HUMERO DE HOGARES POR TAMAMO DEL HMOGAR, 1977

Ninerc de Total de hogares Hogares en la

miembros en el pais Forcentajes ciudad de !féxico Porcentajes
Total 11 838 514 100.0 2 575 810 100.0
De 1 a3 3 103 264 26.2 623 855 24,2
4 piembros 1 684 355 14,2 423 622 16.4
De 526 3 157 872 26.7 764 685 29.7
7 miembros 1 185 754 10.0 233 279 9.0
De 8 a 9 1 593 689 13.5 320 737 12.5
10 y mAs 1 113 579 9.4 209 632 8.1

Fuente: ENIG.
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Cuadro 7

NUMERO DE HOGARES SEGUN EDAD DEL JEFE DEL HOGAR

Edad el pats — 7 ciudsd de mixieo
Total 11 815 095 100.0 2 571 302 100.0
Hasta 19 afics 88 098 0.7 28 833 1.1
De 29 a 24 692 199 5.9 152 048 5.9
De 25 a 34 2 874 301 24.3 683 359 26.6
De 35 2 44 2 916 729 24.7 690 929 26.9
De 45 a 54 2 376 508 20.1 499 119 19.4
De 55 a 64 1 418 314 12.0 293 381 11.4
65 y mi3s abos 1 430 646 12.1 223 633 8.7
Ho especificada 18 300 0.2 0 -
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NUI{ERO DE

HOGARES POR DECILES DE

INGRESO, 1977

Deciles Total de hogares .Hogares en %a Porcantajef
en el pais ciudad de Méxice  sobre el pais

Total 11 838 514 2 575 810 21.8
I 1 183 851 17 756 1.5
11 1 183 851 52 834 4.5
III 1 183 851 70 666 5.9
v 1 183 851 90 523 7.6
v 1 183 851 251 070 21.2
VI 1 183 851 304 980 25.7
VII .1 183 851 366 426 30.9
VIII 1 183 851 385 147 32.5
IX 1 183 851 448 738 37.9
X 1 183 351 587 671 49.6
Veintil Xa (521 926) (253 416) (42.8)
Veintil Xb (591 926) (334 255) (56.4)

Fuente: ENIG.
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Cuadro 9

NUMERO DE HOGARES POR ESTRATOS DE INGRESO CORRIENTE

DEL HOGAR CON RESPECTO A LOS SALARIOS MINIMOS

Monero de stuc  TOUL SR DBz et de Mexdeo 1 pata
Total 11 838 514 100.0 2 575 810 100.0 21.8
0.0 - 0.5 1 918 509 16. 1 74 645 2.9 3.9
0.5 ~ 1.0 2 660 469 22.4 248 278 9.6 9.3
1.0 - 1.5 2 223 111 18.7 524 794 20.4 23.6
1.5 ~ 2.0 1431 119 12.9 414 579 16.1 29.0
2.0 ~ 3.0 1 586 618 14.1 490 194 19.0 30.9
3.0 - 4.0 817 855 6.8 286 509 11.1 35.0
4.0 - 5.0 433 267 3.7 174 211 6.8 40.2
5.0 ~ 6.0 284 729 2.4 104 153 4.0 36.6
6.0 - 7.0 181 706 1.5 104 943 4.1 57.7
7.0 ~ 8.0 38 612 0.6 36 068 1.4 40.7
Mas de 8.0 212 709 1.7 117 438 4.6 55.2

/ello ocurria
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ello ocurria en solamente el 12.5% de los hogares; en el otro extremo,
la proporcidn de hogares que recibia . m3s de cuatro salarios minimos
era de alrededor del 10% a nivel nacional y de casi 21% en la ciudad de

México.

Esta councentracidn de hogares con mayor ingreso ha determinado
tambin que el gasto en alimentaci®n en la ciudad de liéxico sea propor-
cionalmente mayor que en el conjunto del pais. Segin los datos de la
Encuesta Nacional sobre Ingresos y Gastos en los Hogares de la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP) (1977), m3s de un tercio
del gasto semestral en alimentos y bebidas del pais correspondia a la
ciudad de iféxico; de alli que el gasto promedio por hogar en alimentos y
bebidas fuecse mucho mids elevado en el 3rea metropolitana que en el conjunto
del pals. Lla estructura de este gasto tambi@n era un tanto diferente:
de una parte (véase el cuadro 10), la proporcidn del gasto en alimentos
y bebidas tomadas fuera del hogar es bastante mas elevada en la metrd-
poli principal que en el conjunto del pais: el gasto promedio por
hogar es el doble, y el nimero de hogares que reportd haber gastado
en dicho rubro es sustancialmente mayor; de otra parte, la estruc-
tura del consumo por productos es bastante diferente: en el area metro-
politana el gasto en pan, tortillas y cereales, en frijol, aziicares,
grasas y aceites, y bebidas no alcoholicas, es proporcionalmente menor
(y en algunos casos lo es también en términos absolutos), pero lo es
mucho mayor en productos animales, frutas y alimentos industrializados.
(Véase el cuadro 11.) Ello refleja no solarmente la bien conocida
tendencia a consumir mds alimentos de origen animal y alimentos proce-
sades en general cuando suben los ingresos, sino tambin los efectos
de la publicidad que se sienten con mds fuerza en el ambito urbano y
que induce a2 consumir articulos caros y de poco valor nutritivo (papas
fritas, palomitas de maiz, chicle, etc.), especiaimente por parte de los
nifios. Este punto se examinarid mis extensamente en el capitulo III.

3. Aspectos del desarrollo agricola

Después de haber registrado un sostenido crecimiento durante los 25 afios
anteriores, a mediados de los sesentas la agricultura mexicana comienza a
perder dinamismo (v€ase el cuadro 12). La caida en el ritmo es tan
fuerte que hacia 1970 y en los afios que siguen contribuye a un descenso
en la tasa global de crecimiento econdmico. Durante el periodo 1940-1955
el incremento de la produccidn propiamente agricola se origina principal=~
mente en la expansidn del area cosechada; entre 1950 y 1965 las poli-
ticas de modernizacién de la agricultura --nuevas tecnologias mas riego--
dan lugar a unz elevacidn considerable de los rendimientos; todo ello
origina un formidable aumento en el valor total de la produccidn. (Véase
la parte inferior del cuadro 12.) Sin embargo, a partir de 1965 disminuye
el dinamismo de ambos factores, explicindose el continuado incremento

en el valor de la produccidn agricola por un cambio en la estructura de
la produccidn, que tiende a privilegiar cultivos mas intensivos y de
mayor precio. Asi, por ejemplo, mientras la tasa de crecimiento de la
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Cuadro 10

GASTO SEIESTRAL DE LOS HOGARES Fi! ALIMENTOS Y BEBIDAS, 1977

Total de hogares Hogaras en la
en el pals ciuvdad de México

Nimero de hogares reportados 11 115 142 2 313 253
Gasto total en alimentos y bebidas
(millones de pesos corrientes) 133 497 41 621
En casa 121 821 36 413
Fuera de casa 11 676 5 208
Gasto promedioc por hogar en
alimentos y bebidas (pesos) 12 015 13 000
En casa 10 950 15 740
Fuera de casa 1 055 2 260

Fuente: ENIG.
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Cuadro 11

GASTO STHAWAL E7 ALTIIENTOS Y BEBRIDAS, POR HOGAR, POR PRODUCTO
0 GRUPOS DE PRODUCTOS, 1977

(Pesos corrientes)

Total de hogares

Hogares en la

Indice

Productos en ¢l pais 2 ciudad de México  * (Total = 100)
Total 485. 38 100.0 657.29 100,0 135
Pan, tortillas y
cereales 101.C1 20.8 108.00 16.4 107
Carncs 101.00 20.8 168.59 25.7 167
Pescados y mariscos 10.62 2.2 18.34 2.8 172
Lictens 64,17 13.2 96.91 14,7 151
Huevo 19,61 4.0 23.08 4.3 143
Grasas y aceites 24.6% 5.1 21.63 3.3 87
Frutas y verduras 64,18 13.2 102.41 15.4 159
Frijol 15.08 3.1 10.74 1.6 71
Azlicares 10.46 2.2 8.11 1.2 77
Café, té, chocolate 16.11 3.4 17.92 2.7 111
Alimentos
industrializados 25.43 5.3 40.99 6.2 161
Bebidas no
alcohdlicas 20.14 4.3 18.48 2.9 91
Bebidas alcohdlicas Z.83 2.4 17.05 2.8 133

Fuente: IS,
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Cuadro 12

[
CRECTJINUTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y DII LA ECONOMIA HMEXICANA EIM GEI'ERAL

(Porcentajes anuales)

1) Producto Interno bfuto

2) Producto interno bruto
del suctor agropecuario

Relacidn 2/1

Valor bruto de la pro-
duccidn arricola

Superficie cosechada

Pendimientos medios

1940-  1950- 1960~ 1965~ 1870~ 1975~

1250 1960 1965 1970 1975 1978

6.0 5.7 7.0 7.9 5.7 5.1

4.1 4.5 4.7 2.7 1.7 2.2
0.68 0.78 0.68 0.34 0.30 0.43

1940~ 1945~ 1950~ 1955~ 1960- 1965~ 1970~
1945 1859 1955 1960 1965 1970 1975
4.4 .2 8.0 4.2 7.9 1.9 2.8
1.3 . 4.6 2.4 4.7 -0.1 -
0.8 . 3.4 2.3 4.2 1.2 1.3

/produccidn
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produccidn de maiz baja de 8.3% anual entre 1960/1962 y 1965/1967 a

sdlo 0.9% por un afio en el periodo 1965/1967 a 1977/1979, y la de frijol
desciende de 8.5% a una negativa de -1.9%7 en los mismos periodos, la

de papa aumenta de 1.87Z a 6.5%; las oleaginosas como cartamo y soya,

si bien descienden de las espectaculares tasas registradas en el primer .
periodo (317 y 28%, respectivamente), logran mantener niveles relativa-
mente altos en el segundo periodo de casi 12% y 15%, respectivamente. .
Algo similar ocurre con la cebolla y el tomate, asi como con los cultivos ,
de sorgo, alfalfa y otros cultivos forrajeros. 5/ (Véase el cuadro 13.)
La produccidn pecuaria, en cambio, no revela los signos de "crisis" .

manifestados por la produccidn agricola; sus tasas de crecimiento superan
a las demograficas y, con la sola excepcidn de la produccidon avicola,
muestra una tendencia creciente. (Véase el cuadro 14.) Este mayor
dinamismo de la actividad pecuaria, que ha sido definido por diversos
autores como un proceso de "ganaderizacifn del agro mexicano” ha dado
lugar a que crecientes cantidades de tierra y otros recursos se hayan
dedicado a la ganaderia mayor y menor: asi, la proporcidn de tierra
arable dedicada a pasturas y cultivos forrajeros subid de 47Z en 1960 a
56% en 1970, y es probable que este porcentaje sea mayor hoy en dia. Si
se considera uUnicamente la tierra cultivada, se observa que, entre 1960
y 1975, los cultivos forrajeros y las semillas oleaginosas (de las cuales
la soya, una de las m3s importantes, Se usa como alimento para ganado)
aumentaron, en conjunto, de 6.9% a 18.5% del total de tierra cultivada,
mientras que los cereales y las leguminosas (principalmente frijol)
bajaron su participacidn de 72.5% a 65.6%. En el caso del maiz, la
superficie cultivada descendid en alrededor de 600 000 hectareas entre
1965 y 1978, mientras que aquélla dedicada al sorgo subid en mds de

un millén de hectireas en el umismo perfodo.

En 1980 y 1981, gracias a las poiiticas de fomento aplicadas dentro
del ambito del Sistema Alimentario Mexicano se producen aumentos impor-
tantes en la produccidn de una serie de rubros. Asi, el maiz sube de
poco mds de nueve millones de toneladas en el promedio 1975-1979 a
12 millones en 1980 y casi 15 millones de toneladas en 1981. En el caso
del frijol el incremento es igualmente impresionante, de 825 000 tone-
ladas en 1975-1979 se llega a casi 1.5 millones er 1981. En trigo el
aumento es proporcionalmente menor, peroc de todos modos importante:
de 2.7 millones en 1975-1979 a 3.2 millones de tonecladas en 198l1; en
arroz se pasa de 330 050 a 640 009 toncladzas, y en soya de alpgo menos A\
de 500 300 a 710 000 toneladas en 1961, Incrementos importantes se
registraron tambi&n en sorzo v otros cultivos forrajeros.

Sin embargo, pese a este considerable esfuerzo productivo, México
continud importando enormes volimenes de productos bAsicos para ccmple-
tar el abastecimiento. Aunque entre 1950 y 1981 las importaciones de
maiz btajaron en casi 30%, se situaron de todos modos en 2.8 millones de
toneladas; las de trigo subieron de 800 000 a un milldn de toneladas
entre estos dos afios; las de soya casi se duplicaron al aumentar de
600 0C0 a 1.1 millones de toneladas. Cabe resaltar el gran aumento que
tuvieron las importaciones de leche en polve y condensada, que en
conjunto superarcn las 200 002 toneladas en 1981.
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Cuadro 13

TASA DE CRECIMIEWTO ANUAL DE LA SUPERFICIE, RENDINIENTO
Y PRODUCCION DE ALGUNOS CULTIVOS IMPORTANTES

Superficie Rendimiento Produccidn
Cultivos 1961/ 1966/ 1961/ 1966/ 1961/ 1966/
1966 1978 1966 1978 1966 1978
Maiz 5.3 -1.1 2.8 2.1 2.3 0.9
T!‘igo -004 "0.4 802 6.0 709 3-2
Arroz palay 1.7 ~0.1 2.6 2.0 4.2 1.8
Frijol 6.4 ~-3.3 2.0 1.5 8.4 -1.9
Papa =2.3 3.3 4.2 3.0 1.8 6.5
Ajonjoli 3.7 -0.2 ~-1.7 -0.6 1.9 ~0.8
Cirtamo 27.7 12.5 2.5 ~0.6 31.1 11.7
Soya 2907 1606 106 —1.4 2801‘ 15.3
Catia 6.4 0.6 3.2 ~0.1 9.8 0.5
Alfaifa 3.6 8.0 3.3 0.4 7.9 7.8
Sorgo en grano 34.8 8.2 1.4 1.8 36.9 10.1
Cebolla 1.7 2.9 10.5 5.9 12.2 9.0
Jitomate -6.0 2.7 13.0 3.2 6.3 6.1
Sandia 1.2 0.9 4.6 2.2 5.4 3.0

Nota: Para el ano 1961 se tomd el promedio 1960/1962; para 1966, el de
1865/1967 y para 1978, el de 1977/1979.
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Cuadro 14

TASAS ANUALES DE CPECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES
PRODYUCTOS PECUARIOS

1960/1962~ 196571967~

Producto 1965/1967 1976/1978
Ganado bovino 2.6 3.7
Ganado porcino 5.3 8.2
Aves 21.3 12.7
Huevo 5.7 5.0
Leche 2.1 4.0

Fuente: CIDE, Economia iexicana, lo. 2, éxico, 1980,
par. 67.
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El creciente mercado ofrecido por los consumidores urbanos dentro
y fuera de México constituye tal vez la fuerza mis importante que explica
la evolucidn de la agricultura mexicana durante los 25 afios anteriores
a 1980. Las sucesivas administraciones han ayudado a satisfacer dicha
demanda tanto por medio de inversiones directas en riego y otras obras
de infraestructura como a través de una serie de politicas encaminadas
a apoyar la expansidn de la produccidn en el segmento comercial de la
agricultura. Una prueba de esto la dan las politicas de precios y
crédito. Entre 1960 y 1977 los precios del maiz y el frijol aumenteron
mucho menos que los de la mayoria de los otros cultivos, especialmente
a partir de 1967. Esta dispar evolucidn se asocia con el objetivo de
mantener niveles de precios relativamente bajos para los principales
bienes-salario y, por consiguiente, mantener bajo control los Indices
del costo de la vida para los trabajadores urbanos. Pero, obviamente,
esto ha afectado las posibilidades de acumulacidn de capital por el
segmento campesino ~-ejidos, comunidades y pequefos productores privados--,
lo cual ha impedido su expansidn y generado mayores contingentes de
desocupados. Asl, los ejidos y comunidades se transformaron en fuente
de mano de obra barata para los agricultores comerciales y, en algunos
casos, también de insumos baratos.

Las politicas oficiales de precios para los productos agricolas se
han llevado a la practica a través del mecanismo de los precios de
garantia, por intermedio de la Compania Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO) 6/ Desde su implantacidn,. en 1954, ha sido notoria
la desventaja en que se ha encontrado el maiz, el producto m2s impor-
tante para la alimentacidén del pueblo y el mas importante tambiéu para
la economia campesina. En efecto, entre 1954 y 1978 el precio nominal
de garantia para este producto subid 5.4 veces, mientras que el promedio
de los precios rurales subid 5.8 veces, y el indice general de precios
lo hizo 7.1 veces. Hay que anotar, sin embargo, que la produccidn de
maiz se mantuvo a un nivel alto a pesar de la caida en su precio real,
gracias a que se trata de un cultivo eminentemente campesino. De haber
prevalecido la racionalidad empresarial, los agricultores comerciales
hace tiempo hubieran sustituido el maiz por otros cultivos mds rentables,
con lo cual la situacidn de abastecimiento de este producto basico
hubiera sido bastante peor de lo que fue.

4, El comercio exterior de alimentos

Fl comercio exterior de alimentos se ha caracterizado en los decenios
recientes por un aumento considerable en las importaciones de productos
basicos y un cambio en la composicidn de las exportaciones, habiendo

pasado a tener creciente importancia ciertas frutas y hortalizas desti-
nadas al mercado norteamericano. En el cuadro 15 se incluyen los voliumenes
de importacidn y exportacidn para rubros seleccionados, como una ilustra-

cidn de lo sefialado. Alli pueden apreciarse las enormes importaciones de maiz,
trigo v soya a partir de los afios setenta y el explosivo incremento
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Cuadro 15
COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROPLCUARIOS SELLCCIOUADOS

(Promedios quincuenales en miles de toneladas métricas)

1950~ . 1960~ 1¢70- 1975~ 1980
1954 1964 1974 1979

Exportaciones netas

Ajonjoli , o 5.2 11.1 37.1 45.1
Algoddn pluma .212.5 . 354.6  201.3 138.2 177.8
Chile 9.0 11.5 52.0 17.2 16.4
Garbanzo 16.2 4.6 36.5 - 61.9 83.9
Meldn 6.6 51.5 37.33/ - 96.5 102.5
Penino - - 3.4~ 113.2 169.3
Sandia 3.2 24.7 62.9 77.8 84.4
Cebolla 3.7 13.7 30.1 41.6 48.9
Pl3tano 71.6 15.5 1.4 1.4 17.5
Café : 58.4 90.8 111.4 146.0 137.0
Tomate 94,3 143.2 348.5 470.2 350.1
Importaciones netas

laiz 119.9 -28.4 534.0 1 527.0 4 186.6
Trigo 315.1 -100.6 467.3 408.9 899.0
Cebada g. 35.2 / 33.9 57.7 174.4
Frijol 20.0 L a0 -15.2 441.0
Semilla algodon 5.1 1.8 19.4 33.7 142.8
Soya - 1.1 131.2 433.1 521.6
Carne - 2.1 13.¢C 18.4 -
Leche en polvo - 25.0 54.8 56.7 -
Aceite ' - 4.9 23.8 12.0 -

Tuente . Anuarios TAO, wcotecnia Aprricola, septiembre de 1381, excepto
carne, leche en polvo y aceite.

a/ 1973-1974,

b/ Las importaciones se compensaron con las exportaciones.

focurrido



- 25 -

ocurrido con el frijol en 1980 (producto de las malas cosechas del ano
anterior); también se observa, en contraste, el impresionante creci-
miento de las exportaciones de cebolla, meldn, sandia y tomate, entre
otros.

En términos de valor, las importaciones subieron de 20 millones de
délares en 1960 a 835 millones en 1978 y cifras mucho mis elevadas en
1980, a juzgar por los datos sobrc volumen de algunos productos importados.
(Véase de nuevo el cuadro 15.) La fraccidn importada del consumo nacional
total de maiz pasd de 2% en el quinquenio 1960-1964 a un 15% en el quin-
quenio 1975-1979, y al 25% en 1980; para el trigo pasd del 0.2% en
1960-1964 al 14% en 1975-1979 y 257% en 1980. L1 incremento en el consumo
aparente de trigo por habitante que se registrd en dicho periode (38.6 kg en
1960-1964 a 42.4 kg en 1975-1979 y 53.1 kg en 1980) se debid en buena
medida, pues, a esas mayores importaciones. En el caso del maiz, el
aumento significativo en el consumo por habitante que se registra en 1980,
después de haber declinado fuertemente el afio anterior (172 kg en 1960-1964;
136 kg en 1979,y 235 kg en 1980) se origind casi por partes iguales en el
aumento de la produccidon nacional como en el de las importaciones.

Si bien el valor de las exportaciones aumentd sustancialmente entre
1960 vy 1978, al pasar de 450 a2 1 670 millones de ddlares, la relacidn
importaciones~exportaciones cambid radicalmente de menos de 5% en 1960,
y pasd al 50% en 1978. En la actualidad el monto de las importaciones ha
superado al de las exportaciones.

En cuanto a los productos de origen animal, el cuadro 15 muestra el
incremento notable y sostenido que han tenido las importaciones de carne
y de leche en polve. La mayor parte de las importaciones proviene de los
Estados Unidos; en el caso de animales vivos, frijol, trigo, maiz, sorgo,
manteca y sebo, la participacidn de dicho pais es de casi 100%; en
cambio, las de leche y mantequilla provienen de paises europeos, y
las de azdcar y frutas de otros paises latinoamericanos.

5. La industria alimentaria

La produccidn de alimentos industrializados muestra, al igual que 1la
produccidn agropecuaria y la produccidn manufacturera general, una pér~
dida de dinamismo en los afios sesenta. en comparacidén con el decenio
anterior. De 67 anual en los sesentas,la tasa de crecimiento baja a

3.97% anual en los setentas. Esta disminucion afecta a practicamente

todas las ramas del sector agroindustrial, siendo las excepciones mis
importantes las de la rama de lacteos y de productos de ganaderia. La
industria de bebidas, en cambio, crece en ambas décadas a tasas supariores
a las de la industria de alimentos. (Véanse los cuadros 16 y 17.) De
estas diferencias de comportamiento resulta que la industria de alimentos
baja su participacidn en el producto manufactureroc total en forma notable,
de 32% en 1960 a 21% en 1979, mientras que la industria de bebidas se
mantiene en torno a poco was del 5% en ambos periodos.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

TASA DI CRECIMIEUTO AWUAL DE LA PRODUCCION

DE ALTUENTOS Y BEBINDAS POR HABITANTC

Total de industria de
alimentos

Productos ci@rnicos
licteos

Productos de molienda
de trigo y nixtamal y
sus derivados

Otros productos
manufacturados

Bebidas

1960~
1970

1970~
1979

2.6

2.9

1.6

3.3

3.9

0.3

0.9

0.3

2.2

/Cuadyro 17
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Cuadro 17

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA INDUSTRIA DE ALIMENWTOS Y BEBIDAS,
POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Ramas | 1960 a 1970 1970 a 1979
Manufacturag 8.9 . 6.0
Indugtris de alimentos 6.0 3.9

Matanza de genado y refrigeracidén de productos de la matanza 3.2 2.9

Manufactura de productos de toeineria, empaque, conservacifin,
preparacifn y enlatedo de carnes ’
Pasteurizeeifn, rehidratacidn, hemogeneizacién y embotellado

-~
»y
(9]
s
&
L3

de leche raturel 5.0 2.5
Produccidn de crema, mantequilla y queso . 5.0 2.9
Leche condensada, evaporvada y en polve 9,2 9.7
Gtros productos alimenticios Jde origen animal 6.4 4.2
Molienda de trigs 6.6 3.8
Moliends de nixtamal 5.Q 2.8
Manufacture de productos de pansderfia y pastelaria 4.3 .1
Fabricacién de tortillas v 5.0 3.4
Elgboracién de passs y frutas secas, envase de frutags y legumbres 12.6 5,1
Enlaztado de pescados y mariscos 8.3 (6.7)
Molienda y tostado de café 9.6 " 1.8
Descarado, limpieza y pviido de arroz 0.7 «(1.5)
Beneficio de diversos precductos agricolas 4.2 3.9
Elaboracisn de azdecar , 3.9 2.5
Fabricacién de cocea y ¢thocolate de mesa, dulces, bombones. y '

confituras ' 10, .

Fabricacibn de galletas y pastas alimenticias

Fabricacifn de levaduras, polvos para hornear, ete.

Fabricacién de aceites y mantecas vegetales :

Fabricacién de productos alimenticics pars animales y aves de corral
Ctros productos alimenticios de origen vegetal

Industria de bebid!g'

-\ O
[
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El cuadro 17 muestra tambi@n que la fabricacidn de frutas secas y
envasadas, chocolates, dulces, confituras, galletas, levaduras y polvos
de hornear, ademas de la de bebidas, conserva en los afos setenta ritmos
superiores al 57 anual, en circunstancias que, como se dijo, el conjunto
no llega al 47%. Otras informaciones confirman el fendmeno anotado que
fueron las ramas conectadas a la produccidn de alimentos "suntuarios'
las que mas crecieron en dicho periodo. Asfi, aparte de lo que se observa
en el cuadro 17, pueden agrepgarse los siguientes datos: la subrama de
jarabes y colorantes alimenticios crecid al 297% anual entre 1960 y 1975;
la de palomitas de maiz, papas fritas y similares lo hizo al ritmo de 27%
anual entre 1970 y 1975 (no hay cifras para afios anteriores); 1la de -
chicle y 1a de mostaza y otros condimentos crecieron a razdn de 11%Z anual
entre 1960 y 1975. Como se examinar3d oportunamente, este desarrollo
acelerado de la industria alimentaria “suntuaria” estd wodificando
orofundamente los patrones de consumo alimentario, especialmente en la
ciudad de México y otras areas urabanas, con serias repercusiones sobre
el estado nutricional de la poblacion, especialmente los nifios.

La produccidn agroindustrial estd fuertemente concentrada, con una
creciente participacion de empresas transnacionales en varias de sus
ramas. Asi, por ejemplo, el 80% de la produccidn de leche industriali~
zada (evaporada, en polvo, condensada, etc.) estda em manos de dos
empresas transnacionales (Westlé y Carmmation), pero que, como se vio
en la seccidn anterior, no logran satisfacer la demanda interna, y deben
realizarse en consecuencia grandes importaciones. En el caso de los
productos enlatados, 14 empresas (una de las cuales es transnacional)
que representan el 10% del total de empresas en esta rama, controlaban
en 1981 alrededor del 45% del wercado total. En materia de café soluble,
al igual que en el caso de la leche, el 80% de la produccidn estd bajo
el control de dos empresas transnacionales. En la fabricacidn de harina
de trigo, 30 empresas (18% del total) controlan el 60%; en el caso de
la harina de maiz, la situacidn es algo diferente ya que la mitad de su
produccidn est3 bajo control del Estado, pero la otra mitad corresponde
a un solo grupo prxivado. En galletas y pastas para sopa, 15 empresas
(9% del total) controla el 70% del mercado (un grupo controla el 67%).
Finalmente, en la rama de aceites y mantecas vegetales, las 13 mayores
empresas controlan el 60% de la produccion. Por su parte, la empresa
estatal CONASUPO contribuye con 15% de la oferta de estos productos.

En general, y con excepcidn de algunas ramas, la participacidn
directa del Estado en la produccidn agroindustrial es minima. Se »
constatd, asimismo, la carencia de una estrategia de abasto de insumos
nacionales para estas industrias, como hojalata, cartdn, envases pléas-
ticos, etc. Sin embargo, hay una estrecha vinculacidn entre lo publico .
y lc privado, que se manifiesta en la enormne masa de recursos que la
industria nacional y extranjera hanrecibido de manera sistemdtica en
forma de estimulos y subsidios. Al decir de un economista mexicano
“Ello ha estado mediado por una decisidn politica,que, en mds de un
sentido, ha implicado una direccidn piblica de la industria". 7/

/La provisidn
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La provisidon de insumos "modernos’ a las actividades agricolas
tradicionales ~~fertilizantes, semillas mejoradas, elimentos especia-
les para animales, lineas gen@ticas de alta productividad, medicaumentos,
vitaminas, etc.-- junic con la tecnificacidn acelerada de los cultivos,
han constituido los instrumentos para subordinar el campo & la agro-
industria. Tales insumos estratcégicos son determinantes para el creci=
miento del sector agropecuario y también son condicionantes de un
determinado modelo de desarrclle. La produccidn de estos iusumos estra-
tégicos juega un papel importante en la transnacionalizacidn de la
agricultura mexicana., 8/

La produccion de alimentos balanceados constituye uuo de los sec-
tores agroindustriales mi3s din&micos y m3s ligados al esquems transna~
cional. Estd vinculado estrechamente z la produccidn de carne y huevo.
La alimentacidn de porcinos y de aves cambid radicaimente: de granos y
desperdicios se pasd a una ingesta basada en concentrados que incluyen
cereales, oleaginosas, harina de pescado, mezclas vitaminicas y mine-
rales. El sorgo aporta entre el 607 y 707 de las materias primas para
los alimentos balanceados, lo que explica el fenomenal desarrollo de
este cultivo, que ha pasado a ocupar el segundo lugar después del maiz.
Las empresas lideres de este sector son transnacionales y son, a la vez,
propietarias de las primncipaies variedades hibridas de sorgo y soya,
del material gendtico avicola, incubadoras, granjas avicolas, plantas
extractoras de aceites y pastas; 1la integracidn vertical es totsl,
l1legando hasta la venta a1l consumidor £inal. De las 49 empresas de
fabricacion de alimentos balanceados, seis son filiales de empresas
transnacionales, dos son estatales, y 2l resto pertenece a capitales
mexicanos privados. Entre las empresas transnacionales, 9/ Anderson
Clayton y Purina controlaban mds de un tercic de la produccidn total de
dichos alimentos; tambi&n operan en la produccifn de carne de ave y huevo,
controlando los niicieos de la actividad avicola,. desde la importacion
de "progenitoras” (aves fiunas provenientes de los Estados Unidos),
pasando por la produccidn de "reproductoras” (segunda generacidn de
aves), hasta le produccidn del pollito pie de cria y buena parte del
producto final: pollc v hueveos pars 2l consumo. 10/ Diez empresas
{de un total superior z 1 800) con granias avicolas de mds de un milldn
de aves cada una coantrolan alrededor de un tercio de 3a produccidn

nacional de huevo.

En semillas mejoradas, cuatro empresas transnacionales controlan
el 70% de las patentes de semilias de frijol; seis empresas transna-
cionales controlan las semillas de lechuga, de algoddn, soyz y otros
cereales. Puede apreciavse claramente, pues; cusn poderosa es la
influencia y control de l&s empresas transnacionales sobre el desarrollo
agropecuaric de MB8xico, influencia gue, como se verd mis adelante, se
extiende tambidn al campo del consumo de alimentos.

fIi. & ABASTECIMIENTO
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11. EL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS EN LA CIUDAD DE MEXICO

1. El consumo global de alimentos en el 3rea mettbpolitana

No existen informaciones muy precisas sobre el volumen de todos los ali-
mentos que se consumen en el Area metropolitana. I[lay estimaciones més o
menos fehacientes para frutas, legumbres, verduras, carnes y leche, pero
no se ha dispuesto de antecedentes similares para cereales y sus derivados,
aziicar, huevo, aceites y muchos otros. Para disponer de una idea aproxi-
mada de los flujos de alimentos hacia esta metrdpoli ha sido necesario
calcular de manera indirecta las cantidades fisicas consumidas por la
poblacidn, utilizando para ello los datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de 1977 y de encuestas en 3reas urbanas del Instituto
Nacional de Nutricidn de 1979.

A las cifras obtenidas de manera directa --27 millones de toneladas
de frutas, 800 000 toneladas de verduras, hortalizas y tub&rculos,
300 000 toneladas de carne de res, 200 000 toneladas de carne de aves,
60 000 toneladas de pescados y marisces y unos 1 700 millones de litros
de leche (liquida y procesada), habria que agregar alrededor de 2 millo-
nes de toneladas de cereales y sus productos (pan, tortillas, harinas,
etc.), unas 200 000 toneladas de aziicar, 300 000 toneladas de huevo,
250 000 toneladas de frijol, 150 000 toneladas de carne de cerdo, y alre-
dedor de 3 millones de toneladas de otros alimentos y bebidas. 11/ En
total, pues, unos 11.5 millones de toneladas de productos alimenticios y
bebidas para consumo final, sin contar los flujos de materias primas a
las industrias ubicadas en el drea metropolitana que elaboran algunos de
estos productos. Ello arroja un promedio de 32 000 toneladas diarias de
productos, durante todos los dias del afio, que se movilizan desde distin=-
tos puntos del pais para satisfacer, en proporciones variadas, el hambre,
la sed o la gula de los habitantes de esta gigantesca metrodpoli.

En las piginas que siguen trataremos de describir someramente cdmo se
comercializa esta enorme masa de productos, en particular los mds impor-
tantes de ellos. Como es bien sabido, cada uno de los circuitos por los
que transitan los diferentes productos tiene. caracteristicas peculiares
que requieren un tratamiento separado. Lo Gnico que se puede generalizar
es que todos los circuitos, en mavor o menor grado, son de una compleji-
dad "laberintica'., WNo es posible, por lo tanto, en un trabajo como el
presente, analizar cada circuito de manera exhaustiva ni abarcar todas
las categorias de productos. Se ha considerado como suficientemente ilus-
trativo el describir y analizar los circuitos de algunos productos perece-
deros claves como frutas, verduras y carnes, y, de manera algo mds general,
el proceso de comercializacidn de los "abarrotes” (alimentos no perecederos).
llas, antes de entrar en dicho anilisis, parece pertinente examinar algu-
nas caracteristicas generales de la estructura actual del comercio de ali-
mentos en el &rea metropolitana en el plano nacional. Alli donde resulta
factible, por haberse encontrado los antecedentes necesarios, se da también
una rapida visidn del desarrollo histdrico.

/2. Estructura
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2, Estructura actual del comercio de alimentos
a nivel nacional y en la ciudad de l@exico

Segin el VII Censo Comercial de 1975, habia en México alrededor de

475 000 establecimientos comerciales de todo tipo,de los cuales unos

300 000 se dedicaban al expendio de productos alimenticios. Como puede
apreciarse en el cuadro 18, alrededer de 4 000 de estos Gltimos correspon-
dian al comercio mayorista y los 296 000 restantes, al comercio detallista.
Dicho cuadro presenta un desglose del comercio alimentario tanto mayorista
como minorista en seis categorias de establecimientos, y para cada uno de
ellos se dan cifras sobre numero de establecimientos, personal ocupado,
capital invertido, ventas y valor agregado bruto. Permite, por lo tanto,
tener una visidn bastante completa de los principales aspectos globales
que caracterizan la estructura comercial alimentaria. Mias adelante se
comparan algunos de esos indicadores con los que arroja el VI Censo Comer-—
cial de 1970 para determinar su evolucidn reciente, tanto en el conjunto
del pais como en el Area metropolitana.

Una primera observacidon que puede hacerse al analizar las cifras del
cuadro 18 se refiere a la participacidn relativa del comercio alimentario
dentro del comercio total. Si bian el nimero de establecimientos que com-
pone el subsector de procductos alimenticios representa casi dos terceras
partes del total de establecimientos del sector comercio, las ventas netas
y otros ingresos de los primeros s3lo representan poco mas de la cuarta
parte del total, el valor apregado bruto menos de la cuarta parte, el capi-
tal invertido alrededor de un quinto y el personal ocupado poco menos de
la mitad. En términos unitarios la relacidén entre comercio alimentario y
no alimentario, para las variables anotadas, era la siguiente: personal
ocupado por establecimiento: 1.66 a 3.54 personas (1 a 2.1); 57 000 contra
381 0CO pesos (1 a 6.6); ventas netas: 284 000 contra 1 400 000 pesos
(1 a 5); valor agregado bruto: 67 000 contra 456 000 pesos (1 a 6.8).
Estas relaciones tan dispares se deben fundamentalmente a las diferencias
de escala con que operan los establecimientos minoristas de ambos subsec~
tores, ya que los Indices correspondientes al comercio mayoritarista mues-
tra diferencias mucho menores que las anotadas para el conjunto:. personal
ocupado: 1 a 2.4; capital invertido:1 a 3.3; ventas: 1 a 1l.7; valor agre-
gado bruto: 1 a 2.2,

Apréciase tambidn cdmo un niimero tan pequefio de establecimientos mayo-
ristas controlan la masa fundamental del comercio, especialmente en el
subsector alimentario. 12/ Si se construyese una figura que representase
el total del sistema alimentario, con los productorss primarios en el borde
superior, siguigndoles en orden descendente los comerciantes mayorictas
(v otros intermediarios que trabajan con o para ellos) y las industrias
de procesamiento, ma3s abajo a los comerciantes detallistas y ensepuida a
la masa de consumidores finales, se tendria la imagen de una especie de
reloj de arena (con el vaso inferior mds grande que el superior) en el
cual el tramo estrecho estaria dado por el comercio mayorista y la indus-
tria de transformacidn. Es en esa garganta angosta donde se contrcla en

/Cuadyo 18
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Cuadro 19

NUNERO DE ESTABLECINIENTOS, PERSOHAL OCLPADO, CAP(TAL INVERT IDO, VENTAS NETAS WAS INGRESOS VARICS
Y VALOR AGREGADO DEL SECTOR CC/IERCIAL, DESGLOSADO POR MAYORISTAS Y MINORISTAS

Y PARA EL CONERCIO DE PRCDUCTOS AL [HEAT ICICS, 1975

(t1les_de pesos)

Sector comerclo
Hayorista
Minorista

Subssctor productos aiimentartios
Mayorisia
Mincrista

Cacao, café, cersales y otros granos
y senillas
Hayorista
Minorista

Fruterfas y recauderfas

Hayorista
Minorista

Carne de canado vacuno, aves, pescado,
mariscos y sus productos

Hayorista

Minorista

Expendlos do huevo
Fayorista
Mnorista

Abarrotes, ultramarinos, tendajones,
nisceldneas, dulcerfas, expendlios de
pan y otros establectnientos
Mayorista

Minorista

Supermercados y tlendas de
autoserviclo

Mayorista

Minorista

Ventas netas

Ninero de Personal Capital Valor agregado
mis Ingreses
establacinlentos  ocupado  Ynvertido dlversos bruto

475265  11180:8 83 951 008 328553739 89 819 317
11 652 130 930 77706 0d% 8K 051 856 20 608 149
463 612 987 089 66 154 064 243 601 883 69 310 628
399_2&2 498 951 17 qu_ggg 85 348 513 20 129 188
3 984 23 937 2 471 822 18117 1 3 773 825
296 258 §75 024 14 758 081 66 231 162 16 305 363
2 749 5758 A0 760 2580 563 548 439
13 1318 199 275 1 189 455 248 104
2 558 4 425 201 485 1 391 108 300 338
8 389 6355 492083 5415181 1428067
1 751 4 846 159 922 1908 M3 301 578
46 638 58 MO 333 061 3 566 468 1 036 489
36 650 _5_136_2 1_313 ]78 12 200.175 2 927 536
502 I75) TG 699 3323 8K 551 2901
36 148 54 108 1 023 479 8 876 327 2 366 245
1170 2 610 1131 832 3 432 368 564 178
132 888 76 011 2 951 098 438 818
1 038 1 722 55 155 481 270 125 360
208 88 19293 19071 3 201% B 515 M3
1256 9 344 1 134 852 T 157 506 1 §19 204
207 632 309049 672338 2616268 7095 50
23% 50 372 6 833 850 30 340 093 6 145 255
152 4 263 551 997 2 586 790 664 833
2 24k 46 109 6 281 963 27 753 303 5 %80 422

Fuente: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Direccidn General de Estadfstica, VII Censo Comercialy 1675,

/México
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México y otros paises de América Latina y del Tercer !Mundo en general las
partes superior e inferior del imaginario reloj, es decir, a los producto-
res primarios por una parte, y a los consumidores por la otra, a través,
estos Gltimos, del comercio minorista.

La enorme concentracidn que muestra el comercio mayorista de alimentos
es especialmente notable en el rubro de abarrotes, ultramarinos, misceld-
‘neas y otros pequeiios negocios: 1 250 empresas mayoristas controlan a mis
de 200 000 comerciantes minoristas. En general, son empresas con un alto
nivel de productividad, puesto que con la vigésima parte del personal y un
séptimo del capital invertido realizan un cuarto de las ventas totales del
subsector comercio alimentario. Ahora bien, dentro del grupo de los mayo-
ristas hay un pequefio segmento de empresas 3igantes --cerca de 120--
gue controla alrededor de la mitad de todas las ventas al por mayor, mien-
tras que el 757 de los mayoristas --empresas familiares y pequefias--, sdlo
controla un 10%. Un fendmeno parecido se da también en el comercio mino-
rista, donde poco mis de 2 Q00 establecimientos de autoservicio tenian
un volumen de ventas (y otros ingresos) superior al de los 207 000 nego-

cios de abarrotes.

La tendencia hacia la concentracidn comercial se observa también a
nivel regional. Asi, el Distrito Federal mds el Estado de M8xico 13/
tenian en 1975 el 31% del niimero total de establecimientos alimentarios
(mayoristas y mincristas) y controlaban el 41.5% de las ventas netas de
este subsector, a pesar de que contenian sdlo el 22.5% de la poblacidn
total del pais. Como puede apreciarse en el cuadro 19, que muestra cifras
para 1970 y 1975, la densidad comercial era bastante mayor en el drea metro-
politana que en el conjunto del pais, manifestada en un coeficiente m3s bajo
de poblacidn por establecimiento. Esta concentracidn comercisl obedece
naturalmente al mayor poder de compra de la poblacidn capitalina (como se
recordard, el gasto promedio en alimentos de los hogares capitalinos es
bastante mayor que el promedio nacional). Aunque entre 1970 y 1975 el
numero de establecimientos dedicados a la venta de alimentos de todo tipo
disminuyd® ligeramente en el Distrito Federal, como consecuencia de la con~
traccidn experimentada por el ramo de abarrotes y otros comercios pequefios,
en el Estado de !f€xico, en cambio, se registrd un aumento importante, como
reflejo en buena medida del fendmeno de enorme crecimiento demogrifico en
la periferia urbana del D.F. en los Ultimos afios y la consiguiente expan-
5idn del 3rea fisica ocupada por dicha poblacidn.

El cambio m3s importante que se advierte en el periodo 1970-1975 --y
que seguramente se ha acentuado en los afios mis recientes-- es la sustitu-
cidn de las tiendas de abarrotes y otros comercios pequefios por las cade-
nas de autoservicios o supermercados, fendmeno esrvecialmente notable en el
area metropolitana. En 1970 las tiendas de abarrotes representaban casi la
mitad del total de establecimientos de comestibles y sus ventas constituian
el 50% de las de todo el subsector alimentario del D.F.; en 1975 el por-
centaje de establecimientos habia descendido al 447, pero su participacidn
en las ventas se habia desplomado al 26%, o sea menos de la mitad, en tér-
minos porcentuales, que cinco afios antes. Esa dieminucidn en las ventas
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Cuadro 19

ALGUNOS 18D [CADORES SCBRE LA EVCLUCION RECIENTE DEL CONERCIO DE AL [MENTOS

EM HEXICO Y AREA FEYR(PCLITANA o/

Total alimentario

Nimero de establecimientos

Poblactén total (millones)

Poblacién por estableciniento

Ventas netas mis ingreses diversos
(mt11ones de pesos)

Abarrotes, etc.

Nimero de establecinientos
Ventas netas {nl1lones de pesos)
Porcentajes sobre el total
{de cada columna)
Yentas por establecimiento
{mles de pesos)

Supermercados y autoservicios

NGmero de establecimientos
Ventas netzs {millones de pesos).
Porcentajes scbre sl total
{de cada colugna)
Ventas por establectriento
(riles de pesas)

Carnes, pescados, huevo

Nimero de establecimientos
Ventas netas (millones de pesos)
Porcentajes scobfe al total
(de cada columna)
Ventas por establecimiento
(mles de pesos)

Frutas y legumbres frescas

Hinero de establecimlentos
Veatas netas (millomes de pesos)
Porcentajes sobre el total
(de cada columna)
Ventas por estableciniente
(mles de pesos)

Café, frijol, mafz y otros granog

Nirero de establecinmientes
Ventas netas (mtilones de pesos)

Porcentajes sobre g1 total
(de cada columna)

Ventas por establecinlento
(miles de pesos)

Aréa mefropo]?t:a‘na _l_)/ _

112333}‘“*“_%% 0.F, “Fdo. & Wexico  Tlotal ATl z
1900 19/ 1970 195 W@ 10k

286 430 300 242 64 445 63 685 23 200 28220 87 W5 91 905 305

48,2 58.1 6,9 8.3 3,8 L8 10,7 131 225
168 1% 107 130 165 169 122 142

38111 85348 13000 29 485 2 409 5967 16309 35452 #1.5
105 160 208 888 31 647 28 341 16 739 19180 48 386 47 529
22709 31320 B840 7670 1810 1786 10240 9656
60,0 3.7 60.6 26,0 751 29,9 628 27.2
11 150 66 217 108 o 12 203
834 2306 . 104 423 0 12 13 545
6034 30340 1405 10 316 2 2916 1607 13232
15.6  35.6 101 349 8.h 8.9 09 313
7200 12700 13500 25400 6700 23 900 12000 24 280
31 750 37620 10496 11848 3023 4383 13 508 16 232
L630 15632 2750 7933 265 9M 3015 8 703
121 183 198 26.9  11.0 16,3 18,5  2k5
146 M3 2 670 88 221 223 5%
56 000 4B 389 21815 22682 3355 A3% 25170 2707
2430 5475 1137 2902 of 239 128 314
6.4 6.4 82 - 0.8 3.8 - 40 T 15 8.9
53 113 52 128 21 k.. W 16
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Wk 939 860 887 08 3B k0. TG

a/ lncluye establectmientos mayoristas y winoristas; b/ Distrito Federal més Estado de Mexico,
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se produjo incluso en t&rminos absolutos, lo que significd una caida vio-
lenta en términos reales para el conjunto, pero algo aminorada para el
establecimiento promedio, debido al cierre de varios miles de estas tien-
das. En el Estado de !Mexico la situacidn fue aln peor, ya que aumentd de
manera importante el niimero de establecimientos pero disminuyeron sus ven-
tas totales, -lo cual significd una caida en las ventas por establecimiento,
alin en pesos corrientes, reflejando asi una tendencia hacia el empequefie-
cimiento del tamafio y volumen de operaciones de dichas tiendas. Este fend~
meno estd vinculade probablemente con la ubicacidn de los establecimientos
adicionales en los sectores ''neo-urbanizados" mis pobres, donde predomina
la poblacidn rural recién llegada a la metrdpoli.

Los supermercados, en cambio, se desarrvollan vigorovsamente en esos
cinco afios. De 134 unidades en 1970 pasan a 545 en 1975, o sea cuadrupli-
can su nimero, pero sus ventas totales aumentan ocho veces, lo que hace
que las ventas por establecimiento se dupliquen, de 12 a algo mis de
24 millones de pesos. El contraste con las ventas unitarias de las tien-
das de abarrotes es notable: 60 a 1 en 1970 y 120 a 1 en 1975.

Tambin se advierte una marcada progresidn en la participacidn de
establecimientos dedicados a la venta de carnes y huevo, que en conjunto
pasan del 18.5% al 24.5% de las ventas totales en el irea metropolitana,
reflejando de este modo la tendencia de la poblacidn urbana a aumentar su
consumo de productos de origen animel.

En conjunto, son md3s de 90 000 los establecimientos comerciales a
través de los cuales se canalizan esas 32 000 toneladas diarias de alimen-
tos a que se hizo referencia anteriormente. Ello, sin considerar los miles
de restaurantes, hoteles, taquerias, fondas y otros establecimientos de
venta de comidas preparadas, donde una proporcidn importante de la pobla-
citn metropolitana adquiere una parte apreciable de los alimentos y bebi-
das que consume. 14/

3. El comercio mayorista

Examinaremos en esta seccidn la estructura y funcionamiento del comercio
mayorista de los principales productos perecederos: frutas y hortalizas,
carne de res y de aves, huevo, pescado y leche. Se advertirdn diferencias
en la profundidad y extensidn del tratamiento que se le ha dado a cada una
de estas categorias de productos, que resultan de la mayor o menor disponi-~
bilidad de datos. Se prests mayor atencidn al caso de la Central de Abastos
de La llerced, no solamente porque se contd con mayor informacidn sobre su
funcionamiento, sino porque constituye un niicleo central del sistema de
abastecimiento alimentario de la ciudad de lf€xico, Penetrar en ese complejo
mundo, aunque sea de manera superficial, permite comprender la maraiia de
intereses que se mueve en torno al comercio de alimentos en una urbe de

las dimensiones del &rea metropolitana de México. Dicha central mayorista
esti a punto de ser trasladada a instalaciones mucho mas modernas y efi~
cientes que se encuentran en proceso de construccidn, en el sector oriente
de la ciudad. En el capitulo sobre programas futuros en este campo se
entrepgan algunos antecedentes sobre la nueva Central de Abastos, que es

motivo de gran polémica en la capital.
/En varios
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En varios casos no ha sido posible circunscribir el examen a la
parte mayorista del proceso de comercializacidon, habi&ndose tenido que
examinar el circuito completo, a fin de no cortar la cadena de descripcidn
y analisis. Por ello se encontrari en esta seccidn mencidn frecuente a
ciertos tipos de establecimiento minorista que se describen con mayor
detalle en la seccidn que sigue.

a) El comercio de frutas y hortalizas

i) La Central de Abastos de La Merced. Como se dijo, este es el
principal centro de distribucidn mayorista de alimentos vegetales y aba-
rrotes de la ciudad de México y, de hecho, el mds importante del pais. A
81 llegan frutas v hortalizas de las diversas zonas productoras de la
nacidn, para atender fundamentalmente las necesidades de la enorme masa
de poblacidn urbana de la metrdpoli capitalina, pero para servir también
otros puntos del pais. Se estima que un 207 del total de frutas y horta-
lizas ingresadas a la Merced se reexpide a otros centros de la Repiblica.

Los antecedentes de la llerced se remontan a la época prehispidnica.
Funcionaba entonces, y despu@s durante el periodo colonial, como un centro
de ventas al detalle. El area que hoy ocupan los mayoristas fue uno de
los barrios de la ciudad trazado por los espafioles sobre la antigua capital
indigena, y tenila un cari3cter eminentemente habitacional. S08lo a fines del
siglo XIX, cuando comienza el acelerado e ininterrumpido crecimiento demo-
grafico de la capital, se hace presente la necesidad de contar con un
sitio de concentracidn y distribucidn al por mayor de productos alimenticios
perecederos. En este sentido la Merced tenia la ventaja de su proximidad
al desembarcadero de La Viga, ubicado sobre el canal del mismo nombre, por
donde llegaban todos los productos horticolas del sureste del Valle de
México. FEs asf como en torno al antiguo desembarcadero (que hoy dia es
una plaza) se fue formando poco a poco un niicleo- de bodegas de mayoristas
que, hacia los afios txeinta --habiendo desaparecido 1a comunicacibn fluvial--
ya ocupaba un drea sumamente extensa. Gradualmente, las viejas casonas
coloniales se fueron convirtiendo en bodegas, o en vecindades multifami-
liares. La expansidn del irea de La lHerced prosiguid hasta ocupar alrede~
dor de 55 manzanas en el centro histdrico de la ciudad. 15/

Las categnrias principales de comerciantes mayoristas que operan
hoy dia en 1a llerced son, en orden de importancia: frutas y hortalizas;
abarrotes; chiles secos y especias y cremerias.

En el cuadro 20 se presentan cifras sobre el nimero de bodegas y
superficie que ocupan estas categorias.

Junto con las bodegas de productos perecederos y abarrotes coexisten
numerosos establecimientos comerciales y de servicios varios, que atienden
las necesidades de la gran masa humana que trabaja y acude diariamente a
la lerced. Asi, por ejemplo, hay 250 restaurantes y fondas, 66 papelerias,
32 hoteles, 22 vinatexrfas, 25 bancos, 13 baiios ptiblicos, yotros muchos y muy

/Cuadro 20
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Cuadro 20

LA MERCED: NUMERO DE BODEGAS Y SUPERFICIE OCUPADA

Categoria Nimero S“?;§§i°ie
Total 1 813 136 075
Frutas y hortalizas 1 345 97 350
Abarrotes y viveres 270 27 060
Chiles secos y especias 131 8 650
Cremerias 67 3015

Fuente: Bufete de An3lisis Socioecondmices, S.C., 1978.
Investigacidn realizada para la Comisidn de Desarrollo
Urbano, con motivo de la construccidn de la nueva Cen-
tral de Abastos.

/diversos
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diversos comercios, que en conjunto ocupan alrededor de 40 000 m2 adicionales
dentro de la Merced propiameate tal. Aunque no vinculados tan directa-
mente a las coperaciones de la llerced como los anteriores, hay otro universo
comercial radicado en la zona de la Merced, que aprovecha la gran afluen-
cia de piiblico a la misma. En los 1 600 establecimientos de este tipo,

con 120 giros distintos hay, por ejemplo, unos 320 almacenes de ropa,

160 boneterias, 120 almacenes de telas, unas 100 {abricas de ropa, 80 zapa~
terias, 70 ferreterias, 50 estudios médicos, 20 farmacias, 11 peluquerias,
18 expendios de loteria, 38 joyerias, 65 dulcerias, etc., que ilustran la
heterogeneidad y complejidad de esta ciudad dentro del drea metropolitana
que es la zona de La Merced,

La mayoria de los comercios de productos perecederos establecidos
en la Central propiamente tal (757) es bastante antigua, mis de
10 afios de dedicacidn a su actividad. Sepin el volumen de sus operaciones
se pueden clasificar en mayoristas propiamente tales y en medio-mayoristas.
Los primeros operan (compran o producen} grandes voliimenes, con un minimo
equivalente a la carga de un camidn y venden en volimenes menores a comer-—
ciantes de otras ciudades y a los medio-mayoristas de la misma Merced.
Estos Gltimos son los que venden a los detallistas por unidades menores
(cajas, costales, etc.). liuchos mayoristas comparten bodegas con medio=-
mayoristas, o bien se dedican ellos mismos a ambas actividades. Se estima
que sdlo una cuarta parte de los comerciantes de perecederos de la Merced
se dedica exclusivamente al mayoreo. Las otras tres cuartas partes inclu-
yen a mayoristas y medio-mayoristas (estos iltimos solos o en combinacidn
con los primeros).

Una fraccidn de los bodegueros realiza operaciones conexas con su
actividad especifica. AsI, hay un 6% que también actfia en calidad de comi-
sionistas, como consignatarios por cuenta de productores, y un 4% actia
como "introductores’’, o sea como acopiadores en las zonas rurales. Sin
embargo, la casi totalidad de los mayoristas propiamente tales tienen
acceso directo a la produccidn primaria, unos como agricultores (el 547%),

y otros compran a unidades agricolas el total de su produccidn “en verde',
ocupandose de realizar la cosecha, transporte y comercializacidn; otros,

en fin, trabajan con campesinos bajo el sistema de "medieria”, que se expli~
card con mayor detalle en el caso de la papa. En estos Gltimos dos casos
los bodegueros suelen otorgar financiamiento anticipado a los productores,
con lo cual aseguran su control sobre la cosecha.

Se estima que en las bodegas trabajan alrededor de 5 000 empleados
(3 500 permanentes y 1 500 temporales), adewds de los bodegueros mismos
y sus familiares. Por otra parte se calcula que scn cerca de 10 000 per-
sonas las que trabajan como estibadores, en la carga, descarga y transporte
interno de las mercaderias, y como transportitas externos. En total, pues,
son unas 17 000 personas, aparte de los muchos miles de comerciantes ambu-
lantes que transitan por las calles y callejones de la Merced y de las
decenas de miles de compradores que acuden diariamente a este centro de
abastos.

/De las 1 800
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De las 1 800 bodegas existentes en la Merced sdlo un séptimo =~250«e
es de propiedad de sus ocupantes; el resto --1 560 bodegas-- estdn alqui-
ladas directamente o subarrendadds. Alirededor de un tercio de los bode-
gueros-propietarios alquilan de uno a tres locales m3s. FEllo muestra el
grado de concentracidn que existe en la Central.

El alquiler mensual no es elevado, pero constituye sdlo una pequefia
parte de la erogacidén total del arrepdatario. Adem3s de la renta debe
pagarse un "'derecho de 1lave" o "guante” en la jerga local, que es muchas
veces mayor que aquélla, fluctuando segin las condiciones fisicas de la
bodega, su tamafio, ubicacidn, entre otros factores. Se estima que las
sobre-rentas varian entre 50 y 70 veces la renta nominal. Obviamente,
este mayor costo es ampliamente recuperado por los bodegueros a través de
recargos en los precios y de los elevados volimenes que manejan diaria-
mente. La escasez de espacio es muy grande, lo que explica la gran, canti-
dad de suharrendatarios que existen, los que alquilan desde 3 a 4 m" hasta
30 o 40 m“. Algunas bodegas se subdividen hasta en 15 lotes para subarriendo.

Debido a que son relativamente pocos los propietarios, la mayoria
de los bodegueros no realizan inversiones para conservar o mejorar el
estado de sus locales. No es de extrafiarse pues que espacios que no fue-
ron disefiados para bodegas, ni recibieron jamis un toque de mejoramiento,
se hayan deteriorado al punto de tornarse casi inservibles para la funcién
que se supone deben cumplir. Por estas y otras razones que se analizan
mis adelante, la Merced --en su parte mayorista tradicional-- serd trasla-
dada a fines de 1982 a una nueva Central de Abastos, y la zona completa
serd reconstruida y devuelta al patrimonio histdrico-cultural de la ciudad.

El proceso de comercializacidn de las frutas y hortalizas se realiza
de la siguiente manera: los productos llegan en las primeras horaas de la
mafiana en unos 1 500 camiones de entre 5 y 20 toneladas, predominando aque-
llos de 9 a 10 toneladas. 16/ Se dirigen a una de las dos &reas fisicas
donde se encuentran los comisionistas y bodegueros a los que va consignada
la mercancia, y otras personas que desean abastecerse al por mayor: otros
bodegueros de la Merced, bodegueros de otras plazas, representantes de
supermercados, oferentes de prandes puestos de mercados sobre ruedas y
otros. Un irea es para frutas y se denomina "corralon”, la otra es para
hortalizas y se denomini “3rea de bodegas".

El "corraldn” consiste en dos grandes estacionamientos: umo para la
naranja y otro para el platano, que son de flujo continuo durante el afio.
Las frutas de oferta estacional llegan indistintamente a ambos estaciona-
mientos. Las operaciones de compraventa comienzan a las 4 de la maiiana.
Durante el tiempo que el camidn permanece en el corraldn hasta que su carga
es vendida, se paga un derecho de estacionamiento, que es mayor en la pri-~
mera hora. La operacidn mercantil se realiza verbalmente y se finiquita
al contado; el precio, llamado "de introduccidn' se fija de acuerdo con la
oferta v la demanda de cada dia. La unidad minimz de mercadec es la carga

de un c¢amidr.

[En el caso
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En el caso de las hortalizas, la mayor parte ya viene consignada a
los bodegueros y comisionistas, razdn por la cual los camiones van direc-
tamente al &rea donde se encuentran las bodegas.

Durante las primeras horas de la mafiana los bodegueros se informan
del niimero de camiones que llegaron a la Merced y mis tarde, cuando se
abren las bodegas, realizan un recorrido para conocer las existencias y
cuantificar asi la oferta del dia. El precio inicial en bodega (medio~-
mayoreo) dependeri del precio de introduccidn a que fue comprada la carga
del camidn asi como de las existencias y de las presunciones de venta.
Este precio se va ajustando en el .curso del dia segin haya sido el
movimiento. , :

A las seis de la mafiana comienza la venta al medio-mayoreo, Los
comerciantes detallistas recorren las diversas bodegas hasta comprar al
precio que les parece mds conveniente. El bodeguero, por su parte, va
modificando su precio inicial en funcidn de la intensidad de la demanda:
por ejemplo, si los interesados no compran en seguida y luego no regresan,
ello significa una demanda inferior a la esperada y ademds que los precios
en otras bodegas son menores; por consiguiente el bodeguero comienza a
disminuir sus precios hasta que logra vender; si, por el contrario, le
compran de inmediato ello es sefial de que se pueden subir los precios
hasta llegar al punto de equilibrio. Cocmo se ve, el sistema de informacidm
es bastante primitivo, aun cuando la prictica de bodegueros y comerciantes
les permite darse cuenta rdpidamente de las tendencias del mercado. Como
los productos perecederos no se pueden almacenar por un periodo largo, no
se prestan al acaparamiento ni a la especulacidn prolongada. Sin embargo,
los bodegueros mas grandes tienen una mayor capacidad de maniobra, por los
elevados volimenes que operan, y pueden influenciar las fluctuaciones en
los precios de introduccidn, no asi aquellos que se dan al nivel del medio-
mayoreo,

Una fuente adicional de ganancias, para muchos bodegueros, radica
en la prictica del agiotismo o préstamo de dinero a tasas usurarias de inte-
rés que pueden alcanzar hasta el 10%Z diario. Estos créditos se realizan
a locatarios de mercados y vendedores ambulantes principalmente, gquienes-no
disponen de otra fuente de financiamiento. El agiotista presta desde sumas
pequefias hasta montos bastante elevados y descuenta el interé&s por antici-
pado; la recuperacidn se produce generalmente unos pocos dias después.

Veremos a continuacidn algunos aspectos mas detalladosde la comercia-
lizacidn de dos productos que pasan por la lerced: pldtano vy papa. Aun
cuando comparten algunos de los rasgos importantes del proceso, hay otros
en los que difieren y que vale la pena conocer mas a fondo. Este examen
permitiri completar la descripcidn mis bien peneral de los parrafos
precedentes.

/1) Comercializacidn
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1} Comercializacidon del plitano. Es una de las frutas de consumo
m3s difundida en Mexico. Se estima el consumo total en alrededor de
1.6 millones de toneladas, o sea, cerca de 22 kg por habitante. Suponiendo
un consumo por habitante en el drea metropolitana de aproximadamente 25 kg,
ello daria un volumen total en la actualidad de aproximadamente 400 000 tone-
ladas anuales, o 1 200 toneladas diarias. Esta cifra concuerda con esti-
maciones disponibles para 1974, que arrojaban un volumern diario de ingre-
sos a la Merced de 1 000 toneladas diarias en promedio, de las cuales unas
100 toneladas se reexpedian posteriormente a otras plazas. 17/

Las principaies zonas productoras que abastecen a la ciudad de México
se encuentran en los Estados de Veracruz, Chiapas y Tsbasco. E1 70Z del
platano producido en Veracruz se envia a la Merced; el 30% restante es des-
pachado a otras plazas del pais. La mayor parte de la produccidn veracru-
zana (70%) proviene de ejidos, el resto viene de pequefios propietarios.

La comercializacidn inicial se realiza por intermedio de un "comprador
regional” (C.R.) quien es una persona que radica en la regidn productora
que conoce a los productores, estia familiarizada con los canales de comer-
cializacidn y que, generalmente, es también productor. Cowo la cantidad
ofrecida por cada productor es pequena, lo que impide que &l la comercia-
lice directamente, debe recurrir a dicho acopiador el "comprador regional,
quien tiene mds vinculos estrechos con los bodegueros y comisionistas a los
que envia lotes mayores de este producto. Ademis, suele brindar financia-
miento a los ejidatarios, sin imponer intereses explicitos pero con la con-
dicidn de ser el finico comprador. Aunque los campesinos a veces logran
escapar de este yugo, por lo general el C.R. se encuentra en una situacidn
monopsdnica, lo que le permite castigar los precios pagados al productor,
constituyendo tales castigos una proporcidn que equivale a una elevada tasa
de interés por los anticipos concedidos. El precic que paga un C.R. dado
esta determinado por la demanda que haya en el centro de produccidn, es
decir, por la presencia en la zona de otros intermediarios que compitan
con &l por la adquisicién del producto. Por ejemplo, muchos bodegueros
suelen enviar representantes para que compren por su cuenta, pero con fre-
cuencia llegan despu@s que los C.R., lo que les da a éstos una ventaja
puesto que pueden comprar mis barate cuando la demanda de los intermedia-
rios en el campo no se ha hecho sentir todavia en toda su intensidad.

De otra parte, es muy deficiente la informacidn que tienen los ejidatarios
y pequefios productores sobre los precios de introduccifn del plitano en

la Merced y otras centrales de abasto, lo que los deja en realidad a mer-

ced de los compradores.

La operacion de venta al C.R. puede revestir dos formas: wuna,
directamente y,otra,en la que interviene un coyote”; intermediarioc que,
mediante una comisidn pagada por los productores, negocia con el C.R. los
precios y tambi&n recolecta los pequeBios volimenes de los productores indi-
viduales. El1 "coyote" es una persona que radica en el centro de produccidn
pero que estd fuera del Area de influencia del C.R. La venta al C.R, se
hace siempre al contads; en el momento del pago, el C.R. descuenta todos
los anticipos o pré@stamos que ha otorgads al productor.

/B C,R. envia



El C.R. envia la fruta a la Merced, y va siempre consignada a un
bodeguero o un comisionista, que la recibe en el “corraldn'". Con el bode-
guero el precio se ha acordado previamente y para la liquidacifn se des-
cuentan las mermas. Si es enviado a un comisionista, se subasta primero
y luego se pesa. La presencia del comisionista se origina en el hecho de
que los bodegueros mayoristas generalmente liquidan el importe de sus com=
pras al cabo de 8 o 10 dias; el comisionista, en cambio, realiza el pago
al contado al vendedor, sea éste C.R., coyote o el productor mismo. En
esencia es, pues, un financista,

Los pequenos productores venden también, como se ha dicho, a agentes
o representantes de los bodegueros. Hay casos en que inclusive estan aso-
ciados con bodegueros de la Merced para la venta al medio-mayoreo.

En lo que se refiere al platano de Chiapas, los canales de
comercializacidn son similares a los descritos m3s arriba., Hay diferen-
cias, si, en lo que concierne a la produccidn primaria, donde la casi tota-
lidad est3 en manos de pequenos productores propietarios de la tierra.
Generalmente trabajan un minimo de 20 ha, dado el alto costo del desmonte
y riego. En Veracruz, en cambio, las superficies varian entre 3 y 30 ha
para los pequefios productores privados, y entre dos y ocho hectdreas en.
el caso de los ejidatarios.

En la Merced hay alrededor de 200 bodegas dedicadas exclusivamente
a la distribucidn del platano, para su venta a los detallistas. Pero el
nuimero de comerciantes es mucho menor: 1la mitad de las bodegas se encuen-
tra controlada por 15 productores y bodegueros asociados, que comercia-
lizan directamente su produccidn. La capacidad total de las bodegas de
plitanos es de algo mas de 5 000 toneladas, lo que es apenas suficiente
para cubrir las necesidades, ya que el periodo de maduracidn del platano
es de seis dias.

En forma grifica se pueden ilustrar asi los diferentes canales de
intermediacidn del platano de Veracruz y Chiapas. (El orden no indica
importancia relativa.)

1. Productor---Coyote---C.R. Bodeguero---Detallista (V.}
2. Productor C.R.-==ewee—mewewBodeguero-~-Detallista (Ch./V.)
3. Productor---Agente de bodega-~----~---Bodeguero--~Detallista (Ch./V.)
4. Productor Bodeguero-~-Detallista (Ch.)
5. Productor---C.R.-~--Agente de bodega---Bodeguero---Detallista (V.)
6. Productor---Agente de autoservicio Autoservicio (Ch./V.)

2) Comercializacidn de la papa.lé/ En la Merced se comercializan
anualmente alrededor de 800 000 toneladas de papa nacional, equivalente al
90%Z de la produccidn; de ese volumen, 1 000 toneladas se destinan al con~
sumo humano y el resto se industrializa, se exporta o simplemente se pudre.
El transporte desde las zomas productoras (principalmente los Estados de
Puebla, Tlaxcala y Veracruz) se realiza por unos 200 o 300 camiones diarios,
nimero variable segiin la &poca.

/Existen
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_Existen cuatro uniones o grupos que se disputan el control de ia
produccidn y el comercio de la papa en la Merced. El grupo principal es
la Unidn Regional de Productores de Papa, que representa a mis de 100 comu-
nidades productoras de papa de los tres Estados mencionados, més algunos
productores del Estado de México. Muy vinculada a este grupo se encuentra
la Unidn de Comerciantes y Bodegueros de La Merced, Lizaro Cardenas, que
cuenta como miembros a 75 grandes bodegueros. In conjunto estas dos unio-
rnies controlan alrededor de las tres cuartas partes de la papa que se transa
en la Merced y aproximadamente dos tercios de toda la produccidn nacional.
El tercer grupo, la Unidn Aquiles Serd3n, se compone de sesenta miembros
bodegueros pequeiios ubicados a un costado de la nave mayor de la Merced.
Tiene poca importancia dentro del total y depende en buena medida de la
Unidn Regional,ya que fija sus precios a través de los cotizadores de ésta.
Por Gltimo, la Cooperativa Pico de Orizaba, integrada por los "coyotes",
que son cotizadores independientes de papa no autorizados por la Unién
Regional. Se apoya fundamentalmente entre los campesinos no organizados
de los Estados productores de papa, y establece con ellos contratos de pro-
duccidn en medieria, tal como lo hacen los bodegueros.

Hay una lucha muy grande entre la Unidn Regional y la Cooperativa,
debido a que la primera (que act@ia conjuntamente con las otras dos Uniones)
persigue el control total del comercio de la papa. Al parecer, la Coopera-
tiva ha ido perdiendo peso, v es la Unidn Regional la que, de hecho, decide
sobre precios y volGmenes a repartir entre los bodegueros. En la temporada
de diciembre a julio la Unidn comercializa el 90% de la papa ingresada a
la lerced, y el resto del afo, cuando la produccidn de los tres Estados que
la sustentan disminuye, esa proporcidn baja al 607.

Cuando llegan los camiones con la papa ~-ordenada segin tamafio y
calidad-- se dirigen a2 dos estacionamientos especiales, uno en el costado
oriente de la nave mayor v otro en la parte vieja de la Merced. En ambos
sitios el procedimiento es igual. Allil se encuentran’ los "cotizadores" de
la Unidn, que son empleados de esta agrupacidn y que tiemen como misidn
fundamental fijar el precio de la papa y distribuirla entre los diferentes
bodegueros; afuera del recinto se ubican los "coyotes' o "cotizadores

libres", que representan a la Cooperativa y que son intermediarios.

Los cotizadores conocen bien la mercancia y tambi@n las necesidades
de los bodegueros; en funcidn de ello tratan con el chofer del camidn el
precio del producte y, una wvez fijado el mismo, lo envian dende el bode-
guero que adquiere determinada calidad y tipo de papa. Ya en la bodega
se cuentan las cajas y se liquida al chofer. Este tiene que pagar el
costo de la cotizacidn y ademds el costo de los estibadores, mis otros
gastos inherentes al transporte. En total, el campesino --por intermedio
del chdfer-~ dete desembolsar alrededor del 7% del precio que recibe por
concepto de comercializacidn de su producto en la Merced, mientras que el
costc para los bodeguercs —-por concepto de adquisicidn del producto--
no pasa del 27.

fCon el
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Con el objeto de evitar un flujo desmedido de papa a la Merced, que
pudiera afectar los precios, la Unidn Regiomal sdlo permite el ingreso del
tubérculo de martes a viernes. Los otros dias de la semana se ocupan en
vaciar las bodegas. Si esto no se logra plenamente, el mercado se cierra
por mids tiempé y se avisa a los productores que no envien mis papa. 19/

Los cotizadores de la Unidn Regional, que desempeiian un papel crucial
en la fijacidn del precio de la papa, son campesinos escogidos muy cuida-
dosamente por.la Unidn, en asamblea de la comunidad de donde provienen.
Deben ser muy honestos para evitar sobornos de los comerciantes o conver-
tirse ellos mismos en intermediarios. La responsabilidad de su honestidad
recae ante todo sobre las comunidades que lo eligieron y, de hecho, repre-
senta a todo un poblado. [In caso de algin manejo turbio es la comunidad
la que los destituye. 20/ Cabe afiadir que ningiin bodeguero tiene interés
en ocupar el puesto de cotizador, ya que el sueldo mensual que &ste recibe
equivale a s8lo uno o dos dias de la ganancia del bodeguero. Es ficil com-
prender, pues, por qué se cede este cargo de tanta responsabilidad a un
campesino.

El proceso de monopolizacidn del comercio de la papa se comprende
mejor cuando se examinan las relaciones de la Unidn Regional con produc-
tores y comerciantes (que en la mayoria de los casos desempeiian ambas fun-
ciones). La Regional obliga a todos los productores de su zona de influen-
cia --pequefios y grandes-- a ser miembros (con credencial) para poder ven-
der su producto. Los pequefios productores y comerciantes (estos Ultimos,
como se recordard, agrupados en las otras dos uniones) son la base de legi-
timidad de los grandes productores-comerciantes y sirven como grupo de pre-
sidn ante los gobiernos estatales y federal.

Como se sefiald anteriormente, la mayor parte de los bodegueros son
a la vez productores directos en sus Estados y tambi&n trabajan "a medias"
con productores de papa de otros Estados. La venta "a medias" estd mis
extendida en Estados que cultivan con riego; cerca de la mitad de los
pequefios productores en los Estados de '8xico, Hidalgo y Michoacln traba-
jan con un "mediero'", mientras que en las zonas productoras principales
esa proporcidn no sobrepasa el 15%. El "mediero” es por lo comin un bode-
guerc de la llerced o uno de sus empleados, que facilita al campesino la
semilla, el fertilizante, el insecticida, los peones especializados para
la "escarba" de la papa en tiempo de la cosecha y el transporte a la Merced.

Por su parte, el campesino proporciona el terreno, el agua de riepo,
la mano de obra para todas las faenas del cultivo (menos la '"escarba") y los
instrumentos necesarios para el desempefio de estas actividades {(arado, yunta,
bomba, etc.). Despu@s que el campesino entrega la papa en la Merced, se
hacen cuentas con base en los precios vigentes y se calcula el monto total
de la venta. De ahi se deducen todos los gastos que tuvo el bodeguero
(insumo, peones, etc.) vy el resto se divide en dos partes iguales, una para
el bodeguero y la otra para el campesino. Esto significa que la mano de
obra campesina, el desgaste de los instrumentos y la renta de la tierra no
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se remuneran directamente como factores de la produccidn, sino que su
costo gravita enteramente sobre el ingreso bruto percibido por el campe-
sino. Este costo no pagado va a engrosar las utilidades del bodeguero

por la venta de la papa.

El dominio que ejercen log bodegueros —-productores de la Regional=-
es todavia mayor debido a que tawbi®n controlan una gran parte de la pro-
duccidn y comercializacifm de 12 semilia de papa. Ello les permite boico-
tear a ciertos productores y, sobre todo, no vender semilla a couerciantes
y cotizadores independientes, impidi8ndoles asf culiivar “s medias®.

Tornando al mecanismo de iz compraventa, hay gue exaninsy cdmo se
distribuyen los Sepeficios de la wents. Como se vecordard, el campesino-
productor debe pagar ls couwision del cotizador, 2l transporte, 14s cajas
y los estibadores, ademl@s de sus propios pastos de produceidn; los bode-
gueros, en cambioc, pagan los costos de manejo {empleadeos, iuz, ete.) los
riesgos de venta {pudricifn, repentina haja en los precics) y los impues~
tos. Como se dijo, tales cargas representan 7% para el campesino y sdlo
2% para los bodegueros pequefios y lZ para los bodeguercs grandes.

Las diferencias entrze peguefios y grandes bodegueros van mdg alld
del simple tamafio de sus respectivas bodegas. ZLos primeros, egrupados
en la Unidn Aquiles Serdin, 60 miembros, rentan sus bodegas y pueden mane-
jar solamente una bodega cads uno. Eun conjuntc, comercializan uma cuarta
parte del total de papa ingresada s ia Merced. Los grandes, de la Unibn
Regional Lizare Cardenas, pueden manejar o contrnlar wmés de una bodega, y
varios de ellos son propietarics de las mismas, BEan conjunto controlan el
75% del comercio de ia papa. Quieneg alquilan sus bodeguas deben pagar,
adends de la renta nominal, una scbrerrenta quecquivale g unas 10 veces
1la cifra anterior.

En el estudio de Ursula Ouwald, cuyos resultados aqui se examinan,
se encontrd que el msrgen de gaunancisz de logs bodegueros pequefios equiva-
1ia a un tercio de aguel percibido por los bodegueros grandes con una
bodega, y a un octavo de aquel percibldc por los bodegueros que operaban
tres bodepas. Pueden apreciarse, entonces, 1as encrmes uiilidades de
estos Gltimos, acrecentadas por acuellazs provenientes de su sctividad
como cultivador directo de papa y como “medisro’. '

Aunque ia produccidn de paps musstva wna tendencia gscendenie soste-
nida 2 lo large de los Qlitimos 40 o 5C afios, hay afios en gue se producen
variaciones zl alza o a lz baja muy pronunciadas 21/ que son aprovechadas
habilmente por ei monopoiio de los comerciantes de ia WMevced pava cbtener
mayores utilidades --sea vesivingiendo el precio pagade a log productores
cuando hay exceso de oferta 22/ o elevandc ei precio & los detaliistas--

y por ende z los consumidores {cuando el oroducto estf selativamente
escaso). Pearo, como norma pgeneral, el bodeguers busca La elevazifn del
precio. ya gque elloc le veralite, de pas vzliorizar las celldades inferio-
res de vapa As? ; icfz an 9U3 el alze en los

A%, vov =jempio, cuan
precios d ingrescs cowlen
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papa de menor calidad que anteriormente desechaba. Con ello se origina

también un mayor ajuste de la demanda a la estructura de la produccidn,

dado que sdlo una proporcidn pequefa corresponde a la papa de las prime-
ras categorias, siendo la mayoria de baja calidad.

Segiin cdlculos correspondientes al mes de junio de 1977, el margen
de utilidad de los mayoristas era proporcionalmente mucho mayor para las
calidades inferiores que para las superiores (137 para las calidades la.
a 5a. y 20Z para las calidades 6a. y 7a.).

Los aumentos mas importantes de precios ocurren en la fase de menu~-
deo; segun el mismo estudio; de junio de 1977, los precios al consumidor
eran entre 407 y 100% mds altos que al nivel de mayoreo, segiin la calidad.
Sin embargo, el escaso volumen de ventas de muchos de los detallistas
significa que sus ganancias totales por la venta de este producto no eran
(ni son) muy elevadas.

Puede concluirse, pues, que el alto grado de monopolizacién del
comercio mayorista de la papa en la Merced hace que los precios de este
producto no se rijan esencialmente por la oferta y la demanda ni se deter-
minen en conformidad con los costos de produccidn, sino que en conformidad
con el principio de escasez, manipulado por dichos comerciantes.

3) Otros aspectos de importancia. Ademds de los que se han senalado
hasta ahora, hay otros factores que contribuyen a elevar los precios y dete-
riorar la calidad de frutas y hortalizas; entre ellos pueden citarse: la
congestidn extrema de vehiculos y la demora y alto precio de la descarga
y nuevamente carga y traslado de los productos de bodega a medios de trans-
porte y en ellos a los expendios minoristas de toda la ciudad; el excesivo
manipuleo de la mercancia debido a lo inadecuado de los sistemas de manejo
y almacenamiento, que se traduce en mermas de productos y envases; mermas
adicionales por la carencia de instalaciones frigorificas y otras para la
adecuada conservacidon de productos altamente perecederos. ;

En lo que se refiere a las mermas de frutas, tub@rculos y verduras,
no hay datos precisos sobre su volumen, pero se dispone de anteccedentes
sobre el nitmerc de bodegueros que declard haber experimentado determina-
dcs porcentajes de merma. En el cuadro 21, basado en las investipgaciones
realizadas para la Comisién de Desarrollo Urbano por el Bufete de Andlisis
Socioecondmicos, S.C., en 1978, se presentan informaciones ilustrativas al
respecto. Se dividieron las mermas en tres categorias porcentuales para
operaciones en naranja y toronja, platano, otras frutas, jitomate, papa
y hortalizas varias. El cuadro 21 agrupa los datos parciales en un solo
gran total.

Aunque pérdidas superiores al 20% sdlo se dan en forma limitada exclu-
sivamente en el caso del jitomate, no deja de ser significativo que casi
un tercio de los comerciantes mayoristas acuse mermas de entre 107 y 20%.
Ello no sdlo significa un encarecimiento en los precios sino una disminu-
cidn efectiva de la oferta; es necesario recordar que algunos de estos
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Cuadro 21

LA MERCED: 1IERIIAS REGISTRADAS EN LAS OPERACIONES
DE COMERCIANTES EN FRUTAS Y HORTALIZAS, 1978

Categoria porcentual Nimero de P .
orcentajes
de la merma bodegueros
Total 1 345 100.0
De § a 10" 209 67.5
De 10 a 20 429 32.0
las de 20 7 0.5

/productos,
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productos, como la papa, a veces deben ser importados para suplir los fal-
tantes de la produccidn nacional. De otro lado, si a las anteriores se
aftaden las mermas que se producen a nivel del comercio al menudeo --que
probablemente son mayores en algunos productos altamente perecederos~— se
llega a una cifra total que representa una fraccidn nada despreciable de

la produccidn nacional total. Es decir, que se ha invertido trabajo, suelo,
agua, otros insumos, capital, etc. para producir algo destinado a la pudri-
cidn por la carencia de un sistema apropiado de comercializacidn y de la
infraestructura necesaria para ello. Esto resulta aln mis absurdo si se
considera que hay vastos segmentos de la poblacidn que padecen de desnutri-
¢cidon y cuyo consumo de frutas y verduras es extraordinariamente bajo.

4) la nueva Central de Abastos., Como se ha dicho, el acelerado cre-
cimiento de la poblacidn capitalina y el consecuente consumo y comercio de
alimentos condujo a un desarrollo desordenado de la infraestructura mercan-
til de la Merced, que pasd de cuatro manzanas en sus inicios a las 55 que
ocupa hoy dia. Se acondicionaron improvisadamente toda clase de locales,
incluyendo joyas arquitectdnicas, por bodegas, frigorificos y comercios.

El nivel de eficiencia de sus operaciones ha ido decayendo ripidamente por
el congestionamiento, la elevacidn del porcentaje de mermas, las dificulta-
des de manipulacidn, la falta de informacidn oportuna y completa para com—
pradores y vendedores (lo que desvirtiia la funcidn de la Merced como una
bolsa de viveres), y la casi imposibilidad de los productores de acceder
directamente a sus instalaciones. A ello se suma la inelasticidad en la
oferta de locales, ya que el espacio ocupado por la Merced no puede seguir
creciendo, lo cual provoca, como se ha sefialado, una elevacidn considerable
en las rentas, que repercute obhviamente en el nivel de precios de los
alimentos.

El transito en la zona de 1a lerced es muy precario y congestionante,
que genera retrasos en las maniobras de carga y descarga, ya que se ocupan
hasta 5 o mas horas en operaciones que normalmente no deberian durar mis
de 45 minutos a una hora. ULl problema del transnorte ha llegado a su punto
critico, no tanto por la afluenciade vehiculos y el congestionamiento, sino
por la falta de estacionamientos adecuados a los transportes cargueros y
por las limitaciones de radios de giro para esos vehiculos. Asimismo, la
densidad humana, la dificultad de vigilancia y la corrupcidn han traido con-
sigo la explotacidn humana en el trabajo, el enviciamiento (alcohol, drogas),
la prostitucidn, la delincuencia y la insalubridad.

Con el objeto de dar solucidn a estos problemas se estd construyendo
en la zona oriente de la ciudad de Mexico una nueva Central de Abastos,
cuya primera fase se inaugurard en el mes de octubre de 1982,

En un terreno de 327 hectireas, de propiedad del Departamento del
Distrito Federal, se dedicardn 217 a la primera etapa de la Central de
Abastos. En las 110 ha restantes se proyecta desarrollar un conjunto habi-
tacional urbano y de servicios complementarios a la Central, con una pobla-
cion de 150 000 habitantes. En las 217 ha de la Central se estdn ejecutando,
ademds de los edificios donde funcionari la misma, las obras complementa-
rias de agua potable, ejes viales, casetas de vigilancia, etc.

/E1l proyecto



Ll proyecto arquitectdnico contempla incluir en el &rea de la Central
las siguientes funciones:

1. Bodegas de frutas y hortalizas.
2. Bodegas de abarrotes, cremerias y otros viveres.
3. Pasillos amplios (crujias) para la instalacidon de servicios.
4, Espacios para la subasta de productos y acceso de los proveedores.
5. Frigorifico central.
6. Comercio oficial (entidades piiblicas) y almacenes de depdsito.
7. Operacidn de envases vacios.

- 8. Administracidn.
9. Bomberos y policia.

10. Taller mecdnico.

11. Estacidn de servicio.

12. Casetas de entrada y de salida. -

13. Central telefdnica.

14. 1llercados.

15. Depisito de basura.

16, Area de expansidn.

La accidn constructiva es impresionante. Se urbanizaron mids de dos
millones (e metros cu@drados9 de los cuales las construcciones ocuparan
600 000 m“: 360 000 m~ en la zona de bodegas, 150 000 w2 en el Area de
crujias (pasillos de servicios) y 90 000 mZ para las funciones restantes.

Las bodegas contar@n con amplias vialidodes y en doble sentido para
los camiones, con andenes para la carga y descarga de las mercancias que
se encuentran geparadas del pasillo por donde transitarin los compradores.
Tendrdn espacios para el almacenamiento y la maduracidn, y acceso a un
pasillo central cubierto muy amplio con capacidad para la exhibicidn de
los productos, la compraventa y el acarreo de las mercancias compradas con
carros de mano.

Las bodegas se agruparan por ramas comerciales y la zonificacidn por
género de productos, para que funcionen como una bolsa de alimentos. La
concentracion permitirid a los compradores, con un recorrido minimo, tener
una visidn clara de las ofertas diarias, comprobar la calidad de las mer-
cancias y comparar sus precios (lo que hoy resnlta muy dif¥cil en la actual
Herced).

La vialidad para peatones serd totalmente independiente de agquélla
para vehiculos, lo que aumenta ia seguridad de los primeros y agiliza la
circulacidn de los Ultimos. Los patios de maniobra para carga y descarga
operan en el mismo nivel del andén y son frontales a la zona de almacenes,
permitiendo que los camiones se estacionen en bzteria, facilitando asi las
operacicues. Las azoteac de las crujfas {nasillos de servicio y circulacidn)
se destinaran al estacionamientc de automdviies.

/E1 proyecto
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El proyecto es de tipo modular, lo que permitird el crecimiento
futuro del area de bodegas. Se destinard un espacio importante para la
subasta piiblica de los productos perecederos y a la comercializacidn
directa por parte de los productores, quienes podrian exhibir sus produc-
tos en los camiones y efectuar las operaciones de compraventa en corredo-
res cubiertos destinados para ese fin. Los productores (o los camioneros
que los representen) tendran acceso al uso de los frigorificos y del area
de depdsito para no verse oblipados a rematar sus mercancias en condiciones
desfavorables. El area de subastas va a ser manejada por una dependencia
estatal, el Fideicomiso Promotora CONASUPO, que actuari como organismo
subastador de los productos que se ofrezcan. En la subasta podran parti-~
cipar sdlo quienes est?n repistrados, sean oferentes o compradores. Se
espera que con la intervencitn del Fideicomiso (que obtendrd una comisidn
por su funcidén de subastador) las operaciones adquieran mayor transparen-
cia y se resguarden mejor los intereses de los productores independientes.

El area de bodegas consistira de 1 733 recintos de dimensiones varia-
bles: entre 72 y 1 222 m%. De dichas bodegas, 1 429 se dedicaran
a frutas y hortalizas y el resto a abarrotes, otros viveres y cremerias.

Se pretende asi mantener aproximadamente el mismo nimero de establecimien-
tos que en la lMerced, con una superficie similar por establecimiento. Se
dari preferencia a los actuales comerciantes, dada su antiglledad en el
negocio. Al mismo tiempo, con un metraje similar al que tienen actualmente,
podrdn operar de manera mas eficiente volimenes mayores de mercancias,
gracias al caracter de las nuevas instalaciones. De las 1 733 bodegas,

1 519 serdn para el sector privado (bodegueros), 195 para cooperativas de
productores y 102 para el sector piiblicc. De estas {iltimas, 50 correspon-
deran a BANRURAL, que las destinari a productores agrupados en la Confede-
racion Nacional Campesina y en la Confederacidon Campesina Independiente.
Las otras 59 bodegas serdn operadas por CONASUPO y sus filiales. Esta par~
ticipacidn oficial, que se suma a la va mencionada en el Adrea de subastas,
ausente hoy dia en la ilerced, permitird probablemente una mejor regulacidn
del comercio alimentario en sus fases de mayoreo y medio-mayoreo. Ademas,
para facilitar las operaciones de compradores y vendedores, la Secretaria
de Comercio operara un moderno sistema de informaciones, con pizarras elec-
tronicas que proporcionarin coustantemente las cctizaciones de los diferen~
tes productos, las existencias y sus variaciones durante la jornada.

El financiamiento de la construccidn y operacidn de la Central de
fAbastos corresponder3d a un fideicomiso especial,que ha recibido aportes
del Gobierno del Distrito Federal, de narticulares interesados en disponer
de bodegas u otros comercios en el recinto de la Central, 23/ y de las
empresas estatales. La construccidn misma es realizada por la Comisidn
de Desarrollo Urbano (CODEUR), supervisada por un Comit@ Técnico y de
Distribucidn de Fondos formado por seis representantes del Gobierno del
Distrito Federal, seis de los fiduciarios privados y dos de la Institucidn
Fiduciaria (14 miembros en total). Una vez que termine la fase de construc-
cidn y la Central comience a operar, el comité anterior dejard paso a otro,
con el mismo nombre pero compuesto por 48 miembros y que constituird 1la
instancia mixima en la direccidn de la Central. La witad de esos miebros
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representaran al sector pliblico: 10 al DOT y/o CODEUR, dos a la Secretaria

de Comercio y 12 a los organismos oficiales de comercio. Los otros 24 miem-
bros representaran a los adquirentes de derechos sobre locales, con la
siguiente distribucidn: 10 al ramo de frutas y hortalizas, seis al ramo

de abarrotes, dos a los prestadores de servicios en las crujias, cuatro a

los productores del Area de subastas y dos al ramo de pescados y mariscos. 24/
Este comité técnico serid presidido por el jefe del DDF o su representante
legal, quien dirimir3d los empates y tendrd derecho a veto.

Pese a las buenas intenciones de evitar en la nueva Central una con-
centracidn del poder como la que existe en la Merced, hay temores de que
suceda lo contrario. Ianformaciones recientes de prensa 25/ sefialan que,
debido al muy alto costo de los locales (entre seis y 42 millones de pesos,
que al tipo de cambio vigente a mediados de 1982 representaban de 120 000 a
850 000 ddlares), los productores medianos y pequeiios no podrin tener
acceso directo a las bodegas de la Central, muchas de las cuales estdn
siendo acaparadas por los grandes mayoristas actuales 26/ los que de este
modo seguiridn controlando una parte considerable del espacio comercial dis-
ponible vy, por ende, de las operaciones mismas. Es probable que, tal como
ocurre en la actuvalidad, muchas de esas bodegas se subdividan para alquilar
espacios pequeiiisimos a productores, con rentas muy elevadas, lo que nece-
sariamente se traducir2 en mayores precios de los alimentos.

El temor de mucha gente es de que; si bien la nueva Central signifi-
cari un mejoramiento evidente desde el punto de vista de la higiene y una
mayor eficiencia en la manipulacidn de los productos, se mantenga intacta
la actual estructura de poder que, como se ha visto, constituye un factor
de estranpulamiento y explotacidn tanto hacia atrds (productores) como
hacia adelante (consumidores). Habra que ver si la presencia fisica del
Estado lograrad impedir los excesos provocados por el ejercicio de tal poder
centraiizado.

ii) El mercado de Jamaica. Ubicado en las cercanias de la Merced,
este antiguo mercado concentra fundamentalmente el comercio de frutas de
estacidn, hortalizas y verduras (especialmente elote o maiz tierno) y flo-
res. Cubre una sunerficie de aproximadamente 3 hectireas, de la cual un
107 es ocupada por los locales del comercio al menudeo y el resto al
comercio medio-mayorista de viveres y flores (y espacios comunes).

El mercado de medio-mayoreo cuentz con 460 comerciantes estableci-
dos y otros 375 comerciantes semifijos. La totalidad de los locatarios
vende por bulto, caja e inclusive 21 menudeo. Las verduras se venden por
manojos o por peso y los elotes por gruesa (144 unidades) o fraccifn de
ella. De cinco a diez de la menana opera como mercado medio-mayorista,
que abastece a comerciantes minoristas de mercados, y despuds de esa hora
se convierte en un mercado ptbiico como cualquier otro mercado de barrio.
Tres dias a la seqana este mercado se convierte en “‘tianguis”, instaldn-
dose en las calles internas unz multitud de vendedcres ambulantes que
com2rcian una gran cantidad de productos varios.
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_ Las ventas en el mercado de Jamaica alcanzan un volumen de entre

800 y 900 toneladas diarias (alrededor de 300 000 t anuales) de las cuales
907% corresponde a frutas y hortalizas y el 107% restante a flores y produc-
tos diversos. 27/ '

b) Comercio de productos de origen animal

i) Carne de res. La comercializacidon de bovinos, desde que se
inicia en el campo y hasta la etapa de la matanza, incluye b3sicamente a
los siguientes agentes: )

- El productor, que vende por lo general sus animales en pie a un
intermediario, aunque en algunos casos lo hace directamente al matadero;

- Los intermediarios rurales, que son de dos tipos: los "compra-
dores rurales" (conocidos también como "coyotes") que compran en los pre-
dios y venden en los rastros o mataderos, o en empacadoras, y los "comisio-
nistas" que, actuando por cuenta de mayoristas de carme, compran animales
principalmente a pequefios y medianos ganaderos;

- Los introductores, que compran ¢l ganado a los intermediarios ==y
a veces al productor mismo~-, contratan con los rastros la matanza y bene-
ficio del ganado en pie y realizan la venta de la carne en canal.

Dentrc de este complejo proceso de comercializacidn de la carne, hay
una etapa previa de intermediacidn .y transacciones que corresponde a la
compraventa de ganado en pie para engorde dentro del pais. Aqui actian
dos tipos de introductores que controlan el transito de vacunos entre los
productores-criadores y los productores-engordadores. Son llamados 'mayo-
ristas de ganado en pie" y operan en los dos extremos de la cadena. Se
diferencian ambos tipos por el volumen de sus operaciones, pero se encuen-
tran estrechamente vinculados comercialmente:

- El pequeio intermediario, llamado tambi&n "coyote" o "pepenador",
recorre predios de su drea de influencia y adquiere al contado 1la produc-
¢cidn de animales jdvenes, de criadores con los que tienen lazos de amistad
y vinculos financieros (les otorgan financiamiento anticipado). Cuentan
con corrales y un medio de transporte, con lo que concentran la oferta
dispersa y unitariamente pequefia de los criadores. Debido a los vinculos
financieros, disponen de un gran poder de regateo frente a los pequeflios
criadores, pagandoles usualmente precios que estdn por debajo de los vigen-
tes en el mercado. Posteriormente los animales son 1levados a sus corrales
para la poseterior venta a los mayoristas mas grandes.

- Los mayoristas organizados (o "introductores de ganado en pie'"),
que compran a los pequefios intermediarios en lotes homogéneos y de cierto
volumen, que son concentrados en lotes mucho mayores para su ulterior venta
a centros de engorde importantes.
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Para el abasto de las grandes ciudades funcionan cemerciantes-introduc~-
tores, que operan con ganado gordo listo para el sacrificic. Estdn vincu~
lados a engordadores --a quienes prestan servicios financieros-~ los cuales
les proveen del ganado gordo que requieren. Tienen acceso directo y rapido
a la faena en los rastros municipales (lo que significa evitar pérdida de
peso de los animales) y luego venden los canales a carnicerias y supermer-—
cados. Constituyen la pieza central en el proceso, pues controlan diaria-
mente la oferta de ganado en los rastros y la venta de carne en canal. Es
comiin que estos introductores-mayoristas actlGen frente a los engordadores
por medio de un comisionista, a quien pagan una cuota fija por cabeza entre-
gada. Las transacciones se realizan al contado, siendo de gran importancia
las relaciones personales entre ganaderos e introductores, ya que estos
Gltimos disfrutan de una posicidn altamente monopsdnica. El nimero de intro-
ductores varia segiin el rastro; en el de Ferreria, que es el m3s importante
del 3rea metropolitana y del pais, zctian alrededor de 80, de los cuales
s6lo 15 controlan la mitad de todo el producto. I!lientras mds pequeiio el
rastro, mayor es el grado de concentracidén (por ejemplo, en la ciudad de
lionterrey hay 10 introductores pero sBlo uno de ellos controla el 607% del
ganado que alli se beneficia; algo similar ocurre en los rastros del Estado -
de México y que también abastecen al Area metropolitana).

Ademis de los anteriores, operan tambi@n introductores-comisionistas
o consignatarios de ganado en pie. Reciben el ganado en consignacidn, espe-
cialmente de pequefios productores, obteniendoc una comisidn o porcentaje
sobre el precio de venta. En conjunto estos intermediarios comercializan
alrededor de un sexto del total del ganado.

Con fecha mis reciente han comenzado a operar las Uniones Regionales
Ganaderas, que acopian y transportan al rastro el ganado de sus asociados
¥ en algunos casos sacrifican directamente en las zonas de produccidn.

Uno de los aspectos resaltantes en esta fase de la cadena de comer-~
cializacidn es la carencia casi total de ferias de ganado, donde se subas-
ten los animales con participaci®n directa de productores y compradores.
Tal carencia permite el florecimiento de los numerogsos intermediarios que
se han descrito y que son los que se llevan la parte principal de las uti~-
lidades de este comercio {se estimaba en 1979 que los intermediarios se
adjudicaban el 53% de las utilidades producidas por la venta de un novillo
listo para el beneficio, mientras gue los productores recibian el 477 res~
tante). Tampoco existe la practica de pesar los animales, los cuales se
venden ‘& 0jo'', lo que aumenta los wirgenes de los intermediarios, que abu-
san en las estimaciones de peso y rendimiento.

En ia fase de industrializacidn del ganado hay que distinguir entre
dos tipos dcplantas: los xastrc © mataderss municipales y las plantas deno-
minadas “Tipo Inspeccidn Federal” {(TiF). FEn estas Gltimas la matanza se hace
para la distribucidn de la carne en forma ¢e canales y cortes preparados,
para el consumo interno {especialmente cadenas de supermercados) y para la
exportacidn, Le wvinculacifn entre los agentes es de dos tipos, segln sea
la propiedad de iz planta. SI ellz es de los ganaderos organizades, se
establece una re;aciéu directa catre nroduccidn primaria y transformacidn
industrial, existiendo sZ£lo un comisionizta gue, conerando por cuenta de
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la planta, concentra lotes dispersos de muchos pequefios productores (no
asociados a la propiedad de la planta). Si la planta pertenece a un
industrial, los intermediarios ‘actllan de manera mas intensa, constituyendo
el vinculo entre ganaderos y planta, controlando asi la oferta de ganado

y los precios del mismo. Cabe sefialar, en este sentido, que un solo grupo,
vinculado a un poderoso complejo industrial-financiero, controla alrededor
del 50% de todo el volumen precesado en plantas TIF y una proporcidn seme-
jante de la exportacidn de carne deshuesada.

En comparacidn con las 41 plantas TIF que hay en el pais, operan
alrededor de 1 300 rastros municipales, de los cuales unos 30 se destinan
a abastecer las grandes ciudades. Los rastros’ grandes son por lo general
de operacxon compleja, en la cual intervienen numerosos agentes. Como se
dijo, el m3s importante de ellos es el rastro de Ferreria, ubicado en el
Distrito Federal, que tiene capacidad, en un turno de ocho horas, para el
beneficio de casi 2 000 reses, 6 000 cerdos, 75 000 aves y 6 000 ovicapri
nos, aunque en la actualidad ocupa un porcentaje relativamente pequefio de
esa capacidad. 23/

Abastecimiento de carne de res al Area lletropolitanma. E1 volu-
men total de carne de res que llega al Area metropolitana es de unas
290 000 a 300 000 toneladas anuales; parte de ella llega como ganado en
pie para su beneficio en Farreria y otros rastros (en total unas
900 000 cabezas) y parte como carnme en canal, de animales beneficiados en
las zonas de produccidn (unas 800 000 unidades). Considerando un rendi-
miento en carne de alrededor de 170 kg por cabeza o canal, se alcanza la
mencionada cifra de 290 000-300 000 toneladas que representa casi la mitad
de toda la carne de res que se consume en el pais (alrededor de 600 000 tone-
ladas en 1979).

La mayor parte del ganado en pie se beneficia en el rastro de Ferre-
ria, operado por la sociedad Industrial de Abastos (IDA), de propiedad del
Departamento del Distrito Federal. Allf operan, como se dijo, umos 80 intro-
ductores, de los cuales 15 son muy 1mportantes. En cuanto a la carne en
canal, ella proviene en su mayor parte de una zona que abarca Tabasco,
norte de Chiapas y sur de Veracruz; otra parte viene del Fstado de México.

La carne llega consignada principalmente a las cadenas de supermercados
(80%) y a las bodegas de comerciantes mayoristas (20%), quienes deben com~
prar como minimo un camidn completo. Estos venden a su vez a las carnice-
rias por reses enteras ¢ medias reses.

La carne en canal proviene en su mayor parte del rastro de la Asocia-
cidén de Ganaderos; el 80% de las reses beneficiadas alli corresponden a
ganado de la propia Asociacidn y el resto lo adquiere a "coyotes" quienes,
como se indicd anteriormente, compran 3 pequefios productores ganado que
esté listo para el beneficio.
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En lo que se refiere al vastro de Ferrerila, el 70% del ganado que
alli se faena es de propiedad de BANRURAL, el Banco de Crédito Rural del
Estado. La carne resultante de estos animales se entrega a tres organis-
mos pGblicos para su venta a comerciantes detallistas o al piblico. Se
trata de DICONSA Metropolitana, IDA e TIMPECSA (Impulsora del Pequefio
Comercio, S.A.). La primera vende el producto en sus tiendag directamente
al piiblico (véase la seccidn correspondiente a CONASUPO); por su parte,
IDA e IMPLCSA ticnen contratos de abastecimiento con carnicerias afilia-
das a quienes venden entre media y una res por establecimiento al precio
oficial. El resto de las necesidades de tales carnicerias, y el total
de las mismas para aquellos establecimientos no afiliados, debe ser cubierta
por compras en el mercado libre, constituido por el 30% de la carne de
Ferreria y la de los dem3s rastros. Se estima que no umds de un 157 de
las carnicerias recibe carne a precio oficial, lo cual demuestra que la
capacidad de regulacidn estatal eg bien limitada. Sin embargo, en las
tiendas estatales y las de las cadenas de autoservicios privadas se respe-
tan los precios fijados por el Gobierno, que resultan ser bastante mas
bajos que los que se cobran en las carnicerias. A la fecha de preparacidn
de este estudio (mes de julio de 1982) el precio oficial de la carne de
res en canal era de 90 pesos por kilogramo y el precio "libre’ era de unos
105 pesos. Para las cuotas recibidas a precio oficial, los carniceros
tienen obligacidn de vender al detalle a precios que no superen los
180 pesos para las carnes finas (excepto filete, que es mds caro) ¥y
90 pecos para el retazo con hueso. Ds decir, las proporciones con res-
pecto al precio en canal debian ser de 2 a 1 y de 1 a 1, respectivamente,
lo cual arrojaba un margen bruto tedrico del 25% para el carnicero. Pero
en la prictica dichos precios no ge respetan (excepto en los sitios mencio-
nados), puesto que los detallistas deben completar sus existencias con
canales mids caros adquiridos en el mercado libre. Tal incumplimiento, sin
embargo, suele ir mucho mds alld de la simple diferencia entre el precio
oficial y el precio libre: si se aplicaran estrictamente ambos precios
a las proporciones compradas a uno y otro nivel (que para un grupo de car-
nicerias representan mitad y mitad), el precio de las carmes finas no debe-~
ria ser superior a 200 pesos porkilosramo en las carnicerfas afiliadaso de
210 a 220 pesos en aquellas que deben comprar toda su carne en el mercado
libre, Pero los precios al detalle en la realidad superan los 270 o
2350 pesos por kg, lo que lessignifica cuadruplicar el margen bruto de
ganancia. 29/

ii) <Carne de aves. Para esta carne no existe un precio oficial,
pero en general se mantiene una relaci?n canal-detalle parecida a la de
la res: 1 a 2 cuando se vende el pollo entero vy 1 a2 3 cuando se vende por
piezas. Dado que la mayor parte de la produccidn avicola se obtiene en
granjas de gran tamafio, muchas de las cuales tienen vastro propio, aqui
se encuentra menos intermediacidn que an el caso de la res.

Fn el Distrito Federal 1las cadenas de autoservicio privadas y del
Istado abastecen, en conjunto, ua cuartc del consumo da carne de pollo;
el 75% restantz e8 oparzdo por detallistas ubicados principalmente en los
mercados pliblizes, guienss compran en ei rastro de Ferreria, "en percha”
y luego fijan los precios al deraile eplricacdo las proporciones wmenciona-
das ail precio de costo y variidndoio seglin las fluctuaciones de la demanda
final.
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No obstante la menor intermediacifn que se ha sefialado, hay de todos
modos un coyotaje de naturaleza financiera que tiende a encarecer el pre-
cio final del ave. Dado que el comprador em la "percha" d?ﬁe pagar al
contado y disponer de transporte, muchas pollerfas (v también carnlcerﬁas
para la carne de res) deben recurrix a un segundo.y hasta a un tercer inter~
wediavio o cdyote, guienes proporcionan el servicio cerrespondiente. La
cadena a partir del rastro es como sigue:

Carnicerfias

y pollerias
) Pri Carnicerias
Intro—- rimer y pollerias
ductor (contado) coyote oy -
AL %A

(percha) ékeq&ogtb Segundo

P0p, ¥ coyote (¥

ey 255 .
¢\ Tercer - Carnicerias

coyote y pollerias

Se estima que la diferencia de precio por el coyotaje financiero
alcanza a un 157 aproximadamente en el ave y 10% en las reses.

iii) Huevo. Se maneja en grandes volilmenes, ya que tiene un precio
oficial que deja un margen de ganancia relativamente pequeiio (5% a 7%),
lo que no admite wmayor intermediacidn. De las grandes granjas producto~
ras va a4 las cadenas de supermercados, canal donde se vende al menudeo la
mayor parte del huevo consumido en el drea metropolitana. En lag zonas
mis pobres y alejadas, donde los supermercados privados tienen poca pre-
sencia, el abastecimiento se realiza por medio de lcs mercados gsobre
ruedas, tianquis y por las tiendas de 1la CORASUFO.

iv) Pescado. -En la zona oriente colindante con la Merced se loca-
liza el principal mercado mayerista de pescado v marisco que abastece el
drea metropolitana. Se le comoce con el nombre de la Viga, por estar los
comercios ubicados frente a la avenida del mismo nombre. Allf hay 62 loca-
les dedicados a ia venta al mavoreo y 14 que lo hacen exclusivamente al
mencdec. Ademds.en una zena aledafia a la Viga se encuentran otros 32 expen-
dios para la venta al mayoreo y medio-mayoreo. '

El proceso de comercializacidn de les productos del mer opera de la
siguiente manera: los preductores de las distintas categorias (cooperati-
vas de pescadoxes, por lo general artesanales; empresas plblicas de pesca
y empresas privadss) venden en 1a Viga tanto a los comerciantes mayoris—
tss o bodegueros alll instaladog como a los compradores de los supermer-
cados, mercados plihlicos y, en menor escala, de los mercados sobre tuedas.
Los precios varian mucho segfin el volumen de la cferta y tambi&n con las
cantidades adquiridas por cada comprador. En t&rminos gemerales, el pri-
mer intermediario compra a 1 y vende a 1.23 a los supermercados y a 2 a los
ecmerciantes m3s pequeiios. Se advierte, pues, 12 ventaja que tienen los
supermercados sobre las pescaderias de barrio., Por su parte, DICOMESA
vende pescado fresco en muy pecas de sus tiendas, predominando en cambio
la venta de pescado congelado y procesado. Las informaciones recibidas
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en el cursc de la presente investigacidn indican que los servicios oficia-
les de pesca son deficientes y que su aporte a la oferta total es mucho
menor de lo que la capacidad tedrica de captura de su flota le permitiria.
Ello significa que, especialmente en determinadas &pocas del afo, se pro-
duce una gran especulacidn con estos productos.

Son muy pocos los expendios mayoristas ubicados en la Viga que cuen-
tan con frigorifico, dependiendo la mayoria de hieleras tradicionales para
la conservacidon de pescados y mariscos (de los 94 establecimientos de mayo-
reo y medio.mayoreo sdlo cinco cuentan con instalaciones frigorificas),

v) Leche. El consumo de leche de vaca es de cerca de 9 000 millo-
nes de litros por afio en todo el pais; de ellos, entre 7 500 y 8 000 millo-
nes provienen de la produccidn nacional y el resto debe ser importado.
Alrededor del 20% del consumo total corresnonde al &rea metropolitana de
la ciudad de If€xico. Segln datos para 1980, el 64% de la leche producida
en el pais se vende en estado fluido y el resto corresponde a la leche
industrializada en diversas formas y a derivados ldcteos. La leche impor-
tada, controlada totalmente por el sistema CONASUPQ se trae en forma de
polvo y en su mayor parte es reconstituida por LICONSA, una filial de la
CONASUPO, y vendida al piiblico en forma liquida. El cuadro 22 proporciona
unt desglose del destino y utilizacidn de la leche de vaca producida en
México en 1930.

A pesar de que el inventario ganadero en Méxicou es alto, sdlo una
pequeda proporcidn corresponde a ganado lechero especializado. El resto
del hato ganadero es de doble propdsito o ganado criollo con muy bajos
rendimientos de leche. A la vez, existe un gran nimero de pequeiios pro-
ductores, dispersos, que cuentan con pocas cabezas de ganado y que indi-~
vidualmente producen cantidades de leche muy pequefias. Muchos de ellos,
asi como los productores medianos, se han unido en cooperativas y socieda-
des de produccidon a fin de mejorar su participacidén en el mercado lechero.

En términos muy esquemdticos, el proceso de comercializacidn de la
leche se desarrolla asi: por lo general, la recoleccidn es practicada por
intermediarios (denominados recolectores) que disponen de medios de trans-
norte v que, en no pocos casos, son tambifn productores. Posteriormente
la leche puede ser elaborada ~-en todo o en parte-- por el propilo recolec-
tor, o ser entrepada en la planta industrializadora y/o pasteurizadora,

o ser vendida a un pequefio fabricante artesanal de derivados lacteos.

In algunas zonas los productores se encuentran organizados en socie-
dades de mayor envergadura, qQue poseen sus propias plantas. En tales casos
la recoleccidn es realizada por las plantas mismas, Cuatrc son las socie-
dades principales, y en conjunto representan casi la mitad de la leche
pasteurizada producida en el pais. Por su parte, los productores no inte-
grados venden la leche por medio de recolectores intermediarios, recolec-
teres industriales o bien en forma directa (leche bronca, sin pasteurizar).
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Cuadro 22
DESTI{O DE 1A PRODUCCION DE LECHE DE VACA, 1980

{(Millones de litros)

Cantidad Porcentajes
Total 8 076 110.0
Industrializacidn - _ 1 748 25.9
Léche procesada (reconstituida) 413
Leche evaporada 16
Leche condensada 118
Leche en polvo entera =~ 172
Leche en polvo descremada 6
Leche diet@tica 101
Derivados 1 335 19.8
Quesos 861
llantequilla 273
Cremas 140
Otros 61
Leche pasteurizada 1 507 22.4
Leche bronca (sin pasteurizar) 3 436 51.7
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Los canales de distribucidn de la leche son bisicamente cuatro:

Leche bronca:

i) Productor-consumidor, o bien
ii) Productor-intermediario-distribuidor-consumidor;

Leche pasteurizada e industrializada:

iii) Productor-recolector-planta-distribuidor-consumidor

Derivados lacteos:

iv) Productor-intermediario-industria~distribuidor~consumidor

Como puede verse, en peneral hay menos intermediarios que para otros
productos perecederos.

En el cuadro 22 se pudo apreciar que dos tercios de la leche fluida
se consume sin pasteurizar; ello se debe en parte a la falta de capacidad
industrial de pasteurizacidn y en parte a que la leche pasteurizada estd
sujeta a control de precios. En general puede afirmarse que la capacidad
industrial de elaboracitn de productos l&cteos de consumo generalizado es
mds bien pequefia y en su mayor parte de propiedad de empresas transnacio-
nales, (Nestlé, Carnatiou y algunas mas). La {inica empresa nacional que
opera en este campo es LICONSA, que produce diversos tipos de leche indus-
trializada y derivados lacteos.

El sector piiblico desempeiia un papel importante en la distribucidn
de leche, no sdlo por la accidn de LICOMSA, sinoc también por la partici-
pacidn de las tiendas de venta al menudeo de DICONSA, la distribucidn al
comercio que realiza IMPECSA, los programas de distribucidn de pastillas
de leche a escolares que lleva a cabo el Departamento de Integracidn de
la Familia (DIF), las ventas que se realizan en otras tiendas del sector
piblico (Seguro Social, Fuerzas Armadas, etc.), en sindicatos y coopera-
tivas, y la reparticidn de este vital productoc en hospitales, cuarteles y
otras instituciones d21 Estado.

Por su importancia cabe destacar la labor que desarrolla LICONSA.
Las primeras operaciones en materia de productos licteos se llevan a cabo
en 1953 por CEIlSA, la empresa antecesora de la COMNASUPO, con la rehidra-
tacidon de 69 000 litros diarios de leche. Transformaciones sucesivas desem-
bocaron en 1963 en el establecimiento de la Compafiia Rehidratadora de Leche
CONASUPO, S.A., la que en 1972 tomd su actual nombre de Leche Industriali-
zada COMNASUPO, S.A. En dicha fecha se wmodificaron los estatutos de la
enpresa de modo que pudiera pasar de la rehidratacidn a una operacidn mis
completa en el campe de los lacteos.

Los objetivos principales de LICOMNSA son: a) asegurar la posibili-
dad de consumo de leche a la poblacidn de escasos recursos, especialmente
a los nifios; b) regular el mercado de los productos l3cteos industriali-
zados,y ¢) fomentar la produccitn de leche para alcanzar la autosuficiencis

/nacional.
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nacional. A fin de cumplir con estos objetivos LICONSA desarrolla diver-
sos programas. Uno de ellos es el Programa de Abasto Social, destinado

a familias de escasos recursos. Los productos que componen éste Programa
son la leche reconstituida, de la cual sdlo en el irea metropolitana se
colocan alrededor de un milldn de litros diarios, a un precio que es ape-
nas un tercio del precio oficial de la leche pasteurizada, por intermedio
de sus 450 lecherias, ubicadas todas ellas en sectores populares, 30/ las
tabletas a base de leche y las raciones de leche ultrapasteurizada de alto
contenido proteinico para el programa de desayunos escolares del DIF.

El Programa de Abasto y Regulacidn de Mercados esta compuesto por
productos industrializados: leches ultrapasteurizadas concentradas y eva-
poradas, leche evaporada en lata y leche en polvo para nifios, entera ins-
tantanizada y descremada en sobres.

Las lecherias de LICONSA venden también diversos productos alimenti-~
cios b3sicos, a precios del sistema comercial COITASUPO, lo que permite a
la empresa hacer un uso mis intensivo de sus locales, a la vez que ampliar
la red comercial del Estado en sectores de poblacidn de bajos ingresos.

El programa de fomento de la produccidn de leche, aunque de gran
importancia e interés, no se describiri aqul por escapar a los objetivos
del presente trabajo.

En lo que se refiere al abasto al 3rea metropolitana, LICONSA contri-
buye conmis de la cuarta parte, constituida por cerca de un milldn de litros
diarios de leche reconstituida, unos 130 000 litivos diarios de leche pasteu-
rvizada, y alrededor de 250 000 litros en forma de leche industrializada
(en polvo, tanto para la alimentacidn infantil como para consumo generali-
zado, concentrada y evaporada) para cuya produccidn LICONSA cuenta con
las plantas procesadoras apropiadas.

Entre 1976 y 1981 las ventas de leche LICONSA aumentaron 2 mis del
doble, al pasar de 328 a 752 millones de litros por afio. En el cuadro 23
se presentan las cifras para ambos afios desglosadas por tipos de leche.

Se estima que en la actualidad unas 670 000 familias se benefician
con el programa de LICOMSA, de las cuales 600 000 estin en el area metro-
politana de la ciudad de México y el resto en las ciudades de llonterrey,
Guadalajara y Oaxaca. En estas Gltimas ciudades los programas son de muy
reciente implantacidn (1980-1981). :

4. Principales canales privados de distribucidn minorista

Dentro de los grupos considerados por los Censos Comerciales, puden iden-
tificarse los siguientes canales principales de distribucidén de alimentos
a% menudeo coutrolados por el sector privado (los correspondientes al sector
piblico se examinan en el punto 5): -

/Cuadro 23
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Cuadro 23

(Iillones de litros)

Programa 1976 1981
Total 328.2 752.0
Leche reconstituida 271.5 371.0
Descremada en sobres - 78.0
Leche evaporada 32.0 149.7
Ultrapasteurizada - 32.0
Leche maternizada 12.9 56.8
Pastillas de leche 5.5 25.9
Raciones de leche UHT-DIF - 0.2
Leche pasteurizada 2.0 30.0
Complementos l3cteos 1.6 1.5
Saborizantes 2.6 6.9
Fuente: LICONSA,
/a) Pequefo
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a) Pequefio comercio de aharrotes y rubros diversos;
b) llercados publicos;

c¢) Tianguis;

d) Concentraciones:;

e) llercados sobre ruedas;

f) Tiendas de autosservicio o supermercados, y

¢) Vendedores ambulantes.

A continuacidn se presenta una somera descripciSn de cdmo. operan
estos diversos canales y cudles son sus caracteristicas esenciales. Algu-
nos elementos ya se adelantaron en el punto precedente sobre el comercio
mayorista.

a) Comercio de abarrotes y rubros diversos

Estd constituido por las cldsicas tiendas pequefias de barrio, con
mostrador, atendidas casi siempre por personal familiar no remumerado. Se
caracteriza por lo reducido del volumen de sus operaciones, el menguado
tamafio de sus locales y la escasa variedad de mercancias que ofrecen.

Las tiendas de abarrotes se pueden agrupar en tres tipos segin su
nivel de desarrollo: los tendajones simples, las misceldneas y los peque-
fios autoservicios. Los tendajones y las miscelidneas --que constituyen la
mayoria-- son tiendas de mostrador, mientras que las abarroteras mis moder-
nas se han constituido como pequefias tiendas de autoservicio (con el deci-
dido apoyo de IIIPECSA: veéase la seccidn correspondiente dentro del punto
5 que sigue). Los tendajones simples desarrollan su actividad en un espa-
cio pequefio equipado con tuebles de madera. Las misceldneas suelen ser
algo m3s grandes; tienen vitrina y refrigeradores comerciales asi como
equipo para cortar y pesar carnes frias. Frecuentemente tienen telé&fono
¥y una nevera con helados, refrescos y a veces cerveza, lo que atrae clien-
tela y las convierte en sitios de reunidn y esparcimniento. Por su parte,
las pequeiias tiendas de autoservicio son de un tamafio similar al de las
miscel3daneas, pero por su estructura diferente tienen adem3s pasillos, gon-
dolas, una caja repistradora y a veces carritos de autoservicio.

Las tiendas de abarrotes se especializan en productos alimenticios
manufacturados y productos para el hogar, pero las misceldneas y pequefios
autoservicios venden asimismo viveres perecederos como leche, huevo y car-
nes frias (jamdn, etc.). Los tendajones en cambio tienden a especializarse:
venden s6lo productos industrializados o frutas y verduras.

Dentro del ramo de abarrotes hay un grupc de establecimientos mayores
gue no comparten enteramente las caracteristicas descritas, validas para
el 907 de tales establecimientos, los cuales controlan apenas el 30% de
las ventas de este canal. En el restante 10% cabe distinguir entre un
pufado de empresas grandes, el 0.1% de los establecimientos, que control
alrededor de la mitad de las ventas, y aquellas de tamafio medio que con-
trolan el 227 de las operaciones de este grupo distributivo.

/Para una
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Para ura buena parte de los comerciantes realmente pequefios esta
actividad representa un refugio contra el desempleo, ya que apenas pueden
subsistir en condiciones miserables. En muchas ocasiones constituye una
forma de adicionar algin ingreso al obtenido en otras ocupaciones. 31/

De otra parte, como carecen de crédito regular y generalmente se aprovi-
sionan donde intermediarios de sepunda o tercera linea y no en fuentes
primarias de distribucidn mayorista, deben pagar precios mas elevados por
lo que compran y, por lo tanto, también deben cobrar precios mucho mas
altos que los que se encuentran en tiendas mids grandes. Como ocurre que
estas tiendecitas estan ubicadas de preferencia en las zonas populares de
poblacidn de menores ingresos, resulta que son los pobres los que pagan
precios mas subidos por los alimentos que compran, disminuyendo asi toda-
via mis su exiguo poder adquisitivo.

Segiin resultados de estudios realizados a nivel nacional --pero
totalmente aplicables al Area metropolitana-- la poblacidn que se encuentra
en los tres primeros deciles de ingreso realizaba un 407 de sus compras
de alimentos en establecimientos pequeinos, mientras que para los grupos
de altos ingresos esa proporcidn era de alrededor de 16% solamente; a la
inversa, los primeros sblo adquirfan poco mds del 1% de sus provisiones
en supermercados, mientras que para las familias m3s adineradas ese por-
centaje era de alrededor de 25%.

Los motivos que inducen a la poblacidn de menores ingresos a comprar
en el pequefio comercio, a pesar del mayor precio, son varios: en primer
lugar estd la cercania a sus hogares, lo que es explicable por el exceso
de actividades domésticas de las mujeres y sus muchos nifios que atender; 32/
en segundo término, porque los pequefios comerciantes desempefian un papel
de despensa familiar cotidiana, ya que los grupos de ingreso bajo sblo pue-
den comprar pequefias cantidades de cada producto a la vez. Se establece
una intensa relacidn social entre el ccmerciante y el cliente, y se usan
diversos mecanismos de crédito informal, como el fiar, anotar en libreta
y pagar a fin de mes, etc.

b) llercados piiblicos

Constituyen un importante canal de distribucidn, especialmente de
frutas y verduras, tanto a nivel nacional como en el &rea metropolitana.
Hay alrededor de 900 en todo el pais, de los cuales unos 350 estan locali-
zados en el Area metropolitana (250 en el D.F. y alrededor de 100 en el
Estado de México). Estos mercados se ubican en edificios cerrados y se
encuentran subdivididos en numerosos locales dedicados al expendio de
una gran variedad de mercancias. En la ciudad de }México hay poco mis de
70 000 locatarios de mercados piblicos, cuya distribucifn por rubros de
venta se describe eu el cuadro 24.

/Cuadro 24
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Cuadro 24

ESPECIALIDAD DE LOS LOCATARIOS DE MERCADOS PUBLICOS
EM LA CIUDAD DE MEXICO

- Porcentajes
‘ Rubro Numero del total
Total o ' 70 596 100.0
Frutas y legumbres 44 975 64,0
Abarrotes 7 343 10.0
Pollerias 4 571 6.0
Chiles secos y especialidades 3 260 5.0
Pescado 3 198 5.0
Fondas 6 224 9.0
Cremerias 1 025 1.0

Fuente: Bufete de An2lisis Socioecondmicos, 1979.

lizado para CODEUR.

Estudio rea-

Nota: Llaman la atencidn algunas omisiones importantes en el
rubro estrictamente alimentario, como las carnicerias., Debe
sefialarse tambi&n que en estos mercados hay numerosos locales
destinados a la venta de flores, articulos para el hogar,

calzado, ropa y otros diversos rubros.

/La importancia
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La importancia del rubro frutas y hortalizas en las operaciones de
los mercados publicos la da no solamente el elevado nimero de locatarios
dedicados a su venta, sino también el hecho de que una cuarta parte del
total de frutas y hortalizas que se comercializa al menudeo en el Distrito
Federal (equivalente a unas 700 000 toneladas por afio) pasa por este canal.

El tamaiio y nimero de locatarios de cada mercado piblico varia segin
la densidad demografica del sector donde se encuentran ubicades, pero tam-
bién hay otros factores que influyen. Asi, el mayor de todos es el de la
Merced, adscrito al mercado mayorista que se describid en una seccidn ante-
rior. Debido a su vecindad al centro principal de abasto, se registran
alli economias importantes de transporte y manipulacidn, lo que redunda
en menores precios de los productos, lo que atrae numerosa clientela (aparte
de la constituida por aquellos vinculados con 1la operacidn mayorista
de este centro).

La mayor parte de los mercados piblicos del drea metropolitana es de
construccion relativamente reciente. Fntre mediados de los anos cincuenta
y comienzos de los setentas se construyeron 165 unidades en el D.F. sola-
mente, lo que representa dos terceras partes del nimero total existente
en la actualidad.

Los locatarios de los mercadcs ptblicos se abastecen principalmente
en los centros mayoristas de la Merced y Jamaica, asi como en el centro
pesquero de la Viga y en las bodegas mayoristas de pollo que se encuentran
en las vecindades de 1a Central de Abastos de la llerced. La mayor parte
de los minoristas acude con una frecuencia diaria o casi diaria (cinco veces
por semana) a dichos centros de abasto, debido a las dificultades de con-
servacidn de estos productos y la falta de instalaciones apropiadas y espa-
cio suficiente en sus pequenos locales. Debido al escaso volumen de sus
ventas individuales, los locatarios de mercados publicos suelen asociarse
para hacer sus compras en comin o para obtener financiamiente. Aun cuando
el Estado cred en 1941 un Banco para el Pequefio Comercio (BANPECO), no todos
los locatarios logran acceder a sus servicios, y por ello recurien al cré&dito
usurario de agiotistas, que por lo general son comerciantes mayoristas de

los mismos productos. 33/

A diferencia de los mercados temporales {tianguis, mercados sobre
ruedas), los mercados publicos funcionan durante los siete dias de la

semana.

¢) Tianguis

Son mercados al aive libre, semanarios, que van rotando de ua barrio
(colonia) a otro. Las rutas son fijas, generalmente una calle, autorizadas
por el gobierno local. Un tianguis recorre entre 4 y 7 sitios a la semana.
Los vendedores levantan sus puestos, consistentes en mesas de madera con toldo, y
con b3scula si se trata de producteos perecederos gue se venden por peso. El
nimero de puestos varia mucho de un tianguis a otro, desde unos pocos hasta
5 -
200 o mis. 34/

/Los tianguis
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Los tianguis tienen un origen pre-hispinico, aunque sus caracteris-
ticas actuales (color de los toldos, organizacidn de las rutas, etc.)
datan de la década de los sesenta. Aparte de los productos alimenticios,
principalmente frutas y legumbres (de las cuales se comercializan unas
400 000 toneladas en el D.F. solamente), en los tianguis se encuentra
toda clase de objetos, incluyendo baratijas, objetos usados, libros viejos,
etc. Son famosos los tianguis del dia domingo en algunos puntos del D,F.,
como el adyacente al Mercado de la Lagunilla, que se compara al lMercado de
las Pulgas de Paris.

En el drea metropolitana operan casi 600 tianguis, con un total de
55 000 locatarios, aproximadamente.

d) Concentraciones

Llamadas también ''mercaditos', son hileras de puestos fijos de madera
o concreto que se ubican en un terreno baldio o en una calle, y que venden
fundamentalmente legumbres y frutas frescas. A diferencia de los mercados
piblicos, estas construcciones no ofrecen mucha resistencia al medio y
suelen inundarse cuando llueve. El nimero de locatarios varia: por ejem~
plo, en la Delepgacidn de Coyoacin fluct@ia entre 30 y poco mids de 100.

La concentracidn constituye una forma de organizacidn mercantil que
se encuentra casi exclusivamente en el idrea metrcpolitana, y que consti-
tuye una especie de transicidn entre el tianguis y el mercado piublico. La
aspiracidén de sus locatarios es la de convertirlas epn mercados piiblicos,
que ofrecen mayores ventajas, y en algunos casos asi ha sucedido; pero
hay muchas concentracione@s --~alrededor de 220-- con casi 18 000 oferentes
o locatarios, de manera que es poco probalbe que ello ocurra en gran
escala. ‘

En los mercados piiblicos, tianpuis y concentraciones el Estado no

interviene para nada en la fijacidn deprecios; de alli es que resulten
ser mis caros que otros canales, como los mercados sobre ruedas.

e) llercados sobre ruedas (MSR)

Se crearon en fecha reciente, 1969, con el propdsito principal de
conectar directamente a los productores y consumidores y abaratar asi el
costo de los alimentos. Se encuentran bajo el control de la Secregaria
de Comercio, que otorga a los comerciantes de este tipo de mercados mdvi-
les --denominados "oferentes"-- diversas franquicias.

Los mercados sobre ruedas son tambi@n mercados semanarios, que fun-
cionan en sitios rotativos que varian segiin el dia de la semana. Los
oferentes o nuesteros se agrupan bajo determinadas rutas o uniomes, al
igual que los tianguis, pero con una mayor organizacidn. En cada una de
las rutas existe un coordinador o jefe de la misma, auxiliado por inspec~
tores que se encargan de hacer cumplir los reglamentos. Su funcidn

/principal
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principal consiste en fijar los precios de venta al pﬁblicdgﬂcada jefe

“de ruta fija, temprano en la mafiana, los precios para una gran cantidad

de articulos. Debido a que no hay informacidn centralizada que se comu-
nique a cada una de las rutas, se producen variaciones de una a otra, pero,
en general, los precios en los MSR tienden a ser mis bajos que en los
otros canales.

Los principales articulos que se venden en los MSR son frutas y
legumbres, carnes rojas, aves, huevo, pescados y mariscos, semillas y
granos, asi como una gran variedad de ropas, alfareriaz, etc.

En el 3rea metropolitana existen 10 rutas o uniones que tocan
75 puntos de venta en el transcurso de la semana y que agrupan a
1 650 oferentes. Los ISR sufren el mismo grado de desproteccidn frente
a las inclemencias del tiempo que los tianpuis, aun cuando, debido a la
proteccidn y control de la Secretaria de Comercio, son més organizados
que &stos, el personal que atiende los puestos usa una bata o un uniforme
de trabajo y gorro, y los precios se anuncian en una pizarra. FEn muchas
de las rutas los tianguis se ubican en el controno de los MSR y no seria
fédcil distinguir unos de otros si no fuera por el color de los toldos
que es diferente para los dos tipos de mercado.

La idea original de que los MER albergaran a pequeiios productores
para que vendieran directamente su produccidén de frutas y legumbres no
prosperd mayormente. En la priactica los locatarios se abastecen funda-
mentalmente en la Central de Abastos de la tMerced, y canalizan un volumen
anual estimado en alrededor de 250 000 toneladas de frutas y legumbres.

£) Tiendas de autoservicios o supermercados

Como se seiiald, en un apartado anterior, las cadenas privadas de
supermercados o tiendas de autoservicio se han desarrollado en México
con una gran celeridad. Empezaron a constitanirse hace unos 25 aiios y
desde entonces han alcznzado gran envergadura, representando ya en 1975
mis de un tercio de todas las ventas del sector comercial alimentario.
El enorme volumen de sus operaciones les permite disponer de un gran poder
de negociacidn frente a los proveedores, lo que, junto con aumentar sus
ganancias, les posibilita vender a precios mis bajos que los estableci-
mientos pequefios. Al mismo tiempo, como comercializan una variedad muy
grande de articulos, pueden combinar diversos mirgenes de utilidad y com-
petir exitosamente en el mercado. Asimismo, debido a su gran capacidad
de generacidn de utilidades y al hecho de que sus propietarios estdn
estrechamente vinculados con 2l sector bancario y comercial, estas cadenas
disponen de un financiamiento muy amplio para sus operaciones, lo que no
ocurre con buena parte del pequeiio comercio.

{Los supermercados
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Los supermercados se instalan de preferencia en zonas de poblacidn
de ingresos medios y altos; como tienen personal especializado, instala-
ciones muy limpias y espaciosas, variedad de mercancias, atencidn eficiente
y precios moderados, no resulta extrafio que hayan desplazado:a muchos
establecimientos pequeiios de las preferencias de los consumidores de esas
zonas. A todo ello hay que agregar que las t@cnicas de publicidad y pro-
mocidn de ventas que emplean influyen de modo importante sobre la conducta
del consumidor, quien tiende a comprar mds de aquello que necesita o articu-
los que no necesita, engrosando asi todavia m3s las ventas de tales empresas.

Cinco grandes cadenas privadas de autoservicios se disputan con las
del Estado (y el resto del comercio) la participacidn en el mercado al
menudeo. La mAs poderosa de ellas --Aurrerd-- con 47 almacenes en el &rea
metropolitana y otras ciudades importautes (es una compaiiia de capital
mixto mexicano-estadounidense) en la cual la Jewel Company de Chicago
posee cerca de la mitad de las acciones). En su parte nacional estd vincu-
lada al Grupo Financiero Bancomer. Las otras cuatro cadenas son de capi-
tal enteramente nacional y vinculadas a otros grupos bancarios y
financieros. 35/

g) Vendedores ambulantes

No existe informacidn muy precisa sobre este tipo de intermediarios,
quienes ejercen sus funciones principalmente en las wvecindades o en el
interior de grandes mercados, como el de la llerced, asi como tambi&n en
las zonas periféricas y marginales del drea metropolitana. Son personas
muy pobres, que ofrecen sus bienes sea de puerta en puerta ¢ en un sitio
fijo o semi-fijo en la acera, Como todo equipo, cuentan con un canasto o
una caja de madera, y un plastico que colocan en el suelo donde se acomo-
dan. Muchos de estos ambulantes trabajan sin permiso municipal y es fre-
cuente que se les decomise la mercaderia. El volumen de sus ventas es muy
pequefio; esta ocupacidn tiende a desaparecer en algunas partes de la ciu-
dad, aun cuando constituye un refugio para los muchos miles de desempleados
que no tienen otra fuente de ingreso. Segin un estudioc sobre los mercados
de la ciudad de México realizado por D. LOpez Rosado con los auspicios de
la SECOM, s0lo en el Centro de Abastos de la iMerced habria unos 25 000 ven-
dedores ambulantes {cifra que al autor le parece exagerada).

5. El papel del Estado en la distribucidn de alimentos

La participacidn del Fstado en !%xico en todas las fases de la cadena
alimentaria es muy activa, y probablemente bastante mayor que la que se suele
encontrar en paises del Tercer Mundo de economia de mercado o economia
mixta. Dicha accidn se manifiesta desde la fase de produccidn primaria,
privada y ejidal, hasta aquella del consumo y la nutricidn, pasando natu-
ralmente por las de transformacidn industrial y comercializacidn mayorista
y minorista. En esta seccifn nos preocuparemos principalmente de aquellas
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acciones estatales mas directamente ligadas con la comercializacidn y
abasto, referidas cuando ha sido posible a las que tienen que ver con la
ciudad de México. De partida hay que sefalar que no resulta f3cil esta-
blecer tal distincidn, excepto en lo referente a la nuevg Central de Abas-
tos de la capital y a la labor de algunas de las filiales de la CONASUPO.
La mayor parte de las politicas son de cardcter nacional, asi como lo

son las actividades de las instituciones;piblicas que operan en este
campo. Pero, aun asi, resulta interesante y necesario tratar de compren-
der el funcionamiento del vasto complejo institucional del Estado, aun
cuando no esté referido especifica o exclusivamente al conglomerado

metropolitano.

El organismo que hace de cabeza en la fase de comercio de los ali-
mentos es la Secretaria de Comercio (SECOM), que estd formada por tres
subsecretarias: Comercio Exterior, Comercio Interior y Regulacidn y
Abasto, de las .cuales dependen diversas Direcciones Generales. Cada una
de @stas atiende aspectos especificos de la formulacidn y conduccidn de
la politica comercial del pais, asi como de la emisidn de normas, medidas
de apoyo y promocidn del Programa de Defensa de la Economia Popular
(PRODEP), que constituye uno de los programas mids importantes de esta
Secretaria de Estado. Entre tales Direcciones Generales se pueden men-
cionar las siguientes: ’

-~ La DirecciBn General de Productos Basicos, que proporciona las
normas para la accifn operativa de los secteres piiblico y privado;

~ La Direccidn General de Infraestructura y Servicios Comerciales;

- La Direccidn Generazal de Coordinacidn Comercial:

« La Direccidn General de Servicios de Comercio Rural;

- La Direccidn General de Desarrollo del Comercio Interior;

- La Direccidn General de Normas Comerciales;

- La Direccidn General de Precios;

- La Direccidn General de Delegaciones Federales, y

- La Direccidn General de Proteccidn al Consumidor.

Adem3s, con un caracter maAs amplio, estdn la Direccidn General de
Planeacidn, que se ocupa de la planeacidn sectorial y coordinacidn en mate-
ria de programacidn, presupuestos y evaluacidn de todas las entidades del
Sector Comercio, la Direccidn General de Organizacidn que se ocupa de cues-
tiones administrativas, y otras Direcciones encarpgadas de aspectos relati-
vos al Comercio Exterior. 7Yodas €stas son dependencias directas del apa-
rato central de la Secretaria de Comercio; aparte de ellas, operan una
serie de entidades y comisiones que actilan en diversos campos dentro del

complejo universo comercial de México y que también dependen de la SECOM.

/En priuer
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En primer término, por su importancia y magnitud operacional, cabe
citar al Sistema CONASUPO y sus filiales; a la Impulsora del Pequefio
Comercio (IMPECSA): a lasProcuraduriaFederal del Consumidor y al Instituto
Nacional del Consumidor. También deben citarse la ComisiOn Nacional de
Precios, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y toda la gama
de entidades vinculadas con el comercio internacional, asi como el Depar-
tamento del Distrito Federal, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, etc., todas ellas tienen -que ver con un modo u otro con
la produccidn,  transformacidn,abasto y distribucidn de alimentos. En -
este trabajo nos limitaremos a examinar las cuatro entidades citadas en
primer término.

a) CONASUPO

Constituye el instrumento operativo mas grande y poderoso con que
cuenta el Estado mexicano para actuar directamente en el abastecimiento
de alimentos y regulacidn de sus precios, en beneficio tanto de producto-
res como de consumidores.

La accidn reguladora oficial comienza en el periodo presidencial
de L3zaro Ciardenas. Fn 1934 se fundan los Almacenes Nacionales de Depd-
sito, S.A. (ANDSA), que todavia subsisten como filial de CONASUPO, cuyos
propdsitos eran regular o atenuar la competencia entre comerciantes e
impedir las actividades especulativas. Sus limitadas posibilidades hacen
que en 1937 se establezcan dos comit@s, uno consultivo sobre articulos
de consumo esencial y otro regulador del mercado del trigo, los cuales
son reemplazados en 1938 por el Comité Regulador del Mercado de Subsis—
tencias, con facultades para intervenir en los mercados del trigo y harina,
pan, maiz, arroz, carne y otros productos basicos. Este Comit@ no tuvo
mucho &xito y en 1941 es sustituido por la empresa denominada Nacional
Distribuidora y Reguladora, S.A., con los mismos propdsitos del organismo
anterior pero que tampoco logrd operar satisfactoriamente. Después de
una serie de intentos poco felices, se establece en 1949 un tnico orga-
nismo regulador de los precios de articulos de primera necesidad, bajo el
control exclusivo de la Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
(CEIMSA). A partir de 1953 esta empresa comienza a operar una red de
apencias para la compra de maiz y otros granos, a la par que incrementa
sustantivamente los precios de garantia pagados a los productores. Entre
1953 vy 1958 aumenta la capacidad reguladora de CEIMSA, pero subsisten
problemas para que productores medianos y pequefios tengan un acceso ade-
cuado a los precios de garantia.

Con el objeto de superar tales problemas se crea en 1961 la Compa-
fita Nacional de Subsistencias Populares, S.A., conocida por su sigla
COMASUPO, S.A., que continla la labor de CEIIISA en materia de sustenta-
cibn de precios y compra de productos bisicos, regulando fundamentalmente
los mercados del maiz, trigo, frijol, arroz y sorgo. El ritmo de activi-
dades crece aceleradamente en los primeros anos: de menos de 700 000 tone-
ladas adquiridas en 1959 se pasa a mis de dos millones en 1964, En 1965,

/CONASUPO
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CONASUPO se transforma de empresa mercantil en un organismo piblico des-
centralizado del CGobierno Federal v comienza aqui el proceso de fortale-
cimiento de las filiales, como la destinada a la rehidratacidn de 1la
leche, la encargada de ia distribucidn de productos bisicos y la que se
ocupaba de la industrializaciSn del maiz. Pero es a partir de 1971 cuando
comienza la etapa de gran expansidn de esta empresa: se establecen nume-
rosos centros de acopio en las zonas rurales, a la vez que se robustecen

vy descentralizan las empresas filiales de distvribucidn e industrializa-
cidn de productos alimenticios bdsicos. En la actualidad CONASUPO cuenta

con 16 empresas filiales.

Las tareas vinculadas con la compra de granos b@sicos en el pais,
a precios de garantia, asi cowo las operaciones de importacibn y exporta-
cidn de los mismos, siguen en manos de la empresa matriz. Las filiales
tienen a su cargo tareas especificas de apoyo a la politica de produccidn,
abasto, regulacidn y comercializacidn de productos b3sicos. Entre tales
filiales cabe destacar las siguientes:

i) Distribuidora CONASUPO, S.A. (DICONSA). Se ocupa de la dis~
tribucidn al menudeo de articulos esenciales para el consumo popular. lLa
red de DICONSA alcanza en 1a actualidad a cerca de 16 000 tiendas, de
las cuales unas 14 000 son rurales, 340 son supermercados ubicados en
ciudades y unas ! 500 son tiendas menores urbanas. Desde 1973 funciona
de manera descentralizada, con seis empresas regionales, bajo la coordi-
nacidn de una gerencia comlin, ¥ que cubren las siguientes zonas del pais:
drea metropolitana9 centro, noroeste, norte; sur y sureste.

La Distribuidora CONASUPO Metropolitana, S.A. (DICOMESA) cubre la
zona comprendida por el Distrito Federal, el Estado de México y el Estado
de Hidalgo, o sea el mercado mls importante y competitive del pais. Opera
un total de 907 unidades comerciales, de las cuales 316 estén ubicadas
en dreas urbanas y 591 en zonas rurales. En estas tiendas se venden
abarrotes, productos perecederos, articulos para el hogar y muchos otros
objetos no alimenticios de consumo popular. Hay varias categorias de
tiendas, segin su tamafio y variedad de productos ofrecidos: los centros
comerciales que ocupan una superficie de mis de 5 000 mZ2 y manejan alre-
dedor de 7 000 articules diversos y que, adem3s, cuentan con servicios o
establecimientos comerciales complementarios (farmacia, Sptica, etc.);
los centros COWASUPER A, que son unidades de entre 1 000 y 1 500 m2,
manejan alrededor de 2 500 artfculos y pueden considerarse como semi-cen-
tros comerciales; los CONASUPER B, m3s pequefios, con una superficie de
aproximadamente 500 m? y que manejan unos 1 500 articulos. Estos Glti-
mos establecimientos son de dog tipos: los propios, administrados
directamente por DICOMESA y los concesionados, que son administrados
por particulares bajo contrato de concesidn firmado con DICOMESA. Este
organismo es duefic del czpital de trabajc (mercancias, etc.) v el conce-
sionario se compromete a respetar los precios oficiales. DICOMESA opera
también algunas unidades mdviles para atender lugares de dificil acceso,
especialmente en zonas rurales. Finmalmente, DICOIESA abastece a las
tiendas de instituciones del EBstado, como las del Seguro Social, de las
Fuerzas Armadas y muchas otiras.

/Junto con
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Junto con instalar nuevas tiendas, el tamano individual de las
mismas ha ido aumentado, asi como la variedad de los productos ofrecidos.
Los COHASUPER A, que en 1977 eran ocho, con un promedio de 400 m2 por
tienda, pasan en 1981 a 56 unidades, con unos 1 300 n? en promedio, inclu-
yendo un Area de bodega. En 1977 las ventas se limitaban a abarrotes y a
algunos perecederos; en la actualidad se expende una gran variedad de
productos alimenticios industrializados y articulos no comestibles para
el hogar, asi como perecederos, incluyendo lacteos, salchichoneria, car-
nes rojas, frutas y verduras. Igualmente, los CONASUPER ampliaron su
superficie de 200 m2 en 1977 a 500 m? en la actualidad y adicionaron
toda 1la linea de perecederos a los abarrotes que se vendian tradicional-
mente en estas unidades.

Durante los Gltimos afios, junto con aumentar su superficie, los
locales se han reubicado para atender mejcr las necesidades de los grupos
de menores ingresos. Asi, mientras en 1977 el 60Z de los locales de
DICOMESA estaba localizado en barrios de ingreso bajo, en 1981 este por-
centaje llegd al 88%. 36/

Los precios de venta en las tiendas de DICONSA suelen ser bastante
mis bajos que en el comercio privado. Segin encuestas a nivel nacional
sobre precios de 46 articulos basicos, realizadas em 1980 y 1981, se
encontrd una diferencia promedio del 17%, que significa un ahorro directo
para los consumidores. De acuerdo con informaciones preliminares para
los primeros meses de 1982, la diferencia para 15 productos perecederos
se habia elevado a mds del 207. Es probable que con la agudizacidn del
proceso inflacionario que estd teniendo lugar en 1%xico, el margen de
economia ofrecido por las tiendas estatales tienda a aumentar; sin embargo,
su cobertura es aln muy reducida. Se estima que DICONSA no representa mas
del 87 del mercado total del conjumto de productos bidsicos que vende, y
menos del 67 del mercado de todos los bienes de consumo.

ii) Industrias CONASUPO, S.A. (ICONSA), Tiene a su cargo la pro-
duccidn y comercializacidn de diversos productos basicos. En 1981 produjo
70 000 toneladas de harina de maiz, 190 000 toneladas de harina de trigo,
7 800 toneladas de pastas para sopa, 28 000 de manteca vegetal, 74 000 de
aceite comestible, 95 000 de alimentos balanceados y 200 millones de bote-
llas para el envase del aceite. Estos volimenes le permiten a la CONASUPO
ejercer una accidn reguladora importante, en especial en el Area de los
aceites y grasas comestibles,

iii) Leche Industrializada CONASUPQ, S.A. (LICONSA). Sus operacio-
nes ya se han exarninado en la seccidn sobre productos lacteos,
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iv) 1aiz Industrializado CONASUPO, S.A. (MINSA). Opera en el campo
de la produccidn y comercializacidn de harina y subproductos del maiz.
En 1981 manejd un volumen de aproximadamente 300 000 toneladas de las
cuales un tercio se comercializd a través de los establecimientos del
sector pliblico y el resto fue al sector privado.

v) Fideicomiso Promotora CONASUPO. Desarrolla un amplio programa
de produccidn y comercializacidn de muy diversos articulos de consumo
popular. Entre ellos cabe mencionar la produccidn de leche pasteurizada
y el enfriamiento de leche bronca;37/ la produccién de alimentos balan-
ceados para el ganado; la elaboracidn de fruta enlatada, jugo de naranja,
quesocs y grasas, carnes frias y embutidos, cobertores de lana, jabdn,
cajas de madera, sombreros. Tiene a su cargo, tambi&n, operaciones de
sacrificio de ganado, manejo de friporificos v la comercializacidn de
frutas y legumbres. Como se senald en un aclpite anterior, esta filial
de la CONASUPO operara el drea de subastas de la nueva Central de Abastos
de la ciudad de México.

vi) Trige Industrializado CONASUPO, S.A., Se dedica principalmente
a la fabricacién de pan para consumo popular. Su produccidn para 1982
se estima en unos 375 millones de piezas, que se distribuyen a través
de la red de establecimientos de DICONSA, LICONSA y otras tiendas
estatales. :

Este vasto conglomerado de empresas cumple una funcidn de gran sig-
nificado social, ya que permite mantener un flujo importante de produc-
tos basicos a precios regulados. ILsta capacidad de regulacidn del mer-
cado varia naturalmente de un producto a otro. Asi, por ejemplo, tiene
el control total del trigo que se transforma en harina, pan, galletas,
etc.; comercializa el 507 del maiz para tortilla; el 20% de arroz proce-
sado y la totalidad de las oleaginosas para la fabricacidn y abasto de
aceites y grasas coumestibles; aporta un tercio del sorgo destinado al
desarrollo de la avicultura, porcicultura y panaderia de leche y carne;
en productos elaborados, participa en 40% en la produccidn de harina de
maiz, 9% en la de harina de trigo; 57 en la de pastas para sopa, 147 en
los de aceites y mantecas vegetales comestibles; 177 en la de leche rehi-
dratada v pasteurizada, 3¢7 en la de leches concentradas y 147 en la de
derivados l3cteos.

Ademds, la CONMASUPO tiene un programa denominado ALIANZA por el cual
ha convenido con empresas privadas y estatales la fabricacidn de una
serie de productos alimenticios elaborados y otros de uso doméstico,

a menor costo, que bajo la denominacidn ALIANZA se venden a los secto-
res de ingreso mads bajo a través de la red comercial del Estado.

/b)} IMPECSA
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b} Impulsora del Pequeno Comercio, S. A. (IMPECSA)

Organismo creado en 1977 para facilitar la distribucidn de produc-
tos bdsicos de consumo generalizado a través del pequefio comercio. Es
decir, es un instrumento de distribucidn mayorista y medio mayorista, des-
tinado a atender necesidades de los comerciantes pequefios, para que puedan
competir de mejor manera con las cadenas de autoservicios y, al mismo
tiempo, mantener los niveles de precio oficiales en la venta al menudeo.
Inicialmente fuc una dependencia directa de la Secretaria de Comercio,
pero ahora es una filial del sistema CONASUPO, con poderes amplios para
importar y exportar productos, establecer filiales en el pais o en el
extranjero, fomentar la produccidn, etc.

TIPECSA tiene 190 sucursales en todo el pais y 35 mAs en construc=~
cidn. Cada sucursal tiene sus propias bodegas y equipo de reparto, aunque
también alquila transporte; tiene vendedores para rutas especificas, los
cuales visitan el comercio de su sector una vez por semana para recabar
los pedidos de mercancias. En un comienzo la labor de IMPECSA se limi-
taba a la distribucidn de abarrotes y granos basicos como arroz, frijol
y lenteja, pero posteriormente se han ido agregando muchos otros, como
carnes, articulos para el hogar, etc.

El pequeiio comerciante puede comprar en INPECSA a un precio que
en promedio es un 10% inferior al de mayoristas privados. Adem3s, hay
una economia en los fletes, ya que las mercancias se entregan a domicilio.

LEETCA traka’a con dos tipos de programas, el prineipal corresporde
al Programa Nacional de Afiliados, que consta de alrededor de 10 000 miem—
bros, los cuales tienen un abasto preferente, asesoria técnica y apoyo
para la obtencidn de crédito, tanto refaccionario como para aumentar el
capital de trabajo. Se pretende que estas tiendas puedan transformarse
en pequenos autoservicios. El comerciante, al firmar su contrato de
adhesidn con IIPECSA se obliga a respetar los precios y reglamentos
oficiales. 38/

Anteriormente, IMPECSA otorgaba crédito a sus clientes, trasladando
el que recibia de los proveedores. Esta funcidn financiera se ha trans-
ferido desde febrero de 1982 al Fondo para el Desarrollo Comercial
(FILCEC) que es un Fideicomiso del Banco de México, y que facilita crédi-
tos también para la ampliacidn y modernizacidn de las instalaciones de
los pequefios comerciantes.

IMPECSA opera de manera altamente descentralizada. Tiene 20 geren-
cias regionales, cada una de las cuales contrela alrededor de diez sucur-
sales. Cada gerencia regional tiene su presupuesto y dotacidn de fondos,
pero las adquisiciones se realizan de manera centralizada, por medio de
licitaciones piblicas. En tales licitaciones se fijan las condiciones
de la compra pero no los volimenes, jue quedan abiertos. Una vez fir-
mado el pedido abierto con los proveedores (sujeto a revisiones de pre-
cios), las gerencias regionales comienzan a efectuar sus pedidos con base
an l2s infornmaciores de sus sucursales. A fin de atender situaciones espe-
ciales, o eliminar desbalances, se contempla la transferencia de productos
entre sucursales.

/¢) Procuraduria
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¢) Procuraduria Federal de Proteccidn al Consumidor

Como consecuencia de una iniciativa del sector obrero mexicanc,
a comienzos de 1976 nacid la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor y
el Instituto Nacional del Consumidor. La Procuraduria tiene por objeto
promover y proteger los derechos e intereses de la poblacidn consumidora.
El decreto que la establecid le otorga facultades para representar, indi-
vidual vy colectivamente, a los consumidores del pais; asesorarlos gratui-
tamente; estudiar y proponer toda clase de medidas encaminadas a Bu pro-
teccidn; denunciar ante las autoridades competentes todos los actos o
hechos que afecten su patrimonio y dignidiad y conciliar las diferencias
entre proveedores y consumidores, actuando como amable componedor o como
arbitro. Constituye una moderna e importante forma de administrar justi-
cia al ciudadano mexicano (o extranjero) en su calidad de consumidor.

Las priciticas comerciales dafiinas para el consumidor en que a esta
Procuraduria le toca intervenir con mayor frecuencia son: i) violacidn
a los precios autorizados para productos y servicios de inter@s general;
ii} ocultamiento, acaparamiento, condicionamiento y especulacidn con arti-
culos de consumo esencial; iii) irresponsabilidad de los fabricantes que
no cumplen con las normas de calidad autorizadas; iv) incumplimiento de
las garantias ofrecidas a los productos, o falta de dichas garantias, y
v) lucros indebidos de comerciantes proveedores de bienes y servicios
que modifican en su beneficio cl3usulas de los contratos de compraventa.

Hasta comienzos de 1982 esta institucidn habia atendido més de
tres millones de casos, correspondientes a reclamos de consumidores
de todas las clases socioecondmicas; se advierte, sin embarpo, un incre-
mento en el niumerc de reclamantes de bajos innresos y especialmente en
el interior del pais, gracias al esfuerzo de difusidn que sobre su labor
realiza la Procuraduria.

La accidn de este orvganismo es muy efectiva y bastante rdpida, ya
que por lo general el proceso de conciliacidn se desarrolla en un lapso
de cuatro a seis semanas, con resultados siempre positivos para los con-
sumidores cuando los reclamos son fundados..égl En caso de no compare-
cencia de los “proveedores” a los comparendos de conciliacida a que se
les cite, son objeto de fuertes multas a beneficio fiscal, las que se
van incrementando en caso de reincidencia. Ello s88lo constituye un pode-
roso acicate para que se d& satisfaccion 2 los reclamos de los
consumidores.

d) Instituto Wacional del Consumidor

Tiene como misidn fundamental lia de informar, capacitar, orientar
y proteger ci consumidow. Con estos fines el INCC realiza diversas acti-
vidades. Entre ellas cabe mencionar las siguientes: propagacidn de
nuevos y mis sanos h2bitogs de compra, tratando de evitar que la poblacidn
sea facil presa de ia publicidad cowmercial, a menudo engafiosa; realiza-
¢idn de investigaciones y estudios econdmicos, bioquimicos y de otros

/tipos,
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tipos, destinados a conocer la real calidad de los productos, la eficien~
cia con que prestan sus servicios al consumidor de los mismos, los modos
en que pueden ser mejorados y también las caracteristicas de su comercia-
lizacidn, y asi poder detectar las posibles anomalias que puedan perjudi-
car a los consumidores; orientacidn de los consumidores mediante la difu-
s5ion de una amplia gama de mensajes e informaciones, con las conclusiones
y recomendaciones emanadas de los estudios técnicos. En este Giltimo campo
destacan: la informacidn diaria que, por medio de la radic y la televi-
sidén principalmente, se da sobre los precios de distintos productos en
establecimientos comerciales diferentes, lo que permite al consumidor
orientarse acerca de los sitios de venta mis baratos; programas sobre
cuidado del gasto familiar y un mejor aprovechamiento y distribucidn del
salario; concientizacidn del consumidor sobre su posible rol contralor

en la sociedad.

Ademas, el INCO funciona como un verdadero foro de los consumido-
res, donde se reciben las inquietudes y sugerencias de &stos y que permi-
ten influir sobre la produccidn de bienes socialmente deseables.

Ademds de sus mensajes por radio y televisidn, el INCO tiene varias
publicaciones, consistentes en libros educativos, una revista mensual,
periddico semanal, periddicos murales mensuales, y una revista de cari-
caturas y un bimensual. Adicionalmente, el IICO atiende consultas por
teléfono, durante diez horas al dia, sobre precios de 40 articulos béasicos.

El impacto de esta institucidn ha sido notable, ya que una propor-
cidn importante de la poblacidn, especialmente la urbana, sigue atentamente
sus programas y conoce por lo tanto sus mensajes. Sin embargo, es dificil
evaluar, al cabo de sdlo seis afios de labor, en qué medida el INCO haya
podido contribuir a defender de manera significativa al consumidor mexi-
cano de la penetracidn cultural y mercantil del extranjero; su accidn
puede parangonarse a la de un David frente a Goliat, dados los enormes
recursos que invierten en publicidad las empresas transnacionales y
muchas mexicanas, como se examina en el capitulo III. Es de esperarse
que pueda continuar y ampliar sus actividades en los afos venideros.

/III. ALIMENTACION
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ITI. ALTITTACION Y NUTRICION EiY LA CIUDAD DE IEXICO

i. Factores determinantes en el estado nutricional de las personas

fntes de entrar al examen detallado de los elementos que de manera prin-

cipal configuran los patrones de consumo alimentario y niveles nutricio-

nales en distintos pgrupos sociales de la ciudad Ze !®xico, es conveniente
recapitular brevemente cudles son los factores mis importantes que influ-
yen sobre el estado nutricional de las personas.

Como es sabido, el estado nutricional de un individuo depende no
solamente de la cantidad y calidad de los alimentos que ingiere sino
tambidn de su estado general de salud. Ambos condicionantes est@n influcn-
ciados o determinados principalmente por los siguientes factores:

i) cantidad, calidad y variedad de los alimentos disponibles: 1ii) capa-
cidad de acceso del grupo familiar (al cual pertenece el individuo} al
alimento disponible y traduccidn de esa capacidad en consumo efectivo;
iii) forma en que los alimentos Se cocinan y preparam para su ingestidn;
iv) forma en rnue los alimentos se distribuyen entre los diversos miembros
del prupo familiar: V) desperdicio de alimentos no consumidos, vy vi)
utilizacién de los nutrientes por el organismo humano: estado de salud

del individuo.

En el caso de las familias urbanas, la capacidad de acceso estd
determinada principalmente por el inpreso percibido (monetario y en
especies) y por los precios de los alimentos comprados. La transforma-
cion de esa capacidad de acceso en consumo efectivo se ve influenciada
por los habitos de consumo, la percepcidn de quien decide o corpra los
alimentos acerca de las necesidades de la familia y la accidn de facto-
res externos sobre tales hibitos y percepciones (por ejemplo, la publi-
cidad, el consumo de vecinos y familiares, etc.). Todo ello, junto comn
la frecuencia de las comidas en el curso del dia, las restricciones de
tiempo para la prenaracidn de las comidas en el hopar,asi como para el
desplazamiento de las personas entre el sitio del trabajo y el hogar,
los patrones culturales vigentes y/o los factores econdmicos que regu—
lan la distribucidn intrafamiliar de los alimentos, determina la canti-
dad y calidad de los alimentos que consume cada individuo. En la prepa-
racion en el hogar y formas de coccidn de los mismos influyen también
tradiciones culturales; asi como la disponibilidad de apua, combustibles
y utensilios apropiados, y las condiciones hipgidnicas imperantes. En
cuanto a la uvtilizacion del alinento por el oreanismo humano influyen,
entre otros, el estado nutricional anterior, el estado de salud {sobre
todo si hay o no presencia de enfermedades infecciossas y parasitarias),
la disnonibilidad de arua potable y las condiciones higidnicas senerales
que influyen sobre 12 salud, el perfodo de lactancia y estado nutricional
de la madre y, por Gltimo, ia actividad fisica del individuo. [In materia
de desnerdicio de alimentos cuentan tres formas principales: una, consis-
tente en 1z adjuisicidn de sustitutos mads caros y de valor nutritivo
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inferior; la segunda, en la ingestién de alimentos por encima de los
requerimientos nutricionales, y la tercera, representada por el desecho
fisico de aquellos alimentos que quedan en el plato, o que se descompo-
nen antes de ser consumidos (nétese que todas estas son formas de des-
perdicio al nivel del individuo o de la familia; mno se consideran, por
lo tanto, todas las mermas o pé€rdidas que se producen durante las fases
de produccidn, transformacibn y distribucidn de los alimentos).

‘ En las plginas que siguen se intenta una elaboracifn rudimentaria
de los perfiles alimentarios que prevalecen en el pafs y en la ciudad
de México en particular, con base en antecedentes disponibles en el
Instituto Nacional de Hutricifn y otras instituciones mexicanas. Debe
sefialarse que no ha sido fécil identificar tales perfiles, no tanto por
la carencia de datos a nivel nacional (aunque sf la hay para las dreas
urbanas) como por la falta de coherencia entre los mismos. E1 problema
principal se presenta al tratar de establecer los cambios que se han
producido 2 lo larpo del tiempo, ya que las diversas encuestas realiza-
das en los Gltimos 20 afios en materia de nutricién y gasto en alimenta-
cibn no son estrictamente comparables. Varios de los antecedentes que
aqu{ se exponen permiten, sin embargo, visualizar algunos de los cam-

. bios mis ilmportantes,

2. Consumo de alimentos por estratos de ingreso; nivel nacional

Las diversss encuegtas realizadas en llExico comprueban que el
gasto en alimentacibn disminuye relativamente al gasto total en consumo
a medida que aumenta el ingregso familiar o individual, En 1977, mientras
en los tres deciles de ingreso mfs bajo se destinaba a alimentos y bebi-
das una proporcifn enorme del gasto monetario total, 40/ em el veintil
superior esa proporcifn se situaba en torno a la cuerta parte. Por
supuesto, las diferencias del gasto alimentario entre estratos, en tér-
minos absolutos, son notables. En 1977, mientras el 10% mBs pobre de la
poblacifn gastaba en alimentos y bebidas una suma de aproximadamente
3 315 pesos semestrales por familia, el 5% més rico gastaba unas 10 veces
mis, alrededor de 32 370 pesos, segfin puede aprecisrse en el cuadro 25,
Se advierten allf también las enormes diferencias en el gasto total, que
reflejan las diferencias de ingreso, entre los diversos grupos, especial-
mente los extremos, y que, al perecer, se han ido agravando con el tiempo.
Asf, mientras en 1963 el decil wmfs pobre recibfa el 1,77 del ingreso

total, quince afios mfis tarde esa proporcibn habfia bajado a alrededor
del 1%.

Los productos que componen la dieta varfan mucho de un estrato de
ingreso a otro. En el cuadro 26 puede apreciarse cfmo, a medida que se
va elevando el ingreso, se pasa de una dieta basada primordialmente en
el mafz y el frijol a otra en que los productos de origen animal, asf
como los alimentos industrializados cobran una importancia preponderente.
AGn dentro de los cereales se producen cambios importantes: el mafz cede
su lugar prominente a los derivados del trigo. DMientras el consumo de
nafz en grano y tortilla de maiz en el decil de ingresos més bajos es de

/Cuadro 25
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Cuadro 25

GASTO SEIMESTRAL DE LOS HOGARES POR ESTRATCS DE INGRESO, 1977

(Peso0s)

Gasto corriente monetario semesiral

Deciles de (por hogar) ~ B/A
increso Total Alimeatos (%)
y bebidas
A) (B)

I 3 4C1 3 315 . 97.5

IT 6 749 5 2¢7 /3,5

I1Y ¢ 502 7 277 75.9
Iv 12 767 3 713 68.2
v 16 774 10 530 62.8
Vi 21 16C 12 07¢ 57.1
VII 27 220 14 754 54.0
VIIl 34 761 17 593 50,6
IX 47 965 20 330 43,4
X a 6C ¢G4 25 137 36.5
XDb 11¢ 372 32 370 27.0

Promedio

nacional 27 402 12 ©17 46.2

Fuente: Secretavfa de Programacifn y Presupuesto, Encuesta HNacional
de Ingreso y Gasto (ENNIG), 1977.

JCuadro 26



TR

Cuadro 26

COlISUMO DE DIVERSOS ALIENTOS POR ESTRATOS DE INGRESO, 1977

{Por nersona, nor dia)

: Decil I Decil VIII ' Decil X
Productos Alimentos calorfas Protefnas Alimentos calortas Frotefaas Alimentos Calorfas Protefnas
() () (5) () (g) ()
Botal 1 019 42.9 2 242 €3.1 2 3%¢C 75.3
Maiz cn graro 379.1 1241 27.7 56.1 200 4.4 13.0 43 1.0
Tortilla de mafz 23.0 52 1.4 226.9 508 13.4 122.5 431 11.3
Harina de trigo 7.0 27 0.7 32.1 121 3.3 37.1 140 3.8
Pga blanco 3.7 25 0.7 50.0 146 4.2 49.5 145 4.2
Pastas para sopa 5.0 17 0.5 12,0 64 1.8 12.0 6l 1.7
Otros panes ygalletas 7.7 3¢ 0.7 45.4 170 4.2 83.5 298 7.6
Arroz 7.3 2% 0,5 1C. 67 1.4 1c,.6 71 1.4
Frijol 41.9 139 3.0 46.5 154 C.S 32.0 132 7.8
Azficares 46,3 170 0.1 45.5 163 c.1 44,2 163 -
Frutas a/ Co7 5 - 5C.5 30 0.3 1¢0,9 45 0.6
Verduras b/ 35.6 11 0.1 5.3 G c.8 113.0 32 0.9
Aceite vegetal 7.1 63 - 2C.6 o3 - 2444 217 -
Carne de res 2.0 & 0.3 13.0 35 2.6 24.6 ~ 45 3.4
Carne de cerdo 3.0 5 0.4 11.0 S 1.3 1°.3 30 2.2
Carne de aves 2.1 2 0.2 17,0 20 1.8 23.8 34 3.0
Otras carmes 1.0 3 0.3 12.6 20 1.8 22.4 36 3.1
Pescado y mariscos 0.0 1 0.1 3.3 3 0.7 2.0 8 0.8
Leche liguida 25.4 15 0.9 257.3 149 9.0 4273 T 248 15.0
Otras ‘leches 1.1 3 0.2 0.4 30 1.8 14.5 47 2.8
Mantequilla 0.1 4 - 1.5 11 - 309 29 -
Manteca de puerco 7.7 69 - 7.5 67 - 4.3 43 -
Quesos 0.3 7 0.1 5.7 50 1.3 14,9 o8 3.7

Fuente: Sistema Alimentario llexicano,

Se ha excluido el consumo de huevd debido a que los cilculos originales contenfan un error que lo sobrestimaban

considerablemente, segln aclaracién que figura en los documentos del SAM de donde se tomaron los datos para este cuadro.
Manzanas, naranjas, pl&:anos, '

Papa, tomate rojo, cebolla,

—
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alrededor de 400 jramos por pexgona al dia, en el decil mis alto llega a
aproximadamente la nitad, pero invirtiéndose las proporcior2s entre malz
en orano y tortilla {el primero corresponde mis bien al consumo en &reas
rurales mierntras que en 1as zonas urbanas el consumo directo del granc se
hlace muy pequeiio a partir del septimo u octgve decil)., E1 contraste que
antes se vio en materia de gasto se ratifica al considerarse las cantita-
des ingeridas de los diferentes alimentos. Asi, con excepcifn del mafz,
el frijol, el azfcar, la manteca de puerco (esta Gltima sustituida por
otras materias grasas), el estrato de ingreso superior consume ocho veces
rds productos de trigo que el decil mfs pobre, 1l veces m&s carnes y
pescados, 17 veces nfs productos l8cteos y unas cinco veces més frutas y
verduras. Si se considera el aporte de los distintos alimentos desde el
punto de vista caldrico-proteico, pucle verse también la transformacibn
que tienme lugar en la dieta, 41/ Para el decil mfs bajo, los cereales,
particularmente el mafz, anorctan casi el 75% de las calorfas y protelnas
proporcionadas por los alimentos que figuran en el cuadro 26; los produc-
tos de origen animal s6lo contribuyen en poco mls del 5% de las calorfas
y las protefnas. Para el decil més rico, en cambio, el aporte de los
rereales es considerablemente menor, un poco por debajo del 507 en
calorfas y del 407 en proteinas, mientras que los productos de origen
animal pasan a contribuircon 27% de las calorfas y casi 507 de las
protefnas. '

3. Counsumo en el &rea metropolitana

llo se dispone de estudios comprensivos sobre consumc de alimentos y
situacibn nutricional en el frea metropolitana de 1la ciudad de México.
S61lo se tiemen, por vna parte, las encuestas sobre estructura del
zasto en alimentos para esta ciudad (ENIG 77) y, por la otra, datos
sobre consumo alimentario de encuestas parciales realizadas por el
Instituto Hacional de Nutyricibn y otras entidades. Combinando de
aluna manera ambas series de datos se ha Intentado definir de manera
aproximada el perfil del consumo alimentario y la situacidn nutricional
en la metr6poli mexicana,

Seglin los datos de la EIIIG 1977, el gasto alimentario total por
hogar en la ciudad de l8xico era casi idéntico al del promedio del decil
So del conjunto del pals. Ello no es de extraliar si se considera que el
70% de los hogares del Zrea metropolitana se encuentra ubicado entre los
deciles 70 y 1Co del conjunto nacional. Sin embargo, la estructura del
gasto en la ciudad de ixico se parece mis a la que rige en los deciles
90 y 1Co; as{, por ejiemplo, el gastec en cezeales y sus derivados es mis
bajo en el #rea metropolitana que en el decil Jo, mientras que es més
elevado el de carnes, pescado y frutas., A medida que aumentan los
ingresos y el couponente urbano de cada decil, la estructura del gasto
tiende a inclinarse en mayor proporcibén & Los productos de origen
animal. En el dézimo decil nacional esa proporcidn supera el 50% y en
la civdad de li€xico alcanza el 4%, mientras que en el primer decil
nacionai se gasta menos de 16% en alimentos de orvigen animal (sin

incluir en ambos casos algunas grasas y otros productos).
flo se conoce



Ilo se conoce con precisién cuil es la distribucién del ingreso en
el frea metropolitana ni, como se sefialéd lia del consumo alimentario por
estratos gecioecondmicos, $in embargo, dadas las proporciones de hoga-
res metropolitanos que hay en cada decil nacional de ingresos, puede
deducirse que son relativamente pocos los hogares metropolitanos que
registran un nivel de pobreza y de subconsumo alimentario como el que se
observa en numerosas freas rurales, cuya poblacibn constituye la mayor
parte de los primeros cuatro deciles nacionales. 42/ Mo es posible
determinar, por otra parte, en qué medida la ENIG 7/ pudo haber sobres-
timado los consumos de los hogares ubicados en las zonas marginales de .
la ciudad de México, donde viven varios millones de perscnas, las, si
uno se atiene a las cifras de dicha encuesta, no habrfa en el &trea
metropolitana mfs de 230 000 hogares pertenecientes a los primeros cuatro
deciles nacionales, o sea alrededor de 1,2 millones de personas,

Por otra parte, las encuestas directas rezlizadas por el I en
zonas populares de 1la ciudad de México en 1979, entre segmentos de
ingreso medio~bajo (en torno a un sdlario minimo legal) confirman lo
seiialado anteriormente en tuanto a que ‘el consumo alimentario de tales
estratos urbanos es mucho mis elevado que el que se registra en la mayos -
rfa de las 4reas rurales. Los datos que se exasminan en los p&rrafos
que siguen corresponden a la encussta mencionada del X, realizada en
1979 en la ciudad de 1Bxico, que incluyd en la muestra solamente
barrios denominados "populares', 43/ excluyéndosc las freas marginales
de extrema miseria (gque se encuentran, por lo demfs, en una situacifn
transicional, entre lo rural y lo urbano) y aquellas habitadas por la
clase medie acomodada, La muestra de 400 familias en ocho barrios
populares (seleccionados &l azar) se dividié en tres estratos de
ingresos: el medio, con un ingresc promedio familiar cexcano al
salario mfnimo; uno alto con ingresos supericres al anterior y otro
bajo con ingresos inferiorez, Las diferencias en términos de inpreso
familiar no fueron muy significativas, pero, debido al muy dispar
tamaiio de las familias, el ingreso por habitante resulta mucho més
diferenciado, lo cual se traduce en patrones de consumo alimentario
también bastante diferenciados. 44/

En el curso del anfilisig se cxaminan también resultados preli-
minares de encuestas realizadas recientemente en dos zonas muy dife-
rentes de la ciudad de liéxico: Azcapotzalco ~-eminentemente obrera--
y Coyoacan, donde se estudian tres estratos de poblaciém, con ingre-
scs y actividades muy diversos, También sc analizan en este apartado
algunos datos sobre patrones de consumo en £reas urbanas provenientes
de estudios realizados por el Instituto llacional del Congumidor (111Cc0),
particulormente en relacién con productos industrializados, y con los
efectos de la publicidad sobre el ccnsume de alimentos. .

i) Relacidn entxe inpcresc y gasto en alimentacibn, El estudio
del IIIT comprueba, para el firea metropolitana la relacibn inversa que
existe entre nivel de ingreso y proporcibn del pasto total destinado
a la zlimentacibn, La relacisn correspondiente a ios tres estratos fue
de 637 para el bajo, 547 para el grupo medio y 40% para el alto., En
montos absolutds, cada familia del grupo bajo gastaba en alimentacifn
casi lo mismo que la familia del grupc alto, pero la diferencia en el
tamatio familiar hizo que a nivel individual hubiera una diferencia en el
gasto de alrededor de 50%. /En el estudio




En el estudio realizado en la Delegacibn de Coyoacan se encontrd
que el estrato de menores ingresos destinaba aipo més de la mitad de su
ingreso familiar al consumo de alimentos. Para los estratos medio y
alto los porcentajes resultaron menores, aun cuando en el caso del grupo
mis acoriodado el gasto en comidas fuera del hogar era my elevado, casi
tan grande como el realizado para las comidas dentro del hogar, En la
zona de Azcapotzalco se enconixré algo similar: en uno de los barrios
con ingresos relativamente altos se destinaba el 337 para alimentacibn
en el hogar vy un 12.5% para las comidas fuera de la casa; en otros
barrios de esta Deleracibn, con ingresos de aproximadamente la mitad de los
del barrio anterior, el porcentaje destinado a alimentacifn en el hogar
subfa a 42%-437 mientras que aquel destinado a las comidas fuera de casa
disminufa a mis o menos 8%,

1i) Congumo dentro y fuera del hogjar. Esta caracteristica de que
a mayores niveles de ingreso y mayor grado de urbanizacién el porcentaje
del gasto alimentario realizado fuera del horar sea mis alto se com-
prueba con los datos de la Encuesta llacional de Ingresos y Gastos (ENIG)
de 1977, Serfin puede verse en el cuadro 27, a medida que se va subiendo
en la escala de ingresos el monto sastado en alimentos y bebidag fuera
del hogar "aumenta considerablemente, al igual que el porcentaje de
familias que reportaron Liaber nastado en ese tipo de alimentacién, Asf,
nientras en el primer decil un 9% de las familias declaraba haber gas-
tado como término medio 374 pesos senmestrales en comidas y bebidas
fuera de la casa, o sea con un promedio ponderado de apenas 34 pesos
para todo el decil, en el 5% de ingresos mis elevados el 80% de las
familias pastaba en promedio mis de 7 000 pesos semestrales, equivalen-
tes a 5 G647 pescos como media para el conjunto del veintil, es decir
166 veces mfs que el decil inferior., La Gltima columna del cuadro mues=-
tra que la prepercibn entre comidas fuera y dentro del hogar (medida con
base en las cifras ponderadas promedio), en términos de gasto semestral,
pasaba del 1,77% al 20,27% entre el primer decil y el Gltimo veintil,

En la parte inferior del mismo cuadro 27 se presentan los datos
secln tamaiio de municipio vy para tres 4reas metropolitanas importartes.
Es clara la diferencia entre estas Gltimas y los municipios mfis pequeiios,
en los cuvales senurameate predonina la poblacin rural. En los munici-
pios de Lasta 100 000 habitantes reportaron gastos en alimentos y bebidas
fuera del hosar entre 15% y 25% de las familias, y las proporciones con
respecto al gasto efectuado dentro del hogar varid entre 4% y 77 aproxi-
danente; en las freas wetropolitanas, en cambio, més del 50% de las
familias reportd nastos de este tipo fuera del hogar, a la vez que la
proporcidn del gasto fuera con respecto al realizado dentro del hogar
era bostante mds elevada, fluciuvando entre 11% y 147, aproximadamente,

1i%) Composicifa del consumo por esiratos de ingreso, EL estudio
del Iilll enzrera antecedenies bavtaote corpletos sobre la composicién vy
caracterisicicas del consuno alimentario de log estratos urbanos encuesta-
dos, Como se dijo, el dispar ingveso nor habitante entre los estratos
extremos explica las grandes diferencias que ge registran en el consumo
por persona de ciertos alimentos, seglin puede apreciarse en el cuadro 23,
aue ofrece los datos para los estrates popular alto y popular bajo,

/Cuadro 27
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Cuadro 27

{Pasos semestrales nor habitante)

L
1T
III
v
v
VI
VIiI
VIII
X
X
Kb

TamaTio da
nunicipio
(habizantes)
flasta 2 500

g 50%-10 030

10 001-100 000
100 G01-250 000
250 001-500 000
¥ds de 500 000
Ciuvdad de 18xico
CGuadalajara
Jonterrey

Alimentos casa (A) Bebidas casa {B) zoial All?aﬁ:osdz Ez::aas
Porcen- Valor Porcen-~ Valorx + B uetd o2 - - ~
" Valor Povcen- valor n/c
taje ponde- taje ponde- - o g
Pesos Pesos ponde- tzje ponde (%)
: TepoT- rado repor- rado rado Pasos repor- rado
tado (pesos) tado (pesos) (pesos) tado (pesos)
(c) (®)
2 032 97 664 1 93% 236 16 427 47 2 031 374 9 093 34 1.7
3775 ¢0 337 3731 450 20 045 90 3 %21 1 070 15 191 162 4y2
5 505 9% 485 5 477 619 19 223 115 5 596 ¢46 15 643 148 2,6
7.282 99 517 7 147 724 17 531 127 7276 1 325 20 567 272 3.7
9 137 99 519 9 093 909 16 010 151 9 244 1 431 22 066 316 3.4
10 801 93 712 10 662 736 21 770 171 10 333 1 910 31 628 604 5,0
12 €96 S8 509 12 507 144 23 353 330 12 837 2 352 41 176 968 7¢5
15 037 99 &35 14 952 117¢ 27 219 321 15 273 2 608 49 220 1 284 Sob
17 742 99 145 17 590 ) 347 29 063 301 17 981 32 942 56 863 2 242 12,5
24 117 99 482 23 995 1 605 44 418 713 24 708 6113 73 200 4 475 18,1
27 272 99 072 27 019 1 735 51 533 894 27 913 7 065 79 934 5 647 20.2
4 319 99 155 4 283 403 8 574 115 4 398 1 333 12 967 173 3.9
5903 99 218 5 856 666 28 686 191 . 6 047 1697 25 439 432 7.1
7 548 99 141 7 483 9207 17 683 176 7 659 1907 20 3%4 398 5.2
12 491 97 04} 12 221 1259 24 611 310 12 531 3 460 33 489 1 159 9.2
15 103 99 052 14 950 1231 23 815 293 15 253 3 151 40 334 ian 8.3
14 557 99 051 14 419 1 365 20 223 276 4 695 3 832 29 222 1120 7.6
15 557 99 24¢ 15 440 1 027 29 304 301 15 741 4 115 54 691 2 25 14,3
13 074 5 978 13 732 053 27 &45 262 13 994 3 104 50 652 1572 13,2
14 354  ©9 425 14 280 1 200 33 504 610 14 890 3 742 55 357 2 071 13.9
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Cuadro 28

CONSUMO DIARIO PROMEDIO DE ALIMERTCG POR HABITANTIE

{Gramos
Productos seleccionados Popular alto Popular bajo
Tortillas 198 243
Pan, galletas, pasta 94 115
Arroz 36 46
Harinas 15 14
Frijol 39 48
Leche y queso 356 225
Carnes - 80 60
Huevo 57 50
Verduras y frutas 98 57
Grasas 38 23
AzGcares &0 35
Refrescos 235 220
Alimentos industrializados 25 25

Fuente: Instituto Nacional de Hutricibn y Sistema Alimentario
Mexicano,

Varias cosas llaman la atencifn en este cuadro: ‘el grupo de bajos
ingresos consume un 257 mfs de cereales y leguminosas que el grupo alto,
peroc ello ge encuentra compensado por un congumo mucho menor de productos
de origen animal (un tercio menos de 1#ctcos y un cuarto menov de carnes),
asf{ como de grasas (de todo origen) y de frutas y verduras; de otro lodo,
resalta la relativa constancia en el consume de azficares, refrescos y
alimentos industrializados (productos enlatados, chocolate, condimentos,
pastelillos y confites, etc.).

La estructura de la dieta urbana ''popular" es de tipo "americano”,
con un clevado conaumo de huevo y leche en ¢l desayuno, de carne en la
comida y nucvamente de leche y algo de carne en la cenay pero ‘con un
escago consumo de frutas. Asf, la cncuesta del INN encontré que el 79%
de las familias del estrato popular bajo consumfa leche al desayuno y
53% consumfa huevo en tal refrigerio; cstos porcentajies subfan a 907 y
70%, respectivamente, en el grupe popular alto. En la comida, 847 de
las familias del ‘grupo bajo v 93% de las del grupo popular alto consumfa
carre, mientras que sblo 55% en ambog estratos comsunfan frijoles

/(importante



(importante fuente de protefnas vegetales)., En la cena, 647 de las fami-
1ias del grupo bajo y 82% de las del grupo alto consumen leche con pan,
y alrededor de un tercio de las familias come lo que quedd sin consumir
al mediodfa. Contrasta con lo anterior ¢l escaso consumo de frutas:
entre 16% v 347 de las familias las ingieren al desayuno; de 16% a 24%
en la comida, y gblo de 1% a 67 durante 1a cena, De otro lado, el
consumo de pan y tortillas se encuentra concentrado en el desayuno,

con una participacién de la totalidad de las famiiias en los tres estra-
tos, constituyendo, pues, los alimentos universales. Aparte de la carne
y los frijoles, tienen un peso impertante en la comlda el siroz y las
verduras, asf como los refrescos (mds de la cuarta parte de las fomilias
encuestadas reportd haber consumido refrescos en dicha ccasifn).

En el estudio realizado en la Delegacidn de Coyoacan se encontrd
que el consumo giraba en torno a dos srupos de productos, uno estable y
otro compuesto por productos en constante rotacifn o sustitucibn, seglin
fuere la variacién en los precios de tales productos o su disponibilidad
en el mercado, Entre los primeros figuran las tortillas, pastae, azGear,
aceite, chile, cebolla, ajo, papa, calabaza, platano, reirescos y café,
Los principales producteos de rotacifn o sustitucidn constante song carne
y similares, leche, pan,otras verduras y frutas (segfn la estacién),
frijol, huevo, jitomate., Debe anotarse que estos productos no desapare-
cen totalmente de la dieta (excepto cuando escasean o no existen en el
mercado) sino que baja el monto consunido y su frecuencia, y se les
reemplaza por otros productos mis baratos o accesibles, En muchas de
las familias hay un cierto principio de reparto de alimentos entre sus
miembros, Asf, la leche suele ir a los nifios, la carne va fundamental-
rente a los adultos y el huevo se consume por uunos y otros. Esta jerar-
quizacifn pene de manifiesto el hecho de que ante la imposibilidad de
conseguir 'alimentos suficlentes y a precios compatibles con el ingreso
s¢ tiene que racionalizaxr el consumo, Sobre el tema de la distribucifn
intra-familiax de alimentos se vuelve m8s adelante,

4, Consecucnciss nutricionales de los diversos niveles de consumo
alimeutario

Las repercusiones nutricionales de la dieta que se encontt$ para los tres
grupos populares encuestados por el INN en 1979 fueron las siguientes:

1) dé&ficit calBrico para el estrato bajo de un 127%; y ii)carencia de
niacina y retinol en los tres grupos, déficit que llegaba & 54% en el
grupo bajo, el cual acusd carencias bastante pronuncisdas ¢ambién en ribo-
flavina y &4cido asc8rbico, Todo ello wonfoxms, parza el INNy un cuadro
bastante claro en materia de deficiencias nutricionales, al indicar donde
se encuentra la lfnea divisoria entie los que estarfan "adecuadamente’
alimentados (se descartan poxr ahora los prcblemas derivados de la sobre-
alimentacifn) y los que sufren de carencias nutricionales de variable
importancia y naturaleza., Esa linca, a juzgar por el estudio sefizlado,
estarfa dada pov un ingreso equivalente al salario minimo legal o cercano
a2 €1, Dicha presuncifn se confirma por otro estudio, basado en la

/encuesta
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encuasta de 1977 sobre ingresos y gastos de los hogares (ENIG, 1977)

segin el cual los hogares comprendidos entre el primero y el quinto decil,
o sea los que habfan recibido un ingreso igual o inferior al salario ninimo
promedio vigente en 1977, 45/ consunfa una cantidad de calorias y proteinas
inferior a las recomendadas por el INII y por orpanismos internacionales,

La encuesta del T encontr8 que el porcentaje de proteinas de
origen animal era demasiado elevado, sobre todo en los dos estratos de
mayores ingresos, que registraron coeficientes de 567 y 52%, en circuns~
tancias que una proporcién razonable no deberfa sobrepasar el 35%, Ello
revela la tendencia de la poblacidn mexicana a incrementar desproporcio-
nadamente su consumo de alimentos de origen animal en relacién con el
incremento de sus ingresos, seg@n se vi§ en la seceibn anterior,

Ello queda demostrado también por el hecho de que mientras los tres
grupos sobrepasaban en mayor o menor grado los niveles de requerimiento
proteico, el grupo bajo registraba un déficit de 12% en calorfas y el
grupo alto estaba a la paxr, Como se aprecia en el cuadro 29 las dietas
tfpicas en los diversos estratos dan origen a deficiencias significativas
en varios nutrieantes importantes, Como se ha sefialado en vepetidas
ocasiones, estas deficiencias estén ligadas en buena medida con el
consumo de productos industrializados caros y de escaso valor nutritivo,
Como se verd en una seccilén posterior, ls poblacién mexicana de bajos
ingresos destina una proporcifin excesiva del gasto total en alimentacién
a esos productos suntuariog, que poco agregan a la ingestidén de nutrien-
tes pero quitan mucho del ingreso disponible. Para la poblacisn de
ingresos mis elevados el monto absoluto gastado en este tipo de
"alimentos", as{ como en las comidas realizadas fuera de casa, es mucho
mayor, pero en términos relativos pesa mucho menos sobre sus presupues-
tos totales, Lo grave en esto no es sSlo el efecto pernicioso socbre la
salud que tienre el sobreconsumo de los estratos mis pudientes de azlcares,
grasag, alcohol, etc, sino el efecto de demostracifn sobre los estratos
que siguen en 1a escala socioecondmica y que, azuzados por una publicadad
inplacable, tienden a imitar los modos de consumo de agueilos grupog que
estfin en la cfipula,

5. Diestribucidn intra-familiar de los alimentos y
alimeatac-ibn infaniil

No se dispone de informaciones precisas sobre la manera en que se distri-
buyen los alimentos disponibles entre log diferentes miembros del grupo
familiar, por estratos socioeconbniicos y por regiones geogrificas, Sin
embargo, existen antecedenteg bastapnte completos sobre alimentacidén de
nifios pre-escolares {2 a 5 afios de edad), provenientes de las mismas
encuastas del INY que se han venido examinando haste ahora, Ademfs de
permitir el anflisis de la situacibn allmentaria y nutriclonal efectiva
de esos nifios, tales datos nos permiten towbi€n detexrminar, de manera
indirecta --mediante una comparacifn de relaclones-~, la forma en que se
distribuyen los alimentos en el hogar entre &dultos y pre~escolares.

/Cuadro 29
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Cuadro 29

PORCEITTAJE DE ADECUACION DE LA DIETA EN COMPARACION

COMN RECOMENDACIONES WUTRICIONALES

Alimentos Estratpo popular

nutrientes Alto Medio B ajo
Calorfas 102 c9 8%
Protefnas 125 123 101
Calcio 172 178 137
Hierro 144 142 12
Tiamina 149 152 124
Riboflavina 105 102 75
lliacina 64 61 46
Acido ascérbico 126 130 66
Retinol 68 69 46

Fuente: Instituto ilacional de [lutrici8n.

JEn los
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En los cuadros 30 a 34 se presentan datos scbre lo que consunen niflos
de esta edad en &drcos urbanas y rurales, y las cifras sobre la situacifn nutri-
cional resultante en cada uno de estos casos; luego se comparan los por-«
centajes de adecunacidén caldrico-proteica de los pre-escolares con aque-
llos que se dieron anteriormente para el habitante promedio; lo mismo
se hace con los regpectivos consumos de los diferentes alimentos, Una
relacibén pre-escolar-habitante promedio alta significa que la distri-
bucibn intra-familiar es favorable a los nifios; una relacién baja, por
el contrario, es indicio de una mala distribuci6n, Esto aparece mfis
claro en la comparacifn de coeficientes de adecuacibn nutricional que en
la de consumo de productos, ya que en el primer caso existe und norma de
referencia mientras que en el otro caso no (no se puedna sabor qué caatidad
del producto X, Y o Z deber{a comer un adulto o un nifio, debido a Jla
posibilidad de gustitucién de unos productos por otros; en cambio, se
sabe que un nifio de esa edad deberfa ingerir, en promedio, 1 385 calorias
por dia y 36,2 gramos de protefnas, también por dfa, y que el habitante
promedio deberfa consumir alrededor de 2 080 calorfas y 62 gramos de
protefnas por dfa, de acuerdo con las recomendaciones del Ill). Sin
embargo, el acoplamiento de los dos juegos de comparaciones nos da una:
idea aproximada de las variaciones que existen en el grado de equidad.
relativa que presenta la distribucifn intra~familiar de los alimentos en
zonas urbanas y rurales,

En el cuadro 30, referido al consumo de alimentos por pre-escolares
en 4reas urbanas, en los tres estratos de la encuesta, resalta el elevado
consumo de refrescos y de alimentos industrializados, muchos de ellos de
ruy bajo nivel nutritivo vy de alto costo, Esto es particularmente gerxrio
en los nifios del estrato de menores ingresos, con un adverso efecto nutri-
cional, como se puede apreciar en el cuadro 31 que muestra la ingesta
diaria de calorfas y protelnas, asf como los porcentajes de adecuacibn de
gstos y otros nutrientes fundamentales,

El elevedo coeficiente de adecuacifn eri proteinas es el resultado,
primordialmente, del alto consumo de leche, que supera ampliamente el
consumo promedio del grupo familiar, En cambio, se presentan carencias
importantes en calorfas y otros nutrientes, especialmente en el estrato
bajo. El estado nutricional de los nifios se ve gseriamente afectado por
loe niveles de insrveso y los hfbitos de consumo. En &€l cuadro 32 se pre-
sentan clfras que son muy ilustrativas al respecto y que corxesponden a
pre-escolares v a nliios de cero a dos afios de edad, Ll estado nutricio-
nal se midi8d velacionando el peso con la edad y comparando los resultados
con normas cient{ficas elaboradas para MMfxico, De acuerdo con esos datos,
en el primer afio de vida de los nifios la situacifn aparece como relativa-
mente satisfactoria en el estrato popular alto, con 36lo 137 de desnutri-
dos moderados; la situacibn se torna uis severa en los otros dos estratos,
y especialmente en el bajo, donde 12 desnukricifn moderada abarca al 46%
Ge los niflos y la severa al 13%. FLn el segundo ziio de vida la situacibn
awmpeora en los grupos alto y medio, al aumentar 1o desnutricién moderada
y la severa, Al pasar a ia edad pre-escolar la situacibn se pone peor
an: el grupo alto muestra un 7% de dasnutricidn severa de grado II, ¥y

/Cuadzo 30
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Cuddro 30
CONSUMO ALIMENTARIO DE NIIiOS PRE-ESCOLARES EIl AREAS URBAINAS, 1979

(Gramos por nifio por dfa)

E sto pul

Productos Alto - Medio Bajo
Cereales®y frijol 222 233 259
Verduras-?j ' 28 31 26
Frutass/ . 36 8 61
Leched 410 612 361
Carnesgl 56 66 54
Huevo 53 40 _ 57
Grasas 27 21 21
AzGcar 32 34 38
Refrescos 153 236 260
Alimentos
industrializados 54 50 57

Fuente: Instituto Nacional de Nutricidn, encuesta urbana citada.
a/ Tortillas, pan y galletas, pasta, arroz y harinas,

b/ Jitomate, cebolla, papa, zanahoria,

¢/ Plitano, naranja, papaya, mango, 1imén,

d/ Leches 1fquidas, en polvo y evaporadas,

e/ Carnes de res, pollo, cerdo y pescado,

/Cuadro 31
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Cuadro 31

IIGESTA DIARIA DE CALORIAS Y PROTEINAS POR PRE-ESCOLARES Y PORCENTAJE

DE ADECUACION NUTRICIONAL; AREAS URBAMNAS, 1979

Calorfas (nfmero)
Protefnas (g)

Adecuacién (%)
Calorfas
Protefnas
Calcio

Hierro

Tiamina
Riboflavina
Niacina

Acido ascérbico
Retinol

Eatxato populor

Alto Medio Dajo
1 221 1 305 1 159
50 51 42

1 c4 84
138 141 116
176 170 142
02 380 79
130 132 114
148 137 - 103
40 52 36
120 107 65
125 149 3%

Fuente: Instituto Nacional de Ilutrici8n, encuesta urbana citada,

/Cuadro 32
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Cuadro 32
ESTADO NUTRICIOWAL DE LOS NWIf0S DE CERO A CINCO ANO3; AREAS URBANAS

(Porcentajes del total de nifnog de cada prupo)

n Estrato popular
P ¢ dad Alto Medio Reto
eso para la eda 0-11 12-24 2-5 0-11 12-24 2-5 ©O-11 12-24 2-5

meses meses aiios meses meses allos meses meses aiios

Nutricién superior

(+ 110%) 20 12 8 12 3 7 8 2 (4]
Normales

(110%-90%) . 67 52 62 50 47 39 23 34 34
Desnutridos I

(907.~75%) 13 33 23 35 41 45 46 46 43
Desnutridos II '
(75%~-60%) (4] 3 7 3 4 9 1g is 13

Tuente: Instituto Nacilonal de Nutricidn, encuesta urbana citada.’

JCuadro 33
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Cuadro 33

RELACIONES EINTRE COEFICIENIES DE ADECUACIOCH NUTRICIONAL ENTRE
HABITANTE PROIEDIO Y PRE-ESCOLAR EI AREAS URBANAS

(Roxcentaijes)

Estrato popular

Nutrientes Aito Bajo
calortas 86 95
Protefnas 110 115
Calcio 102 103
Hierro 57 G4
Tiamina | 87 92
Riboflavina 141 137
Hiacina 75 78
Acido ascérbico 97 28
Retinol ' 184 193

Fuente: Cuadros 29 y 31.

Nota: Las relaciones se han calculado como razfn entre el
porcentaje de adecuacién de los nilios (numeredor) y el
del habitante promedfo (denomidazior),

/Cuadro 34
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Cuadro 34

RELACION ENTRE EL COISULIO DE ALIMENWTOS DE PRE-ESCOLARES
Y EL DEL HABITAITIE PROIEDIO EN AREAS URBAIIAS

(Porcentajes)

Productos thoEstra:o popula: T
Cereales y frijol 58 56
Verduras 78 06
Frutas 139 179
Leche 127 150
Carnes 70 90
Huevo 93 114
Azfcar g0 109
Refrescos 78 118
Grasas 71 21

Fuente: Cuadros 20 y 30.

ljota: Estos coeficientes se han calculado ¢omo razén
entre el consumo diario de pre-escolares (numerador)

y el del habitante promedio (denominador),

/237 moderada
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232 moderada de grado I; por su parte, el grupo bajo mantiene para estas
edades el mismo coeficiente elevado de desnutricién severa y uno muy
alto para la desnutricidn wmoderada, Mientras un 707 de pre-escolares
del grupo alto tienc una situacifn normal o superior a la normal, ese
porcentaje baja a 46% en el grupo medio y a 34% en el bajo {sin ningln
nifioc con nutricisn superior).

En un pérrafo anterior se sefialaba que en los estratosg urbanos la
l1fnea divisoria entre nutricifn deficiente y adecuada se situaba, en
términos de ingreso y para el conjunte de la poblacién, en torno al
salario mfnimo, equivalente al que percibfa el estrato popular medio,
Sin embarzo, mirado el problema desde el 8ngulo de la desnutricidn
infantil, puede apreciarse que aquél comienza un peldafio mfs arxiba,
pues ya el estrato popular alto acusa coeficicntes significativos de
desnutricibén infantil,

Como se explicd anteriormente, ante la falta de datos directos
sobre distribucién intra-familiar de alimentos, procederemos & comparar,
de una parte, los coeficientes de adecuaci8n calérico-proteica para los
nifios y para el promedio de la poblacifn (que llamaremos habitante
promedio), y a las relaciones de consumo de los diferentes productos,

Veamos la situacién en las Areas urbanas. [n el cuadro 33 se
presenta la relacidn entre los porcentajes de adecuacidn nutricional
del habitante promedio (cuadro 29) y los del pre-escolar (cuadro 31),
en los estratos popular alto y popular bajo.

Parecerfa que, dentro de su mayor carencia absoluta, la distribu-
cibn intra-familiar fuese mejor en los grupos mis pobres, ya que su
coeficiente de relacidn es més alto en pricticamente todos los nutrien-
tes, Ello se confirma al comparar los coeficientes de consumo de
diversos alimentos, cuyos resultados se presentan en el cuadro 34,

Puede apreciarse allf que, salvo la excepcién del grupo cereales y fri-
jol en el que los coeficientes son précticamente iguales, para todos los
productos se reglstra un coeficiente bastante mis alto en el grupo
popular bajo., En varios de ellos, como huevo, azficar, y refrescos, se
registra un coeficiente superior a 100, 46/

6, Los patrones del rasto en alimentacifn

Como se ha venido sefialando, la dieta de los mexicanos tiende a incluir
en medida creciente alimentos de origen animal y productos industriali-
zados, Estos (ltimos pesan fuertemente en el presupuesto de los grupos
mis pobres, En efecto, segGn se aprecia en el cuadro 35, que proporciona
datos sobre el porcentaje que cada alimento (de una lista de 50 productos)
tiens dentro del gasto total en szlimentacifn, el consumo de refrescos,
pan dulce, galletas, dulces y postres, verduras procesadas, café soluble,
ciiocolate, cacao y t€, y alimentos preparados, absorben en conjunto més
del 137 del gasto total; nOtese que e:2 lista no contiene pastelillos,

/Cuadro 25
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Cuadro 35

PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS EN EL GASTO TOTAL, 1977

(Poxcentajes)

Total

laiz en grano y tortillas y otros

productos de maiz
Frijol

Arroz

Verduras y raices
Frutas

Pan blanco

Pastas para sopa

Pan dulce y galletas
Pan de caja y otros panes
Harina de trigo y otras
Carne de res

Carne de cerdo

Carne de aves

Otros tipos de carne

Pescados y mariscos

Leche (en todas sus formas)

Quesos y crema

Huevos

Aceites y grasas

Especias y aderezos

Café, té, cacao, chocolate
Azlicar

Otros productos procesados
Refrescos

Otros alimentos

Promedio Primex Segundo
nacional decil decil
100,00 100.00 100.00
11.07 32.49 26,57
3.18 7.62 6.71
1.30 1.61 1.89
5.84 7.48 7.55
5.34 1.63 2.63
2.06 1.27 1.91
1.17 0.99 1.48
3.68 2.60 3.74
0.81 0.09 0.15
1.65 1.32 1.55
11,32 4.42 5.60
3.05 2.88 2.75
4.27 1.81 2.17
2.51 0.54 0.55
2.22 1.14 1.27
10.15 3.52 5.92
2.66 1.00 1.67
4,12 2.11 2.95
4.46 7.50 7.07
1.74 2.23 1.65
3.41 - 5.17 4,23
1.97 4.66 4.49
3.57 0.70 1.13
3.54 2.00 2.87
4,91 3.22 2.60

Fuente: Sistema Alimentario Mexicano.

Jconfites,
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confites, papas fritas y otras frituras empaquetadas, que registran un
elevado consumo v que posiblemente represertan no menos de 4% a 57 adi-
cioral, Es decir, alrededor de entre una quinta y una sexta parte de

lo que dispone para gastar en alimentos una familia mexicana media, en
la cual algunos de sus miembros pueden estar sufriendo algln grado de
malnutricifn, especiszlmente entre los niilos, se destina a la adquisicibn
de artfculos cuyo valor autvitivo suele ser bastante bajo, Para los
grupos mis pobres los porcentajes son algo més bajos: en el caso del
primer decil, el conjunto de "alimentos" mencionados representa el 6%
del sasto total, al cual habria que agregar tal vez otro 4% por concepto
de pastelillos, confites, etc, Para el segundo decil, el porcentaje de
esos artfculos llega a poco mis del 9%, que sumado al 47 por concepto
de artfculos de confiterla y otros, da un total de 13%, Dado que estos
dos grupos son los que estén peor alimentados, esos malgastados 107 o

3% cobran una welevancia especial.

Un ejemplo claro de la penetracifn de hibitos slimenticlos que
son nocivos para la salud y para el presupuesto fzmiliar o constituye
el elevado consumo de pastelillos industrializados, especialmente por
parte de los nifios. En un estudio realizado hdce pocos ailos por el
Instituto Macional del Consumidor se encontr$§ que, en promedio, el
consumo de estos productos alcanzaba a unas 50 unidades por familia por
mes, con un costo equivalente a un dfa de salario minimo (del sfio 1978),
o sea alrededor del 37 del ingreso familiar para estratos urbanos de
ingresos medio-bajos, o de aquellos hogares que se encuentran en el
quinto decil de la escala de ingresos. Obvizmente; este porcentaje
debe scr mis aito para los estratos dc menores ingresos; esto se ve
confirmado por los siguientes datos scbre distribucifn del nfimero de
consumidores de pastelillos segfin tramos de ingreso, EI estudio del
LICO considera cinco estratos: popular, con ingresos hasta un salario
nfnimo (3 600 pesos en 1973), y que representaba el 49% de todos los
consumidores; residencial~popular, con ingresos entye 3 600 v 9 600
pesos (uno y casi tres S.l.), que inclufa el 357 de los consumi-
dores; los otvos tres estratos comprendfan, en conjunto, el 106% res-
tante de los consumidores de estos productos,

Los pastelillos son producidos en México por sbld dos empresas,
una transnacional (Riwmbo) y otra mixta (Continental), que centran sus
ventas en cocho productos principaies., L1 estudio del IIICO acota que
1a produceifn de pastelillos aumentda & un ritro cuatro veces superior
al del ciecimiento demogrdfico, lo que da und indicacién de la acele-
rada expansi6n del mercado para estos productos, que son pobres en
proteinas peyo sobrecargados de piasas y azficar, Comparados con el
pan corriente {(bolillo), se advierte su inconveniencia desde el punto
de vistz nutricicngl y econfmico:

Granos pox 100 pramos dzl producto
Bolillo Pestellilos individuales

Yrot~tnas Colr 3.9

Grasas 0.2 IQQOEJ
Carbohidratos 62,1 64,4
Precio medio por

100 g (pescs) 0s70 4,60

Fdepte: I1ICO.
al Craszs saturadas que son daifiinas para la salud, JEs decir
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Es decir, el gramo de protefnas de los pastelillos costaba un peso y
18 centavos, contra ocho centavos en el caso del bolillo, o sea .
15 veces nfis.

Otro ejomplo de consumo deformedo es el de las bebidas alcohblicas.
De acuerdo con un estudio recalizado recientemente por el Centro de
Ecodesarrollo (CECODES), bajo los auspiclos del INCO, sobre la composi~
cién de los desechos sb6lidos en elrededoxr de 1 200 hogares ublcados en
16 colonias de la ciudad de l€xico de muy diversas catepgorfas socio-
econfmicas, el consumo de alcohol de la poblaci8n mexicana es elevado y
absorbe una proporcién importante de sus ingresos., Segtn los datos
preliminares de este estudio (atn irnédito), 1la fraccidn consumida en ei
hogar por las personas pertenecientes al estrato de inoresos més altos
representa una Ingestifn de m8s de 600 calorfas, lo que equivale & la
cuarta parte de las necesidades energéticas de un vardn adulto. 51 se
agrega el consumo que se realiza fuera del hogar, dicha proporcifn es
naturalmente mayor., Esto, sumado al exceso de alimentos s&lidos
ingeridos por este grupo social avorta una nuevs dimensifn a la msla
nutricifn de los ricos y sus secuelas de hipertensién, disbstes, etc,
En el cuadroc 36 se presentan los datos para los cinco estratos de
ingreso en que se dividif la poblacifn encuestada para este estudio.
Puede apreciarse allf que el estrato cigufente al mis xico también
muestra un elevado consumo dz bebidas alcohdlicas dentro del hogar,
con un equivalente de alrededor de 435 calorfas diaries; pero también
en este grupo el consumo fuera del hogar incrementa esa cifra, pro-
bablemente de manera considerzble, FPara los estratos de menores
ingresos el consumo de alcoholes reportado por la encuesta 3parece
bastante mis bajo, especialmente en vino y licores, pero se estima
que el consumo de estos Gltimos, asf como de cerveza, fuera del hogar
es elevado, De otra parte, los antecedentes preliminares del citado
estudlo muestren que hubo discrepancias entre la informacién propor-
cionada por la encuestd directa y aqu-ila resultante del anflisis de los
desechos, estimdndose que en las encuestas se subestima el consumo de
alcohol entre un 307 para los grupos dz alto ingreso hasta casl 907 en
los de ingreso bajo. 47/

Aparte de los efectos directos sobre la salud, el gasto excesivo
en alcohol, al competir "exitosamente" con el gasto en alimentacidn,
contribuye de una manera eficaz al aumento de la malnutricidn en los
estratos de bajos ingresos.

7. La publicidad v el consumo alimentario

Algunas marcas de frituras, refrescos, pastelillos, comidas enlatadas

y bebidas alcoh8licas saturan con publicidad los medios masivos de
comunicacidn, Ello tiene un impacto considerable sobre la actitud de
los consumidores de diversos estratos socioeconéricos, y muy especial-
mente sobre las mujeres y los uiiios, En el estudio citado del CECCDES
se encontrd que los productos mis utilizados son aquellos que gozan de

/Cuadro 36



Cuadro 306

COlISUMO DE BEBIDAS ALCOIIOLICAS POR ESTRATOS DE IMGRESO
EIl IA. CIUDAD DE ILXICO

Estratos de ingreso Cervezaél Vinoh/ Licores
(salario minimo) (ml) (nl) (ml)

Inferior a 1 59 S 355/

1a3 53 9 52</
4 a 7 74 19 99
8all 100 21 55
M8s de 11 . 8o 34 182

Fuente:

CECODES, Estudio sobre desechos sb6lidos, informe

preliminar alin no publicado.

a/ Tuerte consumo fuera del hosar.

b/ Bajo consumo fuera del hogar.

¢/ Probable consumo elevado fuera del.hogar.r

/mayox
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mayor publicidad, Como se ha sefialado repetidamente, &stos son los pro-
ductos menog necesarios y los mfs costousos, con resultados nutricionales
muy adversos, especialmente entre los grupos de menores ingresos,

En una encuesta realizada por el INCO en 1979 se encontrd que un
elevado porcentaje de consumidores consideraba como '"buenos alimentos"
diversos productos industrializados, tales como harinas preparadas,
jugos enlatados, cereales elaborados (corn~flakes), consomfs, mayoncsas,
galletas, diversos tipos de panes industrializados, y otros. Esto
revela el desconocimiento que tienme la poblacisn acerca del valor nutri-
tive de diversos alimentos y de su costo real en términos de nutrientes,
lo que despeja el campo para que la publicidad masiva realizada por las
empresas productoras y distribuidoras de tales artfculos (muchas de
ellas de propiedad transnacional) transfoxme con gran facilidad las per-
cepciones, valores y hébitos de consumo de buena parte de la poblacibn
mexicana, 48/ Los habitantes urbanos, por ser los més expuestos al
bombardeo publicitario, son los que trensforman mis r8pidamente sus
h&bitos de consumo, Dentro del grupo familiar, los nifios gon a su vez
los m8s vulnerables a la publicidad y, por ende, son presa ficil para
los propbsitos que ésta persigue, Ya se vio el efecto al discutir el
caso de los pastelillos, pero ello se aplica a numerosos otros produc=
tos, Se estima que el 70% de la publicidad alimentaria anuncia golo-
sinas y el 30% restante promueve el consumo de mayonesas, consomés y
cereales azucarados,

La correlacién entre aumento en el gasto publicitario y las
ventas resulta evidente. Asf, por ejemplo, las fébricas de palomitas
de mafz (pop-corn), papas fritas y productos similares incrementaron
sus gastos de publicidad entre 1970 y 1975 en casi cinco veces y sus
ventas aumentaron en ese lapso en cerca de seils veces; las fhbricas
de conservas de frutas y legumbres, jugos y mermeladas, aumentaron sus
gastos publicitarios, en el mismo perfodo, en dos y media veces, a la
par que sus ventas lo hacfan en casi tves veces. Debe sefialarse que,
en general, en estas lineas de produccifn industrial alimentaria hay
miy pocas empresas que controlan la mayor parte del gasto publicitario
y de las ventas, En la categorfa mencionada mds arriba en primer lugar
(palomitas de mafz, etc.) el nfmero de establecimicntos era de 141,
pero sblo dos de ellos concentraban en 1970 mis del 807 del gasto publi-
citario y el 607 de las ventas; en 1575 dichos porcentajes habfan bajado
a 67% y 487, respectivamente,

En el caso de la publicidad dirigida a los niilos, la mayor parte
de ella ~-=-85%-~ se realiza a través de la televisibén, siendo muy bajos
los porcentajes correcspondientes a otros medios de comunicacidn., Seg6n
un estudio realizado por INCO en 1979, los principales productos que se
anuncian para los nifios son dulces, frituras, refrescos, pasteles y
galletas, que en conjunto cubren cerca de la mitad de todos los anuncios
analizados en ese estudio., Entre los factores utilizados para la promo-
cifn de los comestibles, el sabor fue el mis utilizado; en dicho estudio
se encontrf que los comerciales engafian a los nifios sobre las

[caracter{sticas
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caracterfsticas de los productos que anuncian, ya que, através de técni-
cas especiales, hacen que los niiios atribuyan a los comestibles atributos
que no tienen, También se utilizan con frecuencia actores famosos ©
conocidos deportistas que avalan el consumo de los comestibles anunciados,
lo cual incita a la imitacién; igualmente, la publicidad les presenta un
mundo falso y distorsionado, en el que todo es placer y aleprfa si se
consumen los productos anunciados. Todo ello conduce a la conformacién
de patrones de consumo que podrfamos denominar “perversos'', y a una ver-
dadera deformacidén en 1a percencibn de los nifios de la realidad concer-
niente a la sociedad en que viven, Se ha estudiado el rol de esta
1lamada "realidad televisiva" en relaci8n con la realidad pecional dentro
de la cultura infantil, habiéndose encontrado un gran predominio de la sub-
cultura comercial (737 de respuestas acertadas) sobre el conocimiento de

la realidad nacional (38% de respuestas acertadas),

La publicidad y un aparato distribuidor de gran eficiencia hacen
que los productos naturales de la dieta mexicana estén siendo desplazados
de manera creciente por comestibles industrializados mfs caros, lo que da
lugar a la paradoja de que no obstante el creciente porcentaje que las
familias de menores recursos destinan a su alimentacién la desnutricién

aurnente,

La publicidad es el instrumento que usan las empresas transnaciora-
les para su penetracibn en el mercado. Ello se facilita por el hecho que
las firmas publi- itarias mfs importaintes son tambi€n transnacionales, En
un trabajo presentado rccientemente a un seminerio sobre las empresas
transnacionales en léxico 49/ se sefiala que en 1930 operaban en lMéxico
192 agencias publicitarias con un total de aproximadamente 1 500 anun-
ciantes; de ellas, s6lo 15 ~--de las cuales 13 son transnacionales--
controlaban el 90% de la facturacién, Mientras en el afio 1960 las
empresas transnacionales facturaban por valor de unos 4 millones de
d6lares, en 1977 esa ciira habia subido a 62.5 millones de dflares, o
sea 15 veces més en sélo 17 afios, En 1931, s8lo en el Distrito Federal,

10 empresas productoras de comestibles industrializados, de las cuales nueve
eran transnacionales, castaron en publicidad televisiva alrededoxr de

40 millones de ddlares, Puede sostenerse, pues, que la transnacionali-
zacibn alimentaria corre paralela a la transnacionalizacifn publicitaria., 50/

Como se ha seiialado, la concentracibn publicitaria es enorme: de
alrededor de un milldn de establecimientos privados comerciales, indus-
triales y de servicios, no m8s de 4 000 tienen acceso a la difusién
publicitaria y aperas unos 400 lo liacen en la televisibn, debido a su
altf{simo costo, Esita concentracibn Lace que sean unas pocas firmas y
personas las que ejerzan una influencia decisiva sobre la cultura nacional
y el comportamiento de vastos segmentos de la poblacibn, Considerando que,
como sz ha dicho, las principales agencias publicitarias son extranjeras,
que utilizan las mismas técnicas e incluso los mismos mensajes que en su
pais de origen, no es de extraliar que los valorxes sociales, politicos vy
culturales de otras naciones estén siendo impuestos en 1#€xico por la via
de la publicidad, 51/

/Como
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Como resultado de todo esio se detecta en léxico una profunda dis-
torsién en los hé&bitos y patrones de consumo alimentario, especialmente
entre la poblacidn urbana de menores recursos, en la rural y en los niiiog,
con consecuencias nefastas para el estado nutricionel de esa poblacién,
Por tal motivo, el abasto de alimentos al estado natural ha sido afecteado
por la demanda de comestibles industrislizados, lo que distrae grandes
cantidades de materias primas --muchas de ellas subsidiadas-- hacia la
produccidén de tales comestibles de egcaso valor nutricionel y elevado
costo para el individuo y la sociedad, Se ha inducido asf a un gran
sector de la poblacibn a adoptar un modelo de supuesto bienestar radicado
en la adquisicibn y consumo de bienes superfluos y caros, impropios de
una sociedad caracterizada por el subconsumo de productos bfsicos de las

crandes masas., 52/

/IVv. COICLUSIOIES
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IV. CONCLUSIONES

En los capitulos anteriores se ha intentado exponer la enorme complejidad
del proceso por el cual se abastece y alimenta la gigantesca y siempre
creciente poblacidn del irea metropolitana de la ciudad cde México. En

ese rapido examen se pudieron vislumbrar algunas tendencias de la direccidn
que est3d siguiendo ese proceso, 13s que se centran en torno a tres vec-
tores principales: a) la creciente concentracidm del poder distributivo

al mayoreo y al merudeo en un numero cada vez menor de empresas que,
especialmente en el caso del comercio detallista, son de tamano cada vez
md3s grande (lo que podria denominarse la “‘supermercadizacidn' de 1la
economia comercial detallista); b) la creciente penetracidn de las
empresas transnacionales en la produccidn de alimentos industrializados

v en la agroindustria en general, fenOmeno que precede, acompaiia y forta-
lece la transformacidn profunda de los h3bitos de consumo de la pobla-
¢idn, especialmente la urbana, con serios perjuicios para el estado nutri-
cional de los pobres y de los ricos, unos por carencia y otros por exceso,
y ¢) un incremento siznificativo en la participacidn del Estado en todas
las fases de la cadena alimentaria, que ha significado, en afios recientes,
lograr aumentos de gran megnitud en la produccidn de algunos alimentos
basicos y disminuir la dependencia de las importaciones, aun cuando no se
ha logrado todavia comprimir de manera dristica los indices de subnutri-

L . » o>
cion y malnutricion.

Son estos tres vectores de la dinamica socioeconduica de México
los que conviene examinar con una perspectiva de largo plazo, para
visualizar dSnde deberian ponerse los acentos correctivos en materia de
politica distributiva. En esta seccidn conclusiva se exploraran, pues,
a vuelo de pidjaro, algunas de estas perspectivas; no ha sido el propdsito,
ni hubiera sido posible, esbozar sugerencias concretas de politica para
cada uno de los campos tratados en secciones anteriores.

De cumplirse los prondsticos que circulan en medios internacio-
nales, la ciudad de lMéxico y sus areas urbanas colindantes se conver-
tir2n hacia el afio 2000 en una monstruosa megaldpolis de mas de 30 millo-
nes de habitantes, o sea el doble de la ya muy numerosa que alberga hoy .
dia. Esto significa, desde el punto de vista del abastecimiento alimen-
tario, que también habra que doblar, o m3s, el flujo de productos a una
cifra del orden de los 20 millones de toneladas por afio {sin considerar
insumos industriales y materias primas) que entraran y circularan por la
urbe. Perc la tarea podria ser todavia mayor si, como es de esperar,
hacia esa fecha se logran resolver las severas carencias que afectan a
buena parte de la sociedad metropolitana. RecuBrdese a este respecto
que una proporcidn elevada de esos 15 millones adicicnales de personas
correspondera a la poblacidn pobre proveniente del campo que engrosara

las filas de los marginados.

/En este
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En este punto se advierte de inmediato el doble desafio para la
politica distributiva futura: cdmo facilitar el movimiento de esos
inmensos volimenes de productos, pero, sobre todo, ¢Omo asegurar que
tales productos lleguen en cantidades adecuadas a los grupos mas pobres
de la poblaciodn.

Lo primero puede resolverse sin mayores dificultades por medio
de transformaciones fisicas apropiadas; de hecho, el gobierno tiene
entre sus proyectos la implantacidn de un Sistema Nacional de Abastos,
que contempla la racionalizacidn y modernizacion de todo el aparato de
abastecimiento alimentario mediante 1a construccidn de centrales de
abasto en diversos puntos del pais que conjuguen las funciones de acopio,
transporte y distribucidn, apoyadas en la dotacidn apropiada de infra-
estructura, financiamiento e informacidn. 53/ Pero es lo segundo, la
distribucidn equitativa del producto alimentario, lo que representa
el reto mayor, ya que involucra un cambio profundo en las pricticas
actuales, no solamente en lo que se refiere a la distribucidon del ingreso
y la dotacidn de empleo, salario adecuado y poder de compra adicional
a los trabajadores, sino también en lo concerniente a la estructura y
funcionamiento de los servicios que se ocupan de hacer llegar los bienes
esenciales de consumo a manos de los segmerntos mas pobres de la poblacidm,
aquellos que viven en lugares de dificil acceso, en condiciones de
precio y calidad que no difieran de las que rigen para el resto de la
poblacidn.

Pero la compleiidad no termina alli: no se trata de que a los
grupos necesitados les llegue "cualquier” tipo de alimentos. Si se
dejase operar libremente la tendencia anotada en el inciso b) supra,
se encontraria con que en el afo 2000 el eventual mayor ingreso de los
trabajadores mexicanos se estaria dedicando en medida desproporcionada
e inconveniente a la compra de pastelillos, refrescos, chicles, palomitas
de malz, papitas fritas, chocolates, y otros articulos igualmente
superfluos. El desafio entonces pasa a ser triple: a los dos retos
anteriores hay que agregar el de la necesidad de cambiar profundamente
las pautas de consumo.

Ahora bien, como los cambios en la dicta no se logran con sélo
firmar un decreto, ni por coercidn, sino m3s bien por la accidn mancomu-
nada de la educacidn, la persuasidon, la imitacidn, junto con estimulos
y desestimulos de car3cter econdmico, habria que visualizar una estra-
tegia que tuviese como mira tanto a los grupos sociales deficitarios
como a los excedentarios. La modificacidn de los habitos de consumo de
estos Gltimos parece esencial por dos razones fundamentales: 1la primera,
porque mientras subsista su actual modo de consumo sofisticado y despil-
farrador ser3a practicamente imposible impedir que ese modo trate de
ser imitado por los grupos m3s débiles; en la medida en que los
segmentos populares se acercan a los modos de consumo de las elites,
éstas se escapan, se distancian, diversificando y sofisticando aiin mas
sus pautas consumistas, que luego se transmiten a las capas econdmica-
mente inferiores de la sociedad, estableciéndose asi una carrera sin

/tregua
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tregua, que redunda em un uso cada vez mas irracional de ios recursos.
La segunda razBnes precisamente &sta: el uso aberrante de recuysos
escasos --renovables y no renovables-— para dar "satisfaccidn" a necesi-~
dades esplreas de una poblacidn que ea realidad no se sacia jamds; uso
de recursos y conformacidn de uma estructura productiva agroindustrial
que cs proclive a 1la concentracidn del poder y el ingreso y, por ende,
contrapuesta a la redistribucién del ingreso que se uccesita para lograr
los objetivos sociales antes nencionados. Se podria aiiadir una tercera
razdn, no menos importante: ¢l sobreconsuno de los crupos nfée pulicnies se
traduce, como es bien sabido, en un elevado porcentaje de enfermedades
cardiovasculares, diabetes, obesidad, etc., que, independientemente de
los sufrimientos personales que causan, tienen también un alto costo
social, va que hay que destinar recursos importantes {medicinas, servi-
cios médicos, hospitales, etc.) para curar o aliviar los trastornos
derivados de ese exceso alimentario. Lo peor, en este sentido, es que
al transmitirse tales h3bitos a los sectores mas pobres se corre el
riesgo de que éstos pasen directamente de la malnutricidm por carencia
a la malnutricidn por desequilibrio, y que no logren mantenerse en un
estadio de buena nutricidn.

Sumando a todo lo anterior el efecto del crecimiento demografico
y la limitacidon de los recursos, es facil concluir que, de no mediar una
disminucidn cuantitativa v una transformacidn cualitativa de las pautas
de consumo de los grupos privilegiados, serad poco menos que imposible
alcanzar la meta de la seguridad alimentaria --que engloba el concepto
de buena nutricidn~- para las grandes mayorias de la poblacidn urbana y

rural,

Obviamente, no serda ficil que los grupos acomodados, acostum-
brados a sus pautas irracicnales de consumo acepten modificarlas
radicalmente. En nombre de una pretondida “"libertad para escoger', que
ellos la hacen sinOnimo de libertad politica y de todas las libertades
y derechos del ser humano (8in importarles que el ejercicio de '"su"
libertad va generazlmente en detrimente de la libertad de otros o, peor,
en detrimento de la supervivencia misma de otros), tales grupos probable-
mente registiran tenazmente intentos para "imponerles' nuevas pautas de
conducta. Cabe sefialar que los mecaniswmos normales de precios no
tendrian mucho efecto para estos fines, va que tsles grupos tienen
ingresos y reservas suficientes como vava efectuar los ajustes que sean
necesarios para permitiries seguir disfrutando sus excentricidades
culinarias y seguir manteniendo asi un mercado rentable para productos
alimenticios suntuarios {ello ademds de que precios mi3s elevados no
selectivos afectarian también a los segmentos mis pobres). Esto no es
Sbice, nmaturalmente, para que se pudiera disefiar un mecanismo altamente
selectivo que pudiese gravar aque;los consumos tipicos de la clase
pudiente (rectabﬁaﬁtes d= X ziimentse eudticos 2 inclusive los
denominades ‘chziavra, slcshiolies, ebud,, ¥ que proporcionase recursos
financieros para promover e zducacidn ai1m ntaria, o lo que podriamos

o

1llamar 1a “convvzoromocidn pubiicitaria’ dirigida a toda la poblacidn:
ricos, menos Ticos, polres.

fAsi como
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Asi como hasta ahora la publicidad se ha utilizado exitosamente
para promover el consumo de ciertos articulos, como se vio en el capitulo
111, que poco agregan a la nutricidn y mucho quitan al bolsillo de los
consumidores, habria que diseflar campafias masivas de educacidn televisiva
vy radiofdnica por parte del Estado, destinada a orientar a nifios y
adultos sobre los inconvenientes de aquellos productos y las ventajas de
los naturales. Al mismo tiempo deberia ponerse alglin tipo de limite
o contrcl a la propaganda abusiva que se hace de los productos comer-
ciales. No deja de resultar irdnico que, mientras en Estados Unidos
importantes grupos de consumidores est2n abandonando su tradicional dieta
rica en grasas, azdcares y proteinas animales, para retornar a una mas
natural (vegetales, frutas, carnes blancas, etc.) y asi poder combatir
la obesidad, el exceso de colesterol o de aziicar, aqui en México estd
difundi®ndose con creciente celeridad, en todos los estratos sociales,
la llamada "dieta americana", que corresponde was bien a la que predomi-
naba en ese pais hace 15 o 20 aiios.

La transformacidn en las pautas de consumc habra de tener,
naturalmente, repercusiones muy importantes sobre la estructura produc-
tiva, ya que el énfasis se deberd poner en unos productos mas que en
otros. Pero también deberin producirse modificaciones en las estruc-
turas distributivas. De mantenerse o reforzarse algunas de las tenden-
cias actuales, hacia finales de siglo el abastecimiento de la megaldpelis
mexicana se hara fundamentalmente por medio de grandes tiendas de auto-
servicio, piblicas y privadas. Persistirin probablemente los pequefios y
medianos mercados, fijos v temporales, asf como las tiendas de abarrotes,
pero los locatarios de los primeros tendrian que asociarse en cooperativas
u otras formas de organizacidn comunitaria, a fin de adquirir mayores
volimenes de productos y poder asi competir m3s favorablemente con los
grandes consorcios privados. Ellos y los abarroteros deberin ser
apoyados de manera creciente por IMPECSA, organismo que deber3d expandir
rotablemente sus actividades de mayoreo y medio-mayoreo. La era del
control casi total por parte de los mayoristas de la Merced, no importa
dénde se encuentren localizados fisiceménte, deberd irse desvaneciendo
en la misma medida en que se vayan aglutinendo y organizando los produc~
tores, los comerciantes minoristas e inclusive los propios consumidores,
¥ que vayan avanzando 1los entendimientos directos entre el campo y la
ciudad. 54/ .

El escenario del futuro deberd caracterizarse, pues, por un grado
de organizacidn mucho mayor de los agentes principales que participan en
las distintas fases de la cadera alimentaria, por la desaparicidn paula-
tina de intermediarios cuyo rol se explica hoy dia Unicamente por la
aucencia de servicios financieros adecuados en esac Jiversas fases y,
"last but not least", por el fortale- uniento de las actividades directas
del Tstado en este campo, 55/

/La necesidad
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La necesidad de una mayor y mas fuerte participacidn escatal en
la distribucion de alimentos y, en general, en todo lo que tenga que ver
con la seguridad alimentaria de la poblacidn, se justifica por miltiples
razones. La "contrapublicidad” a que se hacla referencia anteriormente
para estimular cambios positivos en las pavtas de consumo necesita estar
acompanada de una poderosa red ccmercial que ponga los bienes adecuados
a disposicidn del pGblico consumidor, cualquiera que sea su localizacidn
fisica v su condicidn socioecondmica. S8lo las tiendas de interés
publico pueden garantizar que los bienes por distribuir correspondan
realmente al inter@s pitblico y no al inter@s pecuniario de los propie-
tarios privados. Pero hay m3s. La experiencia de muchos paises demuestra
que el abastecimiento de alimentos constituye uno de los frentes politi-
camente mas criticos y extremadamente vulnerables a la accidn de quienes
pretenden introducir elementos de desestabilizacifn econdmica y social,
Tanto México como muchos otros paises est3n enfrentando una sevetra crisis
econdmica, caracterizada por elevada inflacidn y aito nivel de desempleo.
Podria ocurrir que comenzasen a manifestarse escaseces de productos
basicos, motivadas tanto por el afan .2 lucro de los espzculadores como
por el panico de los propios consumidores, lo que generaria mayor escasez,
presidén alcista sobre los precios, ocultamiento de productos, especula-
cidn y generacidn de un mercado negro si se trata de forzar el control
de precios. La presencia de un mecanismo fuerte del Estado en la distri-
bucién directa de alimentos constituye el arma mas poderosa para combatir
fendmenos disolventes de este tipo, asi como para defender el poder de
compra de los grupos mias débiles de la soriedad y asegurarles la posibi-
lidad de un acceso adecuado a los biencs esenciales que requieren para
su subsistencia. [n &pocas de turbulencia econdmica y/o politica, tal
mecanismo pasa a convertirse en la columna vertebral de sustentacidn de
la sociedad organizada, ya que garantiza el cumplimiento de uno de los
derechos humanos basicos: el derecho a ia alimentacidn.

/NOTAS
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NOTAS

1/ Durante el mandato cardemista se distribuyeron 18 millones de hectareas
a mis de 800 000 beneflclanos9 o sca un quinto de toda la tierra distri-~
buida en los Gltimos 60 afiss a un tercio del total de beneficiarios.

2/ En el afio 1900 la agricultura apertaba mds de 1/3 del PIB total; en

1940 1la proporcidn habia bajado al 20%, v en 1976 era de sdlo 97.

3/ La superficie ocupada por la po=cidn propiamente urbana de la ciudad
de México crecid considerablemente en el curso de este siglo: entre 1910
y 1970 aumentd mis de diez veces, y se estima que s8lo el Distrito Federal
abarca unos 1 500 kmZ. E1 e(DlOSlVO crecimiento de la poblacidn a partir
de los afios sesenta hace que el area urbana rebase los limites del
Distrito Federal y penetre en el circunvecino Estado de IMéxico.

4/ Sin embargo el tamaiio de la familia promed1a por hogar es sdlo ligera-
mente menor en la ciudad de México que en el conjunto del pais:‘5.504 coutra

5.542 personas.

5/ Debe agregarse que la produccidn de avena forrajera aumentd de

130 000 toneladas en 1971 a casi 2.5 millones de toneladas en 1980; 1la
cebada forrajera aumentd en este mismo pericdo de 30 000 a mis de

700 000 toneladas:

6/ Vease un recuento detaliado de las operaciones de esta compaiiia en
el Capitulo II, seccidon 5 (a).

7/ VEase, José& Blanco, en su ponencia Estado v proyecto nacional, mimeo.

8/ Veéase, Diodoro Carrasco Altamirano, en su ponencia La inversidn
extranjera en la agroindustria de insumos estratégicos, mimeo.

9/ Anderson-Clayton, Ralston-Purina International Multifoods, Carnation
Company, Estados Unidos; WNestl&, Adels, Europa.

lQ/ Veéase, Diodoro Carrasco Altzamiranu, cp. cit.

/11/ Las cifras
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11/ Las cifras sobre frutas, verduras, carne de aves y de pescados, y
mariscos, se tomaron de un estudio preparado por Bufete de Analisis
Socioecondmicos, A. C. para la Comisifn de Desarrollo Urbano en 1979;
los datos sobre carne de res se obtuvieron del Rastro de Ferreria por
intermedio de DICOMESA, v sobre leche, de LICONSA (filiales de la

CONASUPO). Las demd@s cifras se calcularon sobre la base del consumo .
por habitante estimado por el Instituto Nacional de Wutricidn para un
segmento de la poblacidn de dreas urbanas. Las cifras asi obtenidas se R

compararon con otras estimaciones que realizd el autor utilizando los
datos sobre gasto semanal en alimentos por hogar en la ciudad de México
y en el pais provenientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de 1977, y aplicando las proporciones resultantes al consumo promedio
por habitante a nivel nacional. Los resultados fueron muy parecidos.
La cifra de tres millones de otros alimentos y bebidas se descompone
asi: 1.2 millones de toneladas de refrescos, 300 000 toneladas de
grasas, y 1.5 millones de toneladas de alimentos varios. Esta Gltima es
totalmente estimada, pero si se considera la multitud de articulos que
quedan fuera del listado anterior (por ejemplo, café, té, chocolate,
golosinas, bebidas alcohblicas, especias y aderezos, etc.), es posible
que tal estimacidn sea conservadora.

12/ En el segmento no alimentario, por cada establecimiento mayorista
hay 22 establecimientos minoristas; en el subsector alimentario, la
relacidn es de uno por casi 75.

13/ Es necesario considerar conjuntamente estas dos entidades federati-
vas, ya que una buena parte de la poblacidn y de la infraestructura
comercial del Estado de México corresponde a la zona urbana adyacente

a2l Distrito Federal y que forma una sola conurbacidn. No se dispuso de
cifras desagregadas para poder restar aquella parte del Estado no colin-
dante con el Distrito Federal.

14/ Seglin los datos de la ENIG 1977, el 557 de la poblacidn de la ciudad
de México destinaba alrededor del 25% de su gasto alimentario total al
consumo de alimentos y bebidas fuera del hogar. Tanto el porcentaje de
hogares como el gasto por hogar en comidas fuera de la casa eran mucho
m3s bajos en el resto del pais.

15/ Sector que concentra el 40% de todos los edificios con valor artistico
o histdrico de la ciudad de México. )

16/ Un 40% de los bodegueros de frutas y hortalizas declard utilizar
camiones de entre cinco y diez toneladas; 18% entre 11 y 15 toneladas; y
24% entre 16 y 20 toneladas, y el 18% no respondid.

17/ Estudio realizado por Montemayor, Huitrdn v Visquez, sobre el sistema
de comercializacifn de frutas y legumbres en México. Comisidn Cocrdina-
dora del Sector Agropecuario, Nota Técnica No. 4. Los planteamientos
bisicos e informaciones que aqui se presentan sobre la comercializacidn
del pl3tano derivan de ese estudio.

18/ Basado
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18/ Basado en el estudio de Ursula Oswald El monopolio de 1a Central de
Abastos y sus efectos en la sociedad campesina. Mercado y dependencia,
Editorial NWueva Imagen, 1979.

19/ Los productores que no acatan esta orden son sancionados con multas
de diversa envergadura.

20/ Véase U. Oswald, "Asi el sistema capitalista aprovecha relaciomes

de compromiso basadas en la mentalidad campesina tradicional para
asegurarse un rzpido y eficiente proceso de comercializacién'', La monopo~
lizacidn del mercado interno en México: el caso de la papa.

21/ Pueden citarse, por ejemplo, las variaciones en un solo decenio:
entre 1970-1971,- baja de 6% (30 000 toneladas); 1971-1972,- alza de
25% (120 000 toneladas); 1273-1974, baia de 6% (38 000 toneladas);
1976-1977, baja de 8% (56 000 toneladas); 1977-1978, alza de 45%
(290 000 toneladas); 1979-~1980, baja de 14% (148 000 toneladas).

22/ En 1968-1969, por ejemplo, hubo un fuerte aumento de la produccién
(+ 20%), lo que se tradujo en una baja de los precios a nivel rural,

al punto en que en las zonas productoras menos importantes no se alcan~
zaba a cubrir siquiera el costo de la cosecha. Ello significd para los
pequefios productores quedar muy endeudados con los bodegueros de

la Merced, pasando posteriormente a trabajar a "medias' con @stos para
poder pagar sus deudas. Ello, obviamente, acrecentd el poder de los

bodegueros.

23/ Los locales no seradn de propiedad de los bodegueros aportantes de
fondos, sino que @stos les serin entregados en concesidn por 99 aios.

Al final de este periodo los locales revertiran al Estado. Sin embargo,
los participantes tendran una opcidn preferencial para intervenir en
cualquier nuevo sistema gue se establezca al cumplirse dicho plazo.

24/ Estos representantes se elegir@n por votacidn entre los comerciantes
de cada rama; cada participante tendr3 tantos votos como metros cuadrados
de su local, 1lo cual da un peso mayor a los bodegueros grandes.

25/ Vease, EXCELSIOR, 'De la Merced 4’ monopslio de gatos bodegueros",
Revista de Revistas, No. 3781, 14 de julio de 1982.

26/ De acuerdo con investigaciones realizadas por la Asociacidn de
productores, introductores, mayoristas y detallistas de los mercados de
Jamaica y Merced, publicadas en el articulo mencionado en la nota 25/
25 personas o familias han adquirido 148 bodegas (una sola familia ha
adquirido 22 locales), probablemente todas o la mayoria del espacio

maximo.

{27/ Segin



27/ Segln noticias de la prensa aparecidas en el momento de escribir
estas paginas (mediados de agosto de 1982), las ventas en el mercado de
Jsmaica habian caido en mas de 209 toneladas diarias debido a la falta
de demanda originada en la abrupta espiral inflacionaria desatada a
raiz de la devaluacidn del pesc y de la eliminacidn de los subsidios
gubernamentales a una serie de prcoductos de consumo esencial,

28/ Debido 21 alza generalizada de precios y la consecuente disminucidn
del poder de ccmpra de la poblacidn 2 que se ha hecho referencia, la
demanda de carne ha caido severamente, y en consecuencia también 1la
matanza de ganado. En Ferreria el sacrificio de reses ha bajado de

1 300 a 1 000 cabezas diarias, y el de aves de 50 000 a 42 000 (agosto
de 1982). '

29/ Al momento de concluirse este trabajo (fines de agosto), la situa-
cion de los precios habia variado sensiblemente. Debido a la agudiza-
cion del proceso inflacionario, 1los precins en canal habian subido pero
sobre todo los precios al detalle que se situaban por encima de los

300 pesos por kilogramo, distanciandose asi de la proporcidn de 2 a l
senalada.

30/ Ello significaba, en el mes de mavo de 1982, una economia de
11.50 pesos por litro, o de 17 pescs por familia beneficiada; esta
suma es equivalente al 6% del salario minimo diario de 280 pesos
vigente en la actualidad (agosto de 1902).

31/ Si se excluyen las ventas al por mayor, la venta promedia por esta-
blecimiento winorista en el &rea metropolitana resultaba ser en 1975 de
ghlo 130 000 pesos anuales en lugar de los 200 000 pesos que aparecen
como promedio de toda la rama ¢n el cuadro 19.  (Para los
afactos del cilculo se supuso que cerca de la mitad del total de mayo-
ristas abarroteros del pais estaba radicada en el irea metropolitana,
con una proporcidon ligeramente mayor para las ventas). Fero dicha
cifra es s5lo un promedio entre casi 47 000 establecimientos; es
probsble que una proporcifn elevada de ellos registre ventas mucho m3s
bajas que la media; en tales casos, la utilidad neta que repoxta dicha
actividad se ubica probablemente por debajo de un salario minimo.

32/ FEn una encuesta realizada entre clientes de las tiendas CONASUPO
se encontrd que la distancia era un obstaculo principal para el 40%
de las amas de casa. Se pudo determinar que la gran mayoria conside-—
raba unos 400 metros (seis cuadras) como distancia mdxima que podian
recorrer para tal finalidad.

33/ Segin algunos estudins, el problema lo tiene BANPECO con los
comerciantes y no al revds. Al parecer, el Banco tiene un porcentaje
elevado de cuentas incobrables; no scon pocos los locatarios que
reciben un préstamo y se von con €l dinerc de regreso al campo.

/ 34/ Datos
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34/ Datos de un estudio en curso que realiza Verdnica Veerkamp en la
Delegacidn de Coyoacan del Distrito Federal.

35/ Al momento de mecanografiar esta piagina, el Presidente de la Repiiblica
ha anunciado la nacionalizacion de la banca privada de lléxico (1 de sep-
tiembre de 1982) en el curso del VI ilensaje a la Macidon pronunciado en

este dia.

36/ Debe seiialarse que no fue posible obtener informacidn precisa sobre
la atencidén que DICOMESA presta en areas verdaderamente marginales. Al
parecer, en las llamadas “ciudades perdidas ‘' de dificil acceso, en las
que no hay infraestructura comercial de ninguna especie, habria algin
tipo de servicio por parte de DICCIESA, pero de manera wuy limitada y
esporadica por medio de unidades mdviles.

37/ Que se venden al piblico en las lecherias de LICOISA.

33/ El otro programa cubre los llamados ‘‘clientes tradicionales" con

los cuales los vinculos son menos rigurosos, v la atencidn se limita al
abasteciriento de productos en la medida de las posibilidades de IIIPECSA.
Abarca a unos 100 000 establecimientos en todo el pais.

33/ A1 autor de estc trabajo le consta personalmente la efectividad de
este organismo, por haberse visto obligado, como consumidor en&anado, a
presentar un reclamo ante dicha actoridad.

40/ Sepin las cifras del cuadro 25, tomadas de la EHIG 1977, para el

primer decil ese porcentaje era cercano al 100%, y de 76%-78% para los
dos siguientes. Tales proporciones parecen excesivas, ya que datos de
encuestas anteriores dan cifras de entre 69%Z y 65%.

41/ Como se explica en la nota al pie del cuadro 25, se ha excluido

el huevo y otros alimentos menores de los cOmputos; por consiguiente,

la ingesta total de calorias y proteinas es mayor de la que alli se
sefiala, y por consiguiente, los aportes caldricos y proteicos de cerea.es
y productos de origen animal sonalco diferentesde los que se sefalan en
el texto, que se nroporcionan s6lo a titulo indicativo de su respectiva

importancia.

42/ TLsta situacidn puede estar cambiaudo rapidamente debido a la profunda
crisis econdmica por la que atraviesa el pails en los actuales momentos,

y que afecta de manera especialmente severa a los estratos urbanos de
bajos inzresos, que deben adquirir la totalidad de sus alimentos a precios
que se estan incrementando con celeridad. Sobre este punto se vuelve en

el capitulo final.

/43/ Esto obedecid
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43/ Esto obedecid a que los objetivos principales de la encuesta eran:
a) definir los hdbitos de consumo en sectores populares de ingreso
medio-bajo y bajo, que son los que tratan de imitar los grupos urbanos
mas pobres y aiin los rurales, y b) determinar los niveles criticos de
consumo a partir de los cuales comienza a presentarse el fendmeno de la
desnutricion.

44/ Tomando como 100 el ingreso familiar y el ingreso por habitante del
estrato intermedio, los indices resultantes son los siguientes:

Ingreso por

Tamafio de la Inpreso familiar .
Grupos fqs © . habitante
familia promedio romedio
Alto 5.5 personas 117 134
Medio 6.3 personas 100 100
Bajo 8.3 personas 71 34

45/ El ingreso promedio del quinto decil era précticamente idéntico al
salario minimo. Por ello se estima que el 45% de las familias se encon=-
traba por debajo de las normas recomendadas (los primeros cuatro deciles
mas la mitad del quinto).

46/ Recul@rdese que un coeficiente de 100 significa una distribucidn
equitativa, y mayor de 100 que el consumo del nino es superior al del
habitante promedio.

47/ Este tipo de distorsidn de los datos, por ocultamiento o falsedad,
se presenta seguramente también en las encuestas de ingreso-gasto, de lo
que resultaria que la proporcidn destinada a bebidas alcohdlicas es mucho
mayor que la que figura en las estadisticas disponibles.

48/ Debe destacarse, sin embargo, la valiosa tarea que realiza el INCO
para concientizar a los consumidores mexicanos acerca de las anomalias
en precios y calidades de los productos esenciales. Es importante,
también, la labor de difusidn que realizan el Instituto dacional de
Nutricidn y el Sistema Alimentario lexicano (SAM).

49/ Vease, David lidrquez Ayala, Las empresas transmacionales y sus

efectos en el consumo de alimentos, mimeo, 1982.

50/ Veéase D. Mirquez A., op. cit.

51/ 1Ibid.
52/ 1Ibid.

53/ Proyecto sujeto a la aprobacidn y puesta en marcha por la proxima
Administracidn.

/54/ Este tipo
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54/ Este tipo de entendimiento podria extenderse a otras 3reas. Asi,
por ejemplo, podria pensarse en un comercio de trueque entre campesinos
hortofruticultores y artesanos o pequenos industriales de la ciudad
(fabricantes de zapatos, ropa, etc., en pequefia escala) que significara
saltar enteramente la intermediacidn, inclusive la del comercio al
menudeo, lo cual arrojaria beneficios econdmicos muy amplios para awmbos
grupos. El Estado podria servir de puente inicial y continuar ayudando en
este esquema mediante la provisidn de insumos, créditos, asistencia
técnica, etc., tanto a campesinos como a los artesanos en las ciudades.
Seria un esquema de ayuda mutua y comercio entre los pobres del campo y

los de la ciudad.

55/ De materializarse un escenario como el descrito, que parece bastante
probable, resaltara el sobredimensionamiento de la nueva Central

de Abastos de la ciudad de México, que ha sido concebida para atender a
una poblacidn de 30 millones de personas pero suponiendo que el sistema
actual de comercializacidn, apoyado en los mayoristas, seguird siendo el
mismo en 20 & 30 afios m3s. Parece que aqui se ha cometido el error,
frecuente por lo demds, de visualizar una obra gigantesca como &sta con
un sentido demasiado estatico, sip ubicarla dentro del contexto de un
proceso que evoluciona rapidamente. Es probable que em pocos aiios mas,
una buena parte de los productos perecederos llegue a la ciudad de HEéxico
consignada directamente a destinatarios peniltimos y aGn dltimos: super-
mercados, tiendas del Estado, cooperativas populares de consumo, institu-
ciones, etc. Consecuentemente, el area de subasta y las bodegas mayoristas
se usaran s0lo parcialmente. La ciudad habrd invertido excesivamente en
una obra que se ocuparid a medias, quedado probablemente sin resolver
otros numeroscos problemas urbanos por falta de recursos.
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INTRODUCCION

El proceso de urbanizacidén en América Latina en los (Gltimos decenios
sc¢ ha desarrollado a un ritmo acelerado, superior al de otras regiones en de-
sarrcllo. Alrededor de dos tercios de la poblacidn vive en la actualidad en
ciudades, contra dos quintos en 1950. Diversas ciludades se expanden a tasas
anuales del orden de 6% a 10%, existiendo en la regién unas veinte urbes de
mds de un millén de habitantes y cuatro que han superado los 10 millones,
A ello no es ajeno el proceso migratorio rural-urbanc, que se refleja en au-
nentos demograficos diferenciados (4.3% anual en las ciudades contra 1.4% en

el ambito rural).

La urbanizacién intensa repercute necesariamente en diversos planos
del funcionamiento urbano (servicios de vivienda, alcantarillado, agua, elec—
tricidad, transporte) y en las redes de distribucién de bienes esenciales y
alimentos. La complejidad de los problemas surgidos en estos ambitos se arti-
cula con las situaciones de distribucidn del ingreso y ocupacionales propia:s
del desarrolle latinoamericano reciente, configurandose aglomeraciones dc po-
blacidén con alto desempleo o empleo precario y sometida a niveles agudos de

pobreza y carencia nutricionales.

En este contexto operan los diversos sistemas de distribucién de
alimentos que vinculan a las Aareas urbanas y rurales, pudiendo identificarse
dos sistemas béasicos. Por un lado, se relacionan los ambitos de la cadena
alimentaria "“moderna", vale decir las empresas agrarias de tipo capitalista
que se ligan a las grandes agroindustrias nacionales y transnacionales y a
circuitos comerciales eficientes y organizados de modo de aprovechar econo-
mias de escala, minimizar el nimero de intermediarios y la pérdida de produc-
tos perecibles, llegando a consumidores de estratos altos y medios a través
de cadenas de supermercados. Por otro lado, existen los canales de comercia-

lizacidén de los productos béasicos provenientes de pequefios productores (un



40% del abastecimiento urbano), generalmente destinados al consumo de los es—
tratos de mcnores ingresos, que incluyen un importante nimero de intermedia-
rios, altos margenes de comercializacién y muchas transacciones de pequefios

volumenes, con fuertes pérdidas en el tratamiento de productos.

En este contexto, més alld de estos dos grandes circuitos, se han
desarrollado experiencias puntuales de establecimiento de servicios integra-
dos, creando una relacidén directa entre pequerios productores y consumidores
urbanos de bajos ingresos. Asimismo, se han establecido en algunos paises
cadenas voluntarias de comerciantes detallistas de &reas suburbanas asociadas

a empresas estatales ¢ privadas mayoristas.

En los trabajos que siguen se examinan en cambio, las experiencias
recientes de abastecimiento de alimentos en algunos paises de la regidén en
que las organizaciones urbanas de base han tomado a su cargo la distribucidn
minorista a segmentos mads o menos amplios de consumidores de bajos ingresos.
Estas experiencias son incipientes en alguncs casos, o han sido de corta du-
racidén en otros, y son por tanto bastante heterogéneas. No obstante, repre-

sentan una profunda innovacidn respecto de las modalidades tradicionales de

distribucidn de bienes basicos.

Se ha buscado en estos trabajos sistematizar un nGmero acotado de
cxperiencies relevantes en la materia, que puedan ilustrar el fendmenos en

una primera aproximaciodén y dar cuenta de su importancia potencial.

En primer lugar, se presenta un estudio de caso de organizacidn en
la base, asimilable & una forma de cooperativa de consumo de tipo territorial.
Se trata de las experiencias en curso en S&@c Paulo, Brasil, y particularmente
en la aglomeracidn obrera de S&o Bernarde do Campo {(a través de la Asociacién
de Compras (Comunitarias de S3o Paulo), en las que las iniciativas de abasteci-

miento organizado provienen de organizaciones comunitarias, estableciendo ne-
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X0s con organismos estatales y privados, Las motivaciones presentes en estos
organismos de base para el abastecimiento se ligan a experiencias de movili-
zacidén sindical y buscan enfrentar las situaciones de distribucidén regresiva
del ingreso, asi como defenderse de la especulacidn en una situacidn inflacio-

nista.

En segundo lugar, se resefia la compleja experiencia de las Juntas
de Abastecimientos y Precios en el periodo 1972-73 en Chile. No obstante su
corta duracibdn, estas Juntas -organizadas desde los barrios por la comunidad-
llegaron a abastecer a la gran mayoria de los consumidores de ingresos medios
y bajos, en conexidén con los organismos estatales de distribucidn y el comer-
cio minorista. La masificacidén de estos organismos de abastecimiento fue es-
timulada por la situacidén de escasez en algunos productos, originada en las
politicas gubernamentales orientadas a la redistribucidén del ingreso, que ex-
pandieron la demanda de alimentos basicos en un intento de rigidices de ofer-
ta. Los desequilibrios de mercado asi generados, junto a la agudizacidn de
los conflictos socio-politicos, fueron el marco en el que esta experiencia

s¢ desenvelvid, hasta terminar bruscamente en 1973,

Por Gltimo, se examinan en un tercer estudio las actuales politicas
de distribucidén minorista en Nicaragua, que combinan la accidén estatal con
lu de organismos comunitarios de base y del sector privado , a.partir de una
situacidén econdmica deteriorada, primero por las consecuencias de un tipo de
desarrollo extremadamente concentrador y excluyente, y luego por la situacidn

de guerra civil gue culmindé en 1979 en una insurreccidn popular.

Se ha buscado en cada caso caracterizar el contexto en que se ges-
tan las organizaciones de base para el abastecimiento alimenticio (estructu-
ra de los sistemas urbanos, de las redes de distribucién tradicionales, de
la distribucidn del ingreso, la situacidn nutricional, las politicas estata-—

les) y sus modalidades de generacién (relacién con organismos de Estado, con



organizaciones populares y con instituciones diversas), asi como describir
sus caracteristicas de funcionamiento (formas de organizacién, grado de parti-
cipacidén comunitaria, relacidén con el comercio minorista y mayorista y con
las instancias estatales), junto al andlisis de la dindmica que adquiere su

desempefio en relacidén a los objetivos alrededor de los cuales se constituyen.

Estas experiencias, incipientes unas de corta duracidn otras, se
insertan en situacicnes en las gque los circuitos tradicionales de distribu-
cidén tienden ya sea a dislocarse, ya sea a manifestar de modo flagrante su
insuficiencia. No pueden ser pues evaluadas fuera de estas condicionantes,
pues en particular no han formado parte de estructuras institucionalizadas
y generalizados de gobilernc local, No obstante, los procesos de democrati-
zacifn en el continente permitirdn tal vez la generacidn de mejores condicio-
nes para la experimentacidén y desarrcllo de experiencias de abastecimiento

como las agui anralizadas en una primera aproximacidn.
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PRESENTACION

Este trabajo fue desarrollado en funcidédn de los intereses del GIA
Grupo de Investigaciones Agrarias de la Academia de Humanismo Cristiano, de
Santiago, Chile, para el estudio de experiencias populares y organizacidén del
abastecimiento urbano de alimentos. Tales experiencias han surgido de manera
puntual en algunos paises latinocamericanos y representan una profunda altera—
cién en las modalidades tradicionales de distribucidn de los bienes basicos

a las poblaciones.

De esta forma, importa, en un primer momento, intentar una sistema-
tizacidén de esta experiencia, en la perspectiva de comprender el tema en un
contexto mayor que el de los paises donde se origina, asi como también estimar
la importancia potencial de este fendmeno. Esto explica el hecho de que el
presente estudio se empefle mids en la descripcidn de la experiencia de la Aso-
ciacidén de Compras Comunitarias del Estado de SZo Paulo y su insercidn dentro
de la realidad del Municipio de S&c Bernardo do Campo, que una discusidn de-~

tallada y exhaustiva de su funcionamiento.
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1 LA REGION METROPOLITANA DE SAO PAULO

La regidn metropolitana del Gran Sdo Paulo estd legalmente constitui
da por el municipio de la Capital (S3o Paulo) y mas de treinta y seis munici-
pios vecinos, los cuales presentan una gran integracidén a través de una red
urbana préacticamente continua 1/. Contando con apenas 3.2% de territorio pau-
lista, esta regidén concentra practicamente la mitad de la poblacidén del Esta-

do y el 10.6% de la poblacibn brasileifia.

Se caracteriza de esta forma, no solamente con ser la mayor concen-
tracién demografica, sino también el mayor centro de oferta de servicios y
atencidn piblica del pais. Siendo un gran polo industrial y comercial, ademas
de presentar el mayor ingreso 'per cépita' brasilero, la Regidén Metropolitana
de 530 Paulo (RMSP}, ha recibido, principalmente a partir de las dos Gltimas
décadas, enormes contingentes poblacionales, provenientes tanto del propio
interior paulista como también de otros estados. Se estima actualmente un
numero anual de migrantes de mas de 500.000 personas. El cuadro a continua-
cidén permite verificar el crecimiento de su poblacidén, asi como las respecti-

vas tasas anuales de crecimiento.

REGION METROPOLITANA DE SAO PAULO
POBLACION Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO

Afio Poblacion % Crecimiento % en relacidén a la po-
Anual blacidn del Estado

1960 4.,791.245 5.4 36.9

1970 8,139.730 4.5 45.3

1980 12,.588.439

FUENTE: FIBGE. Censos Demogréficos 2/

1/ La poblacidn de los Municipios componentes, como sus respectivas poblacio-
nes en el afio 1980, que se encuentra en el Anexo Cuadro I.

2/ FIBGE - Fundacao Inst. Bras. de Geografia y Estadistica.



Los altos indices de crecimiento de la Regidn Metropolitana de Sin
Paulo no constituyen fendmenos aislados, sino que son en gran medida el refle-
jo de crecimiento econdmico diferenciado (tanto a nivel del pais como interno
al Estado) y también de las alteraciones sufridas en la base agricola brasi-

lera, como consecuencia de los procesos de modernizacidén de la agricultura.

Asi, se tiene por un lado, como polos de atraccidn, la concentracidn
de los sectores secundarios y terciarios (principalmente comercio y sistema
financiero) en la regidén del municipio de Sao Paulo y a sus ejes de expansiodn
y, por otro, el despoblamiento del medio rural y el aumento de las poblaciones
urbanas en todas las regiones del Estado (ver Anexo, Cuadro III). Este dltimo
fendmeno es particularmente el reflejo de las politicas agricolas adoptadas
en el pais, a través, principalmente, de la vinculacidn del crédito al uso de
maquinarias e¢ insumos modernos, privilegiando los grandes productores y 1los
grandes cultivos orientados principalmente en la exportacidn, en detrimento
de los pequenios productores y de la produccidén de alimentos. Esta situacidn,
aliada a las modificaciones de las leyes de trabajo que provocaron la transfor-
macién de la mayoria de los trabajadores permanentes en temporeros o trabaja-
dores temporales ('"boias frias") l/ y al incremento de las actividades especula
tivas sobre la tierra, redundaron en un nuevo cuadro agricola en que la concen-
tracién fundiaria, la ocupacidn de las fronteras agricolas por grandes grupos
econdmicos o latifundics, el aumento de las actividades altamente mecanizadus
(cultivos de exportacidn o agro industriales: soya, cafia de azlcar, etc.) o
extensivas ipzcuarias) {(Ver Anexo, Cuadros IV a IX) forzaron a la migracidn
de grandes masas de poblaciones rurales en direccidn a las ciudades, como Gni-

ca alternativa de supervivencia.

1/ A partir de 1964 hubo una extensidn al medio rural de la garantia de algu-
B nos derechos de los trabajadores, tales como el 13° sueldo, vacaciones,
salario minimo, etc. Tales medidas pasaron a aumentar la mantencidn de
los trabajadores permanentes. Este hecho, que culmind con el término de
contrato y expulsidén de las propiedades, junto con la poca calificacidn
de estcs trabajadores para la actividad urbana y la insuficiente oferta
de empleo en la ciudad, constituyen los mayores argumentos utilizados en
la explicacidn del fendmeno de la expansidén de las masas trabajadoras tempo

rales en la agricultura, las cuales pasan a atender demandas estacionales
de la fuerza de trabajo.
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De esta manera, la poblacidn que se dirige a la Metrdpoli en busca
de trabajo estd constituida bdsicamente por familias de bajo ingreso, sin cali-
ficacidén profesional para la vida urbana. Dirigiéndose principalmente a los
municipios de la capital y otros mds industrializados dentro de la Regidn Me-
tropolitana, {(principalmente la regidén del A B C D: Santo André, S3o Bernardo
do Campo y Diadema) estas familias, sin recursos, fueron poco a poco ocupando
las regiones mas periféricas, multiplicando los millares de loteamientos irre-

gulares y completamente desprovistos de infraestructura urbana.

La forma como puede ser comprendido este proceso de crecimiento me-
tropolitano es a través de dos conceptos de modelo de expansidn periférica,
el cual ocurre, basicamente a partir de la existencia de mecanismos econdmicos
que confieren al suelo urbano funciones econdémicas ajenas a su utilidad intrin-
sica y natural &/. Tales mecanismos constituidos por la inflacidn crénica,
por la inexistencia de un mercado de capitales estable y por la ausencia de
impuestos significativos para la propiedad inmobiliaria, transforman la inver-
s16n en tierra como el Unico medio para la constitucidn y preservacidn de un
patrimonio. De esta situacién y la consecuente especulacidn inmobiliaria, re-

sultd el siguiente cuadro urbano:

a) densificacidén de la porcidn central de la metrépoli y de sus ejes
de expansidn;
b) subutilizacién del anillo intermedio (50% de &reas ociosas);

¢) dispersidn periférica en loteamientos discontinuos, (66% de vacios).

La retencién de inmuebles dotados de infraestructura permite a los

especuladores la apropiacidn privada de las inversiones plblicas (asfalto, agua,

1/ Bolaffi, Gabriel. "Expansdo Periférica'" Diagndstico 75; citado por Perez,
L.H. in "0 Abastecimento Metropolitano', 1879.



luz, alcantarillado, etc.) y fuerza a las capas de bajo ingreso a localizarse

a largas distancias, en &reas desprovistas de beneficios sociales.

EFste modelo de desarrollo urbano, aparentemente es a la inversa de
io que ocurre¢ ¢n los paises desarrollados, donde la poblacidén de renta mas ba-
ja, desprovista de ftransporte propio, reside en conjuntos habitacionales préxi-
mos al centro, en tanta que las familias ricas residen en areas més distan-

tes 1/.

De esta manera, y para comprender mejor las diferentes rezlidades
(que coexisten dentro de la metrdpoli, es conveniente adoptar una estratifica-
cidn geografica que permita visualizar los diferentes grados de atencidn a las
necesidades de la poblacidén. En este sentido, se adopta aqui, la misma clasi-
ficacidén elaborada por la Asociacidén Nacional de Programacidén Econdmica y So-
cial —ANPES-, que, segin parametros de residencias con conexidn al agua y al
alcantarillado, ingreso familiar y densidad demcgréafica, dividen a la Regidn
Metropolitana en cuatro zonas: Central, Intermediarialperiférica y Circundante
o Rural. Esta divisidédn es bastante Util para el estudio del abastecimiento
metropolitano ya que al no existir homogeneidad en la distribucidn de estas
caracteristicas, principalmente en el ingreso y en la densidad poblacional,
muestra diferencias en el comportamiento tanto de consumidores, como de los

dumas agentes involucrados en el proceso de comercializacidn 2/.

1/ Pérez, L.H. - "Q Abastecimento Metropolitano", 1979.

2/ La clasificacién de los municipios y distritos de la Regidn Metropolitana
de San Paulo, por zonas, se encuentran en el Anexo, Cuadro II.
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CARACTERIZACION DE LAS ZONAS, DE ACUERDO CON EL PORCENTAJE DE CONEXION
AL AGUA Y AL ALCANTARILLADO, INGRESO FAMILIAR Y DENSIDAD DEMOGRAFICA EN LAS
SUBDIVISIONES GEOGRAFICAS (Cuadrantes) AREA DE GRAN SAQ PAULO. 1974.

Agua Alcantarillado I. Familiar Densidad
% % (cruzeiros) (hab/km2)
ZONAS s . . . . . . .
Min Max Min Max Min Max Min Max
Central 80 100 80 100 2.146, 4,089, 87,6 299,8
intermed. 10 30 0 80 1.165, 2.989, 46,9 194,0
Perifér. 0 60 0 30 235, 1.506, 12,3 120,5

Observaciones: La Zona rural o Circundante corresponde al resto del area para
la cual no existen datos sobre los criterios.adoptados.

FUENTE: Asociacién Nacional de Programacién Econdmica y Social ANPES.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y EL INGRESO EN LAS ZONAS
DEL GRAN SAQ PAULO

Central Intermed. Periférica
Densidad demografica 144 113 52,8
[ngreso familiar 2,950 1.780 1.250
cruzeiros 1974
FUENTE: Weiss, Joseph -~ "0 Abastecimento da Perisferia da Grande S3o Paulo

- CEACESP, informe no publicado, 1877 1/

Se observa en el cuadro anterior, que la variable de densidad demo-
grafica e ingreso familiar, presentan una relacidn directa con la estructura

urbana del Gran Szo Paulo. De ambos indicadores se obtiene '"el poder de compra”

1/ Citado en Secretaria da Agricultura de SP. ‘''Abastecimento da Perisferia
da Grande S3o Paulo - SA. S. Paulo, 1977.
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por m2", variable determinante en la localizacidn de los diversos tipos de es-
tablecimientos detallistas. Esto significa que la concentracidn gecografica
de estas familias y del ingreso permite el desarrollo de establecimientos deta-
llistas gue operan en gran escala y gue son capaces de ofrecer precios mas ba-
jos a los consumidores. Sin embargo a medida que el poder de compra se va vol-
viendo mas disperso, desde el punto de vista de la periferia, se cambia la es-
tructura de demanda, imposibilitando el desarrollo de esos establecimientos
y se mantiene la forma mas tradicional del comercio detallista, o sea, estable-
cimientos que trabajan en menor escala de ccmpra y venta, imposibilitando, por
lo tanto, de ofrecer al consumidor los mismos precios pagados en las zonas cen-
trales. Se llega de esta manera a una situacidn paradojal, en que la poblacidn

mas pobre es carente de alimentacidn y la que paga mas caro por ella.

El cuadro que sigue permite visualizar la importancia relativa de
cscs establecimicntos en el Gran SZo Paulo, asi como el dimensionar la escala

econdmica en gue operan.

GRAN SAQ PAULO: NUMERO Y VOLUMEN DE VENTAS DE LOS LOCALES DETALLISTAS DE
ALIMENTOS. CENSO NIELSEN 1976/77 — INDICE NIELSEN ALIMENTICIO 1/

NUMERO DE LOCALES VOLUMEN DE VENTAS

Caracter{sticas Absoluto Relativo Absoluto Relativo
% {en millon) %

Autoservicio de
5 o mas cajas re
gistradoras 265 1,3 15.073 50,7
Autoservicio de
menos de 4 cajas
registradoras 2.020 2,7 8.996 30,3
Tradicionales 18.532 89,0 5,635 19,0

TOTAL 20.817 100,0 29.704 100,0
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E ste cuadro, ademés de las informaciones sobre el nivel de ingreso
familiar o del tipo de establecimientos donde son realizadas las compras de
alimentos y la distribucidén geografica de los establecimientos detallistas en
las diferentes zonas del gran S3o Paulo, permiten la confirmacidén de las obser-—

vaciones hechas anteriormente.

SEO PAULO: NIVELES DE INGRESO Y GASTOS EN ARTICULOS POR TIPO DE
ESTABLECIMIENTO DETALLISTA, 1972.

ESTABLECIMIENTOS Baja NIVE;giiZE INGRESO Alta
Ferias libres 26 24 18
Supermercados 9 29 51
Almacenes o emporios 42 17 5
Panaderias 8 10 6
Carnicerias 10 12 12
(Fruterias) 1 2 1
Ambulantes 3

Otros 1 5 6
TOTAL 100 100 100

FUENTE: FIPE - USP.

Las capas de poblacidn de bajo ingreso gastan 42% en almacenes o empo
rios, 26% en ferias libres y apenas un 9% en supermercados (inclusive ''merca-
ditos"). En cuanto a esto, las familias ricas gastan 51% en supermercados,

18% en ferias libres y apenas un 5% en almacenes o emporios.
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DISTKIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DETALLISTAS FIJOS DE ARTICULOS
ALIMENTICIOS EN EL AREA DEL GRAN SEC PAULO. 1974 1/

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

Z0NA

Autoser Carnice- Panaderia Merceria Bar Fruteria Total

vicio ria y Pe y Confite y

cuarias rias Emporios
Central 162 508 413 1.308 3.725 296 6.412
intermed. 470 2.038 1.560 9.564 11.603 850 26.085
Periférica 201 908 643 5.422 5.013 430 12.617
Circundante 39 117 76 1.056 923 40 2.251
TOTAL 872 3.571 2.692 17.380 21.264 1.616 47.365
FUENTE: Instituto de Economia Agricola; datos basicos de la Secretaria de Ha-
cienda.

1/ Excepto mercado municipal, cooperativa de consumo y almacén de departa-

mento,
DISTRIBUCION DE MERCADCS MUNICIPALES EN EL AREA DEL
GRAN SXQ PAULO. 1974

ZONA N° de Mercados N° de ‘Area Total
de locales

Central 3 684 9.888

intermed. a 409 10,734

Periférica 4 179 3.350

Circundante - - -

TOTAL 16 1.272 23.972

FUENTE: Instituto de Economia Agricola.
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DISTRIBUCION DE LAS FERIAS LIBRES EN EL GRAN SAQ PAULO, 1975.

. N° de Ferias Li N° de /Feria
ZONA -
bres Semanal.

Central 68 8.575 126,0
Intermed. 450 43.488 96,6
Periférica 206 10.276 49,9
Circundante 43 1.37% 32,0
TOTAL 767 63.174 83,1

FUENTE: Instituto de Economia Agricola.

Aspectos Nutricionales

La alimentacidén se constituye en uno de los mas importantes items
de la composicidén de los gastos familiares en el Estado de S&c Paulo. Una in-
vestigacidén realizada por el FIGBE (Fundacidén Instituto Brasilero Geogréafico
y Estadisticas), en 1977, muestra que el 65.7% de las familias paulistas tiene
un pasto mensual inferior a cinco salarios minimos, siendo que el 38.6% al

51.7% de este valor se refieren a gastos de alimentacidn.

De esta misma investigacidn se desprende que, para las familias de
gastos inferiores, los mayores déficits nutricionales son caléricos, o sea,

que la cantidad de alimentos ingeridos son insuficientes 1/.

1/ La estructura de la dieta calérica es bastante mondtona para las clases
inferiores. Esta constituida béasicamente por cereales y leguminosas. En
los estratos mas bajos el arroz llega a constituir, aisladamente, mas del
70% del aporte caldrico total, mientras que las proteinas aportadas por
estos dos grupos de alimento, (principalmente arroz y frejol) representa
el 75% del aporte proteico total.
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GASTO CORRIENTE MONETARIO EN ALIMENTACION Y NUMERO TOTAL DE

FAMILIAS POR NIVELES DE GASTQCS
{en porcentaje)

Niveles de gastos co

Namero total de

Gasto corriente mone

rrientes de familia familias tario en alimentacién
(N° S.M.)

Menos de 2,0 23,0 51,7
2.0 a 3,5 23,8 44,0
3,5 a 5,0 18,9 38,6
5,0 a 7,0 i2,4 33,2
7,0 a 10,0 10,6 28,4
10,0 a 15,0 6,2 23,1
15,0 a 20,0 2,7 18,6
20,0 a 30,0 1,7 16,0
Mas de 30,0 0,7 10,1
TOTAL 100,0 30,1

FUENTE: FBGE-ENDEF - Estudio Nacional de Gastos Familiares (Datos prelimina-

res) - Gastos de las familias - Regidén II - S3o Paule - Tab. 9 pp.

59, 1978.

INDICE DE ADECUACION DE INGESTION DE CALORIAS POR

CLASE DE INGRESO 1974/75.
(en porcentaje)

Areas Menos 1 S.M. 1-2 S.M. 1/ + de 5 S.M.
Calorias Proteinas Calorias Proteinas Calorias Proteinas
Metropolit. 75,51 120.50 84.58 170.64 105.23 268.86
Urbana 93.16 133.41 100.60 169.61 108.04 266.70
Rural 102.37 172.14 106.66 201.50 117.09 279.52
FUENTE: FIBGE - ENDEF (Datos Preliminares) 1879.

1/ Agregando para el nordeste de 1 a 1.5 y de 1.5 a 2 salarios minimos.



- 15 -

Se observa también que en el area metropolitana la poblacidn de estra
tos inferiores de ingreso es la que presenta mayores indices de inadecuacién
caldrica, confirmando asi, la fuerte connotacién urbana del problema de la des-—

nutricidn es el Estado de SZo Paulo.

Es interesante resaltar una investigacidn realizada por CEBRAP - Cen-
tro Brasilero de Anélisis y Planificacidén -, la cual compara los resultados
de dos investigaciones anteriores, sobre gastos y consumo alimentario en el
municipio de S3o Paulo 1/. Tal comparacidén permite observar que en el periodo
1961/1374 ocurrieron significativas alteraciones en el perfil de consumo alimen

ticio de la poblaciébn paulista.

Segun este estudio se registrd una caida en el consumo de los princi-
pales productos que contribuian en el aporte calérico del orden del 25.1% para
los cereales, 54.3% tubérculos y 18% para las leguminosas, y, paralelamente
un aumento del consumo de productos proteicos: carnes: porcino, bovino, pesca-

do + - de 10.7%, leche pasteurizada fresca y huevos + 16.3%.

Tales cambios en el perfil de consumo representaron una caida de
en el total de las calorias ingeridas y del 18.2% en lo que dice relacidn con
las proteinas; a pesar del aumento relativo del consumo de proteinas de origen
animal sobre el total de proteinas, pasando del 42.2% a 49.0% del periodo en

cuestién.

Se registraron todavia variaciones internas en cada uno de los nueve
prupos de productos analizados. En esta forma hubo un significativo aumento
en el consumo de fideos, + 75.6%, lo que no fue suficiente para cubrir la caida
ocurrida con los demas componentes del grupo: arroz -17.5%, pan y bizcochos
- 41.0% y harina de trigo - 54.9%. En el grupo de aceites y grasas - las varia

1/ Llas referidas investigaciones fueron realizadas en 1961 y 1974 y 1974/75,
respectivamente por la Fundacidn Getulio Vargas (del Municipic de S&o Pau-
lo) y por la Fundacion Brasilera de Geografia y Estadisticas, a nivel na-
cional.



ciones en itérminos de sustitucidén interna- la mantequilla representd una reduc
cidén del 73,3% mientras gue la margarina tuvo un aumento en Su consumo en un
290.9%. En cuanto al grupc de tubérculos hubo una caida representativa en

el consumo de papas -56.6% y -49.0% en lo que se refiere a harina de mandioca.

Se verifica, por otro lado, que las carnes de pollo y cerdo mostra-

ron un ligero aumento en el consumo, concomitante con los precios del periodo.

Por otra parte, productos comc la naranja, banana, grasas, pescado
fresco, papas, pan, galletas, mostraron variaciones de precios sobre el 20%,
llegando a 206.7% como ocurridé con las naranjas. Para estos productos hubo
una caida en el consumo del orden del 40 al 60% en comparacidn con las canti-

dades consumidas ¢n 1861.

El estudio del CEBRAP, aln en versidn preliminar, apunta a una dismi
nucién de los gastos en alimentacidén en torno al 7.2% para el total de las

Tamilias investigadas, independientemente del factor ingreso.

Entre tanto, dada la vinculacidén entre el ingreso y la diversidad
en el patrdn de consumo ya verificada por los estudios anteriores, donde el
ingreso actia como factor determinante en la disponipilidad de alimentos al
hogAP, el presente trabajo de CEBRAP indica que los cambios ocurridos deben

afectar principalmenie las clases de menores recursos ;/.
1.1 LA PLANIFICACION DEL A3ASTECIMIENTO

Hasta hace poco, el acelerado ritmo de expansidn de la economia pau-
lista era mucho mas una fuente de optimismo que un motivo para pensar en pla-
nificacién. Con la explosidén urbana de las ultimas décadas el consecuente

proceso de crecimiento desordenado de la Regidn Metropolitana, los problemas,

1/ © Abastecimento no Estade de S8o Paulo - Coordenadoria do Abastecimento
SAA/FAD - 1982,



sobre todo de infraestructura basica, comenzaron a asumir proporciones alarman
tes. La réapida caida del nivel de vida en la capital, -la contaminacidén, el
aumento de la mortalidad infantil, las fuentes de enfermedades endémicas, el
congestionamiento del trénsito, etc.- colocd en un primer planc la necesidad

de planificar el crecimiento.

Incapaz de colocarse al frente del proceso socio-econdmico, le cupo
al Poder PUblico el papel de intentar corregir las distorsiones producidas
por la expansidén desordenada. En la Gltima década, grandes inversiones fueron

(y todavia son) hechas en infraestructura basica.

En este contexto, el abastecimiento apenas aparecid en una u otra
crisis coyuntural. Al ‘“cinturdn verde" metropolitano se le fue reduciendo
su area por la construccidén de estanques de agua y de carreteras, por la ex-
traccidn de arcilla y arena, por la contaminacidén de los rios y del aire y
por la especulacién inmobiliaria. La pequefia produccidn de alimentos empezd
a ser desestructurada, desplazada y sustituida por cultivos mas rentables,

estimulados por el mercado externo.

En este periodo, la Secretaria de Agricultura sufridé un fuerte proce
so de reduccidn que se reflejé en la disminucidén de su presupuesto y en la
pérdida de gran parte de sus técnicos. Acompafiando a la gran expansién agro-
industrial, se desarrollaron los sectores de almacenamiento de materias pri-

mas y de tecnologias de alimentos (CEAGESP e ITAL).

Hasta 1980 no habia, en el estado de San Paulo, una institucidn es-
pecificamente encargada de definir y de coordinar la implementacién de una
politica estadual de abastecimiento. En la década de 1970, las diversas ins-
tituciones federales, estaduales y municipales, actuaban en forma desordenada,
realizando estudios paralelos incluso en los mismos organismos, donde los di-

ferentes departamentos de coordinacién no sumaban esfuerzos.
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Con el agravamiento de la crisis econdmica, la cuestidén del abaste-
cimiento alimenticio tomdé mayores proporciones y pasé a constituirse en una
fuente de preocupaciones para los cuadros dirigentes del poder piblico y de
la iniciativa privada. A fines de 1970, la Secretaria de Agricultura es tam-
bién denominada de Abastecimiento, creaéndose la Coordinadora de Abastecimiento
con la atribucidn legal explicita de elaborar una politica estadual para el
sector y coordinar sus actividades 1/. Desde su entrada efectiva en funciona-
miento, hace menos de tres afios, la Coordinadora Estadual de Abastecimiento,
se¢ ha dedicado a nivel de 1la Regidén Metropolitana, especialmente, a las si-

guientes actividades:
- Detalle

Creacidén de infraestructura de gran éscala para la venta de produc-
tos horticolas y fruticolas, con precios controlades (15% sobre el precio a
mayoristas de la Central de Abastecimiento Estadual), fiscalizacidn de precios,
calidad, pesos y medidas y la presencia directa de los productores: promocidn
de campafias de venta de alimentos basicos y productos en los pick de las cose-

chas, a precios menores que los del mercado.
~  Mayoristas

Creacidén de nuevas fuentes de ventas de mayoristas de productos hor-
ticolas y fruticolas, visualizando la descentralizacidn de la actual comercia-
lizacidén de estos alimentos, buscando lograr asi una mayor racionalidad y eco-

nomia en la distribucidén a la Regidn Metropolitana de SZo Paulo.

1/ "O Abastecimento no Estado de S3o Paulo" - Coordenadoria de Abastecimento
SAA e FAQ - 1982.
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- Consumidor

Desarrollo de programas de orientacién del consumidor principalmente
en lo que se refiere a aspectos nutricionales de los alimentos, aprovechando
sus partes no convencionales e indicaciones de preparacidén de productos de

menos precio en cada época.

- Asociativismo

Orientacién a la formacién y organizacidén de grupos de compra. Orien

tacidn, implantacidn y seguimiento de huertos comunitarios.

Como organismos actuantes en el area de Abastecimiento de la Regién
Metropolitana de S3&o Paulo cabe resaltar ademids de la Coordinadora Municipal
de Abastecimiento, organizaciones de Defensas del Consumidor (CODECOM y PROCOM},
COBAL - Compafiia Brasileira de Alimentos y Secretaria Estadual de la Salud

¢ Higiene y Educacién y Cultura.
13 EL MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
A. La poblacidn, el ingreso y el empleo

El municipio de S&o Bernardo do Campo conjuntamente con los de Santo
André, Mava, Osaslo, Guarulhos y Diadema, constituyen uno de los centros més
populosos de la Regidn Metropolitana del Gran Sdo Paulo. El notable crecimien
to demografico observado en estas ciudades se did principalmente en la década
drl 60 y se constituyd en un fendmeno estrictamente vinculade a la localiza-
cién, en esta regidn, de las mayores industrias del pais, principalmente las

industrias automovilisticas.

El cuadro siguiente permite verificar el gran incremento poblacional

de las Gltimas décadas experimentado por el municipio.
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MUNICIPIO SAO BERNARDO DO CAMPO. EVOLUCION DE LA POBLACION 1960/1980.

Afio Poblacidn % Crec. Anual % Rel. Pop. RMSP
1960 81.128 1.7
1970 201.662 9.5 2.5
1980 425,780 7.8 3.4

FUENTE: FIBGE. Censos Demograficos.

La industrializacién del Municipio tiene su inicio en los afios 20/30
con la instalacidén de pequeflas industrias artesanales, principalmente de mue-
bles, las que constituyen todavia una caracteristica del municipio. Posterior
mente se instald un conglomerado de industrias pioneras en el &rea mecénica.
Este hecho, junte con la proximidad y facilidad de comunicacidn del municipio
con la Regidn de S&o Paulo, ya en ese entonces el mayor mercado consumidor
nacional y la via de acceso con el puerto de Santos, vino a determinar la elec
cidén hecha por los organismos federales para la localizacidén e instalacidn

de la industria automovilistica.

Se caracterizd, a partir de alli, la actividad industrial como pre-
ponderante en la ocupacidn de la fuerza de trabajo local. De hecho, investiga
ciones efectuadas por la Prefectura Municipal de S&o Bernardo do Campo en 1979
constatan que del total de la poblacidn ocupada en fuerza de trabajo, méas del
52% trabajaba en lu industria, mientras que el 47% era ocupada en el sector
terciario (32% en la prestacidén de servicios y 15% en el comercio} y apenas
un 1% en actividades del sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura

y extraccidn mineral).

El ingreso medio mensual individual era de cinco salarios minimos
variundo de - 1 hasta 10,5 salarios minimos para el Municipio. Apenas 3% de
la poblacidn empleada poseia un ingreso mensual individual superior a los 20

salarios minimos.



- 21 -

El cuadro siguiente permite visualizar la distribucidén de la pobla-
cidén econdémicamente activa, segin el sector de actividad y el ingreso mensual

individual.

DISTRIBUCION DE LA PCBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
E INGRESO MENSUAL INDIVIDUAL. SAO BERNARDO DO CAMPO 1979.

Ingreso Mensual Indi SECTOR DE ACTIVIDADES TOTAL
vidual -~ Salar. Min. Primario Secundario Terciario
0 a 1 0.01 2.18 5.96 11.615
1 a 3 0.01 19.26 17.95% 52.978
3 a 5 0.03 11.58 9.99 30.731
) a 10 0.08 11.30 8.1% 27.798
10 a 20 0.03 6.57 3.92 14.974
20 [e} mas 0.01 1.5% 1.42 4,242
TOTAL URBANO 256 74.628 67.454 142.338

FUENTE: Prefectura Municipal de S3ao Bernardo del Campo.

El ingreso medio mensual familiar era de 9.5 salarios minimos, va-
riando de 2 a 17 salarios minimos para el municipio distribuidos de la siguien

te forma:

Hasta 3 salarios minimos 14.53%
3 a 5 salarios minimos 18.99%
5 a 10 salarios minimos 32.33%
Mas de 10 salarios minimos 34.15%

(siendo apenas 8.43% con mds de 20 salarios minimos)

En la etapa considerada en la investigacién, de la poblacidén total
del Municipio, el 48.6% se encontraba en la fuerza de trabajo, mientras que

de ese total, cerca de 5% correspondia a desempleados.
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De be resaltarse que, de la poblacidén activa de fuerza de trabajo
residente en el municipio, el 71% trabajaba en esta localidad, mientras que
¢l 29% restante lo hacian fuera de S3o Bernardo do Campo, principalmente en

la ciudad de S$S&oPaulo.

En relacidén a la poblacidén trabajadora de las 824 industrias del
municipio, en 1979, 187 mil perscnas, el 44% residian en el propio municipio
mientras que el 56% restante estaba constituido por personas residentes en

otras localidades (ver cuadros del 10 al 18).

Estos datos mostrados por la investigacidén de la Prefectura del Mu-
nicipio de S#av Bernardo do Campo (1979), reflejan una situacidn coyuntural
que ya no corresponde a la realidad del empleo y el ingreso del municipio.
Aungue no se dispone de datos concretos que lo comprueben, se sabe que a par-
tir de esta tfecha, con la implementacidén del decreto que instituia los rea-
justes salariales semestrales y con el agravamiento de la crisis econdmica
nacional, hubo un aumento paulatino de la tasa de desempleo y de rotacidn en
el trabajo, asi como también se acentud la politica de reduccidn salarial a

los trabajadores.

ALl 1978-1980: Lla explosidn de las huelgas obreras y la creacidén del fondo

de huelga.

Hasta 1978, las campafias salariales de cualquier categoria profesio-
nal pasaban desapercibidas, pues se limitaban a un ritual juridico y burocra-
tico. Las negociaciones consistian en una farsa, pues ni los trabajadores
ni los empresarios tenian ningin poder en la mesa de negociaciones, desde el

momento que el aumento era decretadc por el gobierno.

La practica de negociacidén salarial se limitaba al ritual que el

abogado representante de los trabajadores entregaba una pauta de reivindica-
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ciones al abogado representante de los patrones. Las reivindicaciones eran,
invariablemente, rechazadas y se apelaba a la Delegacidn Regional del Trabajo,
concluyendo el procesc con la instauracidén de arbitraje colectivo en el Tri-

bunal Regional del Trabajo.

El dirigente sindical se limitaba, entonces, a convocar a una asam-
blea de lanzamientc de una campafia salarial, una exigencia de la legislacidn

para la aprobacidn de la pauta de reivindicaciones.

La ausencia de negociaciones efectivas predomindé hasta 1977, cuando
los sindicatos lanzaron una campafia de reposicién salarial del 34%. Esta cam-—
pafia fue iniciada a partir de una publicacidén de denuncia de bancos interna-
cionales de que el gobierno brasilero habia falseado el indice de inflacién

de 1973, lo que significd una pérdida salarial del 34% para los trabajadores.

El sindicato salidé a las calles, denunciando el engafic del gobierno
a los trabajadores. La reaccidn fue sorprendente: los trabajadores fueron
en masa al sindicato y, por primera vez desde 1968, se habldé de huelga. A
pesar de la reaccidén favorable de los obreros, el sindicato buscd una solucidn

legalista, abriendo procesos y manteniendo contactos.

En 1978, el Sindicato de los Metaliirgicos de S3o Bernardo y de Dia-
dema, encabezaron una campatia de denuncia a las negociaciones, rehuséandose
a enviar a los empresarios las reivindicaciones de aumento salarial, bajo el
argumento que la politica salarial de entonces era inadecuada. Incluso sin
las reivindicaciones del sindicato, el gobierno decretd un indice de aumento,
que entrd en vigencia al 1° de abril. E1l dia 12 de mayo, los metaldrgicos
recibieron su primer salario ya reajustado y, constatando el indice concedido
a los emplecados de la Saab-Scania de SZo Bernardo, entraron en huelga inmedia-

tamente.



A continuacidn siguieron paralizaciones en las mayores fabricas del
sector metalirgico y posteriormente se extendieron por las fabricas de los
scctores gquimico, farmacéutico, de caucho y de alimentos. Los trabajadores
entraban a las fabricas, marcaban la tarjeta y permanecian de brazos cruzados

oen el interior de las empresas.

La huelga solamente termind cuando los empresarios concedieron aumen

to salarial adicional del 11% en promedio.

La huelga de 1978 fue decisiva porque fue la primera vez que los
patrones se sentaron en la mesa de negociaciones con los trabajadeores, sin
mandar a sus representantes, Fue el marco de una nueva era en términos de
las relaciones entre los patrones y los empleados. En 1978 los trabajadores
obtuvieron una gran victoria pues ganaron un aumento salarial, clausulas socia
les superiores a las que el tribunal acostumbraba a conceder y los dias en

nuelga fueron pagados normalmente por las empresas.

Lrn 1979, la campafia salarial de los metalirgicos también termind
en un impase y una nueva huelga se desencadend. Al principio, los trabajado-
res repitieron la estrategia del afio anterior, pero se encontraron con ampra-
sarios mejolr preparados para enfrentar las paralizaciones de faenas, ya que
cercaban las fébricas aislando a los huelguistas. Los sindicatos cambiaron
de estrategiaz, creando lo gue seé llamaban 'corrientes para frentes'" (més tar-

de llamados "piguetes').

Grupos de trabajadores impedlian el acceso a las fabricas, convocan-
do para asambleas gigentescas en el estadio de Villa Euclides. La huelga durd
15 dias, se cred un fondo de huelga, y los metaldrgicos recibieron un reajuste
del 63%. En contrapartida, esta vez no recibieron el pago por las horas no

trabajadas, se enfrentaron con la represidén policial y hubo intervencidn fede-

ral en los sindicatos.
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En 1980, los metalirgicos desencadenaron la mas larga paralizacidn
de su historia: 41 dias. Una gran masa de hasta 100 mil personas, volvieron
a llenar el estadio de Vila Euclides, cuyo campo era sobrevolado por los heli-
copteros militares durante las asambleas. Un gran aparato policial-militar

cercd S&0 Bernardo y hubo conflictos en las calles y represidn violenta.

Los dirigentes del movimiento fueron apresados y procesados -en base
a la ley de seguridad nacional- mientras que los sindicatos eran intervenidos.
Los metaldrgicos, en contrapartida, recibieron aumentos escalonados entre el
7% (para el estrato de 1 a 3 salarios minimos) y de 6% (para el estrato de

3 a 6 salarios minimos), pero no recibieron pago por las horas paradas.

En 1981 no hubo huelgas ya que los sindicatos se encontraban inter-
venidos. El afio siguiente, sin embargo, los metalirgicos de S20 Bernardo vol-
vieron a parar durante 5 dias, reivindicando el 7% de aumento a titulo de los
aumentos de productividad. Conquistaron un 5.5% y nuevas cléusulas sociales,
como estabilidad en el empleo para las madres embarazadas y para los acciden-

tados l/.

B. La estructuracidn del municipio en la cuestidn del abastecimiento de ali-

mentos.
La estructura del Municipio de SZ@c Bernardo do Campe, por barrios,

con sus respectivos porcentajes de poblacidn, domicilio, ingreso medic fami-

liar y poblacidn marginal son visualizadas en el cuadro sigulente.

1/ Baraldi, R. "Campanha Salarial dos Metallrgicos" - Diario ABC (25/01/83).
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MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO POBLACION - DOMICILIOS -
INGRESO MEDIQ FAMILIAR Y POBLACION MARGINAL

{favelada/barrio)
Barrio Pop Dom Ingreso Poblacién marginal
% % Medio 1978 1980 1982
Fam.

Alvarenga 1.8 1.7 - 1351 1644 2922
Alves Dias 5.5 5.1 6.1 6514 7173 8905
Anchieta 2.5 2.3 12.0 - - -
Assungao 7.4 7.8 9.5 701 822 1416
Baeta Neves 9.2 9.3 7.4 5257 5288 4293
Balnearia 0.1 0.2 - - - -
Batistini 1.6 1.5 - 778 840 1982
Butujuru 0.3 0.3 - - - 87
Centro 9.0 10.0 12.5 2914 3356 4546
Cooperativa 1.0 0.8 - 677 1153 1289
Damarchi 2.8 3.1 9.1 385 480 2300
Dos Casa 6.6 6.1 5.6 5894 7175 7736
Ferrazdpolis 7.0 6.8 5.8 3638 4606 8344
Independéncia 4.5 4.6 6.7 103 - -
Jordandpolis 3.5 3.6 10.4 117 - 314
Montanhdo 3.0 2.6 - 2003 7582 12885
Nova Petrdpelis 2.6 2.6 11.0 0 604 -
Paulicéia 5.6 5.6 7.8 221 366 574
Planalto 5.3 5.2 8.0 3209 4639 5613
Riacho Grande i.4 1.5 12.4 273 308 658
Rudge Ramos 9.8 10.3 10.4 - - -
Sta.Terezinha 3.0 3.2 8.8 - - -
Taboao a.7 4.7 7.1 - - -
Rural 1.0 0.8 - - - -

FUENTE: (Pagina siguiente)
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Observando los datos del cuadro anterior y los mapas de localiza-—
cién de estos barrios dentro del municipio, es posible identificar la repro-
duccién, a nivel municipal, de los mismos problemas de la metrépoli. De esta
forma, la expansidén periférica de urbanizacidn, redunda en la localizacidn
cada vez mas distante de la poblacidn de ingreso menor, la cual también es
cada vez menos atendida en sus necesidades de salud, higiene, transporte, edu-
cacidén y, principalmente, en lo que se refiere a abastecimiento de articulos
alimenticios. En la medida en que se aparta del centro, en direccidn de la
periferia, se percibe una disminucidn en la concentracidén poblacional y en
el ingreso medio familiar, mientras que, por otro lado, se verifica un aumen-
to en el nimerc absoluto de perscnas en poblaciones marginales (favelas) 1/.
Asi se justifica geograficamente el sentido centro-periferia, en la escasez
gradual de establecimientos de comercializacidén moderna, los que se instalan
en areas de mayores expectativas de demanda, y la reproduccidédn o mantencidn

de los establecimientos tradicionales, que operan a costos mas elevados.

El hecho de que algunos tipos de grandes establecimientos de distri-
bucidén al detalle, como los supermercados, lograran ofrecer precios mas venta-
josos que la de las instalaciones tradicionales se debe, no sdlo a cuestiones
de escala de compra y venta, sino que también a los mecanismos diferenciales
de pago de las mercaderias. Mientras que los supermercados sélo realizan ven-
tas con pagos al contado y con plazos para el pago a los producfores {agrico-
las ¢ industriales) de hasta mas de 30 dias, los establecimientos tradiciona-

les (emporios, bares, etc.), por el contrario, son la mayoria de las veces

FUENTE: de la pagina anterior
Poblacién estimativa en 1981: Pref. Sao Bernardo.
Domicilio: Censo FIBGE, 1980.
Ingreso Medioc Familiar: Pref. Munic. S3c Bernardo, 1979

Poblacidn Marginal: 1978 -~ Proyecto Rondon; 1980 - Censo Demogréatico
IBGE; 1982 - Pref. Municp. Sao Bernardo.

Obs. 9% de los domicilios estén constituidos por barracas (casas ca-
llampas) .



- 28 -

obligados a adquirir las mercaderias de mayoristas a través del pago inmediato
y realizan sus ventas a plazo, firnanciando el consumo de sus compradores i/.
En el contexto financiero del pais, con una tasa inflacionaria de alrededor
del 100% anual, quedan bastante claras las ventajas econdmicas del sistema
practicado por estos establecimientos '"modernos', los cuales pasan inclusive
a tener aplicaciones de capital en el mercado financiero, obteniendo de esta

forma, ventajas adicionales.

Lag poblaciones periféricas y pobres, tienen pocas alternativas en
la obtencidén de alimentos a precios mas accequibles, en la medida en que no
disponen de instalaciones eficientes para su distribucidn. En este sentido,
me jorias sustanciales s6lo son alcanzadas por las experiencias asociativas,

ya sea de los consumidores, ya sea de los pequerios comerciantes detallistas.

En el casc de los comerciantes detallistas, existe apenas un progra-
ma, la Red Somar {(cadenas voluntarias), dirigido por la Compafiia Brasilera
de Alimentos-COBAL. Tal programa fue implementado a nivel nacional, siendo

a(n bastante reciente y de poca expresiodn.

Las asociaciones de consumidores del municipio estan constituidas
basicamente por las Cooperativas de Consumo y por la reciente Asociacidn de

Compras Conunitarias del Estado de S30 Paulo. -

1/ {de la pagina anterior)
La marginalizacidn de las poblaciones en la regién metropolitana es un
fendmeno que se¢ viene agravando afio a aflo, como resultado principalmente
de los indices elevados del costo de la vida y de las tasas de desempleo,
del crecimiento de la especulacidn inmobiliaria y de mantencidn de la mi-
gracidn de grandes contingentes poblacionales para esos centros.

1/ Es bastante comin en el mercado detallista brasilero el sistema de venta
“por libreta'. Tal sistema consiste basicamente en la anotacidén de lasg
compras efectuadas diariamente o semanalmente por cada consumidor, las
cuales son pagadas al final del mes.
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Existen siete Cooperativas de Consumo, constituidas por los obreros
de grandes grupos industriales -como la Volkswagen de Brasil-~, Rhodia, Massey
Ferguson y Mercedez Benz de Brasil (Ver cuadro XXI). Tales cooperativas no
s0lo se limitan a la comercializacidn de bienes basicos, sino que se extienden

a un gran numero de items, inclusive electrodomésticos.

En 1980 apenas cuatro de estas Cooperativas (dos Cooperativas de
Consumo de la Volkswagen, Cooperativa de Consumo de la Compafiia Brasilera Mon-
santo y la Cooperativa de Consumo Mercedez Benz de Brasil) poseian mas de 68

mil asociados.
T11 LA ASOCIACICON DE COMPRAS COMUNITARIAS DEL ESTADO DE SAO PAULO
A, Historia

En 1980, al término de la huelga de los metaldrgicos de San Bernar-
do del Campo, el fondo de huelga 1/ formado poseia, todavia, muchos alimentos
en sus stocks, los cuales habian sido entregados por la poblacidén. Aprovechan
do este hecho, el espiritu asociativo adquirido durante el movimiento y la
experiencia que se iniciaba en la distribucidn de alimentos a las familias
de los trabajadores, un pequefio grupo de obreros de la Brastemp lanzd la idea
de que se formaran Grupos de Compras Comunitarias en fébricas-y barrios de
la regidén. La idea visualizaba no sblo la mantencidén de la organizacidén obte-
nida durante la huelga, sino que también la constitucidn de una forma permanen

tc de abastecimiento de alimentos mas baratos a esas familias.

1/ Durante los movimientos huelguistas se constituyeron comisiones encargadas
de juntar dineroc y alimentos en la poblacién, los cuales eran distribuidos
a las familias de los trabajadores. Tal medida facilitdé la mantencidn
del movimiento por mas de 40 dias (en 1980) considerando que los obreros
no recibieron pago por los dias no trabajados.



Funcicnando inicialmente en la propia sede del Sindicato de los Me-
talurgicos de SZo Bernardo do Campo y dirigidos por ese grupo de obreros que
se organizaron en la Brastemp, se llegd a la constitucidn de cinco grupos de
compra. De ellos hacian parte los barrios de Ferrozopolis, Dos Casa y de la
poblacidén marginal de Der, del municipio de &o Bernardo do Campo; Jardim
Stela, Guaraciaba y de la Vila Palmares, en el vecino municipioc de Santo André

y del Parque Sdo Rafael, en el municipio de Sao Paulo.

La unificacidn del trabajo de estos grupos era garantizada por reu-
niones mensuales, realizadas después de cada compra y también por la eleccidn
de coordinadores, en cada uno de los grupos, los cuales colaboraban en la dis-
tribucidén de alimentos a las familias.

Se tentd en las primeras experiencias, la integracidén directa con
pequefios productores rurales. La primera entidad involucrada en este sentido
fue el IPPH {Instituto Paulista de Promocidén Humana), organismo ligade a la
Tglesia Catdlica, situado en el Municipio de Lins al interior del Estado de
San Paulo, el cual mantenia trabajos comunitarios con el trabajo de los peque-~
fios productores y "Boias Frias" (frabajadores temporeros). En esta época las
compras no sec reducian solamente a los productos basicos como el arroz y el
frejol, sino que se¢ extendian a una variada gama de productos hortofruticolas
¢ incluso animales de pequeiio tamafio y miel. Uno de los mayores problemas
que los grupos enfrentaban en esta fase, era lo gue se refiere al transporte
y a la distripucidn de los alimentos. Se formdé una cadena bastante complica-
da y onerosa, imposible de ser mantenida por largo tiempo. La cadena consis-
tia basicamente en el siguiente sistema de traspaso de mercaderia: los produc-
tos venian directamente del interior y eran descargados en 530 Paulo (Parque
Sao Rafael); el grupo de Guaraciaba, con transporte propio, se dirigia para
este local y transportaba parte de la carga gque correspondia al municipio de
Sto. André y S3q Bernardo do Campo. Dentro de estos municipios se repetia
el esquema, pasando la mercaderia consecutivamente por los barrios de Jardin

Stela, Ferrazdpolis, Der y finalmente Dos Casa.



A pesar de todo, mientras los precios compensaron y la calidad de
los productos fue satisfactoria, se mantuvo el intercambio. El rompimiento

vino en mayo de 1981, y durd cerca de seis meses.

Las razones que llevaron a esta situacidn no estan claramente com-
prendidas por la actual direccidn de la asociacién. Se sabe que los produc-
tos enviados por el interior fueron poco a poco perdiendo calidad, provocan-
dose un gran desinterés y un reflujo en el nimero de familias asociadas. Los
productores, contactados en esta fase, también mostraron un progresivo desin-

terés para mantener el intercambio.

Lo que no se tiene claro, por lo menos a nivel de la Asociacidn de

Compras Comunitarias, es si tal empresa era econdmicamente viable o no, desde

el punto de vista de los productores, considerando varios factores, tales como
la gran distancia del municipio de Lin en relacién al de SZo Paulo (mas de
400 kildmetros}; el alto costo del transporte, el pequefioc volumen de compra

y la diversidad de la carga.

No se¢ sabe, por tanto, si hubo inicialmente un apoyo de aguella ins-
titucidn a la organizacidn de las compras, a pesar de sus costos, el cual des-
pués se habria roto, o si hubo otros problemas como la desorganizacidn de los

productores, intereses por otros mercados, etc.

Con la cesacidén de estas compras hubo una interrupcidn en el traba-
jo de los grupos organizados la cual durd cerca de tres meses. Fue a partir
de alli, con el apoyo de la Curia de la Iglesia Catdlica de Santo André, a
través de D. Claudio Humes, que los grupos comenzaron a estructurar una nueva
forma de distribucidn de alimentos. En este sentido, se envid a Miserior (Alg
munia) un proyecto en el cual el grupo expresabala necesidad de contar con una
infraestructura minima que permitiese su organizacidn en la adquisicidn y dis-

tribucidbn de alimentos. Tal infraestructura previa era la compra de un camiédn,
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la contratacién de algunas personas y la construccidn de un galpdén en Areas
cedidas por la Iglesia, en el que funcionaria como un local de abastecimien-
to y almacenaje de productos. Con la ayuda financiera conseguida entonces
(1981), insuficiente para viabilizar el local, la "asociacidn" resolvid apenas
uno de sus problemas més permanentes de distribucidn, comprando un camidn,
empleando un chofer y una secretaria y utilizando el resto del dinero como

capital de operacidn inicial.

Esta unidn inicial de los grupos, que contaban con 20 - 30 familias,
fue poco a pocoe aumentando, hasta llegar a la situacidn actual de unidn de
casi 500 familias, organizadas en 15 barrios. Esta organizacidn no fue homo-
génea en toda el area, ya que en algunos barrios se alcanzd un excelente ni-~
vel, en tanto que en otros se enfrentd con mayores dificultades. A tituloc
de cjemplo, se cita el caso de la poblacidén marginal del DER (Departamento
de Estradas de¢ Rcdagem) la cual contando con aproximadamente 60 familias orga-
nizadas, no poseia ningin local que pudiera ser utilizado para reuniones y dis-
tribucidén de 1as compras. La solucidén vino con la construccidn comunitaria
{mutir&o) de un local para estos fines., Esta construccidn exigidé un gran em-
pefio de los trabajadores ya que estos solamente disponian de la noche para
dedicarse a esta tarea. Ademds, este grupo sufrid una fuerte oposicidn del
comercio establecido, el cual se negaba completar las listas de compra del

grupo o bien triplicaba los precios.

En muchos barrios, la formacidén de grupos de compra y su adhesidn
a los grupos ya formzdos en otros barrios, fue encarado como una prolongacidn
de los trabajos desarrollados por grupos jOvenes y de madres ligados a la Igle
sia, y también de la militancia politico-partidaria. Se comienza asi, prin-
cipalmente, a través de las actividades ligadas a la Pastoral Obrera de la

Iglesia, la discusidén de la creacidn de una Asociacidén de Compras Comunita-

rias.
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En esa época, el espacio utilizado para la organizacidn de las com-
pras y de las reuniones era el sindicato, el que estaba bastante inadecuado
para el volumen que estas adquirian. Fueron hechos entonces los contactos con
la Prefectura Municipal para obtener la concesidén de un local que pudiese ser
utilizado de manera fija por la "asociacidn'", coincidiendo tal pedido, con
la transferencia del Mercado Municipal a sus nuevas instalaciones, la "asocia-
cidén" adquiere el uso del predio antiguo del mercado (2.400 metros cuadra-

dos) 1/.

Desarrollande actividades de transporte y de distribucidén de merca-
derias, la "asociacidn'" enfrentaria todavia problemas de orden legal, fiscal,
iributario. Debido a que, por el creciente volumen de sus movimientos, la "aso
ciacidén" no podia seguir contando con la cobertura de la Iglesia, surje la
necesidad de su transformacidn en una sociedad civil. Este hecho se concreti-
za en una asamblea realizada en Septiembre de 1981, constituyéndose asi, la
Asociacidn de Compras Comunitarias del Estado de Sdo Paulo. El paso siguien-
te, y el més complicado, fue la conquista de su Inscripcidn Estadual en la
S~cretaria de Hacienda del Estado de S&0 Paulo, lo que permitiria su actuacidn
legal como compradora y distribuidora de mercaderias. En un preceso largo,
pero que abrié un precedente dentro de la legislacidén comercial brasilera 2/,

la ACC conquistd su completa legalizacidn.

La composicidn actual de la Asociacidn de Compras Comunitarias del
Estado de S&0 Paulo es variable en cuanto al ndimero de familias y barrios par-

ticipantes. Esto se debe, bédsicamente, al carécter voluntario del trabajo

1/ Oficialmente la ocupacidn del predio fue concedido a través de un Decreto
Municipal, en fecha de 6 de abril de 1982.

2/ Para la legislacidn, una sociedad civil nc puede poseer Inscripcidn Esta-
dual si no persigue ganancias.



desarrollado por los coordinadores del grupo. Asi, cada mes, uno u otro grupo

puede desligarse de la compra, integrandose en cuanto le sea posible,.

De una manera constante, participan los grupos formados por los ba-
rrios de Vila Linda, Guaraciaba, Jardim Stela y Joao Ranalho, del municipio
de Santo André y Ferrazbpolis, Jardim Ipe, Alves Dias I y Alves Dias 11 (Esme-

ralda, Favela), DERy Dos Casa, en el Municipio de S&c Bernardo do Campo.

Estos grupos componen mas de 350 familias. Los meses en que hay
mayor organizacidén de los barrios y de sus coordinadores, este nlmero se eleva

a 500 familias atendidas por las compras comunitarias.

B. Objetivos

Considerando que la Asociacidn de Compras Comunitarias del Estado
de 530 Paulo tiene un origen eminentemente popular, centrada en los movimien~
tos sindicales, y que estd orientada sobre todo por los principios asociativis
tas, queda claro que su preoccupacidn no es solamente crear mecanismos alterna-
tivos eficientes para la adquisicidén y distribucidén de alimentos més baratos
para la familia obrera, sino que también constituirse en un organismo de con-

cientizacidén y organizacidén de las masas trabajadoras. Sus cbjetiveos son,

sepln ellos:

1. Organizacidén de los trabajadcres en barrios y fabricas, en funcidn de las
familias, buscande la eliminacidn de los intermediarios en la distribucidn

de alimentos béasicos.

2. Unidn entre los trabajadores del campo y la ciudad, unificando las luchas

y las diversas reivindicaciones.

3. Concientizacidn tanto del trabajador de la ciudad en relacidn a sus luchas
contra el costo de la vida, como del campesino en relacidn a los interme-

diarios y los problemas de la tierra y sus soluciones.
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4. Aumentar y despertar el poder organizativo practico de los trabajadores
en general, tanto en lo que se refiere a autogestidén del proceso de distri
bucién de alimentos como a la movilizacidn permanente para las otras lu-

chas fundamentales en la sociedad tales como:

a) aumento de salarios
b} problemas de los barrios en general
¢) problemas de la Reforma Agraria

d) organizacidn interna de las fabricas

%. Concientizacidén en relacidn a la mejoria de la calidad alimenticia del
pueblo trabajador a través de la planificacidén de los cultivos y & la edu-

cacidén alimenticia.

fi. En relacidn especifica al campo, uno de los objetivos principales del Mo-
vimiento de Compras Comunitarias, es el de proporcionar una organizacién
de los pequenos propletarios campesinos, a los parceleros, boias frias
(trabajadores temporeros) visualizando su permanencia en el campo, contan-
do con la solidaridad préactica de los trabajadores de la ciudad que se

auto-organizan para la compra directa de alimentos.

En este sentido, desde su creacidn, la ACC ha buscado integrarse
directamente con el sector productivo rural, no obstante los inconvenientes
econémicos demostrados hasta ahora en sus tentativas. Las experiencias de
éxito en la organizacidén de los productores rurales han sido bastante modes-
tas en el Estado de S3o Paulo y en Brasil en forma general. La escasez d¢
principios cooperativos entre los pequefios productores, la falta de escala
y de homogeneidad de su produccidn, constituyen, entre otros, factores limitan
tes a la organizacidn de la comercializacidén integrada entre cooperativas o
asociaciones de productores y de consumidorés. Es asi que, debido a la exis-
tencia restringida y no competitiva de las asociaciones de pequefios producto-
res, en el mercado, los mayores volumenes de compras de las asociaciones de

consumidores, han sido hechas principalmente a grandes mayoristas y grandes

grupos agro-industriales.



C. Funcionamiento

La base de la organizacidén de compras comunitarias son los grupos

de tamilias constituidas en cada barrio.

Desde noviembre de 1980 fue instituida una coordinacidén, compuesta
pur uno o dos representantes de cada grupo, los cuales no son necesariamente
fijos. Cada grupo se reune mensualmente y elige a sus coordinadores, dejando

la rotacidn de éstos, condicionada a los criterios del propio grupo.

A partir de septiembre de 1981, con la realizacidn de la asamblea
que constituyd la Asociacidn de Compras Comunitarias de S&o Bernardo del Cam-
po, se eligid un directorio el cual posee un mandato por dos afios. La elec-
cidén de este directorio no alterd las reuniones de coordinacidn (Comisidn de
los Coordinadores por Barrios), continuando, esta Gltima, con la soberania
de las decisiones. El directorio tiene, por tanto, el papel ejecutivo de las

decisiones que la coordinacidn toma mensualmente.

Se constituyd en preocupacidn de la ACC que los pobladores tengan
2l méximo de participacién en las actividades desarrolladas, en la medida en
que las consideran, ante todo, una forma de educacidn continua para la orga-

nizacidén y para la vida comunitaria de leos trabajadores.

El funcionamiento, propiamente dicho, de las compras comunitariac

puede ser mejor entendido en la forma de los tdOpicos sefialados a continuacidn:

1. La compra es rcalizada mensualmente, por sélo una vez;

2. En la fase que antecede a la realizacidn de la compra, son confecciona-

das las listas de productos normalmente deseados por la familia;

3. A partir de estas listas, se realiza una investigacidén de los mercados
detallistas que pueden abastecer las mercaderias deseadas y los respecti-

vOos precios vigentes en cada uno de esos mercados;
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Son también investigados los precios vigentes por las mayores unidades
de distribucidén detallista de municipio. Estos datos son utilizados no
solamente en los calculos de economia proporcionados por las compras comu-—
nitarias, sino también en el calculo de los precios a ser cobrados a las

familias consumidoras;

Se decide por los precios cobradeos a las familias y se elabora la lista
de pedidos a ser remitidas a cada grupo. En la fijacidén de este precio,
ademads de los precios del producto al detalle, se agrega un peguefios mar-
gen para cubrir los costos operacionales de la compra y de la distribucidn
y otros margenes que permitan la mantencién del capital de la Asociacidn.
£sto se debe a que las compras son hechas por la Asociacidn antes de jun-
tar el dinero de las familias, y a las elevadas tasas de inflacidén men-
sual, Si las mercaderias fueran cobradas a su costo al detalle, aumenta-
das con los maArgenes operacionales, su volumen de compra disminuiria obli-
patoriamente cada mes, en la medida que el capital disponible seria dilas-

pidado por la inflacidn.

La politica de fijacidén de estos margenes, ha sido la formacién de
pequefios stocks y la colocacidén de porcentajes mas elevados de aumento
de precios en aquellos productos para los cuales la ACC consigue diferen-

ciales mids acentuados en relacidén al mercado detallista local;

Una vez hechas, estas listas son pasadas a los coordinadores de cada ba-

rrio, para que la distribuyan a cada familia;

Cada familia registra las cantidades deseadas de los diversos items rela-
cionados, los cuales llegan a constituir una lista tUnica de pedidos por

barrios.

La sumatoria de los pedidos de los barrios dard la dimensidn del volumen

a ser adquirido de cada producto;
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Las compras son transportadas al local donde representantes de cada ba~
rrio ayudan a la distribucién de las cantidades a ser dirigidas a cada

grupo; -

La entrega es hecha alrededor del dia 10 de cada mes, por el camidn de
la ACC. Los productos son dejados en un lugar Unico en cada barrio, es-
tando la distribucidén para cada familia, a cargo de los coordinadores

y pobladores en general,

Los criterios para la entrada de nuevos grupos en la Asociacidén son

siguientes:

Poseer, comc minimo, 10 familias asociadas, aunque para algunos barrios,

debido a la distancia, este nimero puede hacer inviable su participaciédn;

Participar de los trabaj)os practices generales., Una vez por mes el barrio
debe mandar un representante para el local, para ayudar en los trabajos

de separacidn y pesaje de alimentos por cada barrio;
Participar en las reuniones de coordinacidn;
Realizar reuniones mensuales en el barrio;

Tomar bajo su responsabilidad la descarga del camidén y la distribucidn

de las mercaderias a cada familia.

Se suglere que los grupos no sean muy grandes, pues esto dificulia-

ria la participacidn méds activa de cada uno de sus miembros. No hay restric- )

ciones a que se forme mas de un grupo por barrio.

La organizacidén del trabajo del Directorico se da, basicamente, a

través de cuatro comisiones.

a) Secretaria
b) Tesoreria
c) Contactos

d) Cultural
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La Comisidén de Contactos tiene como actividad principal la bisqueda
de las relaciones tanto con los productores, parceleros y asociaciones rurales
del interior, como también con sindicatos, iglesia y entidades afines en la

capital y demés ciudades, inclusive en otros estados.

A la Comisidn Cultural le corresponde la organizacidén de cursos de

alfabetizacidn, grupos de teatros y otras actividades afines.

En las paginas siguientes, se encuentran copias de una lista compa-
rativa de precios de los principales mercados detallistas del municipio y una

copia de una lista de pedidos globales de la Asociacidn.

lLa Asociacidén de Compras Comunitarias del Estado de S3io Paulo, ha
conseguido abastecer a las familias asociadas, con precios de hasta un 40%
mas baratos que en cl mercado detallista local. Este indice es bastante varia
ble para cada producto, oscilando, en la mayoria de los casos, entre un 20

y un 30%.

La lista de compra de la ACC estaba constituida, hasta enero de
1983, por apenas 11 items, todos ellos productos alimenticios. Los produc-
tos eran: arroz, frejol, aceite, ajo, naranja, huevos, tomates, cebolla, pa-
pas, azlcar y sal. En esta época la ACC movilizaba en promedio 800 mil cru-

zeiros mensuales y cerca de 12 toneladas de alimentos.

Como las familias constantemente pedian la extensidén de esta lista
a otros productos alimenticios y también a los de higiene personal y limpie-
za, se realizaron investigaciones para el establecimiento de nuevos items de
compra. Fueron agrepados, de esta manera, en el rol de compras: jabdn en pol-
vo, papel higiénico, fideos, jabdén en piedra, jabdén de tocador, pasta de dien-
tes, harina de trigo, pasta de tomate, vinagre, fdsforos, desinfectantes, que-

so, café y virutilla.
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Cabe finalmente resaltar, que el mayor problema enfrentado por la
ACC en su funcionamiento es la mantencidén de su capital, debido a las altas
tasas inflacionarias del mercado. A esto ha contribuido la inflexibilidad
en los plazos de pagos exigidos por los mayoristas a los que se les com-
pra. Estos plazos, hasta hace poco, alcanzaban un médximo de siete dias. Ac-
tualmente la Asociacidn consiguid de un mayecrista, el abastecimiento de mer-
caderias con un plazo para su pago de hasta 20 dias. Tratandose de una op-
cién bastante interesante para sus compras, ésta pasé a adquirir todos los

productos exclusivamente de este agente.
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COMPRAS COMUNITARIAS DEL MES DE FEBRERO. DIA DE LLEGADA 12.3.83

Nombre:
Direccidn:
TABLA DE PRECIQOS

Producto Marca y Mercado Morita Pan de Casa da Acc

Cantidad Aglcar Banha
Frijol Carioquinha 1 k 330, 157, 245, 279, 190,
Arroz Agulhinha 5 Kk 1.100, 3800, S00, 900, 1.000,
Aceite V.Velha (lata) 215, 200, 182, 205, 190,
Ajo Argent., 1 k 2.500, 1.500, 1.450, 2.200, 1.000,
Naranja Pct. dz e % 325, 184, 148, 222, 180,
Huevos dazia 250, 268, 267, 237, 18C,
Tomate 350, 270, 285, 350, -
Cebolla 240, 260, 255, 225, -
Papa 250, 293, 330, 296, -
Azlcar Unido 1 Kk 150, 150, 150, 150, 119,
Jab.Polvo Campeiro 600 g. 350, 250, 282, 250, 255,
Papel Hig.Primavera 1 rl 60, 42, 37, 70, 40,
Fideos Rei Massas 1 pc - 215, 164, 189, 115,
Jab.Toc. Gessy médio 50, 84, 94, 63, 45,
Pasta den .
tal Kolynos médio 130, 11g, 162, 119, 70,
Harina Trianon kg. 100, 72, 84, 78, 95,
Bombril 1 pacte, g0, 86, 87, 86, 70,
Sals.Tom. Cajamar 320, 450, 303, 303, 150,
Vinagre Saboroso 130, 152, 145, 130, 105,
Fosforo Gabca 10 c¢x 50, 38, 49, 38, 30,
Desinf. Eucalider 750 ml. 200, iel, 130, 205, 135,
Quese Ral.Dollar 150, 162, 173, 175, 125,
Café Bestetti 1.360, 1.133, 1.174, 1.132, 9380,

OBSERVACION: Morita, Pao de AgGcar y Casa da Banha son nombres de los princi
plaes Superiiercados del municipio de So Bernardo do Campo.
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COMPRAS COMUNITARIAS DEL MES DE ABRIL DE 1983. FECHA DE ENTRADA 9.4.83
Nombre:
Direccidn:
Producto Marca vy Precio Cantidad Total
Cantidad pedida
Frijol Carioca 150,00 420 kg
Arroz Agulhinha 930,00 1055 kg
Aceite Veleio-lata 195,00 397 1lts
Ajo Argentino 1.100,00 23,7 kg
Naranja 2 dz % 180,00 142 pct
tHuevos Dazia 210,00 246 dz
Tomate Kilo 143,5 kg
Cebolla Kilo 140,5 kg
Papa Kilo 453 kg
Az(car Unido 150,00 523 kg
Sal Cisne 50,00 76 kg
Jab.Polvo Campeiro (600 g) 250,00 87 cX
Jab.Polve  Omo {600 g) 350,00 31 cX
Papel Hig. Primavera 45,00 433 rl
Fideos Adria/Esp. 220,00 85 pct
Jab. Rio 50,00 412 pad
Jab.Tocad. Gessy (méd) 70,00 111 und
Jab. Tocad. Lux (médio) 80,00 88 ung
Pasta dent Kolynos (méd) 105,00 48  und
Pasta dent Colgate (méd) 100,00 48  und
Har.Trigo  Trianon 72,00 89 kg
Bombril Pacote {8 un) 80,00 120 pct
Salsa Tom. Cica 260,00 65 latas
Vinagre Saboroso 105,00 43 fcos
Fésforo Gahoa 30,00 114 mago
Desinfect. Eucalider 150,060 51 fcos
Queso rall, Cristina 120,00 106  pct
Café Bestetti 1.000,00 93,5 kg

x
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D, Relacidn con otros organismos ¢ instituciones

besde su inicio, la Asociacidn de Compras Comunitarias del Estado
de S3doPaulo, tuvo la preocupacién de mantener contacto con las zonas producto-
ras, principalmente a través de los pegueios productores, parceleros y traba-
jadores temporeros (boias frias). No obstante que estos contactos no hayan
redundado en 1la elaboracidn de intercambios comerciales, debido principalmen-
te a los problemas de infraestructura y organizacién de estos productores,
esas comunicaciones fueron siempre consideradas importantes desde el punto

dc vista de la organizacién de los trabajadores del campo.

En cuanto a las instituciones de los trabajadores rurales efectiva-
mente constituildas, los principales contactos fueron desarrollados con el IPPH
(Instituto Paulista de Promocién Humana) (Lins - SP) cuya experiencia ya fue
descrita anteriormente y también con el Sindicato Rural de Santa Rém (Estado
de Parid - Regiodon Norte de Brasil). En el caso de este Ultimo, existe actual-
mente un gran interés en la comercializacidn del arroz. A pesar de las gran-
des distancias entre las dos regiones, hay una gran ventaja econdmica en el
intercambio. El mayor problema detectado para su realizacidn, ha sido la
inexistencia tanto por parte de los productores como por parte de la ACC, de
una maquina para la seleccidn del producto. Se pretende que esto se subsane
con la donacién de esta maguina por parte de una institucidén holandesa (la

1CCO).,

l.os principales contactos con parceleros y con pequefios productores
se han desarrcllado con los Estados de Mato-Grosso del sur (arroz) y S3o Pau-
lo, en las regiones de Mirandapolis (frijol, tomate y frutas) Maracati-Vale
do Ribeira (platano) y Ibitna (cebollas y papas). El grupo busca, en estas
ocasiones, difundir informacidn sobre asociativismo, sindicalismo y compras

comunitarias.
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En el ambito de las ciudades, sus contactos e intercambios de apoyo
se han dado principalmente con entidades de clase y sindicatos, organismos
religiosos, principalmente el CERIS {Centro Religioso de Investigaciones Socia
les), y la Comisién Pastoral de la Tierra, ligadas a la CNOB (Confederacidn
Nacional de Obispos del Brasil), organismos ligados a la educacidn de base
(Fase -~ Federacidn de Organos para la Asistencia Social y Educacional) y méas

recientemente, con los organismos oficiales de administracidn del Estado.

Es importante resaltar gue la mayor parte de la infraestructura que
estd montando la ACC, ha side posible gracias a la donacidén de recursos por
parte de entidades religiosas o filantrépicas internacionales. Actualmente,
a través de la ICCO holandesa, el grupo espera adguirir, ademds de una maqui-
na de seleccidn de arroz, una cémara de refrigeracidén que permita el
almacenaje y la comercializacidén de productos mas perecibles como las carnes

y 1oz lacteos.

Contactos importantes se han efectuado actualmente con organismos
publicos tales como Secretaria de Agricultura y Abastecimiento y Ministerio
de Educacidn y Cultura. Con la Secretaria de Agricultura y Abastecimiento
(a través principalmente de la Coordinadora de Abastecimiento y la CEAGESP
{Compariia de Establecimientos y Almacenes Generales del Estado de S3o Paulo),
se estan discutiendo propuestas de instalacidn de un local mayorista de produc
tos horticolas y fruticolas en el municipio de S&o Bernardo do Campo, proba-

blemente en el propio local donde funciona la ACC, lo que les facilitaria las

453

compras y les permitiria un mayor desarrcllc del trabajo de formacidn de los

grupos de compras comunitarias. Otras propuestas que estén siendo debatidas

3018

- participacién de la ACC en la comercializacidn de los productos en la cam-

pafia de almacenaje y de productos basicos, promovida por esta Sccretaria;
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- comercializacién de una '"Canasta" de productos hortofruticolas, suminis-

trado por la CEAGESP, a precios bastante inferiores de los del mercado.

En relacidén al Ministerio de Educacidén y Cultura se estén discutien-
do programas para la realizacidén de cursos de alfabetizacidn de adultos y el
desarrollo de huertos comunitarios en una escuela estadual de Favela Parque

Wio Bernardo, el cual estaria orientado prioritariamente al enriquecimiento

de su merienda escolar.

Cabe todavia resaltar la relacidn con la Prefectura Municipal, la
cual suministra el local donde actualmente funciona la ACC, y estan dispuestos
a discutir con la Asociacidén, el hecho de que ésta asuma el abastecimiento

Municipal de los programas de merienda escolar.
k. Otras Actividades

Ademas del trabajo de compras comunitarias, la Asociacidn se dedica
a programas educacionales (actualmente, adem&s de los cursos de alfabetiza-
cidér, existen cursos de capacitacién, como los de caldereria), programas cul-
turales (existe un grupo de teatro ya organizado y en actividad); programa
de Extensidn (esta en preparacidn junto con un arquitecto, un proyecto de cons
truccién de casas populares, con el sistema de '"mutiradc" (trabajo comunitario)
y debates de interés de los trabajadores {organizacién del abastecimiento,

situacidén coyuntural del pais, sindicalismo, etc.).
F. Problemas y Perspectivas

Obviamente que, considerando las perspectivas educacionales en rela-
cién a los trabajadores y a la bisqueda de transformaciones sociales en cuan-
10 a propiedad de la tierra, distribucidén del ingreso y participacidn en 1la

administracién de sus intereses, es bastante dificil cualquier evaluacidn a
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corto plazo de 1las actividades desarrolladas por la ACC, en este sentido.
Su importancia reside en ser un mecanismo permanente de entrenamiento de los
trabajadores para la organizacidn y discusidn de las soluciones de los proble-

mas de la comunidad a la cual pertenecen.

Estructurindose a partir de una situacidn de autoritarismo politico
y econdémico a la cual ha sido sometida la mayor parte de la poblacidn brasile-
ra, la Asociacién de Compras Comunitarias del Estado de S&o Paulo, obligatoria
mente deberia enfrentar toda suerte de dificultades y reflujos en su organi-
zacidn. No obstante su trabajo no solamente permanecid a lo largo de estos
Gltimos afios, sino que ademds se ha extendido a un nimero mayor de familias
trabajadoras. Hoy ya existen experiencias similares en por 1o menos dos esta-

dos brasileros mas: Bahia (Feria de Santana) y Parad (Santarem).

En cuanto al aspecto de la comercializacidn y la distribucidn de
alimentos, los indices porcentuales conseguidos del 20 al 30% o incluso hasta
el 40% abajo de los precios del mercado detallista establecido, comprueban
su importancia para la clasec obrera, principalmente si se considera el contex-
to inflacionario en que vive el pais. A esto se agrega la situacién de cre-

ciente desempleo y de reduccidn salarial.

Mucho puede y debe ser desarrcllado ain por la Asociacidn de Compras
Comunitarias del Estado de BS&o Paulo. Sin duda que su integracidn directa
con ¢l sector productivo, con bases fuertemente organizadas, la adquisiciodn
de posibilidades de almacenaje de productos y su crecimiento en escala econd-
mica de compra y venta, fortalecerdn mucho su estructura y posibilitaréan ofre-

cer mejores y mas constantes servicios en el propio trabajador.
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Dos problemas afectan hoy a la ACC de manera especial. El primero
y mas constante es de su continua amenaza de descapitalizacidn, debido a 1la
inflacién nacional. Y lo otro es la especulacién que se practica en el muni-
cipio de S&c Bernardo do Campo, sobre las otras posibles utilizaciones a ser
dadas por la Prefectura Municipal, al local bajo su ocupacidn, debido a que
varios grupos y empresas particulares manifiestan su interés para la adquisi-

cidén del inmueble.
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A. ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS Y DEFINICIONES

Carniceria y Casa de Carne.

Son locales detallistas fijos, especializados en la venta de carne
"in natura" de animales grandes y pequefios, asi como sus subproductos y produc

tos derivados. Son normalmente firmas individuales o sociedades limitadas.

En rigor, no existen diferencias entre carnicerias y casas de car-
ne. En el pasado, las carnicerias se limitaban a la venta de carne y subpro-
ductos, mientras que las casas de carne operaban también con productos proce-
sados de origen animal. Por motivos de orden econdmico, a partir de 1968,
la legislacidn del Municipio de S3o. Paulo permitid que las carnicerias vendie-

"

ran .., ademds de los productos de origen animal'in natura", sus subproduc-

tos, industrializados o no, en conservas, enlatados o no, lécteocs y miel®”.
Autoservicio.

La caracteristica principal del sistema de venta denominada autoser-
vicio es la eleccidn de mercaderias por el propio consumidor, que es transpor-

tada hasta la caja registradora, donde se realiza el pago.

lLos establecimientos que utilizan el sistema son, en general, depar-
tamentalizados, con agrupcmiento de mercaderias afines, siendo hoy su princi-

pal representante el supermercacdo.

El nacimientec de los supermercados, a partir de la década de los
50, marca el inicio del desarrollo de la venta de productos alimenticios por
el sistema de autoservicio en la ciudad de S80 Paulo. No obstante puede ser
citada la iniciativa pionera y de corta duracidén del frigorifico Wilson, en

1947,






i

- 49 -

No existe, en el ambito nacional, definicidén legal para supermerca-
do. En el &area geografica en estudio, solamente el Municipio de Sde Paulo
posee una legislacién especifica, caracterizando y disciplinando el funcio-
namiento de este tipo de instalaciones detallistas. Se trata de la ley N°7208
del 13 de Noviembre de 1968, que define a supermercado como "establecimiento
comercial detallista" explotado por una Gnica persona fisica o juridica que,
adoptando el sistema de autoservicios, expone y vende en el mismo local, perma
nentemente, productos alimenticios y otros de utilidad en la vida "doméstica'.
Debe ademads cumplir otras condiciones, como poseer un area minima de salén
de venta de 300 metros cuadrados y el Aarea destinada a articulos alimenti-
cios debe ocupar, como minimo, dos tercios del &rea de venta. Y todavia, una
condicién mas para caracterizar un establecimiento comercial detallista como
supermercado, es la existencia de por lo menos las siguientes secciones: mer-
ceria - carnes y pescados - verduras - frutas y legumbres -~ productos frios

y lacteos.

El mayor desarrollo de los supermercados se ha dado a través de la
integracidén horizontal de algunas firmas de mayor potencia econémica, general-
mente sociedades andnimas, con la formacidén de cadenas de tiendas, dotadas
de un estacionamiento para los clientes, organizados de preferencia en las

dreas mas centrales o de mayor ingreso per-cipita.

El éxito alcanzado por las firmas ploneras (redes de supermercados)
motivdé la adopcidn del sistema de autoservicio por numerosas unidades singu-
lares, parte de las cuales, adoptando la denominacién de supermercado, sin
alcanzar las condiciones legales o incluso las caracteristicas de supermerca-
do, fueron aceptadas por consenso general. Estas unidades singulares son,

en general, firmas individuales o sociedades limitadas.
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Es una instalacidon detallista fija destinada a la venta de bebidas
y comidas, principalmente para el consumo de los mismos establecimientos, ade-

mads de cigarrillos y confites.

En la préactica, pueden observarse dos categorias de bares. El pri-
mero, atendiendo de modo general a la definicidén antes sefialada, localizado
en las Areas mas centrales de las ciudades, y la segunda que, ademds de ven-
der estos productos, se presentan como una mezcla de bar y bar-almacén. Este
segundo tipo de instalacién detallista aparece con mas frecuencia en las Areas
menos centrales. De manera general, los bares son firmas individuales o socie

dades limitadas.

Cooperativa de Consumc.

"Las Cooperativas son sociedades de personas con forma y naturale-
za Jjuridica propias de naturaleza civil, no sujetas a quiebras, constituidas
para prestar servicios a los asociades ..." de acuerdo con la ley federal

N° 5764 del 16.2.71.

Las cooperativas de consumo "reunen a los censumidores’ para propor-
cionarles, mediante una accidén combinada, los bienes y servicios necesarios
para la satisfaccidn de sus necesidades personales y domésticas en condicio-

nes mas ventajosas de precios y de calidad".

En el area metropolitana del Gran S3o Paulo, como en todo el Estado,
el nimero de cooperativas de consumo ha decrecido continuamente en los ulti-
mos afios, siendo evidente la pérdida de su importancia, en este Estadc, en
el abastecimiento de la poblacidn, Las que subsisten, de un modo general,

estan ligadas a grandes organizaciones comerciales o industriales, las cua-
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les, por lo menos en la fase de implantacidén y consolidacidén, reciben apoyo

econdmico y administrativo.

Los alimentos y los articulos de uso personal y doméstico son los

productos que operan las cooperativas de consumo.

Emporio y Merceria.

Estos dos tipos de establecimientos se diferencian por la naturale-
za de los productos con que operan. Esta diferenciacidén, méds nitida en el
pasado, ha sido paulatinamente eliminada, haciendo que los dos tipos de insta-

laciones se confundan.

Aungue estos establecimientos no sean legalmente definidos, existe
un consenso general sobre sus caracteristicas. Emporios son instalaciones
detallista que se caracterizan por venta en el mostrador, de productos de se-
cos y mojados, y de articulos de uso doméstico, tales como material de limpie-
za, utensilios de mesa y cocina, Una caracteristica casi siempre presente

es la venta de bebidas para el consumo en el local.

Las mercerias son instalaciones mé&s especializadas, y se diferen-~
cian de los emporios por la predominancia en la venta de productos frios, lac-

teos y conservas.

Ambos son establecimientos fijos predominantemente firmas individua-
les o sociedades limitadas. Realizan ventas al contado o a crédito, a través

del sistema de libreta.

En cuanto a su tamafio, la observacidn empirica muestra que estan
constituidos por firmas pequeflas o medianas, hecho a ser comprobado en la se~
gunda etapa del proyecto IEA/08, a través de una investigacidn de terreno,

donde estas y otras caracteristicas seran analizadas.
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Mercado Municipal.

Estd constituido por un conjunto de establecimientos fijos reunidos
en predios municipales, destinados, principalmente, a la comercializacién de

articulos alimenticios.

En los mercadeos, el area total estéd dividida en boxes, normalmente
cedidos a firmas bajo el régimen de “permiso de uso", por el poder piblico
municipal, a quien le corresponde también, establecer las normas disciplina-

rias para su funcionamiento.

Las firmas admitidas son, en general, firmas individuales o socieda-

des limitadas.

Panaderia.

A pesar que la actividad principal de este tipo de establecimiento
fijo es la fabricacidén y venta de varios tipos de pan, siempre estad combinada
con la distribucidn de otras lineas de productos alimenticios. Estos pueden
0 no ser procesados en el propio establecimiento. Asi, las panaderias son
establecimientos mixtos, que operan también como confiteria, bar y, eventual-

mente, como rotiseria.

Las formas més TIrecuentes de organizacidén Jjuridica de las panade-

rias corresponden a firmas individuales o scciedades limitadas.

Verduleria.

Es un establecimiento fijo de ventas al detalle, especializado en
la distribucidén de productos horto-fruticolas. Ademés de estos productos,

las verdulerias han diversificado su linea, poniendo a la venta conservas,
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productos alimenticios pre-embalados y, eventualmente, bebidas. Son, de modo

general, firmas individuales de pequefio tamafo.

Feria Libre.

" Es un establecimiento detallista mévil, o mas propiamente, de insta-
lacidn provisoria en vias publicas, con determinada pericdicidad, y destinada
a la venta de productos alimenticios y de articulos de uso personal y domés-

tico.

Las instalaciones estdn constituidas por un conjunto de bancas o
barracas o, conforme al producto comercializado, vehiculos motorizados, para
ser facil la movilidad del equipo. .

Los feriantes son en casi su totalidad firmas individuales. En la
parte, relativa a los productos alimenticios, las ventas se realizan mediante
el pago inmediato. Con todo se observa la utilizacidn del crédito en la ven-

ta de ropa hecha, calzados y articulos afines.

Salario Minimo.

Instituido por el Decreto Ley 399, en 1938, define una.Racién Basi-
ca, compuesta por las cantidades minimas indispensables de algunos productos:
carne (6 kg.), lacha (4,5 zg.), arroz (3 kg.), harine de trigo (1,5 kg.), pa-
pa (6 kg.), tomate (9 kg.), pan (6 kg.), café en polvo (0,6 kg.), platano
(7,5 doc.), azGcar (3 kg.), grasas (0,750 kg.) y mantequilla (0,750 kg.).
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CUADRO Ir

RELACION DE LOS MUNICIPIOS, DISTRITOS Y SUBDISTRITOS

QUE COMPONEN LAS CUATRO ZONAS DEL GRAN SAO PAULO., 1975

Zonx Central

- Aciiacdo
¥ — Bela Vista
3 — Toni Retiro
9
b

—
]

4 — Brais

— Cambuci

6 — Cerqueirg Césur
¢ «— Consolagio

3 -— Indianépolis

0 — Jardim Amériva
10 — Jardim ¥aulista
11 — Liberdade

12 — Modca

13 — Pendizes

14 — I’inheiros

13 -—— Santa Ceeijia
16 — &anta Riigcenia
]"1‘ e S:é

18 — Vila Madwleny
19 — Vilag MMuriana

Zona Peritéreica

Lol B o B4 AR AT S N

bl

Larueri

Brasitindia
Cangalba
Carapicuiba
Diadema

Ermelindo Matarazzo
Ferraz/Suzano/Poi
Guaianazes
Guarulthos

Traguera

Jaguara

Maud

Mogi dag Cruzes
Osasco

Pirilubs

Sio Miguel Paulista
Taboio da Serra
Vila Mgatilde

Zona Intermedia

1 — Alie da Mooga
2 o-— Baria F
— 3ieirnzinh

>
i
4 — Butanta
5
3

—- Capcla do Socatro
3 -— Casn Verde
T — Joirapucra
2 — lpirang:

»

12 - Wonna Serbore do
13 -~ Puatd
14 — Penha

15 - Sintana

- - Fanto Amare

ane

uruyi

I EN
oi - Vil Marin
26 -~ Vijan Nova Chactioeraha

27 - Uil Prudients

Zcna

S

G

G

14

Circundante

Aruji

Birittba Mirim
Culeiras

Cajamar

Cotia

Eimbu

imbu-Guaca
Francisco Morato
Franca da Rocha
Guararemy
Itapecerica da Serra
Itapevi
Tlagquag.avee uba
Jundira

Jaryui

Juutiiba

Taripori

arell.ciros

Perus

Piraporn do Bon Jesus
Ribeirio Pires

Rio Grande da Serra
SaiesOpolis

Santa Izabel

Snntana 4o Parsathy







CUADRO VI

ESTADO DE SKQO PAULO

USO DE TECNICAS MODERNAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS RURALES.

1960/75
En porcentajes
Descripcidn-Conceptos 1960 1970 1975
!
.
Tractor 5,8 14,0 23,3
L2
|
. i - -
Arado Mecarico | 10,5 L1, 9 20,9
{
|
i
Cosechadoras - 4,2 3,9
t
Abonos Quimicos ! 15,8 42,3 58,9
Caxd 2, G,7 ; 11,6
|
» {
|
4 Pesticidas - - 48,8
i ' i

FUENTE: PIBGE — Consd Agropocuario 66775,

{}J) Considerados sélo los que usan esas técnicas.
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Descripcidn~Conceptos

T
Hyvannd

CUADRO VII

ESTADO DE SKO PAULO

(1)
FUERZA DE TRABAJO EN LOS ESTABLECIMIENTOS RURALES

1260/75

En porcentaje

_ . S entaje
1960 | 1970 [ 1975
uiutetalial ettt S e e RIS U
; | r
: :- |
{
| | |
! u
i |
i |
/ l !
| | |
E 51,2 < 49,3 | 57,1
{

, ‘ 1
Mecanica 1 2,1
|

.. . - .. 4 .
Aninmal /Mecanica

Huitan g

e e e nm

Total

J,6 22,0

o

i
i
4
| 4,0 | 16,3 11,4
!
; t
! 3:
| |
‘ s
| i

L i
100, 0 | 160, 0 § 100, 0

- s oy v o e -+ e —— Tt s 0§

FUENTE: P1iCE — Coenso Agreyx-ocdrice €0/75 .

(1) Considerada la fuerza utilizada.
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CUADRO VIII

ESTADO DE SAO PAULO
CREDITO DE COMERCIALIZACION

[23
-

Prorfuctos

Algoddn

Maiz

2.501.368

~J

<

[\

1
)

=~

)

o
co
P
(XS]
(4]

e

L3
B
N lo
Ccntra | Corriente
tos - o0)

Ey
Valor
Corriente

(Crel.CC2)

i
5.993 i 4,256,631
f

~
329
i
i
i
H
|
I .
L.Gel 2
!
1
1
i
i
, R
L.670 Loe Sy

OZRUR -

Banco Central.

320,102

Lot
W

(o3}

4

Ch

e

~3
[

[

415

(3]

—an
DR ARV
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BALANCE COMPARATIVO.

PRODUCTO
Alvas
Frijol
Papa
Cebolla

Legumbres
fruto, maiz)

Yuca

Naranja
Lindn

Papaya

Matiga
Sandia
Vandarina
Calhe bovaina
Carne erdo
Leche

Huevos

FUENTE:

(hoja.

O

i
|

I
1
|
:
i
i

o g i ——

CUADRO IX
ESTADO DE SAO PAULO

PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS

_:QGRICOLAS {1980) Enowdl o
CORSLHD TQTLL/ ~
PRODUCCION TOTAL exper (1) BALANCE
. e e e COMPARATIVO
e T ARALLY
27% (2) 1.98¢0 1.707
283 508 —22.
514 391 123
250 126 +152
548 5434 _4n
i
261 L8 LR
750 223 +573
! 30 -1%
Tz 180 + 522
[ b8 a6, 226
136 ! 37 11069
135 4 <495
(3] &9 29
134 47 87
2ol 165 +1%8
360 I8¢ «62
i
69 (4 i .Y
1.7.¢ 1.317 +429
562 166 (194

- Produccidén Aaricola Municipal - FIBGE 1980.

- Sintesis Preliminar del Censo Demografico 1980 ~ FIBGE.
- Inst. Ec. Agricola IEA Para Productos de Origen Animal.
- £stado Nacional del Gasto Fam. 1974/75 ENDEF - FIBGE.

e dadas






CUADRO XVI
~ INGRESO MEDIO FAMILIAR Y DESVIACIONES
SALARIOS MINIMOS

SEC BERNARDO DO CAMPO - 1979

{

BARRIO Desviac. Ingreso Medio Desviaciones
mas
Te'v030 1,7 7,1 12,5
Pauliccia 2,6 & 13,0
Rudge Ranog 3,4 10,4 i 17,4
Anchieta 3,7 12,9 C20,3
Centro 3,2 12,5 io22,0
Nova Petrdpolis 2,2 11,0 I 19,3
Baeta Neves 1,4 7.4 13,4
Santa Terezinha 2,8 8,3 4453
Ferraz0polis 0,5 g 5,8. 11,1
Jordenipolis 74,4 10,4 17,4
Planalto 2,0 2,0 - 14,0
Indopendgncia 2,4 0,7 11,9
Alves Dias 0,5 6,1 11,7
Assuncao 3,5 9,5 15,5
Demarend 2,4 g,1 15,43
Casa 0,7 5,5 10,9
Riacho Crande 1,8 12,14 23,0
TOTAL U3BANO 1,9 9,5 iT,t







_ INGRESO MEDIO INDIVIDUAL Y VARIACIONES
SALARIOS MINIMOS

CUADRO ‘XIX
\ SAEO BERNARDC DO CAMPC - 1979
VARIACION
BARRIO D= ! Ingreso Medio ' A
{ —
720020 - . 9,0 } 3.4 7,3
Pauliceia 0,0 ¢, 2,2
Rudre Ramos 0,1 545 11,2
Anchiecta 0,0‘ 593 ' i 13,1
Centro : 0,0 543 13,6
~ Hova Petropolis ¢,0 559 - 12,8
Bacta Neves 0,0 3,7 Ts7
“Senta Terczinha 0,5 5,3 ' 10,1
Ferrazonolis 0,0 7 3,0 G,
Jordzndpolis 0,0 Gy 12,7
Planalto 0,0 4,1 8,3
Independonsia 0,5 3,5 6,5
Alves Dies 0,0 3.4 7,5
Assungao 0,1 5,3 . 10,5
Demarcihi w0 4,4 . 9,3
Casa ' 0,0 2,9 5,9
Riacho Crinde 0,0 647 25,1
TO2AL URBANO 0,0 £,9 10,6
\
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g ATSUNTO POBLACION MARGINAL - 1882. CUADRO XX

o e e - — .._T_...-- e
BARRIO POBLACION N° CASAS CALLAMPAS :HAB/CASA CALLAMPA
Centro 4.846 754 6,03
N. Petropolis - ~ -
Sta. Terezinha - -
Baeta Neves A, 824 5,2%
As5uNgao 1,410 287 5,30
Planalto 5.613 1,095 5,32
Frrrazopolis &. 34 1.551 5,38
Domarchi 2.300 ’ 374 £,18
Jorﬂanépolis 314 59 5,32
Anchieta - - -
Dos Cosa 7.735 1.208 3,15
Indepenitncia - - -
Alvus Dias 8.205% 1 .6§3 . 5,26
Rudge Ramos - - -
Pavlicéia 572 ’ 108 5,31
T abudo ) - -
Montunbac 12,655 2.434 5,29
Cooperativa 1.259 245 5,26
Gotudoira’ 1394 15 5,E0
Baltistini 1.9092 340 5,86
Alvarensa 2.922 502 5,82
Balrsaria - - ..,
Riuacho Grande HLG 113 5,82
flural B, Croends ~ - -
TOTAL 03,675 11.5052 5,51

FN NICIENS MARGTNAIRS - 1QR2.
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4 i/ , . : :
A -
w,gg,nlf; . - CUADRO XX1I

sssunto Coaperativas de Consuno e Industrial

a) Cooperativas de Consumo:
Y

1. - Dos Empregados da Volkswagen do Brasil S/a )
- " . Rua Alferes Bonilhs, n® 90 - Bairro Centro
- Telefone: 448 1465

2 - Dos Empregados da Volkswagen Caminhoes Letda.
Rua Alferes Bonilha, @9 621 - Bairro Cenctro
Telefones 468 1896 :

3 - Dos Empregados da Termomecanica Sae Paule S/A
Av, Caminho do Mar, Z 744 ~ Bairro Rudge Ramos
Telefone: 457 1827

L - Dos Empregados do Grupe Rhodia
Rua Dr. Flaquer, 445 - Bairro Centro
Telefones &43 1032
rd
5 - Dos Empregados da Mercedes Benz do Brasil S/A
Rua Pacaembu, 320 - Bairro Pauliceia
Teleione &3? 7939

6 - De Credlto Wutuo dos Enpregados da Massey Ferguson
‘Perkins S/A

Av .Wallace Sl‘aonsenD sfm - Bairro Nova Petropolis
- Telefone: 448 1499

°
-

7 - Dos Servidores do D.E,R, ~ COSDER

Rua Jose Odorizzi, s/m - Bairro Assungzo
Telefone: 448 3404

o

-\

b) De ProdugZo Industrih@

) 1 - Mixta de Pro&ugao Industrial de S. Bernardo do Campo
v Ltda, '

(Produgao e Entrega da Olaria para o Consumidor),
Rua Mal. Deodoro. 2 252 - sala 4 - Bairreo Centro
Telefones: 448 1043

FUENTE: Pesquisa SP 202.
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LAS JUNTAS DE ABASTECIMIENTO Y PRECIOS DEL PERIODO 1970 - 1973 EN CHILE.

II

Introduccidn

El Contexto General del Periodo

La situacidn en 1970
La coyuntura econdmica al asumir el Gebierno de la U.P.
Estructura de la distribucidn del ingreso en 1970,
Estructura de los Sistemas Tradicionales de Distribucidn Urbana
de Alimentos

Disponibilidad de alimentos y nivel nutricional

Las politicas estatales (del Gobierno de la UP)
Politica de Remuneraciones
Politica de Precios

Politica de Abastecimientos

El desenlace (o la Praxis}

La redistribucidn del ingreso
Evolucidn de los acontecimientos
Algunas consideraciones sobre la disponibilidad de alimentos y el

consuno

Evolucidn de las experiencias de abastecimiento a través de organizacio-

nes de base

Modalidad de generacidn

Antecedentes histdéricoes
Oruanizacidn y objetivos iniciales de las JAP
Relacidén con el aparato institucional del Gobierno

Forma de organizacidn
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2. Caracteristicas funcionales

2.1 Relacidén con organizaciones populares

2.2 Relacidn con el comercio establecido

2.3 Relacidn con los organismos estatales de distribucidn
3. Dindmica de su desempefio

3.1 Itinerario de crecimiento

3.2 Niveles de abastecimientos logrados

3.3 Poblacidn abastecida

IV Evaluacidn

1. Grado de cumplimiento de los objetivos
2. Ventajas y desventajas en relacidn a los sistemas de abastecimien-
to tradicional -

3. Potencialidad de desarrcllo
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I INTRODUCCION

En esta investigacién se intenta describir y analizar la compleja
experiencia de abastecimiento alimentario a través de organizaciones de base
durante el periodo 1971-1973 en Chile. Mas precisamente se trata de analizar
el caso de las Juntas de Abastecimiento y Precios, las cuales nc obstante su
corta duracidén fueron organizaciones que, generadas desde los barrios por la
comunidad, llegaron a abastecer a la gran mayoria de los consumidores de in-
gresos medios y bajos, en coordinacidén con los organismos estatales de distri-
bucidn y el comercio minorista. La masificacidén de estos organismos de abas-
tecimiento fue estimulada por la situacién de escasez de algunos productos
originada en las politicas gubernamentales orientadas a la redistribucidén del
ingreso, producto del cual se expandié substancialmente la demanda de alimen-

tos basicos.

El plan de exposicidn contempla, en primer término, la descripcidn
del contexto general del periocdo donde se revela la situacidn existente en
1970 y de las politicas de corto plazo implementadas por el Gobierno de la
Unidad Popular, con énfasis en la politica de redistribucién del ingreso y
la evolucidn de los acontecimientos consiguientes. En segundo lugar se efec-
tuard un andlisis del desarrollo de las experiencias de abastecimiento alimen-
tario a través de las Juntas de Abastecimiento y Precios, centfado €n su mo-
dalidad de generacidn, sus caracteristicas funcionales y el nivel de desempe-
no logrado. Finalmente se expondrd una evaluacidn de sus resultados y de su

potencialidad de desarrollo.
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II EL CONTEXTO GENERAL DEL PERIODC

1. La Situacidn en 1970

1.1 La Coyuntura Econdémica al asumir el gobierno de la Unidad Popular

Hacia 1970 culminan las tendencias depresivas registradas especial-
mente a partir de 1967, fruto de los problemas estructurales de la economia
chilena. El PGB ve reducido su crecimiento a 1% en términos reales, en tanto
que el producto bruto industrial registra un crecimiento negativo en 1970.
Se acent(a la subutilizacién de la capacidad instalada en la industria, pasan-
do de 81% en 1967 a 75% en 1970. La tasa de desocupacidén en el Gran Santiago
llega a 8,3% en Diciembre de 1970, siendo la mas alta en el Gltimo decenio.
Por dltimo, la inflacidén alcanza a un 32.5% hacia 1970, siendo la mas alta
del pericdo 65-70. ,

Con el objetivo de lograr la transformacidn de la estructura econd-
mica existente, el gobierno de la Unidad Popular elegido en Septiembre de
1970, desarrolld un conjunto de acciones en los diversos rubros que la etapa
histérica iniciada indicaba como prioritarios. Tales obietivos diseflados en
un Programa definido como un conjunto de transformaciones estructurales desti-
nados a establecer las bases para proseguir después hacia una sociedad socia-

lista, fueron los siguientes:

- Nacionalizacién de los Recursos Basicos {la Gran Mineria del Co-

bre, el Carbén, el Salitre, el Cemento, el Hierro, el Acero, etc.).
- Estatizacidn de los Bancos.

~ Creacidén del area de Propiedad Social de los medios de produccidn
industrial y comercial destinados a ser el centro de un proceso de desarrollo

econdmico y el gérmen de una futura estructura socialista.



- Profundizacién del proceso de Reforma Agraria para liquidar el

latifundio.

Otro orden de factores que explican el cardcter de la coyuntura de
fines de 1970, se ubica claramente en el plano politico. Una vez conocido
el resultado de la eleccibn, se implementd una "campafia del terror econdmico',
que afectd principalmente al sector financiero. Los efectos de dicha campafia
se manifestaron en un fuerte retiro de depdsitos de distintos bancos comercia-
les y del sistema de ahorro y préstamo para la vivienda. Esto se acentud por
la reduccién del crédito y de las Ordenes de compra que habitualmente las gran
des empresas del sector privado colocaban en sectores de medianos y pequefios
empresarios proveedores. En forma simulténea, se inicié una relativamente
elevada fuga de capitales -en divisas-, una fuerte corrida y especulacién en
délares en el mercado negro, y saldos negativos irregulares en el mercado ofi-

cial de corredores.

La necesidad de superar muy rapidamente esta coyuntura adversa se
imponia fundamentalmente porque todo el proyecto politico del nuevo gobierno
habria sido inoperante si se hubiera desatado una crisis econdmica-financie~

ra de las proporciones que, potencialmente, se habia ido gestando hacia fines

de 1970,

Ante esta situvacidn, uno de los puntos cruciales para poder superar-
la, consistia en 1la capacidad del gobierno para obtener de vastos sectores
del empresariado privado una reaccidén favorable en el plano de las decisiones
de produccidén. En otras palabras, esto significaba colocar sobre el instru-
mental de corto plazo la responsabilidad de la superacidn inmediata de la ries

gosa coyuntura de fines de 1970,

Por Gltimo, otro elemento bésico que condicionaba el instrumental

de corto plazo era la estrategia politica de la Unidad Popular. El papel que
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se le asignaba a la politica econdémica de corto plazo podria caracterizarse
a partir de la originalidad del intento socialista chileno en relacidén con

las experiencias histdricas "“clasicas' del género.

Como es sabido, en estas Gltimas las transformaciones que tenian
por objeto desplazar a las clases dominantes de sus posiciones en la economia,
asi como ampliar y cambiar el caracter de la accidn del Estado en ese mismo
terreno, sucedieron, en lo fundamental, a la conquista de la totalidad del
poder politico por parte de las fuerzas socialistas. En Chile, de acuerdo
a la estrategia de la U.P., aquellas transformaciones deberian acompafiar y
hasta cierto punto anteceder a la toma del poder, que se daria en forma gra-

dual.

La idea bésica era de que el inicio de esas transformaciones, a par-
tir del control por las fuerzas socialistas de una parte del poder (el Ejecu-
tivo), debilitaria a los oponentes fundamentales del gobierno y, asimismo,
ampliaria y fortaleceria sus bases de apoyo en el supuesto de que los traba-

jadores se movilizaran para defender las realizaciones gubernamentales.

En funcién de lo anterior, la politica de corto plazo deberia desem-
pefiar un rol crucial. Tal politica estaria destinada a asegurar  una pronta
reactivacidn econdmica en condiciones de una redistribucidn p;ogresiva del
ingreso, desaceleracidn dréstica del ritmo inflacionario, aumento del empleo
y del consumo popular, y apoyo directo en diversos frentes en que se desarro-
l1larian las acciones de transformaciones basicas, y sin que, a la vez, se hi-
rieran los intereses de la gran mayoria de los llamados grupos "medios'" cuando

esta politica no los beneficiara.

En este contexto debe entenderse, en la perspectiva de la U.P., la

relevancia de la redistribucidédn del ingreso come objetive prioritarioc y como
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aspecto sintesis de los resultados que se pretendia lograr, los cuales eran,

a su vez, esenciales para definir la suerte del proceso.
1.2 Estructura de la Distribucidn del Ingreso en 1970.

El perfil de distribucidn del ingreso en el Gran Santiago era en
1970 tantc o mas regresivo que en otras ciudades latinoamericanas, dada la
reducida participacidén de los estratos bajos de la poblacidn en contraposicidn
con la elevada cuota de los estratos mds ricos (Cuadro N°1). Asi, la capital
chilena corroboraba un fendmeno tipico de las principales metrdpolis latino-
americanas, donde la industrializacién de las Gltimas décadas reprodujo muy
claramente, aunque con un semblante més 'moderno!”, los agudos contrastes y

las profundas desigualdades que han caracterizado el desarrollo histdrico de

la region.

CUADRC N° 1
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR HOGARES EN ALGUNAS CIUDADES LATINOAMERICANAS

Deciles Gran Stgo 1/ B. Aires Caracas Montevideo San José  Panamd (A.M.)

1 1.2 1.9 1.6 1.3 2.0 1.2
I3 2.3 3.7 3.0 3.0 3.0 3.2
ITI 3.2 4.8 4.2 4.4 4.0 5.0
v 4.2 5.8 5.1 5.6 5.0 - 6.1
\Y 5.4 6.9 6.1 6.7 5.5 7.0
Vi 6.8 B.2 7.2 8.4 6.8 8.2
VIT 8.7 9.7 8.5 10.2 8.7 9.7
VIIIL 11.7 12.0 10.8 13.0 10.0 12.2
IX 17.5 15.4 27.3 i6.9 17.0 16.2
X 39.0 31.6 26.2 30.5 38.0 31.2
106.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

A.M. Area Metropolitana

FUENTE: La redistribucién del Ingreso en Chile durante el gobierno de la Uni-
dad Popular. Exito y frustracién. José Serra y Arturo Ledn, FLACSO,
Documento de Trabajo 70/78, Santiago, Julio 1978.




-

1L

L)
e

-

)

Antecedentes relacionados con la distribucidn personal del ingreso,
elaborados con un mayor grado de desagregacidén del componente poblacional para
identificar grupos mas especificos de perceptores del ingreso, permiten tener

una idea aproximada al respecto {(Cuadros N° 2 y 3).

Un rasgo sobresaliente que tiene importante implicaciones para cual-
guier politica de redistribucibébn de ingresos corresponde a la fuerte partici-
pacidén de los asalariados, representados por los empleados, entre los estratos
de mayores ingresos. S5i a éstos se agrega la participacidn de los trabajado-
res por cuenta propia -cuyos estratos altos estan constituidos principalmente
por profesiones liberales y duefios de "boutiques" de lujo, etc.- se concluye
que ambos grupos en conjunto ocupaban el 70% de la ctpula A y casi el 50% de

la cipula A correspondiente al 1% de perceptores con ingresos mas elevados.

2

En cuantc a la mitad més pobre de la poblacidn, el grupo mas impor-
tante era el de los obreros, inclusive en el postergadisimo estrato del 20%
de abajo (D1). A esto les seguia en gravitacidén el grupo de los inactivos
perceptores, constituidos por jubilados pobres, viudas, etc., quienes tenian

un peso particularmente relevante dentro del 20% més pobre (D1).

Cabe indicar que en relacidén a la distribucidén de ingreso en cada
categoria de perceptores la mayor concentracidén se observa entre el grupo de
los inactivos perceptores debido a que estos incluyen desde jubilados y pen-
sionistas mas modestos, hasta rentistas de grandes propiedades. También pre-
senta un alto grado de desigualdad la categoria de los trabajadores por cuen-

ta propia, dada la heterogeneidad que caracteriza dicha categoria,

Si bien en cada categoria de perceptores se aprecian diferentes gra-
dos de concentracidén del ingreso, cabe destacar que a nivel global la desi-
gualdad relativa resultante se inclina hacia una mayor diferenciacién y concen
tracidén del ingreso tal como lo demuestra el coeficiente de concentracidn de

Gini.



CUADRO N° 2

CCMPOSICION DE LOS ESTRATOS DE INGRESO SEGUN CATEGORIAS DE PERCEPTORES

GRAN SANTIAGO, 1970.
(en porcentajes)

Emplea- Trabajad. Emplea- Obreros Inactiv. Emplead. FFAA TOTAL
Perceptores dores por cta. dos Percept. Doméstic.
propia

D 50% mas pobre - 15.8 14,5 35.9 20.7 12.8 0.3 100.0
() (20%) - (19.1) (6.4) (32.2) (31.3) (9.9) 0.1 100.0
(D2) (30%) - {(13.7) (19.9) (37.7) {13.7) (14.7) (0.3) 100.0
C 30% sobre mediana 0.7 15.2 39.5 25.7 10.9 6.7 1.3 100.0
B 15% siguiente 4.2 19.0 84.5 6.3 14.7 - 1.3 100.0 ;
A 5 % mas altos 22.6 13.6 56,6 0.3 6.3 - 0.6 100.0 T
(A2) (1% mas altos) (49.2) (6.5) (41.0) - (3.3) - - 100.0

FUENTE: Serra, J. y Ledn, A., La Redistribucidn del Ingreso en Chile durante el Gobierno de la Unidad Po-
pular, Exito y Frustracidn. FLACSO, Documento de Trabajo 70/78, Julio 1978, Santiago, Chile,

pag. 17.




DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS CATEGORIAS DE PERCEPTORES.

CUADRO N° 3

&

(Porcentajes y Escudos de Junio de 1970)

GRAN SANTIAGO, 1970.

»

Poblacidn TOTAL Empleadores Trabajad. x Empleados Obreros Inact. Percep.
Perceptora cta. propia .
%Y Y ow Y %Y Y % Y om0y
D 50% mas pobre 14.1 21.4 3652 14.8 447 19.0 892 26.9 425 12.7 276
(Dl} (20%) (2.4) (4.4) (1897} (3.1) (233) (4.7) (548) (6.9) (272) (2.8) {(142.5)
(DZ) (30%) (11.7) (17.0) (4822) (11.7) (589) (14.3) (1121) (20.0) (527) (10.1) (365)
c 30% sobre la
mediana 24.9 36.5 10370 28.3 1440 28.2 2218 32.1 847 26.1 938 i
o
B 15% siguiente 29.9 33.7 18590 31.1 3149 29.3 4641 25.7 1358 33.8 2425 W
|
A 5 % mas alto 31.1 8.4 27800 25.8 7837 23.5 10958 15.3 2418 27.4 5771
(A2) (1% mas alto) 11.3 (4.1) {42000) (8.3) {12195) (8.1) {(18232) (4.7) (3700) (8.9) (9362)
100.0 100.0 8740 100.0 1521 100.0 2361 100.0 731 100.0 1081
Coef, Gini 0.544 0.384 0.526 0.467 0.335% 0.565
Gini*® 0.563 0.384 0.540 0.484 0.401 0.565
%Y = Participacidén en el ingreso
Y = Ingreso Medio
Gini*: 1Incluye cesantes para cada categoria ocupacional. La distribucién correspondiente no .consta en el cuadro.
FUENTE: Serra, J., y Ledn, A., Ibid, pag. 18.
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1.3 Estructura de los Sistemas Tradicionales de Distribucidn Urbana de Ali-

mentos

El carécter monopolista y dependiente era un rasgo distintivo de
la economia chilena. Su caracter monopdlico se tradujo en el hecho de que
un pequefic grupo de grandes empresas dominaba la economia en sus diferentes
dreas y actuaban en toda clase de actividades: financieras, fabriles, agrico-

las, mineras y comerciales.

De esta manera, antes de que asumiera el gobierno de la Unidad Popu-
lar, la participacién de conglomerados econdmicos en el campo de la comercia-
lizacibn y distribucidn era preponderante. Tales actividades eran manejadas
principalmente por empresas privadas tales como Weir Scott, Williamson Bal-
four, Codina, Gibbs, Duncan Fox y Agencias Graham. Estas empresas tenian un
marcado caracter oligopdlico, lo gue les conferia poder especial en la fija-
cidén de precios, tanto del producto final como de sus insumos, aumentando los

primeros y reduciendo los segundos,

Asi, en el proceso de comercializacidn captaban para si un amplio

margen.

1.4 Disponibilidad de Alimentos y Nivel Nutricional

La disponibilidad de alimentos a principios de la década del 70 per-
mite determinar el punte de partida para juzgar los efectos de las politicas
de redistribucidn del ingreso emprendidas por el gobierno de la Unidad Popu-

lar en el abastecimiento alimentario nacional.

Para estos efectos, méds que la disponibilidad total de alimentos
lo que interesa es la disponibilidad para la alimentacidén humana. Esta dispo-

nibilidad estd dada por la disponibilidad total menos el consumo animal e in-
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dustrial, semillas y mermas por comercializacién. A su vez la disponibilidad
total corresponde a la produccidén interna mas las importaciones menos las ex-

pertaciones.

En el Cuadro N°4 se presenta la disponibilidad per cépita de alimen-

tos basicos para consumo humano en el afio 1970.

Por otro lado, para establecer el nivel nutricional real de la po-
blacién se requiere conocer el consumo humano efectivo. Los antecedentes que
se exponen en el Cuadro N°5 indican los niveles nutricionales expresados en
calorias y proteinas para cada estrato familiar, en el Gran Santiago el afio
1968.

CUADRO N°¢ 4
DISPONIBILIDAD PER CAPITA DE ALIMENTOS. CHILE 1970.

Productos Kg. Bruto/Afio Calorias/dia Proteina/dia
Trigo 146.91 981.91 28.45
Maiz 1.55 9.42 0.31
Avena 1.30 8.80 .28
Cebada 3.87 i6.22 0.18
Centeno 0.57 3.98 0.15
Arroz ’ 12.28 77.61 1.40
Papas 49,71 71.17 ) 3.29
Frejoles 4.79 45.14 2.70
Lente jas 0.36 3.81 0.24
Garbanzos 0.44 4,09 0.22
Arvejas 0.63 5.92 3.39
Aceites 6.58 159.36 -
AzQcar 36.36 398.47 -
Carne Bovino 21.55 65.03 11.35
Carne QOvino 2.06 8.46 1.08
Carne Porcino 4.66 22.72 2.21
Aves 5.94 16.15 2.33
Leche 107.12 179.02 9.39
Huevos 6.11 21.04 ' 1.92
Frutas 34.53 41.08 0.41
TOTAL 447.92 2.140.90 66.30
FUENTE: Estimacidn CONPAN.
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CUADRO N° 5

CONSUMO DE ALIMENTOS. GRAN SANTIAGO. 1969,

Estrato en suel % de Ho Calorias (dia) Proteina (gr. dia)
dos vitales gares por persona por persona
Q ~ 2 54,3 1.593 38.6
2 - 4 25.7 2.074 51.7
4 -~ 6 8.3 2.149 56.9
5 - 8 2.8 2.214 64.9
8 y mas 8.9 2.645 83.8
Promedio Ponderado 1.871 48.0
Niveles Recomendados 2.398 46.0

FUENTE: Machicado, Flavio. et. al., La Redistribucidn del Ingreso en Chi-
le y su impacto en la estructura del consumo de alimentos esen-
ciales (1970-7 ), Santiago, 1973, pag. 24.

2. Las Politicas Estatales

La concepcidén de la politica de corto plazo de 1971 descansaba en
la hipdtesis de qQue era posible movilizar en el corto plazo los recursos rea-
les de la economia chilena al nivel de su potencialidad real y orientarlos
a satisfacer prioritariamente las necesidades de las grandes mayorias. Esta
concepcidn se basaba en el mismo diagndéstico estructural de la economia chile-
na, vale decir, que ésta presentaba un marco estructural que impedia el aprove
chamiento de todo el potencial productivo de los recursos disponibles y su

orientacidn hacia fines sociales prioritarios.

Ahora bien, la experiencia de la administracién demdcrata cristiana

en lo que se refiere a redistribucidn del ingreso, reforzd la conviccidn de
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los dirigentes del gobierno de que las acciones dirigidas a iniciar las trans-
formaciones estructurales, como las acciones dirigidas a redistribucidn de
ingresos, ocupacidn, reactivacibn y control inflacionario, deberian ser ini-
ciadas simulténeamente para tener éxito e impedir que el viejo sistema pudiera
movilizar fuerzas para promover el retrocesc de una redistribucidn que se lo-

grara en el corto plazo.

El centro de la politica de corto plazo de 1971 fué la politica de
redistribucidén de ingresos l/. En esta politica desempefiaban un papel funda-
mental los reajustes de remuneraciones, asignaciones familiares y pensiones,
asi como la ampliacién de los derechos previsionaleé y la expansidn del em-
pleo. En el ambito rural e industrial se agregaban a este conjuntc de medi-
das los cambios de tenencia de la tierra y la creacidn y desarrollo del Area
de Propiedad Social. Asimismo, la politica de expansidn del Gasto Pablico,
a través de dos programas reactivadores especiales -construccidén de vivien-
das populares y de Obras Piblicas- contribuyeron también al programa redis-

tributivo a través de una via indirecta.

La contrapartida de los reajustes y del crecimiento de la masz de
remuneraciones estaba en la absorcidn de parte de los excedentes de las empre-
sas expropiadas, en la restriccién del margen de utilidades de las empresas
que siguieran en manos privadas, y en la movilizacidén de las reservas de ofer-
ta existentes en la economia -reservas de capacidad productiva, inventarios
y divisas-. Gracias a estas reservas, la elevacidén del empleo y del ingreso
de los trabajadores serian autofinanciados, es decir, afectarian al margen
unitario de utilidades de las empresas pero no asi su monto total. El dinamis
mo de la produccidn permitiria, asimismo, minimizar las tensiones entre los

principales beneficiarios de la redistribucidén y los grupos altos.

1/ Serra, José y Ledén, Arturo, La Redistribucién del Ingreso en Chile durante
el Gobierno de la Unidad Popular. Exito y Frustracidén, FLACSO, Documento
de Trabajo 70/78, Santiago, Julio 1978.
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En definitiva, el esqguema de la politica redistributiva anterior

estaria asegurado por tres condiciones fundamentales:

a) el drastico control de los precios.

b) la respuesta de las empresas a los estimulos de la demanda, ya por-
que un sector de ellos seria estatizado ya porque las otras temerian
crear causales de expropiacidn, intervencidn o requisicidn.

c) la estatizacidn de los canales mayoristas de distribucidn: ilegado
el caso de que la expansion de la demanda de los sectores populares
chocara con el techo méximo de reactivacién de oferta en rubros espe
cificos, deberian implementarse acciones concretas en el plano de

la redistribucidén de abastecimiento de bienes de consumo.

Dentro del marco general anteriormente expuesto, una breve exposi-
cién de las politicas de remuneraciones, precios y abastecimientos permiten
dar una visidn mas clara del procesoc generado a partir de 1971 en relacidn

al tema central de este trabajo.

2.1 Politica de Remuneraciones

El reajuste de remuneraciones de 1971 tenia su expresitn en el acuer
do de la Central Unica de Trabajadores (CUT) y el Gobierno de 1la Unidad Popu-
lar. Las disposiciones basicas de la Ley N° 17.416 promulgada por el gobierno

en materiz de remuneraciones, fueron las siguientes:

a) Reajuste general minimoc equivalente al 100% del alza del costo de
la vida registrada en 1970, segin el Indice de Precios al Consumi-
dor (34.9%).

b} Se eleva ¢l salario minimo en un 66%.

c) Se reajustan las remuneraciones menores o iguales a un sueldo vital

en un 39.9%.
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d} Se reajustan las remuneraciones entre uno y dos sueldos vitales en
un 37.9%.

e) Las asignaciones por carga familiar se reajustan en un 150% para
los empleados publicos; 212,5% para las Fuerzas Armadas y Carabine-
ros; y en un 200% para los obreros. Para todos los sectores restan-~
tes de trabajadores, que poselan asignaciones familiares mas altas,

éstas fueron reajustadas de acuerdo al alza del costo de la vida.

Esta ley tenia caréacter obligatorio para el Sector Piblico, pero
para el Sector Privado sélo eran obligatorios los margenes minimos contempla-
dos, siendo una disposicidén orientadora-indicativa en relacién a la fijacidn

de sueldos y salarios por encima de los minimos.

Tal como se aprecia en estas disposiciones, la politica de remune-
raciones tenia en 1971 una débil connotacidn discriminatoria en favor de los
estratos mas pobres, siendo su caracteristica predominante un fuerte reajuste

generalizado.

Sin embargo, la politica discriminatoria se acentud en los afios 1972
y 1973, producto del proceso inflacionario que se desatd y del rezago con que
se decretaron los reajustes, asi como también por la firme politica de reajus-
tar los ingresos minimos por sobre la variacién del Indice de Precios al Consu
midor y por los beneficios extrasalariales (bonificaciones extraordinarias,
indemnizaciones por accidentes, premios, etc.) que tendieron a aumentar fuer-

temente durante todo el periodo del gobierno de la UP.
2.2 Politica de Precios
El objetivo central de la politica de precios fue el control y reduc

cién del proceso inflacionario que habia recrudecido durante los Ultimos afios

del gobierno demdcrata cristiano.
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Esta politica operdé a través de la fijacidén de precios méximos diri-
gido sobre todc hacia los precios de agquellos productes que integraban la ca-
nasta de consumo popular. Asimismo, todo el area de precios piblicos fué tam-

bién férreamente sometida a esta politica.

El control administrativo de los precios maximos estaba a cargo de
la Direccidon de Industria y Comercio del Ministerio de Eéonomia, organismo
creado en administraciones anteriores para estos fines, pero que en el contex-
to del Gobierno Popular constituia un instrumento vital de intervencidén y con-

trol de los precios 1/.

Complementario a la politica de precios, se implementd una politica
de tipo de cambio fijo debido a la necesidad de disminuir las presiones de
costo para que la desaceleracidn de precios fuera viable, y -a través de ella-
se defendieran los logros del esfuerzo redistributivo. A fines de 1971 la
necesidad de devaluar sc¢ hizo insostenible, implanténdose.a partir de ese mo-

mento un régimen de tipos de cambio miltiples.

2.3 Politica de Abastecimientos

Las caracteristicas del sector comercial en cuanto a la concentra-
cién y el poder de los intereses que la dominaban determinaron que el Gobierno
de la Unidad Popular planteara en su programa la inclusidn del proceso de co-
mercializacidn y distribucidén interna en la estructuracidn del Area de Propie-
dad Social. La intervenciéon del Estado en el ambito de la distribucidn se
constituye en una herramienta para asegurar el crecimiento hegemdnico del Area

de Propiedad Social en el sector distribuidor ligado con los sectores produc-

1/ Garcia, Norberto, Algunos Aspectos de la Politica de Corto Plazo de 1971,

La Economia Chilena en 1971, Instituto de Economia, U. de Chile, Santiago,
1972.
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tivos nacionalizados, y para integrar el sector no estatizado al desarrollo

planificado de la economia.

-Dentro de esta perspectiva, la comercializacidn y distribucidn esta-

tal debia perseguir varios objetivos, a saber:

a)

b)

Que la distribucidn se llevara a efecto segin sectores productivos.
Cuantificacidén de la demanda y de la produccidn para lograr una co-
rrecta planificacién de la distribucidén. En este sentido, se cele-
brarian convenios de produccidn con el Area de Propiedad Privada.
Reorientacién de las actividades comerciales de los grandes poderes
compradores particulares tales como: Almac, .Unicoop, etc., aprove-
chando su experiencia y adecuindolos a la satisfaccidén de las nece-

sidades de los grupos con una capacidad econémica menor 1/.

En sintesis, en términos generales se pretendia eliminar a los dis-

tribuidores mayoristas privados por su caracter monopdlico, pero sin reempla-

zar a los comerciantes minoristas a quienes se trataria de beneficiar con el

nuevo sistema de distribucidn.

3. El deselance {o la praxis)

En este punto se exponen y analizan las implicancias reales que

tuvo el paquete de politicas de corto plazo implementado por el gobierno de la

Unidad Popular para la consecucidn del objetivo basico de redistribuciéndel in

l/ Coliyer, Lilian; Sinay, Eliana; Aceituno, Gerardo, Algunos Aspectos de

la Comercializacidén y Distribucidn Interna, La Economia Chilena en 1971,

Instituto de Economia, U, de Chile, Santiago, 1972.
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gresc y aumento de consumo popular, asi como también el efecto que ello impli-
cé en el desencadenamiento de la crisis econdmica y el desabastecimiento ali-

mentario.
3.1 La redistribucidn del ingreso

De acuerdo a Serra y Lleén 1/, durante el primer afio del gobierno
de la UP, més que redistribucidén hubo una verdadera "explosidén" de ingresos,
que beneficid en términos absolutos principalmente al 50% superior de la pobla
¢idn perceptora, con excepcidn del 1% mds rico. Esto ocurrié, principalmente,
debido a la escasa discriminacidn en los reajustes salariales que tuvieron

lugar en el periodo (Cuadro N°G).

La participacién de los diferentes estratos se modificd sustancial-
mente llegando a su méxima redistribucibén el aflo 1972, tal como lo expresa
el cceficiente de Gini. En 1973, el 50% mas pobre de la poblacidn percepto-
ra practicamente mantuvo su participacidén, en contraste con el 1% mads altc

que recuperd y mejord el nivel logrado el afio 1971 {Cuadro N°7}.

En el sostenido repunte de los ingresos de los sectores més pobres
jugd un papel fundamental la politica gubernamental de reajuste de los ingre-
sos minimos (salario minimo, asignaciones familiares y pensiones inclusive
con aumento del namero de beneficiarios) y la expansién del empleo (Cuadro

Neg).

Sin embarge, a pesar de su gran magnitud relativa, el aumentco de
los ingresos de la mitad més pobre de la poblacidn explicd sélo un 20% del
aumento del ingreso total entre 1970 y 1971. En todo caso, a mediados de 1972,
cste sector era el Unico que mantenia su ingreso real respecto de idéntico

periodo del afio anterior.

1/ Serra, J. y Ledn, Arturo, Ibid.



CUADRO N° 6

INGRESO NOMINAL MEDIO (JUNIO DE CADA ANO).

GRAN SANTIAGO,

1970-1973.

Monto (Escudos Corrientes)

Variacidn (%)

1970 1971 . 1972 1973 C1971/7Q . . 1972/71 . 1973/72

D 50% mas pobre 427 712 1163 3341 66.7 63.3 187.3
(Dl) (20%) (182) (356) (623) (1734) (95.6) (75.0) (178.3)
(D) (30%) (590) (949)  (1523)  (4413) (60.8) (60.5) (189.8)
C 30% superior mediana 1252 2047 3116 8776 63.5 52.2 181.6
B 15% siguiente 3017 4710 6788 19690 56.1 44,1 180.1
A 5% mas alto 9378 11474 14613 48675 22.4 27.4 233.1
(Al) (4% més alto) 7435 (9781) (12953) (39968) (31.6) (32.4) (208.6)
(A,) (1% més alto) (17150) (18249) (21548) (83507) (6.4) (18.1) (287.5)

Ingreso promedio 1514 2240 3263 9320 48.0 a45.6 185.6

Ingreso mediano 800 13000 2000 6000 62.5 53.8 200.0

Variacién del IPC- |

INE a/ 21.1 40.1 283.4

Variacidén del IPC-~

IE b/ 29.8 63.1 372.4

Variacién Indice Pre

cios Alimentos (INE) 26.0 49.5 333.4

Variacién Indice Pre

cios (IE) 34.3 71.1 430.3
FUENTE: Serra, J. y Lebn, A., Ibid, pag. 23,
é/ IPC-INE - Indice de Precios al Consumidor del Instituto Nacional de Estadisticas.
b/ IPC-IE - Indice de Precios al Consumidor del Instituto de Economia de la Universidad de Chile.

- oL -
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CUADRO N° 7

DISTRIBUCION PERSONAL DEL INGRESO. GRAN SANTIAGO, 1970-1973.
{Junio de cada afio)

Poblacidn PORCENTAJE DEL INGRESO TOTAL
Perceptora 1970 1971 1972 1973
D 50% méas pobre 14.1 15.8 17.8 17.2
(Dl) (20%) (2.4) (3.1} (3.8) (3.6)
(D,) (30%) (11.7) (12.7) (14.0) (13.6)
C 30% superior me-—
diana 24.9 27.2 28.6 27.1
B 15% siguiente 29.9 31.1 31.2 30.5
A 5% mas alte 31.1 25.7 22.4 25.2
(Al) (4% mas alto) (19.8) (17.6} (15.8) (16.5)
(A,) (1% més alto) (11.3) (8.1) (6.6) (8.7)
100.0 100.0 100.0 100.0
Gini 0.563 0.520 0.481 0.501
Gini* (sin desocupados) 0.544 ¢.505 0.473 0.492
Tasa de desocupacién (%) 7.0 5.2 3.7 3.1

FUENTE: Serra, J. y Ledn, A., Ibid, pag. 22.

En sintesis, la discriminacidén en contra de los sueldos més elevados
que acompand al fuerte reajuste de las remuneraciones en 1971, se acentud en
el afio 1972. Esto coincidid con el rezago de los sueldos y salarios con res-—
pecto a la inflacidn que a comienzos de este afio ya habia comenzado a tomar
vuelo. Ademds, durante 1972 los empleados, de remuneracidén media superior
‘a la de los obreros, obtuvieron reajustes menores. En 1973, la discriminacidn
sobre los empleados prosiguié, sobre todo para los no vinculados a la manufac-
tura. En este Gltimo sector los reajustes no poseian caracter obligatorio,

quedando condicionados a las negociaciones con los sindicatos (Cuadro N°9 ).



- 75 -

CUADRO N° 8

REAJUSTES DE INGRESOS MINIMOS Y ASIGNACIONES a/

CHILE, 1970 - 1972
(en porcentajes)

Asignacidén Familiar
SV SMI SMA PM S88 EMPART CEPP 858
EMPART

1970 36.4 60.3 60.3 57.3 50.0 33.7 36.4 0.38
1971 34.9 64.4 ©64.4 70.0 100.0 35.2 50.0 0.56
1972
Promedio 41.6 65.2 65.2 85.2 54.2 57.8 41.9 54.3
Hasta Sept.
de 1972 22.1 50.0 50.0 76.5 38.9 43.7 22.5 54,3
Después de
Sept. 1972 100.0 110.9 110.9 111.1 100.0 100.0 100.0 54.3
1973
Abril 60.8 60.8 60.8 60.8 60.8 60.8 60.8 54.3

FUENTE: Mensajes Presidenciales y Direccidn de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda.

a/ PM Pensiones minimas de invalidez y vejez del Servicio de Seguro Social,

CEPP (Caja de Empleados Piblicos y Periodistas.

1PC Indice de Precios al Consumidor del Instituto Nacional de Estadisticas

{INE): Instituto de Economia (IE).
SMI Salario Minimo Industrial
SMA  Salario Minimo Agricola
SV Sueldo Vital de Santiago

SSS  Asignacidén Familiar del Servicio de Seguro Social

EMPART Asignacidén Familiar de Empleados Particulares
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CUADRO N° 9

CHILE 1971-1973.

Sueldos

Emplea Obreros Empleados Empleados IPC IPC
y dos Manufac  Manufact. Sector INE IE
Salarios tura Piblico
1971 52.9 20.0 28.1
Enero 43.2 46,3 38.7 54.1 36.3 28.1 29.7
Abril 53.0 54.0 42.5 48,9 52.5 20.2 26.0
Julio 54.9 55.7 48.0 55,0 56.7 19.1 29.2
Octubre 51.9 54.6 53.6 69.7 53.0 16.5 30.7
1972 62.2 60.3 86.0
Enero 52.9 44.5 49.5 52.0 51.3 24.8 44.3
Abril 40.3 33.0 62.6 51.2 30.2 38.1 60.2
Julio 44.9 41.9 56.1 45.0 39.3 45.9 69.9
Octubre 121.2 113.8 145.8 125.7 121.7 142.9 168.3
1973 200.5 234.9 303.6
Enero 172.8 156.9  218.4 168.0 158.0 180.3 220.5
Abril 176.2 158.9 201.7 195,1 140.5 195.5 246.5
Julio 254.9 222.8  323.8 294.8 226.0 323.2 422.3
FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.

de tratar de moderar la vorégine inflacionaria desatada, los intentos del go-
bierno para
Los éxitos en ese sentido fueron, sin embargo, limitados; el margen de discri-

minacidén logrado parece haberse debido,

Merece la pena destacar que en este Gltimo periodo,

y como forma

imponer reajustes discriminatorios fueron mucho més definidos.

en verdad, menos a esos esfuerzos que

a la dificultad de ciertos sectores asalariados (funcionarios piblicos,

ej.) para lograr reajustes con la frecuencia adecuada para contrarrestar los

efectos de una inflacidén vertiginosa.
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3.2 Evolucidén de los acontecimientos

Calderdn 1/ plantea que durante el gobierno de la Unidad Popular

se pueden diferenciar 3 momentos:

a) En el primer momento, coincidente con el afio 1971, predomind un in-
cremento neto del consumo y el ingreso de los sectores populares, como efec-
to del incremento de la produccidn industrial y agricola, y a la politica dis-

tribucionista del gobierno.

En efecto, segin el Instituto Nacional de Estadisticas, el indice
promedio anual de Produccidn Industrial Manufacturera crecid en un 14.6%, en
tanto que, su variacidén entre diciembre 1971 y 1970 fue ain mas elevada: 30.9%.
De acuerdo al mismo Instituto, el incremento de indice de sueldos y salarios
entre ambos afios fue de un 53%, y considerando que la inflacidn alcanzd sbélo
a un 20.1%, el incremento real ascendid a un 27%. Por otro lado, la parti-
cipacidén del sector asalariado en el ingreso geogréfico crecidé de un 53.7%
en 1970 a un 58.6% en 1971 (ODEPLAN).

En relacién a la politica redistributiva Serra y Ledn 2/ plantean
que si bien fue verdad que hubo una redistribucidn progresiva, ya que dismi-
nuyeron las distanclas relativas entre los grupos bajos y altoé de la esca-
la, ésta no se hizo a costa de los grupos altos, sino mas bien mediante un
aumento proporcionalmente mayor de los ingresos de los primeros (Cuadro N°10
y N°1). La mayoria de los grupos medios y los sectores mejor remunerados de
la clase obrera y de los inactivos fue indudablemente muy beneficiada, segu-

ramente mas de lo que pretendian los responsables de la politica econdmica.

1/ Calderdn, Fernando, Los Sistemas de Abastecimiento Alimenticio: Politicas
y Procesos de Participacidén Social. Bolivia 1952-19%6, Chile 1970-19373,
UNRISD, Bolivia, 1982.

2/ Serra, José y Ledn, Arturo. Ibid.
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CUADRO N°¢ 10

INGRESO MEDIO DE LAS CATEGORIAS DE PERCEFTORES - JUNIO DE CADA ANO a/
GRAN SANTIAGO: 1970-1972.

MONTO VARIACION
(Escudos Corrientes) (en porcentajes)
1970 1971 1972 1971/70 1972/71
Empleadores 8740 7884 9932 - 10.9 26.0
Trabajadores por
Cuenta Propia 1521 2003 3145 31.7 57.0
Empleados 2361 3489 4618 47.8 32.4
QObreros 791 1195 1847 51.1 54.6
Inactivos Percep
tores 1081 1763 2471 63.1 40.2
Empleados Domés-
ticos 678 940 1508 38.6 60.4
Fuerzas Armadas 1912 3077 5057 60.9 64.3
INGRESO MEDIO TOTAL 1514 2240 3263 48.0 45,7
IPC -~ INE 21.1 40.1
IpC - 1IE 29.8 63.1

FUENTE: Serra, J. y Ledn, A., Ibid, pag. 25.

a/ Mo se dispone de la informacidn correspondiente a Junioc de 1973,

Tales generalizadas mejoras dieron lugar a un incremento del ingre-
so personal nominal (medio) superior al 45%; del ingreso real del orden del
22% y del consumo global en un 13% (ODEPLAN). Estos incrementos fueron posi-~
bles gracias a una politica monetaria y fiscal fuertemente expansiva, al fé-
rreo control gubernamental de los precios, al dinamismo de la produccidn, a
los stocks preexistentes de bienes de consumo, al cambio en la composiciédn
de las importaciones en favor de los bienes de consumo y al aumento de la de-

manda por saldos liquidos que moderd la ampliacidn de la demanda efectiva.
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Todas estas condiciones se habian sustentado, a lo largo del afio,
en las reservas de capacidad productiva, divisas, bienes intermedios y fina-
les, en la reversidén de las expectativas inflacionarias, asi como en la efec-

tiva autoridad del gobierno,

Ahora bien, a fines de 1971 el primer grupo de factores estaba préac-
ticamente agotado, 1o cual comprometia las posibilidades de la oferta de se-
guir respondiendo a gran parte de la explosiva demanda. Asimismo, ya eran
visibles algunos focos de escasez para algunos productos alimenticios asi como
cierta reaceleracidn del alza de precios. Asi, en las palabras de Serra y

Lebén 1/ "la herencia econdmica de 1971 fue dramatica”.

b) En una segunda etapa -1972- la situacidén cambid radicalmente. Ya
a partir de los primeros meses de este aifio se configurdé una elevacidn progre-
siva e irreversible del piso inflacionario, pasando 1los sueldos y salarios
a perseguir a los precios, en un esquema opuesto al de 1971. A pesar de ello,
no llegd a reducir el poder de compra "“excedente" por cuanto el control de
precios siguid presente -aunque ya sin la eficacia de antes- junto con la ex-
pansidon del déficit fiscal y del crédito a las empresas del Area de Propie-

dad Social y Privada 2/.

En consecuencia, fruto de la agudizacidén de las contradicciones poli
ticas y sociales y por el desajuste entre los mecanismos de oferta y demanda,
se desarrollé crecientemente una crisis econdmica y una fuerte competencia
por el abastecimiento de productos industriales y alimenticios entre las dis-

tintas clases en pugna. Asi a fines del primer semestre de 1972 los proble-

1/ Serra, J. y Lebén, Arturo, Ibid.

2/ Serra, J. Economic Policy and Structural Change in Chile: 1970-73, Cor-
nell University, 1876. Cap. VI,
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mas de abastecimiento alimentario alcanzaban una magnitud considerable (por
ej. en carne de vacuno, mantequilla, pescado, mariscos, pollos, leche fluida,

leche en polvo, papas, cebollas, pan y trigo) 1/.

Tal situacidn revelaba un potencial de deterioro considerable, espe-
cialmente si se consideraban el creciente "know-~how" de los sectores dedica-
dos a la especulacidén con bienes, el contrabando de importacidn, las expecta-~
tivas que prevalecian en la poblacidn, especialmente de ingresos altos que
tenian una fuerte propensién a acaparar bienes de consumo por motivos de pre-
caucidn, y finalmente las perspectivas pesimistas de aumento de la produc-

cidn.

Respecto a esto Gltimo, los cambios en las relaciones de propiedad
provocaron, como era de esperar, problemas de corto plazo en el funcionamien-
to del Area de Propiedad Social y en el area reformada y privada de la agri-
cultura, los cuales tuvieron el doble efecto de limitar el crecimientec de la

produccidn a partir de 1972 y de elevar las presiones de costos.

No obstante lo anterior, hay que destacar que la disponibilidad de
la mayoria de los bienes de consumo a l¢ largo de 1972 -tal como se vera mas
adelante- aumentd substancialmente en términos per cépita. Esto sdlo fue po-
sible gracias al aumento del wvolumen de importaciones efectuaéo a pesar de
la permanencia del bajo precio del cobre, los cortes de lineas de crédito y
contraccién de las inversiones externas, y gracias a la renegociacidén de la
deuda externa y a nuevos créditos obtenidos en paises socialistas, Europa Occi

dental y América Latina 2/.

1/ Matus, C. “Entrevista en Televisidén", Santiago, Ministerio de Economia,
1972 (mimeo).
2/ Serra, J. Ibid. Cap. V y VI.
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Un hito crucial se desarrolld a mediados de este periodo. El go-
bierno debia asumir definiciones sobre las grandes empresas comerciales, sobre
el control de los precios, la especulacidén y la distribucidén de alimentos.
El problema radicaba en como se enfrentaban tales definiciones. Se generd,
asi, un intenso debate al interior de la UP en torno a las politicas que de-
bian desarrollarse y que en definitiva se agruparon en dos lineas, que con-
llevaron ademas una visidn contrapuesta del cardcter general del proceso y

de las estrategias a seguir.

Una linea propugnaba rearticular el mercado equilibrando la oferta
y la demanda en base a un alza de precios, restringiendo el crecimiento del
consumo y el ingreso de los trabajadores, politica que se apoyaria en un in-
cremento de la produccidén orientada a sustituir importaciones. Se planteaba,
ademds, mantener en alguna medida el poder adquisitivo de los trabajadores

por la via de un reajuste del 100% del alza del costo de la vida.

La segunda linea proponia profundizar el proceso ampliando el &rea
social de la economia y las expropiaciones de tierras, atacando directamente
el control oligopblico de las empresas de distribucidn y ampliando las posibi-
lidades de consumo de los sectores populares. Ello implicaba una politica
de alza de precios jerarquizada, donde los productos suntuarios sufririan al-

zas considerables y los de consumo popular alzas menores.

En definitiva, el gobierno optd por la primera linea implementando
la "nueva politica econdmica" a partir de julio de 1972. A juicio de Serra
1/ dicha politica agravd todos los problemas que intentaba resolver y no pudo
frenar el proceso inflacionario ni la polarizacidn social y politica que vivia

el pais.

1/ Serra, J. y Ledn, a., Ibid, Nota 36.
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Si a todo lo anterior se le agrega el exceso de liguidez monetaria,
la desvalorizacidén creciente del escudo (moneda chilena) respecto al ddlar
y un conjunto articulado de boycots econdmicos y politicos 1/ de los sectores
internos y externos hostiles al gobierno de la Unidad Popular, se puede con-
cluir que Chile se encontrd, durante el segundo semestre de 1972, en una fran-
ca crisis econémica, donde se empezd a desarrollar con mucha fuerza un nuevo
capital especulativo, que funcionaba en base al mercado negro y al acaparamien

to de productos alimenticios e industriales.

c) El afioc 1973 correspondié al momento del desenlace final. Los proble
mas de produccién, importaciones y transportes se hicieron sentir en toda su
plenitud. Fue entonces cuando la produccidn agricola se desplomd registran-
dose una baja de un 12% a 16% para la temporada 1972-1973 (Odepa) 2/; las im-
portaciones decrecieron significativamente en los rubros de bienes intermedios
para la industria 3/; y nuevamente los camioneros y comerciantes realizaron

un paro de grandes proporciones en Agosto de 1973 con contundentes darios a

la actividad econdmica.

Asi la situacidn se tornd précticamente inmanejable, desarrolléndose
una crisis generalizada donde el funcionamiento del mercado capitalista se
encontraba desarticulado, el proceso inflacionario se desbocd, el agotamiento
de las reservas de moneda extranjera era inminente y el capital "especulativo

empezd a organizar el consumo interno.

1/ El paro de transportistas y comerciantes en Octubre de 1972 fue el golpe
de gracia en el agravamiento de las dificultades econdmicas. Las interrup
ciones del transporte de insumos agricolas causaron una reduccién del &rea
sembrada en la agricultura del 5% en relacidn al afio 71-72 (Odepa), provo-
cando la liquidacidn de stocks de enlace del sistema de abastecimiento
de insumos y bienes finales, a los cuales se recurrid con el propdsito
de compensar la interrupcidn en los flujos normales de distribucidén duran-
te el paro. Asimismo, impulsd definitivamente la propensién del acapara-
miento doméstico de parte del piblico consumidor.

2/ Para mayor detalle en rubros especificos ver Anexo N°1.

3/ Serra, J., 1bid, Cap. VII.
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El desenlace es conocido por todos.

Este es, pues, el

contexto general en que se insertan las experien-

cias de participacidn social en el abastecimiento alimentario en Chile. Si

bien puede parecer tedioso y prolongado el relato de este contexto, dificil-

mente sin su exposicidén podrédn analizarse y menos comprenderse tales experien-

cias.

3.3 Algunas consideraciones sobre la disponibilidad de alimentos y el consumo

Los préblemas de abastecimiento de alimentos que se generaron a par-

tir de fines del afioc 1971 pueden inducir a una apreciacién falaz en cuanto

a la disponibilidad de alimentos para el consumo de la poblacidn.

Tal como se indicdé anteriormente, la disponibilidad per cépita de

la mayoria de los alimentos aumentd en 1971 y 1972 con relacidn al afio 1970.

Incluso dentro del ano 1973 a pesar de las extremas dificultades que enfren-

taba el Gobierno, la disponibilidad de un grupo importante de productos alimen

ticios también aumentd con respecto a 1970 aunque bajaron en relacidén a los

dos aflios inmediatamente anteriores (Cuadro N°11).

En términos globales, la disponibilidad de los alimentos principales

también aumentd, Asi, las cifras indican un incremento de cerca del 4% entre

los afios 1970-71 y un 6% entre 1971-72., Sdélo en el afio 1973 la disponibilidad

global disminuyd un 4% respecto al afio anterior, pero aun asi esta fue supe-

rior en casi un 6% a la del afio 1970.

Por otro lado, si se analiza el consumo global se advierte que segin

las cifras de Machicado et.

al. {(Cuadro N°]2) éste aumentd en un 13.5% duran-

te 1971. Mas aln, sdlo el estrato superior de ingresos (7% de los hogares)

no incrementd su consumo.

Tales mejoras implicaron que el estrato inferior
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elevara su nivel nutricional -en calorias y proteinas- en alrededor de un 10%.
Sin embargo, aun asi estos hogares no lograron el nivel nutricional recomen-
dado.

Por lo tanto, atn cuando la disponibilidad global de alimentos esen-
ciales aumentd en 1971, no fue capaz de satisfacer el consumo potencial de
la poblacién generado por el masivo incremento de los ingresos. En estas cir-
cunstancias, se puede sostener gue '"la base principal de los trastornos econd-~
micos de 1972 estuvo méds en la esfera de la circulacidén que en la oferta de
bienes" l/. Asi, fue el exceso de poder de compra el que al presionar vio-
lentamente a la oferta cred las condiciones para la aceleracidn inflaciona-

ria, el desarrollo del mercado negro y el acaparamiento doméstico.

1/ Serra, J. y Ledn, A., Ibid.
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CUADRO N°® 11
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS PER CAPITA - INDICES: 1970=100
CHILE 1970 - 1973
Kgs. Bruto/afio
Productos - 1970 1971 1972 1973
Trigo 100 102.5 104.8 107.3
Maiz 100 129.0 153.5 101.9
Avena 100 106.9 95.4 93.1
Cebada 100 112.7 162.8 134.6
Centeno 100 112.3 110.5 73.7
Arroz 100 89.6 89.7 74.1
Papas 100 125.6 105.2 79.3
Frejoles 100 109.6 133.6 101.9
Lentejas 100 172.2 233.3 202.8
Garbanzos 100 120.4 186.4 59.1
Arvejas 100 122.2 149.2 122.2
Aceites 100 115.2 119.1 102.9
Az(car 100 84.7 g91.2 89.4
Carne Bovino 100 87.9 85.8 70.6
Carne Qvino 100 92.1 87.6 114.3
Carne Porcino 100 109.0 133.3 112.4
Aves 100 95.8 103.5 86.4
Leche 100 105.8 131.2 132.6
Huevos 100 106.7 104.6 109.7
Frutas 100 101.0 101.8 102.7
TOTAL 100 103.8 110.1 105.6

FUENTE:

Estimacidén CONPAN.
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CUADRO N° 12

AUMENTO DEL CONSUMO DE ALIMENTOS

GRAN SANTIAGO 1870
{en porcentaje)

Tramos de Ingreso Consumo Consumo Per Capita
medico familiar Hogares Prome§i9 Proteinas Calorias
(sueldos vitales) (%) x familia
0 - 2 54.3 24.2 10.8 9.6
2 - 4 25.7 18.6 9.4 4.8
a - 6 8.3 15.9 8.4 6.2
6 - 8 2.8 12.6 4.4 3.0
8 - 10 1.8 9.0 - -
10 y més 7.1 0.0 - -
TOTAL 100.0 13.5 8.9 6.7

FUENTE: Machicado et. al., La Redistribucidn del Ingreso en Chile y su im-
pacto en la estructura del consumo de alimentos esenciales (1970-
1971), 1973, Santiago, Chile, (mimeo) pag. 86 y 99.
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11T EVOLUCION DE LAS EXPERIENCIAS DE ABASTECIMIENTO A TRAVES DE ORGANIZA-
CIONES DE BASE

Al iniciar el analisis de la experiencia desarrollada por organiza-
ciones populares de base en el ambito del abastecimiento alimentario en Chi-
le durante los afios 1970 - 1973, se hace imprescindible llamar la atencidn,
al menos, respecto de dos cuesticnes. En primer lugar, es fundamental visualil
zar dichas experiencias dentro del contexto coyuntural del periodo, en el sen-
tido de que se trataba de un gobierno cuyo objetivo central era modificar las
estructuras econdémicas y politicas del pais en favor de las grandes mayorias.
Es por esta razdén gque en el capitulo anterior se intentd describir apretada
-~y por ello muy superficialmente- el contexto en que se dieron estas experien-

cias,.

En segundo lugar, el carécter del programa de la Unidad Popular y
su implementacidn misma generd grandes antagonismos entre las fuerzas socia-
les en pugna, desarrolldndose conflictos que fueron invadiendo casi todos los
planos del acontecer nacional y generaron un extraordinario dinamismo de los
acontecimientos politicos, econémicos y sociales. Tal dinamismo o irradiacidn
del proceso a toda la esfera vital hacen que las experiencias de abastecimien-
to alimentario a ftravés de organizaciones populares de base constituyan un
fendmeno extraordinariamente complejo, que dificilmente un trébajo de esta
magnitud pueda analizar y abarcar en su totalidad. Cabe agregar, ademds, que
los antecedentes referentes a estas experiencias que aln estan disponibles

son limitados y escasos.
1. Modalidad de Generacidn
1.1 Antecedentes Histbricos

El trasfondo histérico de las experiencias de abastecimiento ali-

mentario a través de organizaciones populares de base data del afio 1939, cuan-



do & trevés del Decreto 520 de Agosto de ese aflo el gobierno establece por
primera vez la existencia de organizaciones de consumidores bajo el nombre
de "Juntas de Vigilancia', destinadas a actuar en conjunto con los personeros
departamentales y provinciales del entonces Comisariato de Subsistencias y

Precios en la fiscalizacidn del comercio.

A partir de entonces se registra una serie de iniciativas hasta de-
sembocar en el Comando Nacional contra la Inflacién (CONCI) durante la admi-

nistracién deméerata cristiana, entre los afios 1964 y 1970.

Asi, durante el gobierno de Juan Antonio Rios (1939-1945) surgen
las Ligas de Consumidores que desarrollaron funciones relacionadas con las
limitaciones que imponia al consumo la Segunda Guerra Mundial. Posteriormen~
te, el presidente Gabriel Gonzéalez Videla {1946-1952) crea la Asociacién Na-
cional de Duefias de Casa, cuya funcidn era combatir la especulacidn. Durante
el periodo 1952-1958, el presidente Ibéfiez proyectd la organizacidn de los
consumidores a través de los Centros de Padres y Apoderados, apuntando a im-
partir educacidn sobre el consumo desde el establecimiento educacional. A
su vez, el presidente Alessandri 91958-1964) crea el Comité de Defensa del
Consumidor cuya funcidn era basicamente orientadora. Por ultimo, el CONCI

operd sobre la base de organizar centros de abastecimienteo trabajando direc-

tamente con los comerciantes. )

Cada una de las entidades cumplidé una funcidén muchas veces frus-
trada; sin embargo, el criterio elemental que avald estos intentos fue el que
nc podia negarse a los consumidores el derecho a organizarse, si toda la ga-
ma restante de actividades ({profesionales, obreros, empleados y empresa-

rios) habia constituido agrupaciones que las representaban en su relacidn con

la autoridad gubernamental 1/.

1/ Revista Chile Hoy N°3, Aflo 1, 1972, Antecedentes de las JAP, pag. 9.
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1.2 Organizacidén y objetivos iniciales de las JAP.

Las Juntas de Abastecimiento y Precios fueron organizaciones de ba-

se que se constituyeron durante el gobierno de la Unidad Popular en Chile.

Su origen se remonta a mediados del afio 1971 cuando comienzan a mani
festarse 1las primeras restricciones de oferta, especialmente de articulos de
consumo popular. Apoyados en estas limitaciones, los grupos de oposicidn de-
sataron una campafia sistemdtica destinada a proclamar el desabastecimiento

y a constituirlo en el centro de su accidn contra el gobierno.

En esas circunstancias, dirigentes femeninas de Centros de Madres
y Juntas de Vecinos (organizaciones de participacidén vecinal) invitaron al
Ministro de Economia, Pedro Vuskovic, para que concurriera a un "Encuentro
con las Dueflas de Casa'" que se realizd en el Estadio Chile el 29 de julio de
1971,

En su intervencidn, el Ministro Vuskovic llambé a las duefias de casa
a organizarse en sus centros de vivienda para multiplicar la eficacia de los
mecanismos de gobierno en el control del abastecimiento y los precios:

"Es el propio pueblo de Chile el que tiene que llevar adelante la
politica econdmica del Gobierno Popular, en el campo, en las fabricas, en las

poblaciones, en cada centro de actividad".

Fue a partir de este encuentro que empezaron a organizarse las Jun-

tas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP).

Esta iniciativa fue rapidamente respaldada e impulsada por el Parti-

do Comunista. Al esfuerzo orgadnico de éste se agregd el de cada partido de
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la Unidad Popular y, sobre todo, la iniciativa de las propias mujeres en sus

poblaciones 1/.

Sin embargo, sélo ocho meses después del Encuentro de Duefias de Casa
con Vuskovic, la existencia de las JAP es reconocida legalmente por resolu-
cién de la Direccidén de Industria y Comercio (DIRINCO) y con el curso legal

de la Contraloria General de la Repiblica 2/.

De acuerdo a esta Resolucidn, las Juntas de Abastecimiento y Control
de Precios se definen como organismos de base, constituicos por el propio pue-
blo para colaborar con el Gobierno en la tarea de asegurar el normal abasteci-

miento y el control de precios en el pais.
Sus objetivos fundamentales y atribuciones eran 3/:

~ combatir la especulacidn, el acaparamiento y cualquier otra forma de abuso
que atente contra los consumidores.

~ contribuir de manera practica a solucionar los problemas de abastecimiento.

~ cooperar en el control eficaz de los precios de bienes, articulos y servi-
cios de primera necesidad y de usc o consumo habitual, teniendo al dia en
cada Unidad Vecinal las listas de precios oficiales y exigiendo a los comer
clantes su cumplimiento, mediante la persuacién y, en caso contrarioc, me—
diante la respeciiva denuncia.

- atender los problemas de abastecimiento de los comerciantes detallistas
vy respaldar sus denuncias contra los intermediarios inescrupulosocs y contra

los funcionarios o los inspectores que no cumplen correctamente su fun-

cidn.

1/ Gonzalez, Gustavo y Modinguer, Jorge, 'Las JAP: el Poder de las Duefias
de Casa", en Revista Chile Hoy, N°3, Afio 1, 1972, pag. 14.

2/ Resolucidén N°112 del 3 de marzo, de la Direccidén de Industria y Comercio
publicada en el Diario Oficial el 4 de abril de 1972 y a la cual la Con~-
traloria General de la Replblica didé curso legal el 22 de marzo de 1972.

3/ Coémo participar, Ed. Quimantk, Documentos Especiales, Abril 1973, pag.
35.
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- promover un mejor aprovechamiento de los medios de subsistencia del pueblo,

- entregar sugerencias, iniciativas y denuncias a la DIRINCO con el propdsito
de combatir fallas que puedan registrarse en el abastecimiento.

~ buscar en forma realista y franca la colaboracidn con los peguefios comer-
ciantes, destacando la importancia de lograr en conjunto una mejor distri-
bucién a los consumidores.

- dar cuenta periddica de su labor a los vecinos, trabajadores y pobladores

y acoger las sugerencias o denuncias de éstos.

1.3 Relacidn con el aparato institucional de gobierno

Cuando en la Asamblea de Duefias de Casa del Estadio Chile, el Minis-
tro Vuskovic lanzd la idea de organizar lo que posteriormente se denominaron
JAP, planted simultdneamente 1la readecuacidén del aparato institucional que
operaba en el ambito de los abastecimientos. Producto de esta readecuacidn,
la Direccién de Industria y Comercio (DIRINCO), dependiente del Ministerio

de Economia, reestructurd su organizacidn en tres subdirecciones:

- Costos y Precios
-~ Control

- Abastecimientos

Adscrito a la Subdireccidén de Control se cred el Departamento de
JAP que, como se verd enseguida, es el organismo que fundamentd la existencia

legal de las Juntas y su organizacidn.

Por otro lado, a la Subdireccidn de Abastecimientos correspondia
coordinar la accidn de empresas estatales del Area de Propiedad Social encar-
gadas del abastecimiento y distribucién de alimentos tales como S0COAGRO,
DINAC, ENAVI, ECA, SACOOP, etc., que establecen una relacidén funcional con

las JAP., Este aspecto serad analizado con mayor detalle mds adelante.



Pues bien, la relacidén de las JAP con el aparato institucional de
Gobierno se establecid a través de DIRINCO que por la Resolucidn N°112 que
cred en este organismos, el Departamento de Juntas de Abastecimiento y Control
de Precios, delegéndose en su Jefe la funcién de fundar y promover ligas de
consumidores (denominadas JAP), quien asimismo debia impartir, en consulta
permanente con sus asociados, las normas necesarias para la mas adecuada orga-

nizacidén, capacitacidn, asesoria, coordinacidén y supervigilancia de las Juntas

De la misma manera, dicho Departamento y las Oficinas Provinciales
de DIRINCO fueron los encargados de autorizar la constitucidén legal de las
Juntas. Su reconocimiento por DIRINCO se efectuaba una vez que se inscribian
en el Registro que se llevaba en el Departamento de JAP o0 en las respectivas

oficinas provinciales.

Este Departamento debia procurar también que las iniciativas y su-
gerencias de dichas Juntas, como asimisme su derecho a reclamar contra todo
tipo de abuso o especulacidén, tuviera el mas amplio cauce para expresarse en

la reglamentacidén mas detallada de sus atribuciones.

Se establecia claramente, sin embargo, que las Juntas no podian eje-
cer por si mismas las funciones plblicas que competian a la DIRINCO, ain cuan-

do podian proponer a dicha Direccidn la designacidn de inspectorés ad honorem.

Asimismo, el Director Nacional de Industria y Comercio tenia la fa-
cultad de regularizar las funciones de una JAP y/o proceder a convocar a elec-
ciones de nueva directiva, en caso comprobado de incumplimiento grave de sus

obligaciones.

Cabe destacar, finalmente, una 1labor importante desarrollada por

el Departamento de JAP que fue el realizar cursos de capacitacidn a pobladores
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(integrantes de las JAP de base) para formar inspectores ad honorem. En esos
curscs de impartian los elementos necesarios para orientar a los consumidores,
trabajar con los comerciantes y colaborar con la autoridad. De esta manera,
fueron los inspectores ad honorem quienes tenian las atribuciones de DIRINCO

en las JAP y el poder de ejercer el control de los precios y abastecimiento.

Fue asi como la creacidén de las JAP provocd una efectiva descentra-
lizacidén de DIRINCO que en gran medida debid abandonar las oficinas para vin-
cularse a las bases., El funcionario comenzd a trabajar en las poblaciones
y barrios, captande las inquietudes y problemas y agilizando el contacto con

el organismo estatal 1/.
1.4 Forma de organizacidn

Las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios debian constituir-
se en todos 1los sectores (poblaciones, barrios, grupos habitacionales) y luga-
res del pails, considerando preferentemente para su creacidn el ambito de su

respectiva Unidad Vecinal.

En cada Junta se debia designar funcionarics para ser nombrados inse
pectores ad honorem, quienes tendrian las atribuciones de DIRINCO para ejer-
cer el control de los precios y del abastecimiento y enfrentar el acaparamien-
to y la especulacién. Para ser Inspector ad honorem se regqueria seguir previa

mente un curso sobre las funciones que debia desempefiar.

Su creacidn se desarrollaba por medio de una Asamblea Constitutiva
a la que podian concurrir los representantes e integrantes de todas las orga-
nizaciones de trabajadores, organizaciones vecinales y comerciantes detallis-

tas del sector.

1/ Revista Chile Hoy N°3, Afio 1, 1972, "Las JAP y el Aparato Institucional"
pag. 19.



En esa Asamblea participaba también como ministro de Fe un inspector
de la Direccidn de Industria y Comercio. Alli se elegia la directiva de 1la
JAP, la cual no podia contar con un nimero inferior a tres miembros ni supe-

rior a nueve, uno de los cuales era designado como presidente.

Considerando la mayor o menor dimensidn territorial o densidad pobla
cional u organizacidén de las Unidades Vecinales, como asimismo el grado de
cooperacidén de los vecinos, el Departamento de JAP de DIRINCO podia autorizar
la constitucién de méds de una JAP por Unidad Vecinal o de una JAP que abarca-
ra mas de una Unidad Vecinal. Igualmente se podia constituir JAP con simples
vecinos en caso de que no existieren en la Unidad Vecinal ningin tipo de or-
ganizaciones. En general, la organizacidén de una JAP no estaba sujeta a una
norma rigida pues eran las cdndiciones existentes en la poblacidn, el barrio

0 el sector habitacional las que determinaban su composicidn,

Debian integrarse a las JAP los representantes de todas las organi-
zaciones de la Unidad Vecinal, a saber: Juntas de Vecinos, Centros de Ma-
dres, Sindicatos, Clubes Deportivos, Centros de Estudiantes, Agrupaciones de

Comerciantes Detallistas y otras similares.

Asi las JAP se constituyeron en uno de los principales organismos
de participacidén popular, generandose con el tiempo una tendencia de estruc-
turacidn que vinculzba a las JAP vecinales con niveles geogréficos més amplios

¥y con las entidades estatales y privadas correspondientes (Ver Grafico N°4).
2. Caracteristicas Funcionales
2.1 Relacidn con Organizaciones Populares

La relacidn de las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios

con otras organizaciones populares se establecidé en dos sentidos: uno hacia

adentro y otro hacia afuera.
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En el primer caso, la Resolucidén N°®112 de DIRINCO establecid las
organizaciones de base que debian participar a través de las JAP. Tal como
se seflaldé anteriormente, estas organizaciones eran variadas. De todas ellas,
las mds importantes fueron las Juntas de Vecinos y Centros de Madres, las cua-
les, entre sus finalidades, estaban el participar y colaborar en la fiscaliza-
cidén de los precios, distribucidn y ventas de articulos de primera necesidad,
de uso y consumo habituales. En muchos casos, fueron estas organizaciones

las que impulsaron la creacidn de las JAP.

Por otro lado, a medida que el proceso evoluciond, los conflictos
se fueron agudizando y los problemas de abastecimiento alimentarioc cobraron
una singular relevancia. Asi, en el fragor de la lucha contra la especulacidn
y el acaparamiento, -y especialmente a raiz del paro de los transportistas y
del comercio en octubre de 1972~ surgieron esponténeamente nuevas formas de

organizacidn y participacidén popular,

Una de estas organizaciones que tuvo relacidén estrecha con las JAP
fueron los Comandos Coordinadores Comunales. Estos eran organismos de masas

no partidistas, cuyos objetivos fueron 1/:

- la defensa permanente y activa de los trabajadores y del pueblo en general.

- la coordinacidén de las distintas organizaciones de la comuna: Juntas de
Vecinos, Centros de Madres, Cooperativas, JAP, Clubes Deportivos, Organi-
zaciones Juveniles, Comités de Arrendatarios, Consejos Locales de Salud,
Sindicatos.

- el control de la distribucién y el abastecimiento, sobre todo en casos de
emergencia,

- la vigilancia para proteger industrias, el comercio, los hospitales, los
campamentos.

~ la movilizacién popular para profundizar el proceso de cambios gue se reali

zaba en el pais.

1/ Editorial Quimant@, Abril 1973, pag. 54 - 55.



Asi, en los momentos mas algidos del proceso, los comandos demostra-
ron su eficacia mediante la coordinacidén de la accidén de las organizaciones
sindicales y vecinales de la comuna. Con esta movilizacién impidieron la para
lizacién del pais y colaboraron en la tarea de imponer la normalidad en la

produccidén y la distribucidn.
2.2 Relacidén con el comercio establecido.

La relacidn de las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios
con el comercio minorista se configurd, al menos como objetivo, desde la lega-

lizacibén misma de aguellas.

En efecto, la Resolucidn N°112 de DIRINCO, establecia que las JAP
debian colaborar en sus tareas con los pequefios comerciantes y, a su vez, acep
tar la participacidn de éstos en favor de un mejor abastecimiento de los con-
sumidores. Quedaba asimismo claramente establecido que las Juntas no preten-
dian reemplazar las funciones especificas del comercio establecido, sino coope
rar con él en beneficio de toda la poblacidén. Mas bien se trataba de una com-
plementacidén, ya que debian atender los problemas de abastecimiento de los
comerciantes detallistas y respaldar sus denuncias contra intermediarios ines-
crupulosos y contra funcionarios que no cumplieran correctamente su funcidn.

8in embargo, tal como se sehald con anterioridad, las JAP tenian
la facultad de controlar y exigir el cumplimiento de los precios oficiales
establecidos a los comerciantes y en caso de incumplimiento realizar su denun-—

cia ante DIRINCO.

En definitiva, los comarciantes minoristas de cada Unidad Vecinal
debian integrarse a las JAP para complementar mutuamente su accidn en benefi-

cio de un mejor abastecimiento (en articulos de consumo habitual) de la pobla-

cidn,
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Ahora bien, este era el objetivo del Gobierno con el sector del co-
mercio, ya que en el mismo programa inicial de la UP se sefialaba que habria
garantias para los pequefios empresarios, sector que abarcaba préacticamente
la totalidad del comercio detallista. En octubre de 1971, el Gobierno despa-
ché al Congreso un proyecto en el cual se fijaban las &reas de propiedad so-
cial y privada, el que quedd sin trémite porque el poder legislativo did prio-
ridad a un proyecto de la oposicidén. En agosto de 1972 el gobierno insistid
ante el Congreso con un proyecto de ley que establecia garantias para los me-

dianos y peguerios empresarios.

A pesar de lo anterior, los sectores interesados en esta materia
protestaron durante todo este periodo exigiendo garantias y definiciones.
A raiz de la creacidn de las JAP y del Area de Propiedad Social en él sector
de distribucién, de la formacidén de la Empresa Nacional de Distribucidn y Co-
mercializacién (DINAC) en 1971 y de la progresiva incorporacidn al complejo
estatal de 4 de las 5 distribuidoras privadas restantes, tanto en la oposi-
cién como en el comercio arreciaron las protestas y demandas al gobierno.
La Unica distribuidora privada -CODINA- que tenia aportes de la Empresa Pape-
les y Cartones fue negociada y adquirida por la Confederacidn del Comercio

Detallista Establecido y Pequefia Industria.

Cabe aqui hacer un paréntesis para delinear brevemente la estructu-
ra organizativa y de poder dentro del sector del comercio. Esta actividad
empleaba aproximadamente unas 425.000 personas, equivalente al 13% de la pobla
cién activa del pais. Asimismo, si se incluia a quienes dependian de ellos,
se obtenia que mads de un 18% de los habitantes de Chile estaban ligados al
comercio. Por otro lado, de las 125.000 empresas de la red comercial, 90.000
tenian un sélo duefic y s6lo 912 constituian grandes tiendas. Asi, aproximada-
mente el 91.6% de los establecimientos comerciales del pais se clasificaban
como peguefios, un 6.4% como medianos y s6lo un 2% como negocios més que media-

nos.



Desde otro &ngulo, esta actividad, mas que ninguna otra, contaba
con gran diversidad de organizaciones. BSin embargo, eran basicamente dos las
mas relevantes: la Camara Central de Comercio, formada por los grandes comer-
ciantes y afiliada a la Confederacidn de la Produccidén y del Comercio (entidad
netamente empresarial que aglutinaba a la Sociedad de Fomento Fabril, la So-
ciedad Nacional de Agricultura, la Sociedad Nacional de Mineria y la Camara
Chilena de la Construcciédn), y la Confederacidén del Comercio Detallista Esta-
blecido y Peguefla Industria, que agrupaba a los pequefios comerciantes e indus-

triales. Ambas organizaciones se agrupaban en el Sindicato de Comerciantes
{SIDECQ).

En diciembre de 1971 saltd a la palestra una nueva organizacidn para
acoger en su seno a todos los empresarios nacionales identificados con la opo-
sicién al gobierno, el Frente Nacional de la Actividad Privada. Su tactica
fue tratar de identificar los intereses de los medianos y pequefios empresa-
rios con los grandes propietarios monopdlicos. Y tuvo éxito, ya que la Confe-
deracidn del Comercio Detallista se 1igd de manera directa a este movimiento.
Asi, en el FRENAP se confundieron los 90 mil propietarios de pequefios almace-
nes con los dueflos de las 912 grandeé tiendas que existian en el pais. Los

primeros ponian las masas y los segundos la linea de comportamiento 1/.

A pesar de las garantias otorgadas por el gobierno, la evolucidn
de su comportamiento demostrd que fue la oposicidén la que logrd ganarlos y
manejarlos politicamente para sus intereses. Tanto es asi que en agosto de
1972, pocos dias después que el gobierno lograra un acuerdo con representan-
tes de la Camara Central de Comercio y del Sindicato de Comerciantes (la Con-
federacidén del Comercio Detallista Establecido y Pequefia Industria no concu-
rrid a dicho acuerdo) respecto a una serie de demandas de estas organizacio-
nes, se realizd una huelga del comercio y, a pesar de gue se logrd una répida

solucidn a este conflicto, un mes y medio después, con ocasidn del paro inde~

1/ Modinger, Jorge; La Distribucién en el Banguillo: La Espesa Red del Comer-
cio, en Revista Chile Hoy, N°31, Afio 1, 1973, pag. 16-17.
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finido decretado por la Confederacidn de Duefios de Camiones, los comerciantes
en su gran mayoria adhirieron a €l. De ahi en adelante el conflicto quedd
en evidencia y frontalmente declarado entre el sector comercial -encabezado
por la Confederacién del Comercio Detallista Establecido y Pequefia Industria-

y el gobierno.

Planteados asi los hechos, la relacidén entre las JAP y los comer-
ciantes minoristas se fue deteriorando paulatinamente, haciendo que en muchos
casos las mismas JAP tuvieran que asumir las funciones de distribucién direc-
ta a la poblacidén, en contraposicién a las disposiciones de DIRINCO, o bien
se crearan formas alternativas de abastecimiento directo (almacenes populares,

distribucidn mbévil por parte de DINAC, comandos de abastecimiento, etc.).

2.3 Relacién con Organismos Estatales de Distribucidn

La relacidén de las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios
con estos organismos, determind el modo o estructura de abastecimiento popu-
lar logrado. Esta no fue una relacidén estética sino que, por las caracteris-
ticas del proceso, su dinamismo fue una caracteristicaesencial. Asimismo, tam -

bién estuvo determinada por la evolucidn de la politica de abastecimiento di-

i/ Collyer, Lilian; Sinay, Eliana; Aceituno, Gerardo, Algunos Aspectos de
la Comercializacidn y Distribucidén Interna, La Economia Chilena en 1971,
Instituto de Economia, U. de Chile, Santiago, 1972.
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sefiada por el Gobierno, la cual a su vez, sufrid ajustes de acuerdo a las si-
tuaciones coyunturales producto de la direccidén general que fueron tomando
los acontecimientos politicos y a la intensidad con que se fueron expresan-—
do los antagonismos de las clases en pugna. .

En esta perspectiva es posible delinear fases o momentos diferen-
tes que caracterizan la dinamica que existidé en la politica de abastecimien~
to y que determind la relacidn entre los organismos estatales de distribucién
y las JAP. Estas fases o momentos son practicamente coincidentes con cada

uno de los tres anos que durd el Gobierno de la Unidad Popular.
a) Afo 1971 (Gréafico N° 1)

La politica de abastecimiento durante este afio fue basicamente la
disefiada en el Programa de Gobierno de la Unidad Popular, la cual se expuso
en el capitulo anterior. Su elemento central fue la ampliacidén del Area de
Propiedad Social en el ambito de la distribucidn y el abastecimiento con la
formacién a la Empresa Nacional de Distribucién (DINAC), en el rubro de alimen
tos no perecibles y abarrotes, la Empresa Nacional Avicola (ENAVI) en el ru-
bro carnes blancas (aves) y la Sociedad de Terminales Pesqueros (SOTEPES) en
pescados y mariscos. Las empresas estatales existentes (desde el gobierno
dembécratacristiano) eran SOCOAGRO que operaba y controlaba la distribucién
de carnes rojas (bovino, ovino y porcino) y la Empresa de Comercio Agricola
(ECA) que controlaba varios productos agricolas (harina, leche, arroz, maiz,

papas, trigo, mantequilla y frejoles, entre los mds importantes).

Los problemas de abastecimiento durante este afio fueron muy puntua-
les, de modo que, las JAP se relacionaron con las empresas estatales de distri
bucidn, béasicamente coordinando el abastecimiento entre estas empresas y los
comerciantes minoristas en productos muy especificos, En este sentido, su

labor fue analizar la cantidad de productos que necesitaba cada comerciante
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para distribuir en su sector y, de acuerdo a esto, realizar y certificar los
pedidos correspondientes a las empresas estatales. De esta manera, colabora-
ban para que los comerciantes estuvieran abastecidos de las mercaderias nece-
sarias. Sin embargo, su tarea fue fundamentalmente el control de los precios
oficiales para los productos de consumo basico establecidos por DIRINCO a ni-

vel del comercioc establecido en la unidad vecinal respectiva.

Durante este ailo, las JAP, no tenian caréacter legal. Su rela-
cidn con DIRINCO era solamente funcional en cuanto eran organizaciones de base
que colaboran a nivel vecinal con las tareas de controlar los precios y mejo-

rar el abastecimiento.

Por otro lado, el pilar bésico de la politica oficial de abasteci-
miento fue la creacidén de la Empresa Nacional de Distribucidn (DINAC S.A.)
a mediados de ano, a partir del personal e infraestructura de la firma priva-
da de distribucidn Weir Scott que quebrdé a fines de 1870. DINAC era una em-
presa de distribucidn mayorista que actud de intermediaria entre los produc-
tores nacionales y los comerciantes minoristas. Su politica de distribucidn
aspiraba a eliminar los intermediarios innecesarios llegando directamente a
los comerciantes detallistas y, en casos especiales, hasta el consumidor.
Su sistema de venta se realizaba a través de vendedores gque visitaban a los
pequefios comerciantes. Sin embargo, ya a fines de este afio (1971) se implemen
té un programa de creacidén de autoservicios populares en poblaciones y campa-
mentos periféricos de Santiago, donde practicamente el comercio minorista era
inexistente. Mientras se habilitaban estos autoservicios populares, se aten-

dié a estas poblaciones con puestos méviles 1/.

1/ Collyer, Lilian; Sinay, Eliana y Aceituno, Gerardo. Algunos Aspectos de
la Comercializacidn y Distribucién Interna. La Economia Chilena en 1971,
Instituto de Economia, U. de Chile, Santiago, 1972.
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Cuando a fines de 1971 el problema del desabastecimiento y el pro-
ceso inflacionario comenzaron a tomar fuerza, el nivel de actividades de DINAC
comenzd también a resentirse. E)l abastecimiento al comercio minorista a tra-
vés de esta empresa se vid restringido debido a las dificultades de obtener
la produccidén suficiente de parte de productores privados, quienes comenzaron
a distribuir sus productos directamente a los minoristas dispuestos a pagar
precios superiores a los oficiales, o al mercado paralelo {mercado negro) que

comenzaba ya a desarrollarse.
b) Afio 1972 (Grafico N° 2)

Durante este afio se incorpord otra empresa privada al Area de Propie
dad Social de Distribucidn de Alimentos: Agencias Graham. Esta como DINAC,
operd también en el rubro de alimentos no perecibles y abarrotes. Por otro
lado, recién en Abril las JAP fueron legalizadas a través de la toma de razén
de la Contraloria General de la Republica de la Resolucidn N°211 de DIRINCO,
quedando su formacién, funcionamiento y disolucidn regulada por esta Gltima

institucidn.

La relacién de las JAP con las empresas estatales de distribucidn
durante el primer semestre de este afio no varid mucho en relacidn al afic an-
terior. Si bien sus funciones eran las mismas, comenzaron a cobrar cada vez
mds importancia las tareas de coordinacidn del abastecimiento de alimentos
entre los comerciantes minoristas que operaban con las JAP y las empresas es-—
tatales de distribucidn y de control y denuncia de las especulaciones y acapa-

ramiento de alimentos.

Producto de la agudizacion de los antagonismos de los secfores socia
ies en pugna, habilmente explotados por la oposicidén al Gobierno de la Unidad
Popular, el conflicto desembocd en un paro de los transportistas terrestres

y del comercio establecido durante Octubre. En esta coyuntura que duréd aproxi

-
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madamente un mes, las JAP cumplieron un rol preponderante en el abastecimien-
to de la poblacidén junto a los comerciantes minoristas que no adhirieron al
paro. Durante este periodo desarrollaron funciones directamente relacionadas

con el abastecimiento de la poblacidén a través de las tareas siguientes:

-~ Empadronamiento de la poblacidn de la unidad vecinal respectiva.
- Determinacidén de las necesidades alimentarias correspondientes a la familia
- Determinacidén de las necesidades globales a la unidad vecinal como un todo.

- Entrega de la solicitud de abastecimiento en las Empresas Estatales de Dis-

tribucidn.

~ Traslado de los productos hasta los locales de los comerciantes que opera-

ban con las JAP.

- Disefic de un sistema de reparto justo y eficiente. Aqui se implementaron
diferentes sistemas tales como canasta de alimentos, tarjetas de distribu -

cidén identificacidén de las familias por nimeros o letras, etc.

- Reparto y/o control del reparto de alimentos en los locales de comerciantes

minoristas inscritos en las JAP.

‘No obstante, el impacto que causd este paro y los problemas que ge-
nerd, tanto en el transporte de alimentos desde los centros productores a la
capital, como en la distribucién misma de éstos al interior de la ciudad, fue-
ron de una magnitud insospechada, no sélo en cuanto a la capacidad de la opo-
sicidén al gobierno para paralizar el pais, sino que también en cuanto a rele-
var -y poner en el centro de la mesa de discusidn- el problema del abasteci-

miento y distribucidén de alimentos.

A partir de este momento, a nivel del Gobierno se comienza a dise-

flar una nueva politica de abastecimiento y distribucidn que busca centralizar
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y controlar este proceso para satisfacer mds adecuadamente las necesidades
basicas de la poblacidn y contrarrestar el mercado negro y el capital especu-
lativo que, en forma creciente, iban rearticulando el mercado y el proceso

de distribucidn.
¢c) Afio 1973 {Grafico N° 3)

Este afio comenzd centrade en el problema del abastecimiento y de
las dificultades de hacer llegar, de manera equitativa y a precios justos,

a toda la poblacidn los productos esenciales y, en primer lugar, los alimentos.

A fines del afio 1972 se cred la Secretaria Nacional de Distribucién,
organismo que tuvo por funcidn centralizar la distribucién de productos prove-
nientes del Area de Propiedad Social y coordinar las funciones de abastecimien

to de la poblacidn.

En Enero de este aflo, el Ministro interino de Hacienda anuncid la
“nueva politica de produccidn, distribucidén y comercializacién", sefalando
gque la solucidn a los problemas de abastecimiento se transformaba en uno de
los aspectos més decisivos de la lucha contra la oposicidén. Las medidas del
Gobierno de la Unidad Popular apuntaban a tres niveles bésicos: produccidn,
distribucién mayorista y distribucidén minorista. Fue en este idltimo sector,
caracteristico por su complejidad, donde se anunciaron las medidas mas dras-
ticas. Sin embarge, se diagnosticaba gque ain cuandc se controlaran los nive-
les productivos y las entregas al por mayor, muchos comerciantes minoristas

especularian ya que los hechos asi lo habian demostrado.

Las medidas sobre control de produccién industrial distinguian entre
empresas privadas y estatales, A las primeras se les propuso suscribir un
contrato de exclusividad para comercializar sus productos a través de la Secre

taria Nacional de Distribucidn. El Gobiernoc no obligé al empresario a inte-
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grarse a este sistema, pero advirtid que los contratos contribuian a orientar

su politica con relacién a este sector.

Por otro lado, las fébricas del &area social debian entregar toda
su produccidn a las distribuidoras estatales con lo cual dejarian de alimentar
al mercado negro. Tanto las empresas estatales como privadas tenian que ter-
minar con la venta directa al publico, los trueques, los pagos de remuneracio-
nes en bienes y con las preferencias para que el personal adquiriera productos

de la industria.

En el campo de la distribucidédn mayorista, la Secretaria Nacional
de Distribucidn, controlaria directamente a las firmas estatales o indirecta-
mente a las privadas. Incluso se sefialaba que el Gobierno no aceptaba la per-
sistencia de ningin monopolio privado de distribucidn, haciendo referencia
expresa a la Unica empresa privada sobreviviente, CENADIq(ex Consorcio Nacio-
nal de Distribucién - CODINA) controlada ahora por los dirigentes de la Confe-
deracién del Comercio Detallista y Pequefia Industria, que distribuia cerca

del 40% de las mercaderias.

Los anuncios que mas conmovieron la atencidn piblica fueron los re-
lacionados con la distribucién minorista. El Gobierno planted que los orga-
nismos populares (JAP, comandos comunales) y los comérciantes debian progra-
mar sus necesidades periddicas de abastecimiento, tarea que seria efectuada
sobre la base de la cuota de productos necesarios por persona y gque el mismo
Gobierno fijaria. Asimismo, se recalcaba el papel de vigilancia y denuncia
que les cabia desarrollar a las JAP, las cuales ademéas debian vincular al co-
merciante con las familias asegurandole una clientela estable. A su vez los
comandos comunales establecerian la forma més conveniente de constitucién de

las JAP al interior de cada comuna.
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Otra nueva funcibén que se asigndé a las JAP era definir de acuerdo
con la ''‘canasta popular'" por persona las necesidades reales de cada familia.
Establecidas estas necesidades, la Secretaria Nacional tenia que asegurar el
abastecimiento a los comerciantes inscritos en las JAP a través de las empre-
sas estatales de distribucidén. Se indicaba explicitamente esta vez, que los
comerciantes que no estuvieran inscritos en ellas dejaban de beneficiarse del

sistema creado a su favor 1/.

Pocos dias después de estos anuncios, el Gobierno decididé colocar
a militares en las tareas de distribucién, gquedando un General a cargo de la
Secretaria Nacional de Distribucibén y otros militares de menor rango asumen
la presidencia de las distribuidoras estatales. Asimismo, a raiz de una cir-
cular interna emitida por el Ministeric del Interior (dirigido por otro Gene-
ral) que disponia la inspeccidén del funcionamiento de las JAP por parte de
Carabineros (fuerzas de orden), fué mal comprendida por éstos quienes en lu-
gar de apoyar a las JAP, empezaron, en muchos lugares, a obstaculizar o des-

truir su labor.

Para definir en forma clara y precisa el carfcter legal de las JAP
y precisar sus tareas y formas de organizacidn, el Gobierno elabord una '"car-
tilla” o instructivo de las JAP que fue dada a conocer en Febrero por el Gene-
ral Bachelet, Secretario Nacional de Distribucidn. De esta manera, el instruc
tivo formalizé los anuncios del Ministro Interino de Hacienda respecto de las

tareas de las JAP. Enfatizd, sin embargo, algunos aspectos tales como:

— Las JAP no debian transformarse en mecanismos de comercializacidn y distri-
bucidén directa, sino que tenian que participar en el control del cumplimien

to de los programas de distribucidn por parte de los comerciantes.

l/ Gonzalez R., Gustavo. Canasta Popular, Consumo Equitativo. El dicurso
de Flores en Chile Hoy N°31, 1973, pag. 9.
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-~ Las JAP debian crear en la poblacidn la conciencia de abastecimiento en
el lugar de residencia, para evitar distorsiones en 1la distribucidn; de

consumir productos nacionales, y de corregir habitos de consumo.

~ Las tareas de investigacién y denuncia del mercado negro les correspondia
sblo a 1los organismos competentes o a sus representantes el ejercicio de
la accidn pGblica. En este sentido, las JAP debian estimular la formacidn
de inspectores ad honorem, de acuerdo con el Departamento JAP de DIRINCO,
quienes tenian todas las atribuciones que la ley conferia a los ministros

de F& de DIRINCO en el cumplimiento de la funcién piablica.

- Se instruia que debian existir a lo menos dos inspectores ad honorem en
cada unidad vecinal quienes tenian que actuar en estrecho contacto con la

directiva de las JAP 1/.

Asi, aunque veladamente, se lanzd por primera vez la idea de raciona
miento y el papel crucial que jugarian las JAP en esta nueva politica. Du-
rante este periodo, sin embargo, la nueva politica de distribucidn tuvo difi-
cultades en su implementacidn siendo ésta mucho mas lenta y vacilante de lo
que las circunstancias aconsejaban. Tales dificultades se centraban en 1la
ausencia de una discusidn previa al interior de los partides de la Unidad Po-
pular, donde coexisllan dos visiones diferentes de como enfrentar el problema

de la distribucidn y del papel que jugaban las JAP en este proceso.

Esta dualidad se expresd en opiniones encontradas respecto a las
implicancias de 1la "Cartilla JAP'". Unos sefialaban que esta cartilla no era
otra cosa que la legalizacion de las atribuciones de las JAP, y esto no signi-
ficaba restarles poder; para otros constituia una "camisa de fuerza", donde
estos organismos pasaban a desempefiar funciones meramente asesoras de DIRINCO

y sin que las bases hubieran participado en la reglamentacidn.

1/ La Cartilla JAP: una sintesis, en Chile Hoy N°39, 1973, pags. 16-17.
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También se expresd en la implementacidén de dos politicas diferentes
en cuanto a la distribucidn: una que insistia en utilizar los canales estable-
cidos a través de las JAP y los pequetrios comerciantes, y otra que sostenia
que era necesario crear nuevas estructuras de distribucidn, tanto a nivel del
Gobierno como a nivel de la poblacidn, y que exigia el desarrollo del abaste-
cimiento directo, a través de la 'canasta popular’ y de los almacenes popula-

res.

La relacidon de las JAP con los organismos estatales de distribucidn
se fue perfeccionando al crearse instancias intermedias entre el nivel veci-
nal y el estatal, a través de las JAP Comunales y el Comando Provincial de
Abastecimiento. Tal como se expuso anteriormente, las JAP desarrollaron nue-
vas tareas especialmente en el ambito de la planificacidén y programacién de

las necesidades alimenticias y del abastecimiento.

También cabe destacar que en este periodo cobraron fuerza otras orga
nizaciones populares, cuyos gérmenes provenian del afio anterior cuando a raiz
del paro de los transportistas el pueblo se movilizd masivamente para solucio-
nar el problema del abastecimiento creado. Dentro de estas organizaciones,
las més activas en el &ambitc del abastecimiento fueron a nivel vecinal los
Comités de Abastecimiento Popular y los Almacenes Populares. Ambas eran expre
siones, principalmente, de aquellos sectores de pobladores y campamentos peri-
féricos donde no existia comercio establecido. Los comités operaban con el
sistema de abastecimiento directo a través de DINAC, en cambio los almacenes
populares operaban con la '"canasta popular' constituyéndose en muchos casos

en una respuesta alternativa a las JAP en barrios donde ya existia comercio

establecido.
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3. Din&mica de su desempeiio
3.1 Itinerario de Crecimiento

Aunque los antecedentes numéricos son escasos, algunos de ellos de-
muestran el extraordinario desarrollo y acogida que tuvieron las JAP en la
poblacién. En el Cuadro N°13 se presenta la evolucidn cuantitativa tanto a
nivel nacional como provincial en un periodo de apenas 2 afios que durd la expe

riencia.

Al aflo practicamente alcanzaron al millar, llegando en Enero de 1973
a unas 2.200 JAP. ‘lLa Gltima cifra encontrada (3/73) refleja un total de 3.800
JAP de 1las cuales 1.300 corresponden al Gran Santiage y 2.500 distribuicas

en provincias.

También cabe destacar aqui el desarrollo cuantitativo logrado por
otras organizaciones populares gue se han mencionado anteriormente. En efec-
to, el crecimiento de los Comités de Abastecimiento Popular y de los Almace-
nes Populares fue también bastante notable, a pesar de ser iniciativas surgi-
das durante el paro de los transportistas (Octubre de 1972) y de no correspon-
der a una politica oficial del Gobierno. El nimero de estas organizaciones
alcanzaba en Marzo de 1973 a unos 200 Comités y unos 80 Almacenes Populares,

aproximadamente.
3.2 Niveles de abastecimiento logrado

Las cifras gue existen a este respecto son muy indirectas, ya que

no hay en la actualidad informacién gue permita cuantificar tal desempefio.
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CUADRO N° 13

ITINERARIO DE CRECIMIENTO DEL NUMERO DE JAP A NIVEL PROVINCIAL Y NACIONAL

Provincia Fecha: 5/72 1/ Fecha: 1/73 2/ Fecha: 3/73 3/
Nimero Nimero Namero
Tarapaca i8 102 X
Antofagasta 17 92 X
Atacama 5 33 x
Coquimbo 9 63 x
Aconcagua - 31 X
Valparaiso 54 393 X
Santiago 675 925 1,300
O'Higgins 32 51 X
Colchagua 3 23 X
Curicd 5 17 pre
Talca 34 26 X
Linares i3 20 X
Maule - 15 X
Nuble 15 40 X
Concepcidn 76 114 x
Arauco - - x
Bio Bio - 42 ' X
Malleco - 14 X
Cautin 16 43 X
Valdivia - 26 X
Osorno - 31 X
Llanguihue - 42 X
Chiloé - 21 X
Aysen - 9 X
Magallanes 16 22 X
TOTAL PAIS 938 2.185 3.800

FUENTE: 1/ Chile Hoy N°3, pag. 13. 2/ Chile Hoy N°32, pag. 15. 3/ Chile Hoy
N°4D, pag. 11.



)

w

-

- 111 -

Los antecedentes disponibles dicen relacién con los volumenes relati
vos de productos que controlaban las empresas estatales de distribucién. Sin
embargo, nadie puede evaluar exactamente qué ocurrid entre el nivel estatal
y el nivel del consumidor. Por otro lado, también existian otros canales que
s6lo con las nuevas politicas de distribucién venian a eliminarse. Tal es
el caso de los economatos, ventas directas al pGblico por parte de industrias,

trueques, pago de remuneraciones con bienes, etc.

En todo casoc, y con las reservas pertinentes, se pueden obtener algu
nas deducciones generales, El Area Social controlaba sélo el 30% de los ru-
bros alimenticios, el saldo era controlado por el &rea privada de la produc-

cidn.

En términos de articulos mas especificos y en especial los esencia-
les de consumo basico, las empresas estatales de distribucidén controlaron apro

ximadamente los siguientes porcentajes 1/ 2/.

Carne 85% Galletas 20%
Fideos 27% Té 25%
Azicar 60% Harina 13%
Aceite 25% Conservas fruta 20%
Arroz 25% Conservas de pesca .

do y mariscos 75%

33 Poblacidén abastecida

Referente a este aspecto nuevamente hay que consignar gue no exis-

ten antecedentes directos gue permitan una evaluacidn precisa en este sentido.

1/ Revista Chile Hoy N°3, pag. 19 - N°32 pag. 4.

2/ Collyer, L. et. al., Algunos Aspectos de la Comercializacién y Distribu-
cidén Interna, en La Economia Chilena en 1971, Instituto Economia, U. de
Chile, pag. 625.
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Sélo mediante informacién indirecta es posible dar una orden de magnitud de

la poblacidn abastecida a través de las Juntas de Abastecimientos y Precios.

En efecto, los antecedentes disponibles indican que cada unidad ve-
cinal donde operd una JAP comprendia un nimero de familia muy variable pero
que en promedic fluctuaba entre las 300 y 600 familias. Por otro lado, no
todas las familias residentes en una unidad vecinal estaban inscritas en las
JAP. Esta participacidn también era muy variable dependiendo del estrato so-
cial y del apoyo, indiferencia u oposicidn respecto del Gobierno. Como con-
secuencia de lo anterior, las JAP constituyeron una organizacidn muy extendi-
da en los barrios y poblaciones populares, en tanto que en los sectores resi-
denciales de altos ingresos -opositores al Gobierno- fue baja. En todo caso,
puede estimarse en base a algunos antecedentes concretos encontrados 1/ una

participacidén promedio global del orden del 50%.

En definitiva, si se considera gque en promedio una unidad vecinal
agrupa a unas 450 familias de las cuales unas 225 participaron en las JAP y
que la dGltima cifra global de JAP era de unas 3.800 en el pals, la poblacidn
abastecida a través de estas organizaciones de base ascendid a unas 855.000
familias con una poblacidn entre 4 y 4.5 millones de personas. Tal canticdad

equivalia aproximadamente a un 40 a 45% de la poblacidn del pais.

1/ La Distribucién en el Banquillo: La Tarjeta que elimina las Colas, en
Chile Hoy N°31, 1973, pags. 14 - 15.
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IV EVALUACION

1. Grado de cumplimiento de los objetivos

Evaluar el desempefio de las Juntas de Abastecimientos y Precios en
funcidén del grado de cumplimiento de sus objetivos implicaria analizar el gra-
do de eliminacién del mercado negro y de la especulacidn, el grado en que se
respetaron los precios de productos de consumo bésico fijados por la autori-
dad gubernamental y el grado de normalidad en el abastecimiento de alimentos.
Dados los antecedentes expuestos en los capitulos anteriores parece bastan-
te evidente que tal evaluacidén no es simple, no sélo por la dificultad que
ella revista,especialmente debido a2 la escasez de informacidn, sino porque debi
do a la dinamica de los acontecimientos, a la lucha entre las clases socia-
les en pugna y al desenlace final del proceso, ninguno de estos objetivos fue

logrado en su totalidad y en forma permanente.

En realidad los logros alcanzados en estos aspectos fueron relati-
vos y aunque en general su desempefio fue creciente, éstos estuvieron condicio-
nados por muchos factores entrecruzados, estimuladores algunos y desarticula-

dores otros.

Considerando lo anterior, se intentard exponer una sintesis de los
aspectos cualitativos -positivos y negativos- que involucrd la experiencia

de las JAP.

Sin duda uno de los aspectos positivos fue el extraordinario desa-
rrollo de las JAP en los barrios populares y poblaciones marginales. En es-
tos sectores fueron particularmente activas y eficaces, lo cual constituyéd
un sintoma de la comprensidén en la poblacidén de que la principal fuente de

desabastecimiento residia en los mecanismos de distribucidén especulativa.
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Otro aspecto positivo es el hecho de que la creacidén y desarrollo
de las JAP representdé un salto cualitativo en la organizacién y movilizacién

popular en torno al consumo, antes casi inexistente en Chile.

Un aspecto muy importante, tal como lo destacara el Ministro Vusko-
vic en la primera asamblea provincial de las JAP, fue el hecho de que a través
de ellas como también de otras iniciativas organizacionales, se fue gestando
el poder popular desde la base, en la perspectiva de la transformacidn de la
naturaleza misma del Estado. En otras palabras, en el proceso iniciado por
¢l Gobierno se buscaba como objetivo no un Estado para servir desde arriba
determinado fin, sino un Estado que, en este proceso, se fuera transformando
para ir abriendo los cauces que efectivamente permitiera realizar el ejercicio
del control y del poder popular. En este proceso inconcluso, las JAP consti-
tuyeron efectivamente iniciativas que significaron avances muy importantes

en este sentido.

De este mocdo no sbélo constituyeron las JAP una forma nueva y audaz
de organizacidén popular, que incorpordé en forma activa a miles de duetrias de
casa, sino que combinadas con el aparato de Gobierno fueron capaces de enfren-
tar en forma creciente, el sistema de distribucidn especulativo amplificador
del desabastecimiento. Al mismo tiempo estos organismos logran que, al mencs

una fraccidén de los pequeiios comerciantes,no se sumara a las acciones especu-

lativas.

Finalmente, aparte del logro en el ambitc cuantitativo expuesto en
el capitulo anterior, las JAP junto con otras organizaciones populares cons-
tituyeron un puntal decisivo del Gobiernc en los momentos cruciales de enfren-
tamiento con la oposicién., En efecto, el desempefieo durante los paros de los
transportistas y comerciantes en Octubre de 1972 y Agosto de 1973, permitie-

ron paliar en una cuota no despreciable los efectos desarticuladores provoca-
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dos en la distribucidén de alimentos, logrando un resultado bastante notable
en el abastecimiento de los sectores populares. Las organizaciones de masas
salieron robustecidas a raiz de estos enfrentamientos no sélo en cuanto a su
capacidad operatoria, sinco que fundamentalmente en relacidén al nivel de con-

ciencia de sus integrantes respecto de quienes eran sus enemigos de clase.

No obstante lo anterior, el proceso de formacidn y operacidon de las
JAP no estuvo exento de contradicciones, sectarismos, ineficiencias, descoor-
dinacidn e incluso de acciones inescrupulosas. Y no podia ser de otra mane-

ra dado el contexto politico y econdmico en que se gestaron y desarrollaron.

En efecto, en este proceso se manifestaron contradicciones que en
particular se expresaron en hacer de las JAP un simple apéndice del control
de DIRINCO, restandoles asi potencialidad. Y en ocasiones es, a la inversa,
el enfrentarlos al Gobierno exigiendo abastecimiento inmediato y en cualquier
condicidén, maniobra intentada a veces por las Juntas de Vecinos controladas

por la oposicidn,

Por otra parte, si la participacidn de dirigentes de las organiza-
ciones populares en las JAP fué importante, su penetracidn organica en las
masas , estructuradndolas en torno a este frente de lucha, fue mucho menor. Ello
se debid en gran parte a las desviaciones sehaladas que tendiéron a asegu-
rar un buen abastecimiento antes que nada, cualquiera fuera el estilo de tra-

bajo a través del cual se consiguiera este objetivo.

También se plantearon problemas de incorporacién de los pequefios
comerciantes a las JAP, Esta que era una consigna fundamentalmente justa,
ya que era una manera concreta de implementar la alianza de clases, produjo
en muchas ocasiones una instrumentalizacidén mutua entre consumidores y peque-

fios comerciantes. Asi, los primeros avalaban a los comerciantes frente a los
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organismos de Estado (por ejemplo recibian mayor abastecimiento que los comer-
ciantes no integrados a las JAP) y, en cambio, los comerciantes garantizaban
los mérgenes de precios y comercializacidén fijados. Es decir, las JAP se
transformaron en instancias de negociacidn en lugar de ser un OSrgano moviliza-
dor que, a través de la lucha ideoldgica y de medida concretas, fuera hacien-

do ver a los pequefios comerciantes quienes eran sus verdaderos enemigos 1/.

En este mismo &mbito, se generd otro nudo de contradiccidn expresa-
do a través de desviaciones de izquierda y derecha. Entre los primeros esta-
ban los que sostenian que habia que eliminar a los pequefios comerciantes, como
si ya hubiera existido canales de distribucidn alternativos a nivel de todo
el pais que pudieran reemplazarlos. Los segundos insistian en trabajar con
todos los pequefios comerciantes porque este grupo social debia ser aliado de
las clases populares en esta etapa, sin considerar la actuacidén dividida de
este grupo en las coyunturas criticas y por tanto suponiendo, errdneamente,
que se trataba de un bloque con un comportamiento politico homogéneo. La rea-

lidad distaba bastante de ambas posiciones.

A nivel de la politica de distribucidén otro foco de discusidn se
centrd en el problema de la "“canasta popular' de alimentos. Unos sostenian
que plantear la 'canasta" como solucidén al problema de distribucidn equitati-
va era caer en un "igualitarismo absurdo'; era obligar a la persona a consu-
mir sin posibilidad de elegir 10 que consume. Otros planteaban que no era
nosible asegurar a todo el pais la cantidad de productos que determinaba la
canasta porque no existia posibilidad de tal envergadura; por ejemplo no exis-
tia aceite como para dar uno o dos litros mensuales a cada familia chilena.
Por Gltimo, hubo quienes sostenian que no existia en ese momento la infraes-

tructura que permitiera asegurar que la canasta llegara a todo el pais.

1/ Castells, Manuel. La lucha econdmica de clases en el Chile de la Unidad
Popular. CIDU, Oct. 1972, Documento de Trabajo N°59, péags. 85-88.
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Sin duda alguna que para hacer de la canasta popular el eje de la
politica nacional de distribucidn equitativa, se requeria de una muy afinada
informacidén, programacidén y planificacidén del sistema, vale decir, cantidad
de productos con que se contaba {dependian de la produccidén interna y de las
importaciones}, a quien distribuirlos, en que momento y donde, y capacidad
de control estatal de la produccidén y distribucidn de productos esenciales.
Al no contar totalmente con estas variables bajo su control el Abastecimien-
to Nacional de Distribucidn no fué partidario de ofrecer la canasta como poli-

tica general, ya que no se podia asegurar su extensidén a nivel nacional.

Este fué otro foco de contradiccidn entre quienes se dedicaron a
ofrecer la canasta irresponsablemente, sin limitaciones, produciendc una gran
frustracién en aquellos sectores que ilusionados por conseguirla no lo logra-
ban, afectando con ello el respaldce y adhesibn de la poblacidén a las JAP u
organizaciones similares, y aquellos que rechazaron la canasta porque segin
ellos no existian las condiciones para repartirla a nivel nacional-g/.

Por Gltimo, también hubo expresiones de sectarismo y corrupcidn,
Muchas de las criticas que lanzaban ciertos sectores populares -adscritos a
determinadas agrupaciones politicas- y que apoyaban iniciativas organizati-
vas paralelas o sustitutivas de las JAP tales como los Almacenes Populares,
se centraba en estos aspectos. Planteaban que las JAP se habian formado como
germen de poder popular pero que en el correr del tiempo se habia ido burocra-

tizando y que sus poderes se habian ido limitando.

Se insistia por otro lado que las JAP como organizaciones manejadas
por dos o tres personas de un partido politico determinado, manipuladores y

que no aceptaban la expresidn popular.

1/ Harnecker, Marta, Hacia una Politica de Distribucidn, en Chile Hoy N°40,
Marzo 1973, pégs. 4 y 29.
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Otras veces ocurria que los comerciantes inescrupulosos se aprove-

chaban de ellas manejéndolas a su antojo para su propio lucro 1/.

En resumen, la dinamica en el proceso de generacidn y desarrollo
de las JAP se caracterizd por un sin nOmero de situaciones y tendencias del
mas variado tipo. Asi los aciertos que se lograban en determinados momentos
eran contrarrestados por acciones contradictorias sectarias o inescrupulosas
en otros. Muchas veces fué la misma politica de Gobierno con sus vacilacio-
nes y errores 1o que desmoralizd y desmovilizd a las masas. Sin embargo, la
tendencia general fue un proceso de organizacibn creciente en torno a las JAP,
logrando del mismo modo una operacidn cada vez mds articulada y coordinada

con los organismos de Gobierno.

2. Ventajas y desventajas en relacidn a los sistemas de Abastecimiento Tradi-

cional

Este aspecto sdlo es posible evaluarlo situando tales experiencias
dentro del contexto del proyecto politico social en que se insertan. En es-
ta perspectiva, el sistema de abastecimiento desarrollado a través del rol
que cumplieron las Juntas de Abastecimientos y Preciocs dentro del Gobierno
de la UP,permite relevar las siguientes ventajas:

a) Se incentiva un proceso creciente de participacidn popular en torno a ta-
reas muy especificas relacionadas con el abastecimiento: control de pre-
cios, del abastecimiento y de la especulacidén, empadronamiento de la po-

blacién y programacidn de las necesidades alimentarias de la base, etc.

1/ Chile Hoy N°40, Marzo 1973, De la JAP al Almacén Popular y Abastecimiento:
ver Problema Politico, péag. 12.
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Importante desarrollo del grado de conciencia de clase de sus participan-
tes respecto de los problemas de abastecimiento alimentario en el pais,
y su vinculacién de estos con la estructura de produccidédn y distribucidn

dominantes.

Desarrollo de iniciativas de educacidn de la poblacidén en relacién a las
posibilidades alimentarias reales del pais, ya sea orientando el consumo
hacia productos nacionales o correccidén de habitos de consumo de acuerdo

a los intereses del pais, iniciativas desarrolladas a través de una parti-

cipacidén del pueblo mucho mads directa y concreta,

Promueve la capacitacidén del pueblo en torno a los temas que le preocupah

directamente.
Incentiva a la creacidn de la organizacidn popular desde la base.
Entre las desventajas se pueden consignar las siguientes:

Este sistema obviamente implica una complejidad operativa mucho mayor que
el sistema tradicional pues requiere de un aiinado sistema de programa-
cién, planificacidén, informacidén y control de los procesos de produccidn,

transporte, comercio de exterior y distribucidén de alimentos.

Dado la mayor participacién de los organismos estatales en el proceso se
corre el riesgo de una mayor burocratizacidén y lentitud del mismo, con
lo cual el mecanismoc operativo puede resultar finalmente muy poco efi-

ciente,

Se requiere un grado de honestidad, conciencia y capacitacidn de los par-

ticipantes bastante elevado para llevar adelante las tareas que involucra,
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condiciones que no siempre se cumplen en su conjunto, o bien no estén
presentes en forma homogénea al iniciar estos procesos. Muchas veces este
tipo de factores dificulta el desarrollo de estas experiencias incluso

hasta hacerlas abortar.

3. Potencialidad de Desarrocllo

l.a experiencia demostrd que en Chile, este tipo de iniciativas de
organizacidén popular, al igual que muchas otras que se crearon en el periodo
del Gobierno de la Unidad Popular, presentan una potencialidad de desarrollo

de insospechada proyeccidn.

En general cuando existieron en Chile condiciones politicas adecua-
das, la creacidn y el desarrollo de organizaciones populares del méds variado
tipo fue un hecho notable, {(por ejemplo el periodo 1964-1973) ain cuando su
gestacibébn muchas veces respondid a iniciativas de politica institucional de
Gobierno mas que =z iniciativas desde la misma base popular o de las diferen-

tes entidades partidistas de izquierda.

En todo caso, no cabe duda que presentando estas experiencias una
elevada potencialidad de desarrollo, su realizacidn efectiva estd condiciona-
da por varios faciores entre los cuales el mas importante que hace viable su
plena expresidn, es la instauracidén permanente de un proyecto socio-politico

y democréatico.
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ANEXO

INDICES DE PRODUCCION AGROPECUARIA

- CHILE 1970 - 1973
. Rubros 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73
1. Cultivos Tradicionales (Has.
cultivadas) 1/ 100.0 100.9 103.5 82.1
» 2. Cultivos Tradicionales (Produc.) 2/ 100.0 105.1 98.7 69.3
3. Exportaciones Fruticolas 3/ 100.0 116.7 87.1 85.2
4, Existencia de Ganado Vacuno 100.0 98.6 101.0 108.0
5. Beneficio Controlado de Ganado
Vacuno 100.0 84.1 60.7 48.4
6. Leche: Entrega a Plantas 100.0 108.6 96.3 84.0
7. Existencias de Cerdos 100.0 100.1 100.1 94.4
8. Aves (Produccién de carne broiler) 100.0 89.0 88.3 75.6
9. Beneficio Controlado de Cerdos 100.0 104.5 113.2 113.5

FUENTE: GIA, Produccién: Anexo Estadistico, Cuadernillo de Informacidn Agra-
ria N°4, Mayo 1980, Santiago Chile.

1/ Incluye los siguientes cultivos: Trigo, avena, cebada, centeno, arroz,
frejoles, lentejas, maiz, papas, arvejas, garbanzos, raps, remolacha y
maravilla.

2/ Produccién valorada a precios promedio productor, en época de comerciali-
zacidén sin IVA, aflo 1979, entregados por el Instituto Nacional de Esta-

disticas.

3/ Exportaciones valoradas en dblares a precios de 1965.
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LA PARTICIPACION POPULAR EN EL ABASTECIMIENTO URBANO: EL CASO DE MANAGUA.

1. Caracterizacidn de Managua.

1.1 Urbanizacibén y Crecimiento

La problematica del abastecimiento en Nicaragua se vincula, en
gran parte,, con el flujo de alimentos en Managua. En la capital se concen-
tra no solamente la cuarta parte de la poblacidén nacional sinovtambién mucha
de la infraestructura nacional del comercio y procesamiento de alimentos:
los principales mercados minoristas, el mercado mayorista, gran parte de
la industria de fabricacidén de alimentos y uno de los centros de almacena-
miento de granos basicos mads grandes del pais. De esta manera Managua cons-
tituye el eje del sistema de distribucidn nacional por el cual pasa la mayor
parte de la produccidn comercializada, ya sea para el consumo de la pobla-
cidén capitalina o para comercializarse, procesarse o almacenarse en Managua

para luego salir a las regiones del pais.

El crecimiento de Managua se ubica dentro del contexto del proceso
de urbanizacidén que ha caracterizado el desarrollo latinoamericano en las
Gltimas tres décadas. En Nicaragua este fendmeno empezé a asumir proporcio-
nes alarmantes a partir de los afios '50 cuando la economia nagional entrd
en una nueva fase de desarrollo con la insercién de la economia en el mer-
cado mundial de algoddén y azicar. De esta manera el proceso de urbaniza-
cién se relacionaba directamente con el desarrollo del modelo agroexporta-
dor. Bajo este modelo la produccidn algodonera y azucarera iba extendiéndo-
se a lo largo de las regiones del Pacifico, desplazando a la poblacién campe
sina hacia el interior del pais o hacia los centros urbanos del Pacifico
tales como Ledn, Chinandega y Managua, Al mismo tiempo, el auge agroexporta

dor dinamizb la economia urbana con la expansién de agroindustrias y activi-
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vidades terciarias relacionadas con el sector, de tal forma que las ciudades
se convertian en fuentes de empleo y polos de atraccidén de pobladores rura-
les que sintieron los efectos de la destruccidn de la economia campesina,
A nivel del campo la unidad familiar enfrentaba mayores dificultades para
lograr subsistir en base a la produccidn directa de la tierra y en forma
creciente tenia que vender su fuerza de trabajo. Estas tendencias continua-
ron a lo largo de los afios '60 con la expansidn ganadera y con el desarrollo
industrial que vino implantandose con la formacidn del Mercado Comin Centro-

americano.

En los afios '70 estas tendencias fueron interrumpidas sélo por
un periodo corto, como consecuencia del terremoto de 1972 que asoldé a la
ciudad de Managua. De hecho, la reactivacidén de la ciudad y la canaliza-
cidon de fondos y recursos internacionales y nacionales hacia Managua ser-~
vian para impulsar la migracidn campo-ciudad, aunque la tasa de crecimien-

to de la ciudad bajd durante los afios '70Q.

Estas tendencias se ven reflejadas en el siguiente cuadro, donde
se puede observar el fuerte crecimiento de la poblacidén del departamento
de Managua entre 1950 y 1971, cuando esta llegd a representar mas de la cuar

ta parte de la poblacidén nacional con casi medio milldn de personas.

En términos porcentuales, el tamafio de la casi totalidad de 1los
otros departamentos del pais tendia a bajarse o mantenerse relativamente

estable.



CUADRO N°1
CRECIMIENTO POBLACIONAL EN NICARAGUA POR REGIONES

1950 Po % del 1963 Po % del 1971 Po % del 1977 Po % del 1981 Po % a1l
blacién total blacidn total blacidén total blaciodn total blacidn total

NICARAGUA 1,049.611 100.0 1.535.588 100.0 1.877.952 100.0 2.324,927 100.0 2.823.979 100.0
Zona del Pacifico 585.593 55.0 869,973 56.8 1.116.473 59.4 1.433.812 61.7 1.777.431 62.9
Chinandega 81.836 7.8 128,624 8.4 115.286 8.3 191.048 8.2 228.573 8.1
Ledn 123.614 11.8 150.051 9.8 166.830 8.8 212.100 9.1 248.704 8.8
Managua 161.513 15.4 318.826 20.8 485.850 25.8 622.759 26.7 819.674 29.0
Masaya 72.446 6.9 76.580 5.0 92.156 4.9 125.080 5.3 149.015% 5.3
Granada 48,732 4.6 65.643 4.3 71.102 3.8 96.254 4.1 113.102 4.0
Carazo 52,138 5.0 65.888 4,3 71.134 3.8 94,132 4.0 109.450 3.9
Rivas 45,314 4.3 63.361 4.2 74.129 3.9 92,439 3.9 108,913 3.8
Zona Norte y Central

Zona Norte y Central 387.202 37.0 560.976 36.6 595.139 31.7 696.826 29.9 815.080 28.9
Chontales 50.529 4.8 75.475 4.9 68.802 3.6 84.124 3.6 98.462 3.5
Boaco 50.039 4.8 71.615 4.7 69.187 3.7 77.240 3.3 88.662 3.1
Matagalpa 135.401 12.9 171.465 11.2 168.139 3.9 191.232 8.2 220,548 7.8
Jinotega 48.325 4.6 76.935 5.0 90.640 4.8 107.972 4.6 127,159 4.5
Esteli 43,742 4.2 69.257 4.% 79.164 4.2 92.804 3.9 110.076 3.9
Madriz 33.178 3.2 50.229 3.3 53.423 2.8 62.097 2.6 72.408 2.6
Nueva Segovia 25.988 2.5 45.900 3.0 65.784 3.5 81.357 3.4 97.765 3.%
Zona Atléntica 76.816 7.4 104.639 6.8 166.340 8.8 194,289 8.3 231.463 8.2
Rio San Juan 9.089 0.9 15.676 1.0 20.832 1.1 24,290 1.0 29.001 1.0
Zelaya 67.727 6.5 88.963 5.8 145,508 7.7 169,999 7.3 202.462 7.2

FUENTE: Censos de 1850, 1963, 1971; OEDEC, 1978; INEC, 1981.
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‘Urbanizacidn en la Fase post-revolucionaria.

Al parecer, el ritmo de la urbanizacidén no se ha abatido en el
periodo posterior al triunfo de la Revolucidn a pesar de que muchas politi-
cas y programas de desarrollo se enmarcan dentro de la voluntad del gobierno
de revertir el proceso de desarrollo desigual entre ciudad/campo gque las

tendencias migratorias caracterizaron el modelo anterior.

De hecho hacen falta estudios y datos para poder analizar estas
tendencias post~revolucionarias. Sin embargo, se presume que una serie de
politicas y programas del nuevo Estado revolucionario han tenido el efecto
no deseado de impulsar la migracidn campo/ciudad. Un estudio reciente sobre
la problemdtica de la distribucidn y consumo dentro de los sectores popula-
res de Managua, (CIERA, 1983), sefiala una serie de condiciones existentes
en 1980 que servian para impulsar la migracién hacia la ciudad. A nivel
de Managua, cabe mencionar el impacto de la formacidén del Estado revoluciona
rio y de la reconstruccidédn econdmica en la ampliacién de empleo administra-
tivo, en la construccidn y en actividades terciarias en la capital. Ademés
se implementaron una serie de politicas de abastecimiento, de subsidios (a
productos béAsicos y transporte), de acceso a tierra y vivienda que tendian
a mejorar las condiciones de vida y bajar el costo de vida en Managua. A
nivel del campo, actuaron como factor expulsor los bajos niveles de salarios

fijados en 1980 para el corte de algoddn.

En los Ultimos dos afiocs se han introducido diversas politicas y
programas que posiblemente han restringido estas tendencias. Por un lado
se ha intentado descentralizar el aparato estatal con una nueva estructura
ministerial, regionalizada. Ademds, se ha intentado contener el crecimien-
to del sector informal urbano, sobre todo en lo que se refiere al pequefio

comercio, a través de una serie de medidas de regulacién comercial que inclu
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yen un sistema de registros y el reordenamiento de los mercados. De esta
manera se supone que la capacidad que tenia este sector para actuar como
una especie de esponja que absorbia mano de obra del sector sub y desemplea-

do se ha disminuido.

Por el lado del campo, habria que sefialar como factor importante
gque frena las tendencias migratorias, el mayor acceso a la tierra y otros
recursos que proviene de la Reforma Agraria, iniciado formalmente en 1981,
y la puesta en marcha de importantes proyectos de desarrollo en diversas
regiones del pais. Ademds, el Ministerio del Comercio Interior (MICOIN),
en coordinacién con las organizaciones de masas a nivel rural, ha hecho mayo
res esfuerzos para mejorar el abastecimiento del campo a través de la crea~
cidén de una serie de canales de distribucidén que permiten un mayor acceso
a productos de consumo popular a precios bajos. Tanto esta politica, junto
con la politica de precios de garantia para los granos bésicos y la politica
de aumentos salariales para los cortadores estacionales, han servido para

mejorar las condiciones de vida en el campo.

En lo que se refiere a la poblacién actual de la ciudad de Mana-
gua, las estadisticas oficiales de 1981 indica una poblacidén de 644,588 per-
sonas, 1o que representa el 23% de la poblacidédn nacional. Un estudio del
Ministerio de la Vivienda muestra que la poblacidn capitalina podria alcan-
zar un 46% del total nacional en el afic 2.000. Con respecto a las cifras
oficiales, se sospecha que estas no reflejan la poblacidén real de Managua.
Dos censos informales realizados hace aproximadamente un afio para implemen-
tar las campafas de salud en contra de la malaria y el sistema de raciona-
miento del azilcar, muestran una poblacidén capitalina de aproximadamente

800.000 y 900.000 respectivamente,
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1.2 El Sistema de Distribucidn Tradicional

El terremoto de 1972, desarticuld el sistema de distribucidn de
alimentos en Managua, destruyendo tres de los principales mercados. A par-
tir de esa fecha la distribucidn de alimentos tendié a canalizarse a través
de cuatro tipos de centros o agentes detallistas. En primer lugar, la red
de miles de pulperias cambidé radicalmente en distribucidn en la capital se-
gin el nuevo patrdén de crecimiento de la ciudad. Con la destruccidn total
del centro de Managua gran parte de la poblacidén se desplazd a las zonas
periféricas, surgiendo de esta manera una distribucidn demografica relativa-

mente dispersa.

Ademds de las pulperias, los consumidores se abastecian del Unico
mercado grande que seguia funcionando, el mercado Oriental. Después del
terremoto este centro crecidé en forma vertiginosa, llegando a centralizar
en un sdlo lugar gran parte del comercio detallista. En 1980 este mercado
contenia unos 8.000 puestos, de los cuales 2.000 vendian alimentos. En este

mismo lugar se centraba también el comercio mayorista.

Otro canal importante estaba compuesto por una enorme cantidad
de vendedores ambulantes que atendian tanto a las llamadas colonias residen-
ciales como los barrics populares, vendiendo principalmente pan, tortillas,
frutas y verduras. Finalmente, habia una red de siete supermercados, aten-

diendo fundamentalmente a las capas medias de la sociedad capitalina.

De esta manera, el comercio mayorista y minorista se concentraba
en manos privadas, donde predominaba un amplio sector informal de pequefios
comerciantes., Cabe mencionar la existencia de una red de agencias estatales

que compraban y vendian una cantidad minima de granos, estimada en 3% de

la produccién nacional. A nivel de Managua existian oficialmente 240 pues-



tos de distribucidén. Sin embargo, la mayoria de éstos no funcionaban y aque
llos que operaban no establecian medidas para regular los precios de los

granos basicos al consumidor,

1.3 El Estado Nutricional de la Poblacién Capitalina

Analizaremos la situacidn nutricional de la poblacién de Managua
en los afios anteriores al cambio de régimen en términos de tres variables:
el grado de adecuacidn de la dieta urbana, la estructura del consumo en 1la
sociedad urbana y las variaciones entre el estade nutricional urbanc y ru-

ral.

En lo que se refiere al grado de adecuacidén de la dieta urbana,
la mayoria de la poblacidén urbana padecia niveles de consumo por debajo de
lo recomendado, siendo este problema particularmente agudo dentro del sec-
tor materno-infantil. No existen estudios que analicen los niveles de con-
sumo de distintos sectores o estratos de ingreso urbano, siendo las cifras
expresadas unicamente en términos de promedios per-cépita. Segin estas,
la ingesta promedia caldrica y proteica urbana se aproximaba a los niveles
recomendados, siendo las principales deficiencias aquellas relacionadas con
las vitaminas debido a los bajos niveles de consumo de verduras y frutas.

Sin embargo, estas cifras no reflejaban la situacién nutricional
de los sectores de méds bajos ingresos. Un estudio realizado en 1974, por
ejemplo, calculaba el costo de la dieva recomendada en 8.736 cdrdobas anual-~
mente. Mientras el ingreso promedio urbano zlcanzaba 21.432 cérdobas, un
50% de la poblacidén urbana ganaba un promedic de sdlo 6.317 cbrdobas. Evi-
dentemente, lo gue gastaban estos sectores en alimentos estaba muy por deba-
Jo de lo necesario. Cifras més recientes sobre la distribucidén del ingreso

en Managua muestran la siguiente estructura.
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CUADRO N°¢ 2

ESTRUCTURA DE INGRESO EN MANAGUA, 1982.

Nivel de Ingreso Mensual Estructura Porcentual: N° de
por hogar (cdrdobas *) hogares por estrato como porcen-—
taje del total

Menos  de 2.000 19 %
2.001 - 4,000 18 %
4.001 - 6.000 21 %
6.001 - 8.000 11 %
8.001 - 10.000 7 %
10.001 a mas 14 %
TOTAL 100 %

FUENTE: En base a la Encuesta de Hogares, 1982, INEC.

* En Nicaragua operan dos tasas de cambios oficiales, Para el propdsito
del intercambio comercial con otros paises el cdrdoba se cambia a 10
por 1 con respecto al délar, mientras existe un mercado paralelo oficial
donde el valor del cordoba estd fijado a 28 respecto al dblar.

Segin el estudio de CIERA, el valor de la dieta recomendada es
hoy en dia de alrededor de 2.000 cordobas. Mientras el gasto promedioc en
alimentos de los llamados sectores populares (que en el estudio abarcaban
familias con ingresos entre 1,000 y 5.000 cérdobas mensuales) alcanzaba este
monto, es evidente que existe todavia un sector significativo que gasta un
monto inferior. En el Cuadro N°2 se observa que casi la quinta parte de

los hogares capitalinos no perciben este monto.

Como indican las cifras referentes al ingresc en 1974, el modelo
entonces prevaleciente generaba una estructura de ingreso que concentraba
este ultimo en pocas manos. Esta estructura tenia su contraparte en la de
consumo., No se dispone de cifras que cuantifiquen la estructura desigual

de consumo a nivel de Managua, pero si a nivel nacional,.
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En el siguiente cuadro se puede observar que un 5% de la poblacién

de mayores ingresos consumia un promedic de 3.931 calorias diarios, mientras

el 50% de mas bajos ingresos consumia un promedio de 1.767 calorias, es de -
cir sustancialmente por debajo de las 2.300 calorias recomendadas como mini-

mo adecuado por la FAO.

CUADRO N° 3

CONSUMC DIARIO DE ALIMENTOS PER CAPITA POR ESTRATOS DE INGRESOS
EN TERMINOS DE CALORIAS Y PROTEINAS, 1970.

Bajo Estrato de Ingre Alto Muy Alto

50 % so medio 30 % 15 % 5 %
Calorias 1.767,2 2.703,5 3.255,1 3.931,2
Origen animal 197,2 337,3 477,8 727 ,8
Origen vegetal 1.570,0 2.366,2 2.757,3 3.203,4
Proteinas

(gramos) 46.6 72.5 90.3 111.9

Origen animal 12.6 22.7 33.8 49,1
Origen vegetal 34.0 49.8 56.5 62.8

FUENTE: FAO-SIECA, Perspectivas para el Desarrollo y la Integracidn de la
Agricultura en Centroamérica, Guatemala, 1874.

Cabe mencionar ademés una serie de cambios en los patrones de con-
sume y en la calidad de la dieta que surgieron en los afios 60 y 70 con el
desarrollo de 1la industria de alimentos y bebidas dominada por capitales
nacionales y extranjeros. Aunque el desarrollo de estas industrias no era
muy significativo en comparacidn con otros paises centroamericanos, empezd
a impactar en los patrones de compra y de consumo de la poblacidn, sobre
todo en lo que respecta a la poblacidn de Managua. Estas producian un grupo

de productos tales como el pan, el sorbete, las gaseosas y las galletas que
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tienen un bajo costo unitario y que rapidamente se insertan en la dieta co-
rriente. Muchos de estos productos son de poco valor nutritivo y tienden
a sustituir a alimentos y bebidas tradicionales mas nutritives —-pan por tor-
tilla o platano; gaseosa por fresco de fruta; leche en polvo por lecha ma-

terna, etc.

Con respecto a la transnacionalizacién de la dieta, el siguiente
cuadro sefala algunos de los principales productos, producidos por empresas

transnacionales que integran la dieta corriente urbana.

Otra caracteristica del consumo tiene gue ver con la relacidén en-
tre los niveles de consumo urbanos y los niveles urbanos. En este senti-
do se destaca un aspecto importante. En términos comparativos el estado
nutricional de las masas urbanas era considerablemente superior al del cam-
pesinado y sobre todo del obrero agricola, lo que refleja el patrdén de de-
sarrollo desigual que caracterizaba el modelo anterior. Esta situacibén se

puede observar en el Cuadro N° 5,

En este sentido, se priorizaba el abastecimiento de Managua, orien
tando el sistema de comercializacidén en torno a las necesidades de la ca-
pital, donde se concentraba el mayoreo, la industria procesadora de alimen-

tos y un mercado compuesto por mds de medio milldén de personas.

Bajo este sistema muchas regiones quedaban desabastecidas y el
campesinado sujeto a una serie de relaciones comerciales y financieras con
intermediarios que aseguraban que estos podian comprar los alimentos a pre-
cios extremadamente bajos. Aunque numerosos agentes comerciales tendian
a intervenir en la cadena alimentaria, los bajos precios de compra al pro-

ductor permitian que los precios de muchos alimentos al consumidor urbano



ALIMENTOS PRODUCTIDOS POR EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE
TIENEN UN PESO SIGNIFICATIVO DENTRO DE

CUADRC N°4

LA DIETA CORRIENTE NICARAGUENSE

Empresa Ventas Mundiales Namerce de filiales
Producto Marca Transnacional Pais en alimentos . :
. Mundo A. Latina
(E.U.$ millones)
1976
Leche en Polvo Nido Nestlé * Suiza 6.248.00 43 14
Lirio Bco.
Sopa Deshidratada Maggie Nestlé ** Suiza 6.248.00 43 14
Gaseosas Coca Cola Coca Cola * EE., UU. 2.912.00 29 10
(Fanta)
(Milca)
Pepsi Pepsico * EE. UU. 2.052.00 20 9
{Crush) )
{Rojita) E
Aceite Corona United Brands * EE, UU. 2.130.00 3 ‘
Margarina Clover Brand United Brands * EE. UU. 2.130.00 3
Corona
Galletas Saladitas  NABISCO * EE., UU. 1.780.00 16 5
Rellenitas
Ritz
Avena Mosh QUAKER ¥ EE. UU. 1.070.00 10 5
Frescavena

Producido por afiliado en Nicaragua.

*¥*  TImportado.

FUENTE :

CIERA y Centro de

Investigaciones e Informacidn

En 1981 el Gobierno Revolucionario suspendié la importacidn de esta marca.

sobre Empresas Transnacionales,

ONU,
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no estuvieran fuera de su alcance. Por el lado del ingreso, intervenia otro
factor que explica la ventaja relativa de algunos sectores populares urba-
nos., En el caso, por ejemplo, del proletariado urbano, es reconocido que
- estos tenian ingresos relativamente altos, con respecto, por ejemplo, a los
de otros paises de la regidn centroamericana,
»

CUADRO N° 5

ADECUACION PORCENTUAL DE MONTOS RECOMENDADOS PARA DIFERENTES ALIMENTOS
POR PERSONA EN EL SECTOR RURAL Y URBANO 1966.

Alimentos Adecuacién Adecuacidn
Urbana Rural
Leche 94.3 60.8
Huevos 87.5 50.5
Carne 100.0 64.4
Verduras 41.1 15.0
Frutas 52.0 41.0
Platanos y Bananos 50.0 48.0
Raices y Tubérculos 40.0 55.0
Maiz 124.,2 150.8
Frijol 66.7 96.0
Trigo 44,7 24.6
Arroz 133.3 90.0
Azlcar 105.0 96.7
q Grasa 193.0 126.7
- FUENTE: ALD, Nutrition Sector Assessment for WNicaragua. Managua: AID,
- Mayo 14, 1976.
" De esta manera la situacién de muchos sectores urbanos no era tan

precaria, un hecho que repercute en las percepciones actuales de la pobla-

cidén urbana en torno a los problemas de abastecimiento en la ciudad.
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2. Seguridad Alimentaria y la Nueva Politica de Abastecimiento.

En los meses posteriores al triunfo de 1la Revolucidén del 19 de
Julio de 1979, empezd a concretizarse una nueva politica alimentaria que
expresaba la voluntad del nuevo Estado revolucionario de priorizar el acceso
del pueblo a los productos de consumo popular y de alcanzar lo mas pronto
posible la seguridad alimentaria, concebida desde el punto de vista de la
autosuficiencia productiva, la consecucidén de un sistema de distribucién
racional y equitativa y un proceso de redistribucidén del ingreso que aumenta

ra la capacidad de compra de los sectores populares,

En lo que se refiere al abastecimiento, la nueva politica preten-
dia reestructurar y reorganizar el sistema de comercio y distribucién de
los productos basicos. Esta se basd en tres consideraciones béasicas: el
mejoramiento del acceso fisico del consumidor a la alimentacidén a través
de la ampliacidén dec la infraestructura de distribucidn compuesta por nuevos
"canales seguros" de abastecimiento; la implementacidén de una politica de
precios que estableciera precios oficiales para los principales productos
de consumo popular y subsidios para un grupo de alimentos bésicos (compuesto
por el arroz, €l maiz, los frijoles, el sorgo, la leche, el aceite, y el
azicar), y la incorporacidn de las organizaciones de masas en las tareas
de abastecimiento, promoviendo su participacidén tanto a nivel del disefio
de politicas como a nivel de la implementacién de politicas y programas de

abastecimiento.

2.1 El Acceso fisico a los alimentos

En lo que se refiere a la apertura de nuevos centros de distribu-
cidén, la politica del gobierno ha tenido dos objetivos principales. Uno

ha sido la descentralizacidn del Mercado Oriental a través de la creacidn
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de nuevos mercados; la otra ha sido la ampliacidén de los canales seguros
de distribucidén a través de la apertura de una cadena de tiendas populares
(especies de pulperias grandes) y una flota de camiones ambulantes, ambas
controlados directamente por el Estado, y una red de comisariatos en las

fabricas, instituciones y otros centros de trabajo.

Con relacién a lo anterior, el Gobierno de Reconstruccidén Nacio-
nal acelerd la construccién de cuatro mercados detallistas en Managua, ini-
ciados po} el régimen anterior. Ademas, para regular mejor el comercio ma~
yorista y extraerlo del incontrolable Mercado Oriental, se construyé el mer-
cado mayorista de Managua donde ahora se concentra gran parte de este comer-

cio.

Con respecto a los llamados canales seguros de distribucidn, el
Estado empezd un programa de construccidén de tiendas populares ubicadas en
los barrios populares de la ciudad. Actualmente, a nivel de Managua exis-
ten unas 20 tiendas (93 en todo el pais). En 1982 hubo un cambio en el con-
tenido de este programa, cuando por una serie de problemas administrativos
y financieros el Estado decidid otorgar a instituciones del Estado {por ejem
plo, ejército o policia) o a agentes privados, concesiones para manejar es-
tos centros. Bajo esta nueva modalidad, el Estado abastece a la tienda y

ésta tiene que vender a precios oficiales.

El sistema de los camiones ambulantes estid compuesto por una flo-
ta de tres camiones que recorren los barrios méds pobres de la ciudad que

tienen mayores problemas de abastecimiento.

La apertura de puestos de distribucidén en los centros de trabajo
empezd en el primer afio de la Revolucién por la iniciativa de grupos de tra-

bajadores, empresas o instituciones estatales que trataba de resolver los
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problemas de abastecimiento. La creacidn de estos canales se acelerd en
1980, con la introduccidén de un decretc que establecid que los trabajado-
res en empresas con mas de 30 empleados tenian el derecho a un comisariato
en su centro de trabajo, que seria abastecido por la Empresa Nacional de
Alimentos Basicos (ENABAS dependencia de MICOIN) a precios oficiales. Hacia
principios de 1983 se habian formado 4839 comisariatos a nivel nacional, de

los cuales 322 estan localizadas en Managua.

Para asegurar que los alimentos lleguen al consumidor en forma
regular, la politica de abastecimiento pretende no solamente abrir nuevos
canales sino también regular el flujo de los alimentos dentro de la red de
canales privados. Esto se ha logrado en dos formas. En primer lugar, el
comercio mayorista de algunos alimentos de consumo basico, tales como los
granos bésicos, el azucar, el aceite, la leche pasteurizada, estd controla-
do en gran parte por empresas del Estado que manejan directamente el flujo
de estos productos al sector detallista. En segundo lugar, se ha impulsa-
do la organizacidén de los pulperos en asociaciones de pulperos cuyos inte-
grantes pueden abastecerse de ENABAS, que controla una parte significante
del mayoreo de los granos béasicos, el aceite, el azGcar, la sal y algunos
otros productos no alimenticios. Donde la regulacién del flujo fisico de
los alimentos ha alcanzado su mayor desarrollo dentro del pequefo comercio,
es a nivel de un amplioc sector de pulperos que establecen convenios de abas-—
tecimiento con ENABAS. A través de los convenios ENABAS les garantiza a
estos "expendios populares" su abastecimiento mientras estos se comprometen
a vender el producto en forma regular y egquitativa a toda su clientela.

De los 1.643 expendios que se han formado a nivel nacional, 305 se ubican

en Managua,
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2.2 La Politica de Precios

La politica de precios tiene el propdsito de permitir a los sec-
tores populares mejorar su acceso econdmico a los alimentos. Para esto se
ha establecido precios oficiales para los principales productos de consu-
mo popular. En la practica, esta politica se implementa en diversas for-
mas y grados de efectividad. Obviamente los canales de distribucidén del
Estado son los que cumplen mayormente con esta politica. Los otros cana-
les seguros en este sentido son leos expendios populares y los comisaria -
tos en los centros de trabajo. Sin embargo, resulta mucho méds dificil lia
implementacidén de tal politica a nivel de los miles de pulperos y puestos
de los mercados. Para controlar los precios en estos canales se ha mon -
tado un sistema de vigilancia de precios realizado por inspectores tanto
del Ministerio de Comercio Interior como de los Comités de Defensa Sandi-

nista.

El otro componente basico de la politica de precios es la sub -
sidios. Actualmente el gobiernc subsidia fuertemente seis alimentos bési-
cos. En el caso de los granos bésicos, los precios de compra de ENABAS al
productor estan sustancialmente por encima de los precios de venta al de-
tallista, estando el subsidio total constituido por el equival?nte de este
diferencial de precios y por la cobertura de los gastos administrativos,

operativos y financieros de ENABAS.
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CUADRO N° 6

PRECIOS DE ENABAS CICLO 1983/84

Cordobas por quintal

Producto Precios de compra Precios de venta Precios

al productor al detallista al consumidor
Maiz 180 90 100
Frijol 380 260 285
Arroz 323 270 290
Sorgo 103 * 80

FUENTE: ENABAS.

* Las ventas de sorgo van directas a las plantas procesadoras de alimentos
balanceados.

El monto del subsidic ha venido aumentando sustancialmente en los
Gltimos tres eafios, llegando a representar en 1982 alrededor del 6% del pre-~
supuesto nacional, o sea casi 700 millones de cdérdobas. Como se puede ob~
servar en el siguiente cuadro, son los granos basicos y el azicar los prin-
cipales alimentos subsidiados. En 1982, el subsidio de la leche se duplicéd,
mientras se dejé de subsidiar a la industria aceitera. En este Qitimo caso
la productividad de las plantas aceiteras habia aumentado y los precios de

venta al detallista no fueron afectados.
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CUADRO N°® 7

EVOLUCION DEL SUBSIDIO, 1979-82.
{millones de cérdobas)

Producto 1979 19880 1981 1982
Granos Béasicos 1/ 3.8 280.0 195.9 401.1
Leche g/ 0. 2.3 20.8 52.0
AzGcar 3/ 0. 0. 220.5 239.5
Aceite ﬂ/ 3

.8 356.9 555.0 692.6

FUENTE: Elaborado por CIERA en base a datos del Ministerio de Finanzas,
MIDINRA, y la Industria Aceitera.

1/ Ministerio de Finanzas.
2/ Estimado CIERA.

3/ Cifra de 1981: Estimado del CIERA; Cifra de 1982: Estimado de l1la DGP
para la produccidn de la zafra 82/83 destinado al consumo interno.

4/ 1980 - Estimado del CIERA; 1981 - MICOIN.

3. Participacidn Popular en €l Abastecimiento

3.1 El Inicio de la Participacidén Popular.

La guerra de liberacidn de 1978/79 desarticuld el sistema de abas-
tecimiento de Managua, cortando el flujo regular de productos hacia la ciu-
dad y generando una serie de condiciones que aprovechaba el comercio priva-
do para especular con 1los precios de venta. Bajo estas condiciones surgie-~
ron las primeras formas de participacidén popular en la organizacidn del abas
tecimiento. Los llamados Comités de Defensa Civil, los Organos locales de
poder popular durante la insurreccidn, se encargaron del acopio y la distri-
bucidén de los alimentos, tanto a los combatientes del FSLN como a las muje-

res, ancianos y nifos refugiados en los barrios de las ciudades.
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Con el triunfo de la revolucidn el 19 de Julio de 1979, estos ér-
ganos, renombrados Comités de Defensa Sandinista (CDS), participaron direc-
tamente en la distribucidén de la ayuda internacional a través del llamado
Comité Nacional de Abastecimiento. A nivel de los barrios se levantaron
censos, cuadra por cuadra, distribuyéndose los alimentos en forma equitati-
va, El hecho de que la insurreccién final haya coincidido con el periodo
de siembra de granos bédsicos significd que hubo poca produccidn en la cose-
cha de agosto y seétiembre del afio 79. Ademés, las existencias nacionales
estaban agotadas. Por ende, Managua dependia totalmente de las importacioc-
nes. Con la fuga del personal del INCEI y por los pocos canales de salida
que tenia esta institucidn, el nuevo Estado no tenia un aparato para llevar

a cabo la distribuciédn.

Al mismo tiempo no podia arriesgar la canalizacidén de los produc-
tos a través del pequefio comercio, gque aprovecharia las condiciones inesta-
bles existentes para especular. De esta manera las organizaciones de base
constituian el canal indicado para distribuir los productos de primera nece-

sidad.

3.2 El Grado de Participacidn de las Distintas Organizaciones de Masas

La participacién de los organismos de masas en la>organizacién
y transformacidn asl sistema de distribucidn ha ido evolucionando y consoli-
dandose durante los ©ltimos cuatro afios. De las principales organizaciones
populares que operan 2 nivel urbano -la Asociacidn de Mujeres Nicaraguense,
AMNLAE; la Central Sandinista de Trabajadores, CST; la Juventud Sandinista;
y los Comités de Defensa Sandinista, CDS- es esta Ultima organizacidn 1la

que mas se ha involucrado en actividades relacionadas con el abastecimiento.
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Hasta ahora las formas de intervencidén de otras organizaciones
se han limitado a é&reas y tareas muy especificas, AMNLAE, por ejemplo, ha
promovido cuatro proyectos vinculados con la problematica de la alimentacidn
y el abastecimiento. Un programa materno-infantil se vincula directamente
con los problemas de desnutricidn que padecen estos sectores, siendo el pa-
pel de la organizacidén el identificar casos necesitados y asegurar que estos
tengan acceso a atencidén médica y programas de entrega de alimentos como
leche en polvo, etc. Otro proyecto organizado por AMNLAE en 1982 consistid
en la recoleccidén de envases utilizados en la industria de procesamiento
de frutas y hortalizas. La falta de envases ha sido uno de los factores
que mis ha generado problemas de desabastecimiento. También existe el pro-
blema de la dependencia de la industria alimenticia respecto a los envases
importados, lo que significa un desgaste de divisas. Para tratar estos pro-
blemas AMNLAE promovidé el reciclaje de recipientes de vidrio. Un tercer
proyecto intentd tratar el problema de la pobreza y desnutricidn que afecta
a familias abandonadas por los padres. En 1982 AMNLAE promovid la llamada
Ley de Alimentos, que obliga a los padres que han dejado a sus familias a
pagar un monto gue cubre los costos de los alimentos basicos requeridos por
los hijos. Finalmente, directamente vinculado con el abastecimiento, se
ha iniciado Gltimamente un programa que promueve el cultivo de huertas fami-
liares. A nivel de Managua, la organizacidn ha formadoc comisiones de tra-
bajo en los barrios que impulsan la siembra de hortalizas en las patios de

las casas.

En el caso de la CST, el principal rol de esta organizacidn ha
sido el de asegurar el cumplimiento del decreto promulgado por la Junta de
Gobierno en 1980, que promueve la apertura de comisariatos en los centros

de trabajo.
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Debido a estos esfuerzos, miles de trabajadores en Managua estan
asegurados de obtener un facil acceso a los alimentos de primera necesidad.
No solamente pueden comprar a precios oficiales, sino también al “fiado"

{(crédito).

La participacién de los CDS en el abastecimiento abarca un campo
mucho mas amplio. Existen a nivel de Managua unos 3.000 CDS integrados por
mas de 150.000 personas, que han ido involucréndose en numerosas tareas de
regulacién y organizacidén de la distribucidén de productos de consumo popu-
lar. La participacidn de los CDS ha sido promovida activamente por el Mi-
nisterio de Comercio Interior, que reconoce gue sin el apoyo de esta exten-
siva red de oOrganos de poder popular, no cuenta con la capacidad de imple-

mentar en la practica las diversas politicas de regulacidn comercial.

Se puede identificar cuatro &areas principales de participacién
de los CDS en el zbastecimiento, a saber en actividades investigativas, en
la implementacidn y disefic de politicas y en tareas de organizacidn politi-

ca.

3.3 Tareas de Investigacidn

Como se¢ menciondé anteriormente, las primeras actividades de los
CDS a raiz del triunfo de la Revolucidn consistieron en el levantamiento
de censos a nivel de barrio para determinar los requerimientos para la repar

ticidén de la zyuda alimentaria proveniente del extranjero.

Estas actividades se extendieron con el inicic del programa de
los expendios populares, cuande los CDS investigaban cuantos expendios se

necesitaba crear y quiénes eran los pulperos mas indicados para manejarlos.
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A finales de 1981 el papel de los CDS en el abastecimiento experi-
menté un salto cualitativo, al participar directamente en el montaje del
sistema de racionamiento del azlcar. A partir de esta fecha los CD5 levan-
taron censos a nivel de barrios y comarcas determinando las necesidades de
300.883 familias o 1.814.298 personas a nivel nacional, o sea dos terceras
partes de la poblacidn. En 1983 estas tareas estaban consolidadas y formali
zadas con la constitucidén de los Comités de Abastecimiento Popular (CAP).
A nivel de barrio una de las principales funciones de los CAP es la reali-
zacidén de diagndsticos sobre el funcionamiento del sistema de distribucidn
local. Especificamente, los CDS, junte con los delegados de ENABAS y MICOIN
determinan los requerimientos de consumo en el barrio, el nimero de centros

de distribucidén existentes, evaluando a la vez su funcionamiento.

3.4 La Implementacidn de Politicas

A nivel operativo, los CDS cumplen diversas tareas especificas
de regulacidén comercial. En lo que se refiere a la creacidén de los nuevos
canales de distribucién a nivel de los barrios, los CDS participan directa-
mente en la seleccidén de las personas que puedan administrar expendios popu-
lares y las tiendas concesionadas. MICOIN sdloc autoriza la concesidn con
el aval de los CDS.

La forma de intervencidn mas directa de los CDS en la regulacidn
del sistema de distribucidn de alimentos se relaciona con las actividades
de control de precios que realiza esta organizacidén. Cada CDS en los ba-
rrios nombra a un Responsable de la Defensa de la Economia gue se encarga
de las tareas de vigilancia de los precios de venta de los centros de dis-
tribucidn ubicados en su area y de la forma de distribucidén de los alimen-
tos, para evitar el acaparamiento ¢ el "amiguismo". Observando que el

MICOIN no tenia la capacidad de controlar 1los precios, con sélo alrededor
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de 60 inspectores en todo el pais, los CDS propusieron otro sistema de con-
trol basado en '“inspectores populares'. Bajo este sistema miembros de los
CDS trabajan voluntariamente en la vigilancia del comercio local. Hasta
ahora se han integrado unos 1.200 inspectores populares trabajando a nivel

nacional.

Otra forma de intervencidén de los CDS, se relaciona con la imple-
mentacién de programas sociales del Ministerio de Salud, que entrega alimen-
tos a personas en mal estado nutricional. En estos programas, dirigidos
principalmente al &mbito materno-infantil, los CDS participan en la selec-
cién de los beneficiarios para asegurar que el programa llégue a los mas
necesitados. En 1982 el MINSA entregaba una cuota mensual de leche en pol-
va (3 1bs.), de aceite (1/2 1t.) y de harina de trigo {5 % lbs.) a unas

15.000 personas en Managua.

Como mencionamos anteriormente, el rol de los CDS en el montaje
del sistema de racionamiento del azGcar a principios de 1982 fue clave.
Estos no solamente levantaron los censos poblacionales, estableciendo los
requerimientos de mds de 900.000 personas en Managua, sino también seleccio-
naron los 900 puestos de distribucidn del azicar en la capital (mas de
11.000 a nivel nacional) y organizaron el sistema de entrega de las tarje-

tas de racionamiento a cada uno de los hogares.

3.5 El Disefc de Politicas

La participacidén de lcs CDS en ia planificacidn constituye un meca
nismo clave para asegurar que las politicas y medidas elaboradas sean afines
a los intereses de los consumidores populares. Las formas precisas de coor-
dinacidn entre los CDS y el MICOIN han variado durante la fase post-revolu-

cionaria, En 1980, se formaron los Comités Programaticos de Coordinacidn
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(CPC), que eran las primeras instancias coordinadoras a través de las cua-
les las organizaciones de masas podrian participar en la formulacién de po-
liticas. En un reciente seminario realizado en Managua sobre "Estrategia
Alimentaria en Nicaragua', el Secretario General de la Defensa de la Econo-
mia de los CDS, sefiald: "Nosotros, los representantes del pueblo, nunca ha-
biamos tenido la oportunidad de sentarnos con los técnicos, con los que mane
jaban la situacién real de nuestro pais. Comenzamos a darnos cuenta cémo
estdbamos en productos bhésicos, los problemas de la distribucidn, cuales
eran los problemas que el gobierno revolucionario enfrentaba en esos momen-
tos inmediatos al triunfo y de ahi en esos comités, nosotros comenzamos a
meternos en la politica que el Ministerio de Comercio Interior estaba formu-

lando para solucionar el problema del abastecimiento y la distribucidn'.

En una fase posterior, las relaciones entre los CDS y MICOIN asu-
mieron una forma mas directa. A través de estas relaciones bilaterales y
menos formales se presume de que la comunicacidn y l1la coordinacidén entre
Jos CDS y el MICOIN enfocaba un campo mas reducido. Desde el punto de vis-
ta de los CDS, estas relaciones servian més bien para transmitir problemas
encontrados en el abastecimiento a nivel local. Para el MICOIN, ellas ser-
vian para lograr el apoyo de los CDS en la implementacidn de ciertas politi-
cas. Aparentemente hubo menos coordinacién formal que permitiera a los CDS

participar a nivel de la elaboracidn de politicas.

A principios de 1983, esta situacidn cambid cuando se inicid la
formacién de una nueva estructura de instancias de coordinacidn, compuesta
por los Consejos de Comercio Interior a nivel nacional y regional. Una de
las principales tareas de estas instancias es precisamente la definicidn
de politicas de distribucidn y control de precios. En estos participan los
CDS y representantes de diversas instituciones que incluyen MICOIN, ENABAS,
el Programa Alimentarioc Nacicnal, la Junta de Reconstruccidén de Managua y

la Policia Sandinista.
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3.7 Tareas Educativas

Los CDS cumplen otro rol importante, informando y educando al pue-
blo en torno a la problemédtica del abastecimiento. Los problemas de desa-
bastecimiento tienden a surgir por periodos relativamente cortos, pero han
ido aumentande y constituyen el problema més sentido por la poblacidn. Como
veremos posteriormente, las causas del problema son diversas y el fendmeno
del desabastecimiento podria convertirse en un factor desestabilizador.
Dentro de este contexto, los CDS juegan un papel importante informando a
las bases de las causas del problema, como por ejemplo la incidencia de aca-
paradores y especuladores, la politica de blogueo del gobierno de los Es-
tados Unidos, el hecho de que el abastecimiento se ve mas vulnerable cuando
los niveles de consumo per capita y el consumo rural van aumentando con la
redistribucidén del ingreso, la falta de divisas para importar bienes reque-
ridos por el sistema alimentario nacional y los problemas de coordinacidn
o planificacidén a nivel institucional. Este trabajo de los CDS trata tam-
bién de enfrentar la sicosis que afecta a muchos consumidores con respecto
al desabastecimiento. Bajo estas condiciones, abundan los rumores {(las lla-
madas ''bolas'") en torno a una presumible escasez, de manera que los comer-
ciantes y los consumidores reaccionan répidamente ante cualquier rumor acapa
rando y especulando, creando el circulc vicioso de desabastecimiento (real
o imaginario), acaparamiento, mayor desabastecimiento (real). ‘Cabe seflalar
que la situacidn se torna ain mas vulnerable cuando fuerzas politicas opues-
tas a la Revolucidn Sandinista diseminan rumores con el objetivo de desesta-

bilizar al régimen actual.

Otra funcidn realizada por los CDS se relaciona directamente con
los comerciantes detallistas, sobre todo a nivel de los mercados. Se ha

intentado organizar a estos sectores, incorporéndoles en los comités de ba~
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rrio, como mecanismo para regular sus actividades a través de su propia toma
de conciencia de su funcidén social. El1 Secretario Nacional de Defensa de
la Economia de los CDS explica el objetivo de este trabajo en la siguiente

forma:

“Pareciera contradictorio que nosotros que defendemos al cohsumidor
nos hayamos visto en la necesidad de organizar a los comerciantes
en los mercados como Comités de Defensa Sandinista (Pero porqué
lo hicimes? No habia otra opcidén de organizacidn que permitiera
controlar a esta gente, entonces hemos 1ido haciendo un trabajo
politico ahi, para tratar de ir cambiando paulatinamente la menta-

lidad mercantilista de esta gente" 1/.
4, Evaluacidén de Rol de las Organizaciones de Masas en el Abastecimiento

4.1 Dinadmica de la Participacién Popular

Lo anteriormente expuesto evidencia que las organizaciones de base
han ido interviniendo progresivamente en la organizacidn del abastecimiento.
Luego de los primeros esfuerzos por hacer llegar los alimentos a los comba-
tientes y pobladores de los barrios directamente involucrados en la guerra
de liberacidn, se organizé, después del cambio de régimen, la reparticidn
de la ayuda alimentaria; se promovidé la formacidén de la red de canales segu-
ros de distribucidn; se organizd la participacidn de base en tareas de vigi-
lancia econdmica para controlar los precios de venta y las formas de distri-
bucidn a nivel local, y se montd el sistema de racionamiento. Ultimamente,
se ha reconocido formalmente el papel fundamental de las organizaciones de
masas en la organizacién del sistema alimentario con la formacidén de los
CAP, los que van a dinamizar atn mas la participacidén de los CDS en el abas-

tecimiento.

1/ Ponencia expuesta en el Seminario sobre Estrategia Alimentaria realizada
en Managua, Febrero, 1983: “El rol de los CDS en la Distribucidn de Ali-
mentos".
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Este mayor grado de intervencidn en el sistema refleja tanto cam-
bios estructurales a nivel de la sociedad en general como condiciones coyun-
turales. Con respecto a lo anterior, nos referimos a la creciente consoli-
dacién de las organizaciones de masas como 6rganos de poder popular que tie-
nen cada vez mayor capacidad organizativa para llevar a c¢abo los cambios

estructurales previstos por la Revolucidn Popular Sandinista.

Las principales condiciones coyunturales se relacionan con los
mayores problemas de desabastecimiento que han surgido. Debido a estas con-
diciones, el abastecimiento se ha convertido en el problema més sentido por
el pueblo y las organizaciones de masas han respondido, presionando a las
instituciones del Estado a tomar medidas efectivas y participando con mayor
fuerza en la organizacidén del abastecimiento., A estas condiciones habria
que agregar otra que se relaciona con el grado de conciencia que ha logra-
do la direccidén del Ministerio de Comercio Interior con respecto al rol del
pueblo organizado en el abastecimiento. De esta manera se ha expresado pa-
blicamente que la organizacidén, regulacién y control del sistema alimentario
no puede lograrse a través de una planificacién impuesta por arriba y basada
en los esfuerzos de un aparato institucional, sino que requiere la participa

cién activa de las organizaciones de masas.

4,2 Grado de Cumplimiento de los Objetivos

El grado de cumplimiento de los objetivos de las organizaciones
de base en el abastecimiento, se analiza desde el punto de vista de los obje
tivosjt especificos de crear una nueva red de distribucidn compuesta por cana
les sceguros, controlar los precios de venta al consumidor y estabilizar el

flujo de un grupo de alimentos de primera necesidad.

Con respecto a la apertura de nuevos canales de distribucidn se

puede afirmar que ahora son pocos los barrios de Managua donde los poblado-



-)

*

~ 181 -

res no tienen un facil acceso a uno de estos centros. En este contexto exis
ten alrededor de 305 expendios populares, 900 puestos de distribucidén de
productos racionados, 20 tiendas populares y 322 comisariatos en los centros
de trabajo, 7 supermercados y 3 camiones ambulantes de ENABAS. De esta mane
ra la infraestructura de canales seguros se ha ampliado sustancialmente dan-
dole al consumidor la posibilidad de comprar los productos bésicos a precios
controlados. Sin embargo, esto no quiere decir que se han resuelto los pro-
blemas de abastecimiento. Ocasionalmente estos canales se mantienen desabas

tecidos de algunos productos esenciales.

El grado de control de precios es otro indicador del nivel de cum-
plimiento de los objetivos de las organizaciones de masas. En términos gene
rales, los esfuerzos del MICOIN y los CDS para controlar los precios han_
dado frutos. En lo que se refiere a los articulos de consumo popular (28.
productos basicos que incluyen 5 productos no alimenticios) el alza en los
precios de estos no alcanzd en 1981 la mitad del alza en el indice general
de precios, es decir, 9.9% contra 23%. En el caso de los principales articu
los agropecuarios, el grafico N° 1 seflala el grado de control de precios

que se ha logrado con la mayoria de estos,

La efectividad de la politica de precios se ve reflejada tam -
bién en el Grafico N° 2, donde se puede observar que el costo de la
canasta basica nicaraguense se mantiene por debajo del costo de las otras

canastas centroamericanas.
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GRAFICO N° 2
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Los problemas mayores se relacionan con un grupo de produétos pe-
cuarios, que incluye la carne de res y el queso. Aqui el alza de los pre-
cios ha restringido los niveles de consumo popular de estos alimentos. Ade~
méds, existe el problema especifico de la falta de control de precios en el
Mercada Oriental. El tamaio y la falta de ordenamiento de comercio en este
mercado hace dificil implementar un sistema de regulacidén, de manera que
los vendedores alteran los precios en niveles elevados. Con respecto a los
mercados nuevos el control de precios resulta mas facil. Sin embargo, los
vendedores aprovechan cualquicr desequilibrio en el mercado utilizando la
mercancia que escasea como un producto “gancho" que el consumidor solo pue-

de comprar si ademds compra una serie de productos no basicos.

En lo que se refiere a los esfuerzos de los CDS respecto a montar
un sistema de racionamicito que garantice el accese de los consumidores a

los alimentos cuya distribucidn estd sujeta a periodos de desabastecimiento,
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hay que sefialar el éxito de esta nueva forma de organizar el abastecimiento
y su grado de aceptacidén dentro de los sectores populares. Para estos, el
sistema ha resuelto los problemas de distribucidén experimentados con el az(-
car, el arroz, el aceite, y el jabdn. A diferencia de formas de racionamien
to en otros paises, en Nicaragua esto no implica restricciones en los nive-
les de consumo, siendo la cantidad distribuida a través de la tarjeta de
racionamiento suficiente para el consumo normal del hogar. De esta manera,
el principal propdsito del racionamiento ha sido el de estabilizar la distri
bucién del producto, sujeto a tendencias acaparadoras y especuladoras en
momentos en que la demanda y los niveles de consumo de estos productos van

aumentando.

Ademds de estos aspectos positivos ;Cudles son los problemas o
efectos no deseados que han surgido con la ampliacidén de este nuevo siste-
ma de distribucidén y de incorporacidén de las masas en la organizacidn del

abastecimiento?

El primer problema que se plantea se vincula con la naturaleza
de la relacidén de las organizaciones de masas y el Estado. En una especie
de auto-critica, los CDS, plantean el hecho de que han pasadce por periodos
en los cuales su rol en la organizacidén del sistema de distribucidn asume
un caridcter mas bien de una instancia paraestatal cumpliendo lYas funciones
de MICOIN. Decia el Secretario Nacional de Defensa de la Economia de los
CDS: "No hemos sido muchas veces lo critico que deberiamos de haber sido.
Se nos llevd en cierto momento a tratar como que eramos paraestatales porgue
saliamos a explicarles a las masas los problemas del ministerio, como minis-
terio realmente, y no presentdbamos los problemas al ministerio como masas.
Esa linea la fuimos enderezando poco a poco”". Esta situacidén refleja, en
parte, la estructura de poder que existe, en la que el FSLN dirige tanto

el aparato estatal como las organizaciones de masas, lo que disminuye la
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distancia ideolégica entre ambos. Por el otro lado, refleja el grado ge
entendimiento y compatibilidad de intereses entre el Estado en general y
el MICOIN en particular, y loa CBS, por el hecho de que MICOIN ha priorizado

el abastecimiento a nivel de barrio donde se organicen los CDS.

Este mismo grado de entendimiento, no existe, por ejemplo, con
la CST, que representa a la mayoria de los trabajadores industriales. La
CST plantea como una de sus reivindicaciones principales, asegurar el abas-
tecimiento de la clase obrera. En base a estas demandas se promulgé la ley
que promueve la formacidén de comisariatos en las fébricas y centros de tra-
bajo. Sin embargo, la politica del MICOIN es la de priorizar el abasteci-
miento de los barrios y no el de los centros de trabajo. Esto no trae mayo-
res consecuencias en momentos de abastecimiento normal porque el MICOIN si-
gue abasteciendo a los 2 tipos de centros. Sin embargo cuando surgen proble
mas de desabastecimiento y escasez, MICOIN argumenta de que es necesario
asegurar una distribucidn equitativa y de que es a nivel de los barrios don-
de se puede asegurar que todos los sectores sociales tengan acceso a los
productos bésicos. Bajo estas condiciones, se plantea que abastecer a los
centros de trabajo s6lo genera duplicidad, cuando un obrero pueda abastecer-
se en su comisariato y también en su barrio. GObviamente esa idea de dejar
de abastecer a los centros de trabajo no tieme mucha aceptacidén en la CST,

que presiona al MICOIN para que siga abasteciendo a estos centres.

E1l estudio de CIERA sobre distribucidn y consume popular en Mana-
gua hace una serie de observaciones que indican que los argumentos del
MICOIN en cuanto al potencial de duplicidad a nivel de las fabricas es posi-
blemente exagerado. Un andlisis de los patrones de compra de alimentos béasi
cos de los sectores populares en momentos dificiles de abastecimiento, mues-
tra que la capacidad de estos sectores de acaparar o comprar mids de 1o nece-

sario para asegurar el abastecimiento de la familia es minima, por el limi-
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tante de ingreso. Ademas, es relativamente facil controlar los vollmenes

vendidos en los centros de trabajo. Donde si habria mayores problemas es
a nivel de los comisariatos en instituciones del Estado, donde predomina

la pequefia burguesia asalariada con mayor capacidad de compra.

‘ Otro problema detectado por el estudio del CIERA sobre el abaste-
cimiento en Managua, se relaciona con las percepciones de algunos cuadros
de los CDS que dependen demasiado del Estado y ven que éste es el agente
mds indicado para resolver los problemas de abastecimiento a nivel local.
Esto se notd, por ejemplo, con algunas personas involucradas en tareas de
vigilancia econdmica y que habian tenido conflictos con el pulpero del ba-
rrio. Dice el estudio "... para muchas personas, el Estado a través de
MICOIN, podria sustituir al pueblo organizado en tareas relacionadas con
la organizacidén y control del sistema alimentario. En algunas institucio-
nes esta posibilidad se presenta como la forma mas facil de evitar conflic-
tos y superar las dificultades de organizacidén a nivel de barrio ... Clara-
mente esta concepcidn no cabe dentro de la filosofia de la Revolucidn Popu-
lar Sandinista que impulsa la participacién activa del pueble organizado

en la transformacidn estructural de su propia sociedad" 1/.

Otro efecto no deseado, relacionado con el patrdén de desarrollo
del nuevo sistema de abastecimiento, se vincula con un aparente desequili-
brio en la dotacidén de recursos entre el campo y la ciudad. De esta mane-
ra los programas y politicas de abastecimiento del Estade han tenido mayor
efectividad a nivel urbano. Todavia no queda resuelta la mejor forma de
abastecer al campo, es decir a una poblacidén dispersa en zonas de dificil
acceso, Se han formado diversos tipos de nuevos canales seguros de distri-

bucién en las fincas grandes, en los centros de acopio de granos bésicos

1/ CIERA: Distribucidn y Consumo Popular de Alimentos en Managua, p. 85,
1983, Managua.
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del Estado, en los poblados y cabeceras municipales y estos canales siguen
amplidndose. Sin embargo, los problemas de abastecimiento, de acceso fisi-
co a los alimentos y de precios son mucho mayores en el campo. Esta proble-
matica tiene que ver en parte con la forma de integracidn de las organiza-
ciones de masas en el abastecimiento. En este contexto, hemos visto que
los CDS son las organizaciones que mas se han involucrado en la organizacién

del nuevo sistema y las que mis se han coordinado e integrado con el MICOIN.

Sin embargo, los CDS estdn mucho mAs consolidados a nivel de ba-
rrio urbano que a nivel de comarca rural y hasta cierto punto lo que sale
priorizado en esta relacidn son los intereses de los sectores populares ur-

banos.

Se espera que la creacién de la nueva estructura regional de Con-
sejos de Comercio Interior, que integran la Unién Nacional de Agricultores
y Ganaderos {(UNAG) y la Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC) -las dos

organizaciones de masas rurales- cambiard esta situacidn.

4,3 Balance General

La reestructuracién del sistema de distribucidn que se estd dando
a través de la nueva politica y la participacidén de las organizaciones de
masas en el sistema, pretende mejorar el acceso del pueblo a la alimenta-
cién. En la practica esto implica crear canales seguros de distribucion
que permitan al consumidor tener un facil acceso a los centros de distri-
bucién al detalle gue venden a precios bajos y estables y que estan abaste-

cidos en forma regular y suficiente.

Una evaluacidén general del abastecimiento en Nicaragua muestra

que se ha hecho grandes avances con respecto a los dos primeros elementos,
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es decir con respecto a la ampliacién del nimero de centros y el control
de precios. Sin embargo, subsisten problemas con el abastecimiento de estos

centros.

Surgen ocasionalmente serios problemas de desabastecimiento con
la mayoria de los principales alimentos de consumo popular, y de hecho estos
problemas se han ido agudizando desde finales de 1981. Las causas de estos
problemas son miltiples y varian considerablemente segin el caso. No obs-
tante, dentro de un enfoque sistémico se puede identificar una serie de ele-
mentos claves que intervienen en las principales fases del sistema alimenta-

rio.

En lo que se relaciona con los recursos materiales requeridos para
producir, conservar, almacenar, procesar y distribuir los alimentos existe
el problema fundamental de la dependencia externa en la importacidén de insu-
mos, envases, materias primas alimenticias, maquinarias y equipos. Tanto
la falta de divisas como la politica de bloqueo por parte del gobierno de
los Estados Unidos, restringen la capacidad de importar estos productos.
Estas limitantes obviamente provocan serios problemas a nivel de la produc-

y agroindustrial., Sin embargo, cabe mencionar que a pe-

cidén agropecuaria
sar de estas dificultades los niveles de produccién se han recuperado y su~-
perado sustancialmente los niveles de produccidén vigentes en los afios ante-
riores a la Revolucidén, siendo los principales problemas los de la ganade-
ria mayor y la produccién algodonera (importante fuente de semilla para pro-

cesar aceite).

A nivel de la distribucién surgen ocasionalmente serios problemas
por la falta de medios de transporte, el acaparamiento y la especulacidn
en el comercio. Cabe mencionar otros problemas que surgen por fallas en
el funcionamiento del aparato institucional que planifica, administra y regu

la las actividades relacionadas con la produccidén y distribucidén de alimen-
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tos. Entre otros estadn los problemas de deficiencias en la programacién
de importaciones y trabas burocrdticas en la asignacidn de divisas y entrega

de recursos materiales.

Otras causas basicas del desabastecimiento se relacionan con cam-
bios estructurales a nivel del consumo debido a la redistribucidn del ingre-
so y la planificacidén del abastecimiento. Estas han cambiado drasticamen-
te las pautas del consumo a través del aumento de la demanda de los secto-
res de més bajos ingresos y a través de una distribucién mds racional y equi
tativa de la oferta entre las distintas regiones del pais. Esto se nota,
por ejemplo, a nivel rural, donde los niveles de consumo de diversos alimen-~
tos como el aceite, el azicar, los huevos, el pan, han aumentado. Todos
estos factores tienen el efecto de desequilibrar el mercado y sujetan el
abastecimiento a mayores presiones para lograr suplir una creciente deman-
da. Debido a estos elementos surgen ocasionalmente problemas de desabaste-
cimiento coyuntural por periodos relativamente cortos de unos dias o sema-

nas, de manera que los canales seguros quedan desabastecidos.

En lo que se refiere al estado nutricional del pueblo, se han dado
una serie de cambios en los patrones de consumo de los sectores popula -
res urbanos. El estudio de CIERA muestra que el consumo de algunos produc-
tos como la carne de res, ha bajado sustancialmente mientras el de otros
productos como frijoles, huevos, raices y tubérculos y cereales ha aumen-

tado. Estos cambios estén reflejados en el Cuadro N° 8.

El estudio indica que el nivel nutricional se mantiene relativa-
mente parecido. El problema més bien se relaciona con las percepciones de
la gente que interpretan una baja en el consumo de carne de res Como un em-

peoramiento de la calidad de la dieta, aunque el consumo de sustitutos pro-

e
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teicos haya aumentado. De esta manera la carne de res constituye una espe~

cie de indicador gue utiliza el consumidor para evaluar la dieta.

Cualquier evaluacidén sobre los cambios que se ha dado en el consu-
mo de Managua tiene que ubicarse en el contexto general de lo que esta pasan
do a nivel nacional. Visto desde este punto de vista, es evidente que Mana-
gua ahora no acapara el mismo porcentaje de la produccidn comercializada
como lo hacia anteriormente. Aunque las zonas rurales padecen todavia de
serios problemas de abastecimiento, compiten ahora con mayor fuerza con la
ciudad de Managua en el consumo nacional. Nuevos sectores sociales y regio-
nes geograficas anteriormente marginados en el abastecimiento tienen ahora
una mayor incorporacidén en el consumo nacional, debido al proceso de redis-
tribucidn del ingreso nacional, el mayor empleo a nivel rural, y la planifi-
cacidn de la distribucidn controlado por el MICOIN que asegura que las re-
giones y el campo reciban una cuota conforme su poblacién. Bajo estas con-
diciones no es de esperar que los niveles de consumo urbano hayan aumentado
sustancialmente, aunque se han mantenido estables mientras la situacidén de

las zonas y sectores sociales mas marginados se ha mejorado.

4,4 Ventajas y Desventajas respecto a Sistemas Tradicionales

Como mencionamos anteriormente, el nuevo sistema de abastecimien-
to pretende en términos generales reformar una serie de relaciones explotati
vas e irracionalidades que caracterizaban el sistema de distribucidon de ali-
mentos bajo el régimen anterior. En este contexto nos referimos a la explo-
tacién de la gran masa de pequeiios productores de alimentos basicos por los
intermediarios, la concentracidn de la oferta nacional en la ciudad de Mana-
gua, los flujos irracionales de alimentos que salian de las zonas producto-
ras para luego regresar a precios mayores, la vulnerabilidad del consumidor

a la especulacién y la falta de acceso a los alimentos de la poblacién rural.



CUADRO N°8

CONSUMO FISICO EN ALIMENTOS A DIARIO PER CAPITA

Managua 4/ Managua 4/ 1982 +/ -
1966 1982 Como %
de 1966

Leche é/ 0z g/ 15.08 14.13 94 -
Huevos Unid. .45 .55 122 +
Carnes 0z. 3.17 1.63 51 -
Frijol Oz. 1.76 2.37 135 +
Verduras 0z. 2.61 ND -
Frutas 0z. 1.83 ND -
Plitano Unid. .48 ND -
Raices y Tubérc. Oz. .85 ND -
Arroz Oz. 2.82 3.58 127 + o
Pan Unid. 2.04 2.41 118 + ?
Cereal 3/ - 0z. 1.16 1.47 127 +
Tortilla Unid. 1.14 .96 B4 -
AztGcar 0z. 2,22 2.47 111 +
Grasa 0z 2/ 1.61 1.35 84 -
Café Oz. .14 .21 150 +

1/ Se ha convertido queso a leche (30 gr. del primero es igual a 206 gr. del segundo).

2/ Onzas liquidas.

3/ Se combinan maiz y otros granos.

4/ Cifras de 1966, promedio de todos los sectores de Managua, 1982: promedio de los sec~
tores populares.

FUENTE: Instituto de Nutricién de Centro América y Panamd (INCAP) Evaluacidén Nutricional
de la poblacidén de Centroamérica y Panama: Nicaragua Guatemala:

CIERA: Estudio de casos, Consumo en Managua, Febrero, 1982.
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Para transformar estas condiciones ha sido necesario crear canales seguros
de distribucidén que faciliten el acceso fisico del consumidor a los alimen-
tos y aumenten su capacidad de compra con precios controlados y subsidiados.
Esto se hace ain mas necesario dentro de las condiciones actuales de redis-
tribucidon del irgreso y del auments de la demanda y de bloqueo y crisis de
divisas que desestabilizan la oferta de productos basicos, las cuales gene-
ran condiciones que conducen al acaparamiento y la especulacidn por parte

del comercio privado.

A lo largo de los dltimos afios se ha probado e implementado diver-
sas formas de abastecimiento, sean centros de distribucidn controlados direc
tamente por el Estado, concesionados, regulados, o sistemas de racionamien-
to. De esta manera las politicas y programas relacionados con el abasteci-
miento se han venido desarrollando y modificando segin un proceso de ensayo
y error. Las principales desventajas que se podrian mencionar se relacionan
con los centros de distribucidén controlados directamente por el Estado.
En el caso de las tiendas populares (tipo de pulperia grande a nivel de ba-
rrio), éstos han enfrentado una especie de problema cultural en el sentido
de que los consumidores a nivel de los barrios populares estin acostumbra -
do a acudir a las pulperias donde se puede ir a comprar hasta las diez de
la noche, comprar al menudeo segin la cantidad de dinero disponible o com-
prar al fiado. En contraste, la tienda popular mantiene horas de oficina,
los granos basicos estan empacados en bolsas de cinco libras, no hay crédi-
to, ni la misma atencidén que da el pulpero a su clientela sino un adminis-
trador bastante distanciado del consumidor. La misma situacidn ocurre con
los supermercados del Estado de manera que estos dos centros no aparecen
en la lista de los centros mas visitados, segin el estudio de distribucién

en 10 barrios populares realizado por CIERA.



~ 162 -

CUADRO N° 9

BARRIOS DE MANAGUA

CENTROS DE COMPRA MAS VISITADOS POR PRODUCTO EN LOS

Producto Primer Lugar Segundo Lugar Tercer Lugar
Frijol Mercado Oriental Expendios Populares Mercados Nuevos *
Arroz Expendios Populares Tiendas Populares Comisariatos ~
Maiz Expendios Populares Tiendas Populares Supermercados
Tortillas Tortillerias Pulperias Vend.Ambulantes .
Pan Pulperias Panaderia Vend.Ambulantes |
Platano Vend.Ambulantes Mercado Oriental Pulperias
Carne Carnicerias Mercado Oriental Pulperias/Vend,
Ambulantes
Leche Pulperias - —
Queso Pulperias Mercado Oriental —_
Huevo Pulperias Mercado Oriental ——
Pollo Pulperias Mercado Oriental ——
Pescado Mercado Oriental Vend.Ambulantes -
AzGcar Expendios Populares Tiendas Populares Camién ENABAS
Aceite Pulperias Expendios Populares Supermercados
Sal Expendios Populares Pulperias Tiendas Populares
Café Pulperias Comisariatos Supermercados
Frutas Vend.Ambulantes Mercado Oriental -
Verduras Mercado Oriental Vend.Ambulantes Mercados Nuevos
Cereales Pulperias Comisariatos -
Pastas Pulperias Supermercados —— .
FUENTE: CIERA, Estudios de Caso, Consumo en Managua, 1982.

%
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Desde el puntc de vista administrativo, las tiendas populares re-
presentan una carga financiera con altos gastos en personal administrative
integrado por un administrador, una cajera, un supervisor y portero. Para
enfrentar este problema se ha ido concesionando las tiendas populares. Por
el hecho de que la tienda concesionada y el expendio popular suelan depen-
der de la mano de obra familiar, estos canales permiten bajar el costo de
la distribucidn. Al mismo tiempo, la ampliacidn de estos canales integra
a sectores importantes de la pequefia burguesia comercial en el proceso ac~

tual bajo términos que regulan sus actividades.

Otra problemdtica que se relaciona con el nuevo sistema de distri-
bucién tiene que ver con el impacto del desarrollo de un sistema de distri-
bucién mas racional y equitativo en el empleo. En este contexto, los sis-
temas tradicionales de distribucién son importantes fuentes de empleo, te-
niendo una alta capacidad de absorber exceso de mano de obra, Dentro del
contexto del subdesarrollo y de crisis econdmica en donde las alternativas
de empleoc en otros sectores de la economia son muy limitadas, el pequefio

comercio ofrece una salida econfmica para amplios sectores de la poblacidn.

Algunas de las politicas que intentan regular y controlar el abastecimiento

pueden tener un efecto negativo en el empleo. Un nuevo sistema de licen-
cias comerciales, por ejemplo, restringe el crecimiento del pequefio comer-
cio. También en algunos barrios se ha notado que la formacidén de una tien-
da popular o concesionada ha restringido considerablemente las ventas de
los pulperos mas pequefios del barrio hasta desplazarlos de su negocio.

Dentro de este contexto los programas de los expendios populares
y los puestos de comercializacidén de productos racionados, que integran a
los pequefios pulperos en el nuevo sistema de abastecimiento, y de los merca-
dos nuevos que amplian en forma organizada el namero de puestos de venta,

constituyen una solucidén a esta problematica.
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4.5 Perspectivas Futuras

Desde principios de 1982, cuando se realizd el montaje del sistema
de racionamiento del azlGcar, las formas de intervencidén de las organizacio-
nes de masas en el abastecimiento se han ido incrementando y consolidando.
En los primeros meses de 1983, se ha intentado consolidar la participacién
popular en la planificacidén, disefic e implementacidén de politicas y progra-
mas de abastecimiento con la formacidén de dos instancias coordinadoras, los
Consejos de Comercio Interior a nivel nacional y regional donde participan
diversos ministerios y organizaciones de masas, y los CAP donde a nivel de
barrio los CDS y delegados de MICOIN y la policia sandinistas coordinan para

tratar los problemas més inmediatos del abastecimiento.

Las perspectivas del futuro indica que el grado de participacién
popular en el abastecimiento ira aumentado, tanto por la forma en que 1las
organizaciones de masas han ido respondiendo a los problemas de desabaste-
cimiento, exigiendo mayor control sobre el abastecimiento, como por la pos-
tura del Ministerio de Comercio Interior que reconoce que el desarrollo futu
ro de un sistema de abastecimiento equitativo tiene que basarse en los es-
fuerzos del pueblo organizado y no en grandes instituciones que facilmente
puedan convertirse en aparatos burocraticos que implican un alto costo para

la sociedad.

Respecto a las futuras areas de trabajo de las organizaciones de
masas, estos se dividen principalmente en dos. Por un lado estén las acti-
vidades que intentan regular y normar las funciones que cumplen agentes pri-
vados y estatales en el abastecimiento. Dentro de este contexto el siste-
ma de vigilancia popular que intenta controlar los precios de venta al con-
sumidor y los volumenes vendidos se consolidara., El éxito del sistema de

racionamiento como mecanismo de garantizar y estabilizar el abastecimiento,

<
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y su grado de aceptacidn dentro de los sectores populares indica el poten-
cial para ampliar este sistema para abarcar otros alimentos bésicos si fue-
ra necesario. Este sistema ha tenido gran aceptacién dentro de los sectores
populares debido a que en la practica elimina los problemas de desabasteci-
miento y no restringe el consumo, siendo la cuota asignada a cada familia

suficiente para mantener niveles adecuados de consumo.

Por otro lado existe otra &area o forma de intervencién en el sis-
tema alimentario que hasta ahora no ha sido objeto principal de los esfuer-
zos de los CDS en el abastecimiento. Nos referimos a formas de control di-
recta de las diversas funciones del comercio y de la produccidén como meca-
nismo de bajar el costo de la alimentacidn al consumidor. De esta manera
las organizaciones de masas podrian organizar directamente tareas de produc-
cién agricola de acopio, transporte, conservacidén, empaque, seleccidn, pro-
cesamiento y compra/venta. Estos tipos de actividades estan asumiendo mayor
importancia. Sin embargo, son las otras organizaciones de masas las que
aparentemente han experimentado mayormente estas formas de organizacién.
De estas por ejemplo, estd la experiencia de los comisariatos de. trabajo
impulsados por los sindicatos de la CST, organizados algunos en forma de
cooperativa, Vemos también a la UNAG que estd participando en la formacidn
de comercializadores de productos agropecuarios mientras AMNLAE estad impul-

sando la siembra de huertas familiares.

La forma en que las principales organizaciones de masa han venido
participando en el abastecimiento Gltimamente indica que el futuro vera una
participacién mucho més activa de todas ellas en la organizacidén y control

de la distribucidén de alimentos. En este contexto son relevantes los pronun
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ciamientos del Secretario General de la Central Sandinista de Trabajado -
res el primero de Mayo de 1983, cuando decia que la organizacidén del abaste-
cimiento se ha convertido en la principal tarea revolucionaria de los tra-
bajadores organizados y ha llegado el momento en que todas las organizacio-

nes de masa tienen que priorizar los problemas de abastecimiento.
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