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PROLOGO

El Proyecto Regional de Capacitacién en Planificacidn, Programacién,
Proyectos Agricolas y de Desarrollo Rural (PROCADES) patrocinado por la FAO,
CEPAL y PNUD, comenzé a operar el primer semestre de 1980. Desde esa fecha
hasta su término en diciembre de 1986 participd en la organizacién y realizacibn
de 64 cursos y seminarios de capacitacidén a través de toda América Latina y el
Caribe, donde participaron 1905 profesionales vinculados a la problemftica agri-

cola y rural.

Para sustentar.las actividades de capacitacidén el equipo técnico permanente
de PROCADES, especilalistas y consultores internacionales, elaboraron mis de 80
documentos, los cuales constituyeron un importante conjunto de material de apoyo
para las actividades docentes del PROCADES.

Dicha documentacidén recoje las mds recientes experiencias y reflexiones
realizadas en la regidn en las 4reas de Planificaci{én Agroalimentaria y Proyectos

de Desarrollo Agricolas y Rural.

Con el objetivo de facilitar el intercambio internacional de experiencias
y documentacién entre instituciones nacionales de capacitacidén se realizd la
presente edicidén. En esta se presenta una seleccidn de dichos documen (s siendo
compllados en tres serles: Serfe Lecturas, Serie Talleres.y Estudios de (aso; vy,
Serie Documentos Docentes para las Actividades de Capacitacidn en log Paises del

Caribe Inglés,

Los conceptos vertidos en todos los estudios de este volumen son de
responsabilidad de sus autores y no comprometen & los organismos patrocinantes
del PROCADES ni a las {nstituciones en que estos trabajen,

PROYECTO REGIONAL
DE CAPACITACION EN PLANIFICACION,
PROGRAMACION, PROYECTOS AGRICOLAS
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RLA/77/006
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PRESENTACION

La Serie Lecturas sobre Abastecimiento Alimentario consta de 2

tomos; "E1l Problema de Abastecimiento Alimentario'"; y "Programacidn
del Abastecimiento Alimentario; Algunas Experiencias en América . -
Latina'. El tomo dos incluye cinco documentos, organizados en tres
tres volumenes. En el tercer volumen se presenta "Estudio de Caso:
CIDASC-SANTA CATARINA, Brasil. El Desarrollo Agrario Regional y las
Companias Integradas de Desarrollo Agricola'". -elaborado conjuntamen
te por los sefiores Manuel Figueroa y César Talavera-, y, ''Un Modelo
de Investigacidén Operacional Aplicado al Abastecimiento Alimentario
Urbano. El1 caso de Curitiba, Brasil" -elaborado por el Sr. Alejan-
dro Plon y Sr. George Kerrigan.

El primer documento "El Desarrollo Agrario Regional y las Compa-
nias Integradas de Desarrollo Agricola", fue desarrollado con la co
laboracidén del director de PROCADES, economista Sr. Manuel Figueroa
y el consultor Sr. César Talavera, ingeniero agrénomo. Este docu-
mento analiza en primer lugar las condicionantes del desarrollo
agrario regional, sefalando que en muchas 4reas de Am&rica Latina,
existe gran nimero de pequenos y medianos productores, generalmen-
te dedicados a la produccidn de alimentos para el mercado interno,
que encuentran una serie de obstidculos para progresar €COn sus ex-
portaciones, el cual da como resultado, usos inadecuados de los re
cursos y bajos ingresos para la poblacién agricola. Con el propési
tode levantar esos obstdculos se propone la creacidén de compafiias

o empresas que actuén con agilidad y flexibilidad proporcionando d

[

versos servicios a los productores, tales como.abastecimiento de 1

=]

sumos, crédito, asistencia técnica, mecanizacidén, poderes comprado-
res, almacenamiento, procesamiento, transporte, comercializacién.

A continuacidén, el documento analiza la experiencia de la Compa-
nia Integrada de Desarrollo Agricola de Santa Catarina, sus objeti-
vos, su organizacidén, la disponibilidad y recursos y sus programas de
apoyo a los productores y las actividades en el abastecimiento de
alimentos a familias de bajos ingresos. Finalmente, se indican algu
nas medidas que seria conveniente adoptar para aplicar y mejorar las
acciones de CIDASC en funcidén del desarrcllo regional y el Abasteci-

miento Alimentario.






El segundo documento del volumen trata de un Modelo de Investigacidn
Operacional aplicado al Abastecimiento Alimentario Urbano, centrando
lo en el caso de Curitiba, Brasil. El trabajo se presenta dividido
en dos partes, dossier A, Y B. El dossier A presenta la conceptua
lizacidén del modelo operacional,aplicado a las proposiciones progra-
maticas de la COBAL corporacidén federal encargada del abastecimiento
alimentario en Brasil, y en paticular, al esquema de los llamados Co
rredores de Abastecimiento Alimentario (COABA).,

El dossier B recoge los fundamentos conceptuales anteriores y pre
senta la formulacién matemd3tica del modelo. El modelo escogido es
de programacidén lineal, con una funcidén objetivo de minimizar el cos
to de abastecer a la poblacién meta, con un elenco de productos se
leccionados,s¢ consideran 36 productosy 11 microregiones de »roduc
cién, 9 nlGcleos regionales de almacenamiento y 2 tipos de poblaciédn,
resultando 273 variables y 336 ecuaciones de restricciones.

Finalmente se presenta, como Anexo, los impresos obtenidos por el
programa BLP 88, programa utilizado para la resolucién del problema

propuesto.






Documento 1

CIDASC, Santa Catalina, Brasil. E1 desarrollo
agrario regional, y las companias integradas de
desarrollo agricola¥*/

*Elaborado por el Director de PROCADES Sr. Manuel
Figueroa y el consultor Sr. César Talavera,







INDICE

CONDICIONANTES DEL DESARROLLO AGRARIC REGIONAL

Tela

Estrategias para el Desarrollo Rural de

América Latina

EMPRESAS INTEGRADAS DE DESARROLLO AGRICOLA

Introduccidn

2.7,

2.2
2.3.

2.4,

2.5
206.
2070

Justificacidén de un Programa Destinado a Crear
Compafiias Integradas de Desarrollo Agricola.

Localizacidn de las Compafiias Integradas
Actividades de las Empresas Integradas

2.3.17. Compra de la Produccidn

2.3.2. Transporte de la Produccidn

2.3.3. Clasificacidn de los Productos

2.3.4. Almacenaje y Conservacidén de la .Producciédn
2.3.5., Procesamiento de la Producciédn

2.3.6. Asistencia Técnica a los Productores
2.3.7. Distribucidn de Insumos

2.3.8. B8ervicio de Mecanizaciédn

2.3.9. Coordinacidn de las Operaciones de Crédito

Funciones de la Unidad Central de la Empresa
Integrada

2.4.1. Compra de Insumos

2.4.2. Exportacidén y Comercio Interior

Administracion de Empresas
Las Empresas Integradas y la Actividad Ganadera

Las Empresas Integradas y el Desarrollo Social

LA COMPANIA INTEGRADA DE DESARROLLO AGRICOLA DE SANTA
CATARINA

Introducciodn

3.7,

Organizacidén Institucional

PAGS.

2a

12

12
13
13
an
14
14
15
16
16

16
16
17

17
19
22

25
25
26




PAGS.

3.2. Organizacidén Operacional 28
3.3. Recursos de CIDASC 29

- Destino de los Recursos Financieros 32
3.4, Actividades del CIDASC 33

3.4.1. Programas Vinculados a la Produccién y
Conservacidén de los Recursos Naturales 33

3.4.2. Programas Vinculados al Fomento de la
Produccidén y uso de Semillas Certificadas 34

3.4.3. Programas Vinculados a la Produccidén y a la
Salud Animal 36

3.4.4. Programas Vinculados a la Clasificacidn
de Productos y otros Servicios para el
Productor 36

3.4.5. Programas Vinculados a la Comercializacidn y
Abastecimiento de Alimentos 37

CIDASC: Participacidén Relativa de los Programas en el

Presupuesto de Gastos de la Empresa. Afio 1985 Lo
Conclusiones y Perspectivas 41
Ampliacién de la cobertura de CIDASC ' L2
Entrega de nuevos servicios 42

Coordinacidn de Programas de CIDASC con actividades
realizadas por otras Instituciones Oficiales 43

Mayor participacidén en el Mercado de Productos e
Insumos 43

Reforzamiento de la Programacién Agricola a Nivel
Estadual L

Bibliografia L5




BL DESARROLLO AGRARIO REGIONAL Y LAS COMPANIAS INTEGRADAS
DE DESARROLLC AGRICOLA

Te Condicionantes del Desarrollo Agrario Regional

El desarrollo de la agricultura regional depende de factores que
se pueden clasificar en tres categorias l/o La primera incluye factores
directamente vinculados al proceso prodﬁctivo agricola o ganadero, tales como
disponibilidad y fertilidad de los diversos tipos de suelos en la regidn,
la cantidad y distribucidén de las lluvias a lo largo del afio, la disponi-
bilidad de riego; la temperatura y otros que faciliten o restrinjan el
crecimiento de las especies vegetales y aninales. Ademéds, depende de las
semillas, fertilizantes, agroguimicos, medios de traccibén mecénica y animal,
implementos, productos médico-veterinarios y otros insumos para la pro-
duccidn agricola y pecuaria. Otro factor importante dentro de la misma
categoria es aportado por el productor que debe combinar adecuadamente
recursos e insumos para maximizar la produccidén y el ingreso generado
por la finca. Sin embargo, aunque lds factores hasta ahora mencionados
no fueran restrictivos para el desarrollo agricola, es posible que éste
no ocurra o sea insuficiente debido a la incidencia de otros condicionantes,
tales como la situacidén de la investigacidn agricola y la transferencia de
tecnologia a los productores; la formacidén y capacitacidén de los recursos
humanos en sus diversos niveles; el financiamiento, incluidos el crédito

de operacidén y de capitalisacidni la produccidén y abastecimiento de:

37"““va?wﬁ}thur T. Mosher, Agricultural Development (Behavioral change
in agriculture) Paul Leagans and Charles Loomis, editores,
Cornell University, 1971. U.S.A.




semilla certificada y mejorada; fertilizantes; perticidas, equipos ,
implementos y otros insumos fisicos; la existencia de sistemas de
comercializacidn y su correspondiente infraestructura de caminos , de
medios de transporte, de &¢opio, de procesamiento, almacenamiento y de
distribucidn que funcionen de tal manera que signifiquen un incentivo

para la producciédn.

Mosher sefiala una tercera categoria de factores que inciden en el
desarrollo agricola. En ella(incluye las formas de organizacidn social,
la legislacidén sobre propiedad y tenencia de la tierra, el sistema impositivo,
la relacién entre los precios de los productos'agficolas y los insumos, el
ritmo de desarrollo del sector no agricola. ©Se deben agregar los factores
provenientes del mercado internacional, tales como el grado de proteccionismo
aplicado en los mercados externos; las politiqas de produccibn, comercio,
precios, subsidios, etc. de paises importantes en el comercio ﬁundial de
productos agricolas; la relacion de intercambio entre insumos y productos

agricolas; la disponibilidad y condiciones del financiamiento internacional.

Deutsch 1/ asigna al comportamiento de la poblacién agricola una
importancia decisiva en el desarrollo agricola. En ese comportamiento
influyen aspectos culturales, las condiciones de salud y alimentacidn de 1los

productores agricolas y otros factores sociales y ambientales.

0

Las condicionantes, antes mencionadas, muestran la complejidad

del sector, pues su desarrollo depende de factores bioldégicos, econdmicos y

1 ‘Karl Deutsch, en Behavioral Change in Agriculture 1971: 27-50,
Paul Leagans and Charles Loomis, editores, New York.




sociales que afectan a un nimero, generalmente grande de productores

y sus predios, con miltiples combinaciones de recursos e intereses.

17.1. Estrategias para el desarrollo rural de América Latina

En América Latina los principales problemas que deben ser considera-
dos en las estrategias de desarrollo estan relacionados con la tierra,

el mercado y los servicios de apoyo al sector agricola.

Una vez gue un pais ha definido sus objetivos de desarrollo y sus
politicas econdmicas generales, los procesos concretos para alcanzarlos
se generan en unidades descentralizadas, de decisidn, sean ellas empresas
privadas, plblicas o mixtas. Es importante entonces conocer qué condiciones
objetivas requieren esas empresas, en especial las explotaciones agricolas

para lograr las metas sectoriales de desarrollo econdémico y social.

De una perspectiva de sana administracién piblica, corresponderia a
las instituciones técnicas responsables por el desarrollo agricola evaluar
permanentemente las necesidades de las empresas rurales para formular e
implementar instrumentos de politica econdmica que, siendo institucional-
mente Viables; permitan abordar soluciones a los problemas que estuvieran
afectandolas negativamente. Por esto, es valida la siguiente pregunta:
{Qué necesitan las empresas agricolas para progresar econdémicamente y

para que ese progreso sea permanente o sostenido?
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Toda empresa agricola o pecuaria, para su progreso econdmico necesita
disponer de una base fisica economicamente viable; debe estar regida por
un sistema de tenencia y uso de la tierra que no obstaculice la acumulacidn,
ni limite su poder de decisidén; debe tener la posibilidad de negociar con
equidad en mercados organizados y por ultimo, tener acceso permanente a los
servicios de apoyo gue el Estado tiene la responsabilidad de proporcionar con
eficiencia.

Cada uno de los condicionantes mencionados: tierra, mercados y servi-
cios de apoyo, actia con diferente intensidad, y ello depende de las carac-
teristicas de cada regidénm en particular. &8in duvda, es su accidn conjunta
la que determina los resultados econdmicos de las empresas rurales, y sobre
esos resultados se construyen los principaiss procesos de desarrollo.

Por otro lado, es preciso reconocer que la configuracidn gue asuman
esos condicionantes en cada situacidn concrets es el resultado de un largo
proceso de interaccidn reciproca y en relacidén a esto Ultimo, es importante
analizar en que medida sus posibles soluciones coanfiguran, también, pro-
cesos dependientes eatre si.

En particular, interesa conccer el grado de dependencia gue tiene la
solucidn a los problemas en las areas de mercados y servicios con los
relacionados a la tierra. En otras palabras: es posible avanzar en la so-
lucidén de los problemas de mercados y servicios, sin que previamente se
hayan solucionado ios problemas derivados de la tierra?,

Aguella pregunta es muy importante pues en el contextoc latinoamericano
hay grandes dificultades para implementar programas destinsdos a introducir
cambios radicales en la estructura de tenencia de la tierra. &n algunos
paises se ejecutaron acciones de transformacidn agraria sin crear la
infraestructura institucional para dar un apoyo decisivo al proceso; en
otros casos la reforma agraria aplicada fue seguida por contrareformas que
retrotrayeron la estructura a su situacidn inicial; en otros; sbélo se hicie-
ron programas de poca cobertura o sdélo programas de colonizacidén. El problema
de la tierras es uno de los temas conflictivos en el agro latinoamericano y
por esta razdn es conveniente hacer algunas consideraciones al respecto.

Durante el régimen feudal . resultaba extremadamente dificil desarrollar
los mercadoes sin transformar previamente las relaciones sociales generadas
por los sistemas de tenencia de la tierra. £L funcionamiento del mercado
presupone .a existencia regular de excedentes comercializsbles por parte

de los productores y la facultad de efectuar transacciones monetarias de
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esos excedentes. La organizacidn econdmica y social de la agricyltura
feudal iqpedia que se materializaran esas transacciones.

Una extensa bibliografia ilustra los obstaculos que imponia la agri-
cultura feudal a la expansidén de la economia europea en la época en que
se iniciaba el comercio interoceanico.

En cambio, donde predomina una agricultura capitalista homogénea es
posible avanzar en el proceso de desarrollo agrario a través de soluciones
parciales que perfeccionan gradualmente los mercados, los servicios y enton-
ces, los propios sistemas de tenencia de la tirerra. En gran parte, de la
agricultura latinoamericana donde predominan formas "sui genesis" de agri-
cultura capitalista, se observa que los sistemas dominantes de propiedad
de la tierra generan sus propias formas compatibles de comercializacidn
y mercados y determinan también parte del comportamiento del Estado en la
administracién de ciertos servicios de desarrollo.

Es tradicional la presencia de empresas transnacionales que controlan
la comercializacidén de ciertos productos de importancia en el mercado
nacional e internacional. Cuando tales empresas no participan en la comer-
cializacidn de un producto, surgen fuertes comerciantes locales que cumplen
la misma misidén de controlar los procesos econdmicos en la agricultura. E1
cuadro institucional de los mercados agricolas de América Latina incluye
una atomizada estructura de pequefios comerciantes . Paralelamente, el
predominio de la clase latifundiaria ejerce su fuerte influencia en la ad-
ministracidn piiblica de ciertos servicios agricolas. Asi los servicios
trabajan con mayor eficiencia donde predomina la mediana y gran propiedad,

a veces dedicada a la exportacién o a la produccidén de un rubro que controla
una agroindustria importante.,

Dentro de ese contexto, la configuracidén que asume la propiedad de la
tierra sélo condiciona parcialmente la superacidn de los problemas exis=-
tentes de las areas de los mercados y servicios. De hecho, la diferenciacién,
aunque incipiente, de intereses que mueven a los diversos grupos, clases ¥y
entidades sociales que actian en los procesos econdmicos, ya conforman un con-
flictivo sistema de relaciones sociales, en desequilibrio continuo, que
niegan la hipdtesis de que las soluciones a los problemas de mercados y
servicios sean totalmente dependientes o condicionadas a previas soluciones
en los sistemas de tenencia de la tierra. Obviamente, hay sectores en que,
por ejemplo, la propiedad estd extremadamente dividida y fragmentada, al

punto que no es posible encontrarles una solucidn agricola viable, sin

previa asignacién de tierra adicional. En otras regiones, predominan las




explotaciones de tamafio medio y familiar; y éstas no se encuentran limitadas
por la concentracidén monopélica de la propiedad de la tierra, pero son afec-
tadas cuando necesitan comercializar su produccion.

Arrendatarios, ocupantes, aparceros y en general, los pequefios agricul-
tores son presionados por los que controlan la propiedad de 1la tierra y del
capital financiero. Los primeros deben pagar altas rentas por el uso de la
terra y todos tienen que transferir parte significativa de sus excedéntes
cuando comercializan o consiguen financiamiento para producir.

En la agricultura de exportacidn, los medianos y grandes propietarios
organizan sus propias estructuras de comercializacidén e industrializacidn,

o tienen poder para negociar condiciones satisfactorias con empresas trans-
nacionales. Ese tipo de propietarios, cuando producen para el mercado inter-
no, tienen acceso a sistemas de comercializacidén mis evolucionados y con
menos distorsiones gue los gue enfrentan los productores pequefios.,

En la medida qgue aumenta la produccidn y su comercializacidén y se al-
canza un mayor grado de monetarizacidén en las transacciones econémicas, los
intereses econémicos y politicos de las zonas urbanas pasan, cada vez mas,

a determinar el cur® de la evolucidn agraria. La fuerza politica del lati-
fundista, aunque mantenga bajo cn propiedad grandes extensiones de tierra,
tiende a diluirse a medida gue aumentan las relaciones entre el campo y la
ciudad. El grado de autoridad sobre los agricultores sin tierra o con poca
tierra, comienza a decrecer cuando otros fendmenos interfieren en los resul-
tados econdmicos de la agricultura y a medidz que las areas rurales reciben
la influencia de nuevas ideologias.

A través de la historia se observa que durante un largo periodo las
tensiones sociales ocurrieron siempre como procesocs enddgenos ligados al
propio trabajo agricola. Su generacidén y su dinamica era determinada
por la intensidad de las contradicciones con que los grupos sociales aborda-
ban las cuestiones de la tierra. Esto es, en el comienzo de los procesos
de transformacidn agraria.

Después, cuando el capitalismo crece en las zonas urbanas, comienza un
nuevo proceso en gue la agricultura pierde gradualmente la capacidad de
determinar el curso futuro de su propia evolucidn. En cambio aumenta la
influencia de la economia urbana sobre los procescs agrarios.

Tl periodo histdérico dentro del cual se verifica la transicidén de la

agricultura feudaj hacia el modo de produccidn capitalista, se caracteriza
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por los cambios que aquella experimenta en sus niveles tecnoldgicos y en sus
sistemas de tenencia y uso de la tierra. ZEsa transicidn es incentivada por
dos procesos concretos:

a) Por los procesos econdémicos que ocurren en las areas urbanas, como conse-
cuencia de la expansidédn del capitalismo comercial-industrial que crea condi-
ciones propicias para el desarrollo de cambios tecnoldgicos e institucionales

en la gricultura.

b) Por la penetracidn en las Areas rurales de nﬁevas ideologias y esquemas
de organizacidn social capaces de catalizar y promover el potencial de trans-
formacidn gque tienen los campesinos sin tierras y los pequefios agricultores.
Esta via de transformacidén también depende del crecimiento comercial e indus-

trial de las ciudades.

Aunque lo expuesto pretende sistematizar los caminos que determinan y
caracterizan los periodos de transformacidn en la agricultura tradicional,
obviamente no se puede establecer ningin padrén de transformacidn social que
especifique para cada pais o regibén, cual debe ser el camino o el momento y

los caracteres especificos de las transformaciones agrarias.

Esos procesos contienen un encadenamiento légico dentro de la evolu-
cidén histérica, pero ninguna ley rige o determina con precisidén los momentos
de su conclusién. Cada sistema social, en su propia dinamica, contiene las

especifivaciones de este proceso.

De hecho las transformaciones agrarias pueden resultar de una ruptura
violenta del orden feudal predominante o se pueden originar por la incorpora-
cidén en las areas rurales de nuevos comportamientos y grados concientes de

racionalidad capitalista.

Programas destinados a enfrentar esos problemas, podrédn catalizar
otros factores y crear condiciones objetivas para que en el futuro se acelere
la implementacidén de programas orientados a superar las rigideces causadas
por la estructura de tenencia de la tierra. Dentro de esta amplia perspec-
tiva de evolucidén histérica se deben entender los programas de accidn que
mas adelante se proponen:

El grafico 1 presenta esquematicamente algunos programas a incluir
en una estrategia de desarrollo agricola. La amplitud, profundidad y momen-

to de su aplicacidn dependerd de las condiciones de cada pais y de cada regiodn.
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GRAFICO 1

COMPOSICION PROGRAMATICA DE LA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO AGRICOLA
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La secuencia de los programas sugeridos por los diversos circulos
expresa la complementariedad que hay entre las diversas actividades de apoyo a la
agricultura. Los programas de riego y drenaje, por ejemplo, tendran mas
éxito cuanto mayor sea la experiencia del pals en la implementacidn de
los programas situados en los primeros circulos del grafico.

A su vez, se reconoce que los beneficios sociales son mayores si la
implementacidén de los procesos complejos de trasformacidén agraria, es
sustentada por la operacidén exitosa de los programas especificos que les
anteceden.

Por otro lédo, la diferente localizacidén de los programas en los diver--
sos circulos del grafico reflejan también la dimensidén de tiempo en que
generalmente maduran sus efectos. Mientras mas distantes estén los progra-
mas del centro del grafico, mayores seran sus periodos de maduracidén. Obvia-
mente, hay excepciones. ‘Un programa de investigacidén sobre mdédulos de
produccion de frutales puéde tomar un periodo prolongado de tiempo.

A continuacidén, se presentan las caracteristicas que debera tener el
programa central de esta estrategia, la Compaiiia fntegrada de Desarrollo

Agricola.

2. Empresas Integradas de Desarrollo Agricola.

Introduccidn:

Las paginas siguientes tienen por objeto, justificar,
en primer lugar, la creacidén en algunos paises de América Latina y el Ca-
ribe, de Empreaas Mixtas, destinadas a propoecionar a los productores ru-
rales diversos servicios que mejores su ingreso y bienestar. En segundo
lugar, se indica como deberian operar dichas empresas a nivel central y

en las areas de produccién. En tercer lugar, se destaca la relacidén entre

las empresas y el desarrollo social.

2.17. Justificacién de un Programa Destinado a ¢rear Compaiiias Integra-

das_de Desarrollo Agricola.

El preceso de desarrollo econdmico y social de los paises de América
Latina y el Caribe estd condicionado por una continuas expansidén y diversi-
ficacién de sus economias. La magnitud a que ha llegado la deuda externa

y las restriccidnes de mercado debido a las barreras arancelarias y no




arancelarias en los paises desarrollados; demandan un esfuerzo adicional
para reducir las importaciones de productos que la regidn esta en condi-
ciones de producir y de expandir el propio mercado interno para generar
condiciones de crecimiento econdémico autosostenido de la industria nacio-
nal,

Para ampliar el mercado interno es necesario desarrollar el sector
rural, pues alli vive mds del 50% de la poblacidén total de 10 paises de
la regidén. En otros paises, donde ese porcentaje es menor, el sector
rural contintia siendo importante, por concentrar millones de personas y
constituir un mercado potencial para el sector manufacturero. Ademis,
sobre la base de la produccién agricola primaria se desarrolla la indus-
tria de transformacién que tiene una fuerte incidencia en la actividad
econdmica de algunos paises o de algunas regiones. Asi ocurre por ejem-
plo con la industria de mataderos y procesamiento de carne, las industrias
lacteas, la industria de aceite comestible, la industria azucarera, etc.
En otras regiones, sin embargo, ese proceso de industrializacidén sd6lo ha
sido incipiente y en counsecuencia hay espacio para acrecentarlo.

Para alcanzar lo anterior es necesario crear mecanismos institucio-
nales que aumenten, retengan y redistribuyan en la &reas rurales, los in-
gresos generaos por el proceso de produccidén agricola y ganadera, y que
también transfieran tecnologias de los centros industriales y de las esta~
ciones de investigacidén agropecuaria hacia las propiedades rurales con
el fin de elievar su produccidn y preductividad.

En algunas regiones para aumentar. retener y redistribuir el ingreso
en las areas rurales es necesario aplicar uns politica integral que con--
sidere simultazneamente avanzar en lLa solucidn de los problemas de tierra,
de mercado y de los servicios de apoyo.

Sin embargo., salvo excepcidn, resulita casi imposible para un pais
disponer de todos los instrumentos necesarios para abordar problemas tan
complejos, y por ese, la experiencia histérica de diversos paises indica
gue el camino del desarrollo agricola puede ser iniciado & través de pro-
cesos parciales de moderrnizacidn de las explotacicres agropzcuarias.

EL instrumentc que se propone para ateander los problemas que znfren-

e
tan los productores en el adrea de los mercados y de 1os mervicios de apoyo,
es constituir empresas mixtas, con participacidén de Los sectores piblico

y privado.
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Esas empresas atenderan preferentemente a pequefios y medianos
productores, y deberan cubrir el mayor nimero de ellos en su area de in -
fluencia con el objeto de operar a gran escala y disminuir el costo por
unidad de servicio prestado.

Como en esas empresas participan los productores, ellas deben
contribuir no s6lo a aumentar la produccidén fisica de la agricultura,
sino también a redistribuir hacia los productores, los ingresos monetarios
derivados del progreso tecnoldgico y de las operaciones comerciales reali-
zadas sobre la base de su produccidn.

En relacidén a su territorio de operacidén, ello dependera de las
caracteristicas del pais y region. Asi por ejemplo en paises de organiza-
cidén politica-administrativa de tipo unitario posiblemente se preferira
Crear empresSas nacionales con sus correspondientes divisiones regionales.
En paises con Gobiernos Federados, por ejemplo Brasil, convendré crear
empresas estaduales, pues las autoridades locales pueden participar direc-
tamente en apoyo a su desarrollo presupuestario y operacional.

En uno u otro caso, las empresas tiemen una estructura compuesta
por una unidad central, ubicada en una ciudad principal - puede ser 1la
capital del pais o del Estado - y por unidades localizadas en las zonas
productoras.

La unidad central tiene por responsabilidad comprar los insumos
en gran escala para satisfacer las necesidades del conjunto de unidades
locales, comprar productos agricolas en atras regiones para normalizar
el abastecimiento; colocar en el mercado interno o exterior la produccién
originada en el ambito de las unidades locales; informar en forma perma-
nente a las unidades locales las noticias de precios, mercados y tecnolo-
gias precisadas por los productores.

Por su parte, las unidades locales estédn encargadas de los servi-
cios que requieren bsproductores para elevar su productividad, y de las
primeras fases del proceso de comercializacidén de los productos. BEs asi
como, deben: comprar y transportar la producciébénj clasificar; procesar,
almacenar y conservarla. Ademas, deben encargarse de la asistencia técnica
a los productores; de la distribucidén de insumos; del servicio de mecani-

zacidn y de la coordinacidn local de los servicios de crédito.




~-11-

En relacidén a la naturaleza juridica de las Compafiias Integradas de
Desarrollo Agricola es necesario hacer las siguientes consideraciones. En
primer lugar, el propdsito de esas compaifiias es redistribuir entre los
productores la mayor parte del valor agregado por el proceso de transfor-
macién y comercializacién, y en consecuencia dificilmente la empresa privada
podria cumplir a cabalidad ese propdsito.

La empresa cooperativa es una buena alternativa em algunas regiones,
donde la estructura agraria permite la participacidn de los productores
Yy donde el aparato institucional apoya el desarrollo de esas organizaciones.
Sin embargo, en muchas partes no se dan esas condiciones, dando como resul-
tado entidades donimadas por un nidmere reducido de productores que no apli-
can los principios del Movimiento cooperativo. En esos lugares, la debili-
dad de este sistema asociativo se manifiesta en las deficiencias de adminis-
tracidén, limitada escala de operacidn e insuficiencia financiera. Por ejemplo,
en algunas regiones de Centroamérica, donde la estructura econdémica-social
en el Area rural es demasiado tradicional, las cooperativas son cuestionadas
como entidades que van contra ¢l orden establecido.

En estas condiciones, una empresa mixta que integre los servicios
esenciales que requieren el productor; que ademis aproveche los beneficios

)
de operacibén en gran escalaj; que cuente con personal capacitado y con res-
paldo oficial; puede ser una alternativa valida para proporcionar a los
agricultores servicios que fomentem la produccidén y apoyen la comerciali-
zacién de la produccidn.

Esto no es obstédculo para que en el futuro ias cooperativas de produc-
tores (entidades de primer grado) tomen a su carge la gestidén de la empresa

mixte transformada en una cooperativa de segundo grado.

2.2. Localizacidn de las Compafiias Integradas

Con el objeto de asegurar una eficiente Operacidn de esas empresas
es conveniente evaluar Lo siguientes .

Las Areas geogriaficas con m&s ventajas para localizar empresas inte-
gradas son las que posecen niveles significetivos de produccidn pues asi
aquellas podrér realizar operaciones comerciasles en gran escala; una es-
tructura produciiva que posibilite la utilizacidn intensiva de la capaci-
dad instalade de las empresas; y disponer de recursos naturales que esti-

mulen la aplicacidn de tecnologias modernas em los predios agricblas.
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Otro aspecto importante a analizar es é1 o los sistemas de tenencia
de la tierra predominantes en la regidn, pues de ello dependerad la amplitud
y fluidez de las Speraciones de la empresa. Esta debe comprar producciones
y distribuir insumos, aparte de otras actividades, y ellc lo puede realizar
siempre que pueda trabajar con productores independientes. La situacidén
sera negativa si el productor no puede tomar decisiones sobre el manejo
de sus cosechas o que el sistema de tenencia precaria le impida asumir
los gastos de la nueva tecnologia, pues no tiene seguridad de continuar con
su explotacidn.

La regidén deberia estar dotada de la infraestructura fisica y de ser-
vicios necesarios, tales como caminos, centros de almacenaje, agencias
bancarias, oficinas del Ministerio de Agricultura y otros que se consideren

esenciales para la operacién de la Empresa.

2.3. Actividades de las Empresas Integradas

Para definir las operaciones comerciales y no comerciales que deben
realizar las empresas integradas se debera analizar en cada caso cuales
son los servicios que estd recibiendo la poblacidén objetivo, en qué forma
se entregan y si se estid perjudicando al agricultor o al consumidor.

Por esta razdn, las actividades que se describen a continuacidén podran
tener mayor o menor vigencia de acuerdo a la situacidén en cada regién.

En primer lugar, se analizaran las operaciones en las oficinas locales.

2.3.17. Compra de la Produccidn

Esta es una operacidén importante especialmente en regiones con estructuras
deficientes de comercializacién.

Las unidades locales podrian pagar el precio oficial o el precio de
mercado y posteriormente cancelar una cantidad adicional de acuerdo al valor
agregado por la empresa y segin el volumen de materia prima entregado por
el productor.

Como 1la empresa ha prestado servicios previos al agricultor, tales como:
los de maquinaria agricola, abastecimiento de insumos, etc. Sus costos
pueden deducirse del valor de la cosecha recibida.
La operaciédn de compra de la produccidn es muy importante para el
agricultor'por el estimulo que significa la seguridad de mercado y porque
puede recibir precios adecuados. En otras condiciones esta expuesto a que
un sistema comercial defectuoso le pague precios muy bajos y en consecuencia
que desestimulen la produccién en la temporada agricola siguiente.
[
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Los pequefios productores; esencialmente, no estan organizados y son
presa fAdcil para diversos intermediarios, quienes utilizan diversas prac-
ticas para obtener mas ganancias. Por ejemplo, pagar precios muy bajos;
comprar "“en verde''; pagar a plazo cargando los costos financieros al agri-
cultor; aplicando deducciones abusivas por conceptos de humedad ‘e impure-
zass uso de balanzas adulteradas, deficiencias en la clasificacidén del
producto, etc., La accidén de la empresa permitiria corregir estas deficien-
cias y al mismo tiempo, apoyar decisivamente la implementacidén de la poli-
tica oficigl de precios, disefiada para fomentar la produccidn.

Los excedentes generados por Las empresas, previa deduccidén de sus
costos de operacidn, se pueden destinar direciamente a los productores,

0 a inversidén en infraestructura de la empresa, comc puede ser la amplia-
cidén de su capacidad de almacenamiento; la construccidén de una nueva agro-
industria o pare financiar programas de desarrollo scocial en beneficio de
la poblacidén rural. En algunos casos, las empresas se podran utilizar
como canales de redistribucibdm de ingreso hacia poblacioﬁes rurales sin

servicios esenciales.

2.3.2. Transporte de la Produccidn

EL aislamiento de los productores promueve la existencia de comercian-
tes-transportistas que si vien ejecutan funciones necesarias en el proceso
Ge comercializaciodn, muchas veces sSe apropian de un margen importante del
precio. Por esta rezdn, la empresa debera encargarse del transporte,
utilizando medios propios o de terceros; nara movilizar la produccidn desde
tos lugares de acopic hasta lios mercados intermedios o finales. La escala
de operacién de Xz empresa permitiré programar cor meyor eficlencia el uso

de los medios de traansporte y reducir las tarifas por este servicio.

2.3.3, GClasificacidon de los Productos

Para mejorar ¢l procesc do comercislizecidn ez necesario cue una entidad

[
bl

se encargue de clagificar Los productos gue se itransan exn el mercado, pues
de lo contraric los productores resultan afestados por las condiciones de
compra gque establocen loe comerciantes o la agroindustria.

La empresa imntegrada debe tener ese mervicioc para poyar sus propias

operaciones comercisles de compra y para facilitar las operaciones de terceros.
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2.3.4. Almacenaje y Conservacidén de la Produccidn

La insuficiente disponibilidad de infraestructura de almacenamiento
en una regién restringe la efectividad de los programas de apoyo al pro-
ductor. Como las cosechas ocurren en un periodo corto de tiempo, los precios
caen, a veces, demasiado, en relacidén a las expectativas de los productores,
pues no hay capacidad para guardar la produccidn. PoOr esta razdn, la empresa

debera disponer de instalaciones en que pueda prestar ese servicio y regular

el mercado.

2.3.5. Procesamiento de la Produccidn

Para cumplir con el objetivo de promover un mejoramiento del 'ingreso
de los productores, la empresa mixta debe tratar de maximizar el valor
agregado a la produccidn primaria y para eso debe participar en su proce-
samiento industrial.

Dependera de cada producto y de cada regidn, el rol que jugara la
empresa en el procesamiento. Las alternativas existentes deben ser motivo
de anélisis de factibilidad técnico-econdmica para determinar con precisidn
sus beneficios y costos.

El desarrollo de la agroindustria en los paises de América Latina ha
recobrado nueva actualidad debido a los problemas de mercado y bajos precios
de las materias primas agricdlas y en consecuencia la participacidén de las
compafilas integradas en este campo tiene una doble ventaja al apoyar el
desarrollo de las Areas rurales y por su posibilidad de incorporar mayor
valor agregado a las exportaciones agricolas y pecuarias.

Por esta razdén, la empresa deberd disponer de instalaciones en que

pueda prestar ese servicio y regular el mercado.

2.3.6. Asistencia Técnica a los Productores

Generalmente los servicios de extensidn agricola tradicionales tienen
fuertes restricciones de recursos y sistemas de operacidn que dificilmente
se traducen en un impacto mensurable sobre la produccidn agricola. Ello
se debe a que el extensimista no controla algunos factores esenciales en
el proceso productivo y por esa razdén sus recomendaciones son aplicadas
parcialmente o no son aplicadas.

Por esa razdén, la extensidén deberia estar vinculada a las empresas
integradas, pues éstas estaran apoyando al productor en el abastecimiento

de insuwos, en la comercializacidn de la produccidn e incluso sus progra-
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mas sociales al elevar la calidad de vida de la familia rural haran mas
factible la aceptacidén de tecnologias mejoradas.

La vinculacidon del Servicios de Extensidén a las em»resas dependera
de cada situacidén particular. En algunos casos bastara un convenio de
coordinacién entre servicios pero en otros las empresas deben asumir un
rol directo en la asistencia técnica, promoviendo la formacidén de grupos
de productores y de cooperativas con el propdésito de ampliar la cobertura
de su servicio.

En América Latina hay experiencias positivas sobre el papel de empre-
sas integradas en la introduccidén de nuevos culitivos con niveles tecnoléd-

gicos muy por encima al de los cultivos tradicionales.

2.3.7. Distribucidén de Insumos

Esta actividad junto cocn la anierior tiene un rol importantisimo en
la elevacibn de la productividad de la agricultura. La introduccién de
semilias de variedades mejoradas y la mayor aplicacidn de fertilizantes
¥y plaguicidas han dado como resultado mejores rendimientos por hectarea.
Pero esto ultimo no es generalizado y en la actualidad hay regiones impor-
tantes de América Latina, donde el uso de semillas certificadas y de agro-
quimicos es pequefio.

Lasg empresas integradas deben tener una amplia participacidén en 1la
distribucidn de insumos pués su caracter de entidades de fomento asegura
sa racionalidad de su operacién. Por ejempio. la empresa podra promover
el cultivo de una nueva variedad de cereal con mayor contenido de amino-
&cidos esenciales desplazando a otrps variedades de inferior calidad nutri-
cional. Bn el casc de los pliaguicidas, la empresa puede apoyar el uso
de insumos que no causen dafio ecoldbgico, desplazando a otres veligrosos
pare el medic ambiente.

También se puede agregar, que lo normal €3 gque ios distribuidores
orivedos de agroguimicos fomentan su uso sin hecer mayores consideraciones
sobre La salud de ies persona. Hay muchos ejemploa'sobre peaticides u
otros insumos con uso prohibids ¢ restringidec en ius paises desarrolla-
dos pero que se siguen exportando hacis paises sr desarrclls. En este
problema, la empreosa puede khacer un aporte vallocsc al raclomalizar gl

uso de agroquimicos promoviendo, por ejempls, ol "manejo integrado de plagas'.
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2.3.8 Servicio de Mecanizaciodn

La construccidén de caminos prediales, la habilitacién de suelos, la
construccidén de pequefios embalses y de pozos, la preparacidén de suelos, la
cosecha de algunos cultivos y otras labores agricolas requieren de maqui-
nas y equipos que muchas veces no estan al alcance de los productores. En
muchos casos, el tamafio del predio restringe la tenencia personal de un
equipo debido a su segura subutilizacién. En algunas regiones los agri-
cultores tienen acceso a equipos adaptados a sus necesidades, tales como
pequeiios tractores o "mulas mecanicas'", o existen empresas de mecanizacibdn
que proporcionan ese servicio. Sin embargo, es mas comin que no haya
suficiente oferta de servicios, en condiciones apropiadas a las necesidades
del productor, y en consecuencia, es conveniente que la Empresa tenga la

capacidad de prestar servicios de mecanizacidn.

2.3.9 Coordinacién de las Operaciones de Crédito

La ubicacidén de las empresas en el sistema de produccién y abastecimiento
agricola les confieren un rol estratégico para mejorar la utilizacidén del '
crédito de desarrollo rural. En efecto, su conocimiento de los planes
prediales en su area de operacidn le permite conocer con la debida antela-
cién los requirimientos de insumos y servicios y los posibles volumenes
de produccidén que se comercializaran en el periodo de cosecha. Ese cono-
cimiento se pérmite determinar las neéesidades‘de financiamiento a través
de la temporada agricola, informacidén basica para las entidades bancarias.

Adicionalmente, las empresas integradas necesitaran financiamientd
para construir o arrendar infraestrictura: silos, bodegas, etc. y adquirir
equipos; recursos para comprar, transportar, procesar, almacenar y distri-
buir la produccibén; y recursos para comprar, transportar y distribuir los

insumos.

2.%. Funciones de la Unidad Central de la Empresa Integrada.

A nivel central, la empresa tiene algunas funciones importantes, tales
como las siguientes:

2.4.17 Compra de Insumos

Los volimenes de insumos que es necesario disponer para atender las
necesidades de muchos productores le permiten a la empresa obtener condi-

ciones comerciales favorables para los agricultores. La compra de voliumenes
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importantes de insumos mediante licitaciones publicas es una practica que
deberia ser utilizada ampliamente.

En aigunos casos, esos insumos se importan desde otras regiones
cuando es factible que localmente la empresa desarrolle una industria, con

menores costos de transporte y que amplia las posibilidades de empleo en el

area rural.
2.4.2 Exportacidn y Comercio Interior

Las empresas integradas a través de sus programas de compra a 1os
productores y de sus instalaciones de procesamiento y almacenaje de la pro-
duccidn, manejaran volumenes importantes que deben destinar al mercado in-
terno y a la exportacidn.

En general, las empresas ilegan hasta ia distribucidén mayorista y
desde alli el comercio minorista se encarga de llegar hasta el consumidor.
Bn algunos casos donde el sistema de comercisgiizacidén presenta muchas de-
ficiencias, las empresas pueden desarroilar programas especiales de abaste-~
cimiento alimentario a nivel de familias. Estos programas pueden servir
de catalizador para organizar familias del &res urbana y rursl, y realizar
otras actividades de progresc social, tales comc colaborar en canmpafias de
salud y sanidad, educacidn y recreaciodn.

En relacién al comercio exterior, la empresa debe tener una unidad
especializada gue actie como una empresa exportadora, utilizando los medios
modernos de telecomunicacién y sccediendo a la irformacidén de mercados. En
muchos casos, la empresa integrada, junto a otras empresas y otros exporta-
dores deberan crear comités de comercializacidn paras realizar operaciones

. »
corniuntas y coordinar las exportaciones, con el propésitc de obtener mejores
condiciones comerciales em cuanto a vollimenes, a precios y fletes.

2.5 Administracién de Empresas

Las empresas integradas son entidedes de fomento de cardcter eminente-

mente comercial,; gue deben maximiZar los excedentes originados en sus opera-
ciones realizadas en gran escalas
Esos excedentss deben revertir en méyoree ingresos vera ras fauilias
rurales ¢ a través del financiam entoc & vrogrames de bienesiar sccial pare
la comunidad.
Para que la gestidn de las empresas genere excedertes Beré necesario
dotarlas de una administracidn eficiente ¢ interesada er maximizar las utilidades
Con ese prodsito es necesaric que actien bajo principios administra-

tivos y financieros, tales como:
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a) La administracidén de las empresas debe estar regida por el criterio
de sus propios ejecutivos. Estos deben ser seleccionados con criterio
técnico por la autoridad superior, reservandose ésta sélo el derecho a
definir las directivas generales orientadoras de la operacién comercial

de las empresas y ejercer las funciones de supervisidén y control.

b) Las empresas deben estar vinculadas a entidades regionales que estén
en capacidad de definir y mantener las directivas basicas de gestién, y
de garantizar la estabilidad y continuidad de la operacidén comercial y

de la administracidén de las empresas.

c) Formulacidén e implementacidn de un programa destinada a mejorar la
bapacidad técnica del personal encargado de la administracidén y ejecucidn
de las actividades de las empresas.

Con el propédsito de disponer de una gestidn comercial eficiente se
considera conveniente aplicar las siguientes medidas: a) Otorgar parti-
cipacidén en las utilidades al personal de la empresa. Esa participacidn
puede traducirse en capital accionaro. b) Los niveles de remuneracidn
en la empresa integrada deben ser competitivos con los que rigen en las
empresas privadas.

De esta manera, aquella podra contar con profesionales capacitados
y con suficiente experiencia comercial y administrativa.

Para contar con mas personal capacitado en administracién de empresas,
los paises pueden solicitar la cooperacidén técnica y financiera de los
organismos correspondientes del sistema de Naciones Unidas o mediante

acuerdos bilaterales de cooperacidén técnica.



-19-

2.6. Las Empresas Integradas y la Actividad Ganadera

Generalmente, en una regidn e incluso dentro de un predio existen
diversas lineas de produccidn.

También hay predios especializados que se dedican exclusivamente a
cultivos, a plantaciones o a ganaderia, pero a nivel regional es mas pro-
bable encontrar usos muy disimiles de la fierra. Ello también dependera
de la aptitud de los recursos, pues es comun encontrar regiones que dentro
de un espacio mas o menos limitado tengan suelos de éptima cslidad sin
limitaciones de uso,; suelos de uso exclusivamente gaunadero e incluso suelos
no agricolas.

También puede ocurrir que parte de una finca cuente con suelos regados
de uso agricals muy intensivo y que otros suelos sin riego, tengan uso
ganadero extensivo pues la caida pluviométrica es escasa.

Por esta razdn, la compafilma integrada deberia estar organizada para
atender los servicios requeridos por la explotscidn agricola y ganadera, sin
excluir la posibilidad de maxima especializacibén cuando las condiciones
objetivas asi lo recomienden. Puede ocurrir, por ejemplo, que las caracte-
risticas ecoldgicas de una regidén y la existencia de un mercado atractivo,
determinen la preeminencia incontestable de productores dedicados exclu-
sivamente a un cultivo o a una plantacidén. Esto podria justificar la creacién
de una empesa integrada que preste servicics sélo a esos productores.

En el caso de Za explotacidn gah&dera, los servicios requeridos por
los productores comprenden servicios de mecanizacidn para habilitar suelos
¥y para dotar de aguadas, pozos y silos a los predios. Los pecuaristas
también necesitan un normal abastecimiento de semillas forrajeras, ferti-
lizantes, enmiendas, plaguicidas y productos médico--veterinarios. La
compafila integrada puede hacer en este aspecto una contribucidn importante
para el desarrollo de la produccidn pecuaria, la que se ve constrefiida
por el ciclo normal de disponibilidad de pastos a través del =aiio.

En algunas regiones ello ocurre durante la estacién seca, ea otros
lugares acontece durante la estacion lluviosa pero con bajas temperaturas.
En uno u otro caso pueden aplicarse técnicas qgue ayuden & contar con més
forraje en la época de escasez. BEllas incluyen la introduccidn de espe-
cies con crecimiento invernal, nuevo manejoc de praderas del ganado, ccn-

servacidn de forrajes, etc.
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Otro programa que debe aplicar la empresa debe tener como propdsito
el mejoramiento de la calidad del ganado, para asi aprovechar racionalmente
la mayor disponibilidd de pastos y otros insumos utilizados en su alimen-
tacidn. Con ese objeto se deben implementar o reforzar las actividades
sobre inseminacidn artificial y difundir la aplicacidén de la técnica desa-
rrollada para la implantacion de embriones. De esta manera se puede me-
jorar la calidad y acelerar el crecimiento de la masa ganadera.

Una de las principales restricciones que enfrenta el ganadero es la
falta de financiamiento a plazos compatibles con la generacidén de ingresos
de su actividad. Ocurre que las inversiones en el area pecuaria a menudo
requieren de algunos afios para madurar. Empezando con las caracteristicas
del proceso biolbégico reproductivo, es decir, gestacidn, crianza hasta
la madurez comercial, que puede tomar 3 afios y mas. Adicionalmente hay
inversiones iniciales importantes que duraran muchos afios, tales como ins-
talaciones, maquinarias, cercos, praderas permanentes, todo lo cual requiere
financiamiento en condiciones especiales. En consecuencia, la compafiia
integrada en combinacidn con el sistema bancario deberia apoyar el otorga-
miento de crédito a los ganaderos de acuerdo a programas y proyectos téc-
nicamente analizados.

Otra actividad que puede ejecutar la empresa es la organizacidn y
operacidén de un "banco ganadero'" concebido como un servicio en que se entre-
ga ganado mejorado al pecuarista y éste devuelve crias, de acuerdo a una
equivalencia previamente acordada.

La industrializacidén y comercializacidén del ganado y de la carne, en
muchas regiones de América Latina ha creado estructuras que generalmente
afectan los intereses . del productor y del consumidor. En ocasiones, existen
mataderos modernos ligados a exportadores nacionales o a empresas trans-
nacionales.

En otros casos, el sistema incluye mataderos municipales obsoletos
en que intervienen acopiadores de ganado, mayoristas de la carne, carni-
ceros, compradores de subproductos, etc. En otra regidn se pueden
complementar sistemas modernos y sistemas tradicionales de comercializacidn
y faenamiento de ganado y carne. Sin embargo, cualquiera sea el sistema
que predomina, casi siempre el conjunto de intermediarios entre el produc-
tor y el consumidor, obtendran una parte considerable de los ingresos ge-

nerados en la actividad.
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‘La compafila integrada puede operar mataderos-frigorificosj centrales
de corte y empacado, y aprovechar integramente los subproductos de matade-
ro. De esta manera captara el valor agregado en es50s procesos y estara
en condiciones de estimular al ganadero a aumentar su produccidén y favo-
recer al consumidor mediante un abastecimiento adecuado y a precios razo-
nables.

Otro servicio importante de la compaifila integrada es la asistencia
técnica en materia de produccidén y de salud animal. ZEn muchas regiones
de América Latina, la productividad del sector gandero es deficiente, por
lo menos en relacidn al recurso tierra que ocupa. Indicadores tales como
tasas de extraccidn o unidades animales por superficie, son muy inferiores
a los registrados en paises desarrollados. Ello es el resultado de 1la
prevalencia de sistemas extensivos de produccidn, que pueden evolucionar
hacia formas mas intensivas si el productor aplica los avances tecnoldgi-
cos disponibles.

El rol de la empesa integrada en el abastecimiento de insumos, en
la coordinacidn del crédito y en la comercializacidén de la produccidn,
le ponen en condiciones ventajosas para encargarse de la asistencia téc-
nica a los productores, pues su accidén puede ser mucho mias eficaz y efi-
ciente, por un manejo de factores que son esenciales para el pecuarista.

Finalmente, en este aspecto, la empresa debe encargarse de la sanidad
animal, implementando campaflas de vacunacidén y sistemas de vigilancia que
permitan controlar la incidencia de enfermedades de importancia econdmica

que afectan a las especies animales.
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2.7 Las Empresas Integradas Y El1 Desarrollo Social

Los indicadores sobre desarrollo social en América Latina y el Caribe
sefialan la persistencia de niveles de vida deficientes. Esos indicadores
muestran una situacidén wmedia, es decir encubren la realidad de grupos im-
portantes de poblacidén, que tienen bajos ingresos, problemas de salud y
nutricidén, vivienda inadecuada, escasa educacidn, desocupacidn y subocupa-
cién. La diferencia de esperanza de vida al nacer, entre algunos paises
de América Latina y los paises industrializados es de 20 a 25 afios. Es
conveniente seflalar que la esperanza de vida en la mayoria de los paises
ha aumentado en términos considerables, pero ello en buena parte ha sido
el resultado de los avances en medicina preventiva. Mientras tanto la
calidad de vida sigue siendo deficiente, lo cual se puede observar obje-
tivamente en los barrios pobres de las grandes ciudades, en las tasas de
desnutricidén, en la disponibilidad "“media" de calorias y proteinas. En
algunos casos, se ha logrado reducir temporalmente la desnutricidn infan-
til mediante programas de alimentacidén complementaria o en centros de re-
cuperacidén nutricional, pero cuando el nifio retorna a su medio ambiente

"natural", vuelve también a la desnutricidn.

En el area rural de América Latina, la calidad de vida, en general
es inferior a la que existe en las ciudades. El ingreso por habitante
es mucho méas bgo, hay menos acceso a salud y educacidn; y a servicios
basicos tales como, agua potable, eliminacidén de escretos, electricidad.j/
Las malas condiciones de vida en el campo determinan una fuerte migra-
cién hacia los centros urbanos, los cuales han crecido aceleradamente,
al punto de que muchas de las ciudades mé&s pobladas del mundo se encuen-
tran en América Latina. Parte de los migrantes encuentra una vida mejor
en el area urbana, pero muchos se instalan en barrios pobres, en poblacio-
nes marginales, en campamentos, donde viven con sus familiar en condiciones
muy precarias, en lugares insalubres y con alto grado de promiscuidad. Ademas,
no encuentran trabajo y deben desempefiar ocupaciones-informales, tales como
"cuwdadores de autos", comerciantes callejeros, acopiadores de papel, cartdn

y otros desechos en la basura domiciliaria.

1./ Segin CEPAL, el porcentaje de poblacidn urbana de América Latina y el

Caribe con acceso a agua potable alrededor de 1979 era de 78,3%, mientras
que s6lo el 32,3% de la poblacién rural tenia acceso a ese servicio.-
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La marginalidad urbana no es privilegio de los paises en desarrollo.
Mayer sefiala su presencia en ciudades norteamericanas, en parte debido a
politicas federales y locales que han estimulado la concentracidn de 1la
tierra. Desde 1945, el numero de fincas ha disminuido de 5.9 a 2.7 millones
y el nimero de trabajadores agricolas de 11 a 4 millones. Bstos trabajadores
no estan capacitados para ocupar puestos en la sociedad tecnoldgica urbana
y viven con los subsidios del sistema de seguridad social.

Mayer considera que la productividad de la agricultura americana ha
me jorado pero gque la "salud social' ha empeorado.

En América Latina, ya se dijo, los problemas sociales son agudos, y el
sector rural continuard contribuyendo a su agudizacidn, mientras continie
expulsando poblacidn hacia el sector urbano que éste no estd en condiciones
de recibir.

Las empresas integradas pueden ayudar a corregir esa situacidén por medio
de los servicios que prestan al productor y porque con parte del excedente
que captan en el proceso de transformacidén y de comercializacién, estidn en
condiciones de crear fuentes de trabajo y apoyar la implementacidén de pro-
gramas de salud y educacidén en las Areas rurales. BEsto es muy importante
pues al decir de Deutsch, (1}, la salud y el vigor de la poblacidén rural es
una precondicidn para el desarrollo agricola. Cita un estudio realizado
por el Sinha Institute de la India que en tres aldeas campesinas encontrd
que la mayoria de las familias conocian con razonable detalle un método
japonés para cultivar arroz, pero ninguno lo usaba pese a que rendia el
doble por hectarea que el método hindi. La razdn es que requeria mucho
mas trabajo y los campesinos decian que no tenian esa capacidad. En rela-
cién a ese punto; otra investigaciodn encontré gue las mujeres en la India
rural tienen un tercio menos de gldébulos rojos en la sangre que mujeres
normales de la misma edad, peso y tamafio. Ksa caracteristica determina
una mayor susceptibilidad a la fatiga rapida. En América Latina, en muchas
regiones la ingesta caldrica es insuficiente para cubrir necesidades de

una poblacidén que ejecuta actividades fisicas livianas. Xn consecuencia,

1)} Karl Deutsch, en Behavioral Change in Agriculture, ¢. Paul Leagans
and Charles Ioomis editores, Cornelil University Press, Ilthaca, New York.
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dificilmente la poblacidén rural en general, puede hacer tareas pesadas
que demanden mucho mas energia.

En materia de creacidén de fuentes de trabajo, la compafija integrada
esta en condiciones de instalar agroindustrias en las zonas rurales que
procesen las materias primas compradas & los agricultores. Ademas, la
Compafiia puede ejecutar proyectos de inversidn, tales como caminos o re-
forestacidén, por ejemplo, donde empleara mano de obra rural, especialmente
en las épocas de menor carga de trabajo agricola.

Con respecto a actividades oOrientadas a ampliar la cobertura de los
programas con impacto social, las CIDAS canalizaran excedentes para cons-
truir escuelas, puestos de salud, atendidos por personal capacitadec de
la misma comunidad. Otras obras importantes se refieren al saneamiento
basico e instroduccidn de agua potable y electricidad. Como se observa,
el pavel de la Compafiia Integrada como promotora del desarrollo agricola
debe ir mds alla del aumento de la produccidn, pues esto sdlo seria un
efecto al cual sus servicios contribuyen a obtener. Es importante que
ese efecto se traduzca en impacto sobre el standard de vida de la pobla-
cién. Ello implica la participacidén activa de la compafiia en programas
de promocidn social, de organizacidn y capacitacidén de la comunidad.

Estas actividades se deben reflejar en su organizacidn, es decir junto

a la estructura interna disefiado para prestar los servicios dirigidos

a la produccidén y comercializacidén, debe haber un area de desarrollo
social. La amplitud de las actividades de las CIDAS en ese campo dependera
de la importancia de los problemas de cada regidn en particular, y de la
estructura institucional existente. Por ejemplo, la Compafiia Integrada
localizada en una regidén del Nordeste de Brasil deberia destinar mas recur-
sos al area de desarrollo social que una CIDA del sur de Brasil. Similares
diferencias deberian establecerse para una CIDA en Guatemala y otra en |

Costa Rica.
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3. La Compafila Integrada de Desarrollo Agricola de Santa Catarina

Introduccidn:

Santa Catarina, es un estado del Sur de Brasil con una extensidn
de 95.985 kildmetros cuadrados y una poblacidén de casi 4 millones en 1985.
La temperatura media anual generalmente es inferior a 202 C. y la existen-
cia de zonas con diferentes altitudes respecto al nivel del mar determina
diversas condiciones para el cultivo agricola. Hay regiones aptas para
la cafia de azicar y en las partes con mayor altitud se desarrollan frutales
de clima templado-frio.

En 1980 se cemnsaron 216.324 predios agricolas con una extensién
de 7.369.000 hectareas, que ocupaban a 833.000 personas. E1l 78% de los
predios eran explotados por sus propietarios y el 22% restante, corres-
pondian a diferentes formas de tenencia precarias arrendatarios, aparceros
y ocupantes. E1 35% de los predios eran menores de 10 hectireas y el 60%
tenian una cabida de 10 a 100 hectareas. Entre esos dos grupos tenian
un poco méds de la mitad de las tierras agricolas.

La agricultura de Santa Catgrina tiene relativa importancia por
su produccidén de maiz, soya, arroz, frijol, tabaco, cebolla, ajo, banana.
En la parte pecuaria, sobresale por su produccién porcina y avicola.

A nivel estadual, existen diversas instituciones relacionadas con
la agricultura, algunas dedicadas a la extensidn, otras a la investigacién,
al crédito, a la comercializacidén, al almacenaje de productos agricolas,
con las restricciones operativas que se plantearon en la primera parte
de este trabajo. Por esta razdn y con el {in de mejorar los servicios
que requieren los productores agricolas, se cred hace pocos afios la Compa-
fiia Integrada de Desenvolvimiento Agricola de Santa Catarina, - CIDASC ..
Algunas experiencias sobre su organizacidn, recursos y programas se presen-—

tan en las paginas siguientes:
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3.7. Organizacidén Institucional.-

ELl 28 de febrero de 1979 se promulgd la ley 5516 del Estado de
Santa Catarina. BEl articulo 79 se refiere a la Compafiia Integrada de Desen-
volvimiento Agricola, CIDASC con las siguientes funciones:
1. Abastecer insumos y bienes de produccidn.
2. Prestar servicios de mecanizacidn agricola e ingenieria rural.
3. Promover acciones de apoyo a la produccidén y comercializacidn de
productos agricolas.
4, Promover acciones de apoyo a los mecanismos de abastecimiento de
productos agricolas.
5. Ejecutar servicios de clasificacidén de productos de origen vegetal.

6. Promover otras acciones de desarrollo agricola.

CIDASC fue constituida como una sociedad de Economia Mixta, bajo
la forma de sociedad por acciones, con personalidad juridica de derecho
privado y patrimonio propio.

Su capital inicial fue de 91 millones de cruceiros {(tres millones
de dbélares al tipo de cambio de 1979}, recursos que fueron aportadas casi
en su totalidad por el Gobierno del Estado de Santa Catarina y aportes
menores de la Empresa de Asistencia Técnica y Extensidn Rural - EMATER/SC,
y por la Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria - EMPASC.

En lo que se refiere a la Administracidén de CIDASC, ella esté
cargo de la Asamblea General, el consejo de Administracidn, el Directorio
y el Consejo Fiscal. La Asamblea General es el 6rgano maximo de la socie-
dad y se reune ordinariamente una vez al afic. En ella, s6lo pueden parti-

cipar los accionistas o sus representantes. El Estado de Santa Catarina,
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el principal accionista, es representado por el Secretario de Agricultura
y Abastecimiento.

El Consejo de Administracidn esta formado por cuatro miembros
electos por la Asamblea General, con un mandato por 3 aifios y pueden ser
reelegidos. Uno de ellos es designado Presidente del Consejo. Al Consejo
de Administracién le compete fijar la orientacidn de los negocios de la
Sociedad; eliegir y destituir a los Directores; convocar a la Asamblea Gene-
ral y todo asunto que afecte al patrimonio de la empresa.

El Directorio esta constituido por los tres principales ejecutivos
de CIDASC, son el Director Presidente, el Director Administrativo-Financiero
y el Director Técnico.

El Director tiene los poderes, atribuciones y responsabilidades
para asegurar el funcionamiento de la Sociedad, tales como cumplir y hacer
cumplir las leyes y el estatuto de la sociedad; elaborar el reglamento interno
y someterlo a la aprobacién del consejo de Administracidnj; ejecutar las
decisiones de la Asamblea General y del Consejo de Administracidn; aprobar
y controlar la ejecucidén de programas, proyectos y del presupuesto; resolver
sobre asuntos administrativos no previstos en el estatuto, excepto los de
competencia exclusiva del Gonsejo de Administracidn.

El Consejo Fiscal estd compuesto por 3 miembros titulares y tres
suplentes, elegidos anualmente por la Asambles General. Dicho Consejo
tiene las atribuciones previstas por la ley que regula el funcionamiento
de las sociedades por acciones. Fundamentalmente,; con funciones de audi-
toria, tales como el examen de balances, cuentas y documentos.

La experiencia adquirida durante los aflos transcurridos desde
1979 y la ocurrencia de algunos fendmenos climaticos que afectaron & la
economia estadual, llevaron en 1984 s la promulgacidn de la ley 6431 que

modificd los objetivos de CIDASC. Es asi como la facultad de abastecer

insumos y bienes de produccidén agropecuaria,
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se amplia a la agroindustria, a la pesca y a los productos alimenticios
bésicos. Ademas, se enfatiza el papel de CIDASC en promover y organizar
la pequefia produccidn agropecuaria y de racionalizar la comercializacidn
de productos agropecuarios e industriales, colocandolos a disposicidn de
los consumidores, con preferencia a los de bajo ingreso. Otra facultad.
que es reforzada es él de actuar como empresa reguladora del mercado de
productos agropecuarios, agroindustriales y pesqueros, adquiriendo las
cosechas o sus excedentes y colocandolas en el mercado. Adicionalmente, -
se le faculta para ejecutar programas de emergencia en el area agricola
vy pecuaria. Ademds, CIDASC mantiene sus objetivos originales de ejecutar
servicios de control de calidad y clasificacién de productos de origen
vegetal y animal; prestar servicios de mecanizacidn agricola e ingenieria
rural; ejecutar acciones de defensa sanitaria vegetal y animal, y fisca-

lizar la produccidon de semillas y plantas.

3.2. Organizacidn Operacional

En la organizacidén de CIDASC se pueden distinguir dos niveles
de operacidn. Existe un nivel centfal constituido por tres Direcciones.
Ellas son: la Direccidn de Abastecimiento y Comercializacidn; la Direccidn
Administrativa y Financiera; y la Direccidn Técnica. Cada una de ellas,
a su vez tiene su personal y actividades agrupadas en Supervisiones y en
Divisiones. El aparato central esta encargado de definir los programas .
de la empresa, de supervisar y controlar a las unidades locales y de ad-
quirir los insumos necesarios para la ejecucidén de sus programas.

La organizacidén operacional a nivel local se extiende a través
de 13 regiones en que se ha dividido el Estado de Santa Catarina. En la

ciudad principal de cada regidn se ha constituido un equipo de trabajo y
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en casi todos los municipios de cada regidn hay uno o més representantes
de CIDASC. En la cabecera regional hay un coordinador general y profesio-
nales encargados de los programas agricolas y de los programas pecuarios.
Los funcionarios locales recogen en consulta con las autoridades munici-
pales, con otras instituciones del sector agricola, con cooperativas y
agricultores individuales la demanda para los programas que implementa
CIDASC. Asi por ejemplo, los agricultores calculan sus necesidades de
semilla certificada o controlada y esta informacidén en canalizada por la
oficina local a la Unidad Central, la cual adquiere la semilla para una
posterior distribucién a las regiones. Debe recordarse que CIDASC esta
a cargo del programa de certificacidén de semillas, lo cual le permite tener
acceso a los productores que producen la mejor simiente.

En la misma forma, se opera en otros programas de servicio al pro-
ductor.

3.3 Recursos de CIDASC

La Conpafiia Integrada de Desenvolvimiento Agricola fue dotada desde
su inicio con un conjunto de bienes immuebles consistentes en terrencs y
edificios localizados en la capital del Estado y en los municipios de Santa
Catarina. Ademas, se trasfiridé a CIDASC, maquinarias, vehiculos, equipos
de laboratorio, insumos, etc. que se venian utilizando en diversos pro-
gramas dependientes de la Secretaria de Agricultura y Abastecimiento.r

En la actualidad, la Empresa cuenta con un moderno edificio central,
oficinas en las 13 regiones en que ha dividido administrativamente el
estado; bodegas para almacenar productos e insumos, maguinarias para cons-

truccidén de caminos y otros equipos.

En materia de recursos humanos, en el afio 1986 CIDASC tiene 1228

funcionarios, de los cuales casi un 30% son profesionales de nivel univer-
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sitario, especialmente ingenieros agrdnomos y médicos veterinarios, y el
resto, incluye técnicos de nivel medio, auxiliares administrativos y
operarios.

La Empresa tiene el 22% de su personal en las oficinas centrales
y el 78% se distribuye en 13 regiones, cada una de las cuales abarca de
11 a 23 municipios, segin el siguiente detalle:

Recursos Humanos de la Compafiia de Desenvolvimiento Agricola de Santa

Catarina, Afio 1986.

Oficina Central/Regidn NQ de Funcio- Participacidén de Personal

narios Directivo y Profesionales

Absoluto 1) Relativo
Floriandpolis 275 68 2h .7
Regién 1 830 Miguel D'Oeste 54 21 38.9
Regidén 2 Chapecd 80 33 ba.2
Regién 3 Concordia 90 25 27.8
Region 4 Joagaba 63 22 34.9
Regidén 5 Videira 68 20 29.4
Regidén 6 Lages cs 41 .4
Regién 7 Mafra 56 26 Lé . b4
Regidn 8 Joinville 56 15 26.8
Regidén 9 Blumenau ' 85 20 23.5
Regidén 10 Rio do Sul 6h 20 31.3
Regidn 11 San José 89 19 21.3
Regidén 12 Tubardo 83 18 21.7
Regidén 13 Cricitma 68 17 25.0
TOTAL 1.228 365 29.7

1) Porcentajes correspondiente al nimero de personal directivo y profesional
respecto al nimero de funcionarios en cada regidn.

Fuente: CIDASC, Supervisidén Estadual de Administracidén de Personal, Floria-
népolis, Abril 1986.
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A nivel de cada una de las 13 regiones, CIDASC tiene un Supervisor
Regional y tres coordinadores, uno encargado de los programas agricolas;
otro de los programas pecuarios y un tercero, a cargo del area adminis-
trativa. Ademas, hay uno o mis representantes de la Empresa en la ma-
yoria de los municipios que componen cada regibn.

BEn relacidn a los recursos financieros, ellos provienen especialmente
de aportes del Gobierno Estadual, de recursos propios por venta de pro-
ductos y servicios; de financiamientos obtenidos por la Empresa y por
aportes del Gobierno Federal. En 1985, las entradas de la Empresa ascen-
dieron a casi 85 billones de cruceiros, esto es cerca de 1% millones de

ddlares.

Recursos Financieros de CIDASC Segin Fuente, Afio 1985

Fuentes Recursos Financieros

Absoluto Relativo

Mill. Cr. %
Gobierno Estadual 45850 54.3
Recursos Propios 29367 34,8
Créditos obtenidos por la Empresa L4852 5.7
Gobierno Federal 4408 5.2
TOTAL dhly? 100.0

Para 1986 la proyeccidén presupuestaria revisada al mes de Mayo, indi-
caba entradas anuales por 237 millones de cruzados (1), lo cual equivale
a cerca de 17 millones de dbélares. El aporte del Gobierno Estadual en
los ingresos presupuestados era de 74,1%, el Gobierno Federal con 7,1%

y recurscs propios de la Empresa, 18,8%.

(1) Desde febrero de 1986 la nueva unidad monetaria es el cruzado {cz)
gque sustituye al cruceiro. Un cruzado igual a 1000 cruceiros.
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Destino de los Recursos Financieros

Los desembolsos financieros de CIDASC durante 1985 alcanzaron a 80.809
millones de cruceiros, de los cuales el 42,54% correspondid a la ndmina
de salarios y prestaciones sociales; el 53,33% a otros gastos corrientes
y el 3,93% a inversiones.

El desembolso total para atender la implementacidn de los programas
de CIDASC fue de 54.075 millones de cruceiros. BEsa cantidad excluye costos
de administracidén, gastos aduaneros, y otros gastos no relacionados con
las actividades operacionales de la empresa.

Los programas que significaron un mayor desembolso fueron los de abas-
tecimiento urbano con un 22,1%; el de sanidad animal (21,1%) y los relati-

vos a produccibén y uso de semillas (17,5%).

CIDASC: DESEMBOLSOS FINANCIEROS POR PROGRAMAS, ANO 1985

Programa Desembolso Financiero (Millones de
Cruceiros )
Absoluta Relativo %
Defensa Sanitaria Animal 11429 21.13
Olha o Peixe 7846 14.51
Troca~Troca (Trueque de semillas) 6487 12.00
Servicios Mecanizados L2668 7.89
Distribucidon de enmiendas calcireas 3897 7.21
Agricultura en Grupo 3827 7.08
Produccidn de semillas y pléntulas 2950 5.46
Clasificacidén de productos vegetales 2813 5.20
Conservacidén del suelo y el agua 24os 4. 45
Abastecimiento hortalizas 2293 4 o4
Carnicerias reguladoras 1830 3.38
Otros Programas Lo3o 745

TOTAL 54075 100.00
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3.4%, Actividades de CIDASC

Las actividades de la Empresa tienen un doble origen. Algunas
de ellas tienen directa relaci6n con el pensamiento que tuvieron los
fundadores de la Empresa, mientras que otras fueron asumidas para atender
programas en funcionamiento en el momento de su creacidn. Esta dualidad
determina que la Compafila realice actividades muy disimiles, las cuales
en algunos casos se complementan, como ocurre con el fomento de la produc-
¢cidén de alimentos bésicos, la compra de los mismos y su venta a familias
de bajos ingresos. Sin embargo, otras actividades no muestran esa inte-~
gracién y bien pudieran ser ejecutadas por otra entidad.

Fl analisis de las actividades de CIDASC, lleva a analizar sus
programas y éstos, se pueden clasificar en cinco grupos principales. En
el primero, se encuentran los vinculados mas directamente con la produc-
cidén y con la conservacidén de los recursos naturales; en el segundo,
estan los programas relacionados con la certificacidn de semillas y el
fomento de su uso} en el tercero, los vinculados a la produccidén y salud
animal; en el cuarto, los relativos a la clasificacidon de productos y

otros servicios, ¥y en el quinto: los vinculados a la comercializacidn.

3.4.1. Programas Vinculados a la Produccidén y Conservacién de los
Recursos Naturaes

En este grupo; se encuentra el PROCAS - Programa de Conservacidn
y Uso del Agua y del Suelo - gue consiste en dar servicio a los agricul-
tores en la comstruccién de trangues peguefios y pozos profundos; y otras
obras destinadas & mejsr&r _a infraestructura vredial. Por su parte, el
programa Patrullas Mecanizadas presta servicios a los prcductores mediante

su parque de maquinaria pesada (retroescavadoras y tractores) en la eje-

Ca ] . . .. .
cucion de drenajes, obras de riego,; movimiento de tierras, caminos
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intraprediales, etc. con el proposito de conservar los recursos y mejo-
rar la produccidn.

Con el mismo objeto, CIDASC implementa el programa de viveros fores-
tales y forrajeras, con el fin de disponer de plantulas de especies nati-
vas para las actividades de reforestacidén y de plantas forrajeras, espe-
cialmente de las que tienen crecimieto en el periodo otofio-invierno, época
de mayores restricciones de alimento para el ganado.

Otro programa es el destinado a corregir deficiencias de los suelos
agricolas y consiste en la distribucién de enmiendas calcareas. También
es importante el programa Agricultura en grupo gque apoya la produccidn
asociativa de conjuntos de agricultores, los que bajoé esta modalidad

tienen acceso a proyectos, que separadamente no podrian afrontar.-

3.4.2 Programas Vinculados al Fomento de la Produccidn y uso de Semillas
Certificadas

El abastecimiento de semillas de calidad es fundamental para el
éxito de la produccidn agricola. Cuando el abastecimiento no es adecuado,
el agricultor usa parte de su produccidén como simiente, con resultados
muchas veces negativo por la pérdida de algunas de las caracteristicas
de la variedad original o por cambios en la intensidad de las plagas que
afectan a la agricultura.

Con el objeto de disponer de buenas semillas, CIDASC ‘controla
las areas dedicadas a la produccidén de ese insumo.

El programa anterior es complementado por otro, denominado '"Troca-
Troca de semented' que consiste en la entrega de semilla de buena calidad
al agricultor (semilla certificada o seleccionada que asegura pureza va-

rietal y alto poder germinativo. El productor devuelve a CIDASC, des-

pués de la cosecha una cantidad fisica previamente acordada.

.
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Bl programa estd dirigido hacia los pequefios productores y por
esa razdén se establecen cuotas maximas de semilla por agricultor. Por
ejemplo, el limite pare semilla de maiz es de 100 kg., cantidad que de
acuerdo a las normas de la regidn alcanza para sembrar cuatro hectareas.

La relacién entre la semilla y la cantidad de producto que el
agricultor debe devolver depende de los precios vigentes al inicio de
la operacidén. En el caso, del arroz es de 2.5 kg. de arroz beneficiado
por cada kg. de semilla, mientras que en el frijol, la relacidn es de
2 a T. Otros productos promovidos por el programa son trigo y soja.

Se ha propuesto internamente en CIDASC, modificar el sistema de
pagos estableciendo una relacidén 1 a 1 entre insumo y producto, pues el
mayor costo de 1a semilla es recuperado con creces por la recaudacidn
de ICM (Impuesto a la circulacidén de mercaderias) a favor del Gobierno
Estadual.

En cuanto a la cobertura del programa, en el afio 1985-86 se
realizaron alrededor de 70.000 operaciones de entrega de semilla a los
productores. Esto es 40% mds que el afio anterior.

El programa al comienzo tuvo alguna resistencia de las coopera-
tivas, pero en la actualidad esas organizaciones ayudan a recibir los
pedidos de los agricultores y a distribuir la semilla.

Los productores confiian en la calidad del insumo que se les en-
trega y como un indicador del éxito del programa se puede sefialar gue
el cumplimiento de los agricultores en la devolucidn del insumo que se
iles entrega es superior al 90 por ciento.

Las grandes inundaciones ocurridas en la temporada 1983-84 faci--
litaron la aceptacidén del programa por parte de los agricultores, ya que

aquellas causaron fuertes pérdidas en las siembras. Hubo que resembrar
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y CIDASC dispuso de la similla con la calidad y oportunidad que requerian

los productores.

3.4.3 Programas Vinculados a la Produccidén y a la Salud Animal

Cuando en 1979 se cred la empresa, la Secretaria de Agricultura
y Abastecimiento tenia bajo su dependencia directa un programa de sanidad
animal, situacidn que distraia su atencidn y recursos de otros problemas
de caracter general. Por esta razdn, el programa fue designado a CIDASC
y hasta ahora es presupuestariamente el de mayor importancia. Poco mas
de un quinto del gasto de CIDASC corresponde a ese programa, cuyas prin-
cipales actividades son campafias de vacunacidén para controlar las enfer-
medades que afectan al ganado, algunos de las cuales pueden contagiar al
hombre. La informacidn disponible indica un gran progreso en el control
de enfermedades como fiebre aftosa, rabia bovina y canina, peste porcina,
Newcastle. CIDASC también prepara material didactico sobre salud animal
para su distribucidn entre los agricultores.

La empresa ademéds implementa un programa de inseminacidén artifi-
cial, que se apoya en puestos localizados en la mayoria de las regiomnes
del Estado. También se promueve mejorar la calidad del ganado por medio

del trueque de animales, y se da asistencia veterinaria a los productores.

3.4.4 Programas vinculados a la Clasificacidén de Productos y otros

Servicios para el Productor.

En 10 de las 13 regiones en que ha dividido el Estado, CIDASC
tiene facilidades para clasificar los productos de origen vegetal segin

normas de tamafio, contenido de elementos extrafios y de humedad. De esta
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manera se cuenta con un servicio importante para mejorar la comerciali-
zacibn agricola. Ademas, la empresa tiene laboratorios para andlisis

de suelos, fertilizantes, productos agroindustriales y ejecuta un progra-
ma de vigilancia fitosanitaria que ayuda a los productores en el control

de enfermedades y plagas-

3.4.5 Programas Vinculados a la Comercializacién y Abastecimiento de Alimentos

Con el propdésito de mejorar la Comercializacidén de alimentos,

CIDASC promueve la organizacidn de pequefios productores agricolas y de
pescadores artesanales, les compra parte de la produccidén y la canaliza

a través de diversos programas con los cuales abastece a los consumidores
urbanos. Algunos productos se compran, previamente clasificados y acon-
dicionados para su venta al por menor, lo cual significa mayores entradas
para la familia rural.

E1l programa de abastecimiento hortifruticola, conocido como !'"sa-
colao’™, consiste en la organizacion por parte de CIDASC y la comunidad de
ferias para la compra-venta de hortalizas y frutas. Estas ferias se desa-
rrollan en 10 ciudades de Santa Catarina y en algunos, casos, bajoc la su-
pervisidén de CIDASC, grupos de detallistas organizan la operacidn. General -
mente, se venden de 15 a 20 productos en bolsas de 5, 10 o mas kilogramos
a un precio fijo por unidad. Hay otras modalidades en que los productos
se exponen para que el consumidor los seleccione de acuerdo a su conveniencia.
En cualguiera de las alternativas, los precios son inferiores, alrededor de
20% menos que en el comercio tradicional.

La venta de productos se realiza en galpones rudimentarios, gene-

ralmente una vez por semana en el barrio elegido y la atencidn dura &
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horas en la mafiana o en la tarde. Los productos mAS comunes que Se
venden en el sacglao son papas, tomates, cebolla, aipim (mandioca), le-
chuga, naranja, banano.

El volumen transado durante 1985 en el programa Sacolao fue de
4.519.000 kg. de alimentos, cantidad que equivale al consumo anual de
78 .000 personas (1).

Otro programa de abastecimiento es el llamado "Olha o Peixe',
nombre tomado de un tradicional yregdn que voceaban los pescadores arte-
sanales para ofrecer su producto. El objetivo del programa es mejorar
la calidad de vida de la poblacibén urbana pobre faciliténdoles el acceso
a alimentos bisicos a precios bajos. Ademas, promueve la participacién
de grupos comunitarios en acciones de desarrollo social.

La operacionalizacidon del programa por parte de CIDASC implica dis-
poner de recursos humanos encargados de la compra, almacenamiento y trans-
porte de los alimentos, asi como de la supervisidén a los lideres comuni-
tarios que en cada barrio se encargan de recibir y vender los alimentos.

Todos los productos se entregan previamente acondicionados y envasa-
dos para la venta al detalle. Los alimentos han sido seleccionados por
formar parte de los habitos de consumo de la poblacidén objetivo y por
su aporte nutricional, tales como pescado y frijol. Ademds de los nom-
brados, estid el arroz, la harina de mandioca, la harina de maiz, fideos,
carne de ave y hortalizas. El arroz, frijol y sardinas representan el

62% de los casi 5 millones de kilégramos vendidos al detalle en 1985.

1) Segin el Estudio Nacignal del Gasto Familiar, del Instituto Brasileiro
de Geografia y Estadistica, la cantidad de frutas y horalizas, conm -
mida por persona en la regidn sur de Brasil es de 57,9 kg. al afio.
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E1l programa dependiendo del producto, atiende el consumo medioc anual
de 35 mil a 100 mil personas. Otro aspecto que es conveniente enfatizar
es el beneficio a personas que estan bajo la linea de pobreza, es decir,
el nivel de ingreso es insuficiente para cubrir sus necesidades minimas.
Ademas, el programa junto con los otros del area de abastecimiento, da
beneficios a una poblacidén mucho mayor que la que participa directamente
debido a la accidn reguladora sobre los precios en los barrios en que actia.
CIDASC tiene dos programas de abastecimiento de carne. Uno es el de
"Carnicerias Reguladoras'’’ que atiende alrededor de 7000 familias mensuales
vy el otro es el "Camibén de ia Carne® que bemneficia a alrededor de 7500
familias en 3 ciudades de Santa Catarina. Entre ambos programas se comer-
cializaron 568000 kg. de carne en 1985, a precios un 15 a 25% mas bajos

gue en los puestos tradicionales de venta.
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CIDASC: Participacidn relativa de los programas en el Presupuesto de

gastos de la Empresa. Afio 1985,

1. Programas Vinculados a la Produccién y Conservacidn de Recursos Naturales

Importancia
Relativa
%
Conservacidén y uso del Agua y el Suelo. PROCAS 4. 45
Servicios Mecanizados 7.89
Viveros forestales y mudas forrajeras, reforestacioén 1.94
Distribucidén de enmiendas calcareas 7.21
Agricultura en grupo 7 .07
28.56

2. Programas Vinculados al Fomento de la Produccidén y Uso de Semillas

Certificadas

Semillas y viveros 5.46
Troca-Troca de semillas 11.99
7T

3. Programas Vinculados a Producciédn y Salud Animal

Troca-Troca de ganado 0.17
Inseminacidén Artificial 0.93
Defensa sanitaria 21.13

22.23

L. Programas Vinculados a los Servicios de Clasificacidon de Productos;

Analisis de Suelos y otros 9.64

5. Programas vinculados a la Comercializacidén y Abastecimiento de Alimentos

Olha o Peixe . 14.50
Hortigranjeiros L 24
Comercializacién de carne (Acougues reguladores) 3.38
22.12

TOTAL 1 al 5 100.00%

FUENTE: Compafiia Integrada de Desenvolvimiento Agricola de Santa Catarina,
Relatorio Orcamento, 1985.
{

.
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Conclusiones y Perspectivas

Las actividades de CIDASC han sido de beneficio para los productores
agricolas de Santa Catarina. Hay un apoyo manifiesto a la produccién,
cuando ésta tiene acceso a servicios esenciales para su desarrollo, tales
como el abastecimiento de semillas mejoradas y otros insumoss los servi-
cios de mecanizacidn; los programas de sanidad animal y otras actividades.
EBstoc ha sido complementado con acciones en materia de abastecimiento de
alimentos a centros urbanos, con el doble beneficio de dar m&yor fluidez
a los canales de comercializacidén y apoyando el consumo de alimentos a
familias de bajos ingresos. Para muchas personas pobres, el hecho de
pagar 20 & 30% menos por los alimentos basicos, significa la diferencia
entre la ingesta necesaria y el hambre y la desnutricidn.

CIDASC es una entidad miy joven que esté en proceso de crecimiento
y ajuste institucionales, pero en los poco mas de 6 afios de funcionamiento
ya ha justificado su creacidn.

Por supuesto hay margen para que aus actividades de apoyo a la
agricultura sean mejoradas y ampliadas, y con ese propbésito se hacen las

consideraciones que mas adelante se exponen.

1. Disefio e implementacidn de un sistema de seguimiento y evaluacidn.
Algunas actividades de CIDASC tienen un seguimiento adecuado,; tales
como cantidad de semilla entregada o volumenes de slimentos vendidos en
cada programa de abastecimiento. También se conocen los costos de cada
programa pero no hay un sistema de evaluacidén permanente que permita deter-
minar el beneficio de cadazs programa y subprograma.
La evaluacidn debe ir dirigida a los ‘productos®; “efectos™ e "impactos™
de cada programa. Asi por ejemplo, el programs troca-troca de semillas
tendra cocmo productos, la cantidad de insumo entregado; el nimero de hec-

tareas sembradas, el nimero de agricultores atendidos. Un efecto seria
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el cambio en la productividad de la tierra debido al uso de semilla mejo-
rada y el impacto seria el cambio en el ingreso del productor. Mas ade-
lante deberia evaluarse el impacto de los programas en el bienestar de

la poblacidn.

2. Ampliecidn de la cobertura de CIDASC

Durante la presentacidn de las empresas integrada se indicé que
era necesario que esas entidades trabajaran a gran escala para utilizar
con mayor eficiencia su capacidad instalada de operacidn. Se sefiald
ademas, que al concentrar la empresa una parte significativa de la pro-
duccidén tendrian base suficiente para desarrollar agroindustrias que
agregarian valor a la materia prima agricola.

En la actualidad, CIDASC limita la accidn de algunés de sus pro-
gramas s6lo al pequefio agricultor o establece cuotas de entrega de insu-
mos. Al respecto seria conveniente estudiar la posibilidad de eliminar
esas restricciones sobre todo si se tiene en consideracidén que en Santa
Catarina predominan las fincas de tamafio medio y familiar. Es asi como
el 64% de los predios tienen de 10 a 100 hectéreas y concentran poco
mas de la mitad de la tierra agricola.

En consecuencia, en la medida que se cubra a todo este estrato
de agricultores, asi como a los que tienen establecimientos de menor

cabida, el desarrollo de la agricultura catarinense sera mas factible.

3. Entrega de nuevos servicios

Los avances tecnoldgicos ocurridos en la agricultura de los paises
en desarrollo después de la segunda guerra mundial en su mayor parte se
han basado en el uso de nuevas semillas, fértilizantes y plaguicidas;
asi como, en el aumento del regadio.

Por esta razbén, CIDASC deberia reforzar los programas en ejecucidn,
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por ejemplo, abastecimiento de semillas mejoradas; construccién de
tranques,; canales, drenes, pozos, y participar en el abastecimiento de
otros insumos,; tales como fertilizantes. Entre 1972/73 y 1982/83 el
uso de fertilizantes en Brazil aumentd en 68% y la cantidad media de
fertilizante aplicada por hectdrea de tierra arable fue de 36 kg. En
China, con un crecimiento impresionante de la productividad agricola,
el aumento en el uso de ese insumo fue mucho mayor (mas de 200%) y la
aplicacidn media por hectdrea arable alcanzd a 185 kg. Las cifras an-
teriores sdlo tienen un caracter ilustrativo, pues las cantidades ade-
cuadas en cada caso dependeran del uso de la tierra y del '"paquete tec-

noldgico® utilizado.

L, Coordinacién de nrogramas de CIDASC con actividades realizadas por
otras instituciones oficiales

Con el objeto de utilizar mejor los recursos y evitar traslapes
es necesario coordinar la ejecucidn de algunos programas de GIDASC con
los que realizan otras entidades, algunas de ambito federal y otras de
la esfera municipai. Ello ocurre en programas de abastecimiento ali-
mentario en que diferentes organismos realizan la misma actividad, en
el mismo lugar y sbélo con horas de diferencia.

Es importante ademas complementar algunos programas con activida-
des gue coadyuven a alcanzar el objetivo perseguido. POr ejemplo, los
programas de abastecimiento urbano y rural deberian complementarse con

actividades de educacidén alimentaria-nutricional y de salud.

5. Mayor participacidn en el mercado de productos e insumos. CIDASC

puede adquirir y comercializar insumos y bienes de produccidén agropecua-
ria, agroindustrial y del mar; y puede actuar como reguladora del mer-

cado de productos adquiriendo las cosechas o sus excedentes. Sin embar-

go ; estas responsabilidades s0lo puede ejecutarlas previa autorizacién
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del Consejo Estadual de Abastecimiento. La situacidn reciente es que
CIDASC generalmente adquiere cantidades marginales de la produccidn Esta-
dual y en consecuencia, no se esta usando un instrumento importante en
la orientacidén y apoyo a la producciédn.

Es conveniente analizar la factibilidad de tener una presencia

mas activa en este campo.

6. Reforzamiento de la programacidén agricola a nivel estadual

Para que CIDASC pueda mejorar sus actividades de apoyo a la agri-
cultura, es conveniente que cuente con los recursos necesarios y las
orientaciones correspondientes de las autoridades superiores.

Con ese propdsito, es necesario reforzar algunas actividades de
planificacidn agricola a mediano y largo plazo a nivel estadual, para
que aquella institucidn cuente con un marco definido de desarrollo que
sirva de base a CIDASC para formular sus programas con caracteristicas
¥y prioridades compatibles con los objetivos de desarrollo del sistema

agricola y de abastecimiento.
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1. Introduccidn

El modelo aqui presentado forma parte del Plan de trabajo del Proyecto FAO/BRA/
82/017 - Consolidacién y Expansién de la Agricultura de Alimentos en Parani,
suscrito por el gobierno brasilero, el PNUD y FAO el 6 de Agosto de 1982,
Algunas de las actividades del Proyecto --ejecutadas por IPARDES con la colabo-
racién de FAO-- estdn recibiendo el apoyo del proyecto PROCADES (FAO-PNUD-CEPAL),
como es el caso del presente trabajo.

El Plan del Gobierno del Estado, presentado en julio de 1983, determind
y condiciond las lineas generales del Proyecto. De este modo, sus estrategias
apuntan a la identificacidn de los elementos mds significativos de la problemitica
de expansidn y consolidacidn de la agricultura de alimentos, orienti3ndose hacia
la formulacifn de una planificacién del sistema de abastecimiento alimentario.
Estas estrategias se relacionan con la expansidn de la agricultura de alimentos
en Parand, con el abaratamiento de los alimentos bidsicos para la poblacidn, con
el fortalecimiento del pequefio productor y con el aumeﬁto del valor agregado de
la produccidn de alimentos en el Estado. Serelacionan tambi&n con el estimulo a
la produccidn agroalimentaria basada en el cooperativismo y en la capacitacidn
de técnicos del Estado de Parand, del Brasil y del exterior, en la programacidn
y planificacifn del abastecimiento alimentario,

Estas lineas estratégicas fundamentales impulsaron a IPARDES, a través del
Proyecto FAO, a la planificacidn del sistema de Abastecimiento Alimentario,
conceptualizado como una intervencidn organizada del Estado sobre los procesos
que influyen sobre el sistema. Dentro de &stos, se destacan el incremento de
la poblacidn urbana, sus niveles de ingresos y estrategias de sobrevivencia,

los canales de comercializacidn de los alimentos in natura o agroindustrializados,



las formas de organizacidn de la produccién agroalimentaria y las condicionantes
de la produccidn agricola de alimentos. En esta perspectiva, el sistema de
abastecimiento incluye las etapas de produccidn, circulacidn y condicionantes
del consumo final.

En el marco de las Directrices Globales del Plan del Gobierno para el
Estado de Pargné, el Proyecto contribuirid al desarrollo de la agricultura
Paranaense, con la consecuente repercusidn sobre el desarrollo agricola nacional,
mediante su aporte a los programas y politicas orientados a la racionalizacidn
y dinamizacidn de la actividad econdmica y agricola de alimentos delvEstado, al
incremento del ingreso real por persona y de las oportunidades de empleo, al
incremento y difusién espacial del bienestar y para el aumento de la participacibn
del Estado de Parand en el esfuerzo nacional de desarrollo,

El presupuesto b3sico que define la direccidn del anilisis es el de que
la reduccidn del precio de los productos b&sicos para los consumidores de bajo
ingreso y el aumento del ingreso del productor estdn estrechamente ligados a la
persﬁectiva de aumento de la produccidn en términos de Area y, fundamentalmente,
del rendimiento fisico, a partir evidentemente de la adecuacidn de las tecnologias
utilizadas por los pequefios productores. Este Gltimo proceso considera la
disminucidén de los costos por unidad de producto y tambi€n su abaratamiento hasta
eliconsumidor final.

El priher eje de andlisis pasa, de este hodo, por la comprensibn de los
condicionamientos para la expansidén de la produccidn agricola. El segundo, funda-
mental, pasa por la dinamizacidn de la demanda, via expansidn del consumo humano
in natura, y por el desarrollo agroindustrial de los productos destinados a 1a

poblacidén consumidora de bajos ingresos,



La posibilidad de aumentar el consumo, especialmente de los estratos
de bajos ingresos, a partir del abastecimiento popular, estid intimamente
ligada a una discusién de las condiciones sociales que predefinen un nivel
insuficiente de consumo de alimentos. Sin embargo, la disminucibn de los
precios a nivel del consumidor final y el mejoramiento de los niveles nutri-
cionales, son ambos aspectos fundamentales para el mejoramiento de la
situacidn actual.

La primera condicidn puede ser alcanzada por la reduccidn de los costos
en la produccién primaria y agroindustrial, y, en su comerciaiizacidn, revisando
los programas especiales de abastecimiento popular. La segunda, requiere de
una discusibn de los aspectos nutricionales, considerdndose el contenido caldrico
y proteico de los diversos productos, en el sentido de mejorar el h@bito ali-
mentario de las diversas clases sociales.

El aumento de la demanda via estimulos a la industrializacidn implica
establecer una primera distincién entre el procesamiento agroindustrial, para
fines directamente alimentarios, y el ﬁrocesamiento de insumos orientados al
sector alimentario via nuevos productos (raciones y tortas para la alimentacidn
pecuaria, por ejemplo), Por lo tanto, es necesario desarrollar un andlisis de
las etapas de procesamiento, caracterizando el nivel tecnoldgico de las plantas
existentes y su distribucidn espacial., Ademis, se debe discutir la tecnologia
disponible para evaluar el rol de las cooperativas en el desarrollo de este
sector.

Este an3dlisis debe generar elemenios basicos para la evaluacidn de la
estructura del sector industrial y subsidiar una evaluacidn del espacio nacional

y regional para su expansidn.



Los Programas de Abastecimiento Alimentario --PIDAA-- constituyen los
medios de accidn utilizados por el Sector Piiblico Estadual, para alcanzar el
objetivo de abastecer con seguridad a los consumidores, en especial a los de
bajos ingresos, de los principales alimentos de su canasta basica a precios mis
bajos que los actuales. Estos programas son de naturaleza intersectorial
(sector agropecuario, agroindustrial y de servicios)., incluyendo actividades
de comercializacidn de insumos y de productos de consumo de las poblaciones de
bajos ingresos.

Los PIDAA que inicialmente serdn formulados en Parand tienen una amplitud
reducida en funcidn del presupuesto y tiempo disponible hasta su etapa de
ejecucidén. Por tanto, su dmbito seri reducido a los productos basicos de la
canasta alimentaria de los consumidores de bajos ingresos de Curitiba y las
regiones productoras del Estado que presenten mayores potencialidades de expansidn
de estos productos, principalmente a través de la pequedia produccidn.

Por otra parte, los PIDAA son programas de mediano plazo, con una
expresidon desagregada a corto plazo. Su amplitud serid limitada a aquellas
actividades dentro de las cadenas alimentarias que constituyen los principales
puntos de estrangulamiento para el desarrollo.

Entre los instrumentos del PIDAA, el Modelo Operacional de Corredores de
Abastecimiento Alimentario (COABA), tiene como funcidn la programacidn de
corredores de productos basicos en la dieta de consumidores de bajos ingresos,
desde la pequefia produccidn hasta los consumidores de bajos ingresos. Esta etapa
comprende la obtencién de informacidn y su sistematizacién, la elaboracidén
tedrica del modelo, su introduccidn en el computador, la obtencidn de resultados,
la simulacién de alternativas de programas y su formulacidn inicial, y la identi-

ficacién de ideas de proyectos de inversidn,




2. Objetivos y resultados del Modelo

En funcidén de la regionalizacidén de la pequefia produccidén, localizacidn de la

infraestructura de almacenaje, transformacién y consumos recomendados para los

sectores de bajos ingresos, los objetivos bAsicos del modelo de Corredores de

Abastecimiento Alimentario (COABA) son los siguientes:

1.

Determinacidn de microrregiones de fomento a la pequefa produccidn

para el abastecimiento de alimentos.

Ayudar a la racionalizacibn de la utilizacidén de los recurscs existentes.
Racionalizar la utilizacidn de la capacidad instalada de almacenaje,
tanto a granel como en sacos.

Utilizacidn mds eficiente de la capacidad de la industria de transforma-
cion de alimentos existentes.

Abastecimiento de alimentos a precios mids bajos a los sectores favelados
y carentes de la ciudad de Curitiba.

Identificar una dieta alimentaria que provea los niveles caldricos y
protéicos recomendados, a un costo minimo.

Generar elementos para una politica de inversiones en toda la cadena

alimentaria.

Generar elementos para una politica de importaciones de alimentos, ya sea

de otros estados como del exterior.

Aportar elementos para una politica de subsidios a distintos niveles de

la cadena alimentaria.



10. Determinacién de los flujos entre centros de acopio, cooperativas
COBAL y centros de transformacidn.

11. Determinacidén de los flujos entre centros de produccidn, transfor-
macidén y/o COBAL.

12, Determinacidn de los flujos entre COBAL y/o centros de transformacidn
con mercados minoristas.

13. Determinacién de flujos entre mercados minoristas y la poblacidn de
bajos ingresos de la ciudad de Curitiba.

4. Seguimiento y Control de la formacidén de precios de los alimentos
bdsicos del Modelo.

3. Esquemas de distribucidn de los programas de la COBAL

3.1 Proposiciones programiaticas de la COBAL

La presente propuesta de trabajo situd a la COBAL en el contexto de un
Programa Institucional de combate del hambre que afecta a un segmento signifi-
cativo de la poblacidn brasilera,

Se parte del supuesto de que la alteracidn del cuadro actual dependerd de
una movilizacidn politico-social, involucrando a los segmentos marginalizados y
las instituciones piblicas y/o privadas que, integradamente, pueden contribuir
a la solucidn del problema.

Esto se traduce en la definicidn de acciones que produzcan efectos
inmediatos a nivel social, Este conjunto de acciones comprenden, entre otros:

ALl Programa de Abastecimiento Popular

Objetivo: Posibilitar a la poblacifn carente, el acceso a los géneros

basicos de consumo esencial. a precios reducidos.



Elenco de productos: Tomdndose por base los aspectos nutricionales y

culturales de la poblacidn considerada, fueron seleccionados

los siguientes productos, en el siguiente orden de prioridades:

frejol

- arroz

- leche en polvo

- azlcar

~ acelte comestible
- macarrones

- carne de charqui
- fuba de maiz

-~ huevos

~ harina de maiz.fj
~ harina de trigo */

Sistem3tica operacional: El Programa actuari en las freas de concentracidn

de la pobreza, a través de la red de pequenios minoristas, coopera-
tivas de consumo y asociaciones comunitarias. El abastecimiento

a los participantes del Programa serd realizado a partir de bodegas
existentes y/o adaptadas para tal fin en las &reas de actuacidn.

El precio final al consumidor ser3 el resultado de la agregacidn al
costo, de los gastos fiscales-operacionales de la COBAL y del margen
de comercializacidn del minorista, prefijado de comiin acuerdo entre

la COBAL y los minoristas, Para la fijacidn de ese margen serin

%/ Ambos productos no fueron incorporados en la propuesta original de la COBAF,
pero dada su importancia en el Estado, se integraron en la canasta a analizar por el

modelo (COABA).



considerados el giro efectivo y los mirgenes tradicionales de

comercializacifn obtenidos en las Areas de actuacién del Programa.

A.2 Programa de Apoyo a la Comercializacidn de los Productos Bdsicos del

Pequefio Productor

Objetivo:

Elenco de

Constituir un canal alternativo de salida y regulacidn de precios
de productos oriundos de organizaciones asociativas de pequeiios
agricultores y de unidades agroindustriales, localizadas en

dreas seleccionadas, especialmente aquellas integradas a programas
especiales de desarrollo con financiamiento asegurado.

productos: Los productos serdn aquellos de produccifn comiin por

los pequenios productores y de consumo comiin de la poblacién,
a saber:

~ frejol

- arroz

- leche

- harina de mandioca

~ derivados de maiz

Sistem@tica operacional: Seleccionadas las dreas de actuacidn del Programa,

los alimentos serdn adquiridos de las organizaciones asociativas
cooperativas, Compafifas Integradas de Desarrollo Agricola ~-CIDAS--
y pequenas y medianas agroindustrias vinculadas a la estructura de
pequefios productores, mediante la suscripcifn de un contrato simpli-
ficado. Para la determinacidn de los precios se tomard como refe-
rencia: a) los precios de mayoristas en las ireas de influencia en
las regiones productoras; b) los precios definidos por la Polfitica

de Precios Minimos y c¢) aquellos fijados por el Gobierno Federal.




3.2 Esquema de Corredores de Abastecimiento para los productos considerados
en el "Modelo de Corredores de Abastecimiento Alimentario"” (COABA)

El Modelo de Corredores --COABA-~ considera las diferentes modalidades
propuestas por el programa COBAL para los productos analizados, sobre cuva base
se definieron los rgspectivos flujos a ser racionalizados ~-mediante el modelo--
orientindose a la minimizacidén de los costos de abastecimiento.

En forma esquemitica es posible representar el primer tipo de corredor
de acuerdo al programa de abastecimiento a sectores de bajos ingresos, de la
siguiente forma:

A.l
- - - . _ _AF
/1 X/ = /c/ —>/Y/] — /B[] —> iv_/\’,l,

donde /:X:7 : producto que ingresa al corredor, ya sea proveniente de la
pequena produccidn, de importaciones o de otros tipos de
productores.
/ €/ : organizacidn asociativa y/o cooperativa que comercializa la
produccidén de los pequefios productores, y que es vendida a la
agroindustria o beneficiadores.

producto beneficiado o transformado que es adquirido por la

-~
<
~I

COBAL para su distribucidn a minoristas.

/v / : minoristas establecidos en las &reas de poblacidn de bajos

ingresos.
F : poblacidn favelada.
P : poblacidn pobre.

(B) : COBAL



En el segundo tipo de corredores, la COBAL actia a nivel de la compra

directamente de los productores organizados v posteriormente —--segin el tipo

de producto-- distribuye a minoristas, o bien entrega a agroindustrias para

su transformacidn o beneficiamiento, y vuelve a comprar de &stos para su

distribucidn final.

Esquemiticamente se representaria como sigue:
- _ _ _ - F
ST — ¢ T = [T — [V,

F
. 7 7
ALY = /[y / —-?LB/—-?/V__/_\*P

Especificamente, para cada producto analizado en el Modelo se

consideraron los siguientes flujos:

-t



ARROZ

FREJOL

MAIZ

TRIGO

HUEVOS

LECHE
AZUCAR
OLEO
OTROS

Donde:
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Esquemas de los Flujos para los Productos

Analizados
/M7 - _
L [ H [/
N LS e
{8;1’.0 Hoy
LRI —— [T y [v T = [P ]
xl.r c Y08.c 208.p
H [w_7
_ o o Hy _
LR} —> [ c /) —> [ V_/—“"/Z/;LPJ
X)r.c Y02.c 202.p
o _ Yoe.  _ Peep
IR —> [C/ ——2 [ v_/ —=3 [P/
X3.x.c Y10.¢ HyoNE10.p
Y 10 /4 7
R7 e T S o Los.p, e 7
LRI —> [ c_ AR £ r_
Y ﬁi*xhﬁa =
X4 ¢ e A 9.c 06 2>/ H 7 H,
_ / —_—) L-“v:/ &
/I M/ M, Y A
c 07.c 07.p
H /R 7
. 5 VAL
[T , S VT = T
05
X05.r Z 0s5.p
YA
i.p _

= X "o Q=

= microregiones de produccidn

= nicleos microregionales

= distribucidén minorista

= poblacidén meta, favelados y carentes

= regiones de importacidn

-~ Almacenamiento de stocks
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4. Formulacidn matemidtica del modelo

4.1 Definicidn de las variables del modelo

1. La primera variable definida por el modelo es la produccidén de los
distintos cultivos en las diferentes micro-regiones, que se acopian

en los centros o nicleos micro-regionales.

i.r.c = Volumen del producto i en la micro-regidn r que se acopia @

en el ndcleo ¢ (en miles de toneladas)
X = Volumen del producto i
i = idindica el cultive o producto agropecuario

r = denota la micro-regidn

b

¢ el nicleo micro-regional donde se acopia
Otras variables consideradas en el modelo son:

2. Variable de almacenamiento o transformacidn de productos en cada

nlicleo de las micro-regiones

Y. = Produccidn almacenada o transformada del producto i,

en el niicleo ¢

-
)

denota el producto agropecuario

c el nicleo micro-regional

3. Variables de Holgura

Hi = Produccifn de i no comercializada y susceptible de ser
almacenada en forma de stocks ~
i = producto agropecuario

4. Variables de Importacidn:

p——

Mi-m-gJ = Importacidn de i proveniente de r que llega a ¢

Donde:

)

producto agropecuario
regidn de importacidn
niicleo microregional donde se transforma y beneficia.

0N
]



*

4. Variables de consumo

Zi.p.} = Volumen del producto i consumido en el Area Metropolitana
por la poblacidn tipo p

producto agropecuario de consumo

[y
It

P = denota el tipo de poblacidn consumidora

5. Variables de produccidén destinadas directamente de las diferentes
micro-regiones a el Area Metropolitana

Yi.r = Volumen de la produccidn de i producida en la micro-regidn r
que se destina directamente a el Area  Metropolitana de
Curitiba
i = denota el tipo de producto
T = indica la micro-regidn que lo produce

4.2 Descripcifn de los subindices de las variables

1. Descripcidn de los productos definidos: (indice i). Los productos
definidos por los modelos fueron seleccionados debido a la importancia que
tienen en el consumo diario de calorias y proteinas en los sectores de bajos
ingresos en el Area Metropolitana de Curitiba.

2. Descripcidn de las zonas agropecuarias o micro-regiones: (indice r).
El Estado de Paranid est3 dividido en 24 micro~regiones. En el modelo propuesto
se identificaron]p micro-regiones; dada la alta incidencia en estas de la
produccidn en estratos de menos de 20 hectareas de los cultivos seleccionados.

3. Descripcidn de los niicleos micro-regionales para el almacenamiento y/o
transformacidn de la produccidn. Para cada micro-regidn se identificd un
niicleo en donde se centraliza la produccidn comercializada del &rea y se

encuentran las industrias transformadoras de productos alimentarios. El Area



Metropolitana se congiderd también como un nicleo micro~regional desde el

punto de vistadel almacenamiento y transformacidén Los flujos de productos desde

cada micro-regidn a los niicleos identificados se definieron de acuerdo a los

flujos "lﬁgiéos” existentes para cada producto, de manera de evitar a priori

fletes falsos. ~
4. Descripcidn de la poblacidn neta (Indice p.-). La poblacidn neta

identificada corresponde a los segmentos de poblacidn pobre --familias con ’

ingresos hasta 3 salarios minimos—- y de poblacién favelada --familias con

ingresos hasta 3 salarios minimos y que no disponen de vivienda.
Se estima para el Area Metropolitana en 296,664 personas en la

situacidn de carentes y de 57,220 en situacidn de favelados. o B

Se realizd esta discriminacidn de la poblacidn meta en funcidn de las

diferentes estructuras de gasto y consumo de alimentos.



06

07

08

09

10

It

12

13

15

16

17

18

19

20

21

22

PRODUCTOS

ARROZ

FREJOL

MAIZ

TRIGO

HUEVOS

HARINA DE TRIGO

MACARRON

ARROZ DESCASCARADO

HARINA DE MAIZ

FUBA DE MAIZ

AZUCAR

LECHE EN POLVO

ACEITE

PAN

PAPAS

HARINA DE MANDIOCA

CEBOLLAS

NARANJAS

PLATANOS

TOMATES

SALSA DE TOMATE

23
24
25
26
27
28
29
30
3l
32
33
34
35
36

37

38

39
4o

CARNE BOVINA CON HUESOS

CARNE BOVINA SIN HUESOS

POLLO ENTERO

POLLO EN PEDAZOS 1

POLLO EN PEDAZOS '2

MENUDENCIAS DE POLLO

EMBUTIDOS

ENLATADOS

MARGARINA

CAFE

MATE E INFUSIONES

CEBADA ‘

LECHE PASTEURIZADA

DERIVADOS DE MAIZ

ARROZ, FREJOL, FUBA, HARINA MAIZ,
HARINA DE TRIGO, MACARRONES, Y TODOS
LOS PRODUCTOS RESTANTES.

ARROZ Y FREJOL

HARINA PARA MACARRON

MAIZ Y TRIGO
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microregiones consideradas

1

t

t

Microregiones de produccidn y/o acopio

Curitiba Regidén Metropolitana

Sudoeste Parana (Fco. Beltran-Pato Branco)
C. Guarapuaba

N.V. Venceslao Braz (Jacarecinho)

Pitanga (Guarapuaba)

Ponta Grossa

N.N. Apucarana (Maringa)

Estremo QOeste Parana (Cascabel-Toledo)
Colonia do Irati (Unidn da Victoria)

Alto de Ivai (Ponta Grossa)

Origenes de las Importaciones

Otras micro-regiones
'Otros Estados

Otros Paises

p: poblacidn meta

favelados 1.

carentes 2.

*

-

©C W NNV W N
. . . .

1.

2.
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4.3 Codificacidn de las variables:

Niimero total de variables

- De produccifn (X i.r.c); expresadas en miles de toneladas

Arroz Frejol
X17.7 X20.0 X28.
X10.1 X18.1 X20,1 X28.
X10.6 X18.2 X20.6 X28.
X12.1 X18.3 X22.1 X28.
X12.2 X18.6 X22.2 X28.
X12.3 X18.8 X22.3 X28.
X12.6 X22.6 X29.
%12.8 X19.1 X22.8 X29.
X19.3 X22.9 X29.

_— X19.6 X23.1 X29.
X13.3 X23.3

X23.5

X23.6
X13.6 X23.9

X241
X14.1 X24.4
X14.4 X24.6
X14.6
%15.1 X25.1
415, 3 X25.3

X25. 5
<15, 6 X25. 6

X25. 9
X16.1 X26.1
X16. 6 X26-6

X26.9

X27.0
Xi7.1 x27.1
X17.3 X27.3
X17.4 X27. 4

X27.5
X17.6 X27.6

X27.7

o o ™ W

v R W



Maiz

X30.1
X30.6
X32.1
X32.2
X32.3
 X32.6
X32.8

X32.9
X33.1.
X33.3

X33.5
X33.6

X33.9:

X3k4.1

X3k k4

X3h4.6

© X35.1
X35.3
X35.5
X35.6
X35.9
X36.1
X36.6
X36.9

X37.1
X37.3
X37.4
X37.5
X37.6
X37.7

X38.1
X38.2
X38.3
X38.6
X38.8
X38.9
X39.1
X39.3
X39.6
X39.9

- 18 -

Trigo

X4o.1
XL0.6
X42 .1
Xh2.2
X42.3
X42.6
X42.8
X42.9
X43.1
x43.3

xh3.6
Xh3.9

X45.1
X45.3

X45.6

X45.9

X46 .1
X46.6
XL46.9

X471
Xh7.3

X47.6

X48 .1
X48.2
XLI-B 03

© Xk48.6

X48.8
Xh8.9
X49.1
X4g9.3
X49.6
X49.9
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- De importacién (Mi.r.c.)

Arroz
M081.1 MO81.2 MO81.3 MO8l.4 MO081.6 M081.7 MO81.8

MO82.1 M082.2 M082.3 MO082.4 M082.6 M082.7  M082.8
M083.1 M083.2 M083.3 MO083.4 M083.6 M083.7 M083.8

Trigo
M4. 1

M&.2
Mé&.3
M4.6
M4.8
M4 .9

~ De produccidn destinada directamente de las diferentes microregiones

al Area Metropolitana (Xi r ) > expresado en miles de toneladas

Huevos

Y05.0
¥05.2
¥05.4

¥05.6
¥05.7

¥05.9

- De almacenamiento y/o productos transformados (Yi )¢ expresado en miles
de toneladas

Frejol Harina de trigo para macarrén

Y39.1
Y32.2

Y02.0.
Y02,
Y02.
Y02.
Y02,
Y02.
Y02.
Y02.
Y02,
Yoz.

P

0O NN Vs W N
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Harina de trigo para pan Macarrones Arroz descascarado
Y06.1 Y07.1 Y08.1
Y06.2 | ¥07.2 ~ Y08.2
Y06.3 Y08.3

YO8.4
Y06.6 Y08.6
Y08.7
Y06.8 Y08.8
Y06.9
Harina de maiz Fuba de Maiz
Y10.0 —
Y09.1 Y10.1
Y09.2 Y10.2
Y09.3 ¥10.3
Y09.4 Y10.4
Y09.5 Y10.5
Y09.6 Y10.6
YO9,2 Y10.7
Y09.8 . ¥10.8
Y09.9 Y10.9

-~ De Holgura (Hi)

HOZ2 Frejol

HO6 Harina de Trigo
HO? Macarrén

HO8 Arroz descascarado
HO9 Harina de Maiz

H10 Fuba de Maiz

HOS Huevos



el

- De Definicidn
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Ingestidén de calorias

Al - Az

Dl - D2 :

p &l afo.

: En millones de calorias totales para la poblacién

En calorias por persona dia para la poblacidn p.

Ingestidén de Proteinas

- De consumo (2 ip)

07 .1
2972
08.1
%082
Z69.1
209.2
10.1
10.2
111
11.2
12.1

212.2

Frejol

Frejol

Huevos

Huevos

Harina de Trigo
Harina de Trigo
Macarrén

Macarrdn

En toneladas

p al aho.
En gramos
poblacidn

Expresado

‘Z13°1

213.2
2151

215.2

216.2

216.1
z17o1

21m .2

Arroz descascarado

Arroz descascarado

Harina de maiz
Harina de maiz
Fuba

Fuba

Azlcar

Azdcar

Leche en polvo

Leche en polve

Z1801
218.2
Z19n1

21g9.2

ZZOoﬂ

Z50.2

Z21°1

Z2‘102

Z22,1

de
P

en

QOleo

Oleo

Pan

Pan

. Papas

Harina de
Mandioca

Harina de
Mandioca

Cebolla
Cebolla
Naranja
Naranja
Platano
Platano
Tomate

Tomate

Salsa de tomate

miles de toneladas.

22.2

23.1
23.2
24 .1
24 .2

255 .1
25,2
Z2601
226.2

2501
27.2
28.1
28.2

29,1

29.2

de proteinas totales para la poblacidn

proteinas por persona dia para la

Salsa de tomate

Carne Bovino
c/hueso

Carne Bovino
c/hueso

Carne Bovino
s/hueso

Carne Bovino
s/hueso

Pollo
Pollo
Pollo trozado 1
Pollo trozado 1

Pollo trozado 2
Pollo trozado 2

Mengdencias
Pollo

Menudencias
Pollo
Embutidos

Embutidos
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Z30.1 Enlatados
Z30.2 Enlatados
Z

31.1 Margarina

Z31.2 Margarina

z32.1 Café
Z32.2 Café
233.1' Mate
Z33.2 Mate

Z3’4.1 Cebada
7
34.2 Cebada
Z35.1 Leche pasteurizada

Z35.é Leche pasteurizada

- De consumo por habitante Ci: Expresado en gramo persona

c.08 c.18 C.31
C.02 C.19 C.32
C.05 C.20 C.33
C.06 c.21 C.34
C.07 C.22 C.35
C.09 c.23
€.10 c.2h
c.11 C.25
C.12 c.26
C.13 c.27
C.15 c.28
C.16 C.29
C.17 C.30




»
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L.4 Definicidn de restricciones

Restricciones de produccidn estimada. Estas restricciones tienen
por objeto fijar el maximo quantum de produccidén que se puede obtener
de cada producto en cada micro-regidén considerada- PROi r °©B miles

de toneladas

PAY
Zx. <P, (1)
a 1.Y-C loY

X, ¢ Volumen de producto i de la micro-regidn r que se acopia

en el nicleo micro-regional ¢ .

i.r ¢ Produccidn potencial del producto i, de la micro-regiém r.

A
P corresponde a la Produccidn Bruta menos el Autoconsumo,

las pérdidas, el consumo animal, y el uso en semillas.
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De Definicién. Indica la igualdad existente entre la produccidn que

llega a cada nucleo micro-regional proveniente de las diferentes micro-

regiones y la cantidad almacenada. DFOi°

T xi.r.c - Yi.c (11)

donde X . . . . . . ..
i.r.c : produccién del producto i en la micro-regidn r

traslocado a ¢

i.c : volumen del producto i almacenado en ¢

Restricciones de balance de produccidn transformada en cada micro-
regidén. Esta restriccidn indica gue el volumen total “transformado o
beneficiado en cada centro es igual a la suma total de los flujos desde

cada micro-regidn expresada en términos de producto final, BAi'

%:cf ive " Xre Yi.c (111)

Xi r.c : Volumen de producto i, producido en la micro-regién r
acopiado en el nucleo c.
oL i.o : Coeficiente de transformacidn para el producto i en el nilcleo
L]

micro-regional c
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Restricciones de capacidad de almacenamiento. Esta restriccién

indica que los flujos hacia cada centro no puede sobrepasar la cota

maxima de volumen para almacenar en cada micro-regidén. CP. en miles de tone-~
i

< 4 ladas.
Y. - K.
i.c i.c (v)
Yi c = volumen del producto i que es acopiado en el centro c
/\ ”
Ki ¢ = capacidad maxima de almacenamiento del rubro i en el nicleo

micro-regional ¢

Restricciones de procesamiento para productos agroindustrializados.

Esta indica la capacidad maximade produccidn de productos agroindustriales

de acuerdo a la capacidad de procesamiento en cada nticleo regional. En este
estudio se definirdn como bounds o cotas para la variable Y; expresada en miles
de toneladas/afio.

A i
T L, 1 (VI)
J
Yioc 2 volumen del producto agroindustrial i producido en el nucleo [}
ﬁioc s capacidad maxima de procesamiento del producto final i en el
centro ¢
Restricciones de produccidn para abastecer la Regiédn

Metropolitana de Curitiba. Esta sefiala que el volumen total consumido
por cada una de las poblaciones metas definidas (carentes y faveladas)
mas los stocks acumulados, es igual a los vollmenes procedentes de cada

micro-region mas las importaciones. ABASin
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A %; Zip M (VII)
Yi o ¢ volumen del producto i procedente del nicleo ¢
H, : volumen del producto i no comercializado susceptible de ser
almacenado
Zi b : consumo del producto i por la poblacidn p

Restriccidn de produccidén para distribuir directamente en Curitiba

Esta restriccidn es similar a la definida anteriormente. En este caso

la produccién viene directamente de los productores de cada micro-regidn.

i.p i (VIII)

Restricciones de consumo. Esta.restricciones sefialan las cotas

maximas y minimas de consumo para cada tipo de producto i por la

poblacidén neta.

& %z, =@

i-p i.p T Ti.p (IX)
v R .
Ci p ¢ consumo minimo del producto i por la poblacion p recomendado
A .
Ci p ¢ consumo méximo del producto i por la poblacidén p recomendado
Zi p ! consumo del producto i por la problacién p

parg la variable Zi.p'

Restricciones de demanda

- De calorias consumidas. Esta sefiala el consumo recomendado de

calorias que debe consumir la poblacidn meta. CALFAV, CALCAR.
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2a .z = A (X)
i i i.p p
Ap : acotada inferiormente
a; contenido de calorias por cada producto consumido
Zi p volumen del producto i consumido por la poblacién p
Ap ¢ total de calorias consumidas por la poblacidn p
-~ De proteinas consumidas. Esta sefiala el consumo recomendado
de proteinas que debe consumir la péblacién meta. PROFAV, PROCAR
15 b z B
i i ® %i.p  Tp (X1)
bi ¢ contenido de proteinas por cada unidad de producto i consumido
Zi p = volumen total de producto i consumido por la poblacidn P
Bp = total de proteinas consumidas por la poblacidén p, acotado

-

inferiormente.
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Restricciones de definicidn

- Consumo per cépita/dia de calorias por la poblacidn meta.

1/P . - (XIII)
/ P'l/365'AP Dy
Pp : poblacidén del tipo p
,Ap : Consumo total de calorias por la poblacidn p.
D; : Consumo per capita/dia de calorias
i =162
- Consumo per capita de proteina
/P . 1 «. B = D. XIV

P : poblacidén dell tipo p

p

Bp : consumo total de proteina por la poblacidn p

Di = consumo per cApita diario de proteinas por la poblacién P
i 364k

- Consumo total de calorias por afio. DFCALT

donde Ap = total de calorias consumidas por la poblacién j

-~ Consumo total de proteinas por afio. DFPROT

7,20
p

donde Bp = total de proteinas consumidas por la poblacidn p.
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Definicidén y restricciones del gasto familiar. Estas indican

los montos maximos y minimos posibles de ser gastados por la poblacidn
tipo en la configuracidén de la cesta basica. Puede realizarse de dos
formas. En primer lugar se define una restriccidn de definicidn del

tipo:

§sziop Ziop éi GAS p.
i

donde fiap = costo unitario de adquisicion del producto i por la

familia tipo p -
luego se define una variable gasto total para la poblacidén p
- Gp -~ y para esto se indican a través de bounds los montos maxinmos

y minimos permitidos para la variable.
v ~

entonces F < G S F

|y p |4

4,5 Descripcidn de los pardmetros (coeficientes técnicos y vector de

requerimientos)
A

P, iy . .
i.r ¢ es la produccion potencial del rubro i menos el autoconsumo,

las pérdidas, el consumo animal, y el uso de semillas.

Q0

aLiac coeficiente de transformacidnm agroindustrial para el producto

i en el nicleo micro-regional ¢.

i.c = capacidad maxima de almacenamiento del producto i en el centro

Lioc ¢ corresponde a la capacidad de procesamiento para productos
agroindustriales i en el nicleo micro-regional ¢

%a,p ¢ valor maximo recomendado del producto i consumido

v poblacidn p

Ciup ¢ valor minimo recomendado del producto i consumido por la
poblacidn p

2 ¢ total de calorias recomendadas para la poblacidn P

fo
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contenido de calorias por unidad de producto i

a .,
1
v .. .. ,
By Bp : cantidad minima y maxima de proteinas recomendadas para
p
la poblacidn p
b1 = contenido de proteinas por unidad de pfoducto i
v ~ , v '
Fp y Fp : gasto minimo y maximo en alimentos por la poblacidén p
fi p : costo unitario de adquisicidén del producto i por la

poblacién p

4.6 La funcidn objetivo

El criterio elegido de la funcidén objetivo es el de minimizar el

costo de abastecer a la poblacidén meta con un elenco de productos

seleccionados.

. Esto quiere decir que dado los precios pagados a los productores,

la estructura actual de comercializacidn y de formacidén de precios

para el consumidor, y el sistema de restricciones disefiadoj; la composicidn

de una cesta basica para el abastecimiento de los sectores de baja

renta debe hacer minimo el costo tofal de abastecimiento.

La funcidén objetivo propuesta es:

min =Z%Z:

oI o

Ce

7-:-Z:m M +Z:££ Y +£; H. + % z:c Z

i.r.c. d.r.c +# i.¢c i.c”i.c i.ci.c il 11 d .p i.p. i.p

valor unitario de la variable X, , estimado como el precio

al productor del producto i en la microregién r mas el costo

unitario de transporte hasta el centro c ; en miles de cruzeiros por
tonelada

valor unitario de la variable Yi c representa el costo de

beneficiamiento y/o transformacidén del producto i en el centro

c mas el costo de transporte hasta el centro de consumo; en miles de

cruzeiros por tonelada.
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Este se calcula como la diferencia entre el valor de la variable
ci P el precio pagado a nivel mayorista mas el costo de transporte

hasta el centro de consumo.; en miles de cruzeiros por tonelada.

i.c ¢ valor unitario de la variable Mi c.? corresponde al costo de

° °

importar el producto i desde el centro microregional ¢ se estiméd

como un incremento porcentual del valor de Xi‘r c més el
o -] S

costo de tramsporte hasta el lugar de destino, en miles de cruzeiros por
tonelada.
c.i ¢ valor unitario de la variable Hi’ correspondiente al cesto unitario

de mantener stocks del producto i. Se calcula ctomo incremento

del 50% sobre el valor de la variable Y. . . .
i.c.1i en miles de cruzeiros por

. . . tonelada.
Coy p ¢ valor unitario de la variable Zi P representa el margen de comercia-

lizacidén minorista y se calcula como un porcentaje (15%) del valor

formado por los costos de produccidn (Ci - c) més los de distribucidn

° °

mayorista (Oi c); en miles de cruzeiros por tonelada.

©

4.7 Dimeunsidn del modelo

4,5.1 Subindices
a) Micro-regiones de produccién (r): 9
b) Origenes de las Importaciones (r): 9

¢) Nicleos regionales de almacenamiento (c): 10

d) Productos (1): 37

e) Poblacidén tipo (p): 2
4,5.2 Variables totales $ 330

a) del tipo Xinr,c : 168

b) del tipo Yiec : 79

c) del tipo Hi : 7

d) del tipo Minc' . 12

e) de definicién - 8
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4;5.3 Restricciones totales

a) De roducciénz X = F? : 36
P c “i.r.c )
b) De definlcionwg'xi.r.c -y -0 . 10
l.c
c¢) De balance %di.e X yre - ¥
ot i.c =0 : 40
. Z A
d) De capacidad T Yi.c <x . 60
1. c
e) De abastecimiento 2 Y. + M, -% 1z, <
1 1. i.c i i.p. = O

f) De consumo de calorias

g) De consumo de proteinas

h) De definicidn de calorias y proteinas totales
i) De gasto familiar

L,5.4 Cotas. Se definieron cotas para las siguientes

variables:
De capacidad de Almacenamiento

A
zy < K, : 35

e 1. C
De consumo de los diferentes productos:

C. : 60

v
c., < gz,
i.p i.p

i.p
En consecuencia la matriz tendria
329 VARIABLES
165 RESTRICCIONES

97 HOLGURAS

Descripcidn mas detallada de las restricciones

De produccidn estimada

T x < PROT.r PRO1.r arroz
C Tr.c

= g . .
Z X2r.c PROZ.r PRO2.r frejol

Y



2: X < PRo3 . »

Z
cxhrgc - PROhor

De definicidn

2; X2r Y

oC = 02.c

i

PROR.r

PROL . r

0 DFQO2.c

raiz

trigo

frejol

De balance de materiales en cada microregiodn

éio(OBOC e Xig o -

z; x3,rgc - Y0900 R

YO8oc -

5.8
X £ + A
Z; Y,r.c°06.c - 06.c Mhoc

A
07.c ° Y39:.0

- YO'?,,c

De capacidad de almacenamiento

0 BAO8.c
= YlOoc ° l
A 10
- Y06.c - Y39u
= 0 BAO7

por microregidn

Z(x@)lorcc * X02nroc

) fi CP38°c

Lo.c¢

= CPB?,C

Arroz

o
maiz transformado
en fuba y harina.

trigo transformado
en harina para pan
¥ macarrones.

Transformacidn de
harina de trigo a
macarrones.

arroz y frejol in
natura

maiz

trigo

harina de maiz y
fuba

maiz y trigo

Todos los productos



- 34 -

Restricciones de Abastecimiento en el Area Metropolitana
= - H, -2
c Y08.0 08 08.p = Q ABASO8 arroz
= -
c Y02.0 Hog Z02.p =0 ABASO2 frejol
)3 2 _ . .
o Y09.C H09 - “09.p = 0 ABASO9 harina de maiz
b3 . -
¢ Y40.c ~ B0 7 Z10.p - 0 ABAS10 fuba
s - ©
c Y06.c 06 ~ ZO6.p = 0 ABASO6 harina de trigo
0
b N .
c YO‘?.c 07 ZO7.p 0 ABASO?Y macarron
= - 0 ABAS
r XO5.r 05 ZO5p 05 huevo
De demanda
- consumo de calorias fabelados
b3
i ai Zi - A1 = 0 CALFAF
A1 acotado inferiormente
- consumo de calorias carentes
=
tal 2y , -4, =0 CALCAR
A2 acotado inferiormente
- consumo de proteinas favelados
z .
i bi 2 _B =0
1
acotado inferiormente PROFAV



- consumo de proteinas carentes

7. - - PROCA
%bi i, B, =0 OCAR

82 acotada inferiormente

- De definicidn totales per capita diarios

- 1/py - 1/365 « Ay - Dy = 0 DFCLFA
- V/p, » 1/365 - A, - Dy = 0 DFCLCA
- 1/py - 1/365 . By - Dy = 0 DFPRFA
- /p, - 1/365 . B, - D = 0 DFPRCA

- De consumo de calorias y proteinas totales:

5 Ao 2 0 DFCALT
P

X :Bp = 0 DFPROT
4

-~ De gasto familiar

Stk = o -. GASFAF
£

0
Z: £ 5 225 5 P GASCAR






ANEXO 1

QUT - PUT Generados por el Programa BLP &8*°

para el Modelo COABA.
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C:COARBALY SOLUTION IS OFTIMAL

MINIMUM ENTERS:
FIVOTS: 74 LEAVES:
LAST INV: O DELTA Q
BASIS 5.1 5.2 5.3
YOg. 1 Yog. 2 YOog. 3 S.131
-1 S.22 5.23
.6 X27.7 YO2.6
1 5.42 YO&.6
1 3. 92 8.83
QO S.62 S5.63
I YIO.7 Y10.3
3l 5.82 S8.83
f.1 X48.8 X49.9
Q1 S.92 S.103
38 S5.38 §.102
! D2 D3
3 5.132 Y08.6
141 S.142 $S.143
e C.10 c.11
20 c.2 .22
30 C.31 C.32
12 2.9
o] 27.78
' 8.7 2.3
L4 0 21.4
"9 776 L2156
[« 27 100.8 19.39
ﬁsq 536 70.2
O . 496
0 104.9 17.5
S 65.133 .02
.2 20.57 4.78
9.9 z8.71 1229
00 2T01 99.22
&4 4.8 Q
535. 70.16
e 27 ?.747 .47
2. 49 10.16 2.711
2759 1.17% 7.654
O (o]
53.8 687.2 7646.2
! 0 O
172 1227 1217
Q O
Q Q
6.46 ¢] O
77.2 282.1 28%.
Q Q
534 O -34.65
Q O
448 2384 44836
Q Q
O O
| Q O

DATE ©05-21-1986

BASIS X: a7
BASIS S 89

CasT 27OTIES.
5.9 S. b
8.7 ¥08.8
6. 25 X29.9
5.19 5.26
Z11.1 Y06.9
YO, 3 XZ9. 1
S.96 5.97
S.7S S.76
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X43Z.3 5.87
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5.125 S.126
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Y10.9 c.08
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4.6 634
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22 O
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. 744 -0154
4 358 0
47,91 3.4
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1.1 .04
© 2,329
O 128.
4.722 PRI
48286 79446
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Q 43.32
20.3 11.22
L2673 1.87
] 35
(] O
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1701 1390
Q O
(@] [¢)
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G 0
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)
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S5.43 8.128
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O )
5.9 . 7369
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4,78 I25.7
268 O
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NONEASIS
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NONEASTS
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NONBASIS
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NONBASIS
NONEASIS
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BASIS
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BASIS
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HASIS
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NONHASIS
NONBASIS
NONEASIS
NONEBASIG
NONEASIS
NONEASTS
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NONEASIS
NONEASIS
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NONEAGTS
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NONEASIS
EASIS

TaC T~

MINIMUM
LEM SOLUT

VALUE
O

¢

Q

G

O

0

Q

)

¥

0

0

2, 205882
(%)

O

10N

LOWER
INONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
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NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
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NONE
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NOME
NONE
NONE
NONE
NONE
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NONLE
NONE
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NONE
NONE
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NONE
NONE
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1.25
6,37
NONE
NONE
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NONE
NONE
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NONE
NONE
NONE
NONE
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NONIF
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NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE

NONE
NONE

NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
4.3
1
1

Ul

.S
3b6.4
8%
30.8
3

~
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NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE

NONE
NOWE

{10

/-

270383.6

cosT

544.9 .

S531.9.
346

462, 9.
513. 4,
S41.1.,

925.2 .

360.9.
4935.1 .
39,1,
385.4
321
o646, 1
S72.7
8527.4
55%9.3
337.8
497.4
£54.9
645. 4
4644 .4
&78.2
582.7
967
337.1
540,18
S92,
474.8
392
580
£84.4
2321
2888
1847
1340
1979
1944
1836
220.7
220.7
1376
1623
1610
1722
1638
1689
1717
1701
1706
1506
1440
1473
1484
1478
236

107

DATE (05-21-1986

TIME

VAILLUE
130,0735
3466.4553
130.0735
-229.9471
432.93873
346.4553
474.8
130.0735
432.9583
Ib6b.4553
130.0735
S21
J66.4533
130.0735
432.9583
I66.4553
130,0735
366.4553
170.07353
4732.9583
921
I66.4953
582.7
130.073S
-229.9471
432.9582
J&b&. 4533
474.8
130.0735
432.93582
I4646.45353
2321
2888
1847
~911.9412
1979
1767.525
1836
~169.58346
-1153.041
1245
1236
1217
1236
1228.2
1236
1217
1701
1320
1236
1236
1227
1217
1390
1236
tiTo

O0s 1309

NET
414,.826%
165.4447
415,9265
&92.847
80.44176
174, 6447
50.4
430, 8265
&62.14177
172.6447
455, 3265
O
199.6447
4472, 62465
94.44176
192.8447
407.7265
130.9447
52482465
212.4418
123.4
311.74437
Q
48,9268
767 .047)
107.1418
186.1447
Q
4461 .,92465
147.0418
217.%9447
O
Q
0

~-428.0588
0
176.4752

<

390.28346
1373.741
I31

387

393

486
409.8
453

300

O

314

270

204

246

2587

88

tJ

A



e



+

C OO AT DR =S QMo

B € G A A WA N

TRNONBASIS & O SR N T e T Y -

BARASIS 2.329487 NONE NONE O O o)
NONBASIS O NONE NOWNE %) ~b6.5Z24 LH.o574
BASIS .03 NONE NONE QO 9) O
NONBASIS ) NONE NONE 0 —41.503 41,8073
NONBASIS O NONE NONE O -.5733 LT
BASIS Q0.56741 NONE NONE O ¥ ]
NONEASIS O NONE NONE 0 —-34.459 24,65
BASIS 10.2 NONE NONE ) O W)
BASIS 128.16 NONE NONE 0 @) O
BASIS 265.4795 NONE NONE ) 0 0
EASIS 240 NONE NONE ) ) O
BASIS 9.4 NONE NONE o] 0 5
BASIS 0.6 NONE NONE ] 0O ]
BASIS 5395.72 NONE NONE O O Q
BRASIS 70.2 NONE NONE ) 9] O
BASIS 1228.847 NONE NONE Q 0 )
EBASIS 4.78 NONE NONE O O O
BASIS 449835, 35 NONE NONE O ¢] O
RASIS 217763.4 NONE NONE O ) O
BASIS 48285.8 NONE NONE 0 O 0O
BASIS 7946 NONE NONE 0 o] )
NONBASIS Q NONE NONE Q -599.7 599.7
BASIS 101 NONE NONE Q O 0
BASIS 144.5 NONE NON$ 0 Q o]
BASIS 19.78 NONE NONE o) O )
BASIS 27.78412 NONE NONE o) Q O
BASIS 4.8 NCONE NONE o) O )
BAGIS 223.9946 NONE NONE O 0 G
BRSIS 311.6 NONE NONE 0 o) )
BAGIS 320.9 NONE NONE 0 0 O
BASIS 19.41 NONE NONE O O O
BASIS 128.16 NONE NONE 0 0 g
RASIS 265.519% NONE NONE O 0 O
BASIS 221.0935 NONE NONE Q ) )
BASIS Q.38 NONE NGNE ] O O
BASIS y) NONE NONE 0 O 0
EASIS 535.82 NONE NONE ¢ 0 )
BASIS 70.16 NONE NONE Q (§) O
BASIS 1228.367 NONE NONE ) ) 0

HASIS 4.78 NQONE NONE O O ]



v



NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONEASIS
NONBASLS
NONBAGIS
NONBASIS
BASIS
NONBAS 1S
BASIS
NONBASIS
BASIS
NONBASIS
EASIS
NONBASLS
NONBASIS
NONEASIS
NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBASIS
BASIS
BASIS
NONEASIS
BASIS
NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS
BASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONEAS TS
BASIS
SNONHASIS
NONEASIS
NONEASTS
NONBASTS
BASIS
NONEBASIS
NONBASIS
NONDASIS
NONEASIS
NONBASIS
BASLS
BASIS
NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONEASIS
NONBASLS
NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONBAS IS
NONEASIS
NONDASIS
NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS

1.2

N

1.40337

O
18.8B0&47
I0.6

Lo CCOC

cCooC:

i o 2w o N I v

NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
1.23
6£.35
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NCONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE

1518
1473
144G
1503
1493
1618
15767
1618
1245
1245
1236
1234
1227
1268
1172
1742
1781
1754
1726
1711
1729
1439
1427
1432
1370
3B2.3
1493 ¢
998.8
1019
1662
1177
1010
1086
1002
1094
274.%
274.%,
358.5
345.5
e, 1
I0Y
355.46
383.2
367.3
372.6
350.3
2B4.6"
216.9
328.%
321.7
356.8
292.9
337.5%
36201
316.9
284.46
348.7/
336.7
z51.4
3Jit.1
353.¢
356.8
348.3
346.2
338.9

1236
1236
1227
1217
1290
1236
1217
1290
1249
12346
1236
1172
1227
1217
1172
1236
1228.2
12246
1217
1701
1320
1236
1236
1217
1390
+82.3
7?1
$98.8
991
1055
1000
1010
10595
526
BZ7
274.5

298, 68%4 -t

338.4
277.216
338.4
30%
284. 6
277.216
283.42
283. 1
338.4
284.6
216.9
277.214
283, 1
338.4
283.804
277.216
338.4
284.6
216.9
277.216
283, 1
338.4
277.216

283.1

338.4
284. &6
28I1.804
216.%

105, 984
83.88
8Y.5
11.9

[}

(5]
51,084
8.4
18.4
9,096
60, 2uA
2.7
32.%
&7.7
71.4984
53.6
3
33.884
70
18,4
&3.7
&£2.296

122






K45, 6
g.9 7
t44.1
Ldb. b
Xad4H09
47,1
FO7L3
Yi47.&
1A%
L4e,. 2

7

NUMONSES
NONBASIS
NONEASTS
MUNBRASIS
NONBASIS
NONEBAGIS
NONBASIS
NONBAS 1S
BASI:
MONEASIS
MONBASIE
NONEARSLS
NOMBASTS
NONEASTS
BASIS
NUNEBASLS
NONBASIS
MUNBASTS
NOMBAS IS
MOMEBASIS
NONBASIS
NONBASIS
MNONBASIS
HAGISH
BASILS
BASIS
BASIS
EBASIS
BASIS
BASISG
B2AG L
BASIS
¥MNONBASIS
EABIC
NONBASTS
NOMBAS IS
BAGIS
NONFASIS
MNONBASIS
EASIS
NONBALSTS
NOMBAS LS
NONRASTS
NMUONEAL TG
HAGTS
BiH14
NONEBAS TS
NOMBASISG
MOMLGS TS
NUNBAS G
WULEAS [
NONBASES
FIONBAS TS
BAb 1
HONLUAS TS
BASIS
NOME&RSTS
MNUNEARSIS
MONBASTS
MUNEBASIS
HNONBAK LS
NONEASIS
RASTS
MNONEASIS
NONBEASIS

MOAMTIARTY D

L4960001
O

1.224

0

O

O

O
1.757895
Q
.7
L. 60814
.28

1.44

.04

(8]

[#]
2.820513
Q

(8]

Q

w

O
1.7
O
<
(§]
(%)
(W]
I8}
O
[§]
.28

o]
4,132391
(8]
G

NIONE
NONE
NAONE
NOMNE
NONE
NONE
NONE
NOUNE
NONE
NONE
NONE
NONE.
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE.
NONE
NONE
MONE
NONE
NONE
NONE
MNONE
NONE
MNONE
NEINE.
NONE
L)
1,29
.28
1.44
NONE
NONE
NONE
NONE
NODNE
NONE
NONE
N{ONE
NONE
NUNE
NONE
NONE
NUNE
BNONE
NUNE
NONE
NONE
NONE
NONE:
NONE
NOKNE
MONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE

e

NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
S

[N
[

3
2
2
S
2
2
4

4,33
NUONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NOUNE
NONE
NONE
NONE
MONE
NONE
NONE
NONE
NUNE
NCINE
NOGNE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NQONE
NONE

2777V A
B82.074
3I8.4
303
284.6
277.216
283.42
283,14
3Z8.4
284,56
277.216
28301
913.414
QR67.3512
97.5
298. 6701
99F. 3228
1008, 354
1001, 21
?99.2344
FYR.70S
-B0Z. 5
31.49998
J41.59
56H1.4
572.5
7256.1
604, &
571
=79
535.4
518.5
414.6898
256.9
~5338.817
—&223.1456
1398
1366.96%
1423, 524
1251
1357.534
1392.503
1391
1285, 65
1417
135
1385. 969
1279116
1427.534
1357.5324

1391, 9569
1423, 534
1751

1297.57%4
1392.503
1351

1285.65
1288. 884

T2 NTL

1A P
2.3524
34.7

= -
Sh. 2

79.6
59.484
15.48
6.5

o

41.9
S4.084
b2
294.536
172.488
(4]
£23.3298B
29.6772
301.6455
&4.78972
28.7654
71.293
1449.8
&07.1

[w}

O

€]

L8]
2
QO
<

(9]
Q

6773, 5878

Q
5567.717
8592, 045
]
18,031
10,466
Q

A%, 866
6,497
62
Z2.75
o

()
2,071
8.884
4.4466
25,466
22.497
17.3S
8.9469
O
48.853
O

58
S4.031
21,466
&2

58. 46&
26,497
0
446,35
11.116

LR 1L






MOMEAS TS
KaAS1S
HASTYS
SNONENGTIS
NONBASIS
BASIS
HBASIS
BASIS
MASES
MOMBASIS
HOMBAS LS
NMONEAS TS
HONEASTS
NOMBASIS
NONBASIS
MUONRAS TS
MUONBASIS
NOMEBASTS
MONBASTS
MONENSLS
MONBASTS
MUNRAS TS
MONBASTS
NUNEASIS
HASIS
NUNEASIS
NONHASTS
NONEBAS LS
BASIS
NONEASTS
NONBASGES
NONEAS1S
FNOMBASTS
NUNEAS LS
NUNBASLS
bnSis
NMONBASIS
NUNEASIS
NONBASIS
NONEASTS
NONBAS IS
NONBAS TS
NONBAS IS
NIMEAS LS
NUNBASTS
NUNEASTS
MANBAS 1S
MNONEASTS
MORBAYB L[S
MUNBASLS
MOWUEBASES
NUNBAS [H
NONBASIS
NONRAS TS
MONLS [
NLUNBAS 1S
MONBASIS
MONEAS TS
MONBASIS
NONBRASIS
NONBASIS
NUNEBASIS
HASLS
NOMBASIS
NONBEASIS
NONEASIS

L2156

4, 722095
L0154
1.&7

O

0
]
v
o
O
O
1.28
6.6
Y
1.4
o
v}
0
(]
PG/
(¢
&7
.69
2.74T7450G73
10.24
7
.39
.87
1.51
.21
Z.2a07
.57
1.94
20
1.16
.24
1,45
<13
LAY
Y
1.u4
.2
1.51
L0708
.49
)
a0/
L0A7T
LOSL
.28
L0
27
0
L2

a2

NUME
N{HNE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NOE
NONE
NORE
NONE
NONEE
NOME.
NONE
NIt
1.28
H.61
27
1.4
MNONE
NONE
NONE
MNONE
NONE
NORE
-y
.69
1.98
10.24
L0746

1.51
.78

T

ey
.

007
T

LGS

L0G
L 27
NONE
L02
LO2
.09
NONE
NONE
.1
LO3

NUNE
NONE
155.4

4,51
1.27
5.56

: .4
~584.9058
SQ7.51465
S975.7
&629.46

2168
1385, 645
20.7241

=427.3%16

—u2Z261.49

~2414.078

£968 4470

se 4470
4470

7747 4470

447G 1470

5956 -

944, 4 -

~2711.148
2433
S07.7468%
IA37.34
2643,272

~1TAEH. 241
1148. 219

1863%.08
4540° 4540
2020 S14.7495
20700 325.98%
214 2121297
21er S1G.7730
2979 = S&607
2979 2440597
2354 289.7691
2354 135.0871
1986 LHOG. P
1986 7 286. 724
2261 141.6557
2961 152. 845G
18940 271.3861
1940 2662237
11324 1519, 2149

113526 2735642
18992 1085.413
18992 2815.6249
LY 4L 1035.94
&ThG 2644.4604
&P50 775.78468
LEFL2 1986. 4605
6752 10335.94
6752 z644.987
&£788 tO33.94
&748 2644, 987
182446 18246
18246 S5042.786
21240 14S4.736
21240 2B31.057

e
[¥]

¢l
SELOY
3.28
(o]

O

G806 .
8o,
1750¢
1617¢
Sl
43501,
6156,
4345,
5718.
4107.
5754.
414z,
0

12200
1978%
1840¢






H. 08”7
H.02
H. 05
H. Qs
H.O7
H.09
H. 10
mMogt.
Moz,
MCB3.
MCGB1,
Mog2,
Mogs.
Moegt .
MOR2.
MO8T3,
MO8 .
MOB2.
MOB3,
MO .
Mog82.
MO8,
eat.
Mo82., 7
MO8, 7
MOAL. 8
Mogz2. 8
MC83. 8-
c.o8 -
C.02
C.08
C.06
C.0/
C.o9
C.10
C.11
c.12
C.13
.19
C.16
C.17
c.10
c.19
C.20
C.21

“~

~

~

NP R s UL LR R e

NONBQSIS
NONEASIS
NONBRAS TS
NONBASIS
BASIS
NONEASIS
BASIS
NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS
NONEASIS
NONEBAS1S
NONBASIS
NONBASIS
BRSIS
BASIS
BASIS
EASIS
NONRASIS
NONEBASIS
MONBASIS
NCNBASIS
NONEASIS
NONEASIS
NCNBASIS
NOMNEBASIS
NONBASIS
NONEASITS
MNONBASTS
NONERSIS
NONLASLS
NONEASILS
NONEASIS
NONEASIS
NONBASIS
NCNEBASITS
NONEASIS
NONBASIS
NONBASIS
NUNEASIS
NONBASLS
NONEASIS
NONBASIS
NONKASIES
NMAONBASIS
NONEASIS
BASIS
LHASIS
BASIS
BASIS
BASILS
BASIS
BASES
BASIS
BASIS
BASIS
BASIS
HASIS
BASIS
BASIS
BASIS
YASIS
BASILS
BASIS
BASIS
BASIS

B =

=
]

.22
1.13
0

o

1
o
t

53
5.2

48015
270.8
1239
&707
2299,918
2500.838
S9.2242
61.7054
¢}

O

O

¢]

)

v}

9]

)

¥

Q

[

O

o

1

9]

42,3169
125, 60599
3.49644
4486501
@478
25,2694
?.T7A4T2
82.46699
2.64278
20.2963
11.22196
15,0054
7.7548
.7155
4.44L29
12.4938
10.1579
2.71144
1.51052
L 26727

NONE

3%

eyl

.22

1.13
NONE
NONE
NONE
NONE

5.2

48015

27¢0.8

239 .
6707
NCONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NMONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE.
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE

.27
1.38
.22
1.36
NONE
NONE
NONE
NONE
2.04
10,55
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NONE
NUONE
NONE
NONE

9847
847
17645
174645
25049

25049

3426
3426
1643
16637

[eNaNoNaNeoNoRol o]

CoCCCoOTQOlCOOTH

4409, 157
969.5091
347.5078
6B88.9769
25049
5850.123
3426
1805.533
442.46449
536.2256
~. 6113065
-127.5799
~1,937443
-12.73338
]

0

0

0
~2534.235
~2227
4470
~2364. 148
—-44635, 627
-1415.842
-7656.%
130.0735
130.073S
130.0735
—-229.9471
~229.9471
~229.9471
432.9582
432,9582
432.9582
521

52t

5214
366.4555
66,4555
356.4553
582.7
582.7
582.7
474.8
474.08
£74.8

0

[¥]

gooQogcoC oo OCO

(5]

5437 £a
8&77.49
17297.4
1&£95S6. (.
0
19198. ¢
[V
1620, 44
1220.325
1126.77-
LAB11306
127.579%
1.93745
12,7335
(]

[¢]

8]

O

4347 .20
3816
11078
31466, 14
731662
273%.86.
8408.5
771.926
B8&. 726
1055.9%
1131.94
1246.94
1415.94
469.041
SB4.041
755.04)
3Bt

496

665
535,544
650, S44
819.544
I19.3
434.3
403,73
W27.2
542.2
711.2

v

0






c.25 BASIS 1. 87002 anee :
c.2 BHASIS 1.7839  NONE NONE I 0 o
C.27 BASIS L0674 NONE NONE o 4] o
C.o8 DASIS L6529 NONE NONE v o o
C.29 NONRASIS  © NONE NONE e} ~924.0959  924.09%
£.30 BASIS L2789 NONE NONE o I )
C.31 BASIS 1.1795  NONE NONE o 0 o
c.z2" EASIS 7.6537  NONE NONE o - 0 O
C.33 NONEASIS O NONE NONE 0 -1308.735 1I08,73%
c.2 HONBASIS O NONE NONE o -70.01867 70.018&
.35 BASLS 35.004  NONE NONE o o o
S.1 EBASIS 3.2 NONE NONE o e} ¢}
5.2 BASIS 12 NONE NONE 0 ¢} ©
5.3 BASIS 2.9 NONE NONE 5 © 53
S.4 BASIS 5.694118 NONE NONE 5 O 3
5.5 HASIS 4.6 NONE NONE o v} o
5.6 BAS1S L6348 NONE NONE o 0 o
5.7 DASIS 9 NONE NONE e} o} 0
5.8 BASIS 6.5 NONE NONE o o ©
s.9 HASIS 2.5 NONE NONE s} s} o
5.18 BASIS 10,1 NONE NONE ) ) o
3.19 BASIS 5.8 NONE NONE o d ¢
5.20 BASIS 7.9 NONE NONE O o o
S. 21 BASIS 12.396463 NONE NONE 9] e} <)
5,22 BASIS 2.7 NONE NONE o 0 o
5.23 BASIS 2.3 NONE NONE Q 0 53
5.24 BASLS 5.5 NONE NONE o} 5} o -
5. 2% BAG1S 22 NONE NONE ¢} e} o
5.26 BASIS 15,3 NONE NONE o e} 0
8.37 EASIS 1.7 NONE NONE ¢} 0 o
5.3 BASIS 38.71221 NONE NONE 0 o o
3,39 BASIS 206. 4 NONE NONE o 5 0
.40 BASIS 40, 434586 NONE NONE ) o 0
5,41 HASIS 72,4 NONE NONE v o O
5.42 BASLS .774& NONE NONE ¢ IS )
5.4 BASIS 102.881  NONE NONE 9] o 0
5,44 BASIS 215.4 NONE NONE 0 O ¢
5.45 BASIS 419, 6579 NONE NONE ¢] o v}
5. 46 BASIS 23.3846 NONE NONE o} o o
5. 48 BASLS YV, NONE NONE Q 0 0
3.49 BASIS 412,37 NONE NONE 0 o )
5,50 BASLS 41.59353 NONE NONE <) 1<) Q
5.5 BASIS 68,27 NONE NONE 0 o o}
5.52 EASIS 100,77 NONE NONE O o 0
5.53 BASLS 12.39 NONE NONE I 0 O
5.54 BASIS (47.62  NONE NONE o) 0 o
§.55 BASIS 32E.73 NONE NONE o a )
5,56 BAS TS NONE NONE O O 9]
8.7 HASLS NONE NONE ) IS o
5.5 BASIS NONE NUNE v O o
5.5 LASLS NONE. NONE 5] ) 19
S. 60 BASIS NONE NONE © o O
5.61 NONBASIS O NONE NONE o ~65. 48 56,48
5.62 DASTS 36 NONE NONE o 0 5}
5,63 BASIS 70,2 NONE NONE 0 o 0
5. 64 BASIS 1235 NONE NONE 0 o O
S. 65 BASIS 4.8 NONE NGNE s} s} o)
5.75 BASIS 149, 9 NONE NONE ¥ 0 o
5.76 BASTS 22.5 NONE NUNE 0 ) )
5.77 #ASIG L 14586  NONE NONE o o 0
5.78 BASLS 2 NONE NONE V) 0 o
3.79 BASIS .776 NONE NONE o 0 I
8.80 BASIS 4.5 NONE NONE 0 o) o
.81 BAGLS 200 NONE NONE < o Q@
5.82 BASIS 104.9 NONE NONE o 0 o
5.83 ans1s 17.5 NONE NONE o ) Q






: COARALT

fOW (D
FROL.O
FROL, 2
FROL, T
FROL. 4
FROL,S
FRUL. S
RO, 7
FRO1.8
FROL.9
BROB. 1L
LAOQ. 2
waGgy. 5
nAaog. a4
BAQE, 6
BAOS, 7
EaOE, 8
ABASOE
FROZ. 1
FRO2,2
FROZ.3
FRO2. 4
FROZ.S

&

PROZ.

ABASOZ
FROT. O
RO, 2

SOLUTION IS MINIMUM
DUAL FROBLEM SOLUTION

STATUS
NONBINDING
NONEINDING
NOMEINDING
NONEIND ING
NONBINDING
NONEIND ING
NOMBIND ING
NONEIND ING
NONEINDING
EINDING
RINDING
BINDING
BINDING
BINDING
BINDING
BINDING
BINDING
NONE IND IMG
HONBINDING
MONBINDING
NONEINDING
NONBIND ING
WONE INDING
NONBINDING
NUNB IND ING
NUONB IND ING
BINDING
BINDING
HINDING
BINUDING
BINDING
RINDING
BIMNDING
BIMNDING
BINDING
KIND ING
NONBINDING
NOMEINDING
NOMNBINDING
NONE INDING
NONBINDING
NONEINDING
NUNBINDING
NONEINDING
NONEINDING
NONBINDING
BINDING
NONBINDING
NONBINDING
NUNBIMDING
NONBINDING
NONEINDING
NONBINDING
NONBINUDING
NONBINDING
NONEIMNDING
HONBINDING

DUAL VALUE

21Z.2353
-353.7647
687 . 2353
TéH& 176D
955, 2353
766.7109
&7H., 23353
2534.238
O

o]

OO0

2227

COosT

RHS VALUE

18]

H NN~
. M) e

[ )
o0 -0

Y

o

e

ao
Qg v
an} -

b
Gt

o
~

2]

COPRUNDWUWNW»,OOO T SO0

oo

Q

2.9

Q
Z08.6
45.3
74.4

>
<

124.9
215.6
43G.5
23.4

0
L4647
412,37
91
68.27
100,77
19.39
147.62
325.73
47%.91
131.4

270363.6

USAGE

Q

[}

0
2.205882
O

0

CCOUoCoOoOOoQOOCI0

o]

[¢]
21.40337
(e}

o]
1.2
9]

v}

Q

o]

o]

a

Q

A49. 40647
0
(&)
3]
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PUBLICACIONES DE PROCADES

SERIE LECTURAS SOBRE DESARROLLO AGRICOLA

Tomo 1: Teorias Econémicas y Andlisis Hist6rico del Desarrollo Agricola,
Tomo 2: Agricultura Comparada.

Tomo 3: Recursos Naturales en el Desarrollo Agropecuario.

Tomo 4: Desarrollo Rural Integrado. DRI

SERIE LECTURAS SOBRE PLANIFICACION AGROPECUARIA
Tomo 1: Aspectos Metodolégicos.

Tomo 2: Politicas de Precios Agricolas.

SERIE LECTURAS SOBRE PROYECTOS AGRICOLAS

Tomo 1: Formulacién, Evaluacién y Administracién de Proyectos de Desarrollo Rural.

SERIE LECTURAS SOBRE ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO
Tomo 1: El Problema de Abastecimiento Alimentario.

Tomo 2: Programacidén del Abastecimiento Alimentario: Algunas Experiencias en América Latina.

SERIE LECTURAS SOBRE APLICACION DE LA INFORMATICA AL ANALISIS DE PROYECTOS

Tomo 1: Introduccién a la Informaitica.

SERIE LECTURAS SOBRE METODOLOGIAS PARA LA CAPACITACION

Tomo 1: Conceptos sobre Capacitaciéon y Orientaciones Metodolégicas.

SERIE TALLERES Y ESTUDIOS DE CASOS
Tomo 1: Planificacién del Desarrollo Regional.
Tomo 2: Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural.

Tomo 3: Proyectos Agroindustriales.

SERIES TEACHING DOCUMENTS FOR TRAINING ACTIVITIES
IN ENGLISH SPEAKING CARIBBEAN COUNTRIES

Volumen 1: Development and Regional Planning.

Volumen 2: Project Analysis.




