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POBREZA RURAL EN CHILE: LOCALIZACION GEQGRAFICA Y
CONDICIONANTES FUNDAMENTALES */

Pilar Vergara

Presentacidn

Si bien la pobreza, que afecta a un porcentaje significativo de la
poblacibén chilena, ha constituido en las {iltimas décadas una preocu-
pacibn constante de los gobiernos y de diferentes sectores de la
comunidad nacional, recién en los Gltimos afios se han realizado
estudios sistemfticos para abordarlos de manera cientifica..

Los esfuerzos redistributivos realizados durante las Gltimas
décadas, consistentes en su mayor parte en politicas que actlian a
través del mercado y de los precios, han permitido acumular una
valiosa experiencia que ha motivado los primeros estudios sobre el
problema. En la mayoria de los casos, las mencionadas  politicas
han tenido un impacto poco discriminatorio, sin llegar a favorecer
significativamente a los més necesitados J{ La evaluacidn de sus
resultados ha puesto de relieve que las pol{ticas redistributivas

deben ser selectivas, en el sentido de favorecer a grupos sociales

y econdmicos especificos. De ahi entonces la necesidad de identificar

en forma rigurosa los sectores més afectados y sus principales

4 Este trabajo constituye un resumen de los resultados de una
investigacidn realizada en virtud de un convenio entre la
Corporacidn de Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica
(CIEPLAN) y el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES). Véase, Pilar Vergara, "Naturaleza,
localizacidn geogréfica y condicionantes fundamentales de la
pobreza rural em Chile", CIEPLAN, mimeo, 1977.

W4 Véase R. Ffrench-Davis, "Mecanismos y objetivos de la redistri=-
bucidn del ingreso" y A. Foxley y O. Mufioz, "Redistribucidn del
ingreso, crecimiento econdmico y estructura social: el caso
chileno", ambos en A. Foxley (ed.), Distribucibn del ingreso,
CEPLAN~-FCE, México, 1974,

/caracteristicas, en
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caracteristicas, en.términos de su ubicacidm geografica,. rama de. -
actividad, categoria ocupacional y otras variables socioecondmicas
referidas a su nivel de vida; S6lo de. esta forma parece posible
arbitrar boliticaa e instrumentos que permitan un mejoramiento :
sustancial y permanente de las condiciones precarias en gque esos
grupos se encuentran sumidos, - , . gL

En el Gltimo yiempo_se han venido desarrollando algunas inves= -
tigaciones que representan un avance significativo en tal direccidn —{
Sin embargo, las efectuadas en el sector rural son todavia muy escasas
¥y parciales, refiriéndose -por lo general a universos muy especificos
Y localizados, a pesar de que el fendmeno alcanza alld magnitudes
significativas, tanto en términos absolutos como relativos.

El presente .trabajo se propone contribuir a la identificacibn
de las &reas mAs pobres del medio.rural chileno, . tomando la comuna
como unidad de anflisis.. Intenta igualmente determinar algunds .
caracteristicas de la estructura econdmica de las comunas rurales
gue aparecen asociadas al fenbdmeno. De esta 'forma se pueden ir
configurando los principgles obstéculos que es preciso remover
para lograr la erradicacidn definitiva de la pobreza rural.

Cabe sefialar que el ejercicio que aqui se hace constituye .
un estudio centrado en el diagndstico de la pobreza’'y resulta por
lo tanto insuficiente para explicar las causas, del .fendbmeno. Esto
filtimo sdlo seria posible a partir de un anflisis-de las ralces
estructurales. del estancamiento agricola y de la manera en que
éste influye sobre el nivel ‘de vida de la poblacién rural. La ;..
erradicacidn de.la pobreza del campo debe.concebirse asimismo

en el marco de una estrategia nacional de desarrollo que cpunte

v Véanse por ejemplo, R. Cortdzar, "Necesidades badsicas y pobreza',
CIEPLAN, mimeo, 1976; Mapa de la extrema pobreza en Chile,
IEUC, Documento de Trgbajo, nlm. 29, noviembre de 1974%.

/a la
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a la superacidn de los factores estructuraled causantes del atraso
de la agricultura. No obstante, cualquiera sea la fdrmula que se
adopte, siempre serd imprescindible-la identificacidn rigurosa

de los grupos -y de las &reas que requieren de una atencidn priori-
taria y de los principales condicionantes de su desmedrada situacidn.
De otra forma no seréd posible seleccionar los instrumentos de
politica adecuados que, al interior de la estrategia global,

logren compatibilizar las metas de crecimiento econdmico y una

- distribucidn més igualitaria de los ‘ingresos:y del bienestar rural.

Un primer problema. que es necesario resolver en estudios de
esta naturaleza se refiere a la definicibn misma de la pobreza.

Esta configura 'una realidad muy compleja, gque incluye todo un
conjunto de elementos de naturaleza tanto objetiva como subjetiva.
De alli que la medicidn de la magnitud e intensidad que reviste

el fendmeno envuelva de partida una serie de dificultades de orden
conceptual. '

Con' frecuencia se ha tendido a considerar la pobreza como un
problema relativo. De:acuerdo a este enfoque, son pobres todos los
individuos que perciben un nivel de ingresos o de consumo inferior
a un porcentaje determinado de la poblacidn. ' La -intensidad o -
magnitud del fendmeno que nos ocupa quedan definidas entonces indi=-
rectamente, en funcidn.:del nivel de vida promedio de esa comunidad.

La otra alternativa al respecto consiste en concebir la pobreza
en términos absolutos, en funcidn de un conjunto de carencias en la -
satisfaccidn de ciertas necesidades consideradas imprescindibles 1{
Ello involucra establecer determinados niveles criticos ("umbrales")
de ingreso o de disponibilidad de bienes y servicios bAsicos, como

alimentacidn, vestuario, vivienda, educacidn, salud, etc. Pobres

A/ D. Jackson, Povertz Mac Mlllan Studies in Economlcs, 1972;
OIT, Empleo, crec1miento y necesidades esenciales; problema
mundlal, Glnebra, 1976 y UNRISD, The lLevel of Living Index,
Report nflm. 3, 1966,

. /son entonces
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son entonces las personas o familias que no alcanzan ni siquiera
esos niveles minimos de ingreso o de satisfaccibén de aquellas-:
necesidades bisicas. Con todo, estos déficit no pueden sef
expresados en términos absolutos, de validez -universal, ya que los
mencionados umbrales criticos difieren segln las caracteristicas
socioculturales de los grupos de que se trate, la edad y sexo

de los individuds involucrados y el ‘medio geogréfico en que éstos
se desenvuelven, etc. 1. o ' :

No es nuestro propdsito entrar aqul eh una discusibn tedrica
acerca del significado de la pobreza. Sin embargo, cabe reconocer
que la forma én yue se la conceptualice tiene ‘implicancias muy
directas sobre la manera de medir el fendmeno y sobre el disefio
e implementacidn de politicas destinadas a encararlo. En este
sentido, nos parece qﬁe en un pals donde el problema alcanza
dimensiones e ‘intensidad que,‘cualquféravSea el marc¢o de referencia.
que -se utilice, configuran una situacidn de pobreza absoluta, la
definicidn en funcidn de umbrales minimos parece de mayor utilidad
préctica porque, junto con determinar los objetivos minimos de }
toda estrategia de erradicacidn de la pobreza, permite estimar la
magnitud del esfuerzo requerido’ para que toda la poblacidn alcance
al menos un nivel -b&sico de satisfaccidn de sus necesidades ‘mis

imprescindibles.

4 " P, Townsend, "The Concept of ‘Poverty", en British Journal of
- Sociology, XVII, septiembre, 1972; D. Hamilton, A Primer on
the Economics .of Poverty, Random House, Nueva York, 1968 y
B. Weisbrod (ed.), The Economics of Poverty, an American -
Paradox, Prentice-Hall Inc., Nueva York, 1965, Introduccidn.

e e

.

/Una de
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Una de las formulas més utilizadas-hasta ahora para medir
el fendmeno de la pobreza ha sido la determinacidn de un ingreso
ninimo Y _ definido éste como el que permite a una familia
atender sus necesidades mls esenciales - para posteriormente
identificar a los pobres como aquéllos que reciben un ingreso
inferior. La determinacibén de ese nfimero presenta sin embargo
una serie de dificultades de orden técnico derivadas de diferencias
en el tamafio de las familias, la edad de sus miembros, el clima,
los hibitos de consumo y muy especialmente, el nivel y la estruc-
tura de los precios. Otro problema mis grave afin en las &reas _
rurales consiste en la cuantificacidn de los ingresos no monetarios
(regalias, .especies) y de la produccidén de subsistencia que po
se comercializa,. , ‘

Estos problemas parecen sugerir la conveniencia de medir lé
pobreza directamente, en funcibn del grado en que la poblacidn
logra satisfacer sus necesidades bisicas de alimentacidn, educacidn,
salud y. vivienda, etc.

Sin embargo, cuando se estudia el problema en el medio rural

ambos enfoques pueden complementarse. En ese medio, la satisfaccidn

de una serie de necesidades, .como educacidn y salud, no depende

tinica hi principalmente del ingreso familiar., Los servicios respec=-

tivos son suministrados en forma gratuita o subvencionada por
organismos pliblicos, de modo que el grado en que estas demandas

son cubiertas depende de los recursos disponibles en cada zona.

1/ Ejemplos de este tipo de estudios lo constituyen R. Webb,
". "On the Statistical Mapping of Urban Poverty and Employment",

World Bank Staff Working Paper nlm 227, enero, 1976; United States

Department of Health, Education and Welfare, '"The Measure of
Poverty", abril, 1976 y M. Rein, "Problems in.the Definition
and ‘Measurement of Poverty", en P. Townsend (ed.), The Concept
of Poverty, American Elsevier Publishing Company, Inc.,

Nueva York, 1970, :

/Otras necesidades,
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Otras necesidades, en cambio, como alimentacidn y vestuario -~ que

. son-también los que presentan las mayores dificultades de medicidn -

estdn més directamente relacionados con los.ingresos disponibles.

En este trabajo hemos optado entonces por una definicidn opera=-
cional en términos dél:grado en que los habitantes de las comunas
rurales satisfacen algunas de sus necesidades blsicas. las limita=-
ciones derivadas de las estadisticas disponibles a nivel de comunas
nos obligarén a restringir el anflisis a solo tres componentes del
bieénestar: educacidn, salud 'y vivienda 1( .En ausencia de informacidn
sobre ingresos, se tomd el valor bruto de la produccidn agropecuaria
por trabajador agricola, como una estimacidn .aproximada del ingreso

promedio y por tanto del consumo de las familias rurales.

A. Localizacidn geogrifica de la pobreza rural

:

1. Metodologia de medicidn

Para analizar en qué medida la poblacidn.de las comunas satisface

sus necesidades asociadas a los diferentes componentes del bienestar,
+ & s .. s . I 4

se recurrid a un conjunto .de:indicadores que nos parecieron los mas

idbéneos, tanto desde el punto de vista de una adecuada medicibn de.

.los respectivos niveles de bienestar rural, como de los objetivos

de las politicas orientadas a erradicar la pobreza en el sector.

Los criterios ‘usados para seleccionarlos se relacionaban con-:su

-aptitud para expresar no-sélo.la situacidn de bienestar presente,

sino que también su incidencia eventual sobre las futuras condiciones

de vida de la poblacidn; su validez para reflejar bienestar en el

1/ Las principales deficiencias se detectan respecto de alimentacidn,
vestuario, recreacidén y seguridad social. Los antecedentes
acerca de esta filtima variable est&n disponibles sdlo en 1las
ciudades donde existé una oficina del Servicio de Seguro Social.

/medio rural;



- 172 -

medio rural; su capacidad para medir el porcentaje de poblacidn
que, se encuentra por -debajo de un minimo absoluto de satisfaccidn
de las necesidades que gllos expresan y, por ltimo, su capacidad
para medir no sblo la magnitud del fendmeno, en términos del
porcentaje de poblacidn involucrada, sino también la intensidad - .
que ésta asume, es decir, la magnitud de los déficit.. :

De acuerdo con los criterios anteriores, el anilisis del
estado de salud de la poblacidn se hizo en funcibn de las tasas
de mortalidad infantil y de nacidos vivos sin atencidn. profesional
del parto. La informacidn proviene de los anuarios .de recursos y
atenciones;. de defunciones y causas de muerte_y;de nacimientos,
publicados por el SNS, utilizdndose lps,promedios correépondientes
al trienio 1969-71,

Como indicadores de la situacibh educacional fueron seleccionados
la tasa de analfabetos funcionales ;/ y laAproporcién de nifios entre
5 y 15 afios matriculados en la ensefianza bésica. La informacidn
pertinente se obtuvo del XIV Censo Nacional de Poblacidn, efectuado
en abril de 1970.

El indicador utilizado para la variable vivienda fue el porcen-
taje de poblacidn gque vive eun condiciones‘habitacienales.deficientes,
definidas éstas en funcidén de un indice combinado. de. cuatro componentes:
tipo de: vivienda, disponibilidad de un sistema de eliminacidn de
excretas, grado de hacinamiento y equipamiento del. hogar. --La infor-

. . . ca . 2
macidn respectiva se obtuvo del Mapa de la extrema pobreza en Chile —{

W4 No se considerd la tasa de analfabetismo puesto que presenta
un coeficiente de corr=alacidn de 0.92 corn la tasa de analfabew
tismo funcional. Bste %ltimc indicodor alemés es mAs complejo
¥ en btuena medida incluvpo. 2l primero.

g/ Mapa de la extrema pobhreza éq;philg, cif. Los antecedentes
- utilizados eun dicha investigaciCn provienen del XIV Censo
Nacional de Poblacidn y IV de Vivienda de 1970,

/Los tipos



Los tipos ‘de .viviendas ‘¢consideradas como deficientes.de acuerdo
a este indice fueron 16s siguientes: aqudllas én.las cuales existia
hacinamiento; las que no contaban con un sistema adecuado:de’
eliminacibn:de excretas; las. que carecian del equipamiento minimo
¥ las "callampas", ranchos o rucas, mejoras, viviendas mdviles y-
conventillos. o S S e

Para estimar el valor bruto de la produccidn agropecuaria:por
trabajador agricola fue necesari6 en primer término-determinaf la
produccidén fisica de cada ¢omumna, para lo cudl se recurrid a los
antecedentes suministrados por el IV Censo Agricola y Ganadero
de 1965. Esa produccidn fue valorada luego a los precios al por
mayor registrados en 1970 en la provincia de Santiago y en algunos
casos, en otras ciudades del pais 1{ El producto resultante fue
dividido por la poblacidn rﬁra} de cada comuna queusegﬁn el censo
de 1970 trabajaba entonces en faenas agricolas 2{

Dado que-en la mayoria dé los casos la‘inforhabién existente

no permitia dlsc“lmlnar, al interior de las comunas, entre &reas
urbanas y rurales, se opfo por conblderar unlcamente los munlclplcs
‘rurales. Se ‘definié a &stos fGltimos como aquellos que tuvieran més

.de un 40 por clento de poblaclon rural y en 1as que al menos un

tl/ - La utilizacibn de un precio promedio para todo el pals - obllgada,
‘ en atencidn a la disponibilidad y calidad de los datos - 51gn1flco
1ncurr1r en un sesgo especialmente grave en el caso de las &reas
més alejadas de lous principales centros de consumo o marginadas

de los canales de comercializacidn, ya que los agricultores
‘radicadds en ellas énfrentan para sus productos precios infe-
riores a lns v1g ntes en el csntro del pais. :

3/ Mayores an+ecedentes acerca de la forma en que sge calculo este
indicador se encuentran en P, Vergara, "Prop031clones metodold-
gicas para la medlclon de caracteristicas soc1oeconom1cas del
gector rural", CESPLAN, mlmeo, 1975, o

/40 por
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#O‘por“ciehto de 1a fuerza de trabajo estuviese trabajando en la
agricultura 1{ Los antecedentes al respecto, lo mismo que la
definicidn -de lo que s& entiende por poblacidn rural, se tomaron
del censo de poblacidn mencionado. De acuerdo a esos criterios,
el estudio comprendid 193 comunas. .-

Para analizar las caracteristicas de la distribucidn geogréfica
de la pobreza en el medio rural chileno se construyeronAcuatro ,
subtipologias parciales y una de carlcter global, a partir de la
conjuncidn de aquéllas, lo que permitid distribuir las 193 comunas
en deciles respecto de cada componente y, posteriormente, en k

. . . . s . 2
tipos,-de peor: a mejor situacidn =~

1/ Ello implica considerar que incluso las 4reas urbanas de las

comunas rurales. o los pequefios centros poblados forman parte

del medio rural. Esto, sin embargo, no representa solamente

un recurso metodoldgico que permite'salvér un problema estadis~
tico importante, sino que responde también al imperativo

- impuesto tanto por 1los estudios de diagndstico como por la
formulaclon de politicas ya sea de desarrollo rural o de erradi-
cacidn de la extrema pobreza - de concebir. al ‘sector rural con un
criterio mls amplio que lo que tradicionalmente se acostumbra.
De acuerdo a ello, al sector rural se lo consideraria conformado
tanto por el sector propiamente agricola como por aquellos
nlicleos urbanos que presentan una escasa poblacidn activa,

~con un bajo crecimiento vegetativo y que desarrolla en su .
mayoria actividades vinculadas a la agricultura. Los principales
problemas que enfrenta la péblacidn de -los poblados rurales son
muy semejantes a los de los habitantes del campo - subempleo,
escaso acceso a recursos de infraestructura social, etc. =

'y 88lo pueden éncontrar solucidn dentro del marco de una estra=-
tegla 1ntegral .de desarrollo rural. Por otra parte, como se
verid més adelante, las condiciones de vida de los habitantes

de los .poblados rurales no parece mostrar diferencias signifi-
cativas con las de la poblacidn rura1,

2/ Mayores detalles acerca de la metodologia adoptada aparecen
en P, Vergara, "Naturaleza, ...", cit.

/Las subtipologias

.
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-Las subtipologias parciales permitian examinar las particulari-
dades.de la distribucidn geogréfica de la pobreza respecto de cada

uno de los componentes considerados y visualizar asi ademis el

. grado de correspondencia o discrepancia respecto al grado en que

la poblacibn rural satisface algunas de sus diferentes necesidades
bésicas. Se. trataba, en otras palabras de deteg¢tar la heterogeneidad

que revista la pobreza misma, en cuanto a la disimil satisfaccibn

por parte de los afectados de sus distintas necesidades esenciales.

Luego la tipologia global nos permitid identificar las comunas o

Lo
areas que concentranllos mayores focos de extrema pobreza,

2. Diferencias urbano-rurales en los niveles de bienestar

Antes de estudiar las caracteristicas de la distribucibn geografica
de la pobreza rural, intentamos analizar la magnitud de las diferencias

urbano-rurales en cuanto a nivel de bienestar, asi como averiguar

- hasta qué punto &ste se -ve afectado a medida-.que aumenta el tamafio

de las: ciudades.. Ello nos permitid situar mejor los niveles relativos
de bienestar o de pobreza de las &reas rurales.

Para el andlisis de estas diferenciales se trabajd con todas
las comunas del pals. La metodologia utilizada para tal efecto
fue la misma que se siguid respecto de los municipios rurales.

El Cuadro 1, que contiene los resultados de este ejercicio,
permite apreciar la magnitud de las diferencias urbano-rurales en
cuanto a nivel de bienestar y, al mismo tiempo, comprobar hasta qué
punto éste se ve afectado segilin se trate de ciudades grandes o
pequefias., Pfesenta, en efecto, el promedio simple de los valores
estandarizados ae los diversos indicadores en cada una de las
variables, ponderados por la poblacidn de las comunas. Se observa
que las gomunas rurales exhiben niveles 1nferlores en aprox1madamente
50 por c1ento a los de las urbanas, reglstrandose la discrepancia
mds fuerte en materia de salud y educacidn. Esto no resulta sorprendente

si se considera la muy escasa dotacidn de recursos educacionales

- /que existe
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qlie ‘existé en el medio rural y el alto costo de oportunidad-de la
concurrencia a clase cuando el uso de mano de obra Juvenil e

incluSO‘inféntil es considerable l{
_.Cuadro 1

NIVELES DE BIENESTAR EN COMUNAS RURALES Y URBANAS a/

Comunas -’ Salud Educacidn - Vivienda

Rurales (n = 193) - . 515 .. 49,8 51.6

Urbanas (n = 108) - 75.6 82.3 56.8
- con ciudad de mds de 20 o

. mil habitantes (n = 51) - 81.7 83.9 62.5

- resto (n = 57) 68.8 68.2 51.1

a/ Promedios de los valores estandarizados de los diversos indicadores
en cada variable ponderados por la poblacibén de las comunas.

1/" C. Eyzaguirré,'Educacién ¥ distribucidn del ingreso, CPU,

1974,

/las discrepancias



- 177 -

Las discrepancias en los niveles de salud, por otra parte,
también parecen.expiicarse-en-medida importante por el muy .escaso
acceso que tiene la poblacidn rural a los servicios de atencibn .
médica. A la. distancia.a que se encuentra el consultorio més
prdéximo y a la escasez de personal médico en general, se .suman
algunos factores del medio ambiente gque hacen aumentar los riesgos
de salud y los:bajos niveles educacionales, especialmente de la
poblacidn. femenina J{' ,

- En lo que se refiere a las condiciones habitacionales, las
disparidades resultan menos importantes.- Al interior de las. comunas
rurales, la diferencia entre el campo y las pequefias ciudades deja
de ser significativa 3(

Los contrastes entte 1os niveles de vida de las zonas rurales
Yy urbanas resultan todavia més marcados si se comparan los municipios
que son sede de alguna cludad con una poblac1on superlor a 20 mll
habitantes, con el resto de las comunas urbanas y, més atn con los
municipios rurales. En realidad para los propositps del anilisis
de las diferencias urband—rﬁrales en los niveles de bienestar,l
esta distincidn parece més adecuada que la censal basada esta
ﬁltlma en caracteristxcas 1egales Yy admlnlstratlvas de los centros

poblados, 1ndepend1entemente de su nlimero de habltantes°

1/ . E. De Kadt, "Aspectos distributivos .de la salud en Chile", en
_CEPLAN, Blenestar Yy pobreza, cit., y M. Livingstone y D. Raczynskl,
"Distrivucion geografica de la salud del preescolar" en
M. Livinsgstone y D. Raczynski (eds.), Salud publica y bienestar
social, CEPLAN, 1976.

2/ El impacto de la urbanizacidn se revela también en la magnitud y
direccidén de las correlaciones entre el porcentage de la poblacidn
rural de la comuna o el porcentaje de la poblacidn activd que
trabaja en la agrlcultura b4 cada uno de los indicadores de bienestar,
considerando todas las comunas del pais. Los coeficientes de corre-
lacidn declinan en forma apreciable cuando se descartan del anflisis
las comunas urbanas. Por ejemplo, medidas en funcidn de porcentaje
de poblacidn activa agricola la asociacidn con la tasa de analfabe=-
tismo funcional asciende de 0.76 a 0.30; y la mortalidad infantil
de 0.28 a 0,09, Si se usa el otro indicador de ruralidad, se
observa el mismo fendmeno. .

/Como se
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Como se puede apreciar en el mismo Cuadro 1, en las comunas
con ciudades de mis de 20 mil habitantes los niveles de bienestar
respecto de cada uno de los componentes casi duplican: los corres-
pondientes a las comunas rurales, y son significativamente més
altos que los de aquéllas con niveles medios de urbanizacidn.
Es evidente que estos valores ocultan, como todo promedio, las
profundas desigualdades en los niveles de vida que existen dentro
de las grandes ciudades; sin embargo, la magnitud de las diferencias
revela en forma inequivoca que los habitantes de las grandes ciudades
exhiben en promedio niveles de vida superiores a los del resto del

pais.

3, Las &Areas rurales més pobres

Antes de entrar en él épélisis de las &reas ?urales que concentran
los mayores focos de eitrema pobfeza resulta interesante visualizar
cull es la distribuciéﬁ geogrifica del fendmeno de acuerdo a cada
uno de los componentes dél bienestar tomados aisladamente. Para
ello analizaremos en.prfmer lugér los resultados que entreganilas
subtipologias parciales y, Ihégo, la tipologia global. '

La subtipologia de salud mueétra que las comunas que afrontan
las condiciones menos favorables pertenecen en su mayoria a las
rrovincias del Sw: del pals, especialmente desde Arauco hasta Aysén,
lo que parece revelar la marcada incidencia de las condiciones climf~

tlcas sobre la distribucidn geograflca de los riesgos de salud.—/

4 Véase H, Bocardo y G. Corey, "Medio ambiente: efectos sobre la
salud"”, en L1v1ngstoqe y Raczynski (eds.), cit., Por otra parte,
son estas provincias. las que exhiben la mis reducida dotacidn

. de recursos de salud, tanto humanos como materiales.

- /Los resultados
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Los resultados mis satisfactorios corresponden a los municipios
de la provincia de Magallanes. Lo riguroso del clima de esta
provincia, en virtud del cual &ésta deberia ubicarse entre 1a§ que
afrontan condiciones de salud menos favorables, se ve compensado
entre otras cosas por su -elevada dotacidn de recursos médicos.

Les siguen varias comunas de las provincias de Santiago, Valpapaiso,
Aconcagua, O'Higgins y Colchagua. ‘ .. ‘

En lo que se refiere a la situacidn educacional, puede afirmarse
en términos generales que los .més elevados niveles educacionales
se anotan en el Valle Central del pais y en la provincia de Magallanes;
la situacidn inversa se observa en las comunas rurales del norte y,
en géneral, en las pertenecientes a las provincias que se encuentran
de Maule al sur, hasta Aysén. Dentro de las zonas.con. la mejor
situacidn educacional, destacan las comunas. mis prdximas a las
ciudades de Santiago .y Valparalso. .

Respecto a las.condiciones habitacionales, los niveles menos
satisfactorios se registfan en las comunas del Norte Grande y Chico,
seguidas de buena parte de .las pertenecientes a las provincias de
Cautin, Malleco, “Concepcidn.y Bio-Bio. Los municipios rurales que
presentan los mis altos estindares corresponden a los de Magallanes
Yy a buena parte de los de Chilo&. En los deciles siguientes se
ubican la mayor parte g¢e las_comunas rurales de Valle Central,
especialmente lasg _de Santiago y Vaiparaiso. ) ,

Por filtimo, el valor, bruto de la produccidn agropecuaria por
activo agricola alcanza sus‘niveles_més bajos en los municipios
rurales del norte y en los pertenecientes a las provincias‘de tiuble,
Maule, Concepcidn, Bio-Bio y Malleco. Las comunas que exhiben los
valores més ele?ados”pertenecen”a'Magallanes, seguidas por algunas
de iaé_pfovinéiaé de Santiago y otraé del Valle Central dei pais,

especialmente de O'Higgins y Aconcagua.

/Si bien
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" 8i bien a nivel comunal la asociacibn de esta variable con las
restantes no es demasiado elevada, las caracteristicas de su
distribucidn geogrifica son bastante similares. Los valores més
altos se registran en las comunas del Valle Central y de la provincia
de Magallanes, ubicindose en el extremo opuesto los municipios del
norté del pails, del territorio comprendido entre las provincias de
Concepcidn y Valdivia y de la denominada Regidn de los Lagos.

El Cuadro 2 muestra, en forma muy sinté&tica, los resultados
de la construccidn de la tipologia global. En &l aparecen los
{ndices relativos de bienestar pafa cada una de las cuatro categorias
de comunas. '

El primer tipo esté constituido por las 29 comunas rurales mas
pobres; ‘en ellas residia ‘en 1970 el 13 por ciento de la poblacidn
total de los municipios rurales. ‘Los indices relativos de bienestar
en las cuatro variables en esta categoria son significativamente
inferiores a los promedios del conjunto de las comunas rurales.
Integran este cuartil la mayor parte de los municipios de las
provincias del norte del pails y algunos - de la costa y del interior =
de Fuble, Concepcidn, Arauco, Bfo-Bio, Malleco y Cautin. Se ubican
también en este tipo dos comunas de Aysén y una deé Chiloé y algunas
otras ubicadas en la costa y precordiliera de la zona central.

En el Gltimo tipo de comunas, que incluye las que exhiben los
mids altos niveles de bienestar - 11 en total - se encuentran todas
las de Magallanes, mls algunas comunas agricolas de la provincia
de Santiago, La Cruz de Valparaiso; y Coinco y Peumo, de O'Higgins 1(

]/ Ademés de las comunas de Magallanes - que exhiben los ms elevados
niveles de produccidn por trabajador agricola y una concentracidn
de recursos de infraestructura de servicios sociales s8lo comparable
con la de la provincia de Santiago - se ubican en este tipo varios
municipios de la Zona Central. Aparte de contar con suelos y una
climatologia que les permiten implantar toda clase de cultivos,
cuentan con Santiago como principal mercado y tienen una situacidn
muy favorable respecto a los principales puertos de embarque de
productos agricolas, que son Valparaiso y San Antonio. Su proxi=~
midad a grandes centros urbanos, por otra parte, les permite
también un mayor acceso a los recursos sociales de que é&stos
disponen.

/Cuadro 2
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Cuadro 2 N

: sy :
NIVELES DE BIENESTAR SEGUN TIPOS DE COMUNAS RURALES 2/

-

e

Comunas - Distribucibn de VBPA/activo
Tipo Nfimero la poblaclon (%) Salud Educaclon Vivienda agricola

I 29 14 32.3 32.8 25.b4 7.7
II 90 41 - 46,3 ¢ 56.9 53,1 15.8
ITI 63 k2 C o 6hk,5 7 92,9 67.6 28.4
Iv Mo 3L 81.4 .. 84,6 .- 65.3 . 74,9
TOTAL 193 100 52.7 © 61.0 57,0 21.k4

2/ Los niveles de biemestar corresponden a promedios simples de los
valores estandarizddos de los diversos indicadores de cada variable
ponderados por la-poblacidn de las comunas. :

-
A { . ’
&M e

E1l tipo II agrupa al resto.de las,.comunas del Norte. Grande .y
Chico y a la gran mayoria de las pertenecientes a las provincias
comprendidas entre Talca y Llanquihue... Se ubican también»aqui\
siete municipios de thloé_y algunas comunas de secano de la costa.
¥y de la precordillera de la zona central. Conforman este grupo
89 municipios en total. , _

El tipo III = constituldo por 62 unldades terrltorlales -
incluye al grueso de las comunas de agricultura de riego del
Valle Central y algunag de,thloe, Llanquihue, Valdivia y Osorno.

La distribucidn del bienestar por graédés zphas parece cefiirse
pues a c¢iertos patrones méé 0 menos reguié?es:;los reg}strés més
satisfactorios ‘Se anotan en las-comunaé de Magallanes ¥y de la
agricultura de rlego del valle central del pa;s Y 1os mas bajos en las
del Norte Grande y del Norte Chlco, en 1a Reglon de Los Lagos hasta

Llanquihue - especialmente en las zonas caracterizadas por alta

/concentracidn de
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concentracién'de poblacibdn indigena - en buena medida en Aysén y
Chiloé y en algunas comunas de secano de la costa y de la precordl—
llera de la zona central del pais.

Del anflisis de las diferentes tipologlas fluyen algunas
conclusiones. que parecen bastante fitiles para otros estudios del
mismo cardcter que se reallcen en el futuro, asi como para 1a formu-
lac1on de pofitléas que se propongan erradicar la pobreza del medlo
ryral. . L |

. La primera de ellas se relaciona con la fuerte heterogeneidad
que en muchos - casos es posible observar en cuanto al grado en que
los habitantes'de una misma comuna logran satisfacer sus distintas
necesidades esenciales. Es asi, por ejemplo que no siempre los
baaos estandares de salud coinciden con las deficiencias mas
graves en materia educacional o en’ la sltuac16n de la vivienda.
Incluso dentro de las freas afectadas por. la mayor pobreza, el
fenbémeno asume intensidades diferentes segin el indicador que se
emplee. Se trata de una conclusidn que reviste especial importancia
para los estudios de diagnbstico acerca de lda pobreza, ya que indica
que &stos no pueden basarse en uno o sdlo algunos de los componentes
del bienestar, sino que deben propender a la méxima comprensividad,
hasta cubrir-< 5i fuera posible - la totalidad de las necesidades
bisicas de 1a poblacidn. Este tipo de investigaciones permite
ademds analizar, por separado las particularidades que exhibén la
distribucidn geogréfica de la pobreza identificada en funéidn de
cada uno de los componentés del bienestar, logrédndose asi una mejor
comprensidén de la naturaleza misma del fendmeno. ' Ello tiene también
implicaciones importantes para la formulacibn de politicas ya que
permité'determinarlla conveniencia de enfrentar el problema mediante
politicas especificas, diferenciadas regiohalmente segin necegidades,
o mediante programas globales de desarrollo en las &reas que pPesentan
los d&ficit mis agudos en varios o en la totalidad de los componentes

del bienestar a la véz., ’ ‘

/Este resultado
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Este resultado plantea por otra parte otros requerimientos
importantes a las investigaciones que realiéen sobre la materia,.
puesto que revela que para lograr un mayor rigor metodoldgico
en la medicidn de la pobreza, resulta imprescindible contar con
un sistema de ponderaciones adecuado. Asi por ejemplo, una comuna’
puede presentar- altos esténdares en materia habitacional, pero
tener indices muy satisfactorios en 1o que se refiere a educacidn
y salud: (es mAs o menos pobre, entonces, que otra comuna que
exhibe déficit habitacionales importantes, pero cuya poblacidn
registra un alto nivel de instruccidn y niveles satisfactorios
de salud? Por otra parte, las nécesidades habitacionales, de
alimentacidn y vestuario de una familia rural de una zona de clima
cdlido y lluvioso son muy diferentes a las que experimentan los
habitantes rurales en otra, éaracferizada por‘sn clima riguroso,
con abundantes nevazones, vientos y precipitaciones. 8in embargo,
tampoco existen investigaciones Aue aporten criterios fundados
para definir en cada caso las equivaléncias geogrificas de los
diversos componentes e indicadores, de modo de construir una escala
de ponderaciones que tenga en cuenta las diferencias regionales
y ecoldgicas. i a ' i

Una segunda gran conclusidn que fluye del andlisis anterior
se refiere & la dispersidn geografica que exhibe la pobreza en el
sector rural., Esta no se concentra en un érea especifica del pals,
sino que tiende a diseminarse a través de sus diversas regiones
Yy provincias. Si bien es cierto que siempre es posible identificar
zonas en las cuales el fendmeno alcanza mayor intensidad o magnitud,
dentro de ellas la pobreza sigue dispersa, concentranddse ‘en unidades
geogréficas mhs pequefias. Se trata de una‘caracteristica que los
estudios de ‘localizacidn geogrd&fica deben ineludiblemente considerar,
puesto que revela la necesidad de evaluar 1os'ésféndéres de bienestar

sobre la base de unidades territoriales lo mis pequefias posibles.
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La mera consideracibn de promedios a nivel de provincias u otras
agrupaciones geogréificas mayores puede llevar a no visualizar los
focos de extrema pobreza que existan en su interior., Desde el
punto de vista de la formulacibén de politicas, ello obliga a
definir con mayor precisidn las éreas hacia las cuales se deben
canalizar los recursos de manera prioritaria, lo que permitird
también reducir las eventuales filtraciones hacia otros sectorés
de los beneficios de las acciones que se:emprendan.

La dispersidn se ve agravada por la existencia de subgrupos
diferenciados desde el punto de vista de sus caracteristicas
socicecondmicas y culturales. Es asi como la simple observacibdn
de las tipologias permite descubrir al interior del universo de
extrema pobreza, grupos sociales claramente diferentes. Por una
parte, vemos que el fendmeno se concentra en las comunidades del
Norte Grande y Chico, en las que, en medida importante, parece ser
consecuencia de progresiva subdivisibdn de las tierras y el agotamiento
de sus suelos agravado por el crecimiento demogrifico.

Otra fraccidn importante de las comunas pobres corresponde a
aquéllas en las que se encuentran ubicadas las reducciones indigenas
de los mapuches, en la regidn de La Frontera. También aqui predomina
el minifundio y los suelos estén afectados por la erosidm, lo que
determina la baja productividad del trabajo y de la tierra. A ello
se suman las dificultades de comercializacidn, por tratarse de
&reas relativamente aisladas, como resultado de una colonizacidn
limitada, ‘

Se encuentran también entre las comunas mls pobres varias de
las pertenecientes a las comunas de Chiloé. Es cierto que exhiben
niveles relativamente satisfactorios en algunas variables (vivienda,
por ejemplo). Pero sus habitantes tienen un acceso muy precario a los
servicios sociales bdsicos, en especialva-los de salud, e ingresos

muy bajos, debido a problemas de comercializacidn.de la papa.
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Estén, por filtimo, las Areas rurales. de la precordillera’ y de
la costa de la zona central del pals. . Se encuentran en esta condicidn
debido a su gran aislamiento, a la erosidn de los. suelos y a la:
decadencia- de: especializaciones productivas, como el trigo, que
anteriormente constituian la base de mctividades dirigidas al
mercado de exportacibén. La mayor parte de la poblacidn de estas
comunas trabaja en actividades de subsistencia o en peguefias
unidades familiares. . :

~En consecuencia, las polipicas_encaminadas a beneficiar a
estos grupos, lo mismo que los instrumentos gue se escojan, para
que sean selectivos y tengan efectos duraderos, deberin disefiarse
sobre la base de la investigacidn rigurosa de sus principales
caracteristicas, lo que plantea también requerimientos importantes -

a los estudios gue se realicen sobre la materia.

B. Condiéionantes fundamentales de 1g~pob;éza rural

El disefio 'de politicas capaces dé erradicar la extrema pobreza en
el sector ruraI’éxige, aparte de identificar las zonas mis postergadas,
establecer en forma rigurosa cudles son los factores més importantes
que condicionan la magnitud e intensidad que reviste el fendmeno en"
esas freas. Con tal objeto, en una segunda parte del trabajo se
intentd medir la influencia de alguna de las caracteristicas de
la estructura econbmica de las cominas rurales sobre la distribucidn
geogréfica de la pobreza en el sector. Se seleccionaron sdlo las
que parecieron mis relevantes desde el punto de vista de la formulacidn
de politlcas encaminadas a dar una solucidn deflnltlva al problema
y para las cuales se contaba con informacidn adecuada.

Esto no 51gn1f1ca postular que las asociaciones que lleguen a
detectarse entre ciertas caracteristicad de la estructura’ agraria
y de la distribucidn regional de la pobreza rural constituyan
pruebas de causalidad. Los resultados que se obtengan deben ser

considerados tan s8lo como una primera aproximacidn; ellos sdlo

/permitirén identificar
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permitirdn identificar algunos de los factores que se encuentran
relacionados con el fendmeno que nos interesa y, por lo tanto,
definirdn las &reas que merecen un estudio mls profundo y acucioso.

Es posible afirmar en términos muy generales que existen dos
tipos de politicas orientadas a la erradicacibén de la extrema pobreza
rural. Por un lado, estidn las medidas indirectas, encaminadas a
expandir el empleo y mejorar la productividad del trabajo de los
grupos pobres y a lograr de esa forma niveles mis elevados de _
ingresos y de bienestar; por otra parte, estln las medidas destinadas
a aumentar directamente el nivel de bienestar de los estratos més
pobres, a través tanto de inversiones en servicios sociales que
aseguren a la poblacidn rural un mayor acceso a la salud, la
educacidn y la vivienda, como de la distribucidn directa de ciertos
bienes = alimentos por ejemplo - a los hogares nas necesitados.

Lejos de excluirse entre si, estos dos tipos de politicas se
complementan, puesto que‘no sblo dan respuesta a problemas de

distinta naturaleza, sino que se relacionan y refuerzan reqiprocamente.
Pese a ello, nos limitamos aqui al anflisis de los factores que
condicionan la viabilidad de erradicar la extrema pobreza mediante
aumentos en la productividad de los trabajadores ruralés, por constituir
éste el finico camino capaz de asegurar la eliminacidn definitiva

del fendmeno. : |

Los factores a cuyo anidlisis nos abocamos, porque nos parecieron
los de mayor gravitacién en el medio rural chileno, fueron el nivel
de concentracidén de la propiedad de la tierra, la'caiidad de los
suelos, la disponibilidad de factores productives y la acéésibilidad
& los centros urbanos de mayor importancia. La escasez de informacidn
confiable nos impidid incluir otros factores, también muy relevantes,
como el acceso a los canales de comercializacidn y crédito y, sobre

todo, el grado de subutilizacidn de la mano de obra, aspecto sin duda

/de importancia
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de importancia cnucial‘1{ Por otra parte, si el anflisis no logra
explicar integralmente las variaciones geogrificas en la distribucién
de la pobreza rural, ello se debe a la exclusidn, aparte de los
factores recién mencionados, de la variable ‘dotacidn de servicios
sociales blsicos en las comunas, cuya importancia no puede ser

ignorada E{ A S S ‘

1. BEstructura de tenencia

Diversos estudios han puesto en evidencia el grado de concentracidn
de la propiedad de la tierra imperante en Chile y, en consecuencia,
la muy desigual distribucidn del ingreso y de las oportunidades,
que han sido rasgos tradicionales de la agricultura nacional, La
falta del acceso a la tierra por parte del campesinado se ha
convertido en uno de los principales obstéculos al mejoramiento

de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacidn rural é{

1/ El andlisis de la situacidn del empleo ‘en el medio rural debid
descartarse tanto por deficiencias de los datos como por la
falta de antecedentes acerca de la dinfmica de las migraciones
interregionales, ya sean permanentes, estacionales o temporales.
Véase A. Corvalan, "El emplec en el sector agricola: realidad
¥y pgrspectlvas“ CEPLAN, Estudios de Planificacidn, nfm. 52,

197 . = o . s

2/ Cabe -advertir que el anflisis se ha centrado en el territorio
comprendido entre las provincias de Tarapaca ¥y Chiloé. No se
ha otorgado la misma’ importancia a Aysén y Magallanes porque la
informacidn que habia .sobre ella era muy deflClente, a lo que se
suman las peculiaridades de sus sectores agroPecuarlos, con reque=
rimientos de tlerra, mano de obra y capital muy dlferentes a los
del resto del pais. Los altos esténdares’ de ‘bienestar que se
registran en Magallanes, por otra parte, se deben, como se ha sefia=
lado, a factores muy especiales. La consideracidn de estas dos
provincias, porque constituyen casos extremos, habria distorsionado
tendencias y conclusiones. . -

2/ Ver CIDA, Tenencia de la ‘tierra y desarrollo sociocecondmico del
sector agrlcola- ODEPA, Plan de desarrollo agropecuario 1965—1980
1970 ¥y J. Ahumada, En’ vez de la miseria, bEd. del Pacifico, 1970
S. Barraclough y A. Domike, "La estructura agraria en siete palses
de América Latina", en E., Flores (ed.), Desarrollo agricola, FCE,
México, 1972. '
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La hipdtesis tradicional al respecto planteaba que existia una
relacidn directa entre el grado de concentracidén de la propiedad
de la tierra y las precarias condiciones de vida del campesinado
Yy que los més afectados por la explotacidn y la miseria eran los
trabajadorés de los grandes predios. Este ha sido uno de los
principales argumentos para justificar el proceso de reforma
agraria. Aunque no es posible negar la relacidn que existe entre
concentracidn de la propiedad de la tierra y pobreza rural, la evidencia
empirica no permite sostener que sean precisamente los estratos
laborales aludidos los gue soporten las condiciones mis precarias.
Como veremos més adelante, &stas afectan de preferencia a los
sectores minifundistas y de pequefios propietarios en general —/

Una forma de establecer la relacidn que se da entre ambos
fendmenos consiste en determinar qué intensidad reviste, en cada
uno de los cuatro tipos de comunas definidas anteriormente, el
grado de concentracidn de la propiedad de la tierra, medido este
fi1timo por un indice como el coeficiente de Gini, por ejemplo.

Para calcularlo se utilizd la informacidn que proporciona el IV Censo
Nacional Agropecuarlo de 1964-65 —/ Los resultados se consignan
en el Cuadro 3.

El empleo de esta férmula presenta sin embargo serias limita=-
ciones para los fines de nuestro andlisis, derivadas tanto de la
informacién que fue necesario utilizar, como de las caracteristicas

y estructura del propio indice. El Censo Angpecuario,>ﬁnica fuente

J/ El otro sector més afectado por la pobreza parecen ser los
"afuerinos", los que se superponen en buena medida con los
sectores minifundistas.

2/ Se excluyeron del anflisis las comunds = 24 en total - en las
cuales se hubiese expropiado hasta 1970 mis de la cuarta parte
de su superficie en HRB. Esto permite atenuar las distorsiones
derivadas del uso de informacidn correspondiente a 1965 y que,
por lo tanto, no tiene en cuenta el impacto del proceso de
Reforma Agraria 1965~1970 sobre la concentracidén de la propiedad

" de la tierra a nivel comunal.
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disponible, sdlo proporciona antecedentées relativos al tamafio
fisico de las explotaciones, dato que nada dice acerca de las dife=~
rencias que se dan entre distintos predios en cuanto.a la calidad
de los suelos, la distancia que los separa de los mercados y otros
factores de similar naturaleza.

A tales restricciones hay.que agregar las que se producen :
cuando el coeficiente de Gini es aplicado a universos muy pequefios.
Asi, una de las formas en que mls agudamente se manifiestan a
nivel nacional los desequilibrios en la propiedad de la tierra,
como es la alta densidad de minifundios 1{ aparece, cuando el
indice se refiere a las comunas donde &stos ocupan un muy elevado
porcentaje de la superficie, reflejando una gran igualdad en la
estructura de tenencia-gf Este @iltimo problema es bastante serio,
dado que la densidad dé la propiedad minifundiaria constituye a
nuestro juicio uno de los factores fundamentales que explican la
distribucidn geogréfica de la pobreza en el sector rural.

A pesar-de las limitaciones del coeficiente ‘de Gini, la
observacibn del Cuadro 3 sugiere que existiria una relacidn inversa
entre el grado de concentracidn de la propiedad de la tierra y

el nivel de bienestar de la poblacidn rural.

7/ Definida ésta como la proporcidn de la superficie de la comuna
que es ocupada por este tipo de predios.

2/ A dichas limitaciones se afiaden la escasa sensibilidad del
indice frente a diferencias en las categorias de niveles
intermedios y la influencia que sobre &1 tiene el grado de
dispersidn de ‘las observaciones entre los diferentes tipos de
explotaciones. Esto es, por ejemplo, lo:'que ocurre en aguellas
comunas que se caracterizan por tener sblo dos categorias de
predios que se reparten mds o menos paritariamente la superficie
agricola disponible. El resultado es un coeficiente de valor
muy reducido, lo que da la equivocada impresidn de que impera
en ellas una estructura de tenencia bastante equilibrada. Es
lo que sucede en muchas &reas caracterizadas por el complejo
latifundio-minifundio, situacidn tipica de la zona central
de Chile. : . .
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Debido a las razones mencionadas, nuestro anllisis acerca de
la influencia de la estructura de tenencia de la tierra sobre el
bienestar rural se ha basado directamente en la densidad de mini-
fundios en las comunas,

Algunos estudios han revelado que una alta proporcidn de los
minifundistas han debido afrontar condiciones de vida alin més
precarias que los asalariados rurales. A la baja dotacibn de
tierra y de agua de riego, se suma la pobreza de los suelos que
explotan. Por otra parte, estos sectores no han tenido sino un
acceso muy limitado a la asistencia técnica y financiera, a los
mecanismos de comercializacibn, a las oportunidades de empleo y a
los servicios sociales basicos, todo lo cual se ha traducido en
niveles de vida que se sitlian entre los mis precarios de la
sociedad chilena-2( ‘Por iltimo, los minifundis*as han quedado
sistemAticamente excluidos de las politicas redistributivas
explicitas (salarios minimos y asignacibn familiar).

Con el objeto de evaluar la validez de las afirmaciones ante-
riores, tratamos de verificar aqui hasta qué punto las comunas mis
pobres coincidlan con aquéllas en las cuales se observaba una mayor
densidad de propiedades minifundiarias. Para ello las comunas
rurales fueron ordenadas de acuerdo a la densidad de minifundios,
medida en términos de la relacibén entre la superficie ocupada por

tales explotaciones y la superficie agricola total de la comuna E{

1/ Foxley y Mufioz, cit.

2/ Con el affn de evitar las limitaciones de los indicadores
basados en unidades fisicas de superficie, los minifundios
fueron definidos usando como referencia los avalfios de Impuestos
Internos para las propiedades agricolas. Estos tienen en cuenta
una serie de factores, tales como el tamafio de los predios, la
calidad de los suelos, su ubicacidn geogréfica respecto de los
grandes centros de consumo, etc, Se consideraron como minifundios
todas las propiedades agricolas con un avalfio no superior a
E° 10 000 de 1966, afio en que se publicd la Gltima reavaluacibn
de estos inmuebles. La cifra, que equivale a unos US$§ 800
de septiembre de 1976, corresponde a predios de una superficie
no superior a las 5 HRB. Para mayores detalles acerca de la
metodologia utilizada véase, P. Vergara, cit.

/Las cifras
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Las cifras del Cuadro 3 revelan la existencia.de una clara
asociacidén negativa entfe la densidad de minifundios y los niveles
de bienestar rural. Este tipo de explotaciones ocupa, en las '
comunas .més -pobres, un porcentaje de superficie que es cinco veces
superior a la gue se puede observar en las comunas de mayor bienestar
relativo, .Esta diferencia es considerablemente mis alta si se
toma como referencia, en lugar de la superficie agricola, la

superficie agropecuaria de las. comunas.

2. Calidad de los guelos L

Dado que la concentracidn de la tierra parece darse .no sélo en
términos de tierra agricola én general, sino también de la tierra
arable y regada, nos parecid interesante verificar hasta qué punto
habia correspondencia entre las Areas de mis baaé dotacidn de
recursos de suelo y las zonas de mayor densidad de minifundios y
establecer culdl era la influencia conjunta de estas des variables
sobre las condi¢iones de vida de1 cémpesinado,

“Cuadro'3

'RELACION ENTRE NIVELES DE BIENESTAR Y ALGUNOS INDICADORES DE LA
CONCENTRACION. DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN COMUNAS RURALES

Tipos de comunas Relacidn de Niimero promedio. Minifundios en superficie

segln nivel de Gini por ° de minifundios - Agricola Agropecuaria
bienestar . comuna a/ = por comuna « (porcentajes)

I 0,82, : 1155 : 28.8 . 53.6

11 o83 7 o8g L2906 . 519

I 0 eies T wdg T 48T 2.3

v : 0.92 - 35k 5.8 8.6

E/ Calculado sobre la base de las comunas que en 1970 presentaban
menos del 25 por ciento de sus HRB expropiadas,

/Para ello
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Para ello se reali®d® un nuevo ordenamiento de las comunas, en
funcidn ahora de la ‘caljdad de los suelos, utilizando como indicador

ctéreas de tlerra equlvalentes, expresadas

la relacidn entre las h
en hectlreas de riege

2/ ,
de la comuna —~, Una f
lo que sucede con lesfiiveles premedios de bienestar y cen la
densidad de la propi¢fiad minifundiaria., Los resultados se presentan
en el Cuadro 4. Se

extremo inferior - %

precia que en las comunas ubicadas en el

ale decir aquéllas cuyos suelos son de inferior
calidad - el porc@w‘aje de la superficie total gue es ocupada por
minifundies ﬁés i*e cuadruplica el que se anota en el cuartil.
superior. Los niveles de bienestar se elevan también a medida que
aumenta la prepfcidn de HRB en la superficie agricola total.

-

1/ La hectérea de riego blsico (HRB) consiste en una medida de
equivalencia definida por la ley 16 640 de Referma Agraria,
que permite hacer comparables suelos de diferentes calidades.

Para realizar la cenversién de la superficie agricela de cada
comuna a las hectlreas bésicas equivalentes, se recurrid a la
tabla que aparece en la Ley de Reforma Agraria, Art.‘'172.
Cemo los coeficientes de conversibn fueron establecidos para
los efectos de las exprop1a01ones que se realizaron en virtud
del proceso de reforma agraria, es probable que en su determinacién
- en la que participaron el Gebierno y el Congreso -~ hayan
influido no sdlo factores de orden técnico y que, por'lo tanto,
~ desde ‘un punto de vista riguroso, estén sujetos a criticas.
No disponiamos, empero, de otra fdrmula para medlr la calidad
.de los recursos naturales.
. En la clasificacidn de los terrenos segiin sus capacldades
de uso por comuna, la fuente utilizada fue el estudio de IREN-CORFO,
Capacidad de uso de la tierra. Provincias de Atacama a Magallanes,
19?4, Se sintetizan en ese documento los principales estudios
realizados hasta la fecha acerca de los suelos del pais, siendo
su fuente bésica de informacidn el Proyecto Aerofotogramétrico
de 1961-62.

Q&

/Cuadro 4
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- Cuadro 4

CALIDAD DE LOS SUELOS, NIVELES DE BIENESTAR Y DENSIDAD DE
- MINIFUNDIOS EN COMUNAS RURALES a/

Calidad de los suelos- - R Valor: bruto-

(HRB respecto super- | . de la produc- Den51dad de

ficie agrlcola) o 'Salud Bducac1on V1v1enda cibén por ac- minifundios
: tivo mgricola-

a

Baja = 0.1 3.4 T b3.2 0 T 6.9 T 89.6

Media-baja .- k.2 6301 .- 63,5 © 15,5 50,2
= 46 .

Media-alta o 35.8 62.2 . 59.1 20.6 . 2h4.6

Alta  © 63.9  71.2 57.2 W3 1946
= l‘-? . A ULt . . -

a/ Los indices dé bienestar corresponden a promedios simples de los
valores estandarizados de los diversos indicaderes:en cada
variable ponderados por la peblacién de las comunas. .

Se reproduce entonces la tendencia observada con respecto a la
distribucidn geografica del bienestar en el sqctér agricela. Las
comunas que exhiben una situacidén mis favorable ﬁoaeen_también los .,
suelos de mejor calidad y.dentro de su s@perficie total, los mini-
fundios cubren un porcentajebno demasiado significativo. A la
inversa, las comunas que exhiben niveles inferiores de bienestar
tienden a caracterizarse por la escasa calidad de los suelos y la
elevada proporcidn de su superficie que es ocupada por minifundios.

E; Cuadro 5 permite anal}zar la influencia conjunta de la .
densidédAde minifyndios y la calidad de los suelos sobre los niveles.
de bienestar rura}?y,establecey asi si la asociacidn entre éstos y
la calidad de los suelos se debe o no equusivamente al hécho de
que los mlnlfundlos tlenden a concentrarse en las areas de recursos

s

naturales més pobres.

/Las filas
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Las filas del cuadro nos muestran la asociacidn que se da entre
calidad del suele y grado de bienestar, a densidades minifundiarias
seme jantes. Las celumnas, en cambio expresan la relacién'enfre el
grado de bienestar y la densidad minifundiaria, independientemente
de la calidad de los suelos. Se ebserva que los valeres més bajes
del indice de bienestar se encuentran en las celdillas que agrupan
a las comunas que exhiben mayor densidad de minifundios y:mehor
dotacidn de recursos de suelo; y las condiciones mis satisfactorias
de bienestar se concentran en las comunas caracterizadas tanto por
la menor concenfraci&n de propiedades minifundiarias, como por la més
alta proporcidn de hectéreas de riego bisico en la superficie
agricola total.

La observacidén de las columnas sugiere, sin embargo, que en las .
érgas de suelos de més baja calidad, el nivel deo bienestar no se
eleva sino que incluso se deteriora cuando se reduce la densidad
‘de propiedades minifundiarias. Ese nivel se aﬁﬁgnta, en cambio,
si la disminucidn de la densidad minjfundiaria ocurre en los
suelos de mejor calidad. Incluso les niveles de bienestar de las
comunas de alta densidad de minifundios, pero que tienen una mejor
calidad de la tierra, sen significativaﬁente superiofés a los de
aquellas comunas que, presentando porcenfajes moderados de sﬁperficie
ocupada por minifundios, disponen de suelos de mala calidad, Per
otra parte, a iguales niveles de densidad hinifundiaria, a medida
que se eleva la calidad de los suelos los indices de bienestar
aumentan a un ritmo mis répido gue el que se anota cuando, perma-
neciendo constante la calidad de los suelos, disminuye la densidad
minifundiaria. ' '

Ello indica que si la calidad de los suelos es deficiente,
el descenso de la proporcidn de superficie ocupada pof minifundios
no asegura per se un incremento dé los niveles de bienestar en las
freas rurales. La densidad de minifundios pasa a tener una influencia

creciente y determinante sobre el bienestar rural recién a partir

/de los
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de los niveles medios de dotacidn de suelo. En cambio, la calidad
de los suelos se asocia de manera bdstante estrecha al bienestar

de las comunas rurales, cualquiera sea la densidad de minifundios
imperante en ellas 2{ Esto a su turpo no hace sino poner de relieve
la importancia c¢rucial que tienen las diferencias en la calidad del
suelo agricela en la explicacidn de la distribucidn geogréfica de la
pobreza rural,

Cuadro 5

t

INDICE GLOBAL DE BIENESTAR SEGUN DENSIDAD DE MINIFUNDIOS Y CALIDAD
DE LOS SUELOS EN COMUNAS RURALES a/

i

Densidad de ‘
minifundios” -~ HRB respecto de superficie aerfcola’
Hasta 0.05 “20,05 a 0u1 0,71 a 0.2 0.2 a 0:3 Mis de 0.3

Alta  Bhub :‘ 46.5  h2.7 - -
Mediamalta  29.9 49.8 k6.3 Th6.3 57.3
Media~baja  29.6 = 8.4 50.9  50.8 58,7
Baja | 26.6 49,8 ' 52,2 51,5 63.9

a/ El indice global constituye el promedio simple de los indices
relativos de .bienestar para cada uno de sus componentes ponde=
rado el primero por la poblacidn de las comunas.

1/ Podria pensarse que esta asociacidn se encuentra eXp11cada
fundamentalmente por la influencia determinante que tiene la
calidad de la tierra sobre los niveles que alcanza .el valor
de la produccidn por active agricola. Sin embargo, si los

iveles de bienestar sesin densidad de minifundios y calidad

de los suelos son calculados considerando solcrmente las otras
tres veriables (salud, educac1on y v1v1enda) los resultados

son muy similares. ‘

/3. Disponibilidad de
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3. Disponibilidad de factores productivos

Las diferencias en la disponibilidad de recursos productivos constituye
tal vez uno de los principales mecanismos a través de los cuales

los desn1ve1es en la calidad de los suelos y las estructuras de
tenencias influyen sobre las condiciones de vida de los habitantes
rurales. Ellas se traducen en grandes diferencias en la situacidn
ocupacional y en la productividad del trabajo de la poblacidn rural.

La medicidn de las diferencias en la dotacidn, calidad y
eficiencia en el uso de recursos productivos entre comunas rurales
plantea enormes dificultades, a las que se suman los problemas
derivados de la cantidad y calidad de.la informacidn disponible l{
No obstante, es posible detectar ciertas tendencias generales en el
uso de factqres productivos, que permiten explicar, en parte al menos,
1as diferencias en iOS'niveles de' productividad.

La proporcidn en que el capital se combina con la tierra varfa
en forma considerable de un tipo de comunas a otro. Para los
efectos de 1la medicidn, se utilizaron los siguiéntes indicadores
de intensidad de uso de capital: a) tractores por cada 100 hectéreas
cultivadas; b) arados por hectérea cultivada, ya sea de traccibn
animal o meefnica; c¢) proporcidn de hectéreas cultivadas que son
abonadas con fertilizantes inorglnicos; d) metros cuadrados de
construcciones, tales como bodegas, galpones y establos, por cada
100 hectdreas agropecuarias; y e) existencia de unidades animales

por hectfrea agricola

1/ La ausencia de datos confiables para 1970, afio al que estd
referido el diagndstico de la situacibén de bienestar de las
comunas rurales, constltuyo otro de los grandes problemas para
obtenér resultados mis precisos e inferir conclusiones mis
definitivas,

2/ La unidad animal es . un indicador de la existencia ganadera que
se construye ponderando, de acuerdo a una tabla ya elaborada,
el nlimero de cabezas de diferentes tipos de ganado (ovinos,
caprlnos, bovinos, porcinos) existentes en un Area determinada.
Asi, por ejemplo, una vaca mestiza fina equivale a diez corderos
Y a 5 ovejas.
- /E1 nfmero
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El nlmero, de tractores por hectérea cultivade constituye un
buen indigador.del.grado de mecanizacidn.de las.comunas y, en buena.
medida traduce las.diferepgiaémgn:la'dispopibilidad del: capital
entre ellas.. . s by ey o S

El nimero de arados por hectirea cultivada nos permitia
completar la informacidn del indicador anteriqr puesto.que, al
diferencia de &1, no.origina economias de escala y por tanto, su
utilizacidn es factible incluso en predios muy pequefios.. Ello
resultaba importante si se consideran las diferentes estructuras
de tenencia predominantes en los.cuatro tipos de comunas.:

El porcgnﬁajé.de la superficie cultivada que es abonada. con
fertilizantes biquimicos_reflejaael grado en que se apligan'a la
tierra insumos que elevan los rendimientos. Este indicador, junto
al uso de tractores, constituye una medida-del;gnado‘encépe se
incorporan a la tierra nuevas tecﬁologias.queielgvan la:productividad.

Se estimd por otra parte, que el nlimero de.metros cuadrados
construidos en bodegas, galpones y establos, por'cadquoo_hectéreas
agropecuarias, era un buen indigador de la magnitud de las inversiones
bédsicas que se han realizado en mejoras directamente productivas.

Por ﬁltimo,'cqnsideramos conveniente incluir también como indi-
cador el nlimero de unidades animales por hectfrea agricola. En las
comunas predominantgmepte ganaderas, la -existencia ganadera constituye
la expresién més importante de la disponibilidad de capital. La no .
consideracién de este elemento. hubiese significado entonces subestimar

. . . . 1
la situacidn que a este respecto exhiben dichas comunas f{.,

"1/ Lla informacidn se obtuvo del Censo Agropecuario, salvo en lo gue

se refiere a las superficies agricolas y agropecuarias, para las
cuales se utilizaron los mismos datos de las secciones anteriocres.
Para eliminar el posible impacto del procesc de Reforma Agraria
entre el afio del Censo y 1970, nuevamente fueron excluidas del
anflisis las comunas mds afec¢tadas por las expropiaciones, wvale
decir aquéllas. en las cuales més del 25 por ciento de.su super=~
ficie, en HRB, hubiese sido expropiada hasta 1970.

/Los resultados
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Los resultados aparecen:en el Cuadro 6, Muestran ellos que
cuando se pasa de comunas de menor a mayor bienestar, los indicadores
registran una intensidad micho mds elevada.en el uso de capital.

La finica excepcidn la constituye el nfimero de arados de traccidn
animal, que es mis alto en las comunas pobres; se trata de una
tecnologia tipicamente tradicional, que presenta, al contrario

de los demds indicadores, una asociacibn fuertemente negativa con
los niveles de bienestar rural. - L

En lo que se refiere-al recurso tierra, también se observan:
grandes diferencias. El nfimero de hectfreas por ocupado varia en
forma sustancial entre las distintas categorias de comunas rurales.
Los indicadores de la presidn demogré&fica sobre la tierra muestran,
por una parte, que el nlimero de hectlreas agricolas por trabajador  : -
aumenta significativamente a medida que se pasa de las mhs pobres
a las que exhiben mayor bienestar (Cuadro 7). Sin embargo, la
tendencia se invierte si se mantiene constante la variable calidad
de la tierra, expresada &sta en HRB; en tal caso, el nfimero de HRB
por persona ocupada desciende répidamente, alcanzando a apenas
1.29 HRB por trabajador en las comunas mds pobres, valor muy inferior
al promedio nacional que es de 3.34. Por otro lado, no hay‘'que
olvidar que se trata de un promedio; cabe suponer en consecuencia
que gran parte de los minifundios que predominan en este grupo de
comunas disponen de una cantidad todavia inferioride tierra. Si se
considera, c¢omo se ha estimado en algunos estudios, que:5 HRB -
permiten dar empleo.permanente como méximo a dos trabajadores
agricolas, se tendri una idea aproximada de la magnitud que en
este grupo de comunas debe alcanzar la subutilizacibén de la mano
de obra. a A :.}”

En definifiva,'pﬁes, cabe esperar diferencias considerables
en la situacibn ocupacional de los diversos tipos de comunas ruféles,

las que obedecen en alto grado a la distinta calidad de los suelos.

K ' /Cuadro 6
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Cusdro 6

.

ALGUNOS INDICADORES DI INTINSIDAD DI USO DE CAPITAL, POR TIPOS DI COMUNAS
‘ RURALES SEGUN NIVEL DE BIENESTAR a/ B

Heotdreas
Lrados S abonadas M2 construides -
: - Arados de oon fertl
Tipos de Tractores tirados - en galpohes
) traceldn . lizantes SO i Unidades
comunas por cada ‘por trac- animal . o bodegas y erdmales
segin nivel 100 h;ootf._. . tores por of cada - ARom "~ - establog por por ﬁa.
de blenas- reag ocul- cada 100 l]J.OO Hase :os respglig cade 100 e.grfcol;
tar tivedss' " heotéreas - © superil heotdreas ’
o cultivadas cle oultiva
‘ . ocultivadas ) : = agropesuarias.
das (por
centaje)
I " 0,52 C DM , 15 - 27 o 0l7T 0.11
44 0,62 0.5 13 B " 1.56 0.15
503 0,95 0,7 .. 8 - 2,64 0.23
v 200 ¢ oo L5, 1 e 37 8.60 . * . 0,20

3/ Exoluidas eguellas comunas en las que en 1970 mds del 25 por clenta de la superficie en HRB habfa sido
exproplada,.

/ihora bien,
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Ahora bien, con la misma;dispoqibilidad de tierra -ken cantidad
y calidad - puede llegarse a un uso mls intensivo del suelo si a
&ste se‘lenincbrpofa una mayof cantidad dé'trabéjb y capital. 8in
embargo, si la mayor intensidad se logra sustituyendo mano de obra
por capital, como efectivamente ocurre‘én las comunas més pobfes,
ella se traduce en una menor productividad por oc¢upado, pero en una
més alta por hectérea. La informacibn disponible parece indicar
que efectivamente la productividad media de la tierra varia signifi-
cativamente entre comunas con niveles diferentes de blenestar, aunque
el sentido de la relacidn se invierta si controlamos la variable
calidad de los suelos., Comp se aprecia en el mismo Cuadro 7, el 'l'
valor bruto de la produccidn por hectdrea agropecuaria disminuye
a medida que nos movemos desde las comunas mls ricas a las méé pobres 2{
S8i eliminamos el efecto de la calidad de los suelos, en cambio,
calculando para tal efecto el valor de ‘la produccidn por HRB,. se
observa que las comunas mis pobres muestran una mis elevada produc-
tividad media de la tierra que las agrupadas en los dos tipos que
le siguen en la tipologia de bienestar y que hacen un uso signifi-"
cativamente mas intensivo de insumos de capital.

Por tales razones, constituye un error plantear en forma
simplista que los desniveles en la productividad media de la tierra
se deben s8lo a diferencias en el uso de tecnologias o a la eficiencia ‘
en el uso de los factores productivos. Gran parte de la explicacidn
de las disparidades que se observan entre los municipios rurales en
este sentido hay que buscarla pues en las diferencias que la

calidad de los suelos exhibe entre los cuatro grupos de comunas,

1/  EBn rigor habria sido necesario considerar el valor agregado.
Sin embargo no contébamos con dicha informacidn.

/Cuadro 7
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. Guadre 7

INDICADORES DE La DISPONIBILIDAD DE TIERRA POR TRABAJADOR Y DE. LA
PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA TIERRA EN COMUNAS RURALES ’
‘ - SEGUN NIVEL DE BIENESTAR .

Tipos. de comunas  Disponibilidad de tierra Productividad media de la
segln nivel de ' por trabajador tierra (E° 1970) por
bienestar | His. agropecuarias HRB = His. agropecuarias HRB

1  bh6 129 236 5517
o S ’ 37.6° . 3.1 601 3 689
III o 2ha1 | 3.81 1182 k695
v 6.2 k.91 7 554 6 556

En 51nte51s, a pesar de haCer un uso mis 1nt°L51vo de los escasos
recursos de tierra de que dlsponen - via empleo e srandes cantidades
de mano de obra - los predlos de las comunas mis pobres no alcanzan
rangos de produtividad del trahaao capaces de asegurar niveles
aceptables de ingreso y de blenestar a la mayor parte de la poblac1on
que reside en ellas. ,

- Disponibilidad de recursos productlvos y formas de organ1zac1on

de. las actividades agrlcolas.

Del anallsls realizado hasta ahora se desprende que la 1nfluenc1a
de la calidad de los suelos agr;colas gobre el bienestar del campe~
sinado no ée_qxplica sdlo ﬁbr(laralta correspondencia entre esa
variable y la densidad de proﬁiédades minifundiarias puest§ que
cuando los suelos de las comunaé son pobres, las.condicioneé‘de
vida de la poblacidn que habita en ellas son deficientes, cualquiera
sea el tamafio de los predios que en ellas predomine. . Parté“qonéide-
rable de ello obedece a la incapacidad que exhiben las éreés‘de

suelos pobres para generar suficientes ocupaciones productivas. A

/ello se
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ello se suma un uso muy poco intensivo de tecnologias que eleven
la productividad cualquiera sean las estructuras de tenencias
prevalecientes en ellas. - ) |

Todo ello parece indicar entonces que los efectos de la
calidad del suelo sobre el bienestar de los habitantes rurales
son altn méds complejos.. S .

Laer0101os realizados con la tecnlca del anilisis de regresibmn
11neal multlple para la expllcacloﬁ del bienestar rural en funcidn
.de las variables consideradas en este trabajo reiteran, en primer
lugar, que la variable explicativa b&sica de los niveles de vida
es la calidad de los suelos de las comunas. En segundo lugar,
los resultados de dicho andlisis revelan que esta (ltima se
encuentra altamente correlacionada con la intensidad de uso de
capital y que ambas variables actfian conjuntamente en su impacto
sobre el nivel de bienestar de la poblacidn rural independientemente
del tamafio de los predios que prevalezca en ellas 2{1 En otras
palabras, la fertilidad de los suelos de las comtnas rurales
estd ‘estrechamente asociada al grado en que se aplican a la - -
tierra tecnologlas que elevan la productividad, y el efecto
cbnjunto de ambos factores explica parte considerable de las dife~
rencias en los niveles de bienestar rural.

Los resultados de estos ejercicies parecen sugerir pues,’
que parte importante de la influéncia de la calidad de los
suelos sobre las condiciones de vida del campesinado se ejerce
a través de las diversas formas de organizacidn de las faenas
productivas a que ella da origen en los diferentes tipos de’
explotaciones (minifundids, latifundios tradicionales, grandes

empresas agricolas modernas, etc.).

"1/ Todo el conjunto de regresiones estimadas aparecen en
P. Vergara, '"Naturaleza ...'", cit.

/Cuando en
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Cuando en 1as Areas de suelos mas pobres hay un. predomlnlo
casi absoluto de- mlnlfundlos, es probable que ello se deba a
que~1$ escasa fertilidad o agotamlento de los suelos 1mp1de
organizar 1aé~1abores agrlcolas de manera de alcanzar niveles.
razonables dé,product1V1dad. La explotacién de estos suelos
no resulta de ese modo rentable; apenas puede asegurar la sub51s-
tencia de las familias de quienas la trabajan. De a111,'entonces
que en estas 4reas se vea favorecida la explotaclon de la tierra
en mlnlfundlos. . En ellos, la organlzaclén de la producclon no
constltuye sino una respuesta,raclonal 2 las limitaciones que
deben encafar, consiétiehdo su ‘decisibn econdmica bhsica en
cébmo obtener, mediante el empleo de grandes cantidades de trabajo,
a una cantldad fija de tierra, una comb1nac1on més 1nten51va
de productos agricolas o ganaderos. ,-

Pero én los suelos pobres: se encuentran también predios.
de gran tamafio., Sin embargo, los escasos niveles de rentabilidad
que ellos permitirian obtener, hacen muy improbable que sus
propietarios se sientan estimulados a modernizar sus predios
mediante la. introduccién de adelantos.tecnoldgicos (uso de
fertilizantes, mecanizacidn agricola, etc.) o de modificaciones
en el uso del suelo., Los niveles de productividad resultan(
en consecuencia sumamente Baqu, las oportunidades ocupacionales
menores y.los niveles de ihéreso mgy'insatisfactorios. - Menos
probabie alin es que estos empresarios agricolas desarrollen
iniciativas en favor.de los campesinos (construccidn de escuelas,
mejoramiento de las condiciones de la vivienda, suminisfro de
servicios médicos bisicos, etc.); aparentemente, la accidn del
Estado en ‘este campo tampoco ha tenido el: v1gor que las circuns-’
tanclas requerian.‘ Cabe suponer entonces que en estas zonas
la 51tuaC1on de los asalariados no es mejor =- y tal vez sea.

peor = gue "1a que afrontan los minifundistas. -

/Lo contrario
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- Lo’ contrario sucede en las regiones que tienen mds y mejores
recursos de suelo; a lo que se suman los estimulos derivados de-
la cercania a los mercados urbanos. Aparte de la mayor capacidad
de absorcidn de rano de tbra, &stos inducen un proceso de moder-
nizacidén agricol: que'se traduce en una mayor eficiencia ¥y
‘productividad y por tanto, en niveles de ingreso mls elevados
para la fuerza laboral involucrada. Gracias a los mayores exce=
dentesfque se generan los empresarios tienen mls posibilidades
de dotar a  esas &reas de algunos servicios sociales bsicos.

Esto puede explicar en parte al menos el que en esas &reas la
situacidn de los minifundistas sea peor que la de los asalariados

de l6s grandes predios.

4. Accesibilidad a nficleos urbanos de importancia

La estructura espacial que se ha 1do conflgurando en Chile se
caracteriza por agudos desequlllbrlos. Junto a una regidn metroe-
politana en franco crecimiento se observan algunas ciudades
menores y una constelacidn de pequenos centros urbanos en proceso
de decaden01a o completamente estancados. Esto se traduce en

una dlstrlbUClon muy desigual en lo que se refiere al ingreso,
las 1nvers1ones y la dotacidn de infraestructura de servicios
SOClaleS bésicos y de comercializacidn.

Resulta loglco suponer entonces que la locallzac1on geograflca
del bienestar rural se encuentre asociada al grado en gue los
habitantes rurales tlenen acceso a los nficleos urbanos y a la
importancia relativa de &stos j{‘

1/ Véase W. Isard, Methods of Regional Analysis, MIT Press,
1956, e I. Babarovic,'"Aplicacién‘de un medelo gravitacional
al andlisis de la estructuracidn del espacio geoeconomlco
chileno. Situacidn en 1970", Documento de Investigacibn, nfim. &4;
Departamento de Economia, Universidad de Chile, octubre de .1975.
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Ya se sefiald en la primera parte del trabajo que, en las
comunas con ciudades de més de 20 mil habitantes, los niveles
de bienestar ¢asi duplican los correspondientes.a las comunas
rurales'& son signifiCativamente‘més altos que los de aquéllas con

niveles medios de urbanizacibén. En buena medida ello obedece a

o la concentraclén de servicios sociales y de 1nfraestructura econd-

mica que se registra en las cludades grandes. El empleo de tales
recursos, sin embargo, no esta restringido finicamente a los habi-~
tantes urbanos. También las familias rurales pueden recurrir a
los servicios de salud y educacidn, a los centros de recreacidn o
llevar los blenes que producen a los mercados de los nficleos urbanos
de importancia,

De allf entonces que resulte necesario examinar la forma en
que influye sobre los niveles de bienestar de los habitantes
rurales el acceso gque ellos tienen a centros urbanos mis importantes.,
Con ese objeto se construyd un indice de accesibilidad de-sada
comuna a la ciudad importante més cercana, utilizando para‘fal
efecto un modelo gravitacional simple, que, tieme en cuenta:
i) la distancia fisica que separa la comuna rural de la ciudad de
mhs de 20 mil habitantes mas prdxima, ponderada por un indicador
que refleja la dificultad de recorrerla, y ii) la importancia rela=-
tiva de dicha ciudad como proveedora de servicios sociales y mercado.
para la produccidn agropecuaria. Esto iltimo fue medido en funcidn
del tamafio poblacional del nficleo urbano, ponderado ese dato por
un indice que refleja el ﬁivel de bienestar de la comunidad involucrada 1{

El Cuadro 8 muestra la relacidn que existe entre el indice
de accesibilidad y los niveles de bienestar respecto de cada uno
de sus componentes. Se observa que péra todas las variables los

municipios exhiben niveles de bienestar més altos en cada componente

1/ Este fue construido siguiendo la misma metodologia adoptada
para la elaboracidén del indice de bienestar global en las
comunas rurales.
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Cuadro 8

Valor bruto
de la pro=-

duccidn Densidad Calidad
Grado de acce- por activo de mini- de los
sibilidad Salud PEducacién Vivienda agricola  fundios suelos
Muy bajo - La,2 51.8. 5243 15.9 ' 36.8 73 ‘
n = 49 ,
Bajo . L6.6 53,8 54.3 13,2 304 8.6
n = 48 _
Medio 5b, 4 62.8 56.8 22,5 23.3 16.7
n = 48
Alto ' 62.2 69.3 57.8 28.4 173 31.9
n = 48 '

a/ Los niveles de bienestar corresponden a promedios simples de

los valores estandarizados de los diversos indicadores en cada
variable ponderados por la poblacidn de las comunas.
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a medida que mejora el acceso que sus habitantes tienen a ciudades
de importancia. La asociacidn mis estrecha se observa con los
niveles de salud, .lo que no resulta sorprendente si se tieme en
cuenta que es mucho més probable que los campesinos viajen a la
ciudad para recibir atencidn médica en caso de enfermedad grave,
que para hecer uso de las oportunidades educacionales que alli
existen.

En lo que se refiere a las condiciones de la vivienda, los
resultados obtenidos.no configuran una tendencia muy clara, lo
cual es atribuible a la escasa influencia qué parece tener, por
si solo, el acceso a centros urbanos sobre la situacidn habitacional
de la poblacidn rural J( .

En cambio, los efectos sobre el valor bruto de.la produccidn
agropecuaria por trabajador agricola son substanciales. Dificil=~
mente puede explicirseles, sin embargo, tan sbélo en funcidn de
la accesibilidad a centros urbanos. En efecto, esta variable
fue calculada valorando la produccidn de las comunas por un precio
promedio inico para todo el pais, por lo que las diferencias que
ella alcanza en los distintos tipos de comunas no traducen, sino
en forma muy lejana, las distintas- posibilidades que tienen los
habitantes de las comunas rurales, seglin la accesibilidad de &stas,
de colocar sus productos en los mercados urbanos. Mucho més
plausible resulta explicar tales disimilitudes en funcidn de la
correspondencia que se observa (Cuadro 8) entre las comunas més
aisladas y las &reas de suelos mis pobres y de mayor demsidad
de propiedad minifundiaria.

1/ También aqui es importante tener en cuenta que este resultado
puede ser .consecuencia de la escasa aptitud de los indicadores
utilizados para discriminar entre las condiciones habitacionales
al interior del medio rural. '
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La alta correspondencia entre el grado de accesibilidad, la
calidad de los suelos y la densidad de minifundios de -las comunas,
podria llevar a pensar que también respecto de las otras variables
las asociaciones entre el grado de aislamiento y los niveles de
bienestar configuran relaciones esplireas, es decir, que se
encuentran explicadas por las diferencias en la densidad de mini=-
fundios y la calidad de los suelos de las comunas.

Cuando se analiza el impacto de la accesibilidad sobre el
bienestar rural, a niveles similares de demnsidad minifundiaria y
de calidad de los suelos, se aprecia que sdlo es significativo en
las comunas que exhiben simultineamente una baja proporcidn de su .
superficie ocupada por minifundios y tierras de buena calidad. En
cambio, en las comunas donde predomina el minifundio y los suelos
son malos, la mayor accesibilidad de sus habitantes a las ciudades
mis importantes no tiene una repercusidn significativa sobre sus
niveles de bienestar.

Esto iltimo se ve corroborado también por el andlisis de
regresidn lineal mfiltiple a que ya se hizo mencidn. Sus resultados
revelan gue el grado de accesibilidad de la poblacidn rural a nficleos
urbanos de importancia no tiene mayor impacto sobre sus niveles
de bienestar en ninguno de sus componentes, independientemente
de la calidad de los suelos y de la densidad de minifundios impe=- .
rante en las comunas. La calidad del suelo y la disponibilidad '
de capital, en cambio, tiene una incidencia claramente favorable,
no sdlo sobre el nivel que alcanza el valor bruto de la produccidn
agropecuaria, sino también sobre la situaeidn educacional y el
nivel de salud de la poblacidn, cualquiera sea el grado de aisla=~
miento en que se encuentren las comunas. o

Esto pareciera indicar que los habitantes rurales se desplazan
a las ciudades para hacer uso de los recursos sociales que ellas.
concentran sdlo cuando sus niveles de ingreso superan un cierto

nivel minimo.
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La escasa importancia de la éccesibilidad a nlicleos urbanos
importantes por si sola y la 1mportancla crucial de la calidad
de los suelos ‘de las comunas insinfian entonces que los niveles
de lngreso tienen, sobre el nlvel de 'vida de los habitantes
rurales, una incidencia inclusc mayor que la de la dlsponxbzlldad
de servicios 5001ales ba51cos. Ello se debe a la 1nf1uen01a que
ejercen sobre el grado en que la poblacidn rural utlllza los
servicios sdéialeé a Que,tiene acceso. El alto costo de Opoftunidad
que la educaci6h'representa para las familias méé‘pobres de este
medio puede explicér en parte que algunos de sus miembrbs no
concurran a los planteles de enseflanza o gue 1os abandonen prema=
turamente. Por otro lado, el costo de traslado a los centros de
atencidn médica o los 1ngresos que se dejan de perclblr cuando se
recurre a los servicios de salud, por ejemplo, son factores que '
puedeh condicionar el aprovechamiento de los recursos de salud
disponibles. ' '

Se trata sin duda de un aspecto de especial trascendencia
para el disefio ¥y apllcac1on de polltlcas de erradicacibn de la
pobreza rural, ya que estar1a indicando que no basta con expandir
la oferta de recursos sociales para elevar los niveles de vida
rural, si los niveles de empleoAy:prpductividad y por'tanto, los

ingresos de la poblacidn, continfian siendo insuficientes.
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- 210 -

C. Conclusiones

Ha parecido de interés formular en esta seccibdn algunas considera-
ciones genéiales gue se despfenden de los resultados de este
trabajo. Se relacionan ellas con algunos de los criterios funda-
mentales que habria que tener en cuenta en el.diseﬁo de una estra-
tegia de desarrollo rural orientada a la erradicacibdn de la pobreza.
No es nuestro objetivo sin embargo discutir aqui todos los elementos
mis importantes J{ sino tan s8lo aquéllos que se desprenden de
las conclusiones mis relevantes de esta investigacidn.

Resulta imprescindible en primer término tomar conciencia
de la complejidad del fendmeno porque éste reviste distinta magnitud
segln el indicador que se utilice para medirlo y porque no se
concentra en una zona determinada del pais sino que se distribuye
précticamente a lo largo de todo el territorio. A ello se suma
la existencia en el medio rural de una gran diversidad de grupos
sociales. La implementacidn de politicas selectivas se ve de ese
modo limitada por el escaso conocimiento quevse tiene acerca de
esos grupos y de sus caracteristicas especificas. Estas van a
influir en los resultados de las politicas que se adopten ya que
es evidente que un determinado instrumento puede genéfar resultados
disimiles si se aplica en'contextos distintos. Es preciso avanzar
entonces en el estudio de los diferentes sistemas de produccidn |
propios de los grupos sociales més pobres, en lo que se refiere
al tipo de actividades que desarrollan, a los mecanismos de comer-

cializacidn que utilizan, a los factores que determinan el nivel

1/ Algunos aportes significativos en esta direccibn pueden encon-
trarse en OIT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales:
problema mundial, Ginebra, 1976; C.L.G. Bell y J.H. Dunlop,
"Rural Target Groups'", en H. Chenery et. al., Redistribution
with Growth, Oxford University Press, 1975; World Bank, Rural
Development, Sector Policy Paper, febrero, 1975; Foxley y
Mufioz, cit. y Griffin, "Rural Development: The Policy Options”,
en E. Edwards (ed.), Employment in Developing Nations, Colunmbia
University Press, Nueva York, 1974,
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Yy estructura del empleo agropecuario, etc. No menos importante es
dilucidar toda la. compleja trama de- relaciones sociales de tipo ‘
personal en que se encuentran insertos y los mecanismos de domi-
nacidn-a gue se hallan sometidos. Cabe mencionar por ltimo la
importancia que tiene el conocimiento de los sistemas de valores,
aspiraciones y patrones de conducta que los diversos grupos desa-
rrollan como forma de adaptacidn. a las condiciones en gue se
desenvuelven. Ellos pueden llegar a tener una influencia determi-
nante .sobre la efectividad de las acciones que se implementen.
Una.gegunda conclusidn que fluye de este trabajo es que en la
raiz misma de la pobreza rural estén el minifundio y, por sobre todo,
la mala calidad de los recursos naturales. Ambos factores tienden
a superponerse: las &reas més pobres exhiben por lo combn una -
mayor densidad de minifundios y suelos de inferior calidad. ILa
insuficiente dotacidn de tierra que afecta a los sectores minifun-
distas se traduce en diversas formas de desocupacidn y subempleo,
que son una de las principales fuentes de pobreza y bajos ingresos.
Con todo, hay tambié&n zonas donde, aun cuando la densidad de
minifundios no es demasiado elevada, la mala calidad de los suelos
no permite que se generen suficientes ocupaciones productivas,
con lo que los niveles de bienestar resultan altamente insatisfactorios.
En cuanto a los minifundistas, el principal problema que -les
afecta es, como se ha visto, la subutilizacidn de la fuergza de
trabajo de que disponen., Es probable que existan factores cultu-~
rales muy hondamente arraigados que hagan imposible la solucidn
més dréstica, que seria liquidar estas explotaciones para constituir
en su reemplazo unidades productivas de mayor viabilidad econbdmica,
De alli entonces que las politicas en favor de este sectcr han de
dirigirse principalmente a la elevacidn de productividad a través.
del fomento de la constitucidn de cooperativas u otras modalidades
institucionales que faciliten el accéso de los minifundistas a los
insumos, la asistencia técnica, el crédito y los canales de comer-
cializacidn.
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Sin embargo, el problema de la subutilizacidn de la mano de
obra, que en el campo se manfiesta casi exclusivamente en el
subempleo, afecta no sdlo a los minifundistas, sino que a vastos
sectores del resto de la fuerza de trabajo agricola como conse=~
cuencia principal de la mala calidad de los suelos. La elevacidn
de la capacidad productiva de &stos constituye por lo tanto uno
de los objetivos blsicos de toda politica de erradicacidn de la
pobreza rural. Ello exige la realizacidn de obras de infraestruc=-
tura (sistemas de regadio, caminos, bodegas, silos, etc.), gque
contribuyan a pasar de una agricultura extensiva a una mis inten-
siva. La construccidn misma de estos proyectos permite la absorcidn ‘
de grandes contingentes de fuerza de trabajo y crea las condiciones
necesarias para su ulterior retencidn en el medio rural.

No obstante, es previsible que la agricultura propiamente tal
no pueda absorber en forma productiva a la enorme masa de mano de
obra que hoy se encuentra subempleada, por mucho que se mejore
la calidad de los suelos y aunque se de preferencia a tecnologias
altamente intensivas en mano de obra.ll De alli entonces que sea
imprescindible también promover la instalacidn en el medio rural de
nuevas actividades econbmicas, que signifiquen incorporar algin
grado de elaboracidn a las materias primas (plantas agroindustriales,
industrias forestales, etc.), y que absorban parte de la mano de .
obra redundante.

Es necesario asimismo realizar esfuerzos por superar la
situacidn de aislamiento en que se encuentran las zonas rurales
mids pobres. El mejoramiento de las vias de comunicacidn que las
unen con las grandes ciudades permitir& no sdlo absorber mano de
obra; hard también més expedito el acceso de los habitantes rurales

tanto al mercado que representan las concentraciones urbanas, como a

1/ A, Corvaldn, cit.

/los recursos



- 213 -

los recursos de infraestructura social existentes en ellasw: Por
otra parte, ello resulta imprescindible para.el desarrollo de
nuevas actividades .rurales.

Las medidas mencionadas apuntas fundamentalmente a eliminar
los obstéculos que enfrentan los estratos més pobres para obtener
empleo o para aumentar sus‘ingrésos a través de una elevacidn de
su productividad. 8in embargo, el &énfasis en el aumento de las
oportunidades de trabajo no significa que deba descuidarse el
esfuerzo por mejorar directamente las condiciones de vida de
estos grupos. Los resultados de este trabajo ponen de manifiesto
una vez més la estrecha interdependencia que existe entre ambos
tipos de politicas. Resulta imperioso entonces promover una
expansidn y distribucidn mbs equitativa de los recursos sociales,
teniendo en cuenta que no serviria de mucho ampliar las oportuni-
dades ocupacionales en el campo ¢ inducir de esa forma una elevacibn
de los ingresos de la fuerza de trabajo, si el acceso de la poblacidn
a esos servicios siguiera siendo insuficiente y discriminatorio.

De igual modo, resultaria de escasa utilidad expandir la oferta
de servicios sociales bésicos si no se incrementan, simultdneamente,
los requerimientos de méno de obra 'y sﬁs‘niveles de ingreso.

Estos dos tipos de politicas deben ser abordados -en forma

simulténea, no sdlo porque ‘dan respuesta a problemas diferentes

.y porque sus efectos tienden a reforzarse entre si, sino porque

el esfuerzo simulténeo en ambos frentes permite compatibilizar la
eliminacidn de la extrema pobreza con-la aceleracibén de la tasa

de crecimiento de la economia. La magnitud de. los recursos reque=
ridos para expandir las oportunidades ocupacionales y proporcionar

mbs bienes y servicios a los pobres exige como requisito sine qua non

acelerar el ritmo de crecimiento del producto., La compatibilizacidn
de ambos objetivos, sin embargo,- sdlo se logra cuando: i) el desa=
rrollo de la agricultura se apoya en una mejor utilizacidn de la

tierra y de la mano de obra, y ii) la elevacidn de los niveles
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de bienestar de los sectores mls pobres se busca mediante el
suministro de ciertos bienes y servicios que representan en Gltimo
término una inversidn reproductiva con efectos positivos sobre

la tasa de crecimiento de la economia.

La implementacidn de una estrategia como la esbozada requiere
de inversiones de gran envergadura, Nb hay que olvidar que las
zonas rurales donde se concentra la extrema pobreza son &reas
econdmicamente atrasadas., En el co;to'plazo es en la préctica
casi imposible que puedan efectuar por si solas las inversiones
en infraestructura social y econdmica impréscindibles para la
incorporacién de nuevos recursos agricolas. .

La eliminacidn de la pobreza que afecta a estas regiones
exige pues qﬁe se produzcén.éﬁ su favor importantes transferencias
de capital desde.étrés freas o actividades econdmicas. Necesaria-
mente, al Estado le éofresponde~asumir esta responsabilidad, porque
no existe otro agenﬁe due lo pueda sustituir, al menos en el corto
y mediano plazo; y'mientras no se cuenta con instrumentos poderosos
para influir sobre el destino de los flujos de inversidn, el mayor
esfuerzo deber& recaer sobre la inversidn estatal directa. Tradi-~
cionalmente ha sido;de su responsabilidad el suministro de bienes
¥y servicios sociales bésicos. Otro tanto puede decirse de las
obras de infraestructura que generan externalidades (electrificacidn, .
caminos, medios de transportes, almacenajes; sistemas de regadio, etc.)
y cuya réaliéacién constituye en muchos casos un requisito. indispen-
sable>péré la eiévagién‘de la capacidad prbductiva de los suelos
agricolas y para la instalacibn de nuevas actividades en el &mbito
rural. ‘ B ‘ "

La participacidn de1 Estadq en, estas inversiones es mucho més
imperiosa en las &reas més»ﬁos#ergadas, en las cuales, como es obvio,
la capacidad de generar excedentes es escasa., Sin embargo, la
presencia del Estado también es necesaria en las zonas que disponen

de mids y mejores recursos. Muchas veces puede ser mAs conveniente,
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desde el punto de vista dé sus efectos sobre el empleo y la produccidn,
realizar inversiones que induzcan un desplazamiento de la poblacidn
hacia esas éreas-ep lugar de destinar los recursos para que una

regidn deprimida se expanda econdmicamente. Cabe seflalar no obstante,
que si bien las zonas mis prdsperas exhiben mayor capacidad de
acumulacidn, no siempre es posible via instrumentos indirectos de
politica econdmica compatibilizar una alta rentabilidad con una.
elevada absorcidén de mano de obra, ni siquiera en el evento de que

se los utilice deliberadamente con tal propdsito.

De lo dicho hasta ahora se desprende que cualquier politica
que se proponga aliviar la extrema pobreza en el campo, deberé
necesariamente insertarse en el marco mis amplio de una estrategia
de desarrollo rural integral; sblo de ese modo las politicas podrén
ser manejadas en forma coherente hacia los objetivos sefialados.
las acciones aisladas que se propongan corregir aspectos parciales
del problema, cuando logren algln éxito, tendrdn efectos poco
duraderos. Especial importancia reviste el establecimiento de
medidas que incentivan la contratacibn de mano de obra y desesti-
mulan la mecanizacidn innecesaria. Con frecuencia la introduccidn
de equipos_y.téénologias mds avanzadas tiene como {Gnico resultado
el ahorro del factor productivo abundante, sin ni siquiera inducir
un aumento de la produccidn. De otra forma es posible que la
elevacidn del empleo generado por inversiones en obras de infra=-
estructura, como obras de regadio, por ejemplo, se vea mas que
compensado por la mecanizacidn que esta politica puede inducir
en los grandes predios. o ‘

No es el caso entrar aqui a un andlisis de los cambios estruc-
turales que deberdn llevarse a cabo ni del marcd'politico-institucional
requerido para hacef viable el objetivo de erradicar la extrema
pobreza rural. Cabe advertir, sin embargo, que s8lo se tendrd
éxito en la medida que este objetivo llegue a impregnar la estra-

tegia misma de desarrollo del pais.
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CONDICIOUANTES CULTURALES Y SOCIALES DE LAS POLITICAS DE
ERRADICACION DE LA POBREZA 1/

René Cortézar
Ernesto Moreno
Crisbstomo Pizarro

Los estudios en torno a laz pobreza en América Latina han éqrrobo—

rado la necesidad, tantas veces reconocida en el campo de las

ciencias sociales, de elaborar enfocues capaces de compatibilizar

las proposiciones que sobre un mismo problema pueden derivarse del

trabajo de distintas disciplinas. .
"Las investigaciones econdmicas convencionales sobre el

fendmeno han tendido a proponer estrategias dotadas de mayor cohe-

rencia tecnlca, pero no han con51d§rado le viabilidad que tienen

de ser implementadas, aspecto yue podrla esclarecerse a la luz

del aporte de la ciencia politica. Las estrategias se han elabo-

rado asi sin examinar su impacto sépre los distintos sectores

sociales, ni el apoyo o resistenciﬁé que podrian suscitar.
Particularmente notoriz es la brecha observable entre

ciergos planteamientos de politiéa econdmica ¥ las conclusiones

gue se inferirian de algunos estudios éntropolégicos efectuados

en Américes Latina. En concreto, muchas veces se comprueba que los .

primeros no se compadecen con los valores y actitudes cue asumirian

los estratos pobres. Gran parte de las politicas propuestas suponen

1/ René Cortézar y Crisbstomo Pizarro iniciaron este trabajo
cuando se desempeiiaban como profesores-investigadores del
Centro de Estudios de Planificacidn Nacional (CEPLAN),
la- Universidad Catbélica. Ernesto Moreno, socidlogo de la
Escuela de Trabajo Social de esa misma universidad, fue el
responsable principal de la reallzaCLOn de las entrev1stes
que sirven de base al anilisis empirico efectuado aqui.

Se agradece la colaboracidn prestada por el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales.

/la existencia



la existencia de una fuerte motivacidn por el logro, de una
constante racionalidad econdmica, de una definida orientacidn

por el trabajo organizado vy, en genersl, de un conjunto de acti~
tudes que estarian, no obstante, lejos de corresponder a las aspi-
raciones y conductas imperantes en la vida individual y social de
muchos pobres. ,

Resulta indiscutible cue en los hltimos afios se han regis-
trado avances apreciables en cuanto al disefio de politicas econdmicas
més eficientes desde el punto de vista técnico para hacer frente
al problema l( A ello han contribuido el esfuerzo realizado en
orden a identificer en términos mis rigurosos quiénes deberian ser
sus potenciales beneficiarios y el reconocimiento de que han de
utilizarse instrumentos selectivos. Sin embargo, aparentemente
buena parte de tales politicas carecen de viabilidad, ya que no
gerian compatibles con los vaolores culturales y sociales de impof—
tantes grupos del universo al que pretenden favoreéer.

Esta presunta incongruencia nos movid a efectuvar una inves-
tigacidn empirica destinada a establecer el grado en que las aspi-
raciones y normas de conducta de los grupos sumidos en situacidn de
pobreza pueden condicionar las politicas orientadas a la erradi-
cacidn del fenbmeno, Tal vez ﬂé resulte ocibso dejar sentado que
el hecho de prestar atencidn a los rasgos culturales y sociales
no implica de manera alguna suponer gue ellos son los causantes
de la pobreza. 4 , -

Los estudios reslizados en América Latina han postulado por
lo general que -este fendmeno deriva de la incapacidad de la
estructura econdmica, social y politica de los paises de la regidn

para asegurar el pleno empleo y un determinado nivel de bienestar,

4 Véase, por ejemplo, H. Chenery, et al., Redistribution with
Growth, Oxford University Press, 197k
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siguiera minimo, a sus habitantes. Dentro de esta concepcidn global,
"hay quienes han tratado de interpretar la pobreza en términos de
la teoria de la marginalidad, arguyendo que en definitiva no se
explica sino en funcidn del trénsito de una sociedad tradicional a
otra de perfil'moderno 1( Otros cientistas sociales, en cambio,
han tratado de relacionar el fendmeno con la dinfmica de la acumu=-
lacibén del capital en las economias de la regibn é(
La mayoria de los estudios han puesto de relieve la gravi-
tacibn de las determinantes estructurales. Ello no deberia restar
importancia, empero, al examen de los patrones perceptivos, motiva-
cionales y grupales cue aparecen asociados a la pobreza una vez
que ella se ha generado como fendmeno de precariedad material. La
trascendencia de los aspectos culturazles no puede ser desconocida
ni minimizada. Auncue el objetivo de las politicas de erradicacibn
de la pobreza consista en remover los factores estructurales que
la originan, ellas deben adecuarse, como ya se ha dicho, a las
caracteristicas sociales y culturcles de sus potenciales benefi-

3/

ciarios <,

a/ Véase O. Mercado, P. de la Fuente y F. Uribe, La marginalidad
urbana: origen, proceso y modo, DESAL, Santiago, 196C.

2/ Véase J. Hun, “Superpoblacidn relativa, ejército industrial de
reserva y masa marginal', Revista Latinoamericana de Sociologia,
1969, y F. Cardoso, “Comentarios sobre los conceptos de super-
poblacidn relativa y marginelidad®, Revista Latinoamericana
de Ciencias Sociales, junio-diciembre de 1971,

3/ Para una discusidn de las perspectivas culturalistas vs.
estructuralistas, véase Ch. Valentine, Culture and Povert
Criticue and Countervroposals (obra de la cual hay versidn
castellana en Amorrortu, B.A., 1972) y H.J. Gans, '‘Poverty and
Culture: Some Basic Questions about Methods of Studying Life
Style of the Poor', en The. Concqgg_01 _Poverty, Peter Townsend
(ed.), American Elsev1er Publishing Co. Inc., Nueva York, 1970.

/El anflisis
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' Eliadélisis,de los rasgos culturales plantea una serie de
dificultades y suscita numerosas dudas. Es necesario, antes de -
iniciarlo, disponer de alguna- forma de conceptuzlizacibén de tales
factores y del método que podria usarse para examinarlos. Se
requiere asimismo dilucidar cuil .es la perdurabilidad de los rasgos
conductuales a través del tiempo; especizal trascendéncia reviste
establecer si existe o no transmisidén intergeneracional de esas
caracteristicas y, en caso que asi ocurra, a través de qué mecanismos
se produce, Otra interrogante qué debe ser despejada, supuesto que’
los rasgos aludidos asumen el caricter de elementos culturales, dice
relacidén con su grado de autonomia respecto de las condiciones mate-
riales que les dieron origen. La respuesta que se obtenga es crucial
parez. establecer si basta con que las politicas de erradicacidén de la
pobreza se limiten a la remocidn de los factores estructurales o si
deben ellas nromover simulténeamente todo un esfuerzo de resociali~
zacidn de los afectados. Por Ultimo, aun en el evento de que los
rasgos conductuales de los pobres no alcanzarén la categoria de
elementos culturales, cabria preguntarse hasta ¢ué punto podrian
entorpecer la implementacidn de politicas de erradicacidn del
fendmeno. Planteado el problema en términos positivos, interesa
averiguar qué rasgos podrian ser utilizados para asegurar la viabi-
lidad y acrecentar la eficiencia de aquéllas.

Este trabajo pretende contribuir al esclarecimiento de sdlo
algunas de tales interrogantes. MNos concentraremos én_la cbncep-
tualizacidn de los rasgos culturales y sociales de los pobres,
traténdo de sugerir la forma en que'dichosAfactores condicionan
la viabilidad y eficiencia de las politicas de erradicacidn de la
pobreza. No se discutirén aqui, en consecuencia, el supuesto
cardcter cultural de los rasgos, ni su grado de autonomia respecto
de las condiciones cue los originan. _

En la Seccidn A se formula una hipdtesis de trabajo referente
a algunas de las dimensiones culiurales y sociales de los grupos
pobres. La Seccidn B presenta los resultados de una encuesta
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efectuads con el objeto explicito de examinar en forma empirica esas
dimensiones en una situacibn especifica de pobreza. Finalmente,

en la Seccidn C se discuten las implicaciones que la vigencia o
ausencia de determinados tipos de percepciones, motivaciones
conductuales y formas de organizacidén de los grupos pobres tendria
sobre las politicas disefiadas con el objeto de erradicar el

fenbmeno.

A. Hipltesis sobre algunas dimensiones culturales y
sociales de los grupos pobres

No corresponde hacer aquil una enumeracidn, que seria forzosamente
extensa, de los rasgos asignados a los grupos pobres en términos
de sus conductas y actitudes mAs tipicas y notorias 1(

Lo que si interesa, desde un punto de vista socioldgico, es
esbozar una caracterizacidn cue, presentando algunas hipbdtesis
acerca de esos supuestos rasgos, en términos de sus relaciones y
ordenamiento, sirva para identificar el tipo de indicadores
susceptibles de ser utilizados en una investigacidn empirica.

Algunas de las principeles criticas formuladas-a los
trabajos orientados por una perspectiva cultural ponen de relieve
la ambigledad de sus conceptuélizaciones claves. Consideramos que

para efectos de implementar una investigacibén empirica es indispensable

2/ Diversos autores han puesto de relieve la escasa especificidad
con gue se suele utilizar la nocidn de cultura en el anflisis
de algunas caracteristicas de los grupos pobres. Véase,
por ejemplo, J. Roach y G. Orviller, "An Evaluation of the
Concept of Culture oi Poverty', en Social Forces, Chapell Hill,
marzo de 1967. Una revisidn de los trabajos de O. Lewis,
citados en la nota siguiente, permitiria llegar a mencionar
més de 50 atributos. Pero el problema no es el nimero, sino
cue la yuxteposicidn que se hace entre caracteristicas sociales,
culturales y materiales.

/definir con
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definir con zlguna rigurosidad ciertas formaS'de'adaptacién de los.
grupos vobrés; originadas en sus condiciones materiales de exis-
ten01a, sin que ello 1nv01ucre comnvometerse en la contiendz de-
si tales 1rasgos constltuyen o no‘'una cultura propia. o
Teniendo in mente estas consideraciones, nos proponemos
examinar aqui las caracteristicas conductusles de los pobres a
partir de tres niveles asociados: grado de autopercepcidn de quiencs
estin expuestos al fendmeno, y efectos cue éste podria tener tanto
sobre las motivaciones conductuales como sobre las: formas de vida
grupal 1[’”

' La caracterizacibn de las pautas ‘de’ antopercepcidén deberia
basarse en la capacidad de los afectados de reconocer i) las formas
‘objetivas en que se manifiestan sus cerencias, ii) la identidad del
grupo a oue pertenecen, iii) los origenes de la pobreza, y iv) los
medios mis eficientes para superar sus actuales condiciones de:

vida. En este sentido, parece interesante verificar hasta qué.

1/ Estas tres dimensiones pueden inferirse de la lectura de los
trabajos sobre la caracterizacidn de la conducta y motiva-
ciones de los pobres. .Ver especialmente O. Lewis, Antropo-
1qg;a de la pobreza, FCE, México, 19671; Los s hijos de de
Sancher, FCL, 196%, y La v*da, E.J. Mortiz, México, 1969.

A un nivel teorlco, ¥y con dlxerente orientacidn a la de
Lewis, dos trabajos importantes que tratan el problema de

la generacidn de la cultura de la pobreza son los. de

A. Quijano, ‘iCultura ¥y doninacién‘, Revista Latinoamericana
de Clenclas Sociales, junio- -diciembre 1975, s consti-
tucidén del mundo de la marginalidad urbana’ hURE nim. 5, julio
1972, vol. II., También se examinaron otros estudios, de
nrocedencia europea, entre los cuales destacan los de

J. Klanfer, El subdesarrollo humano, Plaza y Janes S.A.,
Barcelona, 196G, los de Debuyst en Francia y F. Merskey y

L. Tonge en Inglaterra, incluidos en Klanfer, Op. c1t., y un
interesante examen efectuado en Austria por L. Rosenmaye,
“Culture Poverty of Working Class Youth', en P, Townsend,

The Concept of Poverty, op. cit. Tanolén en Lstados’ Unldos
hay un abundante material que daria cuenta de la existencia
de. estos rasgos; ver a este respecte el informe de R. Wades,
“A Culture of Poverty', en IDS Bulletin, octubre de 1973.
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punto las situaciones de pobreza llegan a afectar la propia capa-
cidad intelectual de quienes la padecen, impidiéndoles visualizar
sus componentes bésicos, origenes y posibles soluciones. La
hipbdtesis extrema a este respecto, derivada de la interpretacidn
culturalista del fendmeno, seria ogue los afectados afrontan condi~
ciones tan rigurosas que no son capaces de identificar los elementos
objetivos de su situacidn ni las acciones que permitirian removerlos,
lo cue anula toda posibilidad de que emprendan acciones en tal
sentido. Al respecto, un indicio muy revelador lo constituye la
frecuencia con que los pobres recurririan a elementos de naturaleza
deterministica para explicar lo que les ocurre 1( Estos aparecen
como sustitutos de las deficiencias en la capacidad de objetivi-
zacidén del fendmeno por. parte de quienes lo sufren. Asi, cuando no
pueden explicarse las causas que lo provocan, atribuirian la
pobreza a la intervencidn de diversos factores, dificilmente
discernibles, pero que tienen en comiin el hecho de ser ajenos
por completo al control humano (voluntad de Dios), destino
(suerte, etc.). '

Esta forma de percepcidn de la pobreza estaria asociada
a ;as érientaciones néds profundas del individuo, vale decir a
aquéllas que rigen el comportamiento y definen las predisposiciones
conductuales. Los grupos pobres tenderian a exhibir entonces una
fuerte dosis de resignacidn, un evidente conformismo, una falta de
predisposicidn para planificar el futuro y una tendencia 2 la
satisfaccidn de las necesidades més inmédiatas y vitales. Incluso
el objetivo del bienestar se reformularia en términos menos ambi-

ciosos y hasta se haria no perceptible, si bien debe sefialarse que

1/ Esta caracteristica ha sido atribuida frecuentemente a grupos
pobres del medio rural. Entre otros, véanse los trebajos de
G. Foster, ‘‘Interpersonal Relations in Peasant Society’, en
Human Organization, nfim. 19, 1960-61, y "Peasant Society and
the Image of Limited Goods', en American Anthropologist,

ntm. 67, 1965.

/alpunos autores
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algunos autores. consideran que m&s que abandonarlo totalmente, los
pobres lo readecuarian en funcidn de las oportunidades reales cque
el medio les ofrece l( .

No es necesario suministrar demasiados argumentos para
comprender la incompatibilidad entre este hipotético tipo de
conducta y una propensién por los cambios radicales_§{ Poniendo
el acento en las implicaciones que -este comportamiento tendria
desde el punto de vista social, se ha llegado a postular la.
existencia de una "cultura de dominacibni’, la cual se legitimaria
s6lo porque los pobres se han resignado subjetivamente a su-
condicidn de tales é(

Un G1ltimo aspecto gue interesa mencionar se refiere a las
posibles implicancias de la pobreza sobre la vida grupal. Suele
afirmarse que los grupos pobres participan activamente en formas
de organizacibdn comunitaria locales y particularistas E{ exhi-
biendo al mismo tiempo patrones conductuales conflictivos en el

émbito doméstico, causantes muchas veces de la desorganizacidn

Véase Miller, Parker y Kleiner, a quienes hace referencia
Wades en su op. cit. ,

Lewis habla de la contradiccidn. que existiria entre ‘cultura
de pobreza'’ y ‘conciencia de clase’’. Véase La vida, Intro-
duccibn, cit. ' '

© K

Véase A. Quijano, Cultura y dominacidn®, op. cit. Wades
emplea el término ‘cultura de la alienacidn®, en su Op. Cit.

S

Usamos la expresidn "particularista’ en la acepcidn parso-
niana, esto es como pauta de conducta segin la cual una
persone es tratada, en la relacidn social respective, en
tanto se le atribuya un significado afectivo. IEn la relacidn
universalista, en cambio, se trata a los individuos de
acuerdo a principios universales, con franco predominio de
los criterios cognoscitivos sobre los afectivos.

S
™~
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del nficleo familiar. En términos menos descriptivos, tal vez
resulte pertinente visualizar estoé rasgos como manifestacionés
de diversos grados de anomia. Como se sabe, al nivel microsocial.
en que se estd operando aqui, ella se traduce en situaciones de
desorganizacidn tanto en los valores, en términos de objetivos y .
esténdares cue orientan la conducta ~ anomia cultural -, como en
los roles, fendmeno que se asimilz a la anomia social. . .
En este estudio no serd posible examinar la probable
influencia de la desorganizacidn social sobre el desarrollo de un .
patrén de percepcidn y motivacional caracteristico de los pobres.
Estrictamente, para analizar este aspecto seria necesario disponer
de grupos de control, elemento con el cual no contamos. Podra .
establecerse aqui, no obstante, si en el caso especifico que nos
preocupa se da o no la supuesta relacidn entre pobreza material
y desorganizacibdn social.
De existir efectivamente, la solidaridad particularista con
que se tiende a caracterizar a los grupos pobres deberia visuali-
zarse como un atributo que cumple una funcidn de proteccidn en
estados de indigencia y que refuerza los vinculos familiares cuando
ellos se dan, o gue los suple parcialmenfe en caso contrario. ,La
mencionada solidaridad representaria en todo caso formas de
interaccidn altamente espontineas e informales.
Los rasgos culturales y sociales a que se ha hecho referencia .
de manera tan sumcria arrojan dudes acerca de la efectividad que
podrian alcanzaf las politicas de erradicacibén de la pobreza .
propuestas convencionalmente., En su ﬁayor parte, ellas apuntan
a abrir nuvevas pdsibilidades, a ofrecer mejores oportunidades = -
los pobres. Por ejemplo, desde el punto de vista de la calidad
de la oferta de mano de obra y del consumo de bienes plblicos, se
proponen objetivos tales como ampliarvla cobertura de los sistemas
de educacidn primaria y de salud piblica y la de los servicios
bdsicos (agua potable, electricidad, alcantarillado). Respecto,

de la demanda de mano de obra, se propone ofrecer mejores

/oportunidades a
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oportunidades a les empresas de bgja productividad (incluyendo
dentro de esta categqria'a‘los”trabajadores por cuenta propia)l,
a través de un mayor acceso él 6rédito, la tecnclogia y los
insumos impbrtados, etc, )

Sin embargo, si entre los pobres el objetivo de bienestar.
se encuentra retraido o si ellos son incapaces de identificar. .
las causas y las posibles soluciones -de los problemas cue. les o
afectan, es evidente que dichas oportunidades no serén.utilizadas‘
en forma adecuada. Por otra parte, para que el Estado sostenge
politicas como las propuestas, recuiere en alguna medida contar
con el apoyo social y politico de sus‘eventuales beneficiariosa
Ello exige la organizacibn de estos grupos, requisito que dificil-
mente podria ser satisfecho si prevaleciese una tendencia a la
anomia grupal, _ |

Por Qiltimo, las politices que buscan erradicar la pobreza
via absorcidn del sector tradicional por parte del sector moderno
se basan en el supuesto de cue todos los trabajadbrég'del primero
relinen las antitudes requeridas para ocuparse en eljotro. Ho
obstante, de asumir el caracter de dominantes, los rasgos
descritos impedirian la integracidn de los pobres a una masa
laboral estable y @ un éistema_de releciones lcborsles de esti-
mulos y control, como es el que impera en las eumpresas del sector
moderno.

Dilucidar la presencia o ausencia de estas aspiraciones y
normas de conducta cohstituye pues un requisito indispensable
para el disedo e implementacidén de politicas viables, desde el
punto de vista social y cultural. Los resultados de este tipo
de invastigﬁciones sugieren las restricciones gue han de tenerse
en cuenta y los factores que pueden ser aprovechadoé,para alcanzar
meyor eficiencia en el esfuerzo tendiente o errzdicar la pobréza#

Intentaremos ehora, en la Seccidn 3B, establecer-cuéles son |
los rasgos corecteristicos de la conducta de los habitantes pobres
de una gren Zres metropolitena del continente, como es Santiago

de Chile.
/B. El caso
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B. El caso de Santiago de Chile

1. Peculiaridades del método utilizado

Los estudios existentes hasta ahora en América Latina sobre las
dimensiones sociales de la pobreza son de caricter antropolédgico
¥y proceden bésicamente de los trabajos emprendidos por O. Lewis
en México y Puerto Rico. Los anllisis socioldgicos sobre el tema
se han planteado en torno a una problemética distinta a la que
aqui nos preocupa y deben visualizarse mis bien como investiga-
ciones sobre las actitudes politicas.

En cierto sentido, se ha seguido en este trabajo un proce-
dimiento diferente al de Leuis 3{ aunque no asimilable por completo
a los métodos usuales de las éncuestas de opinidn. Tres rasgos
pueden sefialarse como caracteristicos del método que hemos utilizado.

En primer lugar, a diferencia de los andlisis de tipo antro-
polégico, no se ha recurrido aqui al examen intensivo de las
familias, sino que a una entrevista estructurada. Para llevarla
a cabo fue necesario, sin embargo, determinar las dimensiones
culturales y sociales a cue se ha hecho referencia y que debién
someterse a examen, y asignar a cada pregunta una funcidn especi~
fica en su medicibén. Esta labor de abstraccidn tedrica priva en

parte al trabajo del vigor y la ricueza del enfoque antropolébgico,

1/ Dado el caricter intensivo de los estudios antropoldgicos, el
nimero de familias que abarcan es muy reducido. Por ejemplo,
en Antiupolqug de la pobreza, Lewis incluye el examen pormeno-
rizado de un die en la vida de cinco familias mexicanas. Bl
propdésito cue versigue al utilizar en ese y otros estudios a
la familia como unidod analitica es salvar "la brecha entre los
extremos conceptuales de la cultura por un polo y el individue
por el otro; nosotros contemplamos ambos, la cultura y la-
personalidad, conforme se interrelacionan en la vida reali.

En Los hijos de Sinchez, c¢it., Lewis se concentra sblo en una
famlllg, vy en Una muerte en la familia Sénchez, J. Mortisz, S.A.,
México, 1970, se reduce a la vida de un miembro de esa familia
¥y a un hecho espe01¢1co, que es la muerte. In La vida, cit.
presenta a la familia Rios, aue incluye = 17 personas de

cuatro generaciones.
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que sobredimensionz la peculiaridad de cada caso al exalter el
carécter cualitativo de los rasgos de las familias estudiadas;
se gana, en cambio, en cuanto a unifofﬁidad; elemento que para
el andlisis de caracter 500101031co asume mayor importancia.

En segundo 1ugar, el »nrocesec de abstra001on y homogenei~-
zacidén hizo posible e3 pandlr con81derablemente la muestra conside-
rada. ' |

Por filtimo, cabe sefialar que si bien la entreévista se
estructurd de acuerdo a lalpauta diseﬁadé, el raégért surgido
entre guienes la éfectu&ron y las familias que la respondieron
le confiere un carédcter muy distinto al de las encuestas de
opinibn practicadas normalmente por la sociologia, y tan criti-
cadas por los antrotélogoa 1{ La.comunicacién personal que se
produjo entre los poblgdores entrevistados y quienes realizaron la
labor de terreno surgid como consecuencia del conoc1m1ento previo
que estos ultlmos, por razones cue se mencionarin méas adelante,
tenian de ese medio social, y del tiempo y dedicacidn con que se
aboceron a esta tares i( BEn la casi totalidad de los casos las
familias respondieron en forma espontinea y con &nimo de coope-
racidn las preguntas'que se les plentearon, suministrando muchas -
veces méas informacidn cue la solicitada. No obstante las limita-
ciones usuales del estudio de opiniones vis 3 vis el examen de
conductas menifiestas, es posible suponer, con fundamento, que las

respuestas obtenidas son en este caso altamente confiables.

1/ Nos estemos refiriendo a lo que R. Wades describe como ‘data

obtained in a shot interviews by foot-in-the-door sociologists',

lo que podria traducirse, libremente, como “informcciones
conseguidas a vuelo de paguro por entrevistadores, mientres
‘impiden con la punta del pie gue su interlocutor les dé con
la puerta en las narices®,

Las entrevistas fueron realizades por Ana M. Diaz y

{Q

Cecilia Pizarro, alumnas de la Escuela de Trabajo Social en la

Universidad Catbédlica de Chile.

/2. Constitucidn de
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2. Constitucidn de la muestra de las familias pobres

Las familias que conforman lz muestira utilizada en este estudio
pertenecen a una poblacibn marginal del &rea oriente de la ciudad
de Santiago. El conocimiento acumulado pof los talleres de
préctica que la Escuela de Trabajo Social de la Universidad
Catdlica mantiene alli, al igual que en otras poblaciones marginales,
permitian identificar al colectivo que en definitiva se selecciond
como mls o nenos tipico desde el punto de vista de las caracteris-
ticas econdmicas y sociales de lag familias pobres del ﬁais.

Con el objeto de que los 900 hogares que integraban el
colectivo tuviesen la misma probabilidad de ser incluidos en la
muestra, se utilizd un catastro existente en el consultorio local
del Servicio Nacional de Salud, con la individualizacién de cada
familia. Mediante procedimientos aleatorios se eligieron de este
universo 102 hogares, nlmero superior al requerido para conferir
representatividad a la muestra.

El anflisis de los seleccionados demostrd inequivocamente que
la muestra correspondia a una poblacién conformada por familias
pobres. Desde el punto de vista de sus ingresos, por ejemplo, los
hogares encuestados se sitfian sin excepcidn alguna en la mitad
inferior de la estructura distributiva; y el 80 por ciento de los
jefes de familia percibe menos de 35 ddlares al mes, ubicindose por
lo tanto en el estrato constituido por el 20 por ciento de los
trabajadores mis pobres del pais l{ Agréguese a ello que 2l

momento de efectuarse la encuesta, la cesantia en la poblacidn de

a/ Véase I. Heskia, “La distribucién del ingreso en Chile'’, en
CEPLAN, Bienestar y pobreza, Ediciones Nueva Universidad,
1974, y J. Ramos, “Bl costo social: hechos e interpretaciones,
en Estudios de Economia, nlm. 6, Universidad de Chile, 1976.

/la muestra
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la muestra no sblo era muy elevada (30 por ciento de la fuerza
laboral), sino que excedia ampliazmente la imperante en el Gran
Santiago (18 por ciento). En cuanto a la realidad eduéacional,
puede sefialarse que alrededor del 70 por ciento de los jefes

de hogar no ha completado el ciclo de instruccidn bésica, y que

de estos uno de cada tres es analfabeto. st casas en que estas
famlllas habitan son todas de def1c1ente calldad. Ninguna de

ellas cuenta con alcantarillado, en un pais en que el 57 por ciento
de las viviendﬂs urbanas dispone de este servicio. La tasa de
hac1nam1ento es de 2 personas por pieza, que se compara con 1.5

1/

que es el promedio nacional -

3. Andlisis de los resultados de las entrevistas

a) Autopercepcidén de la pobreza

i) Autoidentificacidén sociesl y aspiraciones de ascenso

Ya se ha visto gue, de acuerdo a les hipdtesis de trabajo,
una de las dimensiones sobresalientes al nivel de la percepcibdu
del fendmeno gue nos ocupa est? representada por la inconsistencia
entre la realidad objetiva de lakpobreza'y el reconocimiento que
hacen de ella los grupos que la sufren. Una forma de verificar la
validez de este =serto consiste en pedir a los mismos PObfeo cue se
pronuncien acerca de su ubicacidn en la estructura social. '

Winguno de los encuestados se autoidentificd como rico. Il
61 por ciento dijo que era pobre o cue se encontraba al nivel de
mera subsistencia (muy pobre). Del resto, un 25 por ciento afirmé
pertenecer a los estratos medios. No se observa, por otra porte,
un retraimiento en las aspiraciones de ascenso social, toda vez
que sobre el 85 por ciento desearia pertenecer a los estratos rico

o acomodado (cuadros 1 y 2).

1/ Véase INE, XIV Censo Nacional de Poblaciénm y IV de Vivienda,
1975.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AUTOIDENTIFICACION SOCIAL DE LOS ENTREVISTADOS

[PPSR S e e -

Py R N S Y

Porcentajes de

t o al cue dicen perten .
Estrat -a > a3 ecer entrevistados

L P S T L T R b b S N S SRS

Rico, : ' -
Acomodado
Medio
Pobre
Muy pobre

o

Ut
©

S W
O
L] *
O O N W W

No responde
Total . 100.0

-
[

L P N R N LT S e ]

Cuadro 2

ESTRATO SOCIAL AL QUE LOS ENTREVISTADOS DESEARIAL
PERTENECER

B N T T T T T N Rl L e CEL L S L

Porcentaje de

Estrato deseado entrevistados

L P S S e e T LN SR

Rico
Acomodado
Medio

Pobre

Muy pobre
No responde
Total

L e O T A A B B A B Ak A e AE W e

D e L s SRV S

3.8
1‘:‘890
10.8
320’"}

00.0

P s I I

Py

/ii) Visualizacidn de
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ii) Visualizacibn de los origenes de 1a pobreza y de los
medios para resolverla

Las respuestas a las preguntas anteriores arrojan
dudas respecto de la validez.de laé'hipétésis esbozadas en el
capitulo inicial. &1 examen de la comprensidén que los encues-
tados tienen de las causas de su situacidn afizade nuevos antece-
dentes para postular que no asumen las caracteristicas'culturales
atribuidas por lo comiln a los grupos pobres.

Los elementos deterministicos y no racionales eparecen con
una gravitacibn escasa entre los factores reconocidos como
causantes de la pobreza. IEn efecto, la “mala suerte’ es mencio-
nada apenas 12 veces entre un total de 128 respuestas - los
entrevistados podian aducir mids de una causa - y la alusidén al
“deseo de Dios" es enteramente desestimable. Il fgctor-més-
invocado - con mds del 50 por ciento de las respuestas - es, ‘en
cambio, la falta de trabajo, seguido por la deficiente preparacidn
educacional (cuadro 3). )

La evaluacidn que la mayoria de los interrogados hoce del
origen de la pobreza no revela, por cierto, incapacidad intelectual
para ofrecer una explicacidn racional de su estado y los coloca
por lo tanto en una situacidn muy distinta de la cue se esperari
de quienes se encuentran sumidos en estas condiciones.

Concordante con el diagndstico anterior, el medio sefialado
méds frecuentemente como el apropicdo para erradicar la pobreza es
la oferta de buenos trabajos (se le menciona 59 veces sobre un
total de 108). Le siguen en importancic la accidn de las autori-
dades y la solidaridad de la poblacidn (cuadro k).

La casi totalidad de los entrevistados sostienen cue lao
oportunidad de salir del estado gue les aflige les debe ser
brindada. Poco mis del 50 por ciento de ellos reconocen, empero,
que una vez conseguida, la responsabilidad por el cambio de
situacidn recae exclusivamente sobre los jefes de hogar y sus

familias. Bl porcentaje restante percibid en cambio un agente

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ORIGEN DE LA POBREZA: FRECUENCIA CON QUE LOS ENTREVISTADOS

HACEN ALUSION A DIVERSAS CAUSALES

e e A S e e Bl M M R B\ i Sy N RS - Fee e e B el Bt B Be A At AR e

P

Frecuencia

Causales invocezdas

LD e D T T T o T P A T I e

lMala suerte

Falta de trabajo

Siempre tiene cue haber pobres

Falta de educacidn

Despreocupacidn de las zutoridades
Voluntad divina

Ausencia de solidaridad y cooperacidn
Falta de interés de los mismos pobres

Otras ("la politica’, ‘‘no hay control de
natalidad’, etc.)

Total menciones

L L T A N T T ittt

Ne de veces

A
i

5

~3 N

-
L T 2O TN o AN ' SN ~d

121

B P A T T

/Cuadro 4
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Cuadro &

SUPERACION DE LA POBREZA: FRECUEKCIA CON -QUE 108 ENTREVISTADOS
HACEN ALUSION A DIVERSOS MEDIOS

L e me ey

B T T T T S R

Frecuencia

Medios mencionados N0 de veces

L T i T I e ]

Mayor breocuﬁaéién por parte de las autoridades L 18
Ganarse el premio mayor de la Loterla E ' 1
Obtener un buen empleo N - 59
Mayor solidaridad y cooperacidn 16
Mayor empefio personal

Otras respuestas 8
Total menciones - o o . 108

——_ PUCEY - Ch Bkl 8 B e At B ks Wl ke b ke B Sl A BB £ 8 e M e R A ekt

mis complejo que el solo individuo y la familia, e identificd a la
comunidad organizada de todos los pobres como la principal via

para emprender las transformaciones dirigidas a superar su situacién.
Alrededor del 5 por ciento de los encuestados no dieron respuesta.
Merece sefialarse que cada una de estas dos (ltimas opciones |

~ familia o individuo, en un casoj comunidad, eﬁ el otro - denota
una ponderacidn diferente de la importancia otorgada = los distintos
agentes de cambio social. El hecho de cue la mayoria se haya
inclinado por unz solucibén individual es una demostracidn directa

de la confianza que ellos depositan en sus Propios recursos para
superar la situacidn que les afecta, si les son otorgadas las
oportuhidades de trabejo. BEs probable que de incluirse uvna
pregunta relativa al valor otorgads a la comunidad en la obtencidn
de dichas oportunidades, la ponderacidn de ésta se hubiese visto
incrementada. En todo caso, el comportamiento observado aleja aﬁn
mis a este universo de pobres de lo postulado por las hipbtesis

introductorias.
/b) Conformismo: aspiraciones
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b) Conformismo: aspiraciones laborcles y educacionales

Las aspiraciones laborales y educacionales de los entrevis-~
tados, respecto de si mismos y de sus hijos ofrecen un buen campo
de andlisis pvara establecer si se observa o no en este grupo el
conformismo supuestamente tipico de los pobres.

Casi el 58 por ciento de los jefes de hogar expresd su
anhelo de llegar = tener especializacibn técnico-industrial.
Quienes manifiestamente no desean més educacidn que la poca o
nada que poseen en la actualidad J/'representan apenas el 6 por
ciento de la muestres, si bien hay un significativo 23 por ciento

que no fue capaz © no quiso responder esta interrogante (cuadro 5).
Cuadro 5

ASPIRACIONES EDUCACIOIIALES DE LOS ENTREVISTADOS

e T T S T o T T TR I SR P M

Porcentajes de

Aspiraciones entrevistados
No tiene 5.9
Aprendef.a leer 6.9
Completar ciclo bésico : ' 1.0
Alcanzar nivel medio ' L.o
Obtener especializacibn técnico~industrial 57.8
Llegar a la Universidad | 1.0
No responde _ | 2245
Total 100,0
i/ Recuérdese que sobre el 70 por ciento de los jefes de

hogar ni siguiera han concluido la educacidn bésica y que
alrededor de la tercera parte es analflabeto.

/En cuanto
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En cuanto 2 lz educacidn que desean alcancen sus hijos,
alrededor de un 9 por ciento de los entrevistados no supo o no
quiso responder, mientras que un 37 por ciento expresaba
aspiraciones vagas, como ‘‘lo que mids se pueda’, algo mas cue
yoi', etc., las cuales, en todo caso, son altas en relacidn a los
logros de quienes las formularn. Otro 26 por ciento desea que sus
hijos lleguen a .la universidad, mientras que ﬁn cuarto gruﬁo, con
casi el 26 por ciento del total, aspira a que tengan acceso & la
ensefianza técnico-industrial o 2z la escuela secundaria (cuadro 6) -~

Casi la mitad de los entrevistados expresd, por otra parte,
deseos de que sus hijos alcanzaran la calificacidén de profesio-
nales o técnicos. Otro 9 por ciento dijo que aspiraba a que
fuesen empleados o afines. Un porcentaje similar menciond la
categoria.de obreros. Si se repara en la condicidn ocupacional de
los jefes de hogar entrevistados, queda de relieve le intensided
de las aspiraciones de ascenso (cuadro 7).

Las respuestas obtenidas no abonan pues, de modo zlzuno, la
hipétesis del conformismo supuestamente caracteristico de los pobres.
Muy por el contrario, revelan la existencia de fuertes motivaciones

por el logro.

1/ Es probable cuve, comparadas con los. otros estrotos sociales,
estas sspiraciones no sean tan altas como parecen a primera
vista. Una encuesta practicada en diciembre de 136k, en la,
que se distingue entre las aspiraciones educacionales de
pobladores de ‘callampas’™ y de la ciuded de Santiago, indica
que las de los primeros son 'en general inferiores. Véase
G. Briones y F. Waziscnen, "'Educational Aspirations, Modernization
and Urban Integration”, en P, Moslous y E.H. Mizruchi, eds.,
Urbanism, Urbaniza t10n1-nd Chenge: Comparztive Persnectlves,

Ad01son-deslej Publishing Company, :969. Una razbdn cue podria

explicar las aspiraciones relzstivamente més altas observadas

en nuestra muestra (1975) tiene cue ver coan el tiempo Ce

exposicidén de los pobladores a politicas socizles y a ideologias

proclives al cambio. Ambos factores précticamente no existian
antes de 1964, afio en que se desata un proceso de integrzcidn

de los grupos marginales urbanos, y especialmente de Santiago,

con el resto de la sociedzd.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

ASPIRACIONES EDUCACIQNALES DE LOS ENTREVISTADOS
RESPECTO DI SUS HIJOS

2 P A e e A2 . B B A W M st e Bm s B Ml EEwr . AL Ll Kok e b B bl KBl el ik et

Aspiran a que sus hijos Porcentajes de
obtengan enseflanza entrevistados
Basica ‘ 2.0
Media ) b,9
Técnico-industrial | 20.6
Comercial . -
Universitaria 25.5
Respuestas vogas (Ylo que mis se pueda’’) 37.3
Ho responde ’ 8.7
Total 100,0
c) La orientacidn por el futuro

La conclusibén anterior se relaciona estrechamente con otro
rasgo de este grupo de pobres. Se trata de su eventual comporta-
miento ante un cambio repentino de la situacidn en que se encuentran.
A fin de indagar el grado de su capacidad previsora, a los entre-
vistados se les preguntd cué harian si recibiesen una alzada suma
de dinero ganada 2l azar. Las alternativas propuestas'fucrOn:
gastarla en una fiesta, pero teniendo la previsidn de dejar lo
suficiente para atender las necesidades bisicas hasta por un ailo,

o bien invertirla por completo en la satisfaccidn de esas y otras
necesidades. In rigor, ninguna de tales alternativas mide la falta
o presencia de capacidad previsora, sino que el grado en que ella

se da.

/Cuadro 7
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. Cuadro 7

ASPIRACIONES OCUPACIONALES DE LOS ENTREVISTADOS
' RESPECTO DE SUS HIJOS ‘

R e SV P NI U P PUIF REE N SN VA S S I T L L e R e Y

Aspiran a que sus hijos ' . Porcentaje de
llegueq a ser - entrevistados
Profesionales, técnicos, etc. ' ‘ k6.1
Empleados - A A ' 7.8
Vendedores , N | ' 1.0
Conductores de vehiculos motorizados . l , 2.0
Cbreros - ‘ . 70
Trabajadores de servicios 2.0
Respuestas vagas (7lo que mis se pueda’) 19.6
llo responde . _ 137
Total . ) | ~100.0

P P O e I P T S S T L B Y T Nw APV ST

Cerca del 70 por ciento de los interrogados oPté por la
segunda olternativa. Entre los‘que se inclinaron por ella, la
abrumadora mayoria adujo que no gastando én la fiesta podria
destinar un monto de mayor de recursos a ‘'inversiones mds impor-
tantes’, referides a necesidades de la familia en general o, en
particular, al'mejoramiento'de la educacibén de los hijos, el

' ’ cas 1 =
arreglo de la casa, la compra de un sitio, etc. w{ Otros seiielaron

1/ Es probable que este pronunciamiento tan abrumador en contra
de la fiestaz no represente el sentir zuténtico de los entre-
vistados, en la medida cue heyan tenido miedo o verguen=za,
en ccso de haber optado por la alternativa contraria, de la
rezaccidn del entrevistador. :

Jcue era
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aue era preferible, antes que gastar en una fiesta, hacer una
donacidén en favor de servicies que favoreciesen a un mayor nimero
de personas de la poblacibn.

El 4 por ciento de los interrogados no se decidid por alter-
nativa alguna, en tanto que el 26 por ciento restante no estuvo
dispuesto a renunciar al festejo. De estos iltimos, un L0
por ciento sostuvo que la fiesta era una forma de “‘compartir y .
alegrarse’, lo que le parecia razdén suficiente para proveer sdlo
por un afio, mientras que otros opincron que de esa forma "se ' .
ayudaba 2 la gente’ (cuadro &).

Los pobres que forman parte de nuestro universo de entrevis-
tados han mostrado, pues, que no se comportan de acuerdo a las .t
pautas culturales asociadas a la pobreza, en lo Que concierne a
las actitudeé de los jefes de familia frente 2 las aspiraciones
educacionales para si y para sus hijos; a los deseos de logros
laborales para sus hijos; a la autopercepcidn de su posicidn en
la estructura social y aspiraciones de ascenso; al rol que se
autozsignan en la transformacidn de sus condiciones de vida; a la
identificacibn de los origenes de la situacidn de pobreza y a la
capacidad para diferir recompensas en el presente con el objeto
de satisfacer espiraciones y necesidades en una perspectiva de
mids largo plazo. Sin embargo, debe reconocerse que un porcentaje
significativo de los entrevistados presenta los patrones cultu- .

rales descritos en el capitulo anterior.

a) Estructura familiar y anomia grupal .

Bl anflisis de los antecedentes sobre la estructura de las
familias estudiadas revela cue la gran mayoria de ellas (sobre ‘-
el 70 por ciento) se encuentraz, al menos juridicamente, constituida
de acuerdo a las normas sociales preestablecidas. Xl nimero de
convivientes alcanza al 27 por ciento de los encuestados, existiendo

no més de un 5 por ciento de solteros, viudos y separados (cuadro 9).

/Cuadro &
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Cuadro 8

DESTINO QUE LOS ENTREVISTADOS DARIAN A UNA FUERTE SUMA
" DE DINERO GANADA AL AZAR Y RAZONES QUE ADUCEN

—— O e PR PP N — - ORI USRS VP U IR G SRR S S

Alternativa ' * N2 de entrevistados

Asegurar por un afio la satisfaccidn de
las necesidades basicas y, con el resto,
dar una fieste 27

Razones aducidas

a) Porque es bueno compartir con los

amigos y zlegrarse 12
b) Porque asi se ayuda a la gente
c) Otras ‘ R
d) No las da 7

Alternativa 2

Mo dar fiesta alguna, dedicando todos
los recursos a la satisfaccidn de otras

necesidades . ‘ 71

Rezones aducidas

z) Poroue primero estd la familia : : 61
b) Porcue es mAs conveniente donar

una parte 2 servicios comunitarios . b
c) Otras razones ' : -6

No responden: 4 entrevistados

~Total: 102 ‘eatrevistados

PR SR SNSRI PRI EPPIV S SUPTEP SN S SN PRI SRS S SR SIS S S ML S SL A e
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Cuvadro 9

ESTADO CIVIL DE LOS ENTREVISTADOS

e STSREUP o A P S T LT I R b

Estado civil Porcentaje
Casado 69
Conviviente 28
Soltero 2
Viudo

Separado 2
Total 102 &/
a/ Los porcentajes son aproximados. Por eso el total no da

exactomente 100.

El nimero de miembros de estas familias no es demasiado
numeroso si se le compara con el promedio nacional, que es de
5.7 1( Asi, cerca del 4& por ciento de ellas tienem 2 hijos o
menos, el 40 por ciento entre 3 y 5, el 14 por ciento entre 6 y 3,
¥ el 2 por ciento entre 9 y 11 (cuadro 10). La mayoria de las
familias no tiene integrantes ajenos, aunque el 28 por ciento da
albergue a allegados, por lo general, parientes cercanos. Por
otra parte, s86lo un 18 por ciento de estos hogares mantiene hijos
propios en casas ajenas.

La situacidn legal de la familia, asi como su tamaiio y compo-
sicidn no acusan, pues, grandes desviaciones con respecto a lo que
podria considerarse normal en la clase media. De acuerdo a estos
criterios, no se estaria entonces ante una situacidén anbmala,

conclusién que se ve reforzada cuando uno trata de profundizar en

1/ Ii'E, op. cit.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

NUMERO DE HIJOS DE LAS FAMILIAS DE LOS ENTREVISTADOS

- e g e s i i € o A A B A s D A e BB A b e M A e N W Rk AT AN cf & ESULR A. S

Porcentaje de _
familias de entrevistados

Nfmero de hijos

B e e L e e e et

0=~2 L3.7
3-5 39.8
6 -8 14,6
9 -~ 71 2.0
Total 100.0

D T T N T e T e ma  iianet e

las normas cue rigen los roles familiares, En general, se dan en
los hogares pobres pautas de relaciones interconyugales claras, esta-
blecidas vy aceptadas por todos sus miembros, las cuecles no sdlo no
atentan contra las cominmente aceptadas por la moral familiar preva-
leciente en otros ambientes sociales, sino constituyen mis bien
un reforzamiento de ellas.

Un aspecto notable en este sentido es la percepcidn que el
cbnyuge o conviviznte masculino tiene del rol que debe desempefiar
la mujer. Las dos tareas mlds frecuentemente indicadas por los
hombres = 174 referencias de un total de 277 -~ fueron criar a los
hijos y atender 2l marido. Entre las mujeres, la alusidn a estos
roles es igualmente habitual, como que fueron mencionados en 181
de 301 respuestas. El segundo lugar en la frecuencia de los roles
femeninos esperados por uno y otro sexo correspondid 2l manejo de
los ingresos familiares, ubicindose después'la atencién de los
quehaceres domésticos (cuadro 11).

La exitosa socializacidn reciproca de la definicidn del rol
deseado parz la mujer es ciertamente un resguardo a le integridad

y continuided del matrimonio, en la forma en que la sociedad lo

/Cuadro 11
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Cuadro 11

ROL DE LA MUJER EN EL HOGAR: FRECUENCIA DE RESPUESTAS DE
L0S ENTREVISTADOS Y SU PAREJA, POR SEXOS

A R A el R o Bt B B B L, Bl e o il el o L B e NIANE Raslls 8 e WM B Mrah B b b G oAl s

Frecuencia de recpuestas (N2 de veces)

Rol Hombres Mujeres
Decidir en los problemas

familiares 2 L
Criar los hijos 89 9k
Trabajar para aumentar

el ingreso de la familia 2 5
Atender al marido 85 87
Manejar laz plata de la casa 52 ‘ 61
Decidir en conjunto con el

marido los gastos familieres ' 2 12"
Quehaceres domésticos 31 ‘ 25
Total respuestas 277 - 301

" - A ML B e B S e Ee A o SPURP Y P . PR S Y T S wpsar . S

concibe, al anularse asi un posible campo de desavenencias conyu-
gales. En la actitud del hombre y de la mujer frente a la norma
de la obediencia se advierte también con mucha claridad una socia- -
lizacidn reciproca en las expectativas del rol de la mujer. Alre-
dedor del 60 por ciento de los entrevistados - hombres y mujeres -
sostuvieron que ella estaba en todo momento bbligada 2. obedecer

al marido. Le mayoria "justificd" su respuesta aduciendo simple-
mente que “ld mujef debe obedecer al mérido“. Es decir, se trata -
de una actitud iﬁternalizada'tan fuertemente que quienes la -
sustentan no son capaces ni siquiera de cuestionar sus fundamentos.
Esto revela una vez mis 1la exitosa transmisidén de los valores .

deseados por la sociedad, con el objeto de regular la relacidn

/matrimonial. Otro



', »

- 243 -

matrimonial. Otro 30 por ciento de los cdnyuges partidarios de

la obediencia irrestricta de la mujer intentd dar razones més
elaboradas, entre las cuales las més frecuentes fueron ‘‘que el
hombre sabe més’ o qde “obedeciendo se evitan conflictos™.

Con todo, casi el 4O por ciento de los entrevistados - hombres

y mujeres - rechazd la sistemiAtica subordinacidén femenina a los
dictados del vardn. Dijeron que éste se podia equivocar y quée era
necesario respetar las opiniones ajenas (cuadro 12). En todo
caso, merece destacarse el acuerdo existente al interior de las
parejas en cuanto a su concepcidn de las relaciones mutuas.

Otro aspecto en el cual se advierte una suerte de subordi-
nacién consentida de la mujer al hombre es en la reaccidn que uno
y otro tendria en el caso de enterarse de un acto de infidelidad
de su pareja. Mientras que el 45 por ciento de las mujeres dice
que no le importaria o que no haria nada, sdlo el 20 por ciento
de los hombres tomaria similar actitud. Casi el 64 por ciento
de los varones se separaria, mientras que sdlo el 42 por ciento
de las mujeres haria otro tanto (cuadro 13). Esta doble pauta,
en virtud de la cual la propia mujer otorga més libertzd al hombre,
es frecuentemente sefialada como una caracteristica del machismo 1(
Ll hecho que esta actitud se observe en los grupos pobres no
significa, empero, que sea un rasgo exclusivo de su comportamiento

2 . . .
social sexual ﬁ( En todo caso, viene a reforzar el autoritarismo

1/  DEsta diferencia entre las actitudes del hombre y aquéllas
de la mujer que se observa en la muestra es estadisticamente
significativa con més de un 99 por ciento de confianza.

2/ No obstante, las contestaciones masculinas a ésta y las
siguientes preguntas de similar caricter deben ser =nalizadas
con especial cautela. Es probable, en efecto, que muchos
hombres que fueron entrevistados por mujeres hayan disimulado
su real grado de machismo, temerosos de la reaccidn de su
interlocutorsa.

/Cuadro 12



- 2kl -

Cuadro 12

OBEDIENCIA QUE LA MUJER DEBE AL HOMBRE Y RAZONES QUE LA
. JUSTIFICAN, SEGUN LOS ENTREVISTADOS Y SU

PAREJA, POR.SEX0S . ’ .
Alternativa 1 ' Hombres Mujeres
La mujer estéd obligada siempre
a obedecer a su marido 62 60
Razones aducidas ~ : .
a) Porque el marido manda 37 35
b) Porque el hombre sabe mis '
y es el que da el dinero ' 8 : L
¢) Porque asi hay més armonia .
¥ menos problemas 10 _ 16
d) No da razones : 7 ‘ 5

Total : : 62 _ .60

Alternativa 2

La mujer no esti obligada a

obedecer siempre a su marido '35 : L2
Razones aducidas ' ' 4 .
a) Porque no siempre el hombre
tiene la razdn 18 33 « <
b) Porque hay que respetar :
- todas las opinianes ' 17 ' 9 .
Total _ 35 L2

Total de entrevistados: 199 (102 mujeres y 97 hombres 2/),
de los cuales 122 propicman una obediencia 1rrestr1cta, y
‘los restantes una nds bien razonada. :

-—

a/ En cinco casos el jefe de familia era una mujer, ya sea por
solteria, separacidn de su cdnyuge o viudez.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

REACCION DE LOS ENTREVISTADOS Y SU PAREJA ANTE LA
INFIDELIDAD DE LA CONTRAPARTE, POR SEXOS

- R - s e PP, — - - B

Reaccidn Hombres . Mujeres
Se separaria 62 43
Buscaria un arreglo 1 3k
Violenta, llegando incluso

a la agresién 10 7
No le importaria 6 L 12
No responde 5

Total entrevistados o7 ‘ 102

Nt BRI A e

——— ~mn s - e o 2 PO P

tradicionalmente concedido =21 hombre dentro del matrimonio, con el
objeto de conferir mAs estabilidad a la institucidn familiar.

El auvtoritarismo se refleja también, fuertemente, en la
actitud de hombres y mujeres frente al trabajo femenino fuera
del hogar. Destaquemos que z este respecto los varones muestren
una postura més tradicional. Ello gqueda de relieve al observar
la significacibén de guienes piensan gque la incorporacidn de la
mujer a algune actividad econbmica ocasiona graves dificultades
al normal desarrollo de la vida del hogar. ELl 68 por ciento de.
los hombres opina de esta forma, contra sbélo el 56 por ciento de
las mujeres. Los demds entrevistados pensaban que era posibie
compatibilizar las roles de madre-esposa y trebajadora, y que ello
era positivo ‘porque se ayudaba al marido® (cuadro 14).

Las norejas exhiben una menor dosis de tradicionalismo frente
a la participacidén femenina en la vida de las organizaciones

comunitarias de su poblacidn. EL 60 por ciento de las mujeres y
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Cuadro 1k

ACTITUD DE LOS.ENTREVISTADOS Y SU PAREJA ANTE EL TRABAJO DE
’ LA MUJER Y RAZONES QUE ADUCEN, POR SEXOS

s = - = ——— - -

Alternativa 1 - Hombres lujeres

Rechaza el trabajo de la mujer ..
fuera del hogar ‘ 66 _ 57

Razones aducidas

a) Porque cuando la mujer
trebaja descuida el hogar -
¥y los hijos . 56 cLL

b) Porque la mujer que trabaja'
cambia su modo de ser ¥y

. pelea més con su marido ' 10 . 13

Alternativa 2

Partidario de que la mujer .
trabaje fuera del hogar o 31 ' Ls

Razones aducidas

a) Porque se puede combinar -
el trabajo de la casa con

el remunerado | (L S 25
b) Porque asi se ayuda al 4 ' ' o

marido y al hogar 5 10
¢) Porque si la mujer ‘se sabe L . ,

comportar’ no hay problemas 5 . >
d) No da razones , 7. 5

Total de entrevistados: 199 (123 en contre y.’
76 a favor)

‘ .
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el 70 por ciento de los hombres manifesté no tener reparos para
participar o permitir gue su mujer participara activamente en las
organizaciones de base (cuadro 15).

Lo que resalta en todas estas respuestas, mis Que el mayor o
menor grado de tradicidhalismé, aspecto que no puede dilucidarse
sin estudios comparativos que muestren cdmo se presentan estas
actitudes en otros medios sociales, es el alto grado de consenso.
acerca de los principales roles familiares que se observa en las
parejas examinadas. No es posible, en consecuencia, hablar de una
desintegracidn de las normas y valores que gobiernaﬁ la vida del
hogar. |

La vigencia de las actitudes anteriores en las parejas pobres
no significa que las relaciones familiares no se¢ vean altedadas
nunca por la irrupcidn de conflictos. Aproximadamente la mitad
de los hombres y mujeres entrevistados reconocieron que éstos se
suscitaban, zunque con poca frecuencia y por razones bastante
definidas: discrepancias con respecto a las relaciones con otros

familiares, la crianza de los hijos, los celos de uno y otro, la

insuficiencia de los ingresos familiares y la propensidn del vardn

a emborracharse. Sin ewmbargo, en la casi totalidad de los casos,
estas desavenencias no derivan en agresiones fisicas, seglin las

respuestas de los entrevistados.

e) Historia organizacional y solidaridad esponténea

Cabria examinar ahora el grado de integracién de estas
familias a las diferentes instituciones de base y servicios comuni-
tarios de la Municipalidad y el Estado con los cuales podrian
mantener alguna forma de asociacidn estable.: |

Los resultados de la encuesta no hacen mis cue confirmar la
situacibn general de debilitamiento por la que atraviesan hoy en
dia los organismos de base, gue eén el pasado reciente exhibieron
un alto nivel de actividad. El estudio de este fendmeno en la

actualidad no es indicativo, por lo tanto, del real nivel de
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Cuadro 15

ACTITUD DE 1.OS ENTREVISTADOS Y SU PAREJA ANTE LA PARTICIPACION
© DE LA MUJER EN ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Y RAZONES QUE ADUCEN, POR SEXOS o .
Alternstiva 1. .: Hombres - . [Hujeres

Rechazo a la participadién de la

mujer en organismos. comunitarios- 26 . - : L
Razones aducidas : : ‘ .
a) La mujer debe estar en su o
casa ' 11 ‘ : 21
b) La mujer no entiende de
estas cosas R 9 10
c) DMNo da razones . N » .10

~ Altermativa 2

Partidario de que la mujer
participe en organismos comuni-= A '
tarios : o 7T - 61

Razones zducidas

a) La mujer es ]1bre de sus ‘
actos L - 1G . 19 '

b) Es bueno que se incorpore a : .
entidades que le pueden ser .
utlles 35 ' . 15

¢) Tiene derecho a hacerlo, ‘ ' .~
siempre cue cumpla primero- -
en la casa y no haya pelambres ok 5

d) No da razones 13 | 22

Total de entrevistados: 199 (67 en contra y
132 a favor)

—arw i . [N ‘s PPN SSRETDY GV S SRR e
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integracién y participacidn alcanzado por los habitantes de esta
poblacidn a lo largo. de su historia, desde que fuera formada a .
fines de los afios cincuenta, nivel que estuvo en constante ascenso
hosta llegar a su punto . culminante durante las dos administraciones
que antecedieron al actual régimen. -La organizacidn vecinal de -
base que parece concitar mayor apoyo son los clubes deportivos del
lugar, de los cuales son socios el 27 por ciento de los entre-
vistados. . Un 10 por ciento esti afiliado a alguna cooperativa, un
9 por ciento participa en las actividades:de la parroquia del 4rea,
un § por ciento en sus sindicatos y un 6 por ciento en la respec-

~tiva Junta de Vecinos (cuadro 16)..
Cuadro 16 ' M

‘PARTICIPACION DE LOS ENTREVISTADOS EN ORGANIZACIONES -
. COMUNITARIAS: FRECUENCIA DE ALUSIONESIE/

e ol B AR B B M A e Kl B M B e e M e At ol Bl © i e B M BB et B A s B 87 S e

_ A Frecuencia con que
Organizaciones ' I ' se las menciona
‘ ’ (N¢ de veces).

e T e S S i S W S . T e O NP ~—— Aaa Al M e R A e e L e S P Beed A KA. AL Sk A e

Junta de Vecinos o S 6.
Parroquia 9
Cooperativas - , o
Clubes deportivos 28
Centros de padres y apoderados )
Sindicatos o e 8
Otras ‘ 1
Total alusiones . S - 6L
a/ L9 entrevistados no mencionaron organiéaciéﬁ alguna. Entre
los 53 restantes, hubo varios gue mencionaron més de una
entidad.

/La fuerte
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La fuerte y masiva politica social orientada a integrar a
diversos grupos de pobres & la sociedad nacional llevb en el
pasado reciente a una intensa participacién de estos estratos,
situacibn que contrasta en términos sustanciales con la imperante
en la actualidad, segln informantes calificados y opiniones
vertidas por los propios pobladores 1[ El Estado desarrolld t.
incluso un aparato especial - la Consejeria Nacional de Promocidn
Popular - con el objeto especifico de atender los. principales : .
requerimientos de organizacibdn comunal y formacién del liderazgo
local, asi como las necesidades bisicas de vivienda, educacidn,
selud y servicios comunitarios. Si se toman en cuenta entonces .
la historia social del universo bajo andlisis y el marco general
de las politicas gubernamentales en que se desenvolvid la vida
de éste y muchos otros conglomerados marginales de la capital,
es posible apreciar dlgunas dé las coandiciones que, probable-
mente, actuaron en contra de una situacidén generalizada de
anomia.
El o7 por ciento de las familias de la encuesta reconocid
mantener re1a01ones de amistad con personas ajenas a su hogar,
principalmente con otros pobladores del sector (cuadro 17). El1

78 por ciento de los amigos y vecinos, por otra parte, admitid

intercambiar habitualmente dinero, herramientas y alimentos, ‘ .
siendo estos Giltimos los mencionados con mayor frecuencia (671

veces dentro de un total de 110 alusiones). : o .
1/ En este sentido, merecen citarse los estudios de A. Aldunate, .

“Particiracibn y actitud de los pobladores ante las organi-
zaciones poblacionales’’, ELAS-CLACSO, mimeo, Santiago, 1971,
¥ las encuestas del CIDU citadas por M. Castells en
‘‘Movimiento de pobladores y lucha de clases en Chile’, EURE,
vol., III, abril de 1973, nlim. 7. Ambas coinciden en sefialar
que un nlmero muy elevado de habitantes de poblaciones
marginales - de 48 y 58 por ciento, en uno y otro caso -
participaba por aquel entonces en sus respectivas juntas
vecinales.,

/Cuadro 17
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Cuadroif7

LOCALIZACION DE iAS AMISTADES DE LOS ENTREVISTADOS:
FRECUENCIA DE ALUSIONES a/

—m— . S

Tienen amigos en el , Frecuencia alusiones
(entre) (N2 de veces)

Barrio en que viven 63

Lugar donde trabajan 38
Parientes 13

Otros ambientes 9

Total alusiones 123

a/ Fueron consideradas (nicamente aquellas personas ~ 87 en

total ~ que dijeron tener amigos. ILas clasificaciones no
son excluyentes, lo cue explica que el nfimero de alusiones
sea nuy superior al total de entrevistados.

A este nivel de anilisis fueron detectadas inequivocas mani-
festaciones de)la habitual preéencia - 85 por ciento de los entre- -
vistados - dé otro mecanismo de interaccidn social, el compadrazgo,
indicativo de unz relacidn social més fuerte y estable y que robus-
tece los vinculos preexistentes en el nficleo familiar. En efecto,
en la mitad de las respuestas bajo andlisis - cada entrevistado
podia dar mis de una contestacidén - el compadrazgo se establece
entre personas ya pariehtes. En la otra mitad, se origina en las
amistades del trabajo y en el vecindario (cuadro 18).

El compadrazgo se basa en una forma deé interaccidn social de
naturaleza muy distinta de la prevaleciente en otras organizaciones
de la comunidad. En efecto, no apunta a la consecucidén de objetivos
muy especificamente delimitados, consistiendo mis bien en una

suerte de estrecha e incondicional amistad; por otra parte, los
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- 252 -

Cuadro 18

LOCALIZACION PRINCIPAL DE LOS "COMPADRES" DE
LOS ENTREVISTADOS

— . v - "y —tli . F A A e e

Tienen '‘compadres® . Porcentaje de

principalmente entre entrevistados
Amigos del barrio A 29,71
Amigos del trabajo 12.5
Parientes . L8.8
En otros ambientes 2343
Total ' 100.0

criterios que le dan origen son de tipo particularista, con un
fuerte contenidb afectivo. . Los participantes del compadrazgo no se
eligen sobre la base de pauvtas universales, ni, tampoco,; son
reemplazables; sus obligaciones no estén codificadas, como las que
derivan de la afiliacidn a un sindicato, un club deportivo o una
compeafila de bomberos. Lo que interésa no es el desempefio, sino
que la persona per se, en sus cualidades subjetivamente adscritas.,
Por lo mismo, las demandas que surgen de este tipo de relaciones
son con frecuencia més exigentes, y mucho mis severas las sanciones
a la deslealtad. Si opera efectivamente, el compadrazgo resulta
muy (til en circunstancias de apremio y cumple una funcidn
supletoria de los beneficios y servicios que los pobres podrian
obtener de su participacidn en modalidades de organizacidn mis
formalizadas y para fines especificos.

Este puede ser el medio que protege a las familias en los
momentos de escasa participacién en la vida social de la comunidad.

Se trata de una especie de solidaridad de los pobres que los

/salva de
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salva de la desorganizacidn total y los reafirma afecti&a y
humanamente, haciéndoles mis soportable su condicidn de indigencia.
La solidaridad e identidad surgida de la situacidn comin que les -
afecta constituye un elemento social que los preserva de la

anomia, evitando que ellos caigan en la desintegracién completa, .

el abandono y la resignacidn irremediable.

£) ‘Categorias ocupacionales y caracteristicas de los pobres

‘81 diferenciamos los resultados de la encuesta segin la
categoria ocupacional de los jefes de hogar, vale decir en funcidn
de si son obreros o trabajadores por cuenta propia 1{ observaremos:
que en los segundos se presentan con mis intensidad las caracteris-
ticas consideradas propias de la cultura de la pobreza. Es probable
que estos rasgos tiendan a influir en la eleccidn de ese tipo de
ocupaciones, 1o qué a su vez refuerza dichas caracteristicas cultu-
rales y sociaies,‘configuréndose una relacibdn circular.

Los cuectro aspectos en que nos parecid de mayor trascendencia
examinar comparativamente las caracteristicas de los obreros y los
trabajadores por ouenta propia fueron: la confianza que el jefe
de hogar tiene en la comunidad organizada como mecanismo para la
suﬁeracién de la pobreza; la pa;ticipacién de aquél en entidades de
base, su orientacidn por el futuro y, por 0ltimo, el grado en que
la estructura familiar se adapta a las normas prevalecienteé en-el.-

resto de'la sociedad.

1/ En el momento de la encuesta, alrededor del 30 por ciento
de los Jefes de familia se hallan cesantes, tasa anormal-
mente elevada y que supera con creces la que se anota en el
Gran Santiago (18 por ciento), la cual también, a su turno,
es muy superior o la registrada tradicionalmente en esa &rea.
_Aparte del considerable incremento debido a razones ligadas
a la coyuntura econdmica, el grupo de los cesantes exhibe
en el caso de la muestra una fuerte heterogeneidad, por lo
cue no es aconsejable analizarlo en forma separada.

‘Fueron excluidas también del anilisis las categorias

ocupacionales de ‘empleador’, ‘‘empleadores’ y ‘‘familiares no
remunerados’, por su escasa significacidn dentro de la muestra,

/E1 62 por
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El 62 por ciento de los obreros y sdlo el 48 por ciento de los
trabajadores por cuenta propia asignan un rol de importancia a la
comunidad organizada en la solucidn de sus problemas (cuadro 19).
Vale decir, predomina en los segundos una clara orientacidn indi~
vidualista cue es tipica del fendmeno cultural discutido antes.

Ho es de extrafiar entonces que exhiben también una mayor tendencia
a la atomizacibn, segin comprobamos al inquirir acerca del grado
de participacidn cue les cabe en las organizacionés comunitarias
de base. Esta diferencia es estadisticamente significativa con un

86 por ciento de confianza.
Cuadro 19

.PERCEPCION QUE TILNEN LOS ENTREVISTADOS, POR CATEGORIA
OCUPACIONAL, ACERCA DE LOS AGENTES PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA

- T v R P SR PN - [P U PP PP

S Categoria ocupacional
Agente de superacidn . Obreros - Irabajadores por
cuenta propia

RGP A — S e s i) e ®e F N A . ——— e e

E1l propio'entrevistado'y su

familia, exclusivamente 10 . 13
La comunidad organizada 23 : 12
No responde 5 -

Total . . L2 25

T B e e A e Rl » L L e SV A — b . ae

En cuanto a la capacidad de previsidn, recuérdese que se
preguntd a los entrevistados qué harian en la eventualidad de ser
beneficiados por el azar con una considerable suma de dinero, Fl
74 por ciento de los obreros dijo que destinaria el total de los

recursos z satisfacer necesidades presentes y futuras de los suyos.

/S6lo el
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S56lo el 60 por ciento de los trabajadores por cuenta propia hizo
suya esta alternativa, que implicaba renunciar a la celebracidn de
una gran fiesta (cuadro 20). A nivel de la constitucidn legal de
la familia, son ellos, también, los que se encuentran en mayor
medida (44 por ciento en relacidn a un 17 por ciento de los
obreros) en una situacidédn de unidn libre no sancionada por la
sqp;egad:(cuaer 21). 'Las diferencias entre los dos grupos que
estémos-conéiderando agui sdn significativas con un 89 y 99'porA
ciento de confianza, respectivamente.

Pese a estas discrepancias entre uvno y otro grupo, cabe
sefialar que en ninguno de ellos predominan los rasgos conductuales
que serian propios de la cultura de la pobreza. En todo caso, las
dimensiones cuya vigencia se ha tratado de someter a prueba han
resultado fitiles perz ordenar esta investigacidn, darle un
sentido tedrico a los hallazgos y mostrar la intensidad que exhiben

en el universo analizado.
Cuadro 20

DESTINO QUE LOS ENTREVISTADOS, POR CATEGORIA OCUPACIONAL,
DARIAI! 4 UNA FUERTE SUMA DE DINERO GANADA AL AZAR

I s T L. "l bl . o W e B W A R - > e . s e A - —
Catégoria ocupacional
Destinarian el dinero a.. , : Obreros . Trabajadores por
cuenta propia’

-— e e — e A L A AR EBEA. e e o S e e 2D e A e B MR sk Mk S Mh i B SE ek

Asegurar por un sfio la satisfaccidn

de las necesidades basicas, y el

resto a dar una fiesta 11 10
Asegurar por el méximo tiempo

posible las necesidades de la

familia (no al festejo) 31 15

Total L2 25

T—— L. Al A A A e - »came s ——— e men o R I D R W ST PP P S SO i

/Cuadro 27



- 256 =

" Cuadro 21

ESTADO CIVIL DE LOS ENTREVISTADOS, SEGUN
CATEGORIA OCUPACIONAL

8 e e B B e e e e W R 8 A A A A . - FP O R SV R SOP SO

: : Categoria ocupacional
Estado civil _ Obreros Trabajadores por
‘ o o cuenta propia

L T T T LT T O e S

Casado " 35 | 1k
Conviviente ' 7 11
Total x ' Lo 25
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Si se hace caso omiso del tipo de ocupacidn en que se
desempeiian y se trata de dilucidar si existen entre las familias
de distintos niveles de ingreso diferencias importantes en la
estructura social y en las actitudes, se llega a conclusiones
negativas. Esto se debe, probablemente, a que en la poblacibn
considerada la dispérsién devingresos es muy péqueﬁé;

Los resultados generales de este estudio, en términos de las
supuestas caracteristicas de los pobres con relacién a su escasa
capacidad perceptiva, retréimiento del objetivo‘del bienestar ¥y
anomia grupal,'qorroboran los hallazgos de otras investigaciones
efectuadas en Chile hacia fines del pasado decenio. Los pobres
de la capital del pais revelarian, por lo tanto, una persistente

actitud favorable al cambio de su situacibn. Esta predisposicibdn

/no debe
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no debe confundirse, como muy claramente lo indican los estudios
anteriores, con une orientacidén proclive a cambios politicos de

1/

naturaleza dréstica -

C. Requisitos que deben satisfacer las politicas

. el

de erradlcac1on de la_pobreza

)

Los resultados expuestos.en el capituloAanterior rgvelan gue un
porcentaje aﬁplimmente mayoritario de ‘los pobres que conforman

el universo de nuestro estudio presentan rasgos culturales y
sociales cue no constituyen en si un impedimento para la apllcacion
de politicas convencionales para erradicar la pobreza. Sin embargo,
se deduce también de tales antecedentes que un grupo significativo
-~ como que representa alrededor del 30 por ciento del total -
exhibe un comportamiento.y actitudes compatibles con las hipbtesis
planteadas en el capitulo inicial. Se trata de una comprobacidn de
enorme trascendéencia, gue no. puede'sér ignorada en él disefio de

una estrateglu de desarrollo orientada a atenuar la 1nten51dad del

Iy

fendmeno.,

a/ Los resultados de nuestra investigacidén difieren en algunos
aspectos pﬁrtlculares de los obtenidos por dos encuestas
anteriores en Areas marginales de la capital. Nos referimos
a la de Alejandro Portes, “Informe prellmlnar sobre la situacidn
y aspiraciones de grupos marginales en el Gran Santiage’, CESO,
1969, y. a la efectuada ese mismo afio por el Equipo Pob1a01onal
del Centro de Desarrollo Urbano y Regional, CIDU. Para una
sintesis y un andlisis comparativo de los resultados de estas
dos encuestas, véase F. Vandershueren, cit.
Ho obstante, nuestro estudioc coincide con los dos trabajos
a c¢ue se ha hecho referencia en el sentido gue los grupos.
examinados muestran una tendencia claramente favorable al
cambio de sus condiciones de vida. dJorge MOntaﬁo también ha
argumentado en el sentido de que una revisidn de la literatura
sobre actitudes politicas en los asentamientos urbanos pone al
descubierto el escaso poten01ul revolucionario de los ”pobres
de la ciudad®, conclusidn que ademéis se apllcarla también al
caso mexicano. Ver del mencionado autor, ‘‘Las actitudes poli~
ticas en los asentamientos espontineés’, en El Trimestre
Politico, afio 1, nfims 1, julio-septiembre de 1975.

/De los
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De los antecedentes contenidos en el capitulo anterior se
pueden derivar, asimismo, algunos otros criterios que contribuyan

a un mejor disefio de las politicas.
1. DUrgencia

La urgencia de erradicar la pobreza obedece prioritariamente no >
sélo a consideraciones de orden &tico, sino también a la intensa
presidén cue ejercen o pueden llegar a generar los grupos que
afrontan desmedradas condiciones de vida,

Los resultados de nuestro estudio confirman las conclusiones
obtenidas por trabajos anteriores, en el sentido de las fuertes ' "'
aspiraciones al ascenso social existentes en los grupos de pobres -
urbanos del pais. Es asi como més de dos tercios de los entre-
vistados expuso el deseo de que sus hijos alcanzasen un nivel
educacional y ocupacional sustantivamente superior,

Pero el inconformismo y las pretensiones de ascenso no sbdlo
se refieren z las generaciones futuras. Recuérdese que casi el
70 por ciento de los entrevistados dijo cue desearia pertenecer
a grupos sociales significativamente mids altos, mientras que
alrededor del 60 por ciento de los jefes de hogar aspifaban a
obtener especializacidn técnico-industrial.

Una estrategia de desarrollo debe reconocer, si desea ser .
viable, las aspiracionés de los diversos grupos sociales y, por lo
tanto, las exigencias minimas que éstos querréh ver satisfechas
para otorgarle su apoyo social y politico., El nivel de aspira-
ciones que se observa en la encuesta, lo mismo que en otros
estudios anteriores, es muy alto, por lo que parece escasa la .
viabilidad de las estrategias que pretendan seguir postergando
el acpeso'de los pobres a los beneficios del desarrollo.

‘Todo retraso en la solucidn del problema”envuelve'ademés el
riesgo de gue la precariedad material que afecta a los grupos

pobres se traduzca en determinados valores y costumbres
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disfuncionales a su 1ncorp0ra01on posterior a empleos de mayor
productividad y a una sociedad economlcq ¥ culturalmente més
desarrollada. . . L

Debe tenerse en cuenta que las estrateglas que postergan la'
soluc16n del problema de la pobreza para cuando el pals alcance
esta@ios mas ayapiadds de desarrollo ipvolucran con frecuencia no
sélo_laAmantencién de los bajos niveles de vida de quiénes lo
sufren, sino también un deterioro de éstos o un incremento del
universo afectado. _ ‘

~Es evidente qﬁe la agudiéacién dg.la pobreza en un pais
aumenta las posibilidades de cue entré los afectados surjan
o se afiancen los pe trones cultu"“les descritos en el capltulo
inicial. Quienes soportan el estado de privacidn pueden terminar
perdiendo su sentido de idehtida& social y su autbper?epcién de
las causas de la situacidén que afrontan y de los mecanismos de
solucidn ex1stentes, lo cual redundarla en una retracclon del
objetivo de blenestar, llegandose incluso a un Srado con51derab1e
de desorganlza01on social., ) _

E1l punto anterior. debe ser tenldo en cuenta toda vez que se
discuta la implementacibn de polltlcas que 1mp11quen conceder escasa
1mportanc1a relativa, en el corto y mediano plazo, a la lucha
contra la pobreza. Ello es especialmente v4lido cuando se trata de
decidir entre estrategias de desarrollo. Hay algunas que, en
51nte51s, postulan concentrarse durante una prlmera etapa, de
varios anos de duracidn, en elevar la tasa de incremento del
producto, y. solo pOSterlormente prlv;levlar los esfuerzos redlstr1~ \
butlvos. Al mlsmo género pertenecen las politicas de corto’ plazo
que, com ‘el objeto de solv01onar determlnados desaaustes monetarlos,
provocan dellberadamente tasas de desempleo superiores a las
normales. ‘ . _

Por lo pomﬁn, eéte“tipo.de‘politicas“y.eStrafééias suponen
una reversibilidad absoluta e integral-de los procesos histéricos.

Se sostiene, en forma implicita, que, reducidos los ingresos de

/determinados grupos



- 260 -

determinados grupos sociales - los mis pobres -,'qomo consecuencia
del mayor énfasis en el.Crecimiento, y concentrados esos recursos
en manos de quienes exhiben una propensibén mis alta al shorro, o
bien alcanzada la estabilidad finenciera, es posible retornar a la
situacidén original y, después, empezar a mejorarla en forma '
sostenida, Todo ello se haria sin mayores costos de transicidn o,
al menos, nunca se los expliéita. Sin embargo, hay indicios que
mueven a pensar que después de estrategias y politicas de esta
naturaleza, los trabajadores y sus familias que han sufrido el
costo social’ de la transicibn no siguen exhibiendo las caracte~
risticas que presentaban originalmente. Is posible gue sus
aspiraciones y normas de conducta resulten a esas alturas disfun-
cionales a las ocupeciones y desempefios que la sociedad les ofrece
o espera de ellos. Es que los valores y actitudes no son sdlo
resultado de la situacidn presente en que se desenvuelve una
persona. Responden también a patrones aprendidos o a‘experiehéias
pretéritas, El individuo no puede asi abstraerse tan fAcilmente
de su pasado. De 2111 cue un cambio en las oportunidades'no '
asegure de ninguna manera la sustitucidn inmediata y automitica

de valores y actitudes.tradicionales por otras mis funcionales

a las nuevas circunstancias. ' |

No es posible entonces éupoher la reversibilidad perfecta
de los fenbmenos  sociales. Todo proceso de transicidn del tipo
a que hemos hecho referencia involucra en alguna medida un
periodo de resocializacidén o cambio de las aspiraciones y pautas
conductuales; y esto tiene costos, a veces muy elevados.

Por otra parte, las posibilidades deé que la transformacidn
de las condiciones externas acarree una modificacién en los valores
v actitudes de los grupos pobres configura un tema que, si bien
de enorme trascendencia, ha sido poco explorado hasta ahora. ILa
insuficiente claridad tebrica y la falta de evidencia empirica se

reflejan en una serie de preguntas que permanecen sin respuesta.
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Es poco lo cue se puede decir,'por'ejemplo, acerca del ritmo a que se
adecla el comportamiento de quienes sufren la pobreza cuando varisn
las condiciones estructurales cue dan origen = ese fendneno, ¥y
acerca de cuiles son los agentes o instituciones que contribuyen
més eficacmente o esa resocializacidn.

Es probable que algunos grupos de pobres no estén en condi-
ciones de alterar sus motivaciones més profundes y sus pautas de -
comportamiento, sino al czbo de un lapso muy extenso. Es el caso
de quienes han sido denominados ‘‘pobres por herencia” o “pobres
clinicos’, términos acufiados respectivamente por Labbens y
He Lewis. Los primeros son hijos, nietos.y padres de pobres,
mientras que los 'clinicos” no han sido emocionalmente capaces
de soportar su situacidn, lo que ha repercutido en severos trastornos
psiquicos 1{ '

Obviemente, este tipo de argumentzcidbn, lejos de favorecer
un cambio basazdo exclusivamente en el proceso de resocializacibn,
vone de manifiesto cufn vulnerable puede llegar a ser el comporta-
miento humano a factores procedentes de las oportunidades de las
estructuras sociales; destaca por lo tanto la urgencia de los
cambios en los parémetros mbs generales dentro de cuyos limites
se dan las condiciones de pobreza.

Sin embargo, s6lo el anflisis empirico permitiri saber qué
caracteristicas del estilo de vida de los pobres son persistentes
y cufles constituyen s6lo una respuesta situacional a la incerti-
dunbre, inestabilidad y falte de oportunidades que caracterizan la

situacidn en que viven.

1/ Ver S. Parker y R. Kleiner, "The Culture of Poverty: An

Adjustive Dimension® en American Anthropologist, nim. 72,
19703 v J. Klanfer, ‘‘Comentarios de los trabajos de

¥, Merskey y L. Longe, de la Universidad de Sheffield, sobre
el efecto que las condiciones de vida de los pobres tienen

sobre la angustia y el desequilibrio psiquicos’, pp. 110-153,

en On. cit.
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llo son éstas, nor cierto, las. finicas razones .que hacen
urgente la aplicecidén de politicas tendientes a erradicar la
pobreza. Hay numerosos otros acontecimientos, de distinto
orden, que tampoco son reversibles y que es necesario tener en
cuenta cuando se hace referencia g plazos en el disefio de las
estrategias de desarrollo de largo alcance. Considérense, a
modo de ilustracidn, los efectds de la desnutricibn infantil
sobre la capacidad fisica e intelectual future de los trabaje-
dores. . En la medida que ella provoca en .el nifio un deterioro
fisico e intelectual irrecuperable, puede concluirse que la
pobreza, que es su causa Gltima, acarrea muchas veces en quien la
sufre secuelas irreversibles, cualguiera sea la transformacidn-de
las condiciones cue se consiga a posteriori. Desde el punto de
vista politico, el apoyo de las grandes masas sumidas en condiciones
en extremo precarias a una ceterminada estra tegia de desarrollo
exige adoptar medides que las favorezcan desde un principio e
inequivocamente. Si en aras de un crecimiento del producto se
descuidan en.el portd plezo los esfuerzos en tal sentido, lo més
probable es aue se suscite entre los pobres una seria desconfianza
hacia el Gobierno, en perjuicio de la viabilidad politica de esta

estrategia.
2. Caracteristicas de las politicas

Las preferencias expresadas por los entrevistados sugiéren cue las
politicas de erradicacién de la pobreza deberian consultar una
fuerte participacidn de la comunidad organizada y conceder gfan
prioridad a los cambios en la condicidn ocupacional de los afec~

tados por el fenbmeno. -

a) Rol de : la comunld d orw anizada
Diversos estudlos en Amerlca Latina reconocen la enorme
heterogeneide d de los grupos poores en cuanto al_grado de satis-

faccidén de sus distintas necesidades bésicas, a su situacién
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ocupacional y -2 la dispersidn geogriéfica en que se encuentran.
Ello dificulta zrandemente la identificacidn de los pobres por
parte del BEstado, con .el objeto de convertirlos en beneficiarios
de sus politicas sociales. De alli entonces que para cue la
accidn del Gobierno Central resulte mis selectiva es necesaria
la participacidn de los propios pobres. Aparte de incrementarse
la eficiencia del mparato estatal, economizédndose recursos mate-
riales y administrativos, esta férmula provee un estimulo motiva-
cional sobre los pobres, haciéndolos en buena medida protagonistas
del cambio de su situwacidn, en lugar de meros espectadores. Se
consigue ademis, al conferirles responsabilidades y atribuciones
muy concretas, reforzar las organiszaciones de bese, infraestruc-
tura indispensable para llevar adelante un proceso de resociali-
zacidn con la participacién activa de sus destinatarios asi como
para encauzar el apoyo de los pobres a las politicas gue -los
favorecen.

Dicha participacidn debe darse en d6s niveles. El primero
consiste en le identificacidn precisa de las personas cue respecto
de una determinada necesidad se encuentran en condiciones de
mayor indefensidn; por ejemplo, los propios pobladores pueden
ayudar a-definir culles son los hogares que reaquieren con més
urgencia que su jefe consiga un trabajo o cudles son los nifiios que
recuieren de una atencidn médica preferente. El otro nivel a que
debe expresarse la participecidn de la comunided organizada es en la
implementacidn misma de las politicas gubernamentales. BIEn un
programa de alimentacidn suplementaria, por ejemplo, el reparto de los
alimentos a cada familiu necesitade podria hacerse a través de las
orgenizaciones de bhase, debidemente azsesoradas, con 1lo cual el
Estado ahorraria una cantidad apreciable de recursos y la distri-
bucidn seria nrobablemente més eficiente. Esta particinacidn de
la comunidad puede ser también de enorme trascendencia en todo

esfuerzo destinado a trensmitir conocimientos (tiles -~ cono, por
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ejemplo, normas de higiene y seguridad, nociones sobre industrizs
caseras o huertos familiores,. campafias de alfabetizacidn ~ o a
preservar la conservacibn o asegurar el funcionamiento de ciertos
bienes o servicios comunes, ‘como plazas, Arboles, letrinas, agua
potable, etc.

Un ejenplo-de lo que las oxganizaciones comunitarias de los
pobres, son cepaces de hacer lo constituyen los ‘comedores popu-
lares’™ y ‘‘las bolsas de trabajo’ surgidos en.el Ultimo tiempo en
Chile. Con el cpoyo de la Iglesia Catdlica,. han tratado de paliar
los efectos de la crisis econdmica sobre los.grupos_econémicamente
més débiles. - |

Las posibilidades que ofrece la organizacibén de base de
contribuir-al éxite de una estrategia antipobreza son alin més
amplias, trebzsando pues el &rea de las politicas‘propiamente'
sociales. Pueden ellas, en efecto, incursionar. en el campo produc-
tivo. La complementacidn, por ejemplo, entre empresas pequeiias,
muchas veces de tamaflo familiar, permitiria un abaratamiento del
precio a que adguieren sus insumos y un mejor aprovechamiento de
econonias de escala y les abriria persnectivas més favorables de
acceso al crédito y a la asistencia técnica.

La proposicidn de que la lucha contra la pobreza se realice
en forma descentralizada, tronsfiriendo el Estado a la comunidad
muchas de las decisiones y responsabilidades cue dicho esfuerzo .-
involucra, se basa en bnena medida en los resultados de éste y
anteriores estudios., Como ya se ha sefizlado, se observa entre los .
nobres una adecuada identificacidn social, un evidente inconfor-
mismo con sus condiciones de vida y una correcta percencidn de las

causas que las originan; se detecta ademis unz tendencia mayoritaria
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a proveer el futuro y no o un inmediatismo en el consumo ~% - Hay
en ellos entonces un potencial enorme cque, con la asesoria adecuada,
puede ser de gran utilidad en la lucha contrz la pobreza.

Las mayores restricciones 2 la participacidn activa de los
grupos de base en este tipo de esfuerzos derivan del individualismo
exagerado de sus integrantes y de la falta de experiencia en el
trabajo colectivo. Los resultados de nuestro estudio sugieren,
sin embargo, que la mayoria de los pobres tiene confianza en.
soluciones de tipo comunitario. Por otra parte, han acumulado
experiencia de participacidn y exhiben un zlto nivel de solidaridad,
sobre todo cuwando se les propone acciones o afrontan desafios
comunes.

No es posible ignorar, sin embargo, cue alrededor de un
20 por ciento de los encuestados manifestd actitudes y tendencias
del tipo de las esbozadas en la hipdtesis inicial. Si el objetivo
de bienestar se encuentra retraido o los pobres no son capaces
de identificar debidamente las causas de su situacidn, no bastard
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