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LA DISTRIBUCION ESPACIAL DEL
DESARROLLO ECONOMICO RECIENTE

EN BRASIL

El propésito de este articulo es hacer una
revision de las tendencias recientes del cre-
cimiento regional en Brasil, a través del ani-
lisis de la evolucién de los patrones de ur-
banizacién, de distribucién de la poblacién,
de las actividades econémicas y el ingreso en
el espacio, centrindose en el periodo compren-
dido entre 1940 y 1970. Las principales uni-
dades de analisis serin las cinco regiones
censales, que se describen mas adelante, y el
estado de Sao Paulo, el que ha sido testigo,
tanto de un crecimiento urbano significativo,
como de una relativa concentracién de la
actividad econdmica, como claro resultado
de una répida industrializacién producida en
los afos de post-guerra. También serdn dis-
cutidas aqui las persistentes y sustanciales
desigualdades interregionales en el ingreso y
el rol de las politicas piblicas en el desarrollo
regional. Sin embargo, el principal objetivo
de estos comentarios es ilustrar el proceso de
desarrollo espacial desigual que ha acompa-
fiado al impresionante progreso econémico
del Brasil durante las (ltimas décadas.

Histéricamente, el foco de crecimiento eco-
némico se ha desplazado en forma conside-
rable, basicamente como resultado de una
serie de “booms” producidos por la exporta-
cién de diferentes bienes primarios, geguidos
de perfodos de relativo estancamiento . La

t Para la evolucion general y espacial de la economia bra-
sileia, véase FURTADO, CELSO, Formagao Economica do
Brasil, Editora Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, 1959 y PRA-
DO, CAIO Jr., Historin Econdmica do Brasil, Editora Brasilen-
se, Sag Paulo, 1945,
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extraccion o produccién y exportaciéon de ma-
deras, aztcar, oro, caucho y café no sélo re-
presentaron las principales fuentes de ingre-
so para Brasil durante periodos historicos es-
pecificos, sino que también indujeron —y, en
el caso del café, consolidaron— el poblamien-
to de diferentes areas del vasto territorio na-
cional. Gran parte de la actividad econémi-
ca de la primera etapa del periodo colonial
estuvo basada en el cultivo y la comerciali-
zaciéon del azicar en diferentes lugares del
noreste. A mediados del siglo XVIII, el cen-
tro dindmico de la economia se desplazé ha-
cia el sur, a las 4reas. mineras de Minas Ge-
rais y los estados vecinos, y hacia la regién
polarizada por el puerto de Rio de Janeiro,
que era la principal conexién entre las minas
del interior y los mercados europeos. Como
resultado de esta relocalizacién geografica de
la actividad econdmica principal, la capital
nacional fue trasladada desde Salvador a Rio
de Janeiro en 1763. Tras un largo periodo de
estancamiento en la WGltima parte del siglo
XVIII y comienzos del XIX, a consecuencia

.del agotamiento de los yacimientos auriferos,

el cultivo del café —inicialmente en el valle
del Rio Paraiba cerca de Rio de Janeiro y mas
tarde en el interior del estado de Sao Paulo—
otra vez trajo la prosperidad al pais por in-
termedio del comercio exterior. Gradualmen-
te, a fines de] siglo XIX y en la primera mi-

8 Assistant Professor de Planificacitn Urbana y Regional
(rumr), corpe, Universidad Federal de Rio de Janeiro y
candidato al Ph. D., Departinent of City and Regional Plan-
ning, Universitv of California, Berkeley.
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tad del siglo XX, el centro dinamizador de Ia
economia brasilera se desplazé una vez mas.
E] boom del café y la subsecuente industria-
lizacién que éste ayudé a inducir, definitiva-
mente consolidaron el estado de Sao Paulo
—y més especificamente a la ciudad del mismo
nombre, hoy 4rea metropolitana— como el
principal foco de desarrollo econ6mico. La
posicién de Rio de Janeiro, en declinacidn
relativa, fue atin més erosionada con el tras-
lado de la capital nacional a Brasilia en 1960.

La situacién actual de las cinco regiones
censales del Brasil refleja esta experiencia his-
torica. Hasta hace muy poco, la poblacion es-
taba principalmente concentrada a lo large
de 1a costa del Atlantico y los centros urbanos
mayores, con la parcial excepcion de Sao Pau-
lo, eran pucrtos que reflejaban su importancia
histérica como salida al exterior de exporta-
cioncs primarias. Con la superposicion de fun-
ciones administrativas y econdmicas, las ciu-
dades mayorcs fucron también capitales pro-
vinciales y mas tarde estatales, como hoy en
dia. Ademds, hasta hace algunas décadas, las
conexiones internas entre las diferentes 4reas
de asentamiento de Brasil, eran muy deficien-
tes o incxistentes,

Sélo desde 1950, y como resultado de sus-
tanciales inversiones en carreteras y en siste-
mas de comunicacién, ha empezado a ser una
realidad la integracion territorial y cconémica
del pais.

oy, grandes 4reas de espacio nacional,
particularmente de la enorme regién amazo-
nica, estin en ¢l m&jor de los casos, sélo dé-
bilmente conectadas con las dreas mis densa-
mente pobladas del nordeste y del sur del
Brasil. Una frontera discontinna —de recursos
niincros y agricolas— continna expandiéndo-
se hacia el ocste y ¢l norte bajo la influencia
de Ta constrnecion de Brasilia y de la red de
carrcteras de penetracion, que la unen con las
ciudades ubicadas en otras partes del pais.

Actualmente, el espacio econdmico del Bra-
sil estd caracterizado por varios tipos de areas
dindmicas centradas por el “nticleo” Sao Paulo
y por un nimero de areas relativamente retra-
sadas que corresponden a desarrollos muy ini-
ciales en partes del sureste y también del nor-
este. El nticleo del crecimiento industrial inclu-
ye no solo la region inmediatamente adyacente

a-la metropoli de Sao Paulo, sino que también
a las capitales vecinas de Rio de Janciro y —ca-
da vez, en mayor medida— a Belo Horizonte, al
interior ‘de Minas Gerais. En conjuntg, estos
tres centros urbanos —que también son Jos
mas poblados del Brasil y, por lo tanto, repre-
sentan el grueso del mercado interno~ forman
un tridngulo industrial, el que es responsable
de la mayor parte del producto y del empleo
en manufacturas del pais. Sumdndose a las
fronteras agricolas cn ¢l centro y norte del
Brasil, otra zona agricola dindmica se extien-
de hacia el sur y el oeste de Sao Paulo, la que
se forma con el interior del estado de Sao
Paulo y amplias regiones del Parani, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul. En parte, bajo
el estimulo de los esfuerzos de colonizadores
inmigrantes en el siglo XIX (Santa Catarina
y Rio Grande do Sul) y por la expansién de
la frontera cafetalera hacia el oeste de Sao
Paulo (Parana), la agricultura en estas areas
es mas mecanizada que en el resto del Brasil
y abastece tanto a los mercados urbanos de
rapida expansién en el sureste y sur como a
consumidores en el extranjero, con una va-
riedad de productos primarios, fundamental-
mente alimentos. Las areas urbanas mayores
del sur y también —como resultado de una po-
litica de desarrollo regional del gobierno fe-
deral— las del noreste han experimentado un
significativo crecimiento industrial en la Glti-
ma década, si bien relativamente Sao Paulo
contintia concentrando actividad manufactu-
rera dentro de sus limites.

Varias dreas pen’féricas de menos dinamis-
mo también estan integrindose en forma cre-
ciente a la economia espacial nacional, su-
mandose a las areas agricolas mas desarrolla-
das del sur y a las fronteras agricolas en ex-
pansion —aunque menos modernas— del nor-
te y centro del Brasil, aunque no necesaria-
mente con ventajas. El noreste continia sien-
do cl drea de menor ingreso medio y més baja
productividad y en donde los obsticulos so-
ciales y ccondmicos al desarrollo —incluyen-
do tal vez su interdependencia con el sures-
te— son’los mayores. La situacion presente re-
fleja varios siglos de estancamiento relativo y
también su posicion original como la princi-
pal region de asentamiento y actividad cco-
némica durante el perfodo colonial. El hecho
de ser afectada por sequias periddicas se agre-
ga a las ya precarias condiciones de vida de
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la mayoria de su poblacién rural y de parte
significativa de sus habitantes urbanos. La re-
gion escasamente poblada del Amazonas es
también un 4rea de bajos ingresos, donde las
condiciones de vida son deficientes, si bien
sus recursos mineros potenciales asi como su
relativa escasez de asentamientos la distin-
guen del noreste -relativamente sobrepo-
blado— en cuanto a perspectivas futuras. Den-
tro del sureste, mas dindmico, existen 4reas
rurales pobres en las proximidades de los cen-
tros urbanos de crecimiento ripido, lo que
ayuda a explicar el flujo migratorio rural-ur-
bano sostenido que se ha observado en las 4l-
timas décadas. Las migraciones interregiona-
les, en su mayor parte del norte hacia el sur,
también han sido un factor importante en el
crecimiento rdpido de las dos 4reas metropo-
litanas mayores, especialmente Sao Paulo, E]
analisis de las tendencias espaciales de desa-
rrollo, a través del examen de los patrones re-
cientes de crecimiento y distribucién de la po-
blacién y de las actividades econémicas que
se hace a continuacién, ilustrard y fundamen-
tard la descripcién que se ha hecho. Como se
menciond inicialmente, las unidades de obser-
vaci6n seran las cinco regiones censales y el
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estado de Sao Paulo, el que seré utilizado co-
mo punto de referencia. Los estados brasile-
fios y los territorios federales y las regiones
censales, incluyendo a las 4reas urbanas ma-
yores, se muestran en los mapas 1 y II, respec-
tivamente. El norte o regién del Amazonas
consiste en los Estados de Acre, Amazonas y
Pard y de los territorios federales de Amapa,
Rondonia y Roraima. El noreste incluye Ma-
ranhao, Piaui, Ceara, Rio Grando do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia
y el mintsculo territorio insular de Fernando
de Noronha. El sureste incorpora a Minas Ge-
rais, Espiritu Santo, al recientemente forma-
do estado de Rio de Janeiro (que resulté de
la fusién del antiguo Estado de Guanabara
—antes de 1960, el distrito federal— con el
antiguo estado de Rio de Janeiro) y Sao Pau-
lo. El sur incluye a Parana, Santa Catarina y
Rio Grande do Sul. Finalmente, €l centro-oeste
se compone de los estados de Goifas, Mato
Grosso y el actual distrito federal (Brasilia).

.El siguiente anilisis se dividird en cuatro

partes: a) consideraciones acerca del cambio
en los patrones de distribucién de poblacién,
de las migraciones internas y de la urbaniza-
cién desde 1940; b) un examen -de las ten-
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dencias de distribucién espacial del producto
v del empleo global y sectorial; ¢) una discu-
sién sobre la persistencia de Jos desequilibrios
interregionales en el ingreso y las diferencias
en ¢l crecimicnto, y d) breves consideraciones
sobre la evolucién y la eficiencia de las poli-
ticas de desarrollo regional en las Gltimas dé-
cadas. El tratamiento de estos aspectos sera
necesariamente superficial, pero el propésito
del trabajo s ofrecer una revision general de
los aspectos regionales del desarrollo reciente
del Brasil y no un anélisis de profundidad de
ellos,

1. L.A DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLA-
CION: PATRONES DE MIGRACION INTERNA Y
DF, URBANIZACION

Una de las caracteristicas principales del
Brasil ¢s s dimensién continental. En cuanto
a superficie territorial, ocupa el quinto lugar
entre los paises mas grandes del mundo. Sus
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casi 8.5 millones de Km? Jo hacen mis grande
que la superficie continental de los Estados
Unidos. Como ya se ha dicho, gran parte de
st poblacién estd concentrada en la costa y
vastas regiones interiores permanceen despo-
bladas. El cuadro 1 contiene los datos de
la distribucion regional de la poblacion, la su-
perficie regional y la” densidad de habitantes
en 1970,

La mis grande de las cinco regiones cen-
sales —que corresponde a la porcion brasilefia
de la Cuenca del Rio Amazonas— es el norte,
que totaliza un 42% del territorio nacional,
pero posce menos del 4% de la poblacién to-
tal en 1970. Por si sola es mayor que la India.
En conjunto con el centro-oeste cubre dos ter-
ceras partes del suelo brasilefio, pero segiin cl
tltimo censo, tienen menos del 10% de los ha-
bitantes del pais. La tercera mas grande re-
gién desde el punto de vista espacial, es el
noreste, la que con el 20% del suelo contiene
30% de la poblacién de 1970.

CUADRO 1

SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDADES DE POBLACION POR REGION, 1970

Superficie % Poblacién % Densidad
(km2)
Norte 3.551.002 12 3.640.750 3.9 1.03
~Noreste 1.542.271 18 28.675.081 30.3 18.59
Sureste 918.808 11 . 40.331.969 4277 43.90
{(Sao Pando) (247.320) (0.5) (17.771.948) (19.1) (71.87)
Sur 1.562.071 7 16.683.551 176 28.68
Centro-oeste 1.879.356G 22 5.167.203 55 2.75
Brasil _ 8456508 100 04.508.203 100.0 1118

Fuente: iner. Anwdrio Estatistico do Brasil, 1974,

Fstas cifras son adn mas impresionantes
coando se considera que no solo hay dos re-
gioncs territorialmente mas  grandes que el
noreste —siendo ¢l Amazonas casi dos veces y
medio mayor— sino que existe una tercera, el
sureste, que liene una vez y medio mas habi-
tantes. T sur es Ta menor de las regiones en
términos de drea, pero conticne casi el 18%
de la poblacion de 1970. En ese afio las den-
sidades medias iban desde la muy baja, de
1.03 habitantes por Kin® en el Amazonas, has-

ta los 43.90 personas por Km? en el sureste, Al
interior del sureste, el estado de Sao Paulo te-
nia una densidad de poblacion de 71.87, con
salo 0.5% del territorio del Brasil. En gran me-
dida, a causa de las migraciones internas, la
distribucion de poblacion en el Brasil ha va-
riado considerablemente desde Ia situacidn re-
gistrada en el primer censo nacional en 1872.
El coadro 2 presenta las distribuciones re-
lativas entre las cinco regiones y para Sao
Paulo, para los distintos afios censales, entre
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1872 y 1970, el cuadro 3 muestra los cam-
bios relativos en la reparticibn de la po-
blacién regional en este perfodo. Los cambios
mas significativos en la poblacién son los re-
gistrados desde el noreste —y mas reciente-
mente desde partes del sureste— hacia el sur |
y sureste, hasta antes de 1940, y hacia el sur

y ceniro-oesie en los tltimos 30 aiios. El au-
mento y la subsecuente pérdida en la partici-
pacién en el total de poblacién en la region
Amazénica entre 1890 y 1940, refleja el efecto
del boom del caucho, el cual atrajo una subs-
tancial masa de inmigrantes desde el noreste,
durante este periodo,

CUADRO 2 ,
PARTICIPACION RELATIVA REGIONAL EN LA POBLACION 1872-1970

1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970
Norte 3.3 3.3 4.0 4.7 3.6 3.8 3.7 3.9
Noreste 46.7 41.9 38.7 36.7 35.0 348 316 30.3
Sureste ) 40.5 42.6 44.9 44.6 44.5 43.4 43.8 42.7
{Sao Paulo) (8.4) (9.7) (13.1) (15.0) (17.4) (17.8) (18.3) (19.1)
Sur 7.3 10.0 10.3 115 139 15.0 16.7 17.6
Centro-oeste 2.2 2.2 . 2.1 2.5 3.0 3.4 42 5.5
Brasil 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: 1868, Censoe Demogrdfico, 1970,

CUADRO 3
CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION ENTRE LAS CINCO REGIONES
CENSALES, 1872-1940
1872-1940 1940-1970 1872-1970

Norte 0.3 0.3 0.6
Noreste - 117 — 47 — 164
Sureste 4.0 — 1.8 2.2
(Sao Paulo) (9.0) (1.7) (10.7)
Sur 6.6 3.7 . 10.3
Centro-oeste 0.8 2.5 3.3

Fuente:  Calculado del Cuadro 2,

En los Gltimos veinte afios, el centro-oeste,
seguido del sur y la regién del Amazonas, han
crecido considerablemente mas répido que el
sureste o el noreste, en términos demografi-
cos. El cuadro 4 presenta cstimaciones de
las tasas de crecimiento anual para cada re-
gion y cada década, entre 1940 y 1970 y para
el periodo completo. Individualmente, los es-
tad%s que han crecido més rdpidamente son
Paran4 —el que mas que duplicé su poblacién
entre 1950 y 1960—, Mato Grosso y Gofas (in-

cluyendo el Distrito Federal, creado en 1960).
Los estados de crecimiento mas lento, espe-
cialmente en la década recién pasada, fueron
Espiritu Santo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul y los estados del noreste en general 2,

2 Para un analisis mas cowpleto de los cambios en la dis-
tribucién de poblacién entre los estados brasilefios, véase RED-
WOOD, JOHN III, “Internal Migration, Urbanization and
Frontier Region Development in Brasil since 19407, Tesis de
Master Inédita, Department of City and Regional Planning;
University of Califomia, Berkeley, 1972, Capitulo III
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CUADRO 4

TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE POBLACION, NACIONALES Y
) REGIONALES, 1940-1970

1940-1950 1950-1960 1960-1970 1940-1970

Norte 2.3 3.5 3.3 3.1
Noreste 2.2 2.2 2.3 2.2
Sureste 2.1 35 25 2.6
(Sao Paulo) (2.4) (3.6) (3.2) (3.1)
Sur 3.2 4.3 3.3 3.6
Centro-oeste 3.3 5.6 5.4 48
Brasil 2.3 3.2 2.8 2.7
Fuente: Calculado del Censo Demogréfico, 1970.

Tal como sc¢ sefialaba anteriormente, la
mayor partc de los cambios en la distribucién
de poblacion desde 1940 se debe a la migra-
cion interna, si bien la inmigracién extranjera
—inducida por la expansién de la produccién
de] café en Sao Paulo, que fue inicialmente
responsable del cambio del centro de grave-
dad demogréfico hacia el sureste, a fines del
siglo XIX y comienzos del XX~ y las diferen-
cias regionales en las tasas de mortalidad y
fertilidad también han jugado un rol?® Las
tasas estimadas de migraciones, nacionales y
regionales  (expresadas como porcentaje de
poblacién en los afios censales iniciales de ca-
da periodo) entre 1940 y 1970, se sefialan en
¢l cuadro 5. Son de siguificacion las altas
tasas de migracion hacia el centro-oeste y el
sur, especialmente la primera, y la magnitud
de Tos flujos de poblacidn que salen del nores-
te y sureste, especialmente cuando a Sao Pau-
lo se le agrupa en el sur y a Bahia en ol sures-

® Parn Ias migraciones extranjeras hacia el Brasil, véase
GRAHAM, DOUGLAS ., “Migragao Extrangeita e A Ques-
tan ddn Olerta da Maa-de Obra no crecimento Econémico Bra-
sileiro, 1890-19307, Estudos Econdmicos, Vol, 3 Ne¢ 1, 1973,
y LEVY, MARIA STELLA F., “O Papel da Migracao Interna-
Evolucao da Populacao Brasileira (1872-1972)”
Revista de Saude Piiblica, 8, 1974. Para el impacto relativo de
la fertilidad, mortalidad y la migracién en las diferencias de
tasas de crecimiento regional de la poblacién en las décadas
recientes, véase CARVALHO, JOSE ALBERTO M., “Analysis
of Regional Trends in Tertility, Mortality, and Migration in
Brasil, 1940-1970”, disertacién de doctorade inédita, London
Schoal of Fconomics and Political Science, London, 1973, y
MERRICK, Thomas, W, "Iulérregiunnl Differences in Fertility

in Brazil, 1950-1970, Demography. Vol, 11, N» 3, agosto de
1974,

cional  na

te. Es posible atribuir el mayor volumen de
migracion interestatal entre 1950 y 1960, a los
mejoramicntos del sistema de carreteras in-
terregionales —que comenzaron con la cons-
truccion de una carretera mayor que conect
Rio de Janeiro con Salvador, en 1949—, a dos

serias sequias en el noreste —una en 1952 y

otra cn 1958~ y a las fases iniciales de la cons-
truccion de Brasilia, en la planicie central *.

La alta tasa de migracién hacia cl centro-
oeste, con posterioridad a 1950, es asociable
con la expansién de las fronteras cafetaleras,
arroceras y ganaderas hacia el oeste de Sao
Paulo, en el 4drea sur del Mato Grosso y
Golas, con la transferencia de la capital na-
cional a Brasilia y con las inversiones ¢n in-
fracstructuras piblicas corrcspondientes en la
region, especialinente la apertura de carrete-
ras que conectan el nuevo Distrito Federal
con el resto del pais ©.

4 GRAUAM, DOUGLAS 1., “Divergent and Convergent
Regional Economic Growth and Internal Migration in Brozil,
1940-1960", Economic Development and Cultural Change, Vol.
18, N¢ 3, abril, 1970, p. 378.

7 Sobre la expansién de las fronteras agricolas y el efecto
de las inversiones en infraestructura publica en el Centro-
Oeste, véase REDWOOD, op. cit. Capitulo V; y MANDEL,
Paul, “The Development of the Southern Goias-Brasilia Re-
gion: Agricultural Development in & Land Rich Economy”’,
disertacién de doctorndo  inédita, Universidad de Columbia-
1969; Katzman, Martin, “Industrialization, Agricultural Spe-
cinlization, and Frontier Settlement in South-Central Brasil,
1940-1970" (mimeco) Dept. of City and Regional Planuing,
Universidad de Harvard, 1974, Katzman, Martin, “Regional
Development };nlic,v in Brazil: the Role of Growth Poles and
Developmental Highways in Goias™, (mimeo), Dept. of City
and Regional Planming, Universidad de Harvard, 1973; Saw-
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CUADRO 5

TASAS ESTIMADAS DE MIGRACION NETA
PARA LAS 5 REGIONES CENSALES*®, POR
DECADA ENTRE 1940 Y 1970

1940-1950 1950-1960 1960-1970

Norte . =338 039 '2.68
Noreste —-2.87 — 9.78 - 5.08
Sureste -3.26 — 3.10 - B.57
Sur 8.07 8.25 5.61
Centro-oeste 727 22.52 23.22
Brasil - 2.94 5.51 4.49

Fuente: Graham + Buarque de Holanda “Migration, Regio-
nal and Urban Growth and Development in Brazil:
A Selective Analysis of the Historical Record”, 1z,
usp, cuadro II-2, 1971.
S E} noreste excluye Bahfa; e} sureste incluye Bahia y
excluye Sao Paulo, y el sur incluye a Sao Paulo.

Los flujos de migracién iniciales hacia Pa-
rand, particularmente hacia las zonas norte y
oriente del estado, fueron el resultado del des-
plazamiento de la frontera cafetalera desde
el estado de Sao Paulo, con posterioridad al
descubrimiento de los ricos suelos terrg roxa,
en Parand, y el relativo agotamiento de los
suelos cafeteros hacia el este 8,

Se asocian con la extensiva movilidad inter-
na en Brasil no sélo la expansién de las fron-
teras agricolas sino también las altas tasas de
crecimiento urbano, especialmente la expan-
siéon de las 4reas metropolitanas y de las ciu-
dades de tamafio medio en Ia frontera y a lo
largo de los corredores interregionales de
transporte que unen a las 4reas metropolita-

yer, Donald R., “Penetration Roads and Population Growth:
Patterns of Migration and Seitlement on the Belem-Brasilia
Highway” tesis inédita, Dept. of Social Relations, Universidad
de Harvard, 1969; y Valverde, Orlando y Dias, Catharina
Vergolino, “A Rodovia Belem-Brasilia: Estudo de Geografia
Regional, IBGE, Rio de Janeiro, 1967.

68 Sobre ¢! desarrollo del Parand, véase Dozier, Craig L.,
“Northern Paran4, Brazil: And Example of Organized Regio-
nal Development”, Geographical Review, vol. 46, 1958; Katz-
man, Martin, “Regional Development Policy - the Brazilian Mo-
del: Paranid™, (mimeo) Dept. of City and Regional Planning,
Universidad de Harvard, 1974; y Nicholls, William I, “The
Agricultural Frontier in Modern Brazilian History: The State
of Parand”, Hevista Brasileira de Economia, Vol. 24, N° 4,
octubre-diciembre, 1970,

nas entre ellas'y la frontera. La naturaleza
de los flujos migratorios, como ha sido detec-
tado por el censo de 1970, ilustra la relativa
importancia de las varias formas de movilidad
espacial en Brasil durante las Gltimas déca-
das. Los flujos urbano-urbano y rural-rural pre-
dominan para el Brasil como totalidad y para
casi todas las regiones censales, tal como lo
muestra el cuadro 6. Existen, eso si, algu-
nas diferencias entre los flujos intra e interre-
gionales, desde esta perspectiva. Aun mds, las
diferencias regionales en los origenes y desti-
nos.de los migrantes son significativas, espe-
cialmente cuando se compara la importancia
relativa de los flujos rurales-rurales en todas
las demés regiones con aquellas del sureste.
En el sur, por ejemplo, casi la mitad del total
de migrantes era rural-rural; en cambio, me-
nos de un tercic iban de un 4rea urbana a
otra. En el sureste, en cambio, casi dos tercios
de los migrantes a la regién eran urbano-ur-
bano, otro 20% era rural-urbano y sélo 12,5%
era rural-rural.

Estos patrones de migracién interna son re-
flejados en los patrones de urbanizacién re-
gionales. Los cuadros 7 y 8 ilustran las varia-
ciones en los niveles de urbanizacién (medi-
das como porcentajes de la poblacién total re-
sidente en centros urbanos de acuerdo a la de-
finicién del censo) y los cambios en las tasas
de urbanizaci6n por regién, respectivamente,
mientras que el cuadro 9 presenta las varia-
ciones en la distribucién de la poblacién ur-
bana total, por regién, en cada década desde
1940.

Varios puntos relevantes surgen con el and-
lisis de los datos sobre la urbanizacién. Pri-
mero, la tasa de urbanizacién para el total
del pais ha aumentado en cada década suce-
siva desde 1940. Segundo, mientras que s6lo
el sureste aument6 en forma significativa su
poblacién urbana entre 1940 y 1950, las ta-
sas de urbanizacién en las otras cuatro regio-
nes crecieron substancialmente en las déca-
das del 50 y del 80, especialmente en el cen-
tro-oeste. Tercero, la més grande aceleracién
del crecimiento urbano se produjo en el sur-
este, que posee el més alto nivel de urbaniza-
cién relativa. Finalmente, la rapida urbaniza-
cidn que se estd produciendo én la regién del
sureste contrasta en forma aguda con el sal-
¢o neto de emigracibn que ha experimenta-
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CUADRO &6

DISTRIBUCION DE FLUJOS DE MIGRACION ENTRE ORIGENES Y DESTINOS
URBANOS Y RURALES POR REGIONES CENSALES

A. Flyjos intermunicipales (todos los migrantes)

Regiion Mig. Total Urbano-Urbano Rural-Urbano Urhano-Rural Rural-Rural
Norte 653.900 40.76 14.66 14.45 30.12 -
Noreste 5.502.400 42.90 1717 8.11 31.12
Sureste 15.297.400 62.57 20.53 4.37 - 1253
Sur 6.439.600 32.61 14.37 5.97 47.05
Centro-oeste 2.366.500 39.79 13.51 977 36.93
Brasil 30.259.900 50.36 17.94 6.03 25.87

B. Flujos interestatales

Regidn Total Urbano-Urbano Rural-Urbano Urbano-Rural Rural-Rural
Norte - 373.100 41.47 11.45 15.84 31.20
Norcste 1.682.700 39.62 13.93 9.56 36.59
Sureste 5.848.200 . 63.74 20,90 4.31 11.24
Sur 3.034.400 23.29 11.69 571 59.20
Centro-oeste 1.699.900 40.85 12.09 9.93 37.13
Brasil ©12.638.300 46.26 16.28 7.26 30.20

Fuente: Calculados de SERFHAU, “Mudancas na Composicao do Emprego e na Distribuicao de Renda: Efeitos sobre as Mi-

gragues Internas”, RJ, 1975.

do la regién desde 1940. Esto es, en parte, el
resultado de una declinaciéu absoluta de la po-
blacion rural en algunas zonas de la regién,
cn forma notable en el estado de Sao Paulo,
cn gran medida debido a la emigracion hacia
dreas rurales en Parand y el centro-oeste.

Las cifras entre paréntesis en los cuadros
7 y 8 reflejan los niveles y tasas de urbaniza-
cion medidas con un criterio  demografico
mis rigido: la poblaciéh en aglomeraciones
de 20.000 habitantes y més. '

CUADRO 7

NIVELES DF URBANIZACION POR REGION Y DECADA, 1940-1970

Region 1940 1950 1960 1970

Norte 1T (16.2) 315 (17.7) 378 (22.2) 45.2 (24.6)
Noreste 23.4 ( 8.9) 26.4 (11.9) 34.2 (17.0) 41.8 {23.2)
Sureste 39.4 (23.5) 17.5 (32.2) 57.2 (42.0) 72.8 (57.4)
(Sao Pauln) (44.1) (27.3) (52.6) {36.7) (62.8) (47.5) {80.4) (66.1)
Sur 27.7 (12.1) 29.5 (14.5) 378 (20.4) 446 (26.4)
Centro-oeste 21.5 ( 1.8) 24.4 ( 5.5) 35.0 (28.8) 482 (27.1)
Brasil 31.2 (15.4) 36.2 ( 211 ) 45.1 (28.8) 56.0 (38.8)

Fuente: Calculado de Censo Demogrifico, 1470; Martine & Pelicz, “Urbanization Trends in Brasil, 1940-707; CEPAL.
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CUADRO 8
TASAS DE URBANIZACION POR REGION Y DECADA, 1940-1970

1940-1970

Regidn _ 1940-1950 _ 1950-1960 1960-1970
Norte ‘ 38 . (1.5) 8.3 { 45) 7.4 { 7.4) 175 (13.4)
Noreste 3.0 (3.0) 7.8 ( 5.1) 7.6 ( 6.2) 18.4 (14.3)
Sureste 8.1 (8.7) 9.9 ( 9.8) 15.4 (13.4) 33.4 (33.9)
(Sao Paulo) (8.5) (9.4) {10.2) (10.8) (17.8) " (188) (38.3) (38.8)
Sur 18 (2.4) 8.1 ( 64) 7.0 ( 55) 16.9 (14.3)
Centro-oeste 2.9 (3.7) 10.8 (10.0) 13.2 (11.8) 26.7 (25.3)
Brasil 5.0 (5.2) 89- (77) 109 (10.0) 24.8 (22.9)

Fuente: Calculado del cuadro 7.

En comparacién con los datos de urbaniza-
cién para todas las 4reas consideradas por el
censo, estas cifras proveen de una indicacién
de la situacién de crecimiento de las ciuda-
des pequefias (es decir, menos de 20.000 ha-
bitantes) versus las medianas y grandes en
una base regional. Dentro del periodo en es-
tudio, solamente en el sureste las ciudades
de menos de 20.000 habitantes han crecido
mis lentamente que las ciudades mayores. Es-
pecialmente en el noreste y el norte, los pue-
blos pequefios han crecido mds rdpidamente
aue las ciudades de més de 20.000 habitantes.
En el noreste, el crecimiento de los pueblos
pequefios fue mayor durante la década del 50,
lo que refleja el impacto regional de las se-
yuias, que forzaron a los residentes rurales
a abandonar el sectao. orientindolos hacia
otras regiones, incluyendo el Amazonas.

Estas comparaciones son de particular in-
terés cuando se considera que alrededor de
la mitad de la poblacién urbana —definida co-
mo tal por el censo— vivia en pueblos peque-
iios en 1940 v cerca del 38% de la poblacién de-
finida como urbana residia en centros de me-
nos de veinte mil habitantes en 1970.

Una de las explicaciones para los patrones
observados de crecimiento urbano es el incre-
mento de entidades urbanas desde 19407, El
ntimero de municipios y, por ende, segin de-
finicién censal, de entidades urbanas, se ha

7 TOLOSA, Hamilton, “Mactoeconomfa da Urbanizacao Bra-
siletra”, Pesquisa e Plenejamento Econdmico, Vol. 3, N¢ 3,
octubre de 1973; y REDWOOD, op. cit,, cap. 1V,

~
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multiplicado draméaticamente durante los ul-
timos treinta afios. En 1940, Brasil posefa un
total de 1.574 municipios, mientras que la ci-
fra para 1970 es de 3.952. El incremento re-
gional en el nimero de municipios en el pe-
riodo de 30 afios es el que sigue: norte: 63%;
noreste: 136%; sureste: 120%; Sao Paulo: 112%;
sur: 296% v centro-oeste: 283%. Creados en
parte para lograr la transferencia de benefi-
cios fiscales del gobierno federal, Ia expansién
del nimero total de unidades locales de ad-
ministracién también refleja la répida expan-
sibn de la frontera agricola, particularmen-
te en el Brasil sur v centro. A la vez que Ia
mayor parte de las entidades urbanas crea-
das entre 1940 y 1970 son pueblos pequefios,
el niimero de ciudades sobre los veinte mil
también se quintuplicé en el periodo de 30
afios 8,

Considerando los datos del cuadro 9, se
observa que la poblacién urbana de Brasil es-
td mas concentrada en la regi6n del sureste
—55% de poblacién urbana sobre una pobla-
cién del 43% nacional en 1970— seguida por el
noreste v el sur. La regi6n que estd aumen-
tando mis rapidamente, en términos de su
participacién en la poblacién urbana, es el
centro-oeste, seguido por el sur, mientras que
las otras tres regiones censales mostraron pér-
didas relativas en Ja porcién de la poblacién
urbana residente dentro de sus limites en
1970. Las pérdidas relativas mis altas son ex-
hibidas por las ciudades del noreste, un resul-

8 Martine, George y Peldez, Carlos, ‘Tendencias de Urba-
nizacién en Brasil, 1940-1970", (mimeo) CEPAL.
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CUADRO 9

DISTRIBUCION DE POBLACION URBANA' POR
REGION Y DECADA, 1940-1970

Regién 1940 1950 . 1960 1970
Norte 3.2 3.1 3.1 3.1
Noreste 26.3 25.3 24.0 22.8
Sureste 56.1 57.0 55.6 55.4
(Sao Paulo) (24.6) (258) (255) .(27.4)
Sur 12.3 12.3 14.0 14.1
Centro-oeste 2.1 2.3 3.3 4.8
*Brasil 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculado de Censo Demogrdfico, 1970.

do las ciudades entre 20.000 y 100.000, nue-
vamente el sureste predomina por sobre el
noreste y el sur, que tienen un nimero noto-
riamente igual, y el norte y centro-oeste, con-
siderablemente menos. El cuadro revela, ade-
més, el gran niimero de pueblos pequefios en
todas las regiones censales, siendo su presen-
cia relativamente mayor en’ el norte, centro-
oeste y noreste,

Queda por considerar brevemente el creci-
miento de las cindades brasilefias de més de
veinte mil habitantes por tamaiio y localizacién
en los Gltimos 30 afios. El cuadro 11 contiene
la informacién sobre las tasas de crecimien-

CUADRO 10
DISTRIBUCION DE AREAS URBANAS POR TAMANO Y REGION, 1970

Categoria de tamasio N NE SE S Cco Brasil
Sobre 1 millén 0 2 3 0 0 5
500.000—1 millon 1 1 ' 0 1 0 3
200.000—-500.000 1 3 9 1 2 16
100.000—-200.000 0 7 21 7 1 38
50.000-100.000 2 11 25 15 7 60
20.000— 50.000 3 42 103 33 2 -183
bajo 20.000 136 1.310 1.249 660 294 3.649
Total 143 1.376 1.410 717 306 3.992

Fucnte: 1mcE, Censo Demogrdfico, 1970.

tado que es consistente con las altas tasas de
emigracién desde Ia regién.

Otra medida del grado de concentracién
regional de la poblacién urbana en Brasil, cs
Ta distribucién espacial de las ciudades por
tamafio, Para 1970, esta informacién sc pre-
senta en el cuadro 10. De las sesenta ciuda-
des con poblacién superior a Jos 100.000 ha-
bitantes, mis de la mitad estin localizadas en
el sureste, mientras que menos de un cuarto
estd en el noreste, menos de un sexto en el sur
y s6lo cinco en el norte y el centro-oeste en
conjunto. En todas las regiones, las capitales
estatales predominan por sobre las ciudades
mayores de cien mil habitantes ®. Consideran-

9 Para ‘mayores detalles sobre el crecimiento reciente de
4reas urbanas especificas del Brasil, véase Redwood, op. cit,,
Cap. 1V,

to de las 4reas urbanas, clasificadas segin ta-
mafio, desde 1940, y el cuadro 12 muestra la
distribucién porcentual de ciudades por re-
gi6n, de acuerdo a su tasa promedio de cre-
cimiento anual, entre 1940 y 1970. Para com-
pletar el cuadro de los patrones de urbaniza-
cién recientes en el Brasil, se considerarin,
ademds, la distribucién de 4reas urbanas y de
crécimiento urbano con respecto a la distan-
cia desde la costa y desde las &reas metro-
politanas desde 1940. Estas cifras se presen-
tan en los cuadros 13 y 14. Finalmente, el cua-
dro 15 contiene datos sobre la concentraci6n
intrarregional de poblacién urbana basados
en un estudio de la evolucién reciente de la
estructura urbana brasilefia 1,

- 10 Siqueira, Ieda, "“Evolucac da Estruturas .de Urbanizacao
no Brasil Analisada a través do Créfico de Lorenz e da Razao
de Coucentracao de Gini”, (mimeo), IBGE, 1974.
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Mientras durante la década del cuarenta,
las ciudades sobre 500.000 habitantes crecie-
ron méas rapidamente que las 4reas urbanas
menores, entre 1950 y 1970 crecieron ienos
ripidamente. Durante los afios 50; por ejem-
plo, las ciudades mds grandes crecieron mis
lentamente que cualquiera de los otros tipos
de tamafio, las ciudades més pequefias crecie-
ron més ripidamente, seguidas muy de cerca
por las édreas urbanas entre cincuenta ‘mil
cien mil y por aquéllas entre los cien mil
los quinientos mil habitantes. En los afios 60,
mientras que las ciudades entre 100 y 530 mil
crecieron més rpido, las ciudades més gran-
des fueron el segundo grupo en velocidad de

is
CUADRO 11
TASAS DE CRECIMIENTO DE CIUDADES

BRASILENAS DE ACUERDQ Al TAMANO
AL COMIENZO DE CADA DECADA, 1940-1970

Clase de tamaiio 1940-1950 1950-1960 1960-1970

sobre 500.000 . 50 4.8 5.2
100.000-499.999 45 590 5.8
50.000- 99.999 3.1 8.9 47
20.000- 49.999 3.8 8.0 4.4
Total urbano 4.3 54 51

2

Fuente: Martine & Peldez, op. cit.,, cuadro 15.

CUADRO 12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CIUDADES POR REGION DE ACUERDO A
1LAS TASAS ANUALES PROMEDIC DE CRECIMIENTO, 1840-i970

Regidn Bajo promedio Promedio Sobre promedio " Ndmero
{< 5.0) (5.0-6.99) (> 7.0) (N)
Norte 28.8 28.8 42.8 7
Noreste T 80.3 27.6 ’ 2.1 58
Sureste 54.3 ) 23.8 22.2 140

Sur 39.8 , 28.4 34.0 53 -
Centro-oeste 16.7 8.3 75.0 12
Brasil 504 24.4 25.2 270

Fuente: Martine & Peldez, op. Acit., cuadro 18,

crecimiento, La mayorfa de las ciudades més

" grandes corresponden -a las ciudades cenira-

les de las nueve 4reas metropolitanas. Con res-
pecto a la distribucién espacial de las tasas
promedio de crecimiento urbano anual, ef
cuadro 12 muesira que tres cuartas partes de

las ciudades (sobre los 20.000 habitantes) en.

el centro-oeste, crecieron por sobre las tasas
promedio durante los treinta afios, en com-
paracién con 43% en el norte, 34% en el sur,
99% en el sureste y sélo 12% en el noreste. A
la inversa, 80% de las ciudades del noreste y
54% de las del sureste crecieron por debajo
de las tasas promedio. Bn forma bastante evi-
dente, las ciudades de la frontera han crecido
més rédpidamente er promedio gue aquellas
localizadas en las Areas de asentamiento tra-
dicionales, desde 1940,

£l cuadro 13 muestra Iz tendencia 2 Ia ex-

pansién de las 4reas urbanas hacia el interior,
si bien esta tendencia fue mayor en los afios
40 y 50 que en los sesenta. Esto es cierto no
s6lo para las ciudades nuevas sino que tam-
bién para ciudades sobre 50.000 habitantes,
aunque las ciudades més grandes estin atn
relativamente m4s. concentradas dentro de
una zona a 100 km de la costa que el total
de las é&reas urbanas. Las cifras del cuadro
14 muestran dos patrones de crecimiento ur-
bano claros, ’ :

- Por una parte, las cludades localizadas cer-
62 de las 4reas metropolitanas y, por otra,
aquellas Jocalizadas a 400 o més kilémetros
de las ciudades mayores, han crecido a tasas
mayores que el promedio, mientras que las
ciudades localizadas a distancias que van des-
de los 50 a ios 300 km de las 4reas metropo-
litanas, han crecidc mas lentamente. :
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CUADRO 13

PORCENTAJE DE NUEVAS CIUDADES, CIUDADES GRANDES Y TODAS LAS
CIUDADES LOCALIZADAS A MENOS DE 100 XM DE LA COSTA, 1940-1970

Ciudades Nuevas

Ciudades + de 50.000 (N)

Todas las Ciudades (N)

1940 81.0 (21) 47.1 ( 51)
1950 412 ( 34) 679 (28) 44.7 ( 88)
1960 214 ( 70) 49.1 (55) 34.2 (155)
1970 32.2 (115) 46.3 (98) 333 (270)
Fuente: Martine & Peldez, op. cit., cuadro 17.
CUADRO 14
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CIUDADES, DE ACUERDO A SU TASA
PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DURANTE 1940-1970, POR DISTANCIA
DESDE LA CIUDAD METROPOLITANA MAS CERCANA

Distancia Lineal Bafo promedio Promedio Sobre promedio Nimero
en km (5.0) (5.0-6.99) (7.0) (N)

0— 49 18.8 18.8 62.5 18
50— 99 84.3 19.0 18.7 )
100199 62.9 242 12.9 82
200299 57.4 29.8 12.8 47
300--399 468.7 28.9 24.4 45
400499 40.7 14.8 444 . 27
500 + 25.8 29.0 452 31
Total 304 244 252 270
Fuente: Martine & Pelbez, op. cit,, cusdro 18,

La poblacién urbana ha aumentado su con-
centracidn en cada una de las regiones censa-
les, encontrdndose, como era de esperar, los
mayores incrementos relativos de la concen-
tracién, —de acuerdo a la medicién de los
coeficientes de GINI— precisamente en aque-
llas 4reas en que las ciudades estdn crecien-
do mds répidamente, el centro-ocste, el sur
y el norte. Debido a la preeminencia de Sao
Paulo y Rio de Janeiro en el sureste, su indice
de concentracién es el més alto a lo largo de
todo el periodo de treinta afios, seguido por
el Amazonas en que la ausencia de una trama
urbana regional y la atraccién de las dos ciu-
dades capitalcs mayores, Belem y Manaos, ex-
plican el grado relativamente alto de concen-
tracién, La creciente concentracién de pobla-
cibn urbana en el centro-oeste después de

1950, es el resultado de la construccién y del
rdpido crecimiento de Brasilia y el crecimien-
to asociado de Goianfa.

En contraste con el centro-oeste, la pobla--
cibn wrbana del sur sc concentré relativamen-
te més en la década del 40, debido principal-
mente al rapido crecimiento de las ciudades
capitales de Porto Alegre y Curitiba. Después
de 1950, el aumento de la concentracién fue
considerablemente menor debido a que los
pueblos de menos de 20.000 habitantes casi
se duplicaron hasta 1960 y a un incremento
similar en el nimero de pueblos pequefios
entre 1960 y 1970. El noreste es la regién con
la menor. concentracién relativa de poblacién
urbana en 1970 y es también la region que ha
experimentado el incremento menor en la con-
centracién durante la Gltima década. Este re-
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sultado esconde desequilibrios relativos de la
estructura urbana regional, en la cual existe
una concentracién de poblacién en las 4reas
metropolitanas y otras capitales estatales por
un lado y, por el otro, un gran nimerc de pe-
queiios pueli)los con muy pocas areas urbanag
entre los dos extremos.

Para sintetizar los patrones recientes de
urbanizacién en Brasil, hay que sefialar en
particular dos tendencias. Primero, la pobla-

cién urbana se estd concentrando en forma

creciente en ciudades grandes, o mis precisa-
mente, en é4reas metropolitanas, a pesar de
que gran parte del crecimiento reciente de es-
tas’ areas se ha producido en las ciudades sa-
télites y no en las ciudades cenirales mismas.
En 1970, el 61% de la poblaci6n urbana en
asentamientos de 20.000 habitantes o més, vi-
via en ciudades mayores de 500.000 habitan-
tes. Esto, en comparaci6n a las cifras de 1840,
1950 y 1880, eran 49%, 53% y 57% respectiva-
mente. Simultineamente, estas cantidades
se refieren al 8%, 11%, 16% y 24% del total de
poblacién brasilefia en los altimos cuatro cen-
s0s. Se ha observado incremento en la concen-
tracién urbana en todas las regiones censales
desde 1940, siendo ésta mayor en las regiones
de mayor o menor densidades; el sureste y el
norte respectivamente, xeflejando, OO se ex-
plorard més adelante, dos exiremos del desa-
rrollo econémice interno.’

El segundo patrén significativo de urbani-
zacién es la expansién de la frontera urbana
y agricola hacia el interior. Tal como en las
primeras etapas de la experiencia norteameri-
cana, las ciudades —o por lo menos los pue-
blos— son la brecha de la frontera brasilena %,
Un reflejo de la importancia de las entidades
urbanas en el interior, es su rapida multiplica-
ci6n durante las tres Gltimas décadas. Un se-
gundo reflejo de la importancia de la fronte-
ra urbana en ‘Brasil es el rdpido crecimiento
de las ciudades mayores del interior, particu-
larmente aquellas localizadas en la planicie
central y también de aquéllas ubicadas en el
Parané norte y oeste y en otras 4reas. Sin con-
siderar los subcentros metropolitanos, las ciu-
dades sobte los 50.000 habitantes de més ré-

11 Wade, Richard “The Urban Frontier”, The University of
Chicago Press, Chicago, 1959. -

CUADRO 15

COEFICIENTES DE GINI DE CONCENTRACION
DE LA POBLACION URBANA POR
REGION, 1940-1970

1940 1950 1960 1970
Norte 0.68 070 - 0.74 0.79
Noreste 0.57 0.62 0.866 0.67 .
Sureste 0.72 0.76 . 0.77 0.81
Sur 0.41 0.84 067 0.70°
Centro-oeste 0.40 044 - 058 0.67

Fuente: Sigueira, leda “Evolugéo da Estrutura de Urbaniza-
céo no Brasil Analisada a través do grafico de Lo-
renz e da Razdo de Concentracéo de Gini”’, 1BGE,
1974.

CUADRO 18A

COMPOSICION SECTORIAL DEL PRODUCTO
POR REGION, 1970

Agricultusa  Industrie  Servicios .

_ Norte 22.4 15.8 - 81.8
Noreste 33.4 © 11.8 55.0
Sureste 12.1 31.7 58.2
Sur 32.9 - 189 50.2
Centro-oeste 374 55 57.1
Brasil 195 25.3. 55.2

Fuente: Fundacdo Getulio Vargas, Contas Nacionais.

CUADRO 16B

COMPOSICION SECTORIAL DE LA FUERZA
DE TRABAJO POR REGION, 1870

Agricultura  Industria Serviclos

Norte 57.9 11.3 30.8
Noreste 62.3 109 28.8
Sureste 27.2 95.2 - 47.8
Sur 54.4 14.3 31.3
Centro-oeste 54.0 11.8 314
Brasil 44.8 18.0 37.4

Fuente: Censo Demogrdfico, 1870,






