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PEQUEROS PRODUCTORES CAMPESINOS

Este estudio fue realizado como una contribucidn del Pro
yecto Cooperativo de Investigacidn sobre Tecnologia
Agropecuaria en América Latina (PROTAAL), del Instituto
Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA/
OEA), porMartin Pifieiro, James Chapman y Eduardo Trigo.
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En este breve trabajo tomaremos una posicidén ecléc-
tica entre ambas posiciones, analizando algunas de las
condiciones particulares que deben estar presentes para
que el cambio técnico sea posible y que, ademéas, deter-
minan en cada caso concreto su significado real desde el
punto de vista de la unidad familiar. También argumenta-
remos que los procesos de cambio técnico estén inevitable-
mente vinculados a procesos de transformacidn mds amplios
que llevan a que la unidad productiva pierda sus carac-
teristicas campesinas y se integre al mercado, convirtiéne
dose en una unidad de produccidn comercial.

E]l resto del documento esté organizado en cuatro
secciones. lLa primera, analiza la importancia relativa
de las economias campesinas en el sector agrario. Ila
segunda seccibn presenta algunos elementos conceptuales
Gitiles para analizar el funcionamiento de las economias
campesinas y el papel de la tecnologia como instrumento
para el aumento de la produccidén y la capitalizacidn de
dichas unidades. La tercera seccidn analiza las condi-
ciones generales que usualmente influyen sobre los sis-
temas de produccidén campesina ¥ la forma en que éstas
deben considerarse en el proceso de generacibdn de tecno-
logia apropiada. Finalmente, la Gltima seccidn examina
varias estrategias alternativas para el desarrollo de
tecnologia apropiada y plantea algunas de las limitaciones
¥y consecuencias negativas que resultan de la imposicién
de limites a la accidén de la investigacidn.
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I. IA IMPORTANCIA DE 1A AGRICULTURA CAMPESINA

Cualguier intento de cuantificar la importancia de la
agricultura campesina en el sector agrario se enfrenta
con dos dificultades metodoldgicas. La primera es
encontrar una definicién conceptualmente satisfactoria

y empiricamente 1til del sujeto de analisis. Ia segunda
es la pobreza de la informacidn descriptiva disponible.

Con respecto al primer punto, en este trabajo
definiremos como unidades campesinas aguellas que produ-
cen en base a la mano de obra familiar con el uso de
medios risticos de produccidn. Es decir, aquellas en las
cuales el proceso productivo se desarrolla basicamente
en funcidn de la combinacidn de tierra y trabajo familiar.
Una definicidn conceptualmente simple como ésta tiende
a agravar el segundo problema, ya que la mayoria de las
estadisticas disponibles estédn definidas en términos del
tamafio de las unidades medido por la cantidad de tierra
utilizada. Consecuentemente la discusidn gque se presen-
ta en esta seccibn serd en base a datos en los cuales el
cardcter campesino de las unidades de produccidn esté
asociado a la cantidad de tierra en explotacibm.

El cuadro 1 presenta una estimacién del ntmero de
unidades campesinas como porcentaje del total y el por-
centaje del Area total que representan. las cifras indi-
can que estas unidades representan una proporcidn impor-
tante del nlmero total de unidades en un nimero de paises
del continente, y que dicha importancia ha variado sus-
tancialmente entre periodos censales en algunos paises
pero no en otros. En todos los casos, los productores
campesinos controlan un Area menor del 20% del &rea
agropecuaria total en explotacidén. 4 su vez el cuadro 2
complementa esta informacidén presentando estimaciones
relativas a las variaciones ocurridas entre 1940 y 1970
en relacidn al nimero de unidades agropecuarias, su
tamafio medioc y el Area que representan para un nftimero de
paises. Las cifras también sugieren la ausencia de una
tendencia definida del numero de empresas y su tamafio
nedio.
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Estas cifras contrastan con lo acontecido en
Bstados Unidos donde el proceso de concentracibén de la
propiedad agraria es un hecho manifiesto. FE1 cuadro 3
presenta las cifras para este pais en forma comparativa
a un nimero de paises de América Latina para los cuales
hay datos. Es importante notar que, en estos ultimos, nc
pareciera haber una tendencia definida en cuanto a la
concentracidén de la propiedad agraria, lo cual también
estaria indicando un proceso de expansidn de la producciédn
capitalista més lento.

Esta evidencia un tanto confusa parece estar
corroborada por los datos sobre el nimerc (en términos
absolutos) de las unidades de produccidén gue pueden ser
consideradas como campesinas (cuadro 1). Puede verse que
hay considerable variabilidad en lo acontecido en dife-
rentes paises y ausencia de una tendencia definida que
permita inferir si las unidades campesinas ganan 0 pierden
importancig relativa en el sector agropecuario del con-
junto del continente.

Es interesante notar que datos similares, ain més
detallados, para Brasil y para el estado de San Pablo
(cuadro 4) tienden a mostrar una débil pero definida
tendencia hacia la concentracidn de la propiedad agraria
a partir de 1965.

Estos datos, sin embargo, no deben oscurecer el
hecho de que el niimero de pequefias explotaciones ha
tendido a aumentar durante el mismo periodo (cuadro 5).
Este proceso es aiin mas notable en otras regiones de
Brasil en las cuales las pequefias dxplotaciones agrarias
han aumentado tanto en nimero como en la superficie que
explotan., El cuadro 6 presenta datos referentes al
nordeste del Brasil que ilustram claramente este hecho.

El conjunto de la informacidn presentada tiende
a indicar que la pequefia unidad agraria es importante
en el conjunto de América Latina desde el punto de vista
del nimero de explotaciones y consecuentemente, del
nimero de personas que derivan su ingreso de ellas. Por
otra parte, la importancia de las unidades campesinas en
relacién a la cantidad de tierra ocupada varia entre
paises. En general es bastante importante en Centrcamé-
ricay poco importante en los paises de América del Sur.

Més ain, la informacidén no permite extraer conclu=-
siones definitivas sobre la tendencia reciente en cuanto
al aumento o disminucidén de esta importancia relativa.

S5i bien la informacidén disponible es incompleta, pareceria
indicar que los procesos de concentracidn de la propiedad
agraria son bastante desiguales en distintas regiones del
continente. EBsta evidencia seria coherente con la exis-
tencia de procesos de modernizacidén agraria concentrados
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CUADRG 3. NUMERO DE UNIDADES Y TAMANO PROMEDIC
Pals y Afios Nimero de Unidades Tamano Promedio
Miles Hectédreas

Estados Unidos :

1950 5 388 117.4

1959 3 708 157.3

1969 2 390 230.7
México

1850 1 366 78.1

1960 1 346 86.1

1870 984 5.7
Costa Rica

1950 82 22.0

1963 64 461.3

1973 79 40.5
Chile

1936 202 136.8

1955 151 183.%6

1965 253 120.9
Colombia

1954 919 30.2

1960 1 209 22.6

1971 1176 26.3
Brasil

1950 2 064 112.5

1960 3 337 74.9

1970 4 932 59.4
Argentina

1952 564 366.2

1960 457 383.1

1969 549 374.1

Nota: No incluye unidades orientadas directamente & la produccidn
para autoconsumo
FUENTE: De Janvry y Crouch, p.6.

CUADRO 4. CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN BRASIL Y EL
ESTADO DE SAN PABLO. INDICE DE GINI CORREGIDOS
1965 1967 1972 1976
San Pablo 0.746 0.765 0.760 0.773
Brasil 0.820 0.836 0.837 0.849
L

FUENTE: Jos@ Graziano da Silva, p. 187.
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EVOLUCION DE LOS INMUEBLES DE MENOS DE 10 HA.

CUADRO 5.

EN EL ESTADO DE SAN ,PABLO
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José Graziano da Silva, p.

FUENTE

(0L61-0761)
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en ciertas situaciones de produccidn con caracteristicas

particulares en cuanto a la naturaleza del producto a
ciertas dimensiones de la estructura agraria.l/
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II. 1A TECNOLOGIA COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO
DE LA UNIDAD CAMPESINA

la seccidn I presenta informacidn estadistica gque destaca
la importancia de las unidades campesinas en el total de
las unidades de produccidn agropecuaria de América latina,
¥ la falta de evidencia gque indique, de manera inequivoca,
una tendencia hacia su desaparicidn.

Esta situacién pone de manifiesto la importancia
de encontrar medios mediante los cuales sea posible aumen-
tar la produccidn y el bienestar de este importante
sector de la poblacidn agropecuaria y, en especial, el
papel gue el cambio técnico puede desempefiar en este
proceso.

Sin embargo, antes de evaluar el papel del cambio
técnico y, consecuentemente, el de la organizacibén de la
investigacidn, es necesario establecer el marco general
de andlisis dentro del cual esta evaluacidén debe ser
desarrollada.

E1l punto central de este marco es el reconocimiento
de que los procesos de adopcidén (cambio técnico) estén
contenidos en procesos de transformacidén social y econd~
micos de carédcter més amplio que las simples modifica-
ciones del patrdén tecnoldgico utilizado en la produccidn
agricola.2/

Es por esto que, en el caso particular de las
economias campesinas, la tecnologia debe ser evaluada e
interpretada dentro de los procesos de diferenciacidn
que puedan experimentar las unidades de vuomconwon.M\

1« El modelo de analisis propuesto

El proceso de diferenciacidn campesina es equivalente -en
su dimensidn econdmice- al proceso de acumulacién (o
pérdida) de capital y de crecimiento, tipico de las uni-
dades de produccidn capitalistas.4/ En este sentido, el
proceso de diferenciacidén social, en la mayoria de los
casos, engloba o contiene al proceso innovativo. Asimismo,
la diferenciacién de las unidades productivas, como
descriptor de las transformaciocnes del conjunto de la
unidad productiva, es un nexo natural y eficiente de las
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un "family farm", o incorporar mano de obra asalariada e
inclusive invertir en otras actividades productivas
convirtiéndose en una unidad capitalista.

ii) Fuertemente dirigido hacia abajo, donde los
campesinos gradualmente pierden el control de los recursos
productivos, convirtiéndose en semiproletarios, precaris-
tag o0 proletarios sin acceso directo a la tierra.

iii) Débilmente dirigido hacia arriba o hacia abajo,
donde los campesinos mantienen sus rasgos anteriores,
pero con un ligero progreso o involucidn socioecondmico.

En el marco de este sistema, que incluye los nive-
les micro, regional y macro, creemos gque es posible
precisar el andlisis del cambio técnico y las condiciones
generales necesarias para que el mismo sea un instrumento
de desarrollo y bienestar de las unidades campesinas.

2. Algunas hipbtesis ¢on respecto a los determinantes
del cambio técnico

El principio basico que queremos establecer es que existen
dos tipos principales de procesos tecnolbgicos en las
economias campesinas.

Un primer tipo estéd representado por los procesos
de innovacidbn tecnolégica que aparecen dinamizados o
corporizados en procesos de capitalizacién y crecimiento
de la unidad productiva, a su vez generados por altera-
ciones en el marco de las relaciones que las unidades
campesinas mantienen con el resto del sistema econbmico.
Un caso particular, pero importante, para el andlisis es
una modificacidén de la politica econdmica tal como el
nivel de precios, situacidén que se ilustra en el grafi-
co. Puede observarse que si partimos de una unidad campe-
sina en equilibrio, el inicio de un proceso de diferen-
ciacidén requiere alguna modificacidén de los procesos que
determinan la generacidn y captacién de excedentes por
parte de la unidad familiar. BEsta modificacidn puede
provenir ya sea de una alteracidn de los términos de
intercambio, o de una modificacidén de los mecanismos
institucionales o de mercado, por medio de los cuales
el excedente se distribuye entre la unidad familiar y
otros sectores sociales. Un proceso de diferenciacidn
hacia arriba también podria iniciarse por una inyeccibdn
de crédito o un aumento de las contribuciones remitidas
por otros miembros de la unidad familiar que estan fuera
de esta unidad productiva.

El punto central que queremos enfatizar es que
estos procesos de diferenciacidn acarrearin modificaciones
en el patrdén tecnoldgico (instrumentos y/o técnicas)
utilizado como consecuencia de la incorporacidn de nuevos
medios de produccidén. Por lo tanto, estos procesos

apn
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tecnoldégicos -aunque condicionados por la existencia

de tecnologia apropiada a las condiciones de las unidades
de produccidén estudiadas- serin procesos iniciados e
impulsados por una nueva demanda de tecaologia por parte
de la unidad productiva.

De acuerdo a esie razonamiento, se destaca un pri-
mer tipo de relacidn entre las variables estructurales y
el cambio técnico. las variables estructurales indicadas
en el grafico son los principales elementos guel deter-
minan la magnitud del ingreso generado por la unidad
productiva, la forma de su distridbucidn y, consecuente-
mente, las posibilidades ds diferenciacidn. BEs a través
de este proceso que se determinan, indirectamente; la
iniciacién y caracteristicas de ciertos procesos tecno~
légicos.

El segundo tipo de proceso de cambio técnico ~posi-
ble en las economias campesinas- es aquel en el cual la
aparicidn de una tecnologia revolucionaria (revoluciém
verde), o de muevos y efectivos programas de extensidn
son el elemento dinamizador. En este caso, las innova-
ciones tecnoldgicas ofrecidas serén adoptadas Gnicamente
si son congruentes con la condicidn de la unidad produc~
tiva (factibles bioldgicamente; contribuyen a las nece-
sidades familiares de mayor produccidn de alimentos o
mayores ingresos netos; no presentan altos riesgos ~poca
probabilidad de pérdidas desastrosas- y no requieren
recursos fuera del alcance de la unidad familiar). Estas
técnicas generarédn un excedente adicional gue serd dis-
tribuido segin las condiciones impuestas por los mercados
de insumos y factores y el marco institucional respectivo.
Bajo ciertas condiciones de contexto, en las cuales no
se han activado los mecanismos de apropiacidén de exceden-~
tes por otros sectores sociales, la unidad familiar cam-
pesina podrd apropiarse del excedente generado por la
adopcidén tecnoldgica, abriéndose asi la posibilidad de
un proceso de diferenciacién hacia arriba y su transfor-
macién en empresas comerciales.

La discusidn previa apunta a dos aspectos. Por un
lado caracteriza dos tipos de procesos de modernizacidn y
cambio técnico de las unidades campesinas en los cuales
la innovacién tecnoldégica desempefia papeles distintos.
Segundo, establece con claridad que en ambos tipos de
proceso, el cambio técnico determinard una acumulacidn
de capital y mejoramiento en las condiciones de vida de
la unidad familiar si las condiciones de contexto (rela-
ciones con otras unidades de produccidn, politica econb-
mica, comercializacidén) son adecuadas y permiten que la
unidad familiar se apropie de una parte del excedente
econdmico generado por el cambio técnico,
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2. las condiciones de produccidn campesina

Es indudable que no todas las unidades campesinas son
iguales en cuanto a sus condiciones de produccién. Por
ejemplo, ciertas caracteristicas, tales como las condi-
ciones de acceso a la tierra, wvarian comsiderablemente
entre distintas economias campesinas.6/ 8in embargo,

hay un niimero de rasgos comunes tales como el uso de mano
de obra principalmente familiar y la escasez de insumos
industriales de produccidn que son parte de la defini-
cién de las unidades campesinas.

‘Consecuentemente de la seleccidén de prioridades
deede el punto de vista de la organizacidén de la investi-
gacién agropecuaria, las siguientes condiciones parecen
ser las de mayor importancia a los efectos de determinar
el tipo de investigacidédn que debe desarrollarse.

a) las condiciones ecoldgicas

Una observacidn de las principales regiones donde
se concentran las economias campesinas tiende a sugerir
que las mismas estén en general asociadas a condiciones
ecoldgicas adversas. Ejemplo de esto es la gzona andina
donde las unidades campesinas tienden a concentarse en
las laderas, mientras los valles mas fértiles esténm ocu-
pados por empresas de carActer comercial. Por lo tanto,
si la investigacién es desarrollada en funcién de las
condiciones ecoldgicas de los valles méds fértiles sus
resultados no serédn de utilidad para los pequefios produc
tores campesinos. Un ejemplo de esta situacidn es la
investigacidén sobre el arroz desarrollada en Colombia
por el ICA y el CIAT que tuvo un indudable impacto sobre
la agricultura comercial y provocd un desplagamiento
de la agricultura campesina.

b) la seleccidn del producto

8i bien la mayor parte de los cultivos son produ-
cidos tanto por empresas comerciales como por unidades
campesinas, algunos de éstos tienen, en cada pais, una
particular importancia para estas unidades. Ejemplos de
lo anterior son: la yuca en casi toda latinocamérica, el
frijol y el maiz en América €entral y Colombia, entre
otros. El cuadro 7 presenta un ntmero de ejemplos, para
tin niimero de paises.

c) La complejidad de los sistemas productivos

Una de las caracteristicas que més diferencia las
unidades campesinas de la agricultura comercial, especial=~
mente en la zona tropical, es la tendencia hacia la poli-
cultura. La utilizacidén de varios cultivos en rotacidn
Yy en siembras intercaladas responde a las necesidades de
autoconsumo y a la importancia de protegerse de los riesgos
climdticos. Esta préacticacultural tiene importantes
efectos en la organizacién de la investigacidn, ya que las
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PAISES SELECCIONADOS DE

PRODUCTOS PRODUCIDOS PRINCIPALMENTE POR UNIDADES CAMPESINAS EN

AMERICA LATINA

Pais Producto
Colombia Yuca
Ecuador Papa
Paraguay Mafz
Peril Papa
Uruguay Leche
Venezuela Yuca
Guatemala Mafz
Honduras Arroz
México Maiz
Argentina Algoddn
Bolivia Papa
Brasil Frijoles
Costa Rica Frijoles
Rep. Dominicana Frijoles
El Salvador Maiz
Nicaragua Maiz
Panami Yuca

FUENTE: Elaboracidn propia.

condiciones deseables de una planta determinada varian
sustancialmente si ésta es cultivada en monocultivo o en
asociacidn con otras especies. Un ejemplo clisico de este
problema es la investigacién genética en frijoles, cuando
se realiza con miras en la agricultura campesina que cul~
tiva los frijoles en asociacién con el maiz. En este caso
el frijol debe tener caracteristicas que le permitan
treparse alrededor del maiz. Estas selecciones obviamen-
te no se adaptan al monocultivo caracteristico de las
empresas comerciales que usan frijoles de tipo arbustivo
con un mayor rendimiento por hectéirea.
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Adecuacidn de la tecnolegia del contexto

socioeconomico

Wo

Esta alternativa representa una posicidn intermedia de las
dos previamente expuestas y significa algin mejoramiento
en las relaciones sociocecondmicas gue favorece a la econg
mia campesina junto con el desarrollo de tecnologias apro
piadas a la nueva condicidn.

En teoria, cualquiera de las tres estrategias mencig
nadas podria inducir al desarrollo tecnoldgico del sector
campesino. Ejemplos de la primera estrategia son ciertos
programas especiales que emergieron con la revolucién
verde. La observacidon de que en muchos casos las nuevas
tecnologias no estaban siendo adoptadas por el sector cam
pesino, motivdé que organismos nacionales e internaciona-
les de desarrollo agricola iniciaran proyectos y programas
"piloto" que, amunque exitosos, mo pudieron ser aplicados
a gran escala por su complejidad y costo.

Por el contrario, el concepto de "desarrollo rural
integrado" es representativo de la tercera estrategia en
la cual se combinan instrumentes de politica econdmica y
el intento de generar tecnologia especifica. Si bien la
mayor parte de los programas DRI estan todavia en marcha
y no pueden ser juzgados aifin, su impacto pareceria ser
limitado debido a las dificultades encontradas en lograr
los cambios institucionales y econdmicos necesarios y la
inexistencia de tecnologia apropiada.

La segunda estrategia, es decir, la generacion de
tecnologia apropiada, ha recibido apoyo creciente de algu
nos centros internacionales, centros regionales y progra
mas nationales de investigacidén agropecuaria. Este apoyo
se ha traducido en la creacidn de programas especiales con
el objetivo de desarrollar tecnologia en base a una meto-
dologia de investigacidn centrada en los sistemas de pro-
duccidn prevalecientes en unidades campesinas (CGIAR,
CATIE, TAC: Norman).7/

Los resultados logrados por parte de estos progra-
mas son todavia limitados lo cual ilustra las dificulta-
des de este tipo de investigacidon. Sin embargo, parece
innegable que la implementacidén de una estrategia de in-
vestigacién adecuada aumentaria sustancialmente las posi
bilidades de adopcidén de tecnologia por parte de los
productores owswmmwbom.M\ Sin embargo, es importante
enfatizar que, de acuerdo con la discusidn presentada en
la seccion 111, los efectos resultantes de una estrategia
de desarrollo basada en el concepto de tecnologia apro-
piada dependeran basicamente de las relaciones existentes
entre el sector campesino y los demas sectores sociales
que componen la economia nacional. En otras palabras, si
no existen las condiciones sociales y econémicas bajo las
cuales el sector campesino puede disfrutar de los
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beneficios econdmicos provenientes de un cambio tecnolo-
gico que incrementa su productividad o que disminuye sus
costos, la tecnologia apropiada per se no es un instrumen
to eficaz para el desarrollo de la economia campesina.

Por otra parte, la adopcidn de una estrategia para
producir tecnologia apropiada implica un reordenamiento
de las prioridades de las instituciones de investigacidn
agropecuaria. La investigacidn basada en sistemas de pro
duccidon facilita la generacidén de tecmologia més especi-
fica y el proceso de transferencia. Sin embargo, debido
a su alta especificidad, se limita la clientela interesada
en los resultados de la investigacidn. Esto a su vez tiene
consecuenciae sobre el costo relativo de la generacidn de
tecnologia. El resultado es que, dado el mnivel limitado
de los recursos para la investigacidn agropecuaria, el
numero de usuarios potenciales puede reducirse drastica-
mente. Una consecuencia probable de esto es que el apoyo
politico necesario para mantener un flujo adecuado de re-
cursos hacia las entidades de investigacidn se vea también
reducido. Esto es especialmente importante cuando los
recursos para la investigacidn son aportados por el Estado
a través del presupuesto nacional, y por lo tanto, depen-
den de procesos politicos en los cuales el apoyo de los
productores que componen el sector agropecuario es funda
mental.9/

Finalmente, la investigacidn organizada para generar
tecnologia para sistemas de produccién especificos implica
una planificacidén cuidadosa de la investigacidn y decisio-~
nes sobre cuales son los sistemas de mas alta prioridad.
Esto significa la necesidad de usar un alto porcentaje de
la capacidad cientifica de la institucidn en la recolec-
cidn de informacidén y anélisis de los varios sistemas y
el disefio y ejecucidén de experimentos para resolver tecng
légicamente los problemas encontrados en cada sistema.

Consecuentemente, habria menos tiempo y recursos
para la investigacién de tipo exploratorio, en la cual los
resultados esperados no son conocidos de antemano. De esta
forma se reduciran las posibilidades de encontrar, através
de la investigacidn altamente creativa, descubrimientos
tecnolbgicos que eventualmente podrian tener un mayor
efecto sobre la produccidn de alimentos a nivel nacional
y mundial.
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