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Desde 1981 se ha extendido la 1dea de un i1ncremento de
ta fortaleza econdmica, politica y milittar de Estados Unidos,
Esta percepcirdn es compartida en los palses curopecos, Japén, y
en las naciones del Tercer Mundo. Ella es particularmente tn-

tensa cuando se observa desde Anérica Latina.

Sorprende ¢l cambto sustancral acaecido en los dltimos
affos . Hasta 1980, se habia generalizado la tesis de una de-
clinacién de lua hegemonia norteamertcana. Pocos affos después

prevalecce la 1dea opuesta,

La tests de una declinacién surgié primero de los nor-
teamer 1canos, quienes percibieron en la segunda mitad de la
década del setenta que su pais poseia una capactdad mds limi-

[\ o

tada que -+ la posguerra para 1mponer sus politicas

cconémicas y su voluntad en distintas regiones del mundo L/,

La relacidn de Estados Unidos con América Latina mostra-
ba también una cvoluci1én Slmllac;&—aquéJlA~QM€“+eﬁ—ﬂﬂ++fﬁmcf+~
canos_apreciabatt - par-a—et—muvndo—en—generat——En—efectoy el poder
econdmico de Aundrica Latina en relacidn all de Estados Unidos
habia aumentado. Desde 1950 la regidn. latinaomertcana habia
adquirido un mayor margen de maniobra ccondmico,tanto nacional
como i1nternacironal. Su dependencia de la economia norteamert-
cana mostraba una declinacidn, tanto e¢n el terreno comercial

como c¢n cl linancirero vy de la 1nversi1dn extranjera

3/ En retacidn a la hegemonia norteamertcana sobre Anérica La-
tina, ver Abraham Lowenthal "The US and Latin Amnerica: en-
ding the hegemontc prehenston" en Foreirgn Aftairs, oct.
1976. )
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directa. Astnismo, numerosos paises habian
ampliado y diversificado sus relaciones politicas y econdmicas
2/.

A partir de 1982 la situacidn comenzdéd a variar. d@Qué
factores explican un cambio tan repentino y brusco en la si-

tuacidn prevaleciente? des un fendmeno estable o ciclico?

En las lineas que siguen intentamos analizar la natura-
leza de los lactores .en juegg,pJ - evaluar tlas posibles ten-
dencias de la economia y la politica internacional de Estados

Unidos.

La declinacidén hegeménica 1950-1930

O

-

Estados Unidos asomé al término de la . :guerra con una
fortaleza i1ndisputada sobre el resto del mundo. Esta situa-
ci1én comenzd: a declinar progresivamente, tanto por el
surgimiento econdmnico de Europa y Japdn como por el sustancial
avance econdmico y mtlitar de los palises sociralistas. Al mi smo
titempo, se expanditeron tas economias de! Tercer Mundo y se am-
pli1é considerablemente el espacio politico para estos paises,
gractas a los procesos de liberacién nacional y de descolont-

zaci1dn.

Al téromno de la segunda guerra, la produccidn norteame-
ricana representaba el 40 por ciento de la mundial. En 1970
esa ctfra bajé al 25 por ciento, y en 1980 al 23 por crento.
En cuanto al valor agregado industrial, la participaci1én de
Estados Unidos a nivel mundial era del 57 por ciento en el afio

[} .
19648, bajé al 14 por crento en 1958 y se colocé en un 21 por

2/ Sergio Bitar "United States Latin American Relations,
Change 1n economic power and implications for the future”,
Journal of InterAmerican Studies and World Affairs, Vol.

26, NO 1, Feb. 1984,
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crento en 1980, lgual declinacidén se vertficéd en el comercio
mundtal., En 1948 las exportaclones norteamericanas fueron el
22 por ciento de las mundiales y en 1980 sélo un Ll por cren-
to, En cuanto a la produccidén de petrdleo, en 1940 Estados
Untdos generaba el 63 por ciento del total mundral. En 1950
esa cifra habia bajado al 52 por ciento, en 1970 al 20 por
ciento; y en ¢l curso de la década dltima continud declinan-

do.

Los norteamericanos comenzaron a percibir la mayor com-
petitividad ccondmica de sus altrados occidentales y la mayor
compettritvidad cestratégica de sus adversarios militares. Los
acontecimientos de Centroamérica, Afganistdn, Polonia, Etio-
pia, Angola, Mozambique, lIrdn, la 1ncapactdad para 1mponer un .

¢

[ %
acuerdo en el Medio Oriente fueron minando confiranza en el

poder de Estados Unidos.,

Una demostracidén palpable de este sentimiento fue la
propita campaiia de Reagan en 1980. Lsta se sustentd en la i1dea
de que Estados Unidos habia perdido importancia y que esa pér-
dida se debia a su debilitamiento militar y econdmico. La baja
productsvidad, la escasa 1nversidén, el aumento de las regula-
ciones, la pérdida de la incirativa privada, la "pasividad" ge-
nerada por el "welfare state" eran algunas de las causas que,

a juicio de Reagan, debian atacarse 3/.

= < . po?o
Esta sensacidn de vulnerabiltidad también se pre a

las relaciones con América Latina. lLa deuda externa y la

3/ Ver SELA, Las relaciones econdémicas de América Latina con

Estados Unidos, 1982-1983, Siglo XXI, México 1983,
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crists financiera proyectaron alarma sobre el sistema finan-
clero norteamer icano., El advenimiento de-los sandinistass al
poder en Nicaragua, la crisis en El Salvador, 1ncluso los
acontecimientos de Granada antes de la muerte de Bishop mos-
traban que Estados Unidos n1 siquiera estaba ecn capacidad de

controtar lo que ocurria en su "{ront yard".

La recuperacidn hegemdénica 1981-7

Los hechos acaecidos desde 1982 provocaron desconcierto
entre qutenes argumentaban la declinacitdédn hegemdénica y dieron

ortgen a nuevos planteamientos.,

Quienes hoy sostienen la tests de una recuperacidén se-
falan que ELstados Unidos ha aflirmado su capacidad de encua-
drar a los demds paises en un marco de politica econdmica
internacional ajustado a sus propios intereses. Conjuntamen-
te, se alirma que se han soldado los i1htereses del capitalismo

financiero internacional, bajo el comando de Estados Unidos.

Una segunda linea de argumentactdn de quiencs sostienen
que ha habido una recuperacidén hegeménica se refiere a la tec-
nologia y fa industria. Estados Unidos estaria modernizando
su 1ndustria tradicional y retomando le delantera en la indus-
tria avanzada. LEse pails seria el centro generador de un cambio
sustancial de la divisidn internacional del trabajo. Este
cambio tecnoldgico seria portador de un ciclo expansivo largo,
y no de una mera reactivacién. Por dltimo, se estaria gestan-
do una creciente globalizacién de la economia mund:aly Estados
Unidos es la dnica economia con rango continental capaz de

liderar ese proceso.

En suma, la modificacién del sistema financiero interna-

citonal y la nueva divisidn internacional del trabajo sertan
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los pitares sobre los cuales se sustentaria la ftortaleza cco-
némica norteamericana y en ambos terrenos mantendria el -

derazgo internactonal 4/,

Quicnes refutan estos puntos de vista sostienen, en pri-
mer lugar, que la economia norteamericana no ha elevado su pe-
so relattvo en ta economia mundral. Actualmente, el producto
de Estados Unidos representaria el 24 por crento del total,
mientras que cn 1955 era el 40 por ciento, y para el affo 2000
esta cifra tlegarta apenas a un 18 por ciento. En segundo lu-
gar, los detractores sostienen que la recuperacién econdmica
norteamertcana, vertfitcada en el periodo 1983-1984, es de ca-
rdcter ciclico. La Reaganomics no scria mds que una suerte de
"Keynesitantsmo tmproductivo" frnancrado desde el exterior. EI
crecimiento seria artificral y se apoyaria en la extraccién de
recursos de otros paises desarrollados y del Tercer Mundo, que
no podria perdurar. Por dltimo, también sostienen que no hay

un “"renactimiento tecnoldégico” en Estados Unidos 5/.

Evidentemente, estamos en medio de un proceso complejo.
Un juicio sobre la recuperacidn o declinacién hegeménica re-
quiere de un periodo mds prolongado. Entretanto, es necesario
explorar los factores que hoy, de manera nueva, afectan el po-
der econdmico de los Estados Unidos frente al resto del

mundo.

El andlisi1s de estos antecedentes, debe hacerse con una

nueva perspecttvaz: estd en gestacién un nuevo ordenamiento y

4/ Una excelente argumentacién se encuentra en el trabajo de
Mari1a da Concecao Tavares, en este mismo libro,

2/ Michel Godet, "Etats Units: Renaissance ou declin caché"?
Centre de Perspecttves ct d'Evaluation, Ministerio de la
Industria y la Investigaci1én. Mimeo, Paris, 1984.
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funcironamiento de la economia mundral, y tas formas de ejerct-
cio del poder pglobal se han modificado. Mientras prevalecia
una economia plobal con un grado de i1nterdependencia bajo, las
relaciones bilaterales poseifan un cardcter predominante y el
poder relativo era ejercitado mediante la vinculacidén dirccta

del pais poderoso con cada uno de los demds.

A medida que se configura una economia global. con un
alto nivel de interdependencia, el ejercicio del poder se ve-
r1fica mediante la regulacién del! sistema ccondmico mundral,
Es en esta nuceva realidad que la potencia norteamericana des-
pliega su poder. En una cconomia integrada globlalmente las
normas de regutacidén general! son la clave para su funciona-
miento y, por tanto, quien es capaz de establecer esas normas,
por la via consensual o imperativa, estd en condiciones de

ejercer el predominio,

Esta capacidad de cjeculor la regulacién global no se
sustenta sdlo en factores econdmicos, también en factores mi-
lttares. Por tanto, el andlisis de la hegemonia econémica

supone una visi1dn i1ntegrada de ambos aspectos, econdmico . y de
seguridad,

Hegemonia norteamericana_y encuadre de la economia global

La manitestacién mds evidente del poder econdmico nor -
teamericano ha si1do la capacidad de 1mponer a los demds su
propta politica econdmica. A pesar de las consecuencilas nega-
tivas, la Administracién Reagan sostuvo y ain umntiene casi
tnalterable su curso de accidn. dpuede sostenerse esta posi-

ci1é6n? da qué se ha debido esta capacidad de 1mponer su poli-

tica econdmica?

Diversos tfactores explican esta situacidn. El mds 1m-

portante es> la configuracidon de wun sistema financiero y
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comercial mundial bastante 1nterdependiente. Nunca antes las
politicas de un pais  condicionaron tanto las de los demds.
Incluso los paises de tamailo mediano, como los de Luropa Occi-
dental, vieron limitadas sus opciones por sus vecinos. Por
ecjemplo, la politica 1nicral de! gobierno de Mitterrand tuvo
que ser reviertida a poco andar. La expansidn de las remunera-
crones y el intento de reactivacidn provocd una fuga de deman-
da hacra Alemania Occsdental, originando en Francia un fuerte
desequilibrio en su balanza de pagos. Incluso dentro de la
Comunidad Econdmica Europea, entrc¢ ecconomias de tamafio sitmi-
lar, la 1nterdependencira hace muy dificil la adopcidn de medi -

das atsladas por parte de un pats.

Progresivamente, sc ha pasado de una economia i1nternacio-
nal contormada por la superposictdn de economias nacionales a
una economia internactonal de cardcter global. El nuevo sis-
tema requiere de una funcidn de regulacidén global. Esta es la
funci1én que ha venido desarrollando Estados Unidos y que ha

logrado 1mponer sobre los demds.

No existe otra potencia capaz de llevar a cabo esta

tarea. La cuestidn central es s1 esa funcién puede ser QUanLi&x

unitlateralmente, como lo fue en los dltimos aifflos, o st reque-
rird de una mayor coordinacién, como era la tendencia a fina-

les de los 70.

Un conjunto de cambios en Ja estructura econdmica inter -
nacional ha permitido que Estados Untdos se coloque en una po-

s1ctdén ventajosa.

El primero es la notoria expansidn de las relaciones
Norte-Norte, en desmedro de las retftaciones Norte-Sur, En
clecto, Estados Unidos ha 1ncrementado sus vinculos comer-

crales con lus paises desarrojlados. Las importactones desde
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esos paises se clevd del 51,2 por ciento del total en 1980 al
61,6 por ciento en 1984. Asimismo, las exportaciones de Esta-
dos Unidos a paises desarrollados se elevaron del 59,2 por
ciento en (980 al 62,4 por citento de! total norteamericano en
1984 .

Europa y Japdén han acrecentado su uwmportancia relattva
para Estados Unidos. lgual cosa ha sucedido con la inversidn
extranjera dirccta norteamericana. En 1970, el stock de in-
versidén extranjera ditecta de Estados Unidos en los demds pati-
ses desarrollados alcanzaba cerca del 69 por ciento del total
norteamericano, luego creci1d al 73,5 por ciento en 1980 para

colocarse finalmente en el 75 por ciento en 1983 6/.

En el terreno financirero se aprecita una sttuacidén simi-
lar. A partir de 1932, cuandb el ri1esgo de la banca norteame-
ricana en América Latina alcanzdé su mayor nivel, comenzaron a
restringir signiticativamente sus colocaciones en la regi1én.
Esta baja fue compensada por una elevacién de sus flujos fi1-
nancieros hacira paises desarrollados y la amplracidn de las

colocaciones ¢en el propiro mercado norteamericano.

Estados Unidos- también se transformé en wun mercado
atractivo para los demds paises desarrollados. Japén ha eleva-
do sus 1nversiones directas en el pais del Norte y ha incre-
mentado apreciablemente la colocacidn de fondos en el mercado
financiero de ese pais. En el Glitimo tiempo, Japdn ha sido cl

principal adquirente de bonos del tesoro de Estados Unidos.

6/ Los antecedentes sobre comercto se han obtenido de SELA,
"Las relaciones comerciales de Estados Unidos con América
Latina", documentos internos, mimeo 1985 y los datos sobe
tnversiones extranjeras -de: US Department of Commerce
Selected Duta on US Investment Abroad 1951-76, febrero 1982
y "US Direct Investment Abroad 1977-83" en Survey of
Current Business, Washington, nov., 84.
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lgualmente, Eurvpa ha canalizado recursos financieros hacia la
econointa nortecamericana, ayudando a f{inanciar el déficit fi1s-

cal.

Esta nucva st1tuactdn le ha conferi1do a Estados Untdos un
mayor poder dc¢ negociacidén con sus aliados de Europa y Japén.
El i1ncremento de las relaciones Norte-Norte ha concentrado
ain mds el poder en un ndcleo que determina el funcionamiento

de la economia mundral.

Un scgundo rasgo de importancita es la cdémoda posicidn
relativa de la vconomia norteamericana {rente a las demds eco-
nomias desarrolladas. La postcidn japonesa ha venido crecrendo
sustanciralmente y su tnfluencia sobre el Sudeste asidtico ha
acrecentado tambtén el poder de esa nacidn. Conjuntamente, las
economias de Japdn y de los paises del Sudeste Asi1dtico adqui-
rieron en [98%4 wuna mayor gravitactdn para Estados Unidos que
la Comunidad Econdmtca Europea, por primera vez en la histo-
ria. Este mayor poder del! Japdén tiende a disminutr el poder

relativo de Estados Unidos.

Sin embargo, a pesar del conflicto comercral y del 1m-
pacto japonés sobre la i1ndustria norteamertcana, se ha produ-
ctdo un acomodo entre ambas partes, Para Estados Unidos, el
déficit comercral con Japdn tiene como contraparte un enorme
flujo financiero que le ayuda a solventar su déficit f{iscal.
Para Japdn, la expansidn de la economia norteamericana le ha
permititdo mantcener ritmos de expansidén importantes arrastrados
por el crecitmento de sus exportaciones al-mercado norteamer:-
cano. En 1985, el mercado de Estados Untdos representa apro-
x tmadamente ¢l 30 por ciento del mercado mundial de
exportaciones japonés. A su vez, para Japdn resulta atractivo
colocar sus excedentes financireros en un pals que es percibido

como de alta seguridad para los caprtales.
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Con todo, Japdén se encuentra subordinado a la politica
norteamericana. Son dos los elementos centrales de tal subor-
dinacidén. E! priumero, es la 1mportancia del mercado norteame-
ricano para la expansidén de la economia japonesa. Para los
japoneses constittuye un peligro latente un mayor protecclonts-
mo nbrteamertcano. El segundo es de naturaleza militar, pues-
to que Estados Unidos asegura la integridad territorial del
Japén en un eventual conflicto con la Unidn Soviética en la

zona del Pacifico.

Con Europa lta sttuaci6on también ha cambiado. Esta re-
gi1on ha disminuido su mportancia relativa para los Estados
Unidos. Ademds, la lenta recuperacidn-europea, las elevadisi-
mas tasas de desocupactdén y la aparente rigidez

('euroesclerost1s"™) han debilitado la posicidn curopea.

Esta realidad coloca a Estados Unidos en el centro de la
escena, con Japdn por un lado y Europa por el otro, ambos en
posictdén subordinada. Estados Unidos puede erigirse asi en
drbrtro de la economia internacional y su presencia es impres-
cindible para coordinar las politicas econdmicas de los paises

avanzados.

A esto ha agrega un nuevo fendmeno: la disminucidn del
ritmo expansitvo de la economia soviética y de los paises so-
cralistas. En el perfodo 1950-1976 la tasa de expansidén sovié-
tica fue superior al 4,5 por ciento i1nteranual; entre 1976 vy
1980 .fue del orden del 2,7 por ciento y en el periodo

1981-1984 bajé a cerca del 2 por ciento 7/.

7/ Padma Desa, “Techonology transfer for mutual gain", The
New _York Times, febrero 10, 1985, '
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La presencta soviética en el comercio y las finanzas
mundiales decliinéd en los dltimos aiios. Este hecho, y cierto
grado de autosuficiencia con que ha operado el drea soctalis-
ta en relacidén al resto de la economia mundirat, te ha restado
influencta econdmica. Ello ha favorecido a E£stados Unidos,

que ha acrecentado la. Juyaﬂ

Paralelamente, Estados Unidos ha tenido éxito en 1mpo-
ner su estrategia econédmica 1nternacironal, Su propdsito es es-
tructurar un s1slema global regulado por normas e
instrtuctones multilaterales ¢ 1r ajustando y extendiendo sus
funciones, Ese pals ha tomado el liderazgo para conformar un
sistema global l[inanclero y monetarto, de servicios, 1nversion
extranjera directa, propiedad intelectual,; 1nnovacidn tecnold-

gica, eic.

La sdea-fuerza es montar un sistema de libre mercado que
se wmplante pramero en fa OECD, y luego se extienda a las eco-
nomias del Tercer Mundo 8/. Esta linea estratégica le permite
afranzar su rol de lider. Un sistema estructurado sobre normas
globales y sobre el pruincipio de la libertad del mercado favo-
rece al mds poderoso. Con matices, los demds paises desarro-
lfados también coinciden con Estados Unidos en estas metas
estratégicas. Las divergencias se vertfican respecto a la po-

s1c1én relativa de cada uno.

8/ Kenneth Dam, "Change and continuitys American Foretgn Po-
licy 1n the 1980°s", Department of State- Bulletin, US,
Depar tment of State:, dic. 1984, pgs. 70-74.  Ver los
documentos de la Administracidn Reagan contenidos en Sergio
Bitar y Carlos Moneta, La politica econémica de Estados
Unidos hacia Anérica Latina, Grupo Editor Latinoamericano,

Buenos Alres, 1984,
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Cabe preguntarse si estas tendencias proseguirdn en el
futuro. A mi juicito, el grado de predominio mantfestado en
estos afos no perdurard de la misma forma. Es dudoso que se
mantenga un ritmo de crecimiento alto en Estados Unidos. De
no ser asi, esa economia no tendrd el efecto "locomotora" que
mostré en el pasado, ni podrd constituirse en wuna "ésponja
mundiralt" capaz de absorber 1mportaciones de todos los rincones

del mundo.

Las cconomias “europeas trdn recuperando crerta dindmica
y es postble que se materilicen modiftcaciones en sus estruc-
turas que les permitan flextbilizarse y acelerar sus reaccio-
nes. As tmismo, podr ian agiltrzarse los mecanismos de

coordinacidn i1ntraeuropeo.

Japdén y los paises del Sudeste asi1dtico seguirdn con un
crecimiento continuo. - - Ademds, el Japdn serd un 4rea cada vez

mids relevante del punto de vista del financiamiento inter-

nacional.

En cuanto a los paises sociralistas, es posible que co-
miencen a dar trutos algunas reformas econdémicas. En ciertas
naciones de Europa Oriental ha tenido lﬁgar un proceso de In-
novacidén, aunque por su tamaiio relativo pésan poco. en la eco-
nomia mundial, Sin embargo, el caso chino es distinto, De
provocarse una mayor apertura al exterior se modificard el ma-
pa econémico internactonal. FEl advenimiento de Gorbachov pue -
de stgniticar tambiédn una modificacidn importante en las
prioridades sovidticas. El ritmo de expansidén futura de las

economias avanzadas dependerd de la capacidad de 1nnovacién
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tecnoldgica y de gestidn descentralizada. Ambos factores es-

tan si1endo valorados mas en la Uni1dn Soviética 2/.

£1 poder hegemdnico depende de la estructura del siste-
ma. Mientras menos son los actores en la escena mundral con
capacidad de determinar los acontecimtentos globales, mds {d-
cil es la regulaciédn y la concertacién. Cuando los intereses
de los grandes actores son relativamente coincidentes con la
evolucion de la snluqcndn general, tales actores cuidardn que
la evolucidén de la totalidad del sistema sca relativamente

aceptable para todos eltlos.,

Distinto es el caso cuando el .ndmero de actores se
incrementa y cuando algunos tienen una i1ncidencra muy secunda-
ria en la evolucidn de los acontecimientos generales. Enton-
ces, puede acontecer que los i1ntereses de los grandes sean muy
dispares con los de los pequefios y al sentirse éstos profunda-
mente afectados tengan interés en perturbar el funcionamiento

del sistema global, en vee de ajustarse a ¢él.

Un grupo de paises pequefios e incluso paises medianos,
puede pensar que obttenen mds del sistema actuando en contra-
posi1cién a los grandes paises, aun cuando ello conileve una

alteracidén sustantiva en la regulacidén general 10/,

9/ Las declaraciones de Gorbachov a la revista Time son una
clara 1lustracidn al respecto. Gorbachov seffala "Sometimes
we do not work well enough. We have not yet learned proper
managertal skitls as 1s required by a modern economy. The
imperative or our time 1s to decistvely i1mprove this state
ol things, Large scale economic experiments are under way
there., Time, septiembre 9, 1985, pg. l&.

10/ Este punto ha sido extensa y brillantemente desarrollado
en el libro de Mancur Olson, The Rise and Decline of
Nations, The University Press, New Haven, 1982, pg. 47-49,
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Para que una hegemonia perdure es mmprescindible que se
funde no sélo en la fuerza - , Sino en el consenso de
las partes. De Jo contrario, aumentan las tensiones entre los
mayores y también pucden veraiftcarse comportamientos disfun-

cional de los meditanos y pequeiios.

M1 1mpresi1dn es que en los aiflos por venir Estados Unidos
deberd elevar su concertacidn con los demds paises desarrolla-
dos, deberd contemplar los tntereses de los paises dél Tercer
Mundo, y enfrentard una presencia mds activa de paises
socialistas. Su funcidn reguladora seguird siendo dominante,

pero mas condicionada que en el pasado reciente,

Hegemonia y control del sistema financiero internacional

En el campo financtiero el cambto ha stdo mds
espectacular. Existe hoy un mercado de capitales 1ntegrado
donde se movilizan enormes sumas. No sélo se ha elevado el
financiamiento del comercio, mucho mds i1mportante ha sido la
cxpanstidén  del movimiento de  capttales a cscala mundral.
Actualmente, el financiamiento necesar10 para operar el comer -
c10 y la inversidn extranjera directa se estima en
2 millones de millones de délares anuales (2 trillones en la
nomenclatura norteamericana), mxentra§ el movimiento de capi-

tales alcanza a 50 millones de millones de délares 11/.

Este sistema i1ntegrado necesita de un marco de coordtina-
ctdén y ese marco lo han proporcionado esencralmente los Esta-

dos Unidos y la banca norteamericana. Tres factores han

11/ Witliram Eberle, Richard -Gardner, Robert Feenstra,
"Governance 1n a World Economy. The future of the Inter-
national Economic System", mimeo, Aspen Institute for
Humanistic Studies, marzo 1984,
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facitctado vsta tarea: la recuperacidn eccondmicda norteamerica-
na, la tortaleza del délar y la percepcitdén de seguridad que
otorga el mercado nortedmer 1cano anfg‘ riesgos politicos, cco-

noémicos o militares.

La valorizacidédn del ddélar ha creado una sensacidn de
gran poder. Mientras en 1980 ¢!l 1iadice respecto de las otras
monedas cra de 88,1, en febrero de 1985 alcanzdé un mdximo de
140,9, tentendo como base el periodo 1980-1982 con un valor de
100 12/. Incluso después de la devaluacidn de fines de 1985,
adn permancce comparativamente alto. L1 ddélar se constituyd
nuevamente con  la moneda internacironal., Quien tience la
capacitdad de emitir la moneda nmndlal} ttene un puder enorme
sobre los demis. Estados Uni1dos recuperd, en buena parte, ese

poder en el periodo 1981-1985.

Este cambito tue muy rdprdo. Hay que recordar que ecn la
segunda mitad dce los setenta cstaba funcronando la Comision
Trilateral y se¢ hablaba de la creacidn de una moneda mundial,
Los derechos especirales de giro cran concebidos como una mone-
da que serviria al uso internacilonal y estaria respaldada por
las economias mis fuertes. Corrientemente se buscaba una ca-
nasta de monedas para asegurar el funcronamiento de las finan-
zas tnlernacionales. Esta preocupacidn se desvaneci1dé en la
primeraantad de los ochenta. Cabe preguntarse sobre la permanenctia

de este cambio.

Una primera cuestidén concierne a la firmeza de la recu-

peracidén econdmica norteamericana. Desde fines de 1984 se ha

12/ Leonard Silk, "A true value of the dollar", The New York

Times, julio 17 de 1985, pg. d2. KEstos datos cstdn basa-
dos en cdalculos del Morgan Guaranty Trust, quien elabora
un indice tigado a tas 15 principales monedas ponderadas,

por su comercilo respecto.
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verificado una notorira declinactdén y, st bien se mantendrd un
ritmo de crecimiento posttivo, éste serd bajo. St asi fuere,

la percepcidn de su fuerza relativa podria alterarse.

Una segunda cuestidn estd vinculada a los desequilibrios
bdsicos: el fiscal y ¢l comercral. La linea dominante en la
administraci16n Reagan magina una correcctdn gradual o "soft
anding". La tasa de interés s¢ reduciria lentamente, el délar
se devaluaria también con graduatidad, permitiendo una recupe-
ractdn de las cxportactones, una disminucidén de las i1mporta-
ciones y del ddéticit comercral. Los cortes al gasto piblico
reducirian el détrcit fascal, creando un marco mds tranqutl-

zante para el futuro.

"Existe otro escenario, que podria calificarse de "crash
tanding". Tal seria el caso de una corrida contra el ddélar y
una caida mds rdpida de esa moneda. Los flujos de recursos ex-
ternos podrian obstruirse, dificultando el financiamiento del
déficit fiscal, con las repercusiones consiguicntes sobre los

Estados Unidos.

St se ptensa que la tasa de crecimiento de 1985 serd de
2 por ciento para Estados Unidos y se observan las prestones
enormes existentes en el Congreso de ese pals para disminuir
las itmportaciones (se han presentado del orden de! 300 pro-

puestas legales para proteger a determinadas industrias),

w

e
puede concebir un escenari1o con protecciontsmo e i1ncremento de
las tasas de interés, que podria acarrear una disminucién de
tas tnversiones y wuna crisis todavia mayor en los paises de
América Latina. En suma, subsisten elementos de 1nestabilidad

que no pueden desconocerse.,

Otra —cuesti1dn principal es la deuda de Estados Unidos
que en 1984 pasd a ser un deudor neto [rente al resto del mun-

do, por vez primera desde la primera guerra mundral .
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Financirar la c¢xpansidén con un endeudantento masitvo constttuye
una flaqueza de la recupcracidn norteamericana. Se ha mante-
nido una tendenctra al consunismo alto y a un gasto militar y

soctal también clevado:

No sdlo e! financtamiento macroccondmico ha tenido esta
caracteristica, también se¢ observa un alto endeudamiento de
corto plazuo en las empresas. Las actividades 1ndustriales vy
comerciales de tos Estados Unidos, presentaban en la década
de los 5U una relaéidn de 2,47 a | entre deuda de largo plazo
y de corto plazo; esta cirfra bajé a 2,18 a | en la década de

los 6U. Actualmente es de | a1 13/,

Algunos c¢scenartos  luturos calculados por el Morgan
Guaranty Trust revelan que si1 el ddlar mantuviera su valor ac-
tual respecto a las otras monedas y s1 no cambiaran las poli-
t1cas econdmicas, Estados Unidos alcanzaria una deuda externa
neta de cerca de | milldédn de millones de délares en 1990, pro-
bablemente superior a toda la deuda cxterna del Tercer Mundo
para esc¢ afo. Pura sostener esa si1tuacidn Estados Unidos debe-
rita absorber cerca del 15 por ciento del ahorro mundiral de to-
dos los paises no socralistas. En 1984, 1la absorcién de

ahorro mundral fue del 8 por ciento l&/.

Estados Unidos enfrenta una deuda 1nterna y una deuda
externa que neccesita de una correcci1dn profunda para mantener
su capaci1dad de liderazgo a escala mundial. Esa correccién no

es una tarea ascgurada nit la forma en que se veritfique serd

13/ Fred Branlman "Unexplored America: economic rebirth 1n a
post andustriral world" en World Policy Journal, otoiio
1984, py. 49.

14/ Morgan Guaranty Trust, World Financiral Markets, New York,
marzo-abrol 1985, cuadro 1, escenarto A. dara las citfras
relativas al porcentaje del ahorro absorbido por Efstados

Unidos, ver pg. 5.
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gradual. Existen elementos estructurales que hacen dificulto-
sa esta tarea, Piénsese solamente que los 1nterese$ sobre la
deuda»bﬂbllca alcanzan una cifra cercana al défrcrt fuiscal. A
medida que ese délicit se mantiene, se incrementa la deuda vy
constgurentemente sube el servicio de esa deuda, i1ncrementando

a su vez el déticrt. Se trata de un circulo victoso.

La sirtuaci1dn de balanza de pagos también se ha modifica-
do. A partir de 1932 emcrgné un déficit en la cuenta corrien-
te de Estados Unidos de 9,2; #l,6 y 10,6 mil millones de
ddlares en 1982, 1983 y 1984 repectivamente. En ¢! pasado, el
déficit comerciral era sobrepasado con creces por el excedente
en la cuenta de servicios., Esta situaciédn ha venido cambiando
debido al vuelco en la posicidn acreedora neta de Estados Uni-
dos, Buena parte de los ingresos en la cuenta de servicios
provenian de las colocaciones de la banca norteamericana ecn el
exterior, asi coino de los dividendos generados por la inver-

s16n extranjera de Estados Unidos. A medida que se ha rever-
ti1do la situacidn y otros paises han clevado sus colocaciones
financireras y de inversidn ecxtranjera directa en la economia
norteameri1cana, se ha generado una enorme saltda por intereses
y dividendos, dejando un saldo favorable a Estados Unidos mu-
cho mds pequeiio que en el pasado, que no alcanza a cubrir el

déficit en el comercio de bienes.

El déficit en la cuenta corriente ha sido compensado con
un 1ngreso de caprtales, mayor que en.el pasado, y simultdnca-
mente por una disminucién de la salida de capitales nor teame -
ricanos al exterior, En efecto, tal salida disminuyd de
118,900 mitlones de délares en 1982 a 49,500 millones en 1983
y a 21,200 millones de délares en 1984, Inversamente, la en-

trada de capitales se elevé a parttr del aio 1980, cuando
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alcanzd 58,100 millones; fue de 92,500 millones en 1982; 81,700
miilones en 1983 y 92,800 millones en 1984 15/. También aqui
se genera un circulo victoso, en cuanto el déficit de fa cuen-
ta corraiente requiere de nuevos 1ngresos de capital y esos
nuevos lngrésus generan a su vez nuevas salidas por concepto
de nntérescs, alectando negativamente la cuenta corriente de

la balanza de pagos.

Algunos criticos asimilan con ironia el crecimiento nor-
ltedameri1cano recrente 2 las experienciras del Sur de América, es
decir, una cxpansidon sustentada en endceudamiento, sobrevalua-
c1dn de la moneda, déticit comercial y debilitamiento de la

capacidad productiva,

Con todou, preciso €s reconocer que un pais que emite la
moneda 1nternacional dispone de distintos expedtentes para re-
solver el problema de su endeudamiento externo, que van desde
la 1ntlaci1én internacitonal a una devaluacidén de su moneda o a
OLros mecantsmos compensatorios que reduzcan sus pasivos con

el extertror, en términos relativos a ta economta real.

Por los antecedentes expuestos concluyo que declinard la
posictén detentada por Estados Unirdos en el sistema financiero
internacional., Ademds, Japdn i1ncrementard su papel financiero
internacilonal. En los dltimos ha aumentado aprectablemente
sus colocaciones en el mercado mundial y estd extendiendo su
sistema ltinanctero para mejorar sSu  presencita (nternactonal.,
Simultdneamente, los europeos trdn pecrfeccionando su

capacidad de coordinaci1on vy, en la medi1da

15/ Cifras obtenidas del U.S. Department of Commerce, Survey
ol Current Business, Washington, varios ndmeros.,
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que sus economias se reactiven, sus monedas serdn mds gravi-
tantes €rn el sistema financirero 1nternacional. Su moneda
(ECU) es utilizada crecientemente. De ser asi, LCstados Unidos
se verd obligado a elevar su coordinactdn con los otros paises
desarrollados vy tomar en cuenta con mas cuidado sus intere-

ses 16/.

Del andlists se aprecra una desproporcidn entre la hege-
monia de Estudos Unidos en el campo financiecro y su menor
fuerza relativa en la- economia productiva y en el comercio 1n-
ternactonal. Pienso que magnificar la immportancta de los as-
pectos financieros, sin considerar la base productiva y la
menor gravitacion norteamericana en el producto, la 1nverston
y el comercio wmundiales, puede ser errado, porque al final de
cuentas c¢s sobre aquella base econdmica que se apoya y proyec-

ta la capacicad de regulacidén de la economia mundial,

Hegemonia, base productiva y capacitdad tecnoldgica

La economia norteamertcana continuard sitendo  la nds
fuerte en el futuro previstble. Su producto nacional bruto es
2,7 mayor que ¢l de Japén, potencta que le sigue en i1mportan-
cra, y cerca de 5 veces mayor que el de Alemanta, pais con la

mayor base productiva de Europa Occidental 17/,

La magnitud del espacio econdmico norteamericano y su
dindmica, junto coa su liderazgo 1ndiscutido en fa 1nvestiga-

ci16n bdasica, son dos factores suficientes para afirmar que la

16/ Este argumento también se sostiene con claridad en articu-
los crecientes como: David Hale, "On an Investiment

cotfiston course", The Wal 1. Street  Journal, encro 24,
1985, pg. I.

17/ Banco'Mundlal, Informe sobre el desgirollo mundial, 1985,

Washington, 1985, cuadro T,.pg. 199.
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econoinia nortecamerticana cstard en el centro de la nueva fase

de industrializaci1én y de avance tecnoldgico contempordneo.

A partir de 1983 se rompi1d al tendencta de baja produc-
tividad y escasa tasa de 1nversién., El 1ncremento, de la pro-
ductividad (medido  como el aumento  de producctén por
hora-hombre ¢n porcentaje y tasa anual), mostrd una elevacién
a partir de 1983, Con f[ines comparattvos convicene scialar que
entre 1960 y 1969 el incremento medio de productividad fue de
2,9 por ciento anual, Luego esa tasa disminuyd al 1,6 por
crento en el periodo 1970-1974 y al 1,9 por ciento anual en el
periodo 1975-1979. En 1980 y hasta 1982, debido a la rece-
s16n, Ja tasa de sncremento de la productividad fue bastante
reducidas (-0,5 por cirento cn 1980; 1,9 en 1981 y 0,2 por
crento en 1982). En 1983 se incrementd en 2,7 por ciento y en

1984 de 3,6 por ctento 18/.

También aumentaron las adquistciones de bienes de capt-
tal para i1nversion. La‘compru de equipos, como porcentaje del
producto nactonal bruto de Estados Unidos, se elevd de 7,5 por
ciento en el pramer trimestre en 1983, al 9,3 por crento en el

dltimo trimestre de 1984 19/.

Aunque e¢stos hechos son positivos, el periodo transcu-
rrido es muy breve para augurar una recuperacidon de la posi-
ctén de Estados Unidos en la produccidén, la 1nversién y la

tecnologia. Tres affos no permiten proyectar una tendencra.

Es normat que la productividad acuse una elevacién en
periodos de recuperacidén, especialmente cuando tales periodos

han sido precedidos por un  ltuerte crecimiento - de la

18/ Cifras de The Economic Report of the President, 1985,

Washington, cuadro B-41, pg. 279.

19/ 1bidem.
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desocupactén, como ocurridé a partir de 1979, Por otro lado,
las condiciones financieras -tasa de i1nterés alta y sobrevalo-
rac16n del délar- provocaron distorsiones en el proceso de in-
versi1dn en Cstados Unidos. Numerosos recursos se volcaron a
bienes raices y a la automatizacidn del sector de servicios vy

bienes no transables.

Algunos analistas nortcameritcanos han destacado que 1os
incrementos de la tnverstidn no deben ser tomados como ndica-
dor directo de mejoramiento de la base productiva EQ/. La in-
versi16én de biencs no transables tiene ventajas comparativas,
gn cambio, la inversidén en la base productiva, abierta a la
competencia, cs mds arrresgada. De mantencerse esta disparaidad,
podria desembocarse en una situacidn donde la base productiva
se mantenga debilitada en las ndustrias maduras y posea una
alta modernidad en el sector 1nmobilirario y c¢n servicios que

abastecen el consumo 1nterno.

También subsiste una sttuaci16n de detertoro de fa in-
fraestructura. Existe un atraso en las obras pdblicas 21/,
lgual cosa ocurre en la educaci1dn, donde el cuadro no se ha

alterado en el periodo reciente 22/.

En las manufacturas tradicironales no ha mejorado la si-
tuaci1dén de ta industria norteamericana. En los afios de expan-

s1én crertos scctores se han detertorado mds. FEs cirerto que

20/ David Hate, op.cit.

Zl/ Congressional Budget Office, Public Work Infrastructure.

Policy Considerations for the eighties, Washington, abri!
1983,

2/ The National Commission on Excellence in Education. A Na-

tton at Risk: the imperative for Educational v l{cfgiﬁj
Washington, abril 1983,
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existen 1nnovaciones significativas en algunos rubros, para
contener la penetracidén de productos externos y es postble que
en el futuro el ngreso de esos productos sc¢ contenga. En
cfecto, hay antecedentes que muestran que la penctracidén de
productos extranjeros ha sido un fuerte estimulo para ta In-
vestigacton y modernizacidn de la base productiva en numcrosas
industras. Pero no es menos cierto que c!l 1ncremento espec-
tacular de las importaciones norteamericanas, mientras las ex-
portaciones tlenen un comportamiento relativainente estdtico,
revelan una pérdida de competitividad y de capacrdad de pro-

ducctdn.

El debate sobre la politica tndustrral que tomd cuerpo a
comienzos de los ochenta refleja esa préocupacaén. Se mencto-
naba entonces quc dejar libradas las decisiones a tas fuerzas
del mercado era una desventaja respecto de la politica de se-
leccidn estratégica de Japdén y Europa QOccidental. Ese debate
dectind en los afios rectentes,; debido al incremento del pro-
ducto y a la disminucidn de la cesantia en Estados Unidos.

Sin embargo, los problemas siguen prescntes.

Las consccuencias de esta pérdida de competitividad in-
ternactional ya se manifiestan en el campo politico. El jele
de la mayoria de la Cdmara de Diputados Thomas O'Nesll Jr.,
asi lo menciond cn septiembre de 1985: "the heartland of Ame-
ri1ca has becen hurt terrifically. Anything we have out there
with regard to protectionism will pass right throupgh" 23/. ElI
senador Lloyd Bentsen tamb:én expresaba: "The US government 1
sttting and watching this country manufacturing capacity being

dismantled brick by brick",

23/ The New York Tumes, septiembre 1989, pg. E-9.

24/ The New York Times, julio 21 de 1985,
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En las actividades de tecnologia avanzada, Japdn conti-
nuard su expansi1dn, disputando con LEstados Unidos. La politi-
ca industrial japonesa para el afo 2000 revela la decisidn
estratégica de mantener e incluso asumir llderazgo en nuevos

sectores.

Los paises europeos han tenitdo una reaccidn mds lenta.
Su capacidad de concertacidn es limitada por los intereses
contrapuestos entre nactones de la Comunidad. Con todo, han
articulado proyectos conjuntos, como Arianne, Air_Bus y los
programas recientes SPRIT, EURECA. Asimismo, han tomado deci-
s10nes parda preservar cirerta autonomia en Ja investirgacidn es-
pacial y en el diseiio de nuevas armas, respecto de tla

tntcrativa de defensa estratégica de Estados Unidos.

En 1o que concierne a paises en desarrollo y, en parti-
cutar a los de industrializaci1én recrente (NICs), la sttuacidén
financiera y la necesidad de mantener ritmos de crecimiento
alto los obligard a elevar sus exportactrones de manufacturas.,
Este fendmeno también presionard sobre las industrias tradi-

citonales norteamericanas.

La emerzencia de China al uercado internacional y ta
eventual realtizacién de reformas econémicas en lta Unién Sovié-

tica son hechos que podrian moditicar ta distribuciédn de poder

econdémico tnternacional .

Estados Unidos mantendrd el liderazgo en la investiga-
ci1dén bdsica. Este liderazgo se sustenta en buena medida en el
gasto militar, que ha alcanzado en 1984 la suma de 350 mil my-
llones de délares. Casi el 50 por cirento de la investigacién
norteamer icana estd siendo financiada por el presupuesto mili-
tar. Esta forma de financramiento es un apoyo significativo

para la investigactdn, pero al mismo tirempo condiciona su
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orsentacidén y la capacidad de transferir esas i1nnovactiones a
los birenes de consumo y de caprtal para la produccidn pacifica

251

En conclusidn, pienso que cn el comercto, la innovacidén
tecnoldgica y ta base productiva L£stados Unidos serd un lider
en la divisidn internactonal det trabajo en curso. Sin embar -
g0, su posicidn serd crecientemente disputada. La declinacion
de Estados Unidos en las ﬁft|mas décadas no se ha revertido en

~

los ai

)

s recrentes. Esta recupercidén hegemdénica recrente se ha
dado mds en el terreno financiero que en ¢l campo productivo vy

tecnoldgico.

La capacidad de wmponer sus criteri1os econdmicos ha de-
pendido tambidén de la politica militar de Estados Unidos. Al
1gual que en el terreno econdmico, la admnistracidn Rcagan
actud resueltamente en el campo esiratégico y determind una
linea de comportamiento que no ha dejado espacio para la nego-
cracién. También aqui ha impuesto su criterto y ha obligudo a

los demis a acomoedarse.

Esta resolucidén ha sido un factor tmportante para alir-
mar  la preeminencia norteamertcana en el sistema [inanciero
internacional, ha coadyuvado a la fortaleza del détar y tam-
brén a ta atraccidn de capitales de los demds paises desarro-

llados y en desarrolto.

Zi/ Kenne th FlamyH”Politlca industrial y ajuste estructural™,
en SELA, La politica econémica de Estados Unidos y su im-

pacto _en Anérica Latina, Caracas, octubre 1984,
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La politica militar ha tenido otros efectos sobre la
economia que han ftavorecido la recuperacidédn hegeménica. En el
terreno internacronal, ha amparado al despliegue econdmico de
Japén y de los paises del Sudeste asidtico. El paraguas de
defensa cstratégica nortecamericana en esa zona, ha creado un
espacio de expanstdn y una relacidn mds estrecha entre Estados

Unidos y sus alrados del drea.

La i1nsistencra del gobirerno de Reagan en colocar misiles
nuclceares en Luropa obligd a los paises ecuropeos a adoptar una
actitud mids cautelosa y apoyar o aceptar la politica nortea-
mertcana.  Por su parte, las presitones sobre los curopcos para
que eleven ¢l gasto en defensa ha tenido como contrapartida de
édstos una actitud mds medida hacia Esiaaos Unitdos en otras ma-

teri1as econdmicas.

La postura estratégica norteamericana ha creado la sen-
saci16n de relativa seguridad para la diversificacién econdmt -
ca, la expans 1dn det ststema financiero, comerctal y
tecnoldgico entre los paises mds avanzados. También el gasto
milrtar ha constrturdo un respaldo 1mportante para el !lamado
complejo mtlitar 1ndustrial, sicviendo como activador de la
produccidén, la inversi1dn y el gasto en investigacidédn bdsica vy
aplicada, permitiéndole a Estados Unidos mantenerse en la pun-

ta del conocumicento en las dreas mas avanzadas.

Entre cconomia y seguridad, también hay una relactédn po-
sttiva, en cuanto los factores econdmicos han retorzado el po-
der estratégico norteamertcano. Uno de los vinculos importan-
tes ha si1do la capacidad econdmica norteamericana para elevar
el gasto militar con recursos provenientes del exterior., La
compra masiva, por ejemplo, de bonos del tesoro de Estados
Unidos por parte de Japén y Europa, sin contar con fondos pro-

venitentes de paises petroleros y de paises latinoamericanos,
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ha pecantido a btstados Unitdos compattbelizar expansidn mily -
tar, recuperactdn econdmica, ddélar fuerte y asit mantener su

predominio en ¢l aparato f{inanciero.

Otro vinculo 1mportante entre economia y seguridad es el
desarrollo de una economia mundral regulada por Estados Unidos
y los praincipales paises desarrolliados. El itncremento sustan-
cral de la interdependencia ccondmica y la creciente vulnera-
bitidad de los patses del Tercer Mundo, les ha restado margen

de mantobra.

De este modu, la expansidn de las relactones econdmicas
y la creacidn de un sistema mias denso de vinculos entre las
naciones, especralmente de tas medranas 'y pequefias con el si1s-
tema financrero, comerctal y de¢ inversidn internacional, han
constiturdo una suerte de "red de seguridad" para Estados Uni-
dos . Los paises del Tercer Mundo se encuentran mas limitados
para recaltzar cambios 1nternos de estructura y de poder s
ellos provocan una alterac:tdn mayor de sus relaciones econdimi -
cas internactonales. Es doeficil imaginar ta supervivencia de
un gobirerno que rompe fazos econdmicos externos, especralmente
en paises de desarcrollo mediano, con sociedades civiles com-

plejas.

El propto Fidel Castro ha planteando nuecvas 1deas en cs-
ta materta, tlegando a sceffalar que c¢s mds 1mportante la for-
mactén de un frente externo comdn de los paises latinoamerica-
nos para modificar el orden econdmico internacional que ltevar

a cabo una, dos o tres revoluciones aisladas 26/.

26/ Ver Sergio Bitar, "Castro cambiaria su-politica hacra Amé-
rtca Latina", El Brario de Caracas, 9 dc septiembre de
1985.

——— ———
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Esta red de seguridad tiene importancia estratégica para
Estados Unidos, por cuanto Ja disputa Este-Oeste en el Tercer
Mundo dejaria a ese pails con una ventaja adicional: control de

la economia mundral donde estdn 1nsertos los paises del Sur.

Una tercera rtelaci1dén entre economia y seguridad es fa
“batalla 1deoldgica" Estados Unidos ha desatado una campailia
sobre la superioridad de la economia de mercado frente a las
economias centralizadag del sociralismo real. Las dificultades
econdmicas en fa Unidn Sovidtica y su rigidez cn el terreno de
fa innovacidn y difusidn tecnoldgice han sitdo tomadas .como
demostracidn de la inferioridad relativa de estos modelos como

referencia para los paises del Tercer Mundo.

Debido al reforzamiento mutuo entre seguridad y recupe-
racién hegemdénica, una alteracién de la imagen de seguridad de
Estados Unidos podria afectar su hegemonia econdmica. El he-
cho principal en materia estratégica es que, ante la i1mpositbi-
l1dad de dirimir el conflicto Este-Oeste con el uso de armas
nuclecares que antquilarian a la humanidad, este conflicto se-

guird emergiendo en puntos focalizados del Tercer Mundo.

Las relaciones entre las dos grandes potencras mtlttares
se han deteriorado, y el propto Gorbachov en la centrevista
menctironada de la revista Tuime seilala: "relations between our
two Countlries are continuing to deteriorete, the arms race 1s

intesitying and the world threat 1s not subsitding" 26/.

La reaparicion de contflictos localizados que no pudieran
ser solucionados por las grandes potencias milttares y econd-
micos podria debilitar la sensaciédn de estabilidad y de hege-

monia econdmica de Estados Untdos.

26/ Time, septiembre 29, 1985, pgp. 13.
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E1l problema del poder es también una cuestidén psicoldgr-
ca y, cn un mundo con un sistema financiero donde buena parte
de los recursos estdn colocados a corto plazo y pueden moviii-
zarse abruptamente en distintas direccrones, la percepcidn de
tnestabrlidad puede amplificarse considerablemente, afectando

el funcionamiento de la economia global.

Cuando el paso.de una sittuactdn de desdnimo (acompaitada
de una percepcidon de decadencra) a una de  optunismo
(acompaiada de una percepcidn de recupercidn de poder), ocurre
en un plazo tan breve, no puede ser atribuido puramento a fac-
tores cconémicos. Los fenémenos econdémicos requieren de pe-
riodos mds prolongados para manifestarse con solidez. Es
probable, por tanto, que e¢n este cambio hayan tenido mucha 1n-

tluencia elementos de indole psicoldgica.

El poder se funda en la capactdad de ejercer la fuerza
mirliytar, econdmica, politica, moral, etc.. Pero la percepcidn
del poder es en si un factor de poder y esa percepctdédn puede
agrandarse o reducirse mediante distintas acciones, recursos,
propagandas, i1decologias, medios de comunicacidn, etc., sin ha-

ber alterado las bases recales del poder.,

En el campo econdémico y en el militar la administracién
Reagan ha tenido particular habilirdad para demostrar dectsidn,
Ha si1do i1nflexible para mantener su politica econdmica nacio-
nal e i1nternacional. Tambi1én ha sido dura para actuar en Cen-
troamérica, al punto de invadir una pequeiia 1sla como Granada,

para mostrar su decision de proceder con firmeza.

Contribuye a proyectar esta imagen de fortalcza la apa-

rrencta de debilidad de los  demds. Asi, por ejemplo,
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la proycccidn de una Unidn Sovidética’rigrdat en lo econdmico y
"perversa'" en lo politicoy, disminuye su significado a los ojos
de otros actores politicos. Astmismo, la proyeccidn de una
Europa "esclerduica”, de un Japdn "dependiente" comercral vy
militarmente de  Estados Unidos, y de una Andrica Latina
“impotente" para modificar la situacidn de explotacidn, acre-
ctenta la itmagen de fortaleza de Estados Untdos. Estos factores
infiuyen sobre la economia. La fortaleza del ddélar, por cjem-
plo, tiene poca just:jlcaCAdn st se analiza exclusivamente en

términos econdmicos.

Dentro de Estados Unidos la debiltidad del partido demd-
crata también ha contribuido al auge. de la Administraciidn
Reagan. Este partido se ha visto incapaz de proponer alterna-
tivas de gobierno y ha visto debilitarse sus positbtlidades
presidencrales. Las alranzas que le dieron sustento en el pa-
sado ya no parecen sufictentes por los cambios socrales y de

comportamtentos acaecidos en la soctedad norteamericana,

Cabe prepguntarse dhasta ddénde estd situacidn depende de
la personalidad del Presitdente Regan?  Aunque diftcil de cuan-
tificar, esta rcéuperacnén del poder norteamericano se ha apo-
yado en un hombre con una enorme capacidad de comunicacidén de
masas, en un momento de la historta contempordnea cuando los

medios de comunicactén socital se han extendido de una mancra

nNo antes conocida.,

Encuestas recrentes revelan un gran optimismo en el pais
y en el gobicrno de Reagan., Ast, por ejemplo, una realizada

por The New York fimes y la compaiiia de television CBS News,

en enero de 1985, reveld que un 68 por ciento de los norteame-
ricanos constderaba que se estaba mejor o 1gual que hace cinco
anos atrds y solamente un 26 por ciento afirmaba encontrarse

pecor. Ante la pregunta de cémo seria la sttuacidédn en cinco
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afios mds, un 70 por ciento afirmé que seria i1gual o mejor vy

sélo un 21 por crento, inferior 28/.

Thomas O'Nearll, jele de la oposicidn en ta Cdmara de Di-
putados, expresd a Reagan en enecro de 1985 "In my fifty years
of public lifte, 1 have never secn a man more popular than you

with the American people 29/".

Otros estudiosos de la politica norteamericana han ex-
presado: "An analysis of preelectoral polls and the clection
returns themselves makes clear that voters liked Reagan's pa-
traotism and his emphasits on American strenght and even rear-

mament" 30/,

Existe una conexi1én entre dnimo existista y personalidad
del lider., Podria entonces 1ndagarse sobre las consecuencras
resultantes de un cambi1o de presidente en Estados Unidos. La
propia operacion que sufriera Reagan hace un trempo tncidié

sobre algunas vartables econdmicas, como la tasa de cambio.

Junto a esta sensaci6n de éxsto y de seguridad, las en-
cuestas también revelan que los norteamericanos perciben hos-
tiltidad de parte de otros paises del mundo. Las manifestacio-
nes en las Filipinas contra Marcos, vinculdndolo con los
norteamericanos; la actitud antinorteamericana de los iranies
que apayan al régimen de Khomeini; las manitfestaciones de el
Medio Oriente y la reciente toma de rehenes de un avidn en

Beirut para exigir que los norteamer1Ccanos que presionaran a

28/ The New York Times, 27 cnero 1985,

29/ Scepuin The New York Times, enero 27, 1985, O'Neill habria

expresado esa frase a Reagan en privado.

30/ Henry Grunwald, "Foreign policy Reagan II", Forcign
Aftarrs, winter 1984-1985, pg. 237. T
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Israel para liberar a prisioncros wmusulmanes shiittas, los mo-
vimientos pacifistas de Europa Occidental, lés manifestaciones
de hostilidad provenientes de amplios scctores de Anérica La-
tina, son capatadas en Estados Unidos y constituyen la otra

cara de la medalla.

Es crertu que la politica norteamertcana cuenta con el
respaldo de sccotores de las {inanzas internactonales, de sec-
tores de ngresos altos y capas medras de los paises desarro-
llados y de paises «en desarrollo. Pero también es cirerto que

extsten focos de descontento que se dirigen contra ese pais.

La hegemonia y la psicologia trenen una relacién y, por
tanto, una alteractdédn del dnrmo y de tas actitudes tendrd 1n-
cidencia en la posicidn de Estados Unitdos. Un liderazpo por
parte de ese pais extgird una concertactdn mds extensa con

otros palilses que en el pasado rectente.

La hegemonia de Estados Unidos desde la perspectiva

Jatinoamertcanag

Desde América Latina la recuperacidédn del poder norteame-
ricano se ve con lente de aumento. Las aprectaciones globales
asumen un cardcter mas acentuado, porque en la relacidén entre
Norteamérica y América Latina, ta praimera ha tenitdo un auge
apreciable en retaciédn a las tendencras pasadas, mentras la

segunda ha sulrido una caida significativa,

En los afos rectentes nuestra regidén ha acusado un con-
sitdecable itncremento de vulnerabilidad frente a Estados Uni-
dos . En el campo bancario, América Latina ha perdido 1mpor-
tancia para Estados Unidos. En 1984, las cotocaciones de la
banca norteamericana en los principales paiscs de Andrica La-
tina alcanzaron a 83 mil 400 millones de délares, mientras que

el total de las colocactiones internacionales de la banca
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norteameritcana a fines de ese afio, alcanzaron 614,500 mitllones
de ddélares, es decir, América Latina representd el 13,6 por

ciento del total 31/.

El riesgo para los nueve mayores bancos de Lstados Uni -
dos también decrecid. Las colocaciones en nuestra regitdén, co-
mo porcentaje del capital de esos nueve bancos, alcanzd al 135
por ciento en 1978, subié al 175 por ciento en 1981 y volvid a

descender a 140 por caento en 1984 32/,

Para Amdérica Latina, en cambiro, lta tmportancia financie-
ra de Lstados Unidos se acentud. Las deudas de los ocho pai-
ses mayores de la regidn con bancos norteameri1canos alcanzaron
al 36 por ciento de las deudas con el sistema bancario tnter-

nacional, a fines de 1984 33/,

En el comercio ocurridé lo mrsmo; también Anérica Latina
perdid 1mportancia para Estados Unidos., En 1980, Yu repidn
representaba para ese pais, ¢l 17 por crento de sus exporta-
cirones; en 1984 nuestra regidén absorbid sélo et 13,1 por cien-
1o. En  cuanto a las wmportaciones realizadas por los
norteamericanos, en 1980 el 15,2 por ciento provino de América
Latina; en 1984, ¢xa cifra habia descendado a 18,7 por cirento,

Por primera vez e¢n la hitstocta, el Sudeste Asidtico y ¢l

31/ Cdlculos basado en Morgan Guaranty Trust, World Financial
Market, julio 1985, cuadro 2, pg. 5 y cuadro &, pg. 7. Las
cifras para América Latina corresponden a Argentina, Bra-
stl, Colombira, Ecuador, Chile, Perid y Venezuela.

32/ tbsd, grdafsco 2, pg. 9.

33/ Secretaria Permanente, SELA, América Latina-Cstados U

0
dos: evolucidn de las relaciones ccondmicas 1984-198

septiembre de 1985, Caracas, cuadro 22, pp. 97 y cuac
23, pg. 99.

‘1-
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Japén, cada uno separadamente, sobrepasaron a Anérica Latina co-
mo fuente de abastecimiento de importaciones para Estados

Unidos 34/.

A la inversa, Estados Unidos elevd desproporcironadamente
su 1mportancia para América Latina como mercado para sus ex-
portactones y como proveedor de importaciones. - En 1970,
aproxtmadamente el 35 por ciento de las exbortaCIones latinoa-
meri1canas se colocaron en ¢l mercado norteamericano, en [980
la proporcidn dscenéxd al 40 por ciento del total y esta cifra
se elevd al 49 por cirento en 1984, Un hecho similar aconteci1d
en las tmportaciones de la regidn provenitentes de Estados Uni-
dos. Estas evolucionaron desde un 40 por ciento en 1980 al

46,4 por crento del total regional en 1984 35/.

Nunca antes, desde la década de los cincuenta, se habia
veri1ficado un desequilibrio - de esta magnitud entre

Estados Untidos y América Latina,

En la 1nversidén extranjera directa Iés tendencras son
stmilares. La wmportancra de América Latina se redujo para los
Estados Unidos. En 1970, las inverstones norteamericanas en la
regioén representaban el 14,7 por ciento de las 1nversiones

norteamericanas en el mundo y en 1983 esa cifra habia bajado a

34/ Secretaria Permanente, SELA, América Latlna-giLgdos_gQL»
- dos: evolucidén de las relaciones ccondmicas 1984-1985,
septiembre 1985, Caracas, cuadro 22, pg. 97 y cuadro 23,

pg. 99. .

35/ SELA, op. c1t., pg. 98.
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12,8 por ciento 36/. Para América Latina, en cambio, las 1n-
versiones extranjeras norteamericanas han contitnuado siendo
durante todo este periodo cerca del 60 por ciento del total

371,

A este desequrilibrio se agrega otro hecho nuevo: la tre-
menda tncidencta de las decistones monetarias y fi1scales
norteamer 1canas sobre la politica macroecondmica latinoamer-
cana. Laos varsracviones de tas tasas de interés y del valor del
délar respecto de las demds monedas han tentdo un efecto con-
s1derable sobre la situacidon fiscal y de comercio externo de
la regidn. Resulta muy dificil diseffar una politica econdmica

stn tener en cuenta la repercusidn de los fendinenos originados

en la economia norteameri1cana.

A mediados de los ochenta, la regidn se encuentra en una
sttuaci1én de vulnerabilidad marcada. Las tendencras a la des-
vinculacién comercial con Estados Unidos, a lta diversificaciédn
de los mercados financieros y de sus inversiones extranjeras,
que ocurrieron hasta comienzos de los ochenta, se han modif1-

cado considerablemente,

Pienso que esta sttuacion distorsionada no se mantendrd
en este nivel y se 1rd corrigtrendo progrestvamente. Pero tam-
bidn estimo que no se recuperardn los niveles de autonomia re-
lativa de la rcgnénjexsstentes en 1980, a la misma velocidad

con que se¢ detertoraron.

36/ Sergio Bitar, "La politica .de nversioncs de CEstados
Unidos. Implicacirones para América Latina', SELA, doc. in-
terno, Caracas, agosto, 1985,

37/ Sergio Bitar, “"Corporaciones transnacionzles y las nucvas
relaciones de Anérica Latina con Estados Untdos™ ¢n FEcono-
mia de América Latina, pitmer semestre 98¢, midxico, cua-

dro 3, pg. 103,
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Para evaluar el 1mpacto de esta alteraci1én sobre el mar -
gen de maniobra latinoamericano es necesario distinguir entre
el poder de regulacidn global de Estados Unidos y lo que es su
poder econdmico de control directo, a través de mecanismos by -

laterales.

Estados Unitdos ha incrementado su capacidad de regula-
c1én del sistema y esa ¢cs su prioridad estratégica. Este hecho
se¢ hace sentir sobre la regidn, la cual se ve entrabada por el
ststema frnancrero y tomerciral internacronal y coaccironada porv

el FM1, que responde a critertos norteamer1canos.,

Sin embargo, también América Latina posec un grado dec
mantobra adicional en la medida que ha disminurdo la capacidad
de control bilateral de LEstados Unidos. Esto dltimo deja un

e¢spacio disponsble para cambios nacronales.

El andlisis de esta situacidn global conduce a una con-
clust1dn  fundamentat: América Latina estd obligada a actuar
concertadamente para hacer f{rente a este nuevo cuadro interna-

citonal.

Es tmprescindible llevar a cabo una evaluacidn permanen-
te de los factores que determinan la posicidn relativa de los
Estados Unidos f(rente a los demds actores ccondmicos itnternu-
cionales y de los hechos que pueden provocar un debilitamiento

de sy posarcidn hegemdnica. Las tenstones y conflictos abrirdn

espacios qQue pernmitirdn presionar para que los antereses de

fos muarginados en la economia mundial sean 1ncorporados de una

Manera menos desequi librada e 1njusta.,



