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Desde I 8 I se ha e x t e n d i d o ia idea de un incremento de 
la fortaleza ('fonórnica, política y militar de Estados U n i d o s . 
Esta percepción es c o m p a r t i d a en los países e u r o p e o s , Dapón, y 
en las naciones del Tercer M u n d o . Ella es p a r t i c u l a r m e n t e in-
tensa c u a n d o se observa desde A m é r i c a L a t i n a . 

S o r p r e n d e el cambio sustancial a c a e c i d o en los últunos 
afioSo Hasta 19 SO, >e había g e n e r a l i z a d o la tesis de una de-
clinación de la h e g e m o n í a n o r t e a m e r i c a n a . Pocos a ríos después 
prevalece la idea opuesta» 

La tesis de una d e c l i n a c i ó n surgió priiriero de los nor-
teamericanos, quienes p e r c i b i e r o n en la segunda mitad de la 
década del setenta que su país poseía una c a p a c i d a d más lirni-
tada que la p o s g u e r r a para imponer sus políticas 
económicas y su voluntad en distintas regiones del m u n d o J^/. 

La relación de E s t a d o s U n i d o s con A m é r i c a L a t i n a m o s t r a -
ba también una evolución similar^' a — — — t - e - s — n - o r t e ame r i •• 

¿ipr ejc j. .a b a n. a-f-a—e-l—mu H-d-e—en—ge<ve F-a-l-T—Eii—e í- e c-t Ot e t poder 
e c o n ó m i c o de .América L a t i n a en relación aV de Estados Unidos 
había aumentadOo Desde 19 50 la región I a t i n a o m e r i c a n a había 
a d q u i r i d o un mayor m a r g e n de m a n i o b r a e c o n ó m i c o , t a n to nacional 
como i n t e r n a c i o n a l . Su d e p e n d e n c i a de la e c o n o m í a n o r t e a m e r i -
cana m o s t r a b a una d e c l i n a c i ó n , tanto en el terreno comercial 
como en el linanciero y de la inversión e x t r a n j e r a 

\_l En relación a la h e g e m o n í a n o r t e a m e r i c a n a sobre A m é r i c a La-
tina, ver A b r a h a m Lowenthal "The US and Latín A m e r i c a : en-
ding the h e g e m o n i c p r e h e n s i o n " en For eign Af Í air s , oct. 
Í976. 
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d I recta. Asimisiuo, n u m e r o s o s p£iíses habían 
a m p l i a d o y d i v e r s i f i c a d o sus r e l a c i o n e s políticas y e c o n ó m i c a s 
2 / . 

A partir de 1982 la situación c o m e n z ó a variar. ¿Qué 
factores e x p l i c a n un cambio tan repentino y brusco en la si-
tuación p r e v a l e c i e n t e ? ¿es un fenómeno e s t a b l e o c í c l i c o ? 

tn las líneas que siguen intentamos analizar la natura-
leza de los factores -en juego^ : evaluar las posibles ten-
dencias de la e c o n o m í a y la política internacional de E s t a d o s 
U n i d o s . 

La d e c l i n a c i ó n h e g e m ô n i c a 1 9 5 0 - 1 9 8 0 

E s t a d o s Unidos asomó al término de la 'jguerra con una 
fortaleza indisputada sobre el resto del m u n d o . Esta situa-
ción comenzó- a declinar p r o g r e s i v a m e n t e , tanto por el 
s u r g i m i e n t o e c o n ó m i c o de Europa y 3apón como por el sustancial 
avance e c o n ó m i c o y m i l i t a r de los países s o c i a l i s t a s . Al m i s m o 
tiempo, se e x p a n d i e r o n las e c o n o m í a s del Tercer M u n d o y se am-
plió c o n s i d e r a b l e m e n t e el e s p a c i o político para estos p a í s e s , 
gracias a los procesos de liberación nacional y de d e s c o l o n i -
zación. 

Al término de la segunda g u e r r a , la producción norteame-
ricana r e p r e s e n t a b a el UO por c i e n t o de la m u n d i a l . En 19 70 
esa cifra bajó al 25 por c i e n t o , y en 1980 al 23 por c i e n t o . 
En c u a n t o al valor a g r e g a d o i n d u s t r i a l , la participación de 
E s t a d o s Unidos a nivel mundial era del 57 por ciento en el año I 
I9'»8, bajó a 1 l í» por c i e n t o en 1958 y se c o l o c ó en un 21 por 

2/ S e r g i o liitar "United States Latín A/nerican R e l a t i o n s . 
C h a n g e in e c o n o m i c power and implications for the f u t u r e " , 
Journal of I n t e r Ame r i can Studies and W o r l d A f f a i r s , Vol. 
26 , NO I , Feb . ns^» . 
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ciento en 1V8Ü. Igual d e c l i n a c i ó n se verificó en el c o m e r c i o 
mundial o tií ias e x p o r t a c i o n e s n o r t e a m e r i c a n a s fueron el 
2 2 por c i e n t o tic las m u n d i a l e s y en 19S0 sólo un 11 por cien-
to. cuanto a la producción do p e t r ó l e o , en 19'fO E s t a d o s 
Unidos generaba el 63 por c i e n i o del total m u n d i a l . En 1950 
esa cifra había bajado al 52 por c i e n t o , en 1970 al 20 por 
ciento; y en el curso de la década última c o n t i n u ó d e c l i n a n -
do. 

Los n o r t e a m e r i c a n o s c o m e n z a r o n a percibir la mayor com-
pel itividad e c o n ó m i c a de sus aliados o c c i d e n t a l e s y la mayor 
coinpe i I í I V I dad i-stratégica de sus a d v e r s a r i o s m i l i t a r e s . Los 
acón t ec iini en i ob de Cen t r oamé r j ca , A f g a n i s t á n , Poloniap Etio-
pía, A n g o l a , M o z a m b i q u e , Irán, la incapacidad para imponer un 

Lf'̂  
acuerdo en el M e d i o O r i e n t e fueron m i n a n d o c o n f i a n z a en el 
poder de Estados U n i d o s , 

Una d e m o s t r a c i ó n palpable de este s e n t i m i e n t o fue la 
propia campafSa de Reagan en 1980. Esta se sustentó en la idea 
de que E s t a d o s Unidos habla perdido importancia y que esa pér-
dida se debía a su d e b i l i t a m i e n t o militar y e c o n ó m i c o . La baja 
p r o d u c t i v i d a d , la escasa i n v e r s i ó n , el aumento de las regula-
c i o n e s , la pérdida de la snciativa p r i v a d a , la " p a s i v i d a d " ge-
nerada por el "welfare state" eran algunas de las causas que, 
a juicio de R e a g a O j debían a t a c a r s e » 

y GO 
a Esta sensación de v u l n e r a b i l i d a d también se p r o ^ ^ ^ 

las r e l a c i o n e s con A m é r i c a L a t i n a . La deuda e x t e r n a y la 

3/ Ver S E L A , Las relaciones e c o n ó m i c a s de A m é r i c a L a t i n a con 
Estados Unidos , 1 9 8 2- 1983, Siglo XX I , Mé x i co 1 9"8"3 . 
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crisis financiera proyectaron alarma sobre cl sisteiria finan-
ciero n o r t e a m e r i c a n o . El a d v e n i m i e n t o de los s a n d i n i s t a s s a l 

poder en N i c a r a g u a , la crisis en El S a l v a d o r , incluso los 
a c o n t e c i m i e n t o s de G r a n a d a antes de la m u e r t e de B i s h o p mos-
traban que Estados Unidos ni siquiera estaba en capacidad de 
controlar lo que o c u r r í a en su "front yard". 

La recuperación h e g e m ô n i c a 1981-? 

Los hechos a c a e c i d o s desde 1982 p r o v o c a r o n d e s c o n c i e r t o 
entre q u i e n e s a r g u m e n t a b a n la d e c l i n a c i ó n h e g e m ô n i c a y dieron 
origen a nuevos p1 a n t e a m i e n t o s . 

Q u i e n e s hoy sostienen la tesis de una r e c u p e r a c i ó n se-
ñalan que Estados Unidos ha a f i r m a d o su capacidad de encua-
drar a los demás países en un m a r c o de política e c o n ó m i c a 
internacional a j u s t a d o a sus propios intereses. Con j un t arner>-
te, se afirma que se han soldado los intereses del c a p i t a l i s m o 
f i n a n c i e r o i n t e r n a c i o n a l , bajo el c o m a n d o de E s t a d o s U n i d o s . 

Una segunda línea de a r g u m e n t a c i ó n de quienes s o s t i e n e n 
que ha h a b i d o una r e c u p e r a c i ó n h e g e m ô n i c a se refiere a la tec-
n o l o g í a y la industria. Estados Unidos e s t a r í a m o d e r n i z a n d o 
su industria tradicional y r e t o m a n d o le d e l a n t e r a en la indus-
tria a v a n z a d a . Ese país sería el c e n t r o generador de un cambio 
sustancial de la división internacional del trabajo. Este 
c a m b i o t e c n o l ó g i c o sería portador de un ciclo e x p a n s i v o largo, 
y no de una m e r a r e a c t i v a c i ó n . [^or ú l t i m o , se e s t a r í a gestan-
do una c r e c i e n t e globa1 ización de la e c o n o m í a m u n d i a 1 ^ E s t a d o s 
U n i d o s es la úiwca e c o n o m í a con rango continental c a p a z de 
liderar ese proceso. 

En s u m a , la m o d i f i c a c i ó n del s i s t e m a f i n a n c i e r o interna-
cional y la nueva d i v i s i ó n internacional del trabajo serían 
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los piSarcs sobre los cuales se s u s t e n t a r l a la fortaleza eco-
nómica n o r t e a m e r i c a n a y en ambos terrenos m a n t e n d r í a el li-
derazgo internacional . 

Q u i e n e s refutan estos puntos de vista s o s t i e n e n , en pri-
mer luj^ar, que la e c o n o m í a n o r t e a m e r i c a n a no ha e l e v a d o su pe-
so relativo en la e c o n o m í a m u n d i a l . A c t u a l m e n t e , el p r o d u c t o 
de Estados Unidos r e p r e s e n t a r í a el 2k por c i e n t o del total, 
mientras que en 1955 era el ¡iO por c i e n t o , y para el año 2000 
esta ciíra I I e ga r í a- a pen a s a un IS por ciento» En segundo lu-
gar, los d e t r a c t o r e s sostienen que la r e c u p e r a c i ó n e c o n ó m i c a 
n o r t e a m e r i c a n a , verificada en el período 1983-198'f, es de ca-
rácter c í c l i c o . La R e a g a n o m i c s no sería más que una suerte de 
"Key ne s I an 1 sino i m p r o d u c t i v o " f i n a n c i a d o desde el e x t e r i o r . El 
crecimiento sería artificial y se a p o y a r í a en la e x t r a c c i ó n de 
recursos de otros países d e s a r r o l l a d o s y del Tercer M u n d o , que 
no pod r la pe r du r a r . Po r ú 1 t i m o , l amb lén sostienen que no hay 
un " r e n a c i m i e n t o t e c n o l ó g i c o " en Estados Unidos . 

E v i d e n t e m e n t e , e s t a m o s en m e d i o de un proceso c o m p l e j o . 
Un juicio sobre la r e c u p e r a c i ó n o d e c l i n a c i ó n h e g e m ô n i c a re-
quiere de un período más p r o l o n g a d o . E n t r e t a n t o , es n e c e s a r i o 
explorar ¡os factores que hoy, de m a n e r a n u e v a , afectan el po-
der e c o n ó m i c o de los E s t a d o s Unidos frente al resto del 
m u n d o . 

El an¿íli.sis de estos a n t e c e d e n t e s , debe h a c e r s e con una 
nueva p e r s p e c t i v a ; está en gestación un n u e v o o r d e n a m i e n t o y 

Una e x c e l e n t e a r g u m e n t a c i ó n se e n c u e n t r a en el trabajo de 
M a r í a da C o n c e c a o T a v a r e s , en este m i s m o libro. 

5/ Michel G o d e t , "Etats Unitss R e n a i s s a n c e ou declin c a c h é " ? 
Centre de P e r s p e c t i v e s et ' d'Eva Iuation, M i n i s t e r i o de la 
industria y la I n v e s t i g a c i ó n . M i m e o , P a r í s , 198^^. 
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f u n e I onaini en t o ele la e c o n o m í a m u n d i a l , y las formas de ejerci-
cio del poder global se han m o d i f i c a d o . M i e n t r a s p r e v a l e c i a 
una e c o n o m í a j;lobal con un grado de i n t e r d e p e n d e n c i a bajo, las 
r e l a c i o n e s b i l a t e r a l e s poseían un carácter p r e d o m i n a n t e y el 
poder relativo era e j e r c i t a d o m e d i a n t e la v i n c u l a c i ó n directa 
del país poderoso con cada uno de los d e m i s . 

A m e d i d a que se c o n f i g u r a una e c o n o m í a global . con un 
alto nivel de i n t e r d e p e n d e n c i a , el e j e r c i c i o del poder se ve-
rifica m e d i a n t e la r e g u l a c i ó n del sistema e c o n ó m i c o m u n d i a l . 
ÊS en esta nueva realidad que la potencia n o r t e a m e r i c a n a des-
pliega su poder. En una e c o n o m í a integrada globlalrnente las 
normas de regulación general son la clave para su lunciona-
m i e n t o y, por t a n t o , quien es c a p a z de establecer esas n o r m a s , 
por la- vía consensual o imperativa, está en c o n d i c i o n e s de 
ejercer el p r e d o m i n i o . 

E s t a c a p a c i d a d de ejeci/txr la r e g u l a c i ó n global no se 
s u s t e n t a sólo en factores e c o n ó m i c o s , también en factores mi-
litares. Por tanto, el análisis de la h e g e m o n í a e c o n ó m i c a 
supone una visión integrada de ambos a s p e c t o s , e c o n ó m i c o - y de 
s e g u r i d a d . 

H e g e m o n í a norteaniericana y e n c u a d r e de la e c o n o m í a global 

La m a n i f e s t a c i ó n m á s e v i d e n t e del poder e c o n ó m i c o nor-
t e a m e r i c a n o ha sido la c a p a c i d a d de imponer a los demás su 
propia política e c o n ó m i c a . A pesar de las c o n s e c u e n c i a s nega-
tivas, la A d m i n i s t r a c i ó n R e a g a n sostuvo y aún m a n t i e n e casi 
i n a l t e r a b l e su c u r s o de a c c i ó n , ¿puede s o s t e n e r s e esta posi-
ción? ¿a qué se ha d e b i d o esta c a p a c i d a d de imponer su polí-
tica e c o n ó m i c a ? 

Diversos factores e x p l i c a n .esta s i t u a c i ó n . El más im-
p o r t a n t e es la c o n í i g u r a c 1 ó n de un sistema f i n a n c i e r o y 
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comercial mundial bastante i n t e r d e pen diente. Nunca antes las 
políticas de un país c o n d i c i o n a r o n tanto las de los demás. 
Incluso los países de tamaño tiiediano, como los de Europa O c c i -
dental, vieron i i mi t a d a s sus opciones por sus v e c i n o s . Por 
e j e m p l o , la política inicial del g o b i e r n o de M i t t e r r a n d tuvo 
que ser revertida a poco andar. La expansión de las remunera-
ciones y el intento de r e a c t i v a c i ó n provocó una íuj^a de deman-
da hacia A l e m a n i a O c c i d e n t a l , o r i g i n a n d o en Francia un fuerte 
desequilibrio en su b a l a n z a de pagos. Incluso dentro de la 
CoíViunidad E c o n ó m i c a E u r o p e a , entre economías de tamaño simi-
lar, la i n t e r d e p e n d e n c i a hace muy difícil la adopción de m e d i -
das aisladas por parte de un país. 

Progresivamente^ se ha pasado de una e c o n o m í a internacio-
nal c o n f o r m a d a por la s u p e r p o s i c i ó n de e c o n o m í a s n a c i o n a l e s a 
una economía internacional de carácter global. El nuevo sis-
tema requiere de una función de regulación global. Esta es la 
función que ha venido d e s a r r o l l a n d o Estados Unidos y que ha 
logrado imponer sobre los d e m á s . 

No existe otra potencia c a p a z de llevar a cabo esta 
tarea. La cuestión central es si esa función puede ser 
un 1 1 a t e r a I men t e , corno lo fue en los últimos a ñ o s , o si reque-
rirá de una mayor c o o r d i n a c i ó n , como era la tendencia a fina-
les de los 70. 

Un conjunto de cambios en la e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a inter-
nacional ha p e r m i t i d o que E s t a d o s Unidos se coloque en una po-
sición ventajosa. 

El primero es la n o t o r i a e x p a n s i ó n de las relaciones 
N o r t e - N o r t e , en desiriedro de las relaciones N o r t e - S u r . En 
efecto, Estados Unidos ha incrementado sus vínculos comer-
ciales con los países d e s a r r o l l a d o s . Las importaciones desde 
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esos países se elevó del 51,2 por c i e n t o del total en 1980 al 
61,6 por c i e n t o en 198'í. A s i m i s m o , las e x p o r t a c i o n e s de Esta-
dos Unidos a países d e s a r r o l l a d o s se elevaron del 59,2 por 
c i e n t o en 1980 al 62,li por c i e n t o del total n o r t e a m e r i c a n o en 
198̂ ». 

E u r o p a y Japón han a c r e c e n t a d o su importancia r e l a t i v a 
para E s t a d o s U n i d o s . Igual cosa ha s u c e d i d o con la inversión 
e x t r a n j e r a directa nor teatner i cana. En 1970, el stock de in-
versión e x t r a n j e r a d i r e c t a de Estados Unidos en los demás paí-
ses d e s a r r o l l a d o s a l c a n z a b a cerca del 69 por c i e n t o del total 
n o r t e a m e r i c a n o , luego creció al 73,5 por c i e n t o en 1980 para 
c o l o c a r s e finalmente en el 75 por c i e n t o en 1983 6/. 

En el terreno financiero se aprecia una situación simi-
lar. A partir de 1982, c u a n d o el riesgo de la banca n o r t e a m e -
ricana en AiTiérica L a t i n a alcanzó su mayor n i v e l , c o m e n z a r o n a 
restringir s i g n i I i c a t i v a m e n t e sus c o l o c a c i o n e s en la región. 
Esta baja fue c o m p e n s a d a por una e l e v a c i ó n de sus flujos fi-
n a n c i e r o s hacia países d e s a r r o l l á d o s y la a m p l i a c i ó n de las 
c o l o c a c i o n e s en el propio m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o . 

E s t a d o s Unidos también se t r a n s f o r m ó en un m e r c a d o 
a t r a c t i v o para los demás países d e s a r r o l l a d o s . Japón ha eleva-
do sus inversiones d i r e c t a s en el país del Norte y ha incre-
m e n t a d o a p r e c 1 a b l e m e n t e la c o l o c a c i ó n de fondos en el m e r c a d o 
f i n a n c i e r o de ese país. En el último tiempo, Japón ha sido el 
principal a d q u i r e n t e de bonos del tesoro de E s t a d o s U n i d o s , 

6/ Los a n t e c e d e n t e s sobre c o m e r c i o se han o b t e n i d o de SELA, 
"Las r e l a c i o n e s c o m e r c i a l e s dé E s t a d o s Unidos con A m é r i c a 
L a t i n a " , d o c u m e n t o s internos, m i m e o 1985 y los datos sobe 
inversiones e x t r a n j e r a s det US D e p a r t m e n t of C o m m e r c e 
S e l e c t e d Data on US I n ve s tnten t A b r o a d 195 1 -76 , febrero 1982 
y "US Direct Investment A b r o a d 1977-83" en Survey of 
Cur r en t B u s m e s s , W a s h i n g t o n , n o v , , 
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I g u a l m e n t e , E u r o p a ha c a n a l i z a d o r e c u r s o s f i n a n c i e r o s h a c i a la 

e c o n o m í a noriearnericana, a y u d a n d o a financiar el d é f i c i t fis-

ca I . 

E s t a n u e v a s i t u a c i ó n le ha c o n f e r i d o a E s t a d o s U n i d o s un 

mayor poder de n e g o c i a c i ó n con sus a l i a d o s de E u r o p a y J a p ó n . 

El i n c r e m e n t o de las r e l a c i o n e s N o r t e - N o r t e ha c o n c e n t r a d o 

aún m á s ei poder en un n ú c l e o que d e t e r m i n a el {une i o n a n u e n t o 

de la e c o n o m í a m u n d i a l . 

Un s e g u n d o r a s g o de i m p o r t a n c i a es la c ó m o d a p o s i c i ó n 

re! at\va de la e c o n o m í a n o r t e a m e r i c a n a frente a las d e m á s eco-

nomías d e s a r r o l l a d a s . La p o s i c i ó n j a p o n e s a ha v e n i d o c r e c i e n d o 

sustanci a 1 m e n t o y su i n f l u e n c i a sobre el S u d e s t e a s i á t i c o ha 

a c r e c e n t a d o también el poder de esa n a c i ó n . C o n j u n t a m e n t e , las 

economías' de Japón y de los p a í s e s del S u d e s t e A s i á t i c o a d q u i -

rieron en IÇS'} una m a y o r g r a v i t a c i ó n para E s t a d o s U n i d o s que 

la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a , por p r i m e r a vez en la h i s t o -

ria, E s t e m a y o r poder del Japón t i e n d e a d i s m i n u i r el poder 

r e l a t i v o de E s t a d o s U n i d o s . 

Sin e m b a r g o , a pesar del c o n f l i c t o c o m e r c i a l y del im-

pacto japonés sobre la i n d u s t r i a n o r t e a m e r i c a n a , se ha p r o d u -

cido un a c o m o d o e n t r e a m b a s p a r t e s . Para E s t a d o s U n i d o s , eí 

déficit c o m e r c i a l con Japón tiene c o m o c o n t r a p a r t e un e n o r m e 

flujo í i n a a c i e r o que le a y u d a a s o l v e n t a r su d é f i c i t f i s c a l . 

Para J a p ó n , la e x p a n s i ó n de la e c o n o m í a n o r t e a m e r i c a n a le ha 

p e r m i t i d o m a n t e n e r r i t m o s de e x p a n s i ó n i m p o r t a n t e s a r r a s t r a d o s 

por el crecíirilento de sus e x p o r t a c i o n e s al m e r c a d o n o r t e a m e r i -

c a n o . En el m e r c a d o de E s t a d o s U n i d o s r e p r e s e n t a a p r o -

X1 madaiíien t o el 30 por c i e n t o del m e r c a d o m u n d i a l de 

e x p o r t a c i o n e s j a p o n é s . A su vez, p a r a Japón r e s u l t a a t r a c t i v o 

colocar sus e x c e d e n t e s f i n a n c i e r o s en un país que es p e r c i b i d o 

c o m o de alta s e g u r i d a d para los c a p í t a l e S o 
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Con todo, Japón se e n c u e n t r a s u b o r d i n a d o a la política 
nor teaincr i cana. Son dos los e l e m e n t o s c e n t r a l e s de tal subor-
d i n a c i ó n . El p r i m e r o , es la importancia del m e r c a d o n o r t e a m e -
ricano para la e x p a n s i ó n de la e c o n o m í a japonesa. Para los 
japoneses c o n s t i t u y e un peligro latente un mayor p r o t e c c i o n i s -
m o n o r t e a m e r i c a n o . El segundo es de n a t u r a l e z a m i l i t a r , pues-
to que Estados Unidos asegura la integridad territorial del 
Japón en un eventual c o n f l i c t o con la Unión S o v i é t i c a en la 
z o n a d e I Pa c í í i c o . 

Con Europa la situación también ha c a m b i a d o . Esta re-
gión ha d i s m i n u i d o su importancia relativa para los Estados 
Unidos. A d e m á s , la lenta recu peración •euro pea, las e l e v a d í s i -
mas tasas de d e s o c u p a c i ó n y la a p a r e n t e rigidez 
('euroescleros 1s") han d e b i l i t a d o la posición e u r o p e a . 

Esta realidad c o l o c a a Estados Unidos en el centro de la 
e s c e n a , con Japón por un lado y Europa por el o t r o , ambos en 
posición s u b o r d i n a d a . Estados Unidos puede e r i g i r s e así en 
árbitro de la e c o n o m í a internacional y su presencia es impres-
cindible para coordinar las políticas e c o n ó m i c a s de los países 
avanzados . 

A esto ha agrega un nuevo fenómeno: la d i s m i n u c i ó n del 
ritmo e x p a n s i v o de la e c o n o m í a soviética y de los países so-
c i a l i s t a s . En el período 1950-1976 la tasa de e x p a n s i ó n sovié-
tica fue superior al , 5 por ciento interanual; entre 1976 y 
Í9S0 fue del orden del 2,7 por ciento y en el período 
1981 -198¿f bajó a cerca del 2 por c i e n t o 7/. 

Padma D e s a i , " T e c h o n o l o g y transfer for mutual gain". The 
Nev^ York T i m e s , febrero 10, 1985. 
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La presencia soviética en el comercio y las f i n a n z a s 

mundiales declinó en los últimos anos. Este hecho, y cierto 
grado de a n t o s u í i c i e n e i a con que ha operado el área socialis-
ta en relación al resto de la economía m u n d i a l , le ha restado 
iníluencia económica. E l l o ha favorecido a E s t a d o s U n i d o s , 
que ha acrecentado la. Svyã-. 

P a r a l e l a m e n t e , Estados Unidos ha tenido éxito en impo-
ner su estrategia económica internacional. Su propósito es es-
tructurar un s 1 s t°eina global regulado por normas e 
I nstItucI ones m u l t i l a t e r a l e s e ir ajustando y e x t e n d i e n d o sus 
luncioneSo Ese país ha tomado el liderazgo para coníormar un 
sistema global línanciero y m o n e t a r i o , de servicios, inversión 
extranjera d i r e c t a , propiedad i n leIectuaI , innovación tecnoló-
gica, e íc o 

La idea-íuerza es montar un sistema de libre m e r c a d o que 
se implante primero en la OECS^, y luego se extienda a las eco-
nomías del Tercer M u n d o . Esta línea e s t r a t é g i c a le permite 
afianzar su rol de líder. Un sistema e s t r u c t u r a d o sobre normas 
globales y sobre el principio de la libertad del rnercado favo-
rece al más poderoso. Con m a t i c e s , los demás países desarro-
llados también coinciden con Estados Unidos en estas metas 
e s t r a t é g i c a s . Las d i v e r g e n c i a s se verifican respecto a la po-
sición relativa de cada uno. 

8/ Kenneth Dam, "Change and c o n t i n u i t y ; American Foreign Po-
licy in the 1980's", Department of State- B u l l e ^ i n , US, 
Department oí State. , die. I98¿f, pgs . VO-Jii. Ver los 
documentos de la A d m i n i s t r a c i ó n Reagan contenidos en Sergio 
B I t a r y Ca r I o s Mon e t a p La política econotnica de Estados 
Unidos hacia América L a t i n a , G r u p o Editor L a t i n o a m e r i c a n o , 
Buenos Aires, lyBíí. 
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C a b e p r e g u n t a r s e Si estas tendencias proseguirán en el 
futuro. A rni juicio, el grado de p r e d o m i n i o m a n i f e s t a d o en 
estos años no perdurará de la m i s m a forma. Es dudoso que se 
m a n t e n g a un ritmo de c r e c i m i e n t o alto en E s t a d o s U n i d o s . De 
no ser así, esa e c o n o m í a no tendrá el e l e c t o " l o c o m o t o r a " que 
m o s t r ó en el pasado, ni podrá c o n s t i t u i r s e en una "esponja 
m u n d i a l " capaz de absorber importaciones de todos los rincones 
de 1 mun do. 

Las e c o n o m í a s ' e u r o p e a s irán r e c u p e r a n d o cierta d i n á m i c a 
y es posible que se m a t e r i l i c e n m o d i f i c a c i o n e s en sus estruc-
turas que les permitan f I exibi 1 i zarse y acelerar sus reaccio-
nes. A s i m i s m o , podrían a g i l i z a r s e los m e c a n i s m o s de 
c o o r d i n a c i ó n i n t r a e u r o p e o . 

3apón y los países del Sudeste a s i á t i c o seguirán con un 
c r e c i m i e n t o c o n t i n u o . A d e m á s , el Japón será un área cada vez 
m á s relevante del punto de vista del íinanciami ento inter-
n a c i o n a l . 

En c u a n t o a los países s o c i a l i s t a s , es posible que co-
m i e n c e n a dar Irutos algunas reformas e c o n ó m i c a s . En ciertas 
naciones de E u r o p a O r i e n t a l ha tenido lugar un proceso de in-
n o v a c i ó n , aunque por su tamaño relativo pesan poco en la eco-
nomía m u n d i a l . Sin e m b a r g o , el caso chino es d I s t I ÍI t o. De 
p r o v o c a r s e una mayor a p e r t u r a al exterior se m o d i f i c a r á el ma-
pa e c o n ó m i c o i n t e r n a c i o n a l . El a d v e n i m i e n t o de G o r b a c h o v pue-
de signiticar también una m o d i f i c a c i ó n importante en las 
p r i o r i d a d e s s o v i é t i c a s . El ritmo • de e x p a n s i ó n futura de las 
e c o n o m í a s a v a n z a d a s d e p e n d e r á de la c a p a c i d a d de innovación 
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lecnológica y de ¡gestión d e s c e n t r a l i z a d a . Ambos factores es-
tán siendo valorados más en la Unión S o v i é t i c a 9/. 

El poder hej^ernónico d e p e n d e de la e s t r u c t u r a del siste-
ma. M i e n t r a s menos son los actores en la escena mundial con 
capacidad de determinar los a c o n t e c i m i e n t o s g l o b a l e s , rná s fá-
cil es la regulación y la concer t ac i ón . C-uando los intereses 
de los grandes actores son r e l a t i v a m e n t e c o i n c i d e n t e s con la 
evolución de la situación g e n e r a l , tales actores cuidarán que 
la evolución de la totalidad del sistema sea r e l a t i v a m e n t e 
aceptable p a r a todos ellos. 

Distinto es el caso cuando el .número de actores se 
incrementa y cuando algunos tienen una incidencia muy secunda-
ria en la evolución de los a c o n t e c i m i e n t o s g e n e r a l e s . Enton-
ces, puede acontecer que los intereses de los grandes sean muy 
dispare:, con los de los pequeños y al sentirse éstos profunda-
mente aíectadob tengan interés en perturbar el f u n c i o n a m i e n t o 
del sistema g l o b a l , en vez de a j u s t a r s e a él. 

Un grupo de países pequeños e incluso países m e d i a n o s , 
puede pensar que obtienen más del sistema a c t u a n d o en contra-
posición a los grandes p a í s e s , aun cuando ello c o n l l e v e una 
alteración sustantiva en la regulación general Ĵ  O / » 

9/ Las dec l ar ac I ones de C o r b a c h o v a la revista Tnrie son una 
clara ilustración al r e s p e c t o . G o r b a c h o v señala " S o m e t i m e s 
we do not work well e n o u g h . We have not yet learned proper 
managerial skills as is required by a modern e c o n o m y . The 
imperative or our time is to d e c i s i v e l y improve this state 
ol things» Large scale econoinic e x p e r i m e n t s are under way 
there. J i m e , s e p t i e m b r e 9, 1985, pg. H . 

j^ü/ Este punto ha sido e x t e n s a y b r i l l a n t e m e n t e d e s a r r o l l a d o 
en el libro de M a n c u r O l s o n , The Rise and D e c l i n e of 
Nat ions , The U n i v e r s i t y P r e s s , N e w H a v e n , 1982, pg. '>7-'f9. 



Para quL> una hegemoiíía perdure es imprescindible que se 
funde no sólo en la fuerza , sino en el c o n s e n s o de 
las p a r l e s . Oe lo c o n t r a r i o , aumentan las tensiones entre los 
m a y o r e s y también pueden v e r i f i c a r s e compor l ain t en t os disíun-
cional de los m e d i a n o s y p e q u e ñ o s . 

Mi impresión es que en los años por venir Estados Unidos 
deberá elevar su c o n c e r t a c i ó n con los demás países d e s a r r o l l a -
dos, deberá contemplar los intereses de ios países del Tercer 
M u n d o , y enírentar-á una presencia más activa de países 
s o c i a l i s t a s . Su función reguladora seguirá siendo d o m i n a n t e , 
pero más c o n d i c i o n a d a que en el pasado reciente. 

HeRcinonía y control del sistema financiero internacional 

En el campo f i n a n c i e r o el cambio ha sido más 
e s p e c t a c ú Iar . E x i s t e hoy un m e r c a d o de c a p i t a l e s integrado 
donde se m o v i l i z a n e n o r m e s svimas . No sólo se ha e l e v a d o el 
f1nanc1 ami ento del c o m e r c i o , m u c h o más importante ha sido la 
e x p a n s i ó n del m o v i m i e n t o de capitales a escala m u n d i a l . 
A c t u a l m e n t e , el financiami en to n e c e s a r i o para operar el comer-
cio y la inversión e x t r a n j e r a d i r e c t a se estima en 
2 m i l l o n e s de m i l l o n e s de dólares anuales (2 trillones en la 
n o m e n c l a t u r a n o r t e a m e r i c a n a ) , m i e n t r a s el m o v i m i e n t o de capi-
tales alcanza a 50 m i l l o n e s de m i l l o n e s de dólares 

Este sistema integrado n e c e s i t a de un m a r c o de c o o r d i n a -
ción y ese m a r c o lo han p r o p o r c i o n a d o e s e n c i a l m e n t e los Esta-
dos Unidos y la banca n o r t e a m e r i c a n a . Tres factores han 

W i l l i a m E b e r l e , R i c h a r d G a r d n e r , Robert F e e n s t r a , 
" Go v e r n a n c e 1 n a \Vo r I d Eco n orny , Th e future of the Inter-
national E c o n o m i c S y s t e m " , miineo, Aspen Institute for 
H u m a n i s t i c S t u d i e s , m a r z o 198^. 
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luci litado i.'Sia tarea: la r e c u p e r a c i ó n econóiiiica ii o r t e aine r i c a-
na, la lortateza del dólar y la percepción de seguridad que 
otorga el mercitdo n o r t e ame r i c an o ante" riesgos p o l í t i c o s , eco-
nódíi eos o ini i I i dr e s . 

La valorización del dólar ha creado una sensación de 
gran poder. M i e n t r a s en 1980 el índice respecto de las otras 
monedas era de en lebrero de 1985 alcanzó un m á x i m o de 

l'»0,9, teniendo como base el período Í9Ü0-1982 con un valor de 
100 . Incluso después de la devaluación de f MU-s de 19K.'>, 
aún permanece com|).i r a t i v ame n t e alto. C1 dólar se c o n s t i t u y ó 
nuevamente en j_a m o n e d a i n t c r n ac i ona I . Quien tiene la 
capacidad de emitir la m o n e d a m u n d i a l , tiene un poder enorme 
sobre los demás. Estados Unidos r e c u p e r ó , en buena parte, ese 
poder en el periodo 19S1-19S5. 

Este cambio lúe muy rápido. Hay que recordar que en la 
segunda mitad do los s e t e n t a cstab¿i funcionando la C o m i s i ó n 
Trilateral y se hablaba de la creación de una m o n e d a m u n d i a l . 
Los derechos e.ipeciales de giro eran concebidos como una m o n e -
da que serviría al uso internacional y estaría r e s p a l d a d a por 
las economías más tuertes. C o r r i e n t e m e n t e se buscaba una ca-
nasta de m o n e d a s para asegurar el f u n c i o n a m i e n t o de las finan-
zas I n t e r nac: 1 ona I e s . Esta p r e o c u p a c i ó n se d e s v a n e c i ó en la 
pr1 me r a mi t ad de 1 o s ochen t a . Ca be preguntarse sobre la p e r m a n e n c i a 
de este cambio. 

Una primera c u e s t i ó n c o n c i e r n e a la firmeza de la recu-
peración e c o n ó m i c a no r t e ame r i c a n a . Desde íines de 198^» se ha 

1 2 / Leonard Silk, "A true value oí the d o l l a r " , The N e w York 
Il'ü^l» julio 17 de 1985, pg. d2. Estos datos están basa-
dos en cálculos de ¡ M o r g a n G u a r a n t y T r u s t , quien e l a b o r a 
un índice ligado a las 15 p r i n c i p a l e s m o n e d a s p o n d e r a d a s , 
por su c o m e r c i o r e s p e c t o . 
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ver I ficado UDCI notoria dec I m a c i óii y, si bien se m a n t e n d r á un 
ritmo de c r e c i m i e n t o p o s i t i v o , éste será bajo. Si así fuere, 
la percepción de su fuerza relativa podría a l t e r a r s e . 

Una sej^unda c u e s t i ó n está v i n c u l a d a a los d e s e q u i l i b r i o s 
básicos: el fiscal y el c o m e r c i a l . La línea d o m i n a n t e en la 
a d m i n ) s t r a c I ó n R e a g a n imagina una c o r r e c c i ó n gradual o "soft 
landing". La lasa de interés se r e d u c i r í a lentamente, el dólar 
se d e v a l u a r í a también con gradual i dad, peniii tiendo una recupe-
ración de las e X po r'c ac 1 one s , una d i s m i n u c i ó n de las importa-
ciones y del dé t 1 c 1 t coiriercial. Los cortes al gasto público 
reducirían el dé l ici t fiscal, creando un m a r c o más tranquili-
zante para el futuro. 

E x i s t e otro e s c e n a r i o , que podría c a l i f i c a r s e de "crash 
landing". Tal sería el caso de una c o r r i d a contra el dólar y 
una caída más rápida de esa m o n e d a . Los flujos de recursos ex-
ternos podrían o b s t r u i r s e , d i f i c u l t a n d o el financiami ento del 
déficit fiscal, con las r e p e r c u s i o n e s c o n s i g u i e n t e s sobre los 
E s t a d o s Un 1 dos. 

S I se piensa que la tasa de c r e c i m i e n t o de 1985 será de 
2 por c i e n t o para E s t a d o s Unidos y se observan las presiones 
enormes e x i s t e n t e s en el C o n g r e s o de ese país para disminuir 
las importaciones (se han p r e s e n t a d o del orden del 300 pro-
puestas legales para proteger a d e t e r m i n a d a s industrias), se 
puede concebir un e s c e n a r i o con p r o t e c c i o n i s m o e incremento de 
las tasas de interés, que podría acarrear una d i s m i n u c i ó n de 
las inversiones y una crisis todavía mayor en ios países de 
A m é r i c a L a t i n a . En suma, subsisten e l e m e n t o s de inestabilidad 
que no pueden d e s c o n o c e r s e . 

O t r a c u e s t i ó n principal es la deuda de Estados Unidos 
que en 198^^ pasó a ser un deudor neto frente al resto del mun-
do, por vez primera desde la primera guerra m u n d i a l . 
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Finaticiar la e x p a n s i ó n con un en de u d a m i en t o m a s i v o c o n s t i t u y e 

una f l a q u e z a de la r e c u p e r a c i ó n n o r l e a m e r i c a n a . Se ha m a n t e -

nido una t e n d e n c i a al c o n s u m i s m o a l t o y a un g a s t o m i l i t a r y 

social también e l e v a d o . 

No sólo el f 1 n anc 1 airi I en t o ma c r oe con óm i co ha tenido e s t a 

c a r a c t e r í s t i c a , también se o b s e r v a un alto e n d e u d a m i e n t o de 

c o r t o p l a z o en las e m p r e s a s . Las a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s y 

c o m e r c i a l e s tie los E s t a d o s U n i d o s , p r e s e n t a b a n en la d é c a d a 

de ios 5tJ una r e l a á i ó n de 2 , íf 7 a 1 e n t r e d e u d a de largo p í a 7 0 

y de c o r t o p l a z o ; esta c i f r a bajó a 2,18 a 1 en la d é c a d a de 

los 60. A c t u a l m e n t e es de l a I ^ 3 / . 

A l g u n o s e s c e n a r i o s tuiurob c a l c u l a d o s por el M o r g a n 

G u a r a n t y Trust r e v e l a n que si el dólar m a n t u v i e r a su valor ac-

tual r e s p e c t o a las o t r a s m o n e d a s y si no c a m b i a r a n las polí-

ticas e c o n ó m i c a S p E s t a d o s U n i d o s a l c a n z a r í a una d e u d a e x t e r n a 

neta de c e r c a de 1 /iiillon de m i l l o n e s de d ó l a r e s en 1990p pro-

b a b l e m e n t e s u p e r i o r a toda la d e u d a e x t e r n a del T e r c e r M u n d o 

para ese a ñ o . P a r a s o s t e n e r esa s i t u a c i ó n E s t a d o s U n i d o s d e b e -

ría a b s o r b e r c e r c a del por c i e n t o del a h o r r o m u n d i a l de to-

dos los p a í s e s no s o c i a l i s t a s . En la a b s o r c i ó n de 

a h o r r o m u n d i a l fue del 8 por c i e n t o X'í / . 

E s t a d o s U n i d o s e n f r e n t a una d e u d a interna y una d e u d a 
e x t e r n a que n e c e s i t a de una c o r r e c c i ó n p r o f u n d a par¿i m a n t e n e r 
su c a p a c i d a d de l i d e r a z g o a e s c a l a m u n d i a l . Esa c o r r e c c i ó n no 
es una tarea a s e g u r a d a ni la forma en que se v e r i f i q u e s e r tí 

1 3 / I-red Bran Imán " U n e x p l o r e d .America: e c o n o m i c r e b i r t h in a 
post industrial w o r l d " en I ' c y 1'jy.L'I'lli o toil o 

pg. ííy. 

M o r g a n G u a r a n t y T r u s t , Wo r I d J'i n a n cj a I ^Markets, N e w Y o r k , 
m a r z o - a I) r I I 19 8 5, c u a d r o I , e s c e n a r i o A . Pa r a 1 ¿i s c i f r a s 
r e l a t i v a s al p o r c e n t a j e d(í I a h o r r o a b s o r b i d o por E s t a d o s 
U n i d o s , ver pg. 5. 
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gradual. Exi-sien e l e m e n t o s e s t r u c t u r a l e s que hacen d i f i c u l t o -
sa esta tarea. Piénsese solamente que los intereses sobre la 
d e u d a pública alcanzar» una cifra cercana al déficit fiscal. A 

m e d i d a que ese déficit se m a n t i e n e , se incrementa la deuda y 
c o n s i g u i e n t e m e n t e sube el servicio de esa d e u d a , i n c r e m e n t a n d o 
a su vez el d é f i c i t . Se trata de un c í r c u l o v i c i o s o . 

La situación de balanza de pagos también se ha m o d i f i c a -
do. A partir de 1V82 e m e r g i ó un déficit en la cuenta corrien-
te de Estados Unidos de 9,2; '^1,6 y 101,6 mil m i l l o n e s de 
dólares en 1982, 1983 y 198'í r epec t i v amen t e . En el p a s a d o , el 
déficit comercial era s o b r e p a s a d o con creces por el e x c e d e n t e 
en la cuenta de s e r v i c i o s . Esta situación ha venido c a m b i a n d o 
debido al vuelco en la posición a c r e e d o r a neta de Estados Uni-
dos. Buena parte de ios ingresos en la cuenta de servicios 
provenían de las c o l o c a c i o n e s de la banca no r t e aine r i can a en el 
e x t e r i o r , así como de los d i v i d e n d o s generados por la inver-
sión e x t r a n j e r a de E s t a d o s U n i d o s . A m e d i d a que se ha rever-
tido la situación y otros países han e l e v a d o sus c o l o c a c i o n e s 
financieras y de inversión e x t r a n j e r a directa en la e c o n o m í a 
n o r t e a m e r i c a n a , se ha g e n e r a d o una enorme salida por intereses 
y d i v i d e n d o s , dejando un saldo favorable a Estados Unidos mu-
cho más pequeño que en el pasado, que no alcanza a cubrir el 
déficit en el c o m e r c i o de bienes. 

El déficit en la cuenta c o r r i e n t e ha sido c o m p e n s a d o con 
un ingreso de c a p i t a l e s , mayor que en el p a s a d o , y s i m u l t á n e a -
m e n t e por una d i s m i n u c i ó n de la salida de capitales n o r t e a m e -
ricanos al e x t e r i o r . En e f e c t o , tal salida d i s m i n u y ó de 
11 8,900 m i l l o n e s de dólares en 1 982 a íí9,500 m i l l o n e s en 19X3 
y a 21,200 m i l l o n e s de dólares en f98'í. I n v e r s a m e n t e , la en-
trada de capitales se elevó a partir del año 1980, c u a n d o 
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a i c a n z ó 5 8 , 1 0 0 m i l l o n e s ; fue de 9 2 , 5 0 0 m i l l o n e s en 1982; 8 1 , 7 0 0 

m i l l o n e s en 19X3 y 9 2 , 8 0 0 m i l l o n e s en ^ 5 / , T a m b i é n aquí 

se (genera un c í r c u l o v i c i o s o , en c u a n t o el d é f i c i t de la c u e n -

ta c o r r i e n t e r ec| u i e r e de nue v os ingresos de c a p i t a l y esos 

n u e v o s inj^resos g e n e r a n a su vez n u e v a s s a l i d a s por c o n c e p t o 

de i n t e r e s e s , a l u c i a n d o n e g a t i v a m e n t e la c u e n t a c o r r i e n t e de 

la ba 1 aniía de pagos . 

A l g u n o s c r í t i c o s a s i m i l a n con ironía el c r e c i m i e n t o n o r-

t earner I c a n o r e c i e n t e •a las e x p e r i e n c i a s del Sur de A/iiérica, es 

d e c i r , una e x p a n s i ó n s u s t e n t a d a en e n d e u d a m i e n t o , s o b r e v a l na-

ción de la m o n e d a , dé I i c i t c o m e r c i a l y d e b i l i t a m i e n t o de la 

capacidad productiva. 

C o n todo, p r e c i s o es r e c o n o c e r que un país que e m i t e la 
m o n e d a i n t e r n a c i o n a 1 d i s p o n e de d i s t i n t o s e x p e d i e n t e s para re-
solver el p r o b l e m a de su e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o , que van d e s d e 
la in Ilación i n t e r n a c i o n a l a una d e v a l u a c i ó n de su m o n e d a o a 
otros m e c a n i s m o s c o m p e n s a t o r i o s que r e d u z c a n sus p a s i v o s con 
el e x t e r i o r , en términos r e l a t i v o s a la e c o n o m í a r e a l . 

Por los a n t e c e d e n t e s e x p u e s t o s c o n c l u y o que d e c l i n a r á la 

p o s i c i ó n d e t e n t a d a por E s t a d o s U n i d o s en el s i s t e m a f i n a n c i e r o 

i n t e r n a c i o n a l . A d e m á s , 3 a p ó n i n c r e m e n t a r á su papel f i n a n c i e r o 

i n t e r n a c i o n a l . Un los ú l t i m o s ha a u m e n t a d o a p r e c i a b 1 e m e n t e 

sus CO 1 o c a c I oiu-s en el m e r c a d o m u n d i a l y e s tá e x t e n d i e n d o su 

s1s t ema l i n a n e i e r o para me j o r a r su p r e s e n c i a i n t e r n a c i o n a l . 

S i m u l t á n e a m e n t e , los e u r o p e o s irán p e r f e c c i o n a n d o su 

c a p a c i d a d de c o o r d i n a c i ó n y, en la m e d i d a 

15/ C i f r a s o b t e n i d a s del U . S . D e p a r t m e n t oí C o m m e r c e , S u r v e y 
o_l Cu r r en t B u s i n e s s , W a s h i n g t o n , v a r i o s n ú m e r o s . ~ 
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que sui. e c o n o m í a s se r e a c t i v e n , sus m o n e d a s serán más ¡gravi-
tantes e u e! sistema íinanciero i n t e r n a c i o n a l . Su m o n e d a 
(ECU) es u t i l i z a d a c r e c i e n t e m e n t e . De ser así, Cstados Unidos 
se verá o b l i g a d o a elevar su c o o r d i n a c i ó n con los otros países 
d e s a r r o l l a d o s y tomar en cuenta con más cuidado sus intere-
ses _16/ . 

Del análisis se aprecia una d e s p r o p o r c i ó n entre la hege-
m o n í a de Estados Unidos en el campo financiero y su menor 
fuerza relativa en la-econoinía p r o d u c t i v a y en el c o m e r c i o in-
ternacional. Pienso que m a g n i f i c a r la importancia de los as-
pectos f i n a n c i e r o s , sin considerar la base productiva y la 
menor g r a v i t a c i ó n n o r t e a m e r i c a n a en el p r o d u c t o , la inversión 
y el comercio m u n d i a l e s , puede ser e r r a d o , porque al final de 
cuentas es sobre a q u e l l a base e c o n ó m i c a que se apoya y proyec-
la la capacicidd de r e c u l a c i ó n de la e c o n o m í a m u n d i a l . 

H e g e m o n í a , base c a p a c i d a d tec no [ógica 

La e c o n o m í a n o r t e a m e r i c a n a c o n t i n u a r á siendo la más 
íuerie en el futuro p r e v i s i b l e . Su p r o d u c t o nacional bruto es 
2,7 mayor que el de J a p ó n , potencia que le sigue en importan-
cia, y cerca de 5 veces mayor que el de A l e m a n i a , país con la 
mayor base p r o d u c t i v a de Europa O c c i d e n t a l . 

La líiagnitud del espacio e c o n ó m i c o nor t eame r i cano y su 
d i n á m i c a , junto con su liderazgo indiscutido en la investiga-
ción b á s i c a , son dos factores s u f i c i e n t e s para afirmar que la 

I6/ Este a r g u m e n t o también se s o s t i e n e con claridad en artícu-
los c r e c i e n t e s como: David H a l e , "On an investment 
collision course", Tjiê  .'̂'•iLl Street 3 o u , enero 2k , 
1985, pg. 1. 

i 7/ Banco M u n d i a l , Informe sobre el d e s a r r o l l o m u n d i a l , > 
W a s h i n g t o n , 1985, c u a d r o 1 , pg . 199. 
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econoitiía nor learner i cana estará en el centro de la nueva fase 
de industrialización y de avance tecnológico contemporáneo. 

A partir de 19S3 se rompió al tendencia de baja produc-
tividad y escala tasa de inversión. El i n c r emen t o, de la pro-
ductividad (medido como el aumento de producción por 
hora-hombre en porcentaje y lasa anual), mostró una elevación 
a partir de 19X3. Con fines comparativos conviene señalar que 
entre 19 6 0 y 19 69 el incremento medio de productividad fue de 
2,9 por ciento anuah. Luego esa tasa disminuyó al 1,6 por 
ciento en el periodo 1 9 70- 1 9 7'f y al 1,9 por ciento anual en el 
período 197,')-I9 79. Un 1980 y hasta 1982, debido a la rece-
sión, la tasa de incremento de la productividad fue bastante 
reducidas (-0,5 por ciento en 1980; 1,9 en 1981 y 0,2 por 
ciento en 1982). En 1983 se incrementó en 2,7 por ciento y en 
igx̂ í de 3,6 por ciento 

También aumentaron las adquisiciones de bienes de capi-
tal para inversión. La compra de equipos, como porcentaje del 
producto nacional bruto de Estados Unidos, se elevó de 7,5 por 
ciento en el primer trimestre en 1983, al 9,3 por ciento en el 
último trimestre de 19 8̂ } / . 

Aunque estos hechos son positivos, el período transcu-
rrido es muy breve para augurar una recuperación de la posi-
ción de Estados Unidos en la producción, la inversión y la 
tecnología. Tres años no permiten proyectar una tendencia. 

Es normal que la productividad acuse una elevación en 
períodos de recuperación, especialmente cuando tales períodos 
han sido precedidos por un fuerte crecimiento de la 

Ĵ 8/ Cifras de The Econoini c Repor t ol_Jh_e £̂5-111 de ru, 19 85, 
Washingtoi», cuadro B-'íl, pg. 2 79. 

19/ Ibidem. 
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d e s o c u p a c i ó n , c o m o o c u r r i ó a p a r t i r d e 1 9 7 9 . P o r o t r o l a d o , 

l a s c o n d i c i o n e s f i n a n c i e r a s - t a s a d e i n t e r é s a l t a y s o b r e v a l o -

r a c i ó n d e l d ó l a r - p r o v o c a r o n d i s t o r s i o n e s e n e l p r o c e s o d e i n -

v e r s i ó n e n E s t a d o s U n i d o s . N u m e r o s o s r e c u r s o s s e v o l c a r o n a 

b i e n e s r a í c e s y a l a a u t o m a t i z a c i ó n d e l s e c t o r d e s e r v i c i o s y 

b i e n e s n o t r a n s a b I e s . 

A l g u n o s a n a l i s t a s n o r t e a m e r i c a n o s h a n d e s t a c a d o q u e l o s 

i n c r e m e n t o s d e l a i n v e r s i ó n n o d e b e n s e r t o m a d o s c o r n o i n d i c a -

d o r d i r e c t o d e m e j o r a m i e n t o d e l a b a s e p r o d u c t i v a 2 ^ 0 / . L a i n -

v e r s i ó n d e b i e n e s n o t r a n s a b I e s t i e n e v e n t £i j a s c o m p a r a t i v a s , 

é n c a m b i o , l a i n v e r s i ó n e i i l a b a s e p r o d u c t i v a , a b i e r t a a l a 

c o i n p e t e n c i a ^ c s m á s a r r i e s g a d a . D e m a n t e n e r s e e s t a d i s p a r i d a d , 

p o d r í a d e s e i n b o c a r s e e n u n a s i t u a c i ó n d o n d e l a b a s e p r o d u c t i v a 

s e m a n t e n g a d e b i l i t a d a e n l a s i n d u s t r i a s m a d u r a s y p o s e a u n a 

a l t a m o d e r n i d a d e n e l s e c t o r i n m o b i l i a r i o y e n s e r v i c i o s q u e 

a b a s t e c e n e l c o n s u m o i n t e r n o . 

T a m b i é n s u b s i s t e u n a s i t u a c i ó n d e d e t e r i o r o d e l a i n -

f r a e s t r u c t u r a . f Z x i s t e u n a t r a s o e n l a s o b r a s p ú b l i c a s 2 1 / . 

I g u a l c o b a o c u r r e e n l a e d u c a c i ó n , d o n d e e l c u a d r o n o s e h a 

a l t e r a d o e n e l p e r i o d o r e c i e n t e 2 2 / . 

E n l a s m a n u f a c t u r a s t r a d i c i o n a l e s n o h a m e j o r a d o l a s i -

t u a c i ó n d e l a i n d u s t r i a n o r t e a m e r i c a n a . E n l o s a ñ o s d e e x p a n -

s i ó n c i e r t o s s e c t o r e s s e h a n d e t e r i o r a d o m á s . l i s c i e r t o q u e 

^ 0 / D a v i d H a l e , 

2 1 / C o n g r e s s i o n a l B u d g e t O I í i c e , P u b 1 i c W o r k 

d e r a t i o n s f o r t h e e i g l i t i s , \Va s h i n g t o n , a b r i l 
1 9 8 3 . 

2 2 / T h e N a t i o n a l C o m m i s s i o n o n , E x c e l l e n c e i n E d u c a t i o n , A _ N a -

t 1 o n a t R i s k : t h ^ i m p e r a t i v e f o r E d u c a t i o i i a I U e f o r ¿ i i , 

W a s h i n g t o n , a b r I T 1 9 8 3 . 
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existen innovaciones s i g n i f i c a t i v a s en algunos rubros, para 
contener la penetración de productos externos y es posible que 
en el futuro el ingreso de esos productos se c o n t e n g a . En 
efecto, hay a n t e c e d e n t e s que m u e s t r a n que la penetración de 
productos e x t r a n j e r o s ha sido un fuerte e s t í m u l o para la in-
vestigación y m o d e r n i z a c i ó n de la base productiva en n u m e r o s a s 
industrias, Pero no es menos cierto que el incremento espec-
tacular de las importaciones norteamer ican as , m i e n t r a s las ex-
portaciones tienen un c o m p o r t a m i e n t o r e I a t i v amr n t e est.ítico, 
revelan una pérdida de compe t i t i v i dad y de capacidíid de pro-
ducción. 

El debate sobre la política industrial que t ornó cuerpo a 
comienzos de los ochenta reí leja esa p r e o c u p a c i ó n . Se mencio-
naba entonces que dejar libradas las d e c i s i o n e s a las fuerzas 
dei m e r c a d o era una d e s v e n t a j a respecto de la política de se-
lección e s t r a t é g i c a de Japón y E u r o p a O c c i d e n t a l . Ese debate 
declinó en los años r e c i e n t e s , debido al incrcn\enio del pro-
ducto y a la d i s m i n u c i ó n de la cesantía en Estados U n i d o s . 
Sin e m b a r g o , los problemas siguen p r e s e n t e s . 

Las c o n s e c u e n c i a s de esta perdida de com|)e t i t i v i da d in-
ternacional ya se m a n i f i e s t a n en el campo po1í t ico. El j e í e 
de la m a y o r í a de la C á m a r a de Diputados Thomas O'Neill Jr., 
así lo m e n c i o n ó en s e p t i e m b r e de 1 9 85: "the lieartiand oí Ame-
rica has been hurt t e r r i 1 i ca 1 1 y . A n y t h i n g we have out there 
with regard to p r o t e c t i o n i s m will pass right through" 2}_l • El 
senador Lloyd Dentsen también e x p r e s a b a : "The US government is 
sitting and w a t c h i n g this country m a n u f a c t u r i n g capacity being 
dismantled brick by brick". 

H i The N e w York T imes , s e p t i e m b r e 198 i, pg, E-"). 

I'll The N e w York Times , julio 21 de 1985. 
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[in las a c t i v i d a d e s de tecnología a v a n z a d a , Japón conti-
nuará su e x p a n s i ó n , d i s p u t a n d o con Estados U n i d o s . La políti-
ca industrial japonesa para el año 2000 revela la decisión 
e s t r a t é g i c a de mantener e incluso asumir liderazgo en nuevos 
s e c t o r e s . 

Los países europeos lian tenido una reacción más lenta. 
Su capacidad de concert ación es limitada por los intereses 
c o n t r a p u e s t o s entre nacioiies de la C o m u n i d a d . Con todo, han 
a r t i c u l a d o proyectos c o n j u n t o s , como A r i a n n e , A i r ^ B u s y los 
programas rec;icntes SPUIT, EURIZCA. A s i m i s m o , han tomado deci-
siones para preservar cierta a u t o n o m í a en la investigación es-
pacial y en el d i s e ñ o de nuevas a r m a s , respecto de la 
iniciativa de d e f e n s a e s t r a t é g i c a de Estados Unidos. 

En lo que c o n c i e r n e a países en d e s a r r o l l o y, en parti-
cular a los de i n d u s t r i a l i z a c i ó n reciente ( N I C s ) , la situación 
financiera y la n e c e s i d a d de m a n t e n e r ritmos de c r e c i m i e n t o 
alto los o b l i g a r á a elevar sus e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s . 
Este fenómeno también presionará sobre las industrias tradi-
cionales n o r t e a m e r i c a n a s . 

La e(r,er¿encia de C h i n a a\ utercado internacional y la 
eventual r e a l i z a c i ó n de reformas e c o n ó m i c a s en la Unión Sovié-
tica son hechos que podrían m o d i f i c a r la d i s t r i b u c i ó n de poder 
e c o n ó m i c o internacional . 

E s t a d o s Unidos m a n t e n d r á el liderazgo en la investiga-
ción básica. Este liderazgo se sustenta en buena m e d i d a en el 
gasto m i l i t a r , que ha a l c a n z a d o en 198'í la suma de 35 0 mil mi-
llones de d ó l a r e s . Casi el 5.0 por ciento de la investigación 
n o r t e a m e r i c a n a está siendo financiada por el p r e s u p u e s t o mili-
tar. Esta forma de financiami ento es un apoyo s i g n i f i c a t i v o 
para la i n v e s t i g a c i ó n , pero al m i s m o tierripo c o n d i c i o n a su 
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orieiitac lón y la c a p a c i d a d de transferir esas innovaciones a 
los bienes de consumo y de capital para la producción pacííica 

25/ . 

En c o n c l u s i ó n , pienso que en el coiriercio, la innovación 
tecnológica y la base p r o d u c t i v a E s t a d o s Unidos será un líder 
en la división internacional del trabajo en curso. Sin embar-
go, su posición será c r e c i en t einon t e d i s p u t a d a . La d e c l i n a c i ó n 
de Estados Unidos en las últimas décadas no se ha revertido en 
los años recientes. Esta r e c u p e r c i ó n h e g e m ô n i c a reciente se ha 
dado más en el terreno f i n a n c i e r o que en el campo p r o d u c t i v o y 
tecnológico. 

H e gemon í tí c iüi ó m i ca y se ij r _i_d a d m i l_i t a r 

La capacidad de imponer sus c r i t e r i o s e c o n ó m i c o s ha de-
pendido también de la p o l í t i c a militar de Estados U n i d o s . Al 
Igual que en el terreno e c o n ó m i c o , la a d m i n i s t r a c i ó n Reagan 
actuó r e s u e l t a m c u t e en el campo e s t r a t é g i c o y d e t e r m i n ó una 
línea de compo r i am i e n t o que no lia dejado e s p a c i o para la nego-
c i a c i ó n . También aquí ha impuesto su c r i t e r i o y ha o b l i g a d o a 
los demás a a c o m o d a r s e . 

Esta resolución ha sido un factor importante para alir-
mar la p r e e m i n e n c i a n o r t e a m e r i c a n a en el sistema financiero 
internacional, ha c o a d y u v a d o a la fortaleza del dólar y tam-
bién a la a t r a c c i ó n de c a p i t a l e s de los demás países d e s a r r o -
llados y en d e s a r r o l l o . 

K e n n e t h f-1 " Po I í t i ca industrial y ajuste e s t r u c t u r a l " , 
en i>ELA, política e c o n ó m i c a de E_s_̂ ajiĉ s Un idos y su nn-

IÇãJL^.ii'"'â ( C a r a c a s , o c t u b r e I98'f. 
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La política militar ha tenido otros efectos sobre la 
e c o n o m í a que han favorecido la r e c u p e r a c i ó n h e g e m ô n i c a . En el 
terreno internacion a I , ha a m p a r a d o al d e s p l i e g u e e c o n ó m i c o de 
Japón y de los países del Sudeste a s i á t i c o . El paraguas de 
defensa e s t r a t é g i c a n o r t e a m e r i c a n a en esa zona, ha creado un 
e s p a c i o de expansión y una relación más e s t r e c h a entre Estados 
Unidos y sus aliados del área. 

La insistencia del gobierno de R e a g a n en colocar m i s i l e s 
nucleares en E u r o p a o-bligó a los países europeos a adoptar una 
actitud más cautelosa y apoyar o aceptar la política nortea-
m e r i c a n a . Por su parte, las presiones sobre los europeos para 
que eleven el gasto en defensa ha tenido como c o n t r a p a r t i d a de 
éstos una actitud más m e d i d a hacia Estados Unidos en otras rn¿i-
t e r 1 a s e c o n ómic a s. 

La postura e s t r a t é g i c a n o r t e a m e r i c a n a ha creado la sen-
sación de relativa seguridad para la d i v e r s i f i c a c i ó n e c o n ó m i -
ca, la e x p a n s i ó n del sistema f i n a n c i e r o , comercial y 
tecnológico entre los países más a v a n z a d o s . También el gasto 
m i l i t a r ha c o n s t i t u i d o un respaldo importante para el II amad o 
complejo militar industrial, s i r v i e n d o como activador de la 
p r o d u c c i ó n , la inversión y el gasto en investigación básica y 
a p l i c a d a , p e r m i t i é n d o l e a Estados Unidos m a n t e n e r s e en la pun-
ta del coii oc 1 m i t! n t o en las áreas más a v a n z a d a s . 

Entre e c o n o m í a y s e g u r i d a d , también hay una relación po-
sitiva, en c u a n t o los factores e c o n ó m i c o s han r e f o r z a d o el po-
der e s t r a t é g i c o n o r t e a m e r i c a n o . Uno de los vínculos importan-
tes ha sido la c a p a c i d a d e c o n ó m i c a n o r t e a m e r i c a n a para elevar 
el gasto militar con recursos p r o v e n i e n t e s del e x t e r i o r . La 
compra m a s i v a , por e j e m p l o , de bonos del tesoro de Estados 
Unidos por parte de Japón y E u r o p a , sin contar con fondos pro-
venientes de países p e t r o l e r o s y de países 1 a t i tioame r i canos , 
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ha pernii Ciclo a listados Uai dos compatibilizar e x p a n s i ó n m i l i -
tar, r c cu pe I'ac 1 ón e c o n ó m i c a , dólar (uerie y asi m a n t e n e r su 
predominio en til ¿iparato f i n a n c i e r o . 

O t r o vínculo importante entre economía y se ¡puridad es el 
desarrollo de una e c o n o m í a mundial regulada por listados Unidos 
y los principales países d e s a r r o l l a d o s . El incremento sust;in-
cial de la interdependencia e c o n ó m i c a y la c r e c i e n t e vulnera-
bilidad di; los i)¿iíses del Tercer M u n d o , les ha restado mar^jen 
de maniobr a . 

De este moiJo, la e x p a n s i ó n de las relaciones econóiriicas 
y la creación de un sistema más denso de vínculos entre las 
n a c i o n e s , e s p e c i a l m e n t e de las m e d i a n a s y pequeñas con el sis-
tema financiero, comercial y de inversión i n t e r n a c i o n a l , han 
c o n s t i t u i d o una suerte de "red de seguridad" para Estados Uni-
dos. Los países del Tercer M u n d o se e n c u e n t r a n más limitados 
para realizar cambios internos de e s t r u c t u r a y de poder si 
ellos provocan una alteración mayor de sus relaciones e c o n ó m i -
cas 1 n t e r n ac I on a l e s . Es dilícil imaginar la s u p e r v i v e n c i a dt> 
un g o b i e r n o que rompe lazos e c o n ó m i c o s e x t e r n o s , e s p e c i a l m e n t e 
en países de d e s a r r o l l o m e d i a n o , con sociedades civiles com-
plejas. 

El propio Fidel C a s t r o ha p l a n t e a n d o nuevas ideas en es-
ta inaieria, llegando a señalar que es más importante la for-
m a c i ó n de un frente externo común de los países latinoamerica-
nos para modificar el orden e c o n ó m i c o internacional que llevar 
a cabo una, dos o tres r e v o l u c i o n e s aisladas 26/. 

Ver Sergio B i t a r , " C a s t r o c a m b i a r í a su política hacia Amé-
rica L a t i n a " , Diario de C a r a c a s , y de s e p t i e m b r e de 
1985. 
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Esta red de seguridad tiei)e importancia e s t r a t é g i c a para 
Estados Unido.s, por cuanto la d i s p u t a E s t e - O e s t e en el Tercer 
M u n d o dejaría a ese país con una ventaja a d i c i o n a l : control de 
la e c o n o m í a mundial donde están insertos los países del Sur. 

Una tercera relación entre e c o n o m í a y seguridad es la 
"batalla ideológica"^ Estados Unidos ha desatado una campaila 
sobre la s u p e r i o r i d a d de la e c o n o m í a de m e r c a d o 1 rente a las 
economías centra 1 izadaj de I s o c i a l i s m o real. Las d i f i c u l t a d e s 
económicas en la Unión S o v i é t i c a y su rigidez en el terreno de 
la innovación y d i f u s i ó n tecnológica han sido tomadas como 
d e m o s t r a c i ó n de la inferioridad relativa de estos niodelos como 
referencia para los países del Tercer M u n d o . 

D e b i d o al r e f o r z a m i e n t o m u t u o entre seguridad y recupe-
ración h e g e m ô n i c a , una a l t e r a c i ó n de la imagen de seguridad de 
E s t a d o s Unidos podría afectar su h e g e m o n í a e c o n ó m i c a . El he-
cho principal en m a t e r i a e s t r a t é g i c a es que, ante la imposibi-
lidad de dirimir el c o n f l i c t o E s t e - O e s t e con el uso de armas 
n u c l e a r e s que a n i q u i l a r í a n a la h u m a n i d a d , este c o n f l i c t o se-
guirá e m e r g i e n d o en puntos localizados dei Tercer M u n d o . 

Las r e l a c i o n e s entre las dos grandes potencias m i l i t a r e s 
se han d e t e r i o r a d o , y el propio G o r b a c h e v en la e n t r e v i s t a 
m e n c i o n a d a de la revista T i ivi£ señala: "relations between our 
two countries are c o n t i n u i n g to d e t e r i ó r e t e , the arms race is 
intesilying and the world threat is not subsiding" 26/. 

La r e a p a r i c i ó n de c o n f l i c t o s localizados que no pudieran 
ser s o l u c i o n a d o s por las g r a n d e s p o t e n c i a s m i l i t a r e s y econó-
m i c o s podría debilitar la sensación de esjabilidad y de hege-
m o n í a e c o n ó m i c a de Estados U n i d o s . 

26/ TI m e , s e p t i e m b r e 29, 1985, pg . 13. 
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ti I problema del poder es también una cuestión p s i c o l ó g i -
ca y, cu un m m i d o con un sisionia í i n a n c i e r o donde buena parte 
de los recursos están c o l o c a d o s a corto plazo y pueden ino v i 1 i -
zarse a b r u p i a m e n t e en d i s t i n t a s d i r e c c i o n e s , la percepción de 
inestabilidad puede am p I i í i c a r s e cons i d e r a b 1 e irie n t e , a f e c t a n d o 
el (une 1onamiento de la e c o n o m í a global. 

Hegemonía y _l)ii.iÇo I 

C u a n d o el p a s o . d e una situación de d e s á n i m o ( a c o m p a ñ a d a 
de una percepción de d e c a d e n c i a ) a una de o p t i m i s m o 
(acomparíada de una p e r c e p c i ó n de r e c u p e r c i ó n de p o d e r ) , ocurre 
en un plazo tan b r e v e , no puede ser a t r i b u i d o purainento a fac-
tores e c o n ó m i c o s . Los fenómenos e c o n ó m i c o s requieren de pe-
ríodos más prolongados para m a n i f e s t a r s e con solidez. Es 
probable, por tanto, que en este c a m b i o hayan tenido m u c h a in-
fluencia eleirienios de índole p s i c o l ó g i c a . 

El poder se funda en la c a p a c i d a d de ejercer la fuerza 
m i l i t a r , e c o n ó m i c a , p o l í t i c a , m o r a l , etc.. Pero la p e r c e p c i ó n 
del poder es ^ij s^ un factor de poder y esa p e r c e p c i ó n puede 

a g r a n d a r s e o reducirse m e d i a n t e d i s t i n t a s a c c i o n e s , r e c u r s o s , 
p r o p a g a n d a s , ideologíasj m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n , e t c . , sin ha-
ber a l t e r a d o las bases reales del poder. 

En e I campo económi co y en el militar la adirii n i s t r ac i ón 
Reagan ha tenido particular h a b i l i d a d para demostrar d e c i s i ó n . 
Ha sido inflexible para m a n t e n e r su política e c o n ó m i c a nacio-
nal e internacional. También ha sido dura para actuar en Cen-
troamérica, al punto de invadir una pequeHa isla como G r a n a d a , 
para mostrar su d e c i s i ó n de proceder con firme/.a. 

C o n t r i b u y e a proyectar esta imagen de iortaleza la apa-
riencia de debilidad de los demás. A s í , por e j e m p l o , 
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la proyección ele una Unión Sov i é t i ca''r í g i on lo e c o n ó m i c o y 
"perveri.a" en lo p o l í t i c o , disiniiuiye su s i g n i t u a c l o a los ojos 
de otros actores políticos. A s i m i s m o , la proyección de una 
Europa " e s c l e r ó t i c a " , de un Japón " d e p e n d i e n t e " comercial y 
m i l i t a r m e n t e de Estados U n i d o s , y de una América Latina 
" i m p o t e n t e " para modificar la situación de e x p l o t a c i ó n , acre-
cienta la imagen de fortaleza de E s t a d o s U n i d o s . Estos factores 
influyen sobre la e c o n o m í a . L¿i fortaleza del d ó l a r , por ejem-
plo, llene poca justificación si se a n a l i z a e x c l u s i v a m e n t e en 
términos e c o n ó m i c o s . 

Dentro de Estados Unidos la d e b i l i d a d del partido demó-
crata también fia c o n t r i b u i d o al auge, de la A d m i n i s t r a c i ó n 
R e a g a n . Este partido se fia visto incapaz de proponer alterna-
tivas de g o b i e r n o y fia visto d e b i l i t a r s e sus p o s i b i l i d a d e s 
p r e s i d e n c i a l e s . Las alianzas que le dieron sustento en el pa-
sado ya no parecren suficientes por los cambios sociales y de 
c o m p o r t a m i e n t o s acaecidos en la sociedad n o r t e a m e r i c a n a . 

C a b e p r e g u n t a r s e filias ta dónde está situación depende de 
la persona1 I dad del P r e s i d e n t e R e g a n ? A u n q u e difícil de cuan-
t i f i c a r , esta r e c u p e r a c i ó n del poder n o r t e a m e r i c a n o se ha apo-
yado en un hombre con una enorme c a p a c i d a d de coinun i cac i ón de 
m a s a s , en un m o m e n t o de la h i s t o r i a c o n t e m p o r á n e a cuando los 
m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n social se han e x t e n d i d o de una m a n e r a 
no antes c o n o c i d a . 

E n c u e s t a s recientes revelan un gran o p t i m i s m o en el país 
y en el g o b i e r n o de fieagan . A s í , por e j e m p l o , una realizada 
por The New York Times y la c o m p a ñ í a de televisión CBS N e w s , 
en enero de 19K5, reveló que un 68 por c i e n t o de los n o r t e a m e -
ricanos c o n s i d e r a b a que se estaba mejor o igual que hace cinco 
años atrás y s o l a m e n t e un 2 6 por ciento a f i r m a b a e n c o n t r a r s e 
peor. Ante la p r e g u n t a de cómo sería la situación en cinco 
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años m á s , un 70 por c i e n t o a f i r m ó que sería igual o m e j o r y 

sólo un 21 por c i e n t o , inferior 

T h o m a s O ' N e i l l , jefe de la o p o s i c i ó n en la Cdmar¿i de Di-

p u t a d o s , e x p r e s ó a R e a g a n en e n e r o de 19 85 "In my fifty years 

ot p u b l i c life, 1 have never seen a m a n m o r e p o p u l a r than you 

w i t h the A m e r i c a n people l ^ ! " -

O t r o s e s t u d i o s o s de la p o l í t i c a n o r t e a m e r i c a n a han ex-
p r e s a d o : "An <in a 1 y s I s of pr e e I e c t o r a I polis and the e l e c t i o n 
returns t h e m s e l v e s m a k e s clear that v o t e r s liked R e a g a n ' s pa-
t r i o t i s m and Ins e m p h a s i s on A m e r i c a n s t r e n g h t and even re^ir-
m a m e n t " ¿ U / , 

fixiste una c o n e x i ó n e n t r e á n i m o exist is ta y p e r s o n a l i d a d 

del líder. P o d r í a e n t o n c e s i n d a g a r s e sobre las c o n s e c u e n c i a s 

r e s u l t a n t e s de un c a m b i o de p r e s i d e n t e en E s t a d o s U n i d o s . La 

p r o p i a o p e r a c i ó n que s u f r i e r a R e a g a n hace un tiempo i n c i d i ó 

sobre a l g u n a s v a r i a b l e s e c o n ó m i c a s , c o m o la tasa de c a m b i o . 

J u n t o a e;>la s e n s a c i ó n de é x i t o y de s e g u r i d a d , las en-

c u e s t a s también r e v e l a n que los n o r t e a m e r i c a n o s p e r c i b e n hos-

tilidad de parte de o t r o s p a í s e s del m u n d o . Las m a n i f e s t a c i o -

nes en las F i l i p i n a s c o n t r a rMarcos, v i n c u l á n d o l o con los 

n o r t e a m e r i c a n o s ; la a c t i t u d ant i n o r t e a m e r icana de los iraníes 

que a p o y a n al r é g i m e n de K h o m e i n i ; las m a n i f e s t a c i o n e s de el 

M e d i o O r i e n t e y la r e c i e n t e toma de r e h e n e s de un avión en 

Beirut para exigir que los n o r t e a m e r i c a n o s que p r e s i o n a r a n a 

28/ H T ^ 2 7 e n e r o 19 85. 

2 9 / S e g ú n J h e_ N e w_ York T i m e s;̂, e n e r o 27, 1985, O ' N (M 1 1 h a b r í a 
e x p r e s a d o esa frase a R e a g a n en p r i v a d o . 

30/ H e n r y G r u n w a l d , " F o r e i g n p o l i c y R e a g a n 11", F o r e î n̂ 
A f f a i r s , w i n t e r i98'>- 1 9 8 5 , pg . 237. 
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Israel para liberar a prisioneros musulmanes shiitas, los mo-
vimieiUos pacifistas de Europa O c c i d e n t a l , las m a n i f e s t a c i o n e s 
de hostilidad provenientes de amplios sectores de América La-
tina, son capatadas en listados Unidos y constituyen la otra 
cara de la meda lia. 

tis cierto que la política norteamericana cuenta con el 
respaldo de sectores de las íi nan zas internacionales, de sec-
tores de ingrcbos altos y capas medias de los países desarro-
llados y de países -en desarrollo. Pero también es cierto que 
existen focos de descontento que se dirigen coi^tra ese país. 

La hegemonía y la psicología tienen una relación y^por 
lanto, una alteración del ánimo y de las actitudes tendrá in-
cidencia en la posición de listados Unidos. Un 1 iderazgo por 
parte de ese país exigirá una concertación más extensa con 
otros países cjue en el pasado reciente. 

La Es t a d o s Uii^^dos desde ja _ L L^ 

i-ÍLLl'l'̂ '̂Di-'̂  ' t;ana 

Desde /Xmérica Latina la recuperación del poder norteame-
ricano se ve con lente de aumento. Las apreciaciones globales 
asumen un carácter más acentuado, porque en la relación entre 
N o r t e a m é r i c a y América Latina, la primera ha tenido un auge 
a p r e cia b1e en relación a las te n d en cias pa s a d a s, mientras 1 a 
segunda ha sulrido una caída significativa. 

En los año.-, r e c i e ii t e s nuestra región lia a c LI s a d o un con-
siderable incremento de vulnerabilidad frente a Estados Uni-
dos. En e! campo bancar lo, América Latina ha perdido impor-
tancia para Estados Unidos. En 19K'f, las colocaciones de la 
banca no r t edine r i cana en los principales países de América La-
tina alcanzaron a 8 3 mil 'lOO millones de dólares, mientras que 
el total de las colocaciones internacionales de la banca 
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nor t earner I cana a fines de ese a ñ o , a l c a n z a r o n éi^fjíOO m i l l o n e s 

de d ó l a r e s , es d e c i r , Arrié rica L a t i n a r e p r e s e n t ó el 13,6 por 

C i e n t o del total 2 1 / • 

El riesjíu para los n u e v e m a y o r e s b a n c o s de E s t a d o s U n i -

dos íamblen d e c r e c i ó . Las c o l o c a c i o n e s en n u e s t r a r e g i ó n , co-

mo p o r c e n t a j e del capital de esos n u e v e b a n c o s , a l c a n z ó al 135 

por c i e n t o en 1978, subió al 173 por c i e n t o en 1981 y v o l v i ó a 

descender a 1'z O por c-iento en l'̂ S'í 2?./• 

Para A/iiérica L a t i n a , en c a m b i o , la i m p o r t a n c i a f i n a n c i e -

ra de E s t a d o s U n i d o s se a c e n t u ó . Las d e u d a s de los o c h o paí-

ses m a y o r e s de la r e g i ó n con b a n c o s n o r t e a m e r i c a n o s a l c a n z a r o n 

al 36 por c i e n t o de las d e u d a s con el s i s t e m a b a n c á r i o inter-

n a c i o n a l , a íiaes de . 

En el c o m e r c i o o c u r r i ó lo m i s m o ; también A m é r i c a L a t i n a 
perdió i m p o r l a a c i a para E s t a d o s U n i d o s . En li9S0, \a regiói> 
r e p r e s e n t a b a para ese p a í s , el 17 por c i e n t o de sus e x p o r t a -
c i o n e s ; en n u e s t r a r e g i ó n a b s o r b i ó sólo el 13,1 por c i e n -
to. En c u a n t o a las i m p o r t a c i o n e s real libadas por los 
n o r t e a m e r i c a n o s , en 19 80 el 15,2 |)or c i e n t o p r o v i n o de A m é r i c a 
L a t i n a ; en 198'», esa c i f r a h a b í a (iescendido I , 7 por c i i-n i o . 
Por p r i m e r a vez en la h i s t o r i a , el S u d e s t e A s i á t i c o y el 

2J_/ C á l c u l o s b a s a d o en M o r g a n G u a r a n t y T r u s t , W o r Id F i n an c i a 1 
M a r k e t , julio 1985, c u a d r o 2, pg. 5 y c u a d r o ¿í, pg. 7. Las 
c i l r a s para A m é r i c a L a t i n a c o r r e s p o n d e n a A r g e n t i n a , Bra-
sil, C o l o m b i a , E c u a d o r , C h i l e , . P e r ú y V e n e z u e l a . 

22/ Ibid, g r á í s c o 2, pg. 9, 

2 2 / S e c r e t a r í a P e r m a n e n t e , S E L A , £ t 'Ĵ  ¿L" E s t a d o s U n i -
jdo^ 'Ĵ jl l ' i r e í ac^oji_e s n ó m j ca^ 198^-19 8 5 , 
s e p t i e m b r e de 19 85, C a r a c a s , c u a d r o 22, pg . 97 y c u a d r o 
23, pg. 99. 
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Japón, cada uno s e p a r a d a m e n t e , s o b r e p a s a r o n a A m é r i c a L a t i n a co-

m o fuente de abastecí di lento de un p o r t a c i o n e s para Estados 

Unidos 3^/. 

A la inversa, Estados U n i d o s elevó d e s p r o p o r c i o n a d a m e n t e 
su importancia para A m é r i c a L a t i n a como m e r c a d o para sus ex-
p o r t a c i o n e s y como proveedor de i m p o r t a c i o n e s . En 1970, 
a p r o x i m a d a m e n t e el 35 por c i e n t o de las e x p o r t a c i o n e s latinoa-
m e r i c a n a s se colocaron en el m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o , en 1980 

* 

la proporción ascendió al kü por c i e n t o del total y esta cifra 
se elevó al 't'-J por c i e n t o en 1 9 8 U n hecho similar a c o n t e c i ó 
en lab importaciones de la región p r o v e n i e n t e s de Estados Uni-
dos. Estas e v o l u c i o n a r o n desde un 'íü por ciento en 19X0 al 

por ciento del total regional en 198'í • 

Nunca a n t e s , desde la década de los c i n c u e n t a , se había 
v e r i f i c a d o un d e s e q u i l i b r i o de esta m a g n i t u d entre 
E s t a d o s Unidos y A m é r i c a L a t i n a . 

En la inversión e x t r a n j e r a d i r e c t a las tendencias son 
s i m i l a r e s . La importancia de A m é r i c a L a t i n a se redujo para los 
E s t a d o s U n i d o s . En 1970, las inversiones n o r t e a m e r i c a n a s en la 
reglón r e p r e s e n t a b a n el l'',7 por ciento de las inversiones 
n o r t e a m e r i c a n a s en el m u n d o y en 1983 esa cifra había bajado a 

S e c r e t a r í a P e r m a n e n t e , S E L A , A m é r i c a L a t i n a - E s t a d o s Uni-
dos; evo lucí ón de r e l a c i o n e s económi cas 198^- 1 9 8 , 
s e p t i e m b r e 1985, C a r a c a s , c u a d r o 22, pg. 97 y cuadro 23, 
Pg. 99. 

35/ SELA, pg. 98. 
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¡2,8 por ciento 36/. Para A/iiériCíi L a t i n a , en cambio, las in-
versiones e x t r a n j e r a s n o r t e a m e r i c a n a s han c o n t i n u a d o siendo 
durante todo este período cerca del 60 por ciento del total 
37/. 

A este d e s e q u i l i b r i o se agrega otro hecho nuevo: la tre-
menda incidencia de las decisiones m o n e t a r i a s y fiscales 
n o r t e a m e r i c a n a s sobre la política m a c r o e c o n ô m i c a latinoameri-
cana. Las v a r i a c i o n e s de las tasas de interés y del valor del 
dólar respecto de las demás aionedas han tenido un e f e c t o con-
siderable sobre la situación fiscal y de c o m e r c i o e x t e r n o de 
la reglón. R e s u l t a muy difícil disePSar una política e c o n ó m i c a 
sin tener en cuenta la r e p e r c u s i ó n de los fenómenos o r i g i n a d o s 
en la economía norteamer ican a. 

A m e d i a d o s de los o c h e n t a , la región se e n c u e n t r a en una 
situación de v u l n e r a b i l i d a d m a r c a d a . Las tendencias a la des-
vinculación comercial con Estados U n i d o s , a la d i v e r s i f i c a c i ó n 
de los m e r c a d o s financieros y de sus inversiones e x t r a n j e r a s , 
que ocurrieron hasta c o m i e n z o s de los ochen tíi, se han mo di fi-
cado c on sI de r a bI eme n t e, 

Pienso que esta situación d i s t o r s i o n a d a no se maníendr.í 
en este nivel y se irá c o r r i g i e n d o p r o g r e s i v a m e n t e . Pero tam-
bién estimo que no se r e c u p e r a r á n los niveles de a u t o n o m í a re-
lativa de la r e g i ó n ^ e x í s í e n t e s en 19 80, a la m i s m a veloc:idad 
con que se d e t e r i o r a r o n . 

Sergio 131 t a r , "La política .de inversiones de Estados 
U n i d o s , Implicaciones para A m é r i c a L a t i n a " , S L L A , doc. in-
terno, C a r a c a s , a g o s t o , 19X5. 

2^/ Sergio B i t a r , " C o r p o r a c i o n e s transnacion a!es y las nuevas 
relaciones de A m é r i c a L a t i n a con Estados Unidos'- en Ecoiio-
mía de A m é r i c a L a t i n a , píimer semestre Í9K'{, ivlé x i c o , cua-
dro 3 5 p g. 10 3. 
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Para evaluar el impacto de esta alieraciót» sobre el m a r -
gen de m a n i o b r a latinoamericano es n e c e s a r i o distinguir entre 
el poder de regulación global de Estados Unidos y lo que es su 
poder econófinco de control d i r e c t o , a través de m e c a n i s m o s bi-
laterales . 

í 
Estados Unidos ha incrementado su c a p a c i d a d de re¡^u!a- | 

ción del sistema y esa es su prioridad e s t r a t é i c a . Este hecli<J 
se hace sentir sobre la región, la cual se ve entrabada por l-1 
sistema financiero y Comercial internacional y c o a c c i o n a d a p o i 

el FMl , que ri-sponde a criterios n o r t e a m e r i c a n o s . 

Sin e m b a r g o , también A m é r i c a Latina posee LUÍ grado de 
m a n i o b r a adicional en Ja m e d i d a que ha d i s m i n u i d o la capacidad 
de control bilateral de Estados U n i d o s . E s t o último deja un 
espacio d i s p o n i b l e para caiiibios n a c i o n a l e s . 

El análisis de esta situación global c o n d u c e a una con-
clusión f u n d a m e n t a l : A m é r i c a Latina está o b l i g a d a a actuar 
c o n c e r t a d a m e n t e para hacer líente a este n u e v o c u a d r o interna-
cional . 

Es i m p r e s c i n d i b l e llevar a cabo una e v a l u a c i ó n permanen-
te de los tactores que d e t e r m i n a n la posición relativa de los 
Estados Unidos Irente a ios demás actores e c o n ó m i c o s interna-
cionales y de los hechos que pueden provocar un d e b i l i t a m i e n t o 
de su posición h e g e m ô n i c a . Las tensiones y conflictos abrirán 
espacios que p e r m i t i r á n presionar para gue los intereses de 
los m a r g i n a d o s en la e c o n o m í a mundial sean incorporados de una 
m a n e r a menos d e s e q u i l i b r a d a e injusta. I 


