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Esta version preliminar del Extudio Econdmico de América Latina, 1981 se estd distribuyendo
dividido en una parte introductoria de carfcter general, que lleva la signatura E/CEPAL/L.268, y
en varios addenda, cada uno de los cuales conciene el examen de la evolucidn econdmica de un pais
de la regidn, Estos estudios aparecerdn, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo
terminados. El Estadio completo se publicara una vez recogidas las observaciones que merezca esta
version preliminar,
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Nouas explicativas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o noe constan por separado.

La raya (—} indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto {.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada {/¥indica un afio agricola o fiscal {por ejemplo, 1970/1971).
El guion (-} puesto entre cifras que expresen afios, por e;emplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
consideradv, ambus afios inclusive.

La palabra “toneladas™ indica toneladas métricas, y la palabra “délares” de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.
Salvo indicacidn en contrario, las referencias a tasas anuales dé crecimiento o variacion corresponden a rasas anuales
compuestas. 3

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el roral correspondiente.
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1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
introduccion y sintesis

En 1981 la economia brasilefia experimenté por primera vez en varios decenios una severa
contraccion, que estuvo vinculada en buena medida a la politica de estabilizacidn iniciada en el
segundo semestre de 1980, cuando la agudizacion del proceso inflacionario y del desequilibrio
externo indujo modificaciones en los criterios de formulacién y aplicacién de la politica econdmica.
A diferencia de afios anteriores, en 1981 los proposizos de reduccién de Ia inflacién y mejoramiento
del balance de pagos recibieron una prioridad indiscutida y no tuvieron como premisa fundamental
la consecucién de objetivos minimos de crecimiento de la economia y del empleo.

Paralelamente, las circunstancias externas fueron muy desfavorables, ya que ellas fueron
afectadas por la recesidn de las economias de los paises induscrializados, ¢l recrudecimiento en ellas
del proteccionismo, la pérdida de-dinamismo del cometcie mundial, la caida de las cotizaciones de
los productos basicos, la elevacidn de las tasas de interés en los mercados financieros
internacionales y el alza del délar frente a otras monedas principales.

Como resultado de estos variados facrores, el producto interno bruto se contrajo cerca de 2%
en 1980, lo que en términos por habitante signific6 una reduccién de mas de 4% . Como
consecuencia del severo deterioto que por cuarto afio consecutivo mostraron los términos de
intercambio, el ingreso real presentd una disminucion ain mayor ranto en términos globales
(3.3%) como por habitante (5.69). En estas circunstancias, la tasa de desocupacidn abierta en las
areas urbanas se elevo de 6.39% en 1980 a casi 8% en 1981, contribuyendo asi al descenso de los
niveles de vida, particularmente en las dreas urbanoindustriales. (Véanse el cuadro 1y el grafico 1.)

La inflacién disminuyo de 1109 en 1980 a 95% en 1981. Sin embargo, si se analizan los datos
en forma trimestral se observa una tendencia declinante mucho mds marcada, pues la variacién de
los precios pas6 de una tasa anual de 126% en el dltimo trimestre de 1980 a una de 69% en el cuarto
trimestre de 1981.

Al mismo tiempo, hubo una sensible mejoria en la esfera de las transacciones externas,
habiéndose registrado por primera vez desde 1970 un salde positivo en el comercio de bienes, en
tanto que el déficit en cuenta corriente se redujo de 12 900 millones de délares en 1980 a poco mas
de 11 700 millones en 1981. El saldo negativo de ia cuenta corriente represnto asi alrededor de 46%
de las exportaciones totales después de haber superado en seis de los siete aftos anteriores el 50%
del valor de éstas. La magnitud del esfuerzo interno realizado para mejorar el saldo de las
transacciones corrientes del balance de pagos resulta atin mis evidente si se consideran los efectos
negativos del deterioro de la relacidn de precios del intercambio y del neoproteccionismo, como asf,
también el mayor pago por concepto de intereses causado por la elevacion de las tasas de interés en
los meecados internacionales. Adicionalmente, un significativo incremento del ingreso de capirtales
a largo plazo permitid una recuperacion de 845 millones de délares de las reservas internacionales,
las que habian sufrido significativas disminuciones en los dos afios anteriores y habian descendido
asi a niveles crirticos.

En conformidad con la alta prioridad otorgada a la lucha contra la inflacién, la politica
monetaria fue particularmente severa, especialmente durante el primer semestre del afio,
otorgando continuidad a las acciones iniciadas en la segunda mitad del afio anterior. Asi, se
establecieron rigurosas metas de crecimiento maximo de la base monetaria y de los medios de pago

'En el primer trimestre de 1981 I tasa anualizada de la inflacion fue de 137%.



Cuadro 1

BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 . 1977 1978 1979 1980  1981°-
i
A. Indicadores econémicos bdsicos i
Producto interno bruto a precios .
de mercado (miles de millones de 84.2 917 ¢ 960 1018 1083 117.0 1147
délares de 1970) :
Poblacion (millones de habitantes) 108.4 111.1 ; 1139 1166 1195 1223 125.2
Producto interno bruto por '
habitante (délares de 1970) 777 826 843 873 207 956 916
Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de '
corto plazo !
Producto interno bruto 5.7 9.0 47 6.0 64 8.0 -19
Producto interno bruto por i
habitance 31 6.3 ! 2.1 35 39 5.5 -4.2
Ingreso interno bruto real’ 5.4 2.5 | 5.1 5.3 3.9 7.0 3.3
Relacidn de precios del ? i
intercambio de bienes y servicios 4 84 . 75 L7 74 133 142
Valor corriente de las exportaciones :
de bienes y servicios 10.6 14.9 ; 196 5.3 210 30.8 16.8
Valor corriente de las importa- : T
ciones de bienes y servicios 23 2.8 ' 0.9 128 30.3 279 2.3
Precios al consumidor® f
Diciembre a diciembre 31.2 448 . 431 381 76.0 86.3 100.6
Variacién media anual 290 419 437 38.6 52.7 82.8 105.6
Indice general de precios, ‘
disponibilidad interna ‘
Diciembre a diciernbre 29.4 463 . 3838 40.8 772 1102 95.2
Variacién media anual 279 41.3 427 38.7 53.9 100.2 109.9
Dinero 428 372 . 373 42.2 73.6 70.2 73.0
Salarios” w 503 50.4 57.7 925 1171
Tasa de desocupacién urbana’® 6.3 79
Ingresos corrientes del gobierno 24.2 742 461 43,8 460 1392 853
Gastos totales del gobierno - i - 1679 84.0
Déficit fiscal /gastos totales ’
o goblemof : 41 322 317
Mitlones de délares
C. Sector externo _ . )
?"'Sffvfc‘;‘é comercio de bienes 4978 30950 | -1675 -2875 -5035 5044 -1624
Saldo de la cuenta corriente -6994 6551 -5113 -7039 -10482 -12848 -11 717
Variacion de las reservas N
internacionales -1 237 2 509 ; 710 4640 -2860 -3322 845
Deuda externa total 21171 25985 32037 43511 49904 53 847 061 400
1

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

“Cifras prehmmares

Producto interno bruto mas efecte de 12 relacidn de precios del mtercambm de bienes y servicios.

’lndlccs de precios al consumidor en Rio de Janeire.

“E] indice de precios es una media ponderada de los indices de precios al por mayor (60%) det costo de vida de Rio de
]ane;ro (30%) y del ¢costo de la construccidn en Rio de Janeiro (10%)

Salano nominal medio en la industria.
Porcema]e

fPromedio ponderado de las tasas de desocupacién en Rio de Janelro S3o Paulo, Belo Horizonte y Porto Alegre,



Grafico 1
BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial.

aTasa anual de crecimicnto.

bV ariacién porcentual de diciembre a diciembre, hasta 1979 cormresponde al indice
de precios al consumidor de Rio de Janeiro y desde 1280 a todo el pais.
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y para tal efecto se impusieron estrictas limitaciones a la expansion del crédito interno con
excepcién de los préstamos preferenciales para la agricultura, las exportaciones, el programa del
alcohol combustible {PROALCOOL) y aquellos otorgados con base en la captacién de recursos
externos.

De otro lado, se liberaron las tasas de interés, con exclusion de las tasas vinculadas a los
créditos preferenciales, lo que, conjuntamente con una fuerte colocacién de titulos del Tesoro
realizada con propésitos fiscales y de control de los.medios de pago, produjo una significativa
elevacidn de las tasas de interés. La captacion de recursos externos por el sistemna bancario no logrd
atenuar el alza de las tasas internas de interés a causa del efecto combinado de las altas tasas de
.intetés externas y del mayor ritmo de devaluacion del cruceiro.

Con todo, a la postre, no se consiguié reducir el crédito al sector publico y los préstamos para
Ias actividades prioritarias se expandieron més de lo previsto. En la practica, la politica monetaria
fue flexibilizada en el segundo semestre del afio ante las presiones provenientes de los sectores
empresariales afectados por ella y de un renuente déficit fiscal.

La politica fiscal procurd asimismo tener un efecto restrictivo buscando el equilibrio de las
finanzas piblicas a través de la reduccién del gasto,

A este propdsito se dictaron medidas para coritener los gastos de consumo y se intentd
disminuir el volumen de subsidios otorgados 2 través de la autoridad monetaria,? aumentando los
precios de los derivados de petréleo a fin de impedir un déficit en la cuenta respectiva semejante al
del afio anterior. Sin embargo, simultineamente sé restablecieron los subsidios fiscales a la
exportacién de manufacturas.’ Asimismo, se produjeron mayores pérdidas en Ja comercializacion
de algunos productos basicos (principalmente café, cacao y azicar) por la caida de las cotizaciones
internacionales y también fueron mayores los subsidios otorgados a través de la tasa de interés de
los créditos a las actividades prioritarias antes mencionadas. Ademds, no obstante que los precios y
tarifas de las empresas e instituciones piblicas fueronireajustados a fin de mejorar su rentabilidad,
las exigencias al Tesoro de mayores transferencias financieras para cubrir los déficic de dichos
otganismos* afectaron negativamente los propdsitos de contencidn del gasto fiscal. Por orra parte,
hubo dificulrades evidentes para concretar el objetivo de reducir los programas de inversién, lo que
puso de manifiesto, ademas de las rigideces propias de los compromisos contraidos con antelacién,
las limitaciones de los mecanismos administrativos del control implantados hacfa dos afios® y la
necesidad de una programacién de las inversiones piblicas a mediano plazo.

De otro lado, la propia disminucidn de} nivel de actividad econémica interna significd una
caida de la recaudacion tributaria en términos reales, lo que en definitiva se tradujo en un
estancamiento del déficit en relacién con los gast()s totales, aun cuando éste se redujo como
porporcién del producto interno bruto,

En cuanto al sector externo, la politica econdmica se orientd a reforzar la promocién de -
exportaciones, contener las importaciones y captar Los recutsos externos a largo plazo necesarios
para impedir un nuevo descenso de las teservas internacionales del pais. En este sentido, el tipo de
cambio fluctud al ritmo de la inflacién, descartdndose la experiencia de 1980 de prefijar la variacién
anual de la paridad cambiaria, Asimismo, a partir de abril se restablecieron los subsidios fiscales a
las exportaciones de bienes manufacturadosS que habjan empezado a mostrar una pérdida de
dinamismo en los primeros meses del afio como resultado de las adversas condiciones externas que
ya se mencionaron. Con el fin de promover un mayor equilibrio del comercio exterior, se

2Estos subsidios se otorgan a cravéds de las llamadas "cuentas en‘abierco”” del presupuesto manetario, que constituyen de
hecho una forma de gasto publico. '

*Estos implican la devolucion de parte de |a tributacion recaudada por concepto de impueste a los productos
induscriales (IP1).

*La sitacién mas critica la presenté el Instituto Nacional de Prevision Social (INPS),

*En 1980 fue creada la Secretaria Especial para el Conrrol ‘de las Empresas Estatales (SEST), dependiente de la
Secretaria de Plancamicnto de la Presidencia de la Repiblica (SEPLAN-PR).

Estas se habfan eliminado en diciembre de 1979 con ocasidn de la maxidesvalorizacion del cruceiro (309%). Este
incentivo se sumo asi al que ya se concedia a través del crédito a tasas preferenciales.
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mantuvieron las restricciones aplicadas a las importaciones y se increment6 la tasa del impuesto a
las operaciones financieras (IOF) que incide sobre Jas compras de divisas para importar. Sin
embargo, el deterioro de la relacién de precios del intercambio significd que el peder de compra de
las exportaciones s0lo mejord 5.59%, no obstante que su volumen aumentd 25%. Por otra parte,en
1981 hubo que pagar cerca de 2 600 millones de délares adicionales por conceptode interesesdela
deuda externa. Este aumento fue causado principalmente por la elevacién de las tasas de interés en
los mercados internacionales y, en menor medida, por la ampliacion de los recargos sobre las tasas
de referencia bdsicas (LIBOR y prime rate)’ aplicadas a Brasil

La politica econdmica aplicada en 1981 incluyd ademés una serie de medidas en materia de
precios y salarios. Asi; se eliminaron los controles de precios con excepcién de los relacionados con
articulos de consumo de primera necesidad y se modificé la ley salarial con el proposito de reducir
los aumentos de las remuneraciones mas altas, en tanto que los salarios minimos se reajustaronen
funcion del indice nacional de precios al consumidor sin considerar el 10% adicional que se venia
otorgando desde noviembre de 1979.

En sintests, ias medidas de politica econdmica aplicadas en 1981 provocaron una contraccidn
de la demanda interna, al tiempo que estimularon las exportaciones, cuya expansion atenud la caida
de la acrividad econdmica, la que a su vez fue afectada por la reduccién de las importaciones. El
significativo aumento de las tasas de interés desalent$ la inversion y la compra de bienes de
consumo duraderos y contribuy¢ a la reduccién del nivel de existencias que habia aumentado el afio
anterior. A ello se sum¢é la disminucidn del gasto piblico en términos reales.

2. Evolucién de la actividad econdmica

a) Tendencias de la oferta y demanda globales

En 1981 la oferta global disminuy6 2.4%, hecho que no sucedia desde 1942. Este descenso se
debi6 a la contraccion de cerca de 2% del producto interno bruto, y a la reduccién de casi 11% del
volumen de las importaciones de bienes y servicios. Con ello se produjo una nueva reduccion del
coeficiente de importaciones y éste cayd a su nivel mas bajo en los dltimos 10 afios. {Véase el
cuadro 2.) -

Al igual que en 1980, el comportamiento del quiantum de las importaciones de bienes y
servicios contrastd con la expansién excepcional del volumen de las exportaciones, que ascendié a
24%, superando asi tanto la altisima tasa registrada en 1980 (22%) como la de 9% registrada en
promedio en los diez afios anteriores. Las exportaciones constituyeron, en esta forma, el dinico
elemento dinamico de la demanda global y continuareon siendo un fenémeno caracteristico del
estilo de desarrollo vigente. Los componentes de la demanda interna mostraron, en cambio,
contracciones significativas: el consumo disminuyé 3.39% mientras la inversion bruta fija se redujo
7.5%. (Véase nuevamente el cuadro 2.)

by El crecimiento de los principales sectores

Con excepcion de la actividad agropecuaria y de la produccion de la electricidad, gas y agua, la
mayor parte de las actividades evolucionaron desfavorablemente en 1981, destacandose en
particular el descenso muy significativo (-6.4%) que sufrié la industria manufacrurera. Esta
disminucién fue la causa principal de la contraccién del producto interno bruto, y a ella cabe atribuir
miés del 26% del descenso de éste. La construccidn registrd asimismo una baja de més de 49%. La
caida registrada en los dos sectores mencionados se refiejd en la actividad comercial, que mostré
una merma de 3% y en el sector de transportes, almacenamiento y comunicaciones. {Véase el
cuadro 3.}

i} El sector agropecuario. El sector agropecuario mostrd en 1981 un crecimiento muy alto,
cercano a 79, tasa algo superior a la registrada €l afio anterior. Sin embargo, contrariamente a lo

?Tasa de oferta de fondos interbancarios en Londres (LIBOR) y rasa para préstamos de primera clase (prime rate) en
Estados Unidos.



B

)
P
3‘ -~

Cuadro 2
BRASIL: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares, Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento
1979 1980 1981 1971 1981° 1979 1980 1981°
Oferta global 115669 124571 121519 106.7 105.9 6.7 77 24
Producto interno bruto a
precios de mercado 108 299 116 963 1141 741 1000 100.0 64 80 -19
Importaciones de bienes y
servacnos% 7 370 7 608 6778 67 59 106 3.2 -109
Demanda global 115669 124571 121519 106.7 105.9 6.7 7.7 24
Demanda interna 109 001 116 432 111 416 1008 97.1 6.4 68 -4.3
Inversion bruta interna w252
Inversién bruta fija 25777 275381 25513 229 222 4.2 70 75
Variacion de existencias ‘ ‘ £ 2.4 ‘
Consumo total 83 224° 88851° 85903 756 749 7.1° 6.8 33
Gobierno genperal 10 373 10 560 10 348 g9 90 9.0 18 -20
Privado ) 72851° 78291° 75555 657 659 73° 517 -35°
(Cxpareaciones de bienes y 6668 8139 10105 59 88 110 221 241

Fuente: 1970-1980: CEPAL, sobre la base de cifras del Centro de Cuentas Nacionales de la Fundacién Getulio Vargas;
1981: estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras de la misma fuente citada, complementada con -
informacién del Banco Central del Brasil.

foras preliminares.

"Las cifras sobre expottaciones e impotraciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos en délares

corrientes, convertidos a valores constances de 1970 mediante deflacién con indices de precios calculados por la CEPAL

para dicho efecro.

*Variacién de exiscencias incluida en el consumo privado.

sucedido en 1980, dicha tasa se obtuvo gracias a la excraordinaria recuperacion de la cosecha de café,
lo que contrastd con los magros resultados de la mayor parte de los otros cultivos. Asi, mientrasla
produccidn de café se elevd 88%%, la de los demas cultivos registrd un decrecimiento de casi 196, La
produccidn pecuaria mostré en cambio una evolucion positiva exhibiendo un crecimiento de casi
6%, con lo cual recuperd el dinamismo perdido durante los dos afios anteriores. (Véase el
cuadro 4.) )

El comportamiento desfavorable de la mayoria de los cultivos se debid, en parte, a problemas
climaticos, tales comao las heladas en la regidn centro-sur y las tradicionales sequias en el nordeste, y
en parre, reflejd los efectos de la politica gubernamental de recduir el financiamiento con créditos
preferenciales concedidos a los medianos y grandes productores a tasas de interés subsidiadas. Este
cambio contrarrestd en cierto grado los estimulos otorgados a través de la fijacion de precios
minimos, que en muchos casos fueron superiores a fos prec:os medios de mercado de los productos
comercializados al inicio de la cosecha.

La cosecha de café alcanzé a 3.8 millones de toneladas métricas y fue una de las mayores
obtenidas en la historia. Este resultado excepcional reflejé basicamente los efectos de las medidas
destinadas a recuperar el parque cafetalero nacional luego de la helada de 1975, que destruyd 1.5
millones de plantas, y mostrd que la cosecha no alcanzé a ser afectada por las heladas ocurridas a
mediados del aiio, las que, sin embargo, podrian afectar gravemente la zafra del préximo afio.

Ademis del excelente rendimiento de la cosecha de café, también registraron un desempeiio
favorable las cosechas de frijol, cafia de azicar y natdnja.

Pese a los perjuicios ocasionados por el retraso de las lluvias en el nordeste, la produccién de
frijol aumentd 19% luego de tres afios de continuos descensos y alcanzd a superar asi ¢l volumen
producide en 1977, Ella fue suficiente para abastecer el mercado interno, pese a que en éste
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Cuadro 3
BRASIL: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA
Millones de délares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1979 1980 1981 1971 1981° 1979 1980 1981°

Producto interno bruto® 92309 99694 97800 100.0 1000 64 80 -19
Bienes 41 197 44293 42622 452 447 6.0 7.5 -38
Agricultura, caza, silvicultura y 6804 7232 7724 9.8 8.1 5.0 6.3 68
pesca . , , . .
Explotacién de minas y canteras 798 899 901 08 09 100 126 02
Industrias manufactureras 27 427 29511 27623 289 290 6.7 76 64
Construccién 6168 6651 6374 5.7 67 35 78 42
Servicios, bisicos 8609 9539 9615 78 101 11.1 108 0.8
Electricidad, gas y agua 2870 3180 3 28B 24 35 121 108 3.4
Transporte, almacenamiento -

y comunicaciones 5739 6339 6327 5.4 66 106 10.8- 0.5
Orros servicios 47.0  45.2

Comercio al por mayor y al por
menor, restaurantes y hoteles”
Establecimientos financieros, seguros
bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas 262 247
Servicios comunales, sociales y

personales

18 735 20234 19627 208 205 6.3 80 -30

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras del Centro de Cuentas Nacionales de la Fundacién Gerulic Vargas.

“Cifras preliminares.

®La suma de las actividades no caincide con el total por el métoda general aplicado en el caloulo, que consistié en extrapolar
independientemente cada acrividad y el total.

“Incluye establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles, excepto propiedad de vivienda.

predeminaron altos precios como consecuencia del pésimo  resultado de la cosecha del afio
anterior.

La produccion de cafia de aziicar crecid por sexto afio consecutivo y regisced un incremento de
5%, similar al de 1980. Esa evolucién estuvo vinculada directamente a la seguridad y estimulo
suministrado por el Programa Nacional del Alcohol, aunque en 1981 los productores reclamaron
insistentemente mejores precios. Si bien parte de esa expansion se debid a un incremento del
rendimiento, otra causa principal fue la ampliacion del 4rea dedicada al cultivo de la cafia. Esta
extension. realizada en no pocos casos en zonas de alta fertilidad, ha desplazado a otros cultivos,
principalmente alimenticios, y ha propiciado simultineamente un fenémeno de concentracién de
la propiedad rural en el mediano plazo.®

La produccién de naranja prosiguid con el ripido crecimiento que ha venido mostrando desde
mediados de los afios setenta, llegando en 1981 a una cosecha de 57 000 millones de frutos. Gracias
a esa excepcional evolucion, el pais alcanzé en pocos afios una destacada posicion entre los
exportadores mundiales de jugo de narania concentrado y en 1981 el valor de las exportaciones de
jugo de naranja ascendid a 660 millones de ddlares y casi doblé el del afio anterior. En este enorme
incremento influyd decisivamente el favorable precie internacional que alcanzd en 1981 el jugo de
naranja, a consecuencia de las fuertes heladas que afectaron los cultivos en Florida y California, lo
cual facilitd, ademds, la liquidacién de las existencias en poder de los productores brasilefios.

$¥Véanse las notas sobre Brasil en CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1979 y 1980.



Cuadro 4
BRASIL: PRODUCCION AGROPECUARIA

Miles de toneladas: Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981

Algodén 1571 1 636 1673 1730 -17.5 41 2.3 3.4
Cacahuates 325 435 483 355 03 400 62 -265
Artoz 7 242 7 589 9748 8 261 -19.0 48 284 -153
Bananos’ 412 409 449 446 95 07 105 -06
Papas 2015 2149 1 946 1911 63 ~ 67 94 -18
Cacao 284 336 319, 304 136 183 321 46
Cafia de 4dzucar 129 223 139 337 146 064' 153 858 7.5 78 5.0 5.3
Café 2 451 2 5635 1996 3755 28.0 46 -222 881
Frijoles 2188 2174 1 969 2 339 41 06 94 188
Naranjas® 39091 49408 54340 57 149 91 264 100 52
Maiz 13 533 16308 20373 21098 -29.7 205 249 3.6
Soja 9535 10235 15153 14978 238 73 481 .12
Trigo 2677 2926 2708 29.6 935 97 -185
Produccién agricola ' -7.0 6.9 2.3 7.3
Produccibn agricola, ,

excluido el café i 9.8 72 125 09
Produccién pecuaria . 97 47 1.4 5.8
Produccién agropecuaria : -1.7 3.2 6.3 6.8

Fuente: Centro de Estudios Agricolas de la Fundacidn Getulio Vargas
M:llones de racimos.
*Millones de unidades.

|

Durante 1981 se incrementaron en alrededor de 3.5% tanto la produccién de maiz como la de
algodén. En la expansién de la cosecha de maiz influyd el mejoramiento de los precios recibidos por
los agricultores, mientras que la del algodén derivo en! buena medida de las favorables condiciones
climiéricas para su desarrollo.

Entre los cultivos que mostraron disminuciones, la produccion de soja se redujo poco mas de
1%, luego de haber registrado una cosecha sin precedéntes de 15.2 millones de toneladas en el afio
anterior. Esta baja se debid enteramente a la reducci6n del area sembrada en Parana y Rio Grande
do Sul, que fue parcialmente compensada con un incremento del rendimiento causado por
condiciones climiticas y fitosanitarias adecuadas.

Por otra parte, la reduccidn de los subsidios otorgados a los productores de trigo,” las heladas
en Parand y el atraso de las lluvias en Rio Grande do Sul, fueron factores determinantes en la caida
de 19% registrada en la cosecha de este cereal, que es el producto agricola de mayor participacién
en Jas importaciones. Otros cultivos cuya produccién decrecid en forma significativa fueron el arroz
(-159), el mani (-27%) y, en menor grado, el cacao (-5%).

Luego de los pobres resultados registrados en los'dos afios anteriores, la produccién pecuaria
se elevo a un ritmo satisfactorio de cerca de 6%. Si bien el beneficio de vacunos se incrementé sélo
1% y el de porcinos 3%, el incremento del beneficio avicola fue muy alto (14%). Sin embargo, se
registrd una sensible disminucién del consumo interno, pese a que los precios de las carnes
tuvieron un crecimiento menor que el indice general de precios de los productos alimenticios. Esta
retraccidén del consumo interno y los incentivos otorgados a la exportacién hicieron posible un
crecimiento de 909% en las ventas externas de pollos y de 700% y 289 en las exportaciones de
carne bovina congelada e industrializada, respectivamente. Par el contrario, las ventas al exterior
de carne de porcino continuaron siendo afectadas por los problemas sanitarios registrados hace
algunos afios.

9El financiamiente del “valor bisico de costeo” a los medlanos y grandes productores se fijé en 80% y 609%,
respectivamente.
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Finalmente, la produccién de leche se expandid 9% debido principalmente a los buenos
rendimientos del pasto y al cambio parcial de la ganaderia de carne por la de leche. Asimismo, el
reajuste de los precios en el primer semestre del afio, estimuld el incremento de la produccién. Sin
embargo, en el segundo semestre los precios disminuyeron en términos reales debido a los
excedentes de produccidn originados par la retraccidn de la demanda.

Desde el punto de vista de la capitalizacidn rural, los factores financieros anres mencionados,
que implicaran una reduccidn relativa del volumen de crédito y un aumento del costo del
financiamiento, conjuntamente con la evolucidn desfavorable de los precios de los productos
agricolas en relacidn con los de los productos industriales, influyeron en la fuerte disminucién de la
demanda de tractores y maquinaria agricola. La comprade tractores en el metcado interno fue 45 %
menor que la de 1980 y alcanzd a sélo 39 100 unidades, cifra muy baja si se tiene en cuenta el
desgaste natural de un parque nacional estimado entre 420 mil y 450 mil tractores.

Durante el afio se registraron asimismo fuertes caidas en el consumo aparente de insecticidas
(-39%) y fertilizantes (-35%), aunque en este Ultimo caso se habia registrado una importante
acumulacion de inventarios en los meses finales de 1980 ante un previsible aumento de los precios
y de las tasas de interés.

ii) La mineria. Luego de expandirse con gran rapidez en los tres afios anteriores, el producto
de la mineria se estancd casi completamente en 1981. (Véase nuevamente el cuadro 3.) Elio se
debid basicamente a que el considerable incremento de la excraccidn petrolera fue compensado por
la contraccion de la extraccion de hierro y de manganeso, como también de la de los minerales no
metalicos. (Véase el cuadro 5.)

Los esfuerzos de PETROBAS en la exploracion y desarrollo del petrdleo' se tradujeron en un
incremento de algo mas de 17% en la produccion de petréleo crudo y un aumento de 8% en las
reservas probables, que a fines de diciembre alcanzaban a 1 440 millones de barriles. Como en afios
anteriores, la produccién de los yacimientos submarinos registrd una expansién mayor (349%) que
Ia de los ubicados en el continente (6%), con lo que la produccidn maritima llegé a representar
47% de la produccién toral de 12.4 millones de metros cibicos.!! A su vez, la produccion de gas
natural se incrementd 139, ascendiendo a 2 500 millones de metros cabicos.

Cuadro 5
BRASIL: PRODUCCION MINERO-METALURGICA

Miles de toneladas Ta;as_ de
crecimiento

1978 1979 1980 1981° 1979 1980 19817
Mineral de hierro 84 980 96112 114 692 110 000 13.1 193 -4.]
Bauxita 1 401 2 160 4 696 5 000 54.2 117.4 6.5
Alumina 352 449 493 358 27.5 9.8 13.2
Aluminio primario 186 238 261 256 27.9 9.7 -1.9
Mineral de manganeso 2 744 2 809 2 704 2 100 24 -37 223
Mineral de zinc 59 o8 80 80 66.1 83.3 0.9
Zinc pringariu 56 63 78 92 12.5 238 17.9
Casiterita ¢ 7 7 8 16.7 - 14.3
Estafio primario 9 10 9 7 11.1 -10.0 -22.2
Mineral de niquelb 4 3 6 6 -25.0 1¢0.0 00
Niquel metilico 2 2 3 2 0.0 50.0 -33.3
Produccién de petréleo” 58.3 60.4 66.4 779 33 9.9 17.3

Fuente: Ministeric de Minas y Energia, Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM),
“Cifras preliminares.
I . e
En contenido metdlico.
“Millones de barriles.

?Durante 1981, PETROBRAS perford 685 pozos con mas de un millén de metros en tanw que las empresas que
trabajan bajo contrato de riesgo perforaron 15 pozos con 90 000 merros.

" Equivalente a un promedio de 213 mil barriles diarios.



En cambio, la menor demanda de la siderurgia nacional contribuyt al descenso de 4% de la
extraccion de mineral de hierro. No obstante, el volumen exportado de mineral aument6 8%. La
Compafifa Vale do Rio Doce produjo 54 millones de toneladas, es decir el 309 de la produccidn
nacional, y exportd, conjuntamente con sus empresas coaligadas, 64 millones de toneladas, esto es,
tres cuartas partes del votal exportado por el pais.

La recesion interna y la caida de la demanda exrerna afectaron la produccion de mineral de
manganeso, cuya produccién se redujo aproximadamente 20%%. La Industria e Comércio de
Minérios, S.A. (1ICOMI), la mayor productora nacional, en razén de tener casi la totalidad de su
.produccién orientada al mercado externo, registrd una reduccién menor de poco mas de 3%.

Entre los minerales no ferrosos, fa produccién de bauxita aumenté 65%, luego de la gran
expansion (1179) registrada en 1980 debido a la entrada en produccidn de Mineragdo Rio do
Norte a mediados de 1979,12

La produccién de mineral de cobre, pricticamente paralizada desde 1975 por sus altos costos
internos, fue reiniciada en noviembre de 1980 en una nueva mina, Jaguarari (Bahia), que exportd
en 1981 la mayor parte de su produccién (60 mil toneladas de concentrados) debido al retrase en las
obras de la refineria de Caraiba.

La produccién de mineral de zinc se mantuve en 80 mil toneladas de contenido metalico,
siendo en un 909 mineral silicatado que se utilizd para abastecer las plantas de la Compafiia
Minera de Metais e Industrial Inga. La refineria de Paraibuna Metais, que utiliza mineral sulfurado
producido residualmente por la Mineragio Boquira, deblo importar practicamente todo el concen-
trado que necesitd.

La produccién de casiterita crecié casi 7%, alcanzando 7 800 toneladas en términos de
contenido de estafio con lo que se pudo abastecer casi integramente las refinerias, que, a su vez,
vieron reducida la demanda interna por este metal.

Por su parte, la produccidon de minerales no metalicos tuvo una evolucién negativa en funcién
de l[a caida experimentada por la demanda de materiales de construccidn.

En cuanto a los proyectos mineros, €l de Grande Carajds comenzé a ser ejecutado en la parte de
infraestructura, para lo cual se concertaron créditos conbase enlaventa annapada de un volumen
de 27 millones de toneladas de mineral de hierro a]apon y a varios paises europeos.

iil} La industria manufactureva. Por primera vez en todo el periodoe de la posguerra, el sector
industrial brasilefio sufrié en 1981 una baja de gran magnitud (-6.4%). Esta disminucién superé
con creces las més pesimistas previsiones realizadas a comienzos de afno, que concordaban en que
ocurriria una desaceleracién del crecimiento econdmi¢o pero que no preveian una contraccién tan
considerable. Ademais de marcada, la retraccién fue generalizada, siendo los sectores productores
de bienes de consumo duraderos (-219) y de bienes de capital (-10% ) los mas afectados. (Véase el
cuadro 6.)

Esta evoluci6n negativa del sector industrial reflejé principalmente Jos efectos de la politica
econdmica restrictiva que se inicid a mediados de 1980 y que se aplico con mayor énfasis en el
primer semestre de 1981, perfodo en que se registrd la mayor depresion del sector, el que mostré
signas de estabilizacién en el dltimo trimestre del afio. De hecho, en varias ramas industriales la
recesién pudo ser mayor de no haber ocurrido el excelente desempefio de la exportacién de
productos manufacturados, cuyo valor subié 32%.

Las industrias productoras de bienes de consumo duraderos fueron negatwamenre afectadas
principalmente por la elevacién de las tasas de interés, la liberacidn de los precios en el sector
automovilistico y la disminucién del poder de compra en los grupos de ingresos intermedios,
factores que, en conjunto, limitaron el acceso de los consumidores potenciales al crédito comercial,
Otros factores que reforzaron la caida de la demanda fueron el incremento de la desocupacién y la
inestabilidad de los trabajadores en el empleo como 'resultado de la propia crisis econdmica y el
gran volumen de las compras efectuadas el afio anterior bajo el estimulo de las tasas de interés
reales negativas que rigieron durante la mayor parte de ese afio.

12 Alrededor del 60% de la produccion fue destinada a la exportacmn en los dos ultimos afos. Sin embargo, se estima
que los saldos exportables de bauxita disminuirdn en el futuro con el inicio de las operaciones de Alumina do Norre, S.A.
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Cuadro 6

BRASIL: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
SEGUN CATEGORIAS DE BIENES Y POR GRUPQOS DE INDUSTRIAS

Tasas de crecimiento

1978 1979 1980 1981°
Produccién manufacturera 7.6 6.7 7.6 -6.4
Cartegoria de bienes
De capital 6.1 5.6 6.6 9.7
De intermedios 7.1 92 8.3 -1.0
De consumo duraderos 14.1 7.5 10.7 2211
De consumo no duraderos 7.8 4.7 5.2 -0.5
Ramas
Productos alimenticios 33 23 7.1 3.5
Bebidas 7.1 5.0 2.7 -3.2
Tabacao 7.8 4.1 -0.9 -
Texriles 5.1 5.9 68 -2.8
Vestuario, calzado, articulos tejidos 8.0 40 6.2 -1.5
Articulos plisticos 253 253 12.3 -164
Perfumeria, jabones y velas 126 136 9.4 73
Caucho 6.7 6.6 9.7 -6.1
Papel y cartén 11.7 129 9.6 -5.1
Productos quimicos 9.0 7.5 9.8 33
Transformacién de minerales no metalicos 5.6 5.5 65 -4.1
Mertalurgia 5.7 10.9 12.1 -11.8
Mecénica 48 7.3 15.4 -10.9
Macerial eléctrico 04 8.0 5.1 9.6
Macerial de transporte 14.2 5.1 2.0 -21.4
Empleo industrial 19 2.7 36 -6.1
Consumo industrial de energia (gWh) 8.2 10.6 7.9 0.2

Fuente: Fundacion Instirute Brasilero de Geografia e Estadistica (IBGE).
“Cifras preliminares.

A su vez, la retraccidn atin més pronunciada de la produccién de las industrias de bienes de
capital fue causada esencialmente por la catda de la inversidn bruta interna. Por un lado, durante
1981 se limitd la inversion publica con el objeto de rescringir el déficit fiscal; de otro lado,
influyeron las expecrativas desfavorables de los inversionistas privados en relacién con la
trayectoria probable de la demanda agregada en la coyuntura; por dleimo, un tercer factor adverso
fue la disminucidn de los recursos disponibles para inversidn en la agricultura como consecuencia
de las medidas restrictivas ya mencionadas relativas al crédito agricola preferencial.

Los sectores productores de bienes intermedios —cuya produccion conjunta disminuyd 7 % —
se vieron arrastrados por ladingmica regresiva de los dos sectores antes mencionados, en tanto que
ta pequeiia baja (-(1.5%%) experimentada en el sector productor de bienes de consumo no duraderos
fue el resultado del efecto combinado, de un lado, de la reduccién del poder de compra en el mercado
interno y, por otro, del rol compensador cumplido por el incremento de las exporiaciones
{(especialmente de aceite de soja y jugo de naranja).

Entre las ramas industriales, la de material de transporte registrd la mayor caida (-219%). Esta
se debid fundamentzlmente a la retraccion de la industria automovilistica, cuya produccion bajo
33%. Pese a que se exportaron casi 214 mi) vehiculos icifra 36% mayor que la de 1980), las
empresas montadoras tuvieron que acumular inventarios adicionales, dado que las ventas internas
cayeron 41%. Entre los factores que afecraron a esta industria, influyeron especiaimente la
reduccidn de las remuneraciones reales experimentadas por los estratos de ingresos medios, la
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elevacién de las tasas de interés del mercado financiero v la vigencia de otras medidas especificas
para el sector, que limitaron severamente la demanda de vehiculos.!?

Especialmente aguda fue la caida de la produccion de vehiculos movidos a alcohol, la que se
redujo casi 509 por el brusco descenso de la demanda, contrariamente a o ocurrido en 1980,
ceando la venta de este tipo de automéviles tuvo un fuerte crecimiento en respuesta a posibles
restricciones adicionales al consumo de gasolina derivados del conflicto bélico en el Medio Oriente.
Dicha disminucién se debid ranto a los sucesivos incrementos en el precio de los vehiculos como ala
falta de confianza en las previsiones de abastecimiento de alcohol.' A esos factores se agregaron la
igualactén de las condiciones de financiamiento para los automdviles a alcohol y gasolina y la
elevacion de los precios del alcohol en mayor proporcién que los de la gasolina. La menor
produccién de vehiculos a alcohol y a gasolina significéd una reduccion de 3295 de la produccién de
automoviles, de 36% de la de camionetas y de 26% de la de camiones. (Véase el cuadro 7.)

Cuadro 7
BRASIL: PRODUCCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Miles de unidades Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981

Automdviles 535 548 601 . 406 -15.1 2.4 9.6 -32.4
Camlonetas ¥ vehiculos ‘

wtilitarios® 426 474 448 ‘ 285 253 11.3 -3.5 -36.4
Camiones 86 93 102 - 76 -14.9 81 9.5 -255
Omnibuses 14 13 14 13 - 7.1 7.7 7.1
Total 1062 1128 1165 781 153 6.2 33 -33.0
Tractores 56 63 69 47 -5.1 16.1 0.2 -31.8
Vehiculos a gasolina y alcohol’ :

Vehiculos a gasolina 961 1017 793 - 559 5.8 -21.8 -29.7
Vehiculc_ns a alcohol - 5 254 132 - -48.2
Conversién de vehiculos de ) 5 2, 16 ) 380

. gasolina a alcohol

Fuente: Banco Central del Brasil, sobre la base de cifras de la Asociacion Nacional de fabricantes de Vehiculos
Automocrices (ANFAVEA}
Incluye camionetas de uso mixto.

S6lo para automéviles, camionetas y vehiculos utilitarios.
i

En los otros rubros de la rama de material de transporte, la contraccién de la produccion fue
inferior (-6%), aunque con grandes diferencias entre las distintas actividades. Asi, en el sector
ferroviario, mientras la produccién de vagones se redujo 48% —lo que significé que se utilizase
s6lo 139 de la capacidad instalada— y la de locomotoras tuvo una mermade 5%, la fabricacién de
trenes de pasajeros crecid algo mds de 4% con perspectivas mis favorables para los proximos afios
en funcién de la demanda de {a Red Ferroviaria Federal y de las lineas subterrineas de S3o Pauloy
Rio de Janeiro. La industria de construccidén naval tuvo también un desempefio negativo, que se
refiejé en el despido de trabajadores y en la disminucién de }a capacidad de produccion utilizada,
que en octubre de 1981 apenas llegd a 23%. Asi, el rubro aerondurico fue el Gnico que tuvo un
crecimiento significativo en funcin de las crecientes ventas al exterior de la Empresa Brasileira de

13 Asi, en 1981 se liberalizé el precio de los automéviles (que antes estaba controlado por el Consejo Interministerial de
Precios). También se elevoel impuesto al rodaje y los precios de los ¢combusribles, gasolina y alcohol, fueron periodicamente
aumentados en forma significativa. Por otra parte, ya desde el afio 1979 se habiz reducido a 18 meses el plazo de
financiamiento para la compra de vehiculos.

“Como se vera mis adelante, dichos temores resultaron infundados pues hubo excedentes que debieron ser

exportados. :
i
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Aerondutica (EMBRAER), tanto de aviones comerciales como de aviones militares desarrollados en
el pais.

La rama de material eléctrico sufri6 una contraccién de 10% como resultado de las reducciones
en la produccion de electrodomésticos, equipos de sonido y televisores.

Otra rama cuya produccién presentd una fuerte declinacién fue la industria mecanica (-11%),
aunque consiguio compensar parcialmente la retraccién de la demanda interna causada por la baja
de la inversidn con un avmento significativo de las ventas externas.

Como consearencia del decrecimiento de lzs ramas anteriormente sefialadas y de la industria
en general, el sector metalargico sufrid una fuerte depresion tanto enel rubro sideriirgico comoen
la ‘metalurgia no ferrosa.

La industria sidertirgica mostrd una drastica contraccién de alrededor de 15% luego de un
decenio en que la produccidn crecid a una tasa media anual de 119%. (Véase el cuadro 8.) Asi, la
produccién de taminados no planos bajé 109% principalmente como resultado de Ia reduccion de las
compras de la construccian civil y de las industrias mecanica y de material de transporte que, en
conjunto, representan mas del 759% de la demanda de estos productos. A suvez, en la caida de 199
de la produccion de laminados planos influyd, ademds de la sensible disminucién de las compras de
los sectores automovilistico, mecénico y de embalajes, la paralizacidén por razones de
mantenimiento de las tres empresas estatales productoras de ese tipo de laminados, lo que

determiné, a su vez, un incremento de las importaciones de laminados planos y productos
semimanufacturados.

Cuadro 8

BRASIL: PRODUCCION SIDERURGICA

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980 1981 1977 1978 1979 1980 1981
Arrabio 9380 10017 11704 12685 10705 175 68 168 82 -156
Acero en lingotes 11 164 12 107 13891 15339 13218 21.0 84 147 104 -138
Productos laminados 8538 10173 11706 13028 11089 17.2 191 151 111 -149
Planos 4482 sS614 6657 7313 5920 319 253 186 99 -190
No planos 405 4559 S048B 5715 5169 43 124 107 127 95

Fuente: Instituto Brasileico de Siderurgia (IBS) y Conselho de No-Ferrosos e Siderurgia (CONSIDER).

En el transcurso del afio se concluyé la expansion de la capacidad instalada de Usinas
Siderfirgicas de Minas Gerais, S.A. (USIMINAS}, que alcanzd a 3.5 millones de toneladas en términos
de acero bruto. Dificultades financieras retrasaron, port el contrario, la prosecusion de las obras de
expansién de la Compafiia Siderirgica Paulista (COSIPA), que probablemente alcanzd tambiéna 3.5
millones de roneladas de acera bruto en 1984, y la construccién de Agos Minas Gerais, S.A.
{AGOMINAS), que podria entrar en operaciones en 1983 con una capacidad de laminacién de 20
millones de toneladas. El proyecto Tubardo, desarrollado por un consorcio de empresas brasilefias,
italianas y japonesas para generar productos semimanufacturados, prosiguit sin problemas de
financiamiento, debiendo entrar en produccidén en 1983,

La metalurgia no ferrosa mostrd también un retroceso. La metahirgia del aluminio cayé 7.5%,
la de cobre (secundario) 29%, la de plomo 20%, lade estafio 11 % y la de niquel 7.5 %. La dnica que
crecid fue la produccion de zine (10.539%) debido a la operacién plena de ia refineria de Paraibuna de
Metais. La fuerte disminucidn del consumo de metales no ferrosos se reflejo en la disminucién de
359% del valor de las importaciones y en la exportacidn de excedentes de produccién interna por un
valor de 160 millones de ddlares.

No obstante la desfavorable evolucién de esta subrama, se prosiguid la construccion de
importantes proyectos, como la plantza de aluminio de Valesul Aluminio (VALESUL) (con capacidad
para producir 60 mil toneladas de aluminio primario), las expansiones programadas de las plantas
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de aluminio de Aluminum Company of Canada (ALCAN) y de la Compafiia Brasilefia de Aluminio,
de la refinerta de cobre de Caraiba Metais (150 mil toneladas de cobre electrolitico) y de las plantas
de niquel Tocantins (4 800 toneladas de niquel electrolitico) y CODEMIN {2 000 toneladas de niquel
contenido en ferro-niquel), las que se prevé que entrarin en operaciones en 1982, con excepcién de
Niquel Tocantins que comenzé a funcionar en noviembre de 1981

La recesién general de la economia afectd asimismo a otras ramas que producen bienes
intermedios como productos quimicos, papel y cartén, minerales no metélicos y caucho, enlas que
la produccién disminuyé entre 3% y 6%. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

si, la 1nica rama que crecid en 1981 fue la de productos alimenticios (5.59%) debido

principalmente a las ventas externas de productos industrializados de la soja, café, jugo de naranjay
azicar. En las otras ramas productoras de bienes de consumo se observd, en cambio, un
comportamiento desfavorable, si bien la reduccidén de la preduccién de  vestuario, calzado y
articulos tejidos fue pequefia (-1.59%), gracias especialmente al incremento de las exportaciones de
calzado.

iv) La construccidn. En consonancia con ia negativa evolucién de la demanda interna y
particularmente de Ja inversién, el producto de la construccidén disminuyé algo mis de 4%.

Bajo los efectos de un descenso importante del ingreso real y de las restricciones financieras
impuestas al sector piblico y privado por la politica econdmica, el mercado inmobiliario sufrié una
retraccion que sélo fue atenuada por la prosecucién de obras iniciadas en afios anteriores. Las
medidas relativas a la correccién monetaria y el mantenimiento de un limite relativamente bajo en
la parte financiada por los intermediarios financieros'> tuvieron consecuencias poco alentadoras.
En el dmbito de la vivienda social, si bien hubo un incremento significativo en los préstamos del
Banco Nacional de Habitacién (BNH), la principal institucién financiera en esta 4rea, no se logrd
atenuar mayormente la conrraccién ya que el monto de esos créditos continué siendo reducido.

Entre las medidas de politica més significativas en relacién con el financiamiento de la
vivienda en 1981, estuvieron la creacién de la libreta de ahorro-peculio,'é la ampliacién de las
facilidades crediticias para la construccién de condominios y el establecimiento por el Sistema
Brasilefio de Ahotro y Préstamo de disposiciones tendientes a hacer més fluida la circulacién de
crédito entre las diferentes regiones.

En el campo de las grandes obras de infraestructura, las limitaciones financieras del sector
publico contrajeron la inversidn de las empresas e instituciones estatales, particularmente en el
drea de transporte carretero, que sGlo mostré signos de reactivacion en el segundo semestre. La
excepcton fueron los proyectos hidroeléctricos, que registraron mayor dinamismo debido a la
prioridad otorgada por el gobierno a los proyectos energéticos.

v) Energia. Por causa de la recesidon econémica, el consumo de energia eléctrica crecid solo algo
més de 3% y el aumento del consumo industrial (0.295) fue el més bajo de los Gltimos veinte afios.
Otras formas de consumo eléctrico tuvieron también un incremento menor al registrado en afios
anteriores; el consumo comercial aumenté menos de 5% vy el residencial se elevd 7.5%.

Durante 1981 prosiguié la declinacién de la participacion de la energia térmica en la
estructura de generacién eléctrica. La generacién total de energia fue de 140 600 GWh, lo que
significd un crecimiento de 2.3% respecto a 1980; de ese total, 929% correspondi6 a energia
hidroeléctrica.

Como parte del esfuerzo de sustituir la energfa térmica, insumidora de una materia prima
escasa en Brasil, como es el petréleo, se concluyerén y prosiguieron importantes proyectos
energéticos, Se termind la interconexion de los Sisternas Elécericos del Norte y Nordeste, con lo
que la energia hidroeléctrica producida en el Rio San Francisco llegara proximamente a Belem. Ello
permitirad sustituir la generacién termoeléctrica que a su vez significard un menor consumo de
petréleo del orden de los 15 mil barriles diarios. Durante el afio se inicié la construccion de la
Central Hidroeléctrica de Balbina (250 mil kW de potencia instalada prevista para comenzar a

138¢ trata de una librera de ahorros con correccion monetaria de intereses capitalizados crimestralmente, a la que se
adiciona un seguro de muerte e invalidez. ‘
1$Este limite fue elevado a partir de agosto.

14



BRASIL

tuncionar en 1986) para abastecer Manaos, ciudad acrualmente servida con energia térmica.
También se firmo el contrato para la construccion de ia Central Hidroeléctrica de Iraparica, que
tendrid una potencia instalada de 2.5 millones de kW, que deberia entrar en operaciones en 1986. En
1982 comenzari a funcionar la Central de Emborcagao con una capacidad de un millon de kW.

Por otra parte, se continud la construccién de las que seran las dos centrales hidroeléctricas
mas grandes de América Latina: la de Itaipid (12.6 millones de kW) cuyas compuertas se cerraran
en el dltimo trimestre de 1982, y de la que se prevé que las tres primeras turbinas entren en
funcionamiento a mediados de 1983; y la de Tucurui (7.9 mitlones de kW) en Pard, que comenzaraa
funcionar a fines de 1983, debiendo proporcionar la energia necesaria para los proyectos de
aluminio y de Grande Carajas.

A su vez, la ejecucion del Programa Nuclear implicaré —segin una decisién gubernamental
adoptada en febrero de 1982— la construccion de nueve plantas (de 1 200 MW cada una) hasta el
afio 2000. De ellas, Angra 1 se encuentra en la fase de pruebas operativas; Angra II esta en
construccion y se espera que entre en operaciones en 1987 y la construccion de Angra lI se iniciara
en 1984. Todas estas plantas se encuentran ubicadas en el litoral del Estado de Rio de Janeiro. Otras
cuatro posiblemente se ubicaran en S3o Paulo y otras dos, cuya localizacidn no ha sido determinada
ain, serfan construidas posteriormente.!’

La politica de restriccién al consumo de derivados de petrdleo, junto con la contraccion de la
actividad econ6mica, hicieron caer el consumo aparente de dichos derivados en 8%.
Particularmente aguda (-20%) fue la merma del consumo de aceite comnbustible, baja que se debio
principalmente a la prosecucidn de los programas de sustitucién de combustible en varias ramas
industriales. {Véase el cuadro 9.) Ademads, la reduccién del consumo interno de derivados del

petrdleo hizo posible la exportacidn de estos productos por el equivalente de 10 millones de
barriles de petrdleo.

Cuadro 9

BRASIL: CONSUMO APARENTE DE DERIVADOS DEL PETROLEO

Millones de m? Composicién Tasas de crecimiento
porcentual
1978 1979 1980 1981 1978 1981 1978 1979 1980 1981
Aceite combustible 18.1 18.9 18.0 145 295 23.7 8.6 4.3 47  -195
Gasolina “A’ 13.6 134 113 106 222 174 1.9 e 155 5.9
Aceite diesel 15.9 175 189 181 258 2907 8.1 9.7 8.1 -4.2
Gas 4.2 4.6 5.1 5.1 6.8 8.4 7.9 10.3 9.8 1.7
Ortros” 95 12.0 13.0 12.7 15.5 20.7 21.6 20,0 8.2 -2.6
Total 61.3 66.3 66.2 61.0 100.0 100.0 9.0 8.2 -0.2 -7.9

Fuente: Banco Central del Brasil, Ministerio de Industria y Comercio, y Consejo Nacional de Perroleo.

“Incluye gasolina 'B’. lubricantes, querosene iluminante, querosene de aviacian, solventes, asfaltos, nafras y gasalinas y
alcohel anhidro e hidratado.

El notable aumento (17 %) de la produccion de petroleo crudo permitid, 2 su vez, mantener el
consumo aparente, no obstante que el volumen de las importaciones se redujo por segundo afio
consecutivo. ( Véase el cuadro 10.)

El Programa Nacional del Alcohol (PROALCOOL) tuvo, por el contrario, un ricmo de ejecucién
mas moderado en 1981. debido a la evolucion econdmica general. Asi, la produccion de vehiculos a

Durante 1981 se suscitaron algunas polémicas en torno a los mayores costos de inversion de las plantas nucleares.
Segin NUCLEBRAS, la inversion promedio por kW inscalado en las centrales nucleares seriade | 488 déiares. De otro lado.
st estima que para las grandes cencrales hidroelécericas. incluida Iraipu. la inversion media por kW lega s6lo 2 la mitad de
dicha cifra. sin considerar los costos financierus en ambos casus.,
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Cuadro 10

BRASIL: PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO
APARENTE DE PETROLEQ BRUTO

Millones de barriles Tasa de crecimiento
1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981
Produccién 58.5 60.4 66.4 17.9 -0.3 33 9.9 17.3
Imporeacion 3320 3722 3234 313.2 11.7 12.1 -131 3.2
Consumo aparente  390.5 432.6 389.9 391.5 9.7 10.8 -9.9 0.4

Fuence: Banca Central del Brasil, Consejo Nacional de Petrdleo y Fundacidn de Comercio Exrerior, Boletin N2 21,
febrero de 1982 (impartaciones 1981).

alcohol registrd una severa caida, habiendo llegado el parque automotor de este tipo a 440 mil
unidades, es decir, 629 de la cifra prevista en el Modelo energético brasilesio.'® Esto significd no
sélo una reduccién en el ndmero de nuevos proyectos de destilacién de alcohol sino también la
generacidn de excedentes de alcohol que fueron parcizlmente exportados. A fin de evitar la
generacién de mayores excedentes, la Comision Ejecutiva del Alcohol establecié al finalizar el afio
algunas normas que dificulcardn en el futuro la aprobacién de nuevos proyectos de destileria.

¢) Evolucion del emplec y desempleo

El desempefio desfavorable que tuvo la economia en 1981 afectd seriamente la situacion
ocupacional.’ La recesién incidid particularmente en ¢l sector industrial, ocasionando una baja
sustancial de la ocupacién industrial, con las consiguientes presiones en los sectores de servicios y la
elevacion de la rasa de desempleo en las principales regiones metropolitanas. Esta aumentd, en
efecto, de un promedio anual de 6.3% en 19802 7.9% en 1981. El mayor deterioro de los niveles de
empleo se registrd en Sao Paulo, en que la tasa de desocupacion pasé de un promedio anual de 5.6%
en 1980 a 7.7% en 1981. Sin embargo, las tasas de desemplec més altas se registraron en Salvadory
Belo Horizonre (9%) mientras que la mis baja (5.8%) ocurrié nuevamente en Porwo Alegre.
(Véase el cuadro 11.) En el sector industrial €l empleo disminuyé 7% en relacién con el nivel
medio de 1980. A partir de marzo comenzé a caer en forma ripida, de forma tal que desde agosto en
adelante el nimero de personas empleadas en la industria fue inferior al de 1976 y en el ultimo
trimestre de 1981 fue 12.7 % mis bajo que durante el mismo periodo de 1980. (Véase el cuadro 12.)
Ademis, la caida del empleo en el sector manufacturero fue generalizada, alcanzando a todas las
ramas industriales, si bien con diferentes grados de ‘intensidad. Las mas afectadas fueron las
industrias productoras de material de transporte, material eléctrico, caucho, material pldstico y
tabaco, en las que se registrd a fines de 1981 una disminucion del empleo superior a 20% en
relacién con el promedio del afio anterior.

18El Modelo energético brassleriv es el documento bésico que esiablece las estrategias de accidn del gobierno en €]
sector energético. Segin éste, un protocolo entre el gobierno y la Asociacidn Nacional de Fabricantes de Vehiculos
Automotores garantizaba un parque de vehivulos a alcohiol de 717 m# unidades en 1981, de los cuales 550 mil deberian ser
vehiculos nuevos y el resto vehiculos a gasclina convertidos en vehiculos a alcohol.

19 Cabe sefialar que las estadisticas de empleo no registran en su real magnitud la gravedad de ta situacidn ocupacional
en 1981 dada la existencia de un amplio mercado informal de trabajo al margen de ia legislacién laboral, que ayuda a
encubrir en cierta medida la agudizacion del desempleo. La Pesquisa Nucional de Amostras Domiciliares (PNAD) tene
varios datos que confirman la imporrancia del mercado informal de trabajo. Segin la encuesta del afio 1979, 31% de las
personas ucupadas en todo ¢l pals tendan ingresos no superiores aun galario minimo legal (964 dolares anuales). Asimisme,
se detectd que el 299 de las personas ocupadas no tenian jibreta de traba]o documentu legalmente obligatorio para poder
ejercer una actividad remunerada.
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Cuadro 1i

BRASIL: TASAS DE DESEMPLEO EN LOS PRINCIPALES CENTROS URBANOS

1980 1981
Principales ciudades Trimestre Pro- Trimestre Pro-
medio medio
I 1} 111 IV  anual 1 11 111 IV anual
Rio de Janeiro 79 7.9 7.6 6.6 7.5 83 89 8.8 8.7 8.6
Sdo Paulo 6.7 5.7 5.3 49 5.6 7.4 7.4 7.5 6.7 77
Beio Horizonte 8.0 7.4 7.4 7.6 9.9 9.4 8.7 79 9.0
Porto Alegre 4.7 4.8 4.1 4.6 59 6.3 6.1 4.9 5.8
Salvador 7.8 7.6 6.3 7.3 87 9.8 9.2 8.5 9.0
Recife 7.0 7.3 6.3 6.8 8.3 8.8 93 7.8 8.6
- Promedio centros urbanos® 6.7 6.4 5.8 6.3 7.9 8.2 8.1 7.4 7.9

Fuenre: Inscituto Brasilefin de Geografia y Estadistica (IBGE), Pesquisa Mensal de Empresas (PME}.
*Ponderada por la poblacion de cada ciudad.

Cuadro 12
BRASIL: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR INDUSTRIAL

(Base: 1976 = 10

Mes 1979 1980 1981
Enero 105.6 107.3 109.1
Febrera 106.6 108.2 109.2
Marzo 107 .4 109.7 108.2
Abril 1071 110.5 106.4
Mayo 107.3 110.9 104.5
Junio 107.0 111.3 103.0
Julio 106.6 111.3 160.9
Agosto 106.2 ill.1 98.9
Septiembre 105.7 i11.0 97.8
Ocrubre 106.3 110.6 96.9
Noviembre 106.6 110.0 958
Diciembre 106.2 109.1 952
Promedio i 106.6 110.1 102.2

Fuente: instiruto Brasileno de Geografia y Estadisvica, {IBGE), Indicadores Conjunturais da Industria. marzo de 1982,

3. FEl sector externo

En 1981 el comercio exterior tuvo un comportamiento favorable. En efecto, uno de los pocos
aspectos positivos en la evolucidén de da economia fue la reversion del saldo negativo en el comercio
de bienes de 2 800 millones de dolares en 1980 a un superavit de 1 200 mullones de d6lares en 1981,
el primero registrado desde 1970.2% Ese vuelco, del orden de los 4 000 millones de dblares, se debid
a un incremento de casi 3 200 millones de ddlares en las exportaciones y a una caida de cerca de 900
millones en las importaciones.

Al mismo tiempo, el saldo negativo del balance de servicios no financieros se redujo en
aproxrmadamente 390 millones de dblares, especialmente en los rubros de transporte y viajes, lo
que en combinacién con la evolucién del comercio de bienes, permitid una reduccién del saldo

*Desde el segundo rrimestre se registro una mejora concinua en el balance comercial de bienes, que generd un saldo
positive a parur de septiembre.
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negativo del balance comercial de-bienes y servicios, que paso de alrededor de 6 000 mlllones de
délares en 1980 a 1 600 en 1981.

Los servicios financieros de la cuenta corriente del balance de pagos mostraron, por el
contrario, una evolucidn desfavorable debido al aumento de las tasas de interés en los mercados
financieros internacionales y, en menor medida, al incremento de la deuda externa. El monto de los
intereses pagados al exterior se incrementd en alrededor de 2 600 millones de d6lares, alcanzando
un valor total de mas de 10 000 millones de dblares. A consecuencia-de este fenémeno, el
mejoramiento sustantivo que se registré en el balance comercial no significé una reduccion de
magnitud similar en el saldo negativo del balance en cuenta corriente, que pasd de 12 850 millones
de dolares en 1980 a 11 700 en 1981.

El saldo positivo de alrededor de 12 500 millones de délares en la cuenta de capital del balance
de pagos permitid mcrementar en 8435 millones de délares las reservas internacionales, que habian
alcanzado un nivel critico, después de dos afios consecutivos de significativas pérdidas.

El resultado favorable conseguido en el comercio exterior de bienes se logro por un lado,
merced a la aplicacion de politicas globales que se tradujeron en la contraccién de la economia,
generando saldos exportables y disminuyendo las necesidades de bienes importados, y por otro,
gracias a medidas especificas de politica de comercio exterior, que al igual que en afios anteriores se
orientaron simultdneamente a estimular las exportaciones y a contener las importaciones.?!

Para estimular las exportaciones, se decidi6 ajustar el tipo de cambio de acuerdo a la inflacién
interna, sin aplicar ajustes por la inflacién externa. Durante 1981, el tipo de cambio fue ajustado 35
veces, practicamente tres veces por mes, llegando la desvalorizacion del cruceiro al final del afio a
95.19%, tasa practicamente igual a la de la inflacién.2?

En segundo lugar, a partir de abril, se deridi6 restablecer los subsidios fiscales a la exportacion
de productos manufacturados, que habian sido eliminados en diciembre de 1979, dentro de un
conjunte de medidas que también incluyeron una devaluacién extraordinaria del cruceiro de 30%.
Los nuevos subsidios consisten en un pago relacionado al valor fob de las exportaciones, igual para
todos los sectores beneficiados.?? Al mismo tiempo se anuncié su eliminacion gradual, que sera
completada el 30 de junio de 1983, de acuerdo con la siguiente pauta: en 1981, 1595 del valor fob de
las exportaciones; en 1982, 9%; desde enero 2 junio de 1983, 395, y a partir de julio de 1983,0%.2*

Este esquemna es semejante al que se presentd en enero de 1979 en relacion con el antiguo
sistema de subsidios fiscales a fin de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por Brasil
dentro del GATT y se encuadra en el marco de sus derechos y obligaciones como pais miembro de
dicho organismo.?’

% 5e estimuld cambién la capracién de créditos externos.

2Con todo, como se explica més adelante, esta politica no iogré impedir que declinara el tipo de cambio real efectivo
medio anual

 Los nuevos subsidios fiscales difieren del antiguo sistema en ¢l sentido que consisten en pagos efectivos, realizados
por intermedio de bancos privados algin tiempo después de haberse oficializado el contrato de cambio o la exportacidn,
miencras que en el antiguo sistema las empresas beneficiadas descontaban los subsidios de las deudas fiscales que
acumulaban por operaciones en el mercado interna (iPi). Sin embargo, en la adminiscracidn de las cuentas fiscales se
<continué deduciendo los subsidios fiscales a la exportacion de la re¢audacion del impuesto a ka produccién industrial (1P1),
por lo cual desde el punta de vista contable representan menores in‘gresos tributarios y 0o mayores gaseos fiscales. (Véase
mas adelante la seccion sobre politica fiscal.)

24 Cabe sefialar, sin embargo, que en noviembre de 1981 se dec:dlé atrasar la reduccién gradual del subsidio previsea
dencro del afio 1982, de acuerdo con el siguiente esquema: hasta el 30/03/82 se mantendria en 13%; hasta el 29/06/82 en
14%; hasca el 29/09/82 en 12.5%; hasta €l 30/12/82 en 11%; y:hasta el 31/12/82 en 9%.

*>Segun las interprecaciones acordadas dentro de las Negocxauones Mulctlacerales de Comerciv (Ronda Tokio) sobre
los articulos V1 {entidumping y derechos compensatorios ), XV (subsidios) y XXIII (proreccién de fas concesiones y de las
venrajas) del GATT, Brasil ha mantenido, como pais en desarrollo, €l derecho a otorgar subsidios a la exportacion de
productos industriales, siempre que ellos no causen un perjuicio a determinada induscria en otros paises miembros. Por otro
lado, Brasil se ha comprometido a eliminar gradualmente los subsidios fiscales. En algunos casos en que en el exterior se
presentaron o padrian presentarse reclamos por perjuicios causados por incrementos de importaciones subsidiadas de
productos brasilefios, se decidié neutralizar los subsidios fiscales con la aplicacién de en impuesto, por un valor
practicamente igual al subsidio, a las exporraciones destinadas a esos mercados especificos. De esa manera se impusieron
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Ademas, durante el afio se mantuvieron tasas de interés preferenciales para el financiamiento
de la produccién para la exportacion. A pesar de que las tasas correspondientes fueron aumentadas
de 35 a 40%, sin que ello fuera un elemento explicito de la politica comercial, el beneficio de ese
incentivo se incrementd debido a la fuerte elevacidn de las tasas de interés de mercado.

Con respecte a la politica de impartaciones, se mantuve la mayorta de las medidas tomadas en
afios anteriores, €n principio con caracter rransitorio, aunque en algunas casas con cobertura
menor, como los derechos adicionales sobre una serie de productes (disposiciones tomadas entre
1974 y 1976), la suspensidn del otorgamiento de guias de importacion para productos considerados
suntuarios (dispuesto en 1976) y la aplicacidon del impuesto sobre operaciones financieras (10F) a
operaciones de cambio relacionadas con la importacion, que fue aumentado a 25 % a partir del 12de
enero.? También se mancuvieron el control de las compras externas del sector piblico,?” 1a presion
para obtener financiamiento externo para la imporracién de un extenso mimero de productos y ef
requisito de conseguir autorizacién previa de CONSIDER para la importacidénde un gran nimero de
productos siderirgicos y minerales.

Desde fines de 1980 los "principales importadores™ fueron obligados a presentar
programas anuales de importacidon que en principio no deberian exceder el valor de las
importaciones realizadas durante el afio anterior. A pesar de que esa medida tenia un caracter
restrictivo, ya que el incremento de los precios de importacion reducia el volumen permitido de
importaciones, en la practica habria facilitado el otorgamiento de licencias para importacién y
evitado recurrir a demoras administrativas como instrumento para desalentar las importaciones.

Sobre la caida de las importaciones, ademds de la politica testrictiva, influyeron también la
contraccion de la produccion interna, ta falta de estimulos a la formacién de stocks especulativos
como consecuencia de la politica cambiaria adoprada durante 1981 y de la elevacion de las tasas de
interés, as{ como la continuacién de la politica de sustitucién de importaciones a largo plazo.

No obstante la nueva politica adoptada en materia de devaluacidn del cruceiro, el indice de
tipo de cambio real medio de 1981 tuvo un descenso significativo respecto a 1980. Esa caida fue de
8.5% si se calcula dicho indice en relacién con ¢l délar. (Véase el cuadro 13.)

Sin embargo, sien lugar de la relacidn entre el cruceiro y el ddlar se analiza la existente entre el
cruceiro y el conjunto de las monedas de los patses con que Brasil mantiene mayores relaciones
comerciales, se observa que la evalucidn del tipe de cambio real fue bastante mis desfavorable en
1981, En efecto, ponderado por la composicion geogrifica del comercio brasilefio, la disminucién
del tipo de cambio real efectivo alcanzd 17.5% en el caso de las exportaciones y 12.8% en elcasode
las imporraciones. (Véanse el cuadro 14 y el grafico 2.3 Dichas bajas se debieron principalmente a
fa fuerte valorizacién que tuvo el ddlar con respecto a las monedas europeas, asi como a la
devaluacion de mds de 300% del peso argentino.? En buena medida fue este deterioro del tipo de
cambio real io que obligb a restablecer los subsidios a la exportacidn a fin de paliar las dificultades
que comenzaban a tener los exportadores de bienes manufacturados para colocar sus productos en
el exterior.

Con todo, los datos medios anuaies no destacan correctamente las modificaciones en la politica
cambiaria ocurridas en 1980 y en 1981. En efecto, la caida del tipo de cambio real medio anual en
relacién con el dblar reflejé el alto nivel que aquél alcanzé en los primeros meses de 1980 como

impuestos de exportacidn a los siguientes productos exportades hacia jos Estados Unidos: texriles y sus manetacturas,
producios de cuero, caucho, plastico y otros materiales, ropa de cucro para hombres v nifios, calzado de cuero, hilado de
algoddn no preparado para venta al por mayor, arrabio, ciertos tipos de rijeras y ciercos productos de aceite de ricino, y
bolsas de <uero. El rubro de calzado femenino tiene un impuesto que grava también las exportaciones destinadas a lz
Comunidad Econdmica Europea.

% A partir del 5 de marzo la tasa aplicable a operaciones relacionadas con importaciones desde paises de la aLAD! fue
reducida a 2067 (resolucitn 683 de BACEN),

. *7En enero el tope de las compras externas de las empresas publicas, excluidos el petroleoy el rigo, fue fijado en 3 600
millones de ddlares.

#Estas son las empresas que durante 1981 realizaron importaciones por un valor superior 2 100 000 délares

® Al respecto, véase la seccién sobre Brasil en el apéndice sobre ripos de cambio efectivos al final de este Estudio.
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Cuadro 13
BRASIL: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO Y DE LOS lsRECIOS .

(1973 = 100)

Promedi Indice Indice de Tino d Tipo de
romedios . ST general precios al ipo de \
anuales y Tip :) :if.;rcambtodc')]f icial de precigs  por mayor de camt]:io real cambio éeal

trimestrales Cruceiro por cofar disponibili- los Estados  * (2) / (3) 2jusa :i)

dad interna Unidos G) x )
(1) (2) (3) (4 (3) {6)

1974 6790 110.8 1287 118.8 86.1 102.3
1975 8129 1327 1646 1299 80.6 104.7
1976 10 675 174.3 2324 135.8 75.0 1019
1977 - - 14 144 230.9 3316 144.2 69.6 100.4
1978 18 070 295.0 4599 155.5 64.1 99.7
1979 26 945 4399 707.8 . 1750 62.2 108.7
1980 52714 860.6 14174 . 1993 60.7 121.0
1 45 007 7347 10474 192.2 70.1 1347

11 49 825 8133 12444 196.2 654 128.3
ir - 54 700 8029 15222 202.6 8.7 118.9
v 61 325 1001.1 18558 206.9 539 1115
1981 93 125 15202 29750 217.6 51.1 111.2
1 70 801 11558 22769 2129 50.8 108.2

H 83802 13694 27297 218.1 50.2 109.5

il 99 722 16279 3 199.4 219.8 50.9 111.9
v 118 084 19276 3 693.5 219.7 52.2 114.7

Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Financial Statlsncs, mayo de 1982, y Fundacién Getulio Vargas,
Conjuntura Econémica, febrero de 1982,

Cuadro 14 -

BRASIL: EVOLUCION DE [.OS INDICES DE TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVQS
DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS IMPORTACIONES®

(1980 = 100)

Promedios Ex i : Importaciones

anuates porraciones . portacione
1970 66.4 50.7
1971 67.7 221
1972 737 56.2
1973 76.4 39.1
1974 76.6 688
1975 779 ' 688
1976 756 677
1977 76.1 : 679
1978 80.2 : 69.9
1979 80.8 80.9
1981 825 87.2

Fuente: Apéndice Estadistico.

“Estos indices resultan al sumar los indices de tipo de cambio real en relacidn con cada pais ponderados segin la
composicién geogrifica de las exportaciones o de las importaciones, considerando las principales corrientes comerciales
de Brasil. El indice de tipo de cambio real en relacién con un pais determinado se obtuvo dividiendo el indice de tipo de
cambio entre |a moneda brasilefia y la de ese pais por el indice de precios de Brasil y los indices de precios correspondiente
a ese pais, tomando de preferencia el indice de precios al por mayor. En el caso de las importaciones los indices de Arabia
Saudita, Irak, Irdn y Kuwait son indices de precios del petrdlec. Los paises incluidos en fas estimaciones son 13 en el caso
de las exportaciones y 15 en el caso de las importaciones, representando el 65. 2% y el 82.45% del comercio exterior
brasilefio en el periodo 1973-1979, respectivamente.
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Grafico 2

BRASIL: EVOLUCION DE LOS INDICES DE TIPO DE CAMBIO REAL
EFECTIVOS DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS IMPORTACIONES
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Fuente: Apéndice Estadistico.
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consecuencia de la fuerte devaluacion del cruceiro efectuada en diciembre de 1979. Sin embargo,
durante el transcurso de 1980, el indice se deterioré apreciablemente por la politica de prefijacion
del incremento del tipo de cambio nominal, lo que dio lugar a un ritmo de devaluacion muy inferior
a la infiacidn registrada ese afio. Ello provocé una disminucién del indice del tipo de cambio reai
que paso de 134.7 enel primer trimestre de 1980 a 111. 5 en el cuarto trimestre del mismo afio; en
el primer trimescre de 1981 cuvo una nueva disminucién situdndose en 108.2.3° Sin embargo, con
postericridad el tipo de cambio real comenzo a recuperarse paulatinamente hasta llegara 114.7 en
el dltimo trimestre. (Véase el gréfico 3 y de nuevo el cuadro 13.)

Gréfico 3
BRAS[L EVOLUCION DEL INDICE DE TIPO DE CAMBIO REAL AJUSTADO?
(1973 = 100/
- 135
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- 115
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| ‘ - 105
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1 1 | i 1 1 i L,
1 I 1 v 1 1l it v
Trimestre 1980 : 1981

Fuente: Fondo Monetario Internacional, fnternational Fmancaal Statistics, mayo de 1982,y
Fundacion Getulio Vargas, Conjuntura Economica, febrero de 1982,

ACruceiro por dolar.

i Este valor fue pricricamente igual al del indice correspondiente al segundo y tercer trimestre de 1979 (107.4), antes
de ia maxidesvalorizacidn del cruceiro. En otras palabras, el sector exportador habia perdido totalmente las ventajas de Iz
maxidesvalorizacién. Por consiguiente, ia eliminacion de los subsidios fiscales para producros manuofacturados y Iz
aplicacion de impuestos a la exportacidon sobre una serie de productos bisicos que habia sido compensada por la
maxidesvalorizacidn de diciembre de 1979, implicaron 2 principios del afio pérdidas neras en términos de competitividad
externa.
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BRASIL
a) El comercio de bienes

1} Las exportaciones. En 1981 el crecimiento del valor de las exportaciones fue nuevamente
espectacular {16%), debiendo destacarse que en nueve de los Wtimos doce afios, su ritmo de
expansion fue superior a 15%. (Véase €l cuadro 15.) No obstante, el incremento de las exporta-
ciones estuvo lejos de la meta tnidal de 309%. Sin embargo, el incumplimiento de dicho ubjetivo se
debié principalmente a factores externos, como la caida de los precios internacionales de los
productos de exporracién (en especial de los productos basicos) y el muy bajo crecimiento del
comercio mundial causado por la recesidn econdmica de los paises industrializados y el recrudeci-
miento en ellos de presiones proteccionistas. Sin embargo, luego de un desémpefio insatisfactorio
de las expartaciones en el primer trimestre, su ritmo de expansion fue mejorando durante el resto
del afio.

Cuadro 15
BRASIL: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1975 1976 1977 1978 1979 1980  1981°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes fob

Valor - 87 173 19.7 4.6 222 321 15.7
Volumen 8.4 16 7.3 125 120 223 25.1
Valor unitario 0.3 15.4 11.6 -7.0 21 8.0 7.5

Imporraciones de bienes fob ,
Valor -4.1 25 2.6 134 318 278 -38
Volumen -10.0 -33 -5.1 59 9.9 -08 -13.4
folor unitario 6.5 6.0 2.6 7.0 19.9 288 11.1

Relacién de precios del

i ercambio do biones 6.1 8.7 gS 131 88  .157 -167

Indices (1970 = 100)
Relacién de precios del intetcambio

de bienes _ 854 928 1008 876 799 674 561
Poder de compra de las exporiaciones 1451 604 1858 1815 1884 2000 2119
Poder de compra de las exportaciones

de bienes 5 sevvicios 1461 1580 1830 1798 1847 1950 2077

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
*Cifras preliminares.

La evolucién del valor de las exportaciones por grupos de productos fue muy desigual:
mientras los productos basicos crecieron sdlo 5%, los semindustrializados cayeron 11.5%, entanto
que los productos manufaturados aumentaron 32%, repitiendo estos ultimos el crecimiento
extraordinariamente alto de los cinco afios anteriores. Con ello continud vigorizandose el proceso
de diversificacion de las exportaciones, de tal manera que la participacion de los productos basicos
en el total de las exportaciones de bienes disminuyd de casi 75% en 1970 a 38% en 1981 mientras
que la de los productos manufacturados mas que se criplicd, al pasar de 15 a 51%. (Véase el
cuadro 16,)

Al mismo tiempo, continud el proceso de diversificacion geografica de las exportaciones. El
valor de las exporeaciones a los paises en desarrollo crecié mucho mas rapidamente (30% ) que el
de las ventas destinadas a los paises desarrollados (6% ) v explicd el 635% del aumento total de las
exportaciones. El aumento de las ventas al primer grupo de paises fue impulsado especialmente
por el crecimiento de 599 de las exportaciones a los paises exportadores de petroleo, mientras que
las ventas a los demas paises en desarrollo subieron 24%. Particularmente significativo fue el
dinamismo de las exportaciones hacia los paises africanos que exportan petréleo. Las exportacio-
nes a los paises de la ALADI crecieron 229%, a pesar de las dificultades econdmicas que enfrentd
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Cuadro 16
BRASIL: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de délares Composicion Tasas de crecimiento
porcentual
1976 1979 1980 1981 1970 1981° 1977 1978 1979 1980 1981°
Toral 12659 15244 20132 23293 100.0 100.0 199 43 204 321 157
Productos bisicos 6096 6553 8488 8911 748 383 138 -126 75 295 50
Café en grano 1947 1918 2486 1517 343 65 58 -153 -13 296 -390
Mineral de hierro 1028 1288 13564 1736 7.7 75 -8B 133 233 214 110
Harina y rorra de soja 1050 1137 1449 2136 16 92 447 .87 83 274 474
Soja en grano 170 179 394 404 10 1.7 99 761 5.9 1201 2.5
Azicar sin refinar 196 247 625 579 46 25 810 -292 260 1530 74
‘Drros - 1705 1783 1970 2539 194 A9 288 330 46 105 289
Productos industrializados 6386 8532 11376 13998 243 601 351 306 33.6 334 230
Semimanufacturados 1389 1887 2348 2074 91 BY 3353 236 359 242 -117
Manufacturados 4997 6645 9028 11924 " 152 512 356 327 330 361 321
Material de transporte B28 1094 1512 2066 03 89 319 683 321 382 366
Maquinas, calderas v .
aparatos mecknicos 366 711 1382 13546 04 66 605 326 256 329 119
Café industrializado 348 409 287 244 16 11 447 64 175 -298 -15.0
Maquinas y aparatos
eléctricos 315 344 4359 566 . 06 24 487 121 92 334 233
Calzado 281 351 408 586 03 95 - 606 249 105 436
Jugo de naranja 332 281 339 659 - 28 752 BIG6 -154 2006 944
Otros 2327 3455 4641 6257 1L3 254 304 234 485 479 348
Otros productos 177 159 268 384 0.9 16 -270 -363 102 792 347

Fuente: Banco Central del Brasil S.A., Carteira de Comércio Exterior (CACEX}
“Cifras preliminares.
EA parur de 1980 se modifict la mrnposici(m de este rubro.

Argentina —el principal mercado para Brasil dentro de la ALADI— que provocaron una caidz de
19% del valor de las exportaciones destinadas a aquel pals. Si se excluye Argentina, el valor de las
exportaciones a la ALADI crecid 41%. (Véase el cuadro 17.)

El dinamismo de las exportaciones a los distintos paises industrializados fue muy diverso. Asi,
- mientras las ventas a los Estados Unidos crecieron 17 %, las colocadas en la Comunidad Econémica
Europea (CEE) subieron s6lo 99 en tanto que las ventas a Japon se estancaron. Ese fendmeno
reflejd, en parte, la pérdida de competitividad de ias exportaciones a Europa causada por la
valorizacién del délar con respecto a las monedas europeas y en parte por la mayor participacion de
los productos basicos -——cuyos precios sufrieron fuertes caidas— en las exportaciones a la CEE y el
Japén

Sin embargo, el menor dinamismo de las exporraaones hacia las economias desarrolladas en
general se debid también en cierta medida al menor crecimiento econdémico en aquellos paises,
como asimismo a la agudizacién del proteccionismo con los consiguientes efectos sobre el
crecimiento de su comercio exterior y en algunos casos, sobre las condiciones de acceso a sus
mercados de productos brasilefios.

No obstante la baja de algo mas de 10% que sufrieron en promedio los precios de los
productos bésicos, su volumen exportado se elevd 16%. Especialmente desfavorables fueron los
efectos de los descensos de los precios de productos bdsicos importantes como el café *! el cacao y el
azicar, los que confirmaron, sobre todo en los dos primeros casos, la tendencia declinante 2
mediano plazo. Principalmente por esta causa, €l valor total de las exportaciones de esos tres

' Debe destacarse que como consecuencia de la caida del precio del cafe Brasi perdid mas de mil millones de dolares de
ingresos de exportacion en relacién con 1980.
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Cuadro 17

BRASIL: EXPORTACIONES DE BIENES POR GRUPOS DE
PAISES DE DESTINO, 1970 - 1981

. Composicién .
Mitloges de ddlares fob porcentual Tasas de crecimiento
1970 1976 1978 1980 1981 1970 1981 1978 1979 1980 1981
Total 2739 10128 12659 20132 23293 100.0 100.0 4.4 204 321 157
1. Paises desarroliados 2155 6973 BS11 12022 12690 787 545 34 143 236 5.6
Estados Unidos, Canady,
Comunidad Econdmica 1829 5705 7434 10381 11482 668 493 82 154 210 106
Europea® y Japén .
Estados Unidos 676 1816 2833 3440 4040 247 174 336 24 186 174
Canadi 41 137 152 243 290 L5 1.2 69 308 217 194
gz‘;‘e‘:ﬂfd Econbmica 967 3113 379 5466 5936 353 255 -31 209 190 86
Japén 145 639 650 1232 1215 53 52 50 364 389 .-13
Orros” 326 1267 1077 1642 1388 119 60 -21.2 63 434 -155
2. Buropa oriental 123 N0 729 1307 1699 45 73 -151 339 339 300
3. Paises en desatrollo’ 461 2150 3276 6543 8539 168 367 119 343 487 3035
OFEP* 27 430 G688 1233 1962 1.0 B4 1720 -125 1047 592
Otros 434 1720 2588 5311 6577 138 283 106 468 399 238
(ALADI {303y (1 202) (1619 (3 458) (42100 111 181 94 529 397 217
Provisiones a barcos y 4 96 143 260 366 ) LS

aviones: no declarados

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Carteira de Comércio Exterior (CACEX).

“Diez paises.

® Austria, Noruega, Portrugal, Suecia, Suiza, Espafia, Finlandia, Islandia, Yugoslavia, Malta, Turquia, Israel, Austratia, Nueva Zelandia,
Africa del Sur.

“Incluye paises socialistas de Asia.
?Exciuidos Ecuador y Venezuela.

productos cay6 31%. En cambio, las exportaciones de torta de soja crecieron a un ritmo excraordi-
nario (47%}, debido al mayor volumen exportado (35%) y al incremento en el precio de
exportacion. Por su parte, las exportaciones de mineral de hierro aumentaron 11% en valor y 8%
en volumen fisico.

La merma cercana a 12% del valor de las exportaciones de productos semimanufacturados se
debio en parte & una ligera reduccion del volumen exportado, perv principaimente a los menores
precios de exportacion (-109).

El valor de las exportaciones de productos manufacturados crecié en cambio 32%, a pesar de
la ligera caida registrada en los precios. Ese favorable desempefic fue ademds generalizado, ya que
incluyo a cast todos los grupos de productos que lo integran. Sin embargo, se destacaron en forma
especial los aumentos de las ventas de productos quimicos orgdnicos, derivados de petrdleo, jugo de
naranja concentrado, calzado, materiales de transporte y papel. En términos absolutos el sector que
mas contribuyo al incremento de las exportaciones de productos manufacturados fue el de material
de transporte, cuyas ventas externas crecieron mis de 500 millones de délares. Estas alcanzaron asi
a mis de 2 000 millones de délares en 1981, valor mayor que el de las ventas de café crudo ¢ inferior
solamente al de las exportaciones de harina y torta de soja. (Véase otra vez el cuadro 16.) En parte,
el incremento de las exporraciones de productos manufacturados, como automoviles y tractores,
fue facilitado por la fuerte retraccidén de la demanda interna.
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i)Lar smportaciones. Las importaciones alcanzaron en 1981 un valor de 22 000 millones de
délares, cifra 4% inferior al de las de 1980 y alrededor de 3 000 millones de délares menor a las
previsiones iniciales de las autoridades econémicas. Ademds, la tasa de crecimiento del valor

acurmuiado de las importaciones fue declinando sistematicamente en el curso del afio. (Véase el
cuadro 18.)

Cuadro 18
BRASIL: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

: Composicién -
Millones de délares porcentual Tasas de crecimiento
. 1978 1979 1080 1981 1970 1981 1978 1979 1980 1981
Total 13683 18084 22955 22080 1000 1000 138 322 270 -3.8

Bienes de consumo 1116 1582 1316 988 136 45 199 418 -168 -249
Bienes intermedios 9014 12727 17259 17072 481 773 128 412 356 -1.1
Combustibles y
lubricantes 4483 6773 10200 11 333 7.0 513 99 s511 506 111
Otros 4531 5954 7059 5739 411 260 159 314 186 -187
Bienes de capital 3552 3775 4381 402 383 182 145 63 161 -8.2

Fuente: Banco Central del Brasil.

La causa fundamental de la merma del valor de las importaciones fue la marcada caida de su
volumen. Este disminuyé mas de 139, luego de haberse reducide marginaimente durante el afio
anteriot, {Véase otra vez el cuadro 15.) Esta declinacién no sélo se debid a la contraccién de la
actividad econdmica interna sino también a la continuacion de la politica de contencion de las
compras externas, al hecho de que se desalentd la formacién de stocks especulativos y en términos
generales, & la politica de largo plazo de sustitucién de las importaciones.

En 1981 continué asi la rendencia declinante del coeficiente de importaciones de bienes, de ral
manera que el volumen de éstas fue similar o inferior en 1981 al alcanzado en 1977 y 17 % menor al
muy alto nivel registrado en 1974, afio después del cual se empezd a aplicar la politica restrictiva
que, con peritdicas alteraciones, continta vigente,

De los grandes grupos de productos, solamente el valor de las importaciones de combustibles
registrd un crecimiento s1gmf1cat1vo {119), a pesarde que suvolumen dlsmmuyo 5%. Encambio,
el valor de las importaciones de los otros bienes intermedios se redujo casi 19%. Dentro de ese
grupo se destacaron las fuertes reducciones del valor de ltas importaciones de productos guimicos
inorganicos (-479), productos quimicos orginicos (-28%), fertilizantes (-439%)3? y cobre y sus
manufacturas (-389). Selamente las importaciones de hierroy acero crecieron significativamente
(249> a pesar de una reduccidén del 149% en sus precios.

El valor de las importaciones de bienes de consumo disminuyé asimismo drésticamente por
segundo afio consecutivo (-17% en 1980 y -25%% en 1981) y representd apenas 4.5% de las
importaciones totales. También se redujo el valor de las compras de bienes de capital, aunque en
una proporci('m mucho menor (-8%). Con ello, dismin‘uyé también su participacion en el total de
las importaciones, la que alcanzd en 1981 un valor cqun alente a menos de 12 mitad del registrado
en 1970. (Véase nuevamente ¢l cuadro 18.)

*:Esa gren caida parece haber sidu causada principaimente por la reduccion del crédito subsidiado para la compra de
ese producto ¥ por los altos niveles de existencias de principias del afio.

HEl incremento de escas imporraciones se debid al aumento de las operaciones de drawback v a la reduccion de la
produceion pur fa paralizacion de lus aitos hornos de las tres compaiiis sideriirgicas estatales durante cuatro meses, por
razones de manrenimiento.
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Por otra parte, la mayor caida del valor de las importaciones segin su origen geogrifico
correspondio a las provenientes de los paises desarrollados (-149% ). Las compras hechas por Brasil
en Estados Unidos y en los paises miembros de la Comunidad Econdémica Eutopea disminuyeron
airededor de 15%, no obstante, las adquisiciones reatizadas en el Japén crecieron 189%, conforman-
dose una vez mas la creciente importancia que logrd ese pais como socio comercial del Brasil en el
decenio pasado. (Véase el cuadro 19.) Asimismo, las compras efectuadas en los paises en desarrollo
{excepruando los pertenecientes a la OPEP) aumentaron 129 vy al igual que en los dos afios
anteriores crecieron a un mayor ritmo que las provenientes de ios paises desarrollados. Un
comportarmiento similar han tenido las importaciones realizadas en las paises miembros de la
ALADI, cuya participacion en las importaciones totales del Brasil pasd de alrededor de 1096 en 1970
a mas de 149% en 1981. Por dltimo, las compras hechas en los paises de Evropa Oriental
disminuyeron 3% superando levemente el monto ya logrado en 1976. (Véase otra vez el
cuadro 19.) :

iit) La relacidn de precios del intercambio y el poder de compra de las exportaciones. En 1981
la relacién de precios del intercambio sufrid un nuevo y significativo deterioro por cuarto afio
consecutivo, con lo cual su valor conbase 1970=100 fue apenas 56. Esa declinacién obedeci6 tanto a
una caida de 7.5% de los precios de exportacién como a un incremento de 119 en los precios de
importacién causado principalmente por el alza de 16% en el precio de los combustibles y
lubricantes. (Véase de nuevo el cuadro 15.)

Como consecuencia de la evolucidn desfavorable de la relacion de precios del intercambio, el
crecimiento del poder de compra de las exportaciones de bienes en los dltimos afios fue muy
inferior al de su volumen fisico. Asl, entre 1977 y 1981 las exportaciones de bienes expresadas en

Cuadro 19

BRASIL: IMPORTACIONES DE BIENES POR GRUPOS
DE PAISES DE ORIGEN, 1970 - 1981

Millones de dolares fob Composicion Tasas de crecimiento

porcentual
1970 1976 1978 1980 1081 1970 1981 1978 197% 1980 1981
Total 2507 12383 13683 22955 22080 100.0 100.0 13.8 322 269 -38
1. Paises desarroliados 1977 7336 7800 10625 9153 788 415 184 145 189 -139
Estados Unidoes, Canadj,
Comunidad Econémica
Eumpeaa v Japén 1784 6519 7012 9472 8232 711 373 206 130 196 -13.1
Estados Unidaos 824 2823 2860 4077 3461 329 157 203 125 268 -15.1
Cenadi 61 311 357 814 544 24 25 337 -34 1359 -332
C idad dmi
Eoropes” Econdmica 739 2513 2555 3515 2970 295 134 98 283 73 -155
Japén 159 872 1242 10606 13257 6.3 5.7 470 -126 -18 179
Otros” 193 817 788 1133 921 77 42 19 284 139 201
2, Europa Oriental 52 226 192 249 241 21 11 150 245 42 .32
3. Paises en desarrolly’ 478 4821 5691 1208 12686 191 574 93 566 356 3.0
OPEP* 147 3407 3950 8431 8598 59 389 9.0 515 409 19
Otros 331 1414 1741 3647 4088 132 185 98 681 246 121
(ALADT) 264 1173 1422 2692 3126 105 142 59 3553 219 161
Fuente: CEPAL sobre la base de daros de 1 Carteira de Comérexr Exteriur (CACEX).
“Diez paises.

"Austria. Noruega, Porrugal, Suecia. Suize, Espafia. Finlandia, Islandia. Yugoslavia, Malra, Turquia, [srael, Auscraita, Nueva Zelandia,
Africa del Sur.

' Incluye paises soctalistas de Asia
" .
“Excluidos Ecvador y Venezueia.
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precios constantes de 1970 se incrementaron en 4 400 millones de dblares, esto es, a un ritmo anual
excepcionalmente alto de casi 18%. Sin embargo, en el mismo periodo eiel poder de compra de las
exportaciones, crecid s6lo 715 millones de délares (3.3% anual), lo que significéd una pérdida, como
efecto del deterioro de la relacién de precios del intercambio, de mas de cuatro mil millones de
dolares a precios de 1970.

by  El comercio de servicios y los pagos a factores

iy Ef turismo v lor transporter. El saldo del comercio de servicios no financieros, tradicional-
_mente negativo, generd en 1981 un déficit de poco mas de 2 800 millones de dblares, cifra 9%
menor que la registrada en 1980. La reduccion del déficit correspondiente al rubro de transporte y
seguros estuvo intimamente vinculada con la evolucidn de los fiujos del comercio. La contraccidén de
las importaciones se refleid en una ligera reduccién en los egresos, mientras que en los ingresos se
confirmé la tendencia creciente de los ultimos afios. Esta estuvo vinculada a la ampliacion que ha
tenido la flota mercante brasilefia, asi como al crecimiento de las exportaciones, especialmente
hacia rubros en que es més factible la participacién de transportadores brasilefios. En turismo hubo
un incremento de los ingresos principalmente por la mayor afluencia de turistas argentinos en los
primeros meses del afio que, sin embargo, cayd sustancialmente en los meses siguientes por la
considerable devaluacién que tuvo la moneda de ese pax’s a partir del mes de marzo. {Véase el
cuadro 20.)

tiyLar remesas de utilidaders y lor pagos de intereses. El saldo negativo de estos dos rubros
ascendid en 1981 a un monto de casi 10 300 millones de ddlares, 3 200 millones m4s que en 1980, de
los cuales 390 millones de délares correspondieron a mayores remesas de utilidades y cerca de 2 800
millones 2 mayores pagos de intereses.

El saldo neto del rubro de intereses se incrementd 45% confirmando la tendencia histdrica,
muy vinculada al nivel de la denda externa, pero que en 1981 fue acentuada tanto por el alza de las
rasas de interés enlos mercados financieros internacionales como por la ampliacién de los recargos
sobre las tasas basicas de referencia cobrados a Brasil 34

El pago neto de remesas de utilidades al exterior aumentd 549, habiendo registrado un
aumento notoriamente mayor €l rubra correspondiente a utilidades reinvertidas, Esto dltimo se
debid a que la elevacidn de las tasas de interés externas estimuld la reinversion de las urilidades de
las empresas extranjeras localizadas en Brasil.

¢y El saldo de la cuenta corviente y su financiamiento

El déficit de la cuenta corriente del balance de pagos en 1981 ascendié a 11 700 millones de
délares, cifra casi 109 menor a la del saldo negativo registrado en 1980, La relacion entre ese
déficit y el valor de las exportaciones de bienes y servicios se redujo asimismo por segundo afio
consecutivo, llegando a 46% en 1981, proporcién basrante menor que la de 63% correspondiente a
1979.%5

Al contrario de lo registrado en 1979 y 1980, en 1981 el défici de la cuenta corriente fue
financiado integramente con el ingreso neto de capirales externos, lo que permirié incrementar las
reservas internacionales en 845 millones de ddlares.

El ingreso neto de capitales de largo plazo ascendid a poco miés de 11 500 millones de délares,
de los cuales poco mas de 2 300 millones correspondieron a inversion extranjera directa y ¢asi9 200

34 Los recargos cobrados a Brasil llegaron en 1981 a 2.1/8 sobre la LIBOR. en comparacidn con 1.4% en 1980y 0.8% en
1979.

3 La relacién entre el déficit de la cuenta carriente v las exporraciones bajé en tudo el periodo 1974-1977, alcanzando
un minimo de 39%% en 1977, debido principalmente al incremento del volumen fisico de las exportaciones, a Ia reduccion del
volumen fisico de las imporcaciones y al fuerte incremencode los precios de exportacion. Por el contrario. el incrementca del
volumen fisico de las importaciones v €l deterioro de la relacion de inzercambio pravocaron upa elevacidn de esa relaciénen
los afios 1978 {51561 v 1979 (639 ). La reduccion posterior se produjo @ pesar de un continuo detesioro de la relucion de
intercambio v de un ritmo de crecimiento de los pagos de intereses al extesior superior al incremento de las exportaciones.
fendimeno observado también en afios anteriores. -
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Cuadro 20

BRASIL: BALANCE DE PAGOS

(Millones de délares)

BRASIL

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes foh
Servicios
Transporte y seguros
Viajes
Impor:aciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte y seguros
Viajes
Balance de bienes
Balance comercial
Utilidades e intereses
Uttlidades
Intereses recibidos
Incereses pagados
Transferencias unilaterales privadas
Balance en cuenta corriente
Transferencias unilaterales oficiales
Capirtal a largo plazo
-» Inversidn directa
Inversidn de cartera
Orro capital a largo plazo
Sector oficial”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Balance basico
Capital a corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisiones netos
Balance en cuenta de capital
Balance global
Variacion total de reservas®
(- significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro
Pasicidn de reserva del FM1
Activos en divisas
Otros activas
Uso de crédito del FMI

1976 1977 1978 1979 1980  1981°
10996 13 148 13839 16739 21895 25575
9961 11922 12473 15244 20132 23293
1035 1226 1366 1494 1764 2282
508 546 570 705 843 1079
57 33 69 74 125 243
1495 14823 16714 21772 27839 27199
12 346 12022 13632 17961 22955 22080
2610 2801 3082 3810 488 5119
1475 1522 1580 2104 2758 2750
360 229 254 310 367 408
-2 385 -100  -1159 2717 -2823 1213
3959 -1675 -2875 5033 5944 1624
-2599 3436 4234 5461 -7032 -10290
-788  -1332 -1535 .135 -722 -1 111
281 361 644 1157 1146, 865
22092 2464 3343 -5262 -7 456~ -10 044
7 -3 70 12 128. 197
6551 5115 -7039 -10482 -12 848 -11 717
-3 4 3 5 42 -
6108 6041 10088 G466 7104 11506
1372 1688 1882 2223 1544 2310
- - - 659 354
4736 4354 8205 33584 5206
1512 2406 3965 3370 -14
2659 4098 6240 4665 1841
1103 -1691 -2062 -1278 -1366 -1 600
909 450 1853 486 2105
1460 1271 2898 1981 4005
-552 -819 1043 -1494 -1917 -2250
2315 1497 2387 =272 3115
3914 3395 4979 4248 6085
-1362 1623 -2169 3781 3394 -3950
-446 .929 3051 -4011 -5702 -211
2627 220 1273 -122 2572 1411
45% -318 499 274 -31 69
1084 237 897 -422 608 1285
1090 300 -123 26 199 57
491 -628 300 1233 -343 -355
9223 5636 11666 7582 9379 12562
2672 521 4627 -2900 -3 469 845
-2 509 -710 4640 2800 3 322 -845
- -7 -4 - -10% -13
-8 -11 -30 -144 -1 -68
-52 -6 13 -60 -103 80
-2 448 -686  -4619 3063 3301 -B44

- 228

Fuente: 1976-1980, Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook;

informaciones oficiales.
*Cifras preliminares.

1981, CEPAL, sobre fa base de

Los servicios mcluyen rambién otras transacciones oficiales y privadas, pero exciuyen utilidades e intereses,
‘Ademas de los préstamos recibidos v sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y orros activos y

pas:vos

“La diferencia encre la variacién total de reservas con SLENG CONErario y el balance global representa el valor de los asientos
de contraparuda monetizacion o desmonetizacidn de oro, asignacion o cancelacion de derechos especiales de giro y

variaciones por revalorizacion.
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millones ¢ préstamos. La inversion directa tuvo un incremento significativo (30% ) debido
especialmente a la reinversion de utilidades.

En préstamos de mediano y largo plazo hubo un ingreso por concepto de nuevos crédits de
16 700 millones de dolares, mientras que las amortzaciones alcanzaron a 7 800 millones. En los
ingresos captados predominaron ampliamente los recursos provenientes del mercado financiero
privado de capitales, que se obtuvieron a través de los regimenes que establecen la resolucion 63 y la
Ley 4.131.3¢ Esta captacidn se vio estimulada especialmente por la eliminacién del control de las
tasas de interés internas y su aumento consiguiente, asi como por la nueva politica cambiaria.

d)  E!l endendamiento externo

Al finalizar 1981 la deuda externa concertada ascendié a 61 400 millones de ddlares, monto
149 mayor que el registrado un afio antes. Este incremento se debid casi exclusivamente a la
concertacion de créditos de los bancos privados captados a través de los dos mecanismos ya
seflalados, operaciones que fueron especizlmente estimuladas por el gobierno. (Véase el
cuadro 21.) Sin embarge, el ricmo de crecimiento de la deuda fue menor que el de las exportaciones.
En consecuencia, la relacidn entre aquélla y éstas, que ya habia disminuido de 3.0a 2.5 entre 1979y
1980, se redujo a 2.4 en 1981.

Sin embargo, el servicio de la deuda continud aumentando con rapidez durante 1981,
elevandose més de 30%. Su monto alcanzd asi a 17 000 millones de dolares y mas que dobla el
registrado apenas tres afios antes. ( Véase el cuadro 22.) La mayor parte del aumento del serviciode

Cuadro 21
BRASIL: DUEDA EXTERNA TOTAL

(Millones de ddlares a fines de afio)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980  198]

Total 12572 17166 21171 25985 32037 43511 49904 53847 61400
Préstamos compensatorios 203 169 137 106 75 44 19
Gobierno de Jos Estados Unidos 200 169 37 106 75 44 19
Otros 3 - - - - - . - -
Bonos 142 172 161 289 1222 2380 2966 3236 2800
Organismos internacionales 972 1388 1655 1993 2355 288 3211 348 3500
Banco Mundial® 695 1076 1239 1447 1731 2154 2338 2438 2440
Banco Interamericano de 277 312 416 546 624 731 873 1047 1060
Desarrolle
Organismos bilarerales oficiales 1688 2151 2430 2757 2864 3155 3219 3483 3700
Agencia de Desarrollo 1008 1054 1092 1121 1117 1100 1077 1048 1020
Internacional {AIDY)
Préstamos para programas 615 619 601 586 570 552 531 51t 490
Préstamos para proyectos 393 444 491 535 547 548 546 537 530
Créditos en trigo de Estados 103 97 92 87 81 76 70 64 63

Unidos (PL.480}
Banco de exportacién e

1mporrac16n de Estados Unidos 320 543 683 817 886 929 929 931 980

Otros® 257 457 561 732 780 1050 1143 1440 1637
Créditos de los proveedotres 1442 1812 1980 2414 3773 5343 5673 5651 5500
Créditos financieros 7849 11211 14561 18194 21528 29500 34 625 A7 B20 45 735
Otros créditos 276 263 248 233 219 205 191 172 165

Fuente: Boletin del Banco Central del Brasil, vol., 16 N9 7, juiio de 1980; Banco Central del Brasil, Informe anual 1980, v Banco Central
del Brasil, Informativo mensual, N9 18, enero de 1982
"lncluye la Corporacién Financiera Internacional.
*Incluye Canadian Wheat Board, ¢l Export-Import Bank of Japan, e1 Kredicanstal fur Wiederaufbau, el National Bank of Dermark yel
OPIC.

*El mecanismo de la resolucion 63 es el que permite a los bancos comerciales caprar recursos en el exterior. mientras
el de lu Lev 4.131 huce posible que las empresas ne financieras obtengan préstameos en el extranjero
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la deuda se originé en la notable ampliacion de los pagos netos de intereses, que subieron 46%. Las
amortizaciones tuvieron también un crecimiento significativo (16%%).

Debido especialmente al acelerado aumento de los pagos de intereses, el servicio de la deuda
superd por primera vez el monto de los créditos de mediano y largo plazo ingresadas al pais. Por
otra parte, la relacién entre el servicio de la deuda y el valor de las exportaciones de bienes y
servicios continud en 1981 la rendencia creciente observada casi ininterrumpidamente desde 1974,
de tal forma que se necesitaron dos tercios de las exportaciones de bienes y servicios para cubrir los
pagos de intereses y amortizaciones. {Véase nuevamente el cuadro 22.)

Cuadro 22
BRASIL: COEFICIENTES DE LA DEUDA EXTERNA

1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Millones de délares
Préstamos y
financiamiento 1494 4754 7052 7244 1009% 8840 14222 12063 13144 16700

Servicio de la

deuda 1476 2577 2595 3666 4814 6226 8122 10713 13013 17 000
Amortizaciones 1242 2063 1943 2168 3004 4123 5326 6527 6702 7800
inrereses 234 514 652 1498 1810 2103 2696 4186 6311 9 200

Coeficientes de la deuda (porcentajes)
SD
X 48.1 384 30.0 38.3 43.7 47.3 58.8 64.0 59.4 65.6
32 088 542 368 506 477 704 571 €88 990 1018
D
I 11.5 16.1 17.5 18.7 208 219 23.0 24 4 22.7 24.2

Fuente: Bancu Central del Brasil; Relatorio anual, 1975, 1978, 1980 e Informativo mensual, N® 18 eneru de 1982,
Nota: SD = Servicto de la deuda.
X = Exportaciones de bienes y servicios.
PF = Préstamos y financiamiento.
D = Deuda pendiente total publica y privada.
PIB = Producte interno bruta.
*Cifras preliminares.
*Créditos a mediano y largo plazo.

4. Los precios y las remuneraciones

a) Los precios y la politica antinflacionaria

La prioridad otorgada por la politica econémica a la lucha contra la inflacién asumid
caracteristicas mucho mas rigurosas a partir del segundo semestre de 1980. En este aspecto se
abandond en 1981 el llamado gradualismo —la orientacién que predomind durante los afios
setenta— y se puso un mayor énfasis en el uso de medidas e instrumentos monetarios en el disefio
de 1a politica de estabilizacion. Ello fue acompafiado por un mayor control del gasto piblico ala vez
que se reajustaron los precios y tarifas de las empresas estatales v se redujo sensiblemente el control
de precios.

Las politicas monetaria y fiscal restrictivas propictaron una contraceion de la demanda
interna, que afecté los niveles de actividad, y provocaron un incremento significativo en las tasas de
interés. Estos facrores estimularon la reduccidn de las existencias, todo lo cual contribuy6 a atenuar
las presiones inflacionarias,
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Los precios y tarifas de las empresas piblicas fueron incrementados significativamente a fin
de reducir su déficit y por consiguiente, las rransferencias normalmente efectuadas a ellas por €l
Banco Central. Los casos mds significativos fueron- las tarifas eléctricas y los precios de los
derivados del petréleo. En el primer caso, se tratd de aumentar la rentabilidad de las empresas del
ramo, facilitando el financiamiento de ambiciosos programas de inversion que se habian iniciado
en afios anteriores. En el caso de los precios de los derivados del petréleo, se procurd eliminar los
subsidios que eran financiados por el Baneco Central, que habian sido uno de los principales factores
de expansion de la base monetaria en 1980. Estas medidas provocaron una aceleracion del alza de
precios en los primeros meses de 1981, pero posteriormente contribuyeron a atenuar las presiones
inflacionarias al disminuir la incidencia de estos elementos en el crecimiento de la base monetaria.

La sensible reduccion del control de precios provocd iambién presiones inflacionarias ed los
primeros meses del afio, dado que muchos articulos con ponderacién significativa en los indices de
precios habian estado anteriermente controlados por el Consejo Interministerial de Precios (CIP).
Posteriormente, los incrementos de precios de estos rubros se fueron desacelerando en cierta
medida, en relacion directa con la recesidn econdémica.

-El indice general de precios considerado bajo ¢l concepto de disponibilidad interna (1GP-D1), 37
vo un aumenio de 93.2% en 1981, cifra bastante inferior a la registrada en 1980 (110.2%)).
{Véase el cuadro 23.)

Sin embargo, al analizar los datos en forma mensual o trimestral se puede observar que la
reduccion de la inflacion fue notoriamente mayor. En efecto, en los primeros meses de 1981 la tasa
de crecimiento de precios acumulada en 12 meses continué aumentando hasra alcanzar su valor
mds elevado en marzo; posteriormente, comenzo a descender en forma paulatina hasra el final del
ano. Las variaciones de precios por trimestre mostraron, por su parte, que la inflacion llegd en los
dltimos tres meses de 1980 a una tasa de 22.6% (que en términos anuales significaba 126%)
aumentando ain mas durante el primer erimestre de 1981, cuando se registrd un alza de 24.1%
(equivalente a una rasa anualizada de 137%). Sin embargo, a partir del segundo trimestre hubo una
marcada desaceleracion del proceso inflacionario, de tal forma que en los dltimos tres meses del afio
el incremento fue 14.19%, equivalente a una tasa anual de 709%. (Véase el cuadro 24 y nuevamente
el grafico 4.)

La rendencia declinante del ritmo de la inflacién ocurrié a pesar de que a partir de julio se
atenué el rigor de la politica monetaria que venia aplicAndose desde el segundo semestre de 1980.

Un factor que tuvo una influencia importante en la tendencia anorada fue el menor
crecimiento de los precios agropecuarios (70%) que habian experimentado alzas extremadamente
altas en 1980 (1%38%). En parte ello se debit a la contraccion de la demanda interna causada por la
caida del ingreso real de amplios sectores de la poblacidn y en paree al aumento de la produccion de
algunos rubros esenciales.

La politica antinflacionaria no logrd un resultado mas significativo debido a la inercia
introducida por el régimen generalizado de indizacién que fue implantado hace varios afios con la
finalidad de corregir las distorsiones de la inflacion y que en 1981 se continud aplicando a los
activos y pasivos del sistemna financiero, las rentas de inmuebles, las obligaciones judiciales, el tipo
de cambio y los salarios tanto del sector piblico como del sector privado. Los coeficientes de
reajuste respectivos se determinaron en 1981 con base en la inflacidon pasada, con lo cuai sus
porcentajes oscilaron entre 95% y 100%,

by Las remuneraciones

La politica salarial tuvo, en 1981, alteraciones significativas. A partir de enero se modificé el
sisterna de reajustes semestrales que habla sido implantado en noviembre de 1979. En vireud del
nuevo sistema, en 1981 las remuneraciones se ajustaron de la siguiente forma:

*Este indice es calculado por la Fundacion Getlio Vargas y es una medida ponderada del indice de precios al por

mayor (609 ), del indice de precios al consumidor de Riu de Janeiro (309 3 v del indice de costo de construccion de Rio de
Janeiro (10%)
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Cuadro 23

BRASIL: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Variacion de diciembre a diciembre
Indice general de precios®

Oferta global 338 301 482 386 405 768 1085 928
Disponibilidad interna 345 294 463 388 408 772 1102 952
Indice de precios al por mayor

Oferta global 341 306 481 353 423 795 1187 905
Productos agricolas 31.2 337 67.0 342 476 8Q5 1382 707
Productos industriales 356 392 403 355 399 788 1103 997

Disponibilidad interna 354 293 449 355 430 801 1213 943
Materias primas 442 294 380 284 352 763 1107 861
Productos alimenticios 374 330 501 375 519 848 1508 859

Indice de precios al consumidor : ,

Rio de Janeiro 328 312 448 431 381 760 863 1006
Alimentacién 414 262 471 439 444 864 909 960
Vestuario 170 146 408 295 217 375 696 728
Vivienda 282 528 308 425 366 484 655 791
Articulos del hogar 298 189 474 388 349 522 892 994
Salud e higiene 285 347 397 449 390 612 879 1283
Servicios personales 332 331 437 504 288 912 918 1163
Servicios publicos 271 413 285 386 386 1042 917 1151

Costo de la construccion
Rlo de Janeiro 31.8 241 586 447 370 631 1130 861
Indice de precios 2l consumidor nacional .~ 953 912

Variacién media anual
Indice general de precios

Oferca global 289 279 428 437 379 543 984 1068

Disponibilidad interna 287 277 413 427 387 539 1002 1099
Indice de precios al por mayor

Oferra global 293 294 363 393 375 559 1065 1082

Disponibilidad interna 291 378 404 406 389 554 1092 1131
Indice de precios al consumidor

Rio de Janeiro 277 290 419 437 3B6 527 B28 1056
Costo de la construccitén

Rio de Janeiro 295 251 442 510 379 493 969 1010
Indice de precios al consumidor nacional 100.0

Fuente: Fundacion Getulio Vargas, Conjuntura Econémica, y Banco Central del Brasil, Informativo Mensual.
“El indice de precios es una media ponderada de los indices de precios al por mayor (60%), del costo de vida de Rio de
Janeiro (309%) y del costo de la construccién en Rio de Janeiro (1095).

- Hasra 3 salarios minimos recibieron un aumento del 1109 del incremento del Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INFC);

- Tramo de 3 a 10 salarios minimos, el 1009 del incremento del INPC;

- Tramo de 10 a 15 salarios minimos, el 80% del incremento del INPC;
Tramo de 15 a 20 salarios minimos, el 509 del inctemento del INPC;

- Tramo que supera a 20 salarios minimos no tiene incremento.
Los aumentos por productividad se mantuvieron en la misma forma que en la ley anterior.
Las nuevas medidas afectaron obviamente a los trabajadores con mayor nivel de ingreso,

especialmente a aquellos con remuneracion superior a 15 salarios minimos; anteriormente ellos
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Cuadro 24
BRASIL: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS®

{Porcentajes)

AR Indi | . . Indice de precios Costo de Ia
ana y naice geneta Indice de precips al consumidor construccién
trimestre de precios al por mayor Rio de Janeiro Rio de Janeiro
1978
I 9.6 10.4 8.7 84
i 10.6 11.0 99 98
FH | 83 8.3 8.4 83
v 7.3 7.8 6.7 6.7
1979
I 13.7 13.6 14.1 13.5
11 9.9 9.6 9.6 11.8
I 18.9 19.9 17.7 16.3
v 19.2 20.5 19.5 10.3
1980
1 18.0 18.4 ' 13.7 20.3
I 19.0 21.6 153 144
111 22.1 233 17.8 26.7
v 226 24.8 20.7 137
1981
I 24.1 239 228 29.7
II 17.0 17.1 18.2 9.5
111 17.8 15.8 217 21.0
v 14.1 15.1 13.6 83

Fuente: Fundacién Getulio Vargas, Con]un:ura Econdmica, febrero de 1982,
nVarlacmnes trimestrales.
"En el concepto de disponibilidad interna,

tenian derecho a recibir 80% del incremento del INPC sobre €l exceso de 15 salarios minimos,
mientras que con la nueva ley sélo les correspondié el 50% para el tramo entre 15 v 20 salarios
minimos, y ningin aumento para la parte que excede a 20 salarios minimos.*®

Otra decision importante adoptada durante 1981 consisti6 en reajustar el salario minimo de
las regiones sudeste y sur, que es el mds alto del pais, de manera diferente al sistema previstoen la
ley salarial de noviembre de 1979, En efecto, tanto en mayo como en noviembre, los salarios
minimos en dichas regiones fueron reajustados en sdlo 1009 del incremento del INPC3? En los
reajustes anteriores se habia otorgado el 110% de la variacion del INPC, aplicindose un mecanismo
similar al de la ley salarial, que continué vigente en 1981 para otras regiones del pais.

Esta modificacion de los criterios para el reajuste del salario minimo se debid al proposito del
gobierno de evitar una ampliacién del nivel de desempleo de 1a fuerza de trabajo no calificada en las
regiones sudeste y sur, asi como al objetivo de eliminar paulacnamente las diferencias en los
salarios minimos de las distintas regiones.

El salario media del personal ocupado en la produccidn industrial en 1981 tuvo un incremento
en términos reales de 6%, el mas alro de los dltimos cinco afos. {Véase el cuadro 25.) Este parece
haber sido causado por el efecto combinado del despido de los trabajadores menos calificados —y
por lo ranto peor remunerados— vy la declinacion del proceso inflacionario en la segunda mirad del
ano.

¥1a ley salarial establece que a fijacidn del salario minimo continuari siendo realizada por el gobierna,

¥La justificacién gubernamencal para alterar la lev fue la necesidad de frenar el elevade indice de rotacion v de
desempleo en los niveles mejor remunerados de la fuerza de trabajo.
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Cuadro 25

BRASIL: SALARIO MEDIO EN LA INDUSTRIA

Salario medio nominal Precios al consumidor” Salario medio real

Indice Variacién Indice Variacitn Indice Variacién
1976 100.0 100.0 100.0
1977 150.3 50.3 146.9 46.9 102.3 23
1978 226.0 50.4 210.6 4%.4 107.3 49
1979 356.3 57.7 327.3 55.4 108.9 1.3
1980 685.8 92.5 620.6 89.6 110.5 1.5
1981 1 4889 1171 12717 1049 1171 6.0

Fuente: Fundacion Gerdlio Vargas, Conjuntura Econdmica, febrera de 1982,

“Calculado sobre la base del promedio simple del indice de precios al consumidor en Rio de Janeiro, $do Paulo, Belo
Horizonte y Porto Alegre.

Las alteraciones de la ley salarial no incidieron mayorments en los niveles globales de
remuneraciones, debido a que ellas afectaron a apenas al 1.5 % del rotal de asalariados que reciben el
119 del monto rotal pagado por concepto de sueldos y salarios.* Por otra parte, aunque en menor
medida que en 1980, los ajustes realizados en 1981 incluyeron aumentos por concepto de
productividad, los que se afiadieron a los otorgados para compensar el inceemento de precios.*! Sin
embargo, en los tltimos meses de 1981 estos aumentos disminuyeron sensiblemente como
consecuencia del incremento del desempleo, que redujo el poder de negociacion de los trabajadores,
como asi también por las dificultades econémicas que enfrentaban las empresas debido a la
recesion,

El salario minimo real aumentd en S3o Paulo (3.79%) y Recife (4.9%), perodisminuyé en Rio
de Janeiro (-1.3%), Belo Horizonte (-1.7%) y Porto Alegre (-4.9%). (Véase el cuadro 26.) El
incremento registrado en Recife se debid a que ¢l salario minimo del drea metropolitana de esa
ciudad se reajustd en 110% del INPC. E} aumnento en S%o Paulo es atribuible al hecho de que los
precios al consumidor en esa ciudad crecieron menos que el INPC, mientras que en Rio de Janeiro,
Belo Horizonte y Porto Alegre sucedid lo contrario,

5.Las politicas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

La politica monetaria mantuvo en 1981 la orientacién definida en el Gltimo trimestre del afio
anterior, cuando el recrudecimiento del proceso inflactonario y la agudizacion de las dificultades del
balance de pagos, ocurridos en el curso de 1980, dieron lugar a una politica de estabilizacién mucho
mas dréstica, que puso mayor énfasis en el uso de medidas e instrumentos monetarios.

Dos tueron los elementos esenciales de dicha politica: por un lado una severa restriccién de la
expansién de la base moneraria y de los medios de pago, para lo cual se establecieron rigurosas
meras de crecimiento de estas variables en el presupuesto monetario, gue eran muy inferiores al
rirmo inflacionario de fines del afio 1980; por otro lado, el estimulo a fa capeacion de recursos

externos por parte de los bancos comerciales, con el propésito de obtener recursos para financiar el
déficit de la cuenta corriente.

wDaros estimados en base 2 la PNADR (Pesquisa Nacional de Amuestras Domiciliares).

411 0s aumentos por productividad instituidos por Ia ley salarial son ajustes que se establecen en las negociaciones encre
abreros y empleadores o que son fijados por el gobierno cuando no hay acuerdo entre las partes. Por lo ranto, en la practica
este critetio no tiene ninguna relacién con la evolucién de la productividad.
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Cuadro 26
BRASIL: COSTO DE VIDA Y SALARIO MINIMO

Principales ciudades Indices (1978 = 100} Tasas de crecimiento

1979 1980 1981 1979 1980 1981

Salario nominal
$3o Paulo 152.1 285.2 5786 52.1 87.5 102.9
Rio de Janeiro 152.1 2852 578.6 52.1 87.5 102.9
Belo Horizonte 152.1 285.2 578.6 52.1 87.5 1029
Porto Alegre 152.6 302.5 622.7 52.6 98.2 105.8
Recibe 153.6 298.6 6220 53.6 94.4 107.6
Costo de vida
$40 Paulo 1342 267.5 523.6 34.2 99.3 95.8
Rio de Janeiro 1527 279.1 573.7 52.7 82.7 105.6
Belo Horizonte 164.1 3359 693.0 64.1 104.7 106.3
Porto Alegre 1529 2937 622.8 52.9 92.1 112.0
Recibe 163.1 3253 644.0 63.1 99.4 98.0
Salario real

S20 Paulo 1013 106.6 1105 13 5.3 3.7
Rio de Janeiro 9.6 102.2 100.9 -0.4 26 -1.3
Belo Horizonte 9.7 84.9 83.5 -7.3 -8.4 -1.7
Porto Alegre 99.8 103.0 100.0 -0.2 32 29
Recibe 04.2 91.8 96.3 -5.8 -2.5 49

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Central del Brasil y de la Fundacién Gerilio Vargas.

Para el cumplimiento de los propodsitos sefialados se utilizaron diversos instrumentos. En
primer lugar, se procurd reducir el déficit fiscal, disminuyendo especialmente el monto de subsidios
que en forma implicita son otorgados por la Autoridad Monetaria a través de las llamadas "cuentas
en abierto”#? o de los créditos preferenciales que se conceden a tasas de interés real.

En segundo lugar, se establecieron limites a la expansién del crédito bancario, el que séio
podria aumentar en 50% durante el afic 1981 aunque, continuando la tradicién, se exceptuaron de
esta limitacion los créditos para la agricultura, la exportacion de bienes manufacturados y para el
Programa Nacional de Alcohol Combustible (PROALCOOL), como asimismo, los créditos
concedidos sobre la base de la captacién de recursos externos por la banca comercial. El créditoala.
agricultura fue, sin embargo, objeto de ciertas limitaciones en 1981, al establecerse que para
medianos y grandes productores, sélo se financiaria hasta un 80% y 60%, respectivamente, del
costo de produccidn. En afios anteriores se financiaba hasta el 1009, sitracién gue en 1981 se
mantuvo s6lo para los pequefios productores.

En tercer lugar, se liberaron las tasas de interés —las que se elevaron significativamente—,*3
con excepcion de las correspondientes a los créditos para las actividades prioritarias mencionadas
anteriormente y se restituyd el régimen de fijacion del indice de correccion monetaria con base en
la inflacién afectivamente registrada en el pasado reciente, abandonandose definitivamente el
mecanismo establecido en 1980 de prefijacién del incremento anual.4¢ Estas medidas permitieron

#2Fn Ja prictica son créditas no reembolsables de la autoridad monetaria al Gobierno Federal que constituyen un
verdadero gasto piblico.

#38e regiseraron alzas y variaciones suseanrivas entre las diferentes tasas. Las mds clevadas fueron las cobradas en los
créditos al consumo que a fines del afio 1981 liegaron a una tasa anual de 194% en préstamnos a seis meses, en tantoque en
octabre del afio anterior, antes de la eliminacion de los controles, ellas habian sido de 99%.

*nicialmente se fijé en 455 para todo el afio 1980, porcentaje que posteriormente se elevi a 50% para el periodo
julio de 1980 a junio de 1981.
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incrementar sustancialmente los depésitos a plazo y en cuentas de ahorro y facilitaron una mayor
colocacién de titulos de la deuda piblica. Asimismo, el aumento en las tasas de interés activas
contribuyé a restringir el crédito para las actividades no priotitarias.

La colocacion de ticulos de la deuda pdblica aumenté en forma apremable en 1981, y su
prapésito fue lograr el cumplimiento estricto de las metas de expansién de la base monetaria y
simultineamente favorecer un mayor equilibrio de las finanzas piblicas. Sin embargo, en el marco
de una polirica de liberalizacién de las tasas de interés, esa mayor colocacidn de titulos del gobierne
propicid una mayor elevacién de éstas en el mercado interno.

El propésito de estimular la captacién de recursos externos por parte de los bancos
comerciales fue consistente con las mayores tasas internas de interés y el ritmo de la
desvalorizacion del cruceiro fue orientado en el mismo sentido. Los créditos internos concedidos
can base en estos recursos no tenian limitaciones, por lo cual pudieron incrementarse
sustancialmente. Sin embargo, las altas tasas de interés externas y las propias exigencias de la
politica cambiaria asociada al proposito de promover las exportaciones, no permitieron que el
ingreso de estos recursos externos, & través del sistema bancario nacional, contribuyera a atenuar la
elevacion de las tasas internas de interés

La politica monetaria descrita se aplicé en forma muy restrictiva durante el primer semestre
de 1981, con lo caul se pudo reducir significativamente la expansion de los medios de pago, que
aumentaron s6lo 13.5% en dicho periodo, mientras que en el periodo correspondiente del afio
anterior su incremento habia sido de 23%.

En el segundo semestre, en cambio, se observd una relajacion de esa orientacidn restrictiva, lo
cual se reflejo en la evolucién de la variacién acumulada en 12 meses de los medios de pago, que en
diciembre de 1981 llegd a 73% superando ligeramente la expansion del afio anterior. (Véanse los
cuadros 27 v 28.) Esta inflexién de la politica monetarta al promediar €l afioc 1981 wvo relacidn,
por un lado, con la ripida contraccidn econdmica observada y sus consiguiences efectos sobre €l
empleo y, por otro, con los problemas crecientes en la estabilidad financiera del sector empresarial
y las presiones provenientes de un déficit fiscal dificil de superar y que no podia financiatse con aun
mayores colocaciones de tituJos de la deuda publica sin deteriorar todavia mas los niveles de
actividad econdémica y empleo del pais. La evolucidn de las reservas internacionales también
influyé en esta inflexién, como se verd mas adelante.

Cuadro 27
BRASIL: LIQUIDEZ DEL SECTOR PRIVADO

(Variaciones porcentuales de los saldos a fines de diciembre)

M! M:? M3 (M3 - M?)
1974 335 30.2 328 39.4
1975 42.8 44,6 47.4 54.1
1976 372 51.4 50.5 483
1977 375 45.8 48.8 55.6
1978 42.2 43.1 49.5 63.1
1979 73.6 58.2 60.3 64.9
1980 702 61.9 61.5 60.9
1981 73.0 72.8 92.9 111.0

Fuente: Fundacion Getulio Vargas, Conjuntura Econdmica, vol. 36, N2 2, febrero de 1982; Banco Central del Brasil;
Boletin, vol. 18, N2 1, enero de 1982.
Nota: M! = Medios de pagos = papel moneda en poder del publico + depdsitos a la vista en ¢l sistema monetario.
M? = M! + depositos z la vista en las "cajas de ahorro™ + letras de ia Tesoreria Nacional (LTN} fuera del sistema
monetario.
M? = M? + 509 de los depositos a plazo, de ahorro, letras de cambio y letras inmobiliarias.
(M? - M2y = Cuasidinero.

*>1a rasa de interes para estos créditos llegs a situarse airededor de 1609,
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Los esfuerzos por reducir el déficit fiscal fueron contrarrestados por una menor recaudacién
tributaria, _ei restablecimiento de los incentivos fiscales a la exportacion, las nuevas demandas de
transferencias a instituciones pdblicas deficitarias, el aumento del subsidio 2 los créditos
preferenciales*® y la elevacidn de las tasas de interés externas y los mayores recargos sobre las tasas
bisicas de referencia cobrados a Brasil a niveles desconocidos en el pasado,

Cuadro 28
BRASIL: BASE MONETARIA Y MEDIOS DE PAGO

(Variaciones porcentuales)

Base monetaria Medios de pagos
En € afio En 12 meses En el afio En 12 meses

1980

Marzo 4.3 67.2 -1.5 70.5
Junio 14.2 82.2 230 83.4
Septiembre 253 706 31.0 744
Diciembre 56.9 56.9 70.2 702
1981 .

Marzo -0.2 63.6 -8.1 58.8
Junio 134 53.9 13.4 56.9
Septiembre 304 63.3 234 60.4
Diciembre 69.9 69.9 73.0 73.0

Fuente: Banco Cenrral del Brasil, Boletin mensual, marzo de 1982,

Frente a esa situacion las autoridades debieron recurrir al incremento de la base monetaria, la
que aumentd 489 en el segundo semestre de 1981, tasa que fue superior a la registrada en el mismo
pertodo de 1980 {37%). Durante todo el afic la base monetaria se incrementé casi 709, superando
asi la expansién registrada el afio anterior (579). Los facrares de expansién mas significativos de
la base monetaria fueron los préstamos a las actividades priorirarias (agriculrura, exportacion y
PROALCOOL) y los créditos al Gobierno Federal. (Véase el cuadro 29.) Como ya se menciond, los
préstamos a las actividades prioritarias no estaban sujetos al limite cuantitativo de 50% de
crecimiento y fueron otorgados a tasas de interés fuertemente subsidiadas.

Los créditos a la agriculrura para la financiacion de los cultivos tuvieron un incremento de
889%, que superd la expansion estimada en el presupuesto monetario (809), a pesar de que se
redujo €l limite maximo de financiamiento del costo de los cultivos para los medianos y grandes '
productores.

A su vez, los créditos dentro del PROALCOOL aumentaron 2309, mientras la prevision del
presupuesto monetario sélo consideraba una expansién de 959%. Este desvio se debid al impulso
que tuvo el PROALCOOL en el tltimo trimestre de 1980 y comienzos de 1981, con la finalidad de
asegurar el abastecimiento de alcohol combustible,

Por su parte, los créditos a la exportacidén aumentaron 178%, superando también por un
amplio margen la prevision inicial que era de 135%. Esta mayor expansién se debi6 al incremento
significativo que tuvieron las exportaciones de bienes manufaturados.

El crédito neto al sector publico tuvo en 1981 un aumento de 260 mil millones de cruceiros. En
dicha expanston destacod nuevamente el crédito al Gobierno Federal para “"operaciones especiales”
{122 mil millones de cruceires), aunque el destino de esos recursos fue distinto al observado en
1980. Asi, en 1981 la cuenta del petrdlea tuvo un saldo positivo de 50 mil millones de cruceiros,

481 bien se aumentaron las tasas de interés preferenciales (de 249% a 453% enlus créditos agricolas y de 24% a 40% en
los ¢rédiros preembarque a ja exporcacion de manufacturas), también aumentaron las tasas de captacidn de recursos para la
auroridad monetaria.
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Cuadro 29

BRASIL: FACTORES DE EXPANSION Y CONTRACCION
DE LA BASE MONETARIA EN 1981°

Variacién
Monia®™ Porcentaje
1. Factores de expansion 1 462
Crédito al sector piiblico 261
Operaciones especiales 122
Seguridad social 81
Empresas publicas 33
Otros 25
Crédito al sector agropecuario 541 619
Para cultivos 229 884
Precios minimos 92 1219
Financiamiento y compra excedente cosecha café 92 93.2
Comercializacién de trigo G5
“Otros 463
Crédito al PROALCOOL 106 ' 230.0
Crédito a la exportacién 276 177.7
Otros créditos del Banco del Brasil 157 46.6
Reservas internacionales 110
Otros 11
2. Factores de conrtraccidon 984
Colocacidn neta de titulos del Gobierno Federal 552
Depdsitos a plazo 91
Recursos externos 341
3. Base moneraria® (1-2) 478 68.3

Fuente: Banco Cencral dei Brasil, Informative Mensual, enero de 1982
"Cifras preliminares.

*Variacién de los saldos al 31 de diciembre de 1981 respecto de los saldos al 31 de diciembre de 1980, en miles de millones
de cruceiros.

Emisidn primaria de la autoridad moneraria (Banco Central y Banco del Brasil) mds depésiros del resto del sisiema
bancario por concepto de encaje.

mientras en 1980 habia registrado un déficit de 133 mil millones. Este cambio sustantivo se debié a
la palitica del gobierno de aliviar la presién sobre la cuentas monetarias y el déficit fiscal efectivo,
para lo coal se reajustaron los precios de los derivados de petréleo muy por encima de la
desvalorizacién cambiaria y del incremento de los precios internacionales del crudo. En cambio,
mostraron un saldo negacivo las cuentas referentes al pago de la deuda externa de empresas
publicas, al financiamiento de existencias reguladoras de carne, arroz y leche y las pérdidas en la
exportacion de azdcar.

Otro rubro que tuve importancia en la expansidn de la base monetaria fue el correspondiente
a los crédicos otorgados a [a seguridad social (81 mil millones) para cubrir sus elevados déficic
operacionales. Estos créditos fueron concedidos principalmente en el segunde semestre,
concribuyendo de esta forma al elevado incremento de la base moneraria en ese periodo.

Los créditos de la auroridad monetaria a las actividades no definidas como prioritarias
tuvieron un incremento muy inferior al de la base monetaria. En particular, los préstamos del
Banco del Brasil para la industria y el comercio aumentaron s6lo 47 %, esto es, mucho menos que el
nivel general de precios. '

Orro factor de expansion fue el incremento regisirado en las reservas internacionales de la
autoridad monetaria. Hasta el mes de junio de 1981 éstas habian mosteado una tendencia
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declinante como en los afios anteriores, constituyéndose en un factor de contraccidn de la base
monetaria por un monto de 80 mil millones de cruceiros. Sin embargo, a partir de julio comenzaron
a recuperarse alcanzando en el mes de diciembre un nivel superior al saldo del afo anterior. La
expansion monetaria en el segundo semesire por este concepto fue de 190 mil millones de
cruceiros, de los cuales 147 mil correspondieron solo al mes de diciembre. Asi, la expansién por este
concepto en todo el afio fue de 110 mil millones de cruceiros, cifra equivalente a 23% del
incremento de la base monetaria.

Entre los factores de contraccién de la base monetaria fueron especialmente importantes la
colocacién neta de titulos de deuda piblica del gobierno (letras del Tesoro Nacional [LTN] y
obligaciones reajustables del Tesoro Nacional [ORTN]), que tuvo un incremento sustancial en 1981
con el propésito de financiar el déficit fiscal y los programas de créditos para las acrividades
prioritarias. El monto de los Titulos de Deuda Piblica Federal en circulacion al 31 de diciembre de
1981 ascendié a 2 275 mil millones de cruceiros. Esta cifra fue casi 2709 superior al valor del afio
anterior y significé una colocacion neta de poco mas de 550 mil millones, que permitid reducir
sensiblemente el incremento de la base monetaria.?’

El monto en circulacién de las LTN aumentd 230%, mientras tas ORTN crecieron 360%. Para
ampliar la colocacion de las LTN fue necesario elevar sustancialmente las tasas de descuento de las
mismas de tal forma que la tasa de interés implicita en dichos tfrulos se incrementd de 67% en
diciembre de 1980 a 101% en diciembre de 1981. A su vez, la mayor colocacién de ORTN se debid al
restablecimiento de la correccién monetaria con base en la inflacién pasada. El indice de correccion
anual, que en diciembre de 1980 estaba en 51%, fue aumentando paulatinamente durante 1981
hasta llegar 2 96% en el mes de diciembre, variacion practicamente igual a la de los precios.

Otros factores de contraccién fueron: el incremento de los depdsitos a plazo en el Bancodo
Brasil, estimulados por la elevacién de las tasas de interés de los certificados de depésito bancarioy
el efecto resultante del ingreso de créditos externos a través de la resolucidn G3.48 (Véase
nuevamente el cuadro 29.)

En lo referente a los factores de expansion de los medios de pago, ademas de los que influyeran
sobre la base monetaria, fueron importantes el crecimiento de los préstamos al sector pablico y del
crédiro de los bancos comerciales en las operaciones no sujetas al limite de 50%.

El crédito total del sistema bancario aumentd en 1981 cerca de 103%% sobre el saldo de
diciembre de 1980, habiendo registrado el mayor incremento el crédito concedido al Gobierno
Federal (1759%) mientras que los préstamos al sector privado crecieron solamente 88%. (Véase el
cuadro 30.) El ¢rédito al sector privado mostréd una disparidad muy grande entre las operaciones
sujetas al limite de 50%, donde practicamente se curriplio dicha meta, y las no sujeras a restriccion
que crecieron 136%. Estas operaciones sin [imite consistieron principalmente en la concesién de
créditos con recursos externos captados a través de la resolucién 63.

Entre los factores de contraccién de los medios de pago tuvo una gran significacion el
incremento de la deuda externa de los bancos comerciales, utilizando el mencionado mecanismo de
la resolucidn 63, que permitié una contraccidn de casi 360 mil millones de crucetros, equivalente al
269 del monto de los medios de pago a comienzos del afio. Otro factor importante fue el aumento
de los depdsitos de ahorro y a plazo, que casi se triplicaron, incentivados por la elevacién de las tasas
pasivas de los bancos comerciales.

Por su parte, los préstamos del sector financiero no bancario® al sector privado se
incrementaron 1209, superando claramente los otorgados por el sector bancario. Los mayores

47De no haber sido por este factor, la2 base moneraria se habria incrementado en 154%, en vez del aumento del 70%
que ocurrit efectivamente.

48 Los tecursos externos ingresados al pais por medio de la resolucién 63 son caprades por los bancos comerciales, pero
deben quedar depositadus en el Banco Cenrtral durante un periodo de 90 dias, durante el cual el banco asume el riesgo
cambiario y las obligaciones por el pago de intereses.

+2El sector financiere no bancario esta integrado por las sociedades financieras (dedicadas exclusivamente a otorgar
créditos al consuma?, bancos de inversion, Banco Nacivenal de la Habitacién (BNH), sociedades de crédito inmobiliario,
asociaciones de ahorro y préstamos, Caja Econdmica Federal, Cajas Econdmicas estaduales, Banco Nacional de Desarralio
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aumentos se presentaron en los créditos del Banco Nacional de la Habitacién (156%), las
sociedades de crédito inmobiliario (133%%) v la Caja Econdmica Federal (132%). Los menores
incrementos correspondieron a las sociedades financieras (899%), debido a que parte de sus
operaciones quedaron sujetas al limite de expansidn de 50%. (Véase el cuadro 31.)

Cuadro 30
BRASIL: BALANCE MONETARIO®

Variacién
Monto® Porcentaje

1. Activo 2 698 109.5

Crédiro 3 453 1028

Gobierno Federal 780 174.9

Restwo 2673 88.4

Banco del Brasil 853 60.9

Banco comerciales 1 820 104.8

Sujeto al limice de 50% 461 53.3

Sin limire en la expansion 1359 156.1

Sistema financiero no monetario 77 67.9
Reservas internacionales 110

Orros activos netos -865

2. Pasivo 1699 139.2

Depésitos de zhorro v a plazo 335 1821

Obligaciones en moneda extranjera 338 1412

Titulos del Gobierno Federal fuera del sistema bancario 473 128.1

Obligaciones con organismos financieros ofictales 533 126.0

3. Medios de pagos (1-2) 999 73.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos publicados en el Boletin del Banco Central del Brasil.
?Cifras preliminares.

Variacién de los saldos al 31 de diciembre de 1981 en relacidén con los saidos al 31 de diciembre de 1980-ep-miles de
millones de cruceiros. : o

La evolucién que mostraron los préstamos del sector financierc no bancario al sector privado
se vio favorecida por el incremento considerable (126%) de la captacidon de recursos,
especialmente a través de los depdsitos de ahorro (150%), estimulados por el restablecimiento de
la correccidn monetaria con base en la inflacién pasada. (Véase el cuadro 32.)

b) La politica fiscal

Con miras a cumplir los objetivos de la politica econdmica, las autoridades adoptaron una serie
de medidas orientadas a reducir el déficit fiscal mediante 1a disminucidn del gasto en términos
reales y el mejoramiento de la recaudacion.

La politica de reduccion del gasto fiscal tuvo resultados positivos, ya que éste mostré un
incremento naminal de 8494, que en términos reales significéd una caida de algo més de 129 . Este
comportamiento se debid al sensible descenso que tuvieron en términos reales los subsidios

Econémico {BNDE), bancos estaduales de desarroilo y Banco Nacional de Crédico Cooperartivo. Estas instituciones no operan
con depositos a la vista, salvo la Caja Econdmica Federal y las Cajas Econdmicas estaduales, que lo hacen por un monte muy
reducido en relacién con el volumen de sus depdsitos de ahorro (8% ).

30 Estos subsidios se otorgan en general a través de “cuentas en abiercn” en el presupuesto monetario, que en la practica
constituyen créditos no reembolsables de la autoridad monetaria al Gobierno Federal y por lu tanta representan un gasto
piblicu efectivo. Estos subsidios incluyen subvenciones al crédito v subvenciones directas al abastecimiento. Integran
rambién este rubro las transferencias que hace la autoridad maonetaria para cubrir el déficit de institucivnes piblicas, comn

es el cuso de la prevision social (INPS), o pagos del servicio de la deuda externa que no pueden ser cumplidos por algunas
instituciones publicas.
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Cuadro 31
BRASIL: PRESTAMOS DEL SISTEMA FINANCIERO AL SECTOR PRIVADO

(Miles de millones de cruceiros)

Sector bancario
Banco del Brasil
Bancos comerciales

Oficiales
Privados

Sector no bancario
Sociedades financieras
Bancos de inversion
Banco Nacionzl de la Habitacién (BNH)
Sociedades de crédiro inmobiliario
Asociaciones de ahorro y préstamo
Caja Econdémica Federal
Cajas econdmicas estaduales
Banco Nacional de Desarrollo (BNDE)
Bancos estaduales de desarrollo
Programa de Integracién Social
Banco Nacional de Crédito Cooperativo

Total

Saldos a fin de afio

Tasas de crecimienio

1978 1979 1980 1981 1979 1980 1981
10290 1731 2948 5581 682 703 893
438 721 1211 2025 646 680 672
591 1010 1737 355 709 720 1047
216 372 644 1310 722 731 1034
375 638 1093 2246 701 713 1055
1063 1723 3070 6753 621 782 1200
160 238 330 583 488 387 767
213 367 657 1381 723 790 1102
48 84 180 460 75.0 1143 1556
142 238 462 1077 676 941 1331
47 82 158 371 745 927 1348
161 240 475 1101 491 979 13138
71 113 194 425 592 717 1191
142 234 390 831 648 667 1131
68 109 192 429 603 762 1234

7 9 13 24 286 444 846

4 8 20 70 1000 1500 2500
2042 3454 6018 12334 651 742 105.0

Fuente: Banco Censral del Brasil, Boletin mensual, marzo de 1982,

Cuadro 32

BRASIL: DEPOSITOS Y OTRAS OBLIGACIONES INTERNAS CON EL
PUBLICO DEL SISTEMA FINANCIERO

(Miles de millones de cruceicas)

Saldos a fin de afio

Tasas de crecimienro

1978 1979 1980 1981 1979 1980 1981

Sector bancario 463 821 1286 2 451 773 56.6 90.6
Depositos a la visea 369 636 1076 1 865 72.4 69.2. 73.3
Depositos a plazo fijo o4 185 210 586 96.8 13.5 79.1
Sector no bancario 583 . 980 1 760 3971 68.1 79.6 125.6
Depdsitos a la vista 20 33 55 108 65.0 66.7 96.4
Depdsitos de ahorro 289 523 985 2 461 81.0 88.3 149.9
Depositos a plazo fijo 132 224 429 905 69.7 91.5 111.0
Letras de cambio 131 187 275 471 42.8 47.1 713
Letras inmobiliarias 11 13 16 26 18.2 231 ¢2.5
Total 1 046 1 801 3 046 6 422 72,2 69.1 110.8

Fuente: Banco Central del Brasil, Boletin Mensual, marzo de 1982

pagados por la autoridad monetaria (-31 %)% y el rubro otros gastos {(-209). (Véase el cuadro 33.)
La reduccidn de estos Gltimos estuvo vinculada en parte a los esfuerzos del gobierno para disminuir
los gastos de inversion, aunque ello no siempre se consiguid por las rigideces propias de los
compromisos contraidos con antelacion, por la falta de una adecuada programacién de las
inversiones publicas en el mediano plazo y por las propias limitaciones de los mecanismos de

control.
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Cuadro 33

BRASIL: INGRESOS Y GASTOS CONSOLIDADOS DEL GOBIERNOG DE LA UNION

(Miles de millones de cruceiras)

Tasas de crecimiento

1978 1979 1980 19817
1979 1980 19817

1. Ingresos corrientes 349.2 5098 12194 22620 460 1392  85.5
Tributarios 309.6  445.1 058.2 1837.2 438 1152 917
Productos industrializados 975 1276 2632 5009 309 1063 90.3
Renta 955 150.3 307.0 640.4 574 1040 108.6
Impartacion 23.9 34.1 87.7 1383 427 1572 57.6
Exportacion 0.1 0.2 19.3 124 100.0 95500 -358
Lubricates y combustibles 38.7 495 51.2 59.3 279 3.4 15.8
Oper%cione:; financieras 13.6 239 1035.1 266.0 757 3314 1580
Orros : 403 59.5 126.7 220.0 47.6 112.9 73.0
Orros ingresos 19.6 64.7 261.2 4247 634 3043 62.6

2. Gastos totales .. 6714 17989 33101 . 1679 84.0
Remuneraciones y gastos de
seguridad social 167.6 336.9 7198 101.0 113.7
Contribucion a fondos de
%artic%pacién 50.5 97.7 2227 935 1279

ransterencias de la Tesoreria a
empresas pablicas 1352 3802 91653 . 1812 1411
Subsidios pagados por Ia autoridad
Monetaria 181.9 8964 1303.2 3929 454
Ortros gastos - 1362 87.7 147.9 w2336 68.6

3. Resultado . -161.6  -579.5 -1 048.1 ... 258.6 81.0
Superivir de la Tesoreria 49 2.3 2.0 30 531 -13.0 50.0
Resultado de las cuentas administradas
por la auroridad moneraria -1639 5815 -10511 - 2548 808

4, Financiamiento del déficit w1616 579.5 1048.1 ... 2586 81.0
Endeudamiento publico -78.6 -30.4 332.2
Autoridad monetaria . 2402 609.9 715.9 - 1539 17.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Cencral del Brasil (Relatorio Anual, 1981, febrerode 1982}; y Carlos von
Doellinger, “Consolidacion de las finanzas de la Unitn”, Conjuntura Econémica, vol. 36, N2 2, febrero de 1982.
“Cifras preliminares.

Incluye impuestos a la energia, minerales, ransporte por carr€rera y otros.

Los gastos en remuneraciones y en seguridad social*t aumentaron, por el contrario, levemente
en términos reales, reflejando una cierta inercia, dificil de modificar en el corto plazo, debidoentre
otros aspectos, a la politica de indizacion que es aplicada en materia salarial.

Las concribuciones a los fondos de participacion, destinados a los estados y municipios,
aumentaron significativamente en términos reales (8.6%), a causa de la atencidn prioritaria que el
Gobierno Federal dio a los gobiernos locales.

Las cransferencias de la Tesoreria Federal a las empresas publicas crecieron nuevamente en
forma apreciable (15% a precios constantes), lo cual revela las dificultades del gobierno para
reducir el gasto en este concepto.

1 Esros dltimos incluyen sélo los gastos en seguridad social que son atendidos directamente por €l Gobierno Federal.
Por 1o ranco, estén excluidos lus que son cubiertos por el INps (Instituto Nacional de Prevision Social).
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Pese a las medidas adoptadas en 198] con el objeto de mejorar la recaudacion fiscal, lus
resultados no fueron favorables. En efecto. la recaudacion del Gobierno Federal tuvo un
incremento nominal de 85.5% , que en términos reales significé una contraccidn de 11567 (Véase
nuevamente el cuadro 33.) Esta baja habria sido aan mayor de no mediar el aumento que tuvo la
recandacion del impuesto a las operaciones financieras, cuyas tasas fueron elevadas a fines de 1980
gravando, entre otras, las operaciones de importacién. Asimismo, el impuesto a la renta tuvo un
comportamiento relativamente favorable debido a que los pagos efeceuados por las empresas y
personas fisicas en 1981 se determinaron en funcion de los ingresos del afio anterior.

La recaudacion proveniente de los restantes tributos fue afectada, en cambio, por la recesion
econdmica. Asi, el impuesto a los productos industrializados tuvo una disminucién de mias de 9%
en términos reales, principalmente a raiz de la caida del producto industrial. Asimismo, su
recaudacidn se vio afectada por la restitucién del subsidio a las exportaciones de bienes
manufacturados, que consiste en una devolucién de este impuesto. El impuesto a la importacion
mostto una disminucion de casi 25 % en términos reales, como resultade de ia fuerte contraccién de
las compras externas, especialmente de bienes intermedios que tienen las tasas arancelarias s
altas. :

EJ déficir fiscal consolidado del Gobierno Federal®? en 1981 tuvo un incremento nominal de
819, el que medido a precios constantes, significoé una disminucién de casi 14%. Este déficit
ascendid a un 2.7% del producto interno bruto de 1981, porcentaje que si bien es elevado, fue
bastante inferior al de 4.4% registrado en 1980. Por otra parte, en términos corrientes la relacién
entre ¢l déficit y los gastos totales fue muy alta (31.79%) y muy similar a la registrada en 1980
(32.2%).

1a cuenta de la Tesoreria Nacional mostrd un pequefio superavit de 3 mil millones de
cruceiros, que representa menos de 0.19% del gasto total. Ello claramente indica, por un lado, que el
desequilibrio se originé en las cuentas administradas por la Autoridad Monetaria que constituyen
gasto publico efectivo y por otro lado, que en 1981 continuaron los problemas derivados de la falta
de unidad presupuestal observados en afios anteriores.

El 329 del déficit fue financiado en 1981 con la colocacion de titulos de la deuda piiblica
mterna (ORTN y LTN), siendo el 68% restante cubierto por la Autoridad Monetaria, adiferencia de
afios anteriores en que la banca central absorbi¢ la totalidad del déficit. (Véase de nuevo el
cuadro 33} :

Sin embargo, si al resultado obtenido en las cuentas consolidadas del Gobierno Federal se [e
adiciona el déficit de las empresas publicas —que es cubierto con crédito principalmente de fuentes
externas— la magnitud del problema se amplia considerablemente. En efecto, el déficit total del
sector pitblico habria equivalido en 1981 a casi 6% del producto interno bruco.>® Con todo, esta
proporcion fue inferior a las observadas en 1979 y 1980 —que alcanzaron a 8.19% vy 7.3%,
respectivamente— lo que pone de manifiesto una tendencia declinante en los dltimos tres afos.

*2Este déficit consolidado agrupy los resultados de la cuenta de 1a Tesoreria y los de la cuenta de la sutoridad monetaria
que conceptualmente san en realidad cuentas fiscales.

“*Carios Vo Duellinger. “Consulidacien de las finanzas de la Unidn, 1979-1982". Cunjuntara. volumen 36. N22,
tebreru de 1982



