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Esta versién preliminar del Estudio Econdmico de América Latina, 1981 se estd distribuyendo
dividido en una parre introductoria de cardcrer general, que lleva la signatura E/CEPAL/L.268, y
en varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucidn econdmica de un pais
de la regi6n. Estos estudios aparecerdn, no en ordén alfabético, sino 2 medida que vayan siendo
terminados. El Eszudio completo se publicard una vez recogidas las observaciones que merezca esta

versidn preliminar.
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Notws explicativas
En los cuadros de] presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...; indican que los datos falran o no constan por separadu.

La raya (-—) indica que la canridad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se rrata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucion, salvu que se especifique otra cosa.

El punto {(.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal { por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de twodo el periodo
considerado, ambos afios inclusive. ' '
La paiabrz “toneladas” indica toneladas mécricas, v la palabra “délares” de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria,
Salvo indiacidn en contracio, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuzles
compuestas. : ' ’ o
Debido a que.a veces se redondean las cifras, os datos parciales y los porcéntajes presentados en jos cuadros no siempre
suman el tozal correspondiente.
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LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA EN 1981

A pesar del impresionante crecimiento experimentado por América Latina desde fines de la
Segunda Guerra Mundial, su desarrollo estd fuerternente condicionade todavia por
acontecimientos que ocurren fuera de la regién. Es més, las corrientes comerciales y de capital que
l2 unen a los paises industrializados han adquirido mayor importancia relativa después de la crisis
del petrdleo de 1973, de mado que es dificil que la regidn se aparte por mucho tiempo de las
tendencias bisicas vigentes en la economia internacional.

Sin embargo, una de las caracteristicas mis notables del decenio de 1970 fue que las economias
latinoamericanas —incluso las no exportadoras de petrdieo— pudieron mantener un vigoroso
crecimiente a pesar de las alzas de los precios del petrdleo en 1973 y 1979 y de las ulteriores
recesién y desaceleracion del crecimiento econdmico de los paises industrializados en 1974/1975 y
en 1980, respectivamente. De alguna manera, la region parecia estar superando con éxito su
condicionamiente externo. Sin embargo, en 1981 se reafirmd la imporancia de los
acontecimientos externos y las eonomias latinoamericanas se asimilaron al resto una vez mas, al
disminuir bruscamente su crecimientade 5.9% en 19802 1.7 %, una de las tasas de crecimiento mas
bajas de la region en los Gltimos 40 afios, y no muy distinta de la de los paises de la OCDE. Asi, pues,
en 1981 la evoluctdn de las economias latinoamericanas fue nuevamente determinada en gran
medida por las fuerzas y los acontecimientos econdmicos externos y, por lo tanto, se ajustd mas
estrechamente a la evolucion de los paises industrializados, 2 los que esta vinculada de modo
inextricable. En vista de esta interdependencia cada vez mayor, parece aptopiado repasar
sucintamente los principales acontecimientos ocurridos en la economia mundial que en 1981
condicicnaron mas vigorosamente que en cualquier otro momento del pasado reciente la evolucion
econdmica de América Latina.

I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL
1. Tendencias principales

Cuatro hechos dominantes se destacaron en la evolucion de la economia internacional en1981: a)
el lento ritmo de crecimiento econdmico; b} la declinacidn del valor del comercio mundial por
primera vez en casi 25 afios; ¢) las tasas reales de interés extraordinariamente elevadas, que de
hecha fueron las mds altas desde la Gran Depresion, y d) la revaluacion del délar en més de 10%.
Cada uno de estos hechos constituyd una consecuencia, por lo menos en el corto plazo, de las
politicas restrictivas adoptadas en varios de los principales paises industrializados, que otorgaron
méxima prioridad en 1981 a reducir la persistence v elevada inflacién que los acosaba. Consideradas
en conjunto, estas caracteristicas explican en buena medida los resultados insatisfactorios de la
economia internacional en 1981.



ay El débil crecimiento econdmico peneral

El crecimiento de la produccién mundial disminuyd en 1981 por tercer afio consecutivo,
Estimactones preliminares indican que el producto interno bruto mundial crecid sélo 1.2, tasa
muy por debajo de la de 4 2 5% alcanzada, en promediv, en los dltimos 20 afios. En rigor, 1a tasa de
crecimiento de 1981 fue la segunda mds baja registrada desde 1958, ya que durante dicho periodo
dnicamente la recesion de 1975 afectd a la produccion en forma més negativa.

Sin embargo, lo que hizo particularmente grave la sitwacion de 1981 es que, a diferencia de lo
que ocurrid en 1974-1975, cuando la recesion perjudicd especialmente a los paises desarrollados, en
1981 la disminucién de la acaividad econdmica fue generalizada y afectd a las economias de mercado
v a las economias de planificacion centralizada, tanto a los paises desarrollados comeo a los paises en
desarrollo, (Véase el cuadro 1) En efecto, el lento crecimiento persistid por segundo afio.consecu-
tivo en las economias de mercado, si bien su expansion fue més rapida que durante la recesidn de
1974-1975. Las economias de planificacién centralizada, cuya evolucion hasta ahora habia estado
muy poco relacionada con Ja del resto del mundo, experimentaron también en 1981 un crecimiento
muy bajo. Sin-embargo; la disminucién mas acentuada tuvo lugar precisamente en los ritmos de
crecimiento de los paises en desarrollo. De hecho, la produccion bajd 109% en los paises en
desarrolio con excedente de capital,’ aunque ello constituyd en gran medida el resuitado de la
guerra entre Irag e Irdn. Lo que es mas significativo, €l crecimiento en los paises en desarrollo no
exportadores de petrolec disminuyé de un promedio de mas de 4% en el periodo 1979-1980 a sélo
poco mis de 19 en 1981, lo que entrafid una caida considerable en el ingreso por habitance,
Unicamente los paises en desarrollo del sur de Asia y Asia oriental se apartaron de estas tendencias
y registraron una notable rasa de crecimiento de mis de 6%, muy superior no sdlo a las de las otras
regiones en desarrollo, sine también a las de las economias desarroliadas. (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 1
.. PRODUCTO INTERNO BRUTC MUNDIAL

(Tasas de crecimiento)

1971- 1976- . a
1973 1978 1974 1975 1979 1980 1981
Mundo 5.5 48 2.0 0.6 3.8 2.1 12
Economias de mercado desarrolladas” 5.0 4.4 0.2 ‘12 37 15 1.2
Paises en desarrollo’ 6.2 53 5.8 3.6 44 29 0.6
Con excedente de capiral’ Ce 43 4.0 -7.4 -10.1
Orros exportadores de energia 5.9 6.5 6.7 5.4
Importadores de energia 5.4 4.3 4.1 14
Economias de pianificacién 6.6 5.5 6.3 5.4 33 3.5 1.9

centralizada”

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos v Sociales Internacionales de las Naciones {Jnidas, sobre la base de
informacién oficial.

*Cifras preliminares,

"América del Norte, Europa meridional y occidental ¢salvo Chipre, Malta Yugoslavia), Australia, Japon, Nueva Zplandia
y Sudafrica.

“América Latina y el Caribe, Africa (salve Sudéfrica), Asia (salvo €] Japdn) y Chipre, Malra y Yugoslavia.

4 Arabia Saudita, Brunei, Emiratos Arabes Unidos, Irén, Itdq, Jamahiriya Arabe Libia, Kuwair y Qatar.

“Datos medidos segin el concepto de producto material nero, Comprende China, los paises de Europa oriental y la Unién
de Repiblicas Socialistas Soviéricas. ' ‘ :

! Arabia Saudita, Brunei, los Emirarus Arabes Unidos, Irin. Irag, la Jamahiriya Arabe Libia, Kewair v Qarar.




Cuadre 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LOS PAISES EN DESARROLLO

{Tasas de crecimiento)

1976- . a

1978 1979 1980 1981
Africa L 6.0 6.0 47 14
Asia meridional y oriental 6.8 3.1 48 6.3
Asia occidental : ' 28 ' 1.5 63 79
Hemisferio occidental . ) 5.0 6.5 5.9 1.2
Partida informativa
Exportadores de energia . 5.0 4.7 1.4 -0.5
Importadores de energia 5.4 4.2 4.1 14

Fuente: Deparramento de Asvntos Econdmicos v Sociales Internacionales de s Naciones Unidas, sobre la base de
informacion oficial.
“Cifras preliminaces.

b} La declinacion del comevcio mundial

El comercio internacional, que habla venido desempefiando un papel dindmico en ia
expansion mundial durante los 30 afivs anteriores, al expandirse a un ritmo signficativamente mids
rapido que el producto global, declind 192 en 1981, Esta fue la primera disminucidn en el valor
corriente del comercio desde 1958 y significd una baja especialmente brusca respectdyde las tasas de
crecimiente de mds de 209% registradas en los dos afios anteriores. Como en el caso de la
desaceleracion del crecimiento del producto interno brute, la disminucion del comercio fue
también generalizada, aunque aumentd el valor del comercio de los paises en desarrollo, y
especialmente el de las economias en desarrollo no exportadoras de petrdleo. (Véase ef cuadro 3.)

La declinacién en €l valor corriente del comercio mundial derivg del estancarmiento del
volumen de las exportaciones {luego de su aumento de 1.5% en 1980) y del descenso de los precios
en dolares de la mavoria de los articulus de exportacion, con la notable excepeidn del petrdleo. A su
vez, la baja en el ritmo de crecimiento del volumen del comercio se debid principalmente a la gran
caida (-149%) en las exportaciones reales de petrdleo, que, al producirse después de una declinacion
anterior de 12% en 1980, dejd su volumen en el nivel mas bajo desde 1970. Las causas principales
de esta reduccion en el volumen de las exporraciones de petrdleo fueron la baja pronunciada de la
tasa de crecimiento de la acuividad econdmica en los paises industrizhizados vy la generalizacion
progresiva de medidas de conservacion después de la segunda serie de aumento de tos precios del
petrdleo. No obsrante. si se excluye el petrélen crudo, el volumen del comercio mundial sumenté
2.5% en 1981, aunque este crecimiento fue todavia ndtablemente mas bajo que el incremento de
4.5% registrado en 1980.

En cuanto a los precios de las exportaciones, un indice combinado de los productos basicos
{excepto el petroleo) exportados por los paises en desarrollo regiseré una declinacion dé casi 16%,
inego de aumentos del orden de 15% en cada uno de los dos afios anceriores. (Véase el caudro 4.)
Ademas, esta declinacidn fue muy general, abarcando todos las productos basicos. Es mas, incluso
los precios de las exporraciones de productos manufacturados dt' los paises dc:mrmlladus
disminuyeron en alrededot de 5%.

Esta baja generalizada de los precios de exportacian (salvo los del petroleo, que aumentaron
entre 10y 15% en 198]) se debid en gran medida i 1z revaluacidn de aproximadamente 135 del
délar estadounidense frenee a las principales monedas del mundo, 1o que significd que en general
solo la relacion de precios del intercambio de los paises exportadores de petrdleo y de los Estados
Unidos mejorara en el transcurso de 1981, Por el conrrario, los términos del intercambio del resto



Cuadro ¥

COMERCIO DE MERCANCIAS POR AREAS’

. . . Balance
m s (cif -
Exportaciones {fob) Importaciones (cif) comercial
i iles de Miles de
M'IIES de . Tasas de M.:les Tasas de .
millones s millones . millones -
crecimiento crecimiento

de dblares de dolares de ddblares
1989 -1981'J 1970 1980 1981° 1980 1981° 1979 1980 1981° 1980 1981°

Mundo 2021 1998 25 21 -1 2087 2074 25 21 -1

Paises industeia- 1 534 1915 20 18 .1 1382 1315 28 20 5 -149 -100
lizados

OPEF* 206 270 45 39 9 7 135 155 7 3 15 161 113

Ouos paisesen 51 995 37 25 g 350 34 25 26 7 79 -8l
desarrollo

Economias de .
Pplanificacidn - 176 179 21 17 2 173 178 15 15 3 3 1

. d
centralizada

Fuente: GATT, Press Release N® 1313, 23 de marzo de 1982, y FML, International Financial Seatistics, (varios nimeros).

“Estimaciones provisionales. ‘ :

bEL balance comercial del mundo no asciende a cero, como corresponderia, debido a errores y omisiones en las diferentes
cuentas.

“Arabiz Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Gabon, Indonesia, Irdn, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Kuwait,
Nigeria, Qatar y Venezuela, )

“lmporaciones fob.

del mundo declinaron, especialmente los de los paises en desarrollo no exportadores de petréleo,
que cayeron entre 10 y 15% en 1981. De hecho, la gravedad de la merma de los términos de
intercambio de las economias en desarrollo no exportadoras de peudleo fue dnicamente
comparable a la experimentada en 1974/1975. (Véase el grifico 1.)

Cuadro 4

PAISES EN DESARROLLO: PRECIOS DE MERCADO DE LAS PRINCIPALES
EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS®

{Vatiaciones porcentuales anuales)

1970-

1977 1978 1979 1980 1981
Alimentos y bebidas tropicales 19.3 -18.1 87 21.2 -19.7
Semillas oleaginosas y aceites vegetales 10.3 10.3 156 -14.9 -3.2
Materias primas de origen agricola 12.9 117 226 11.2 -13.0
Minerales y metales 6.4 67 288 13.3 -12.3
Indice combinado® 14.4 -6.7 153 . 148 - -156
F_uem:e: CEPAL, sobre la baseide UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletin, vol. 11, N2 1, enera de 1982, y calculos

de la CEPAL. :
“Precios en el mercado libre (excluidas las ventas con arregio a contratos 8 largo plazo o a precios preferenciales), en
dolares corrientes.

"Ponderado de acuerdo con la importancia relaciva de cada grupo enel valor de las exportaciones de los paises en desarrollo
en 1975-1977. ‘ '



Grafico 1

RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIQ DE LOS PAISES
EN DESARROLLO NO EXPORTADORES DE PETROLEO
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Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales (varios nimeros).
aPrimer trimestre.



Sin embargo, el volumen de las exportaciones aumentd en todos los grupos de paises,
excepruados solo los de la OPEP. El incremento de Izs exportaciones reales fue de 2.5% en el caso de
los paises desarrollados y de 392-4% en €l caso de los paises en desarrollo no exportadores de
perréleo, resuitando América Latina especialmente dindmica dadas las circunstancias. Esto
constituyé un marcado contraste con la experiencia de 1974-1975, cuando no sélo empeord la
relacién de precios del intercambio de los paises no exporiadores de petréleo sino que también se
estancd o decliné el volumen de sus exportaciones. De este mode, a diferencia de lo sucedido
durante la recesion de 1974-1975, la gravedad de la brusca declinacion de los precios de exportacion
fue atenuada en 198! por la expansién en el volumen de las exportaciones no petroleras.

¢) Las elevadas tasas reales de interés

En 1981 las tasas reaies de interés en los mercados internacionales (1L1BOR) alcanzaron niveles
sin precedentes, del orden del 69 como promedio para el afio. Es cierto que como puede verse en el
cuadro 3, las tasas nominales de interés habian venido subiendo en forma lenta y sistemdtica
durante los Gleimos cinco afios y habian excedido constantemente de 1097 a partir de 1979, pero lo
mismo habia ocurrido con la tasa de inflacién. Asi, pues, en términos reales la tasa de interés no
habia sido superior a 1-2% anual durante el decenio y en varios de esos afios fue incluso nula o
negativa. Sin embargo, en 1981, debido a la aplicacién o adopcidn general en las principales
ecanomias industrializadas de politicas restrictivas encaminadas a desacelerar los incrementos de
precios, la tasa de inflacién comenzé a disminuir, y para ei conjunto de los paises de la OCDE ella
bajé de 12.9% en 1980a 10.8% en 1981, (Véase ¢l cuadro 6.) Al mismo tiempo, la tasa LIBOR siguid
elevindose, aumentando de 14.4% en 1980 a 179 en 1981. Estas tendencias opuestas de las tasas
nominales de interés y de la inflacion elevaron asi las tasas reales de interés al doble de su promedio
historico, nivel no alcanzado en l()s palises de la OCDE (en forma bastante sugestiva) desde la Gran
Depresion.

Las consecuencias no deseadas de dichas polmcas de estabilizacion y de las elevadas tasas de
interés restlrantes fueron el estancamiento en los paises centrales, en especial en aquellos sectores
particularmence sensibles a la tasa de imterés como Ja construccidn y los bienes de consumo
duraderos, y una consiguiente disminucion en la demanda por parte de los paises industrializados
de las exportaciones procedentes de los paises en desarrollo. Sin embargo, estas elevadas tasas de
interés perjudicaron también a los paises en desarrollo de orras tres maneras: 1) como
consecuencia de ellas y de la declinacidn de las expectativas inflacionarias, en los paises
industrializados disminuyé la disposicién para mantener existencias de productos basicos, con lo

Cuadro 5

TASAS NOMINALES DE INTERESES EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
Y TASA DE OFERTA DE FONDOS INTERBANCARIOS EN LONDRES (LIBOR)

(Promedios anuales)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Repiblica Federal de Alemania® 10.2 89 4.4 3.9 4.1 34 4.9 9.1 11.3

Estados Unidos” 87 105 5.8 5.1 5.5 79 112 134 164
Francia® 89 129 79 8.6 9.1 ‘8.0 90 119 153
Japon® 72 125 107 7.0 57 44 59 109 74
Reino Unida® - 93 114 102 111 77 85 130 151 130
LIBOR® 92 110 70 56 60 87 120 144 170

Fuente: FMI, International Financial Statistics, (varios nimeros).
"Tasa de dinero a la vista.

*Tasa de fondos federales,

Tasa de pagarés de Tesoreria. :

“Tasa de evrcdélares en Lundres para dep0sitos a tres meses.



Cuadro 6
PAISES lNDUSTRIAi.IZADOS: PRECIOS AL CONSUMIDOR

{Variacidn porcentual media anual)

1979 1980 1981°

1962-1972 1976-1978 1973 1974 1075
Tortal de la OCDE 3.7 8.5 9.8 12,5 10.8
7.8 13.4 11.3
Republica Federal de Ajemania 3.2 3.6 4.1 5.5 6.5
) 6.9 70 60
Estados Unidos 3.1 6.7 11.3 13.5 .11.0
_ : 62 11.0 91
Francia ) to 4.4 9.4 10.8 13.6 13.9
: 7.3 137 "11.8
Japon 5.8 7.0 3.6 8.0 39
11.7 245 11.8
Reino Unido 49 13.5 134 18.0 114

92 16.0 24.2

Fuente: OCDE, Econamic Qutlook, N9 30, diciembre de 1981.

"Cifras preliminares.

PLas cifras de los afios 1973 a 1975 se peesentan inmediatamente debajo de las correspondientes a los afios 1979 a 1981,
que se redujeron atin miés los precios v los volimenes de las exportaciones de 1z periferia,
especialmente de aquelios productos como €l plomo, el cobre y el caucho que constituyen insumos
importantes para las acrividades productivas de los paises centrales que son particularmente
sensibles al nivel de las tasas de inrerés; 2)se desalentaron las transferencias netas de capital ala -
periferia, y 3) los cargos por coricepto de interés sobre deudas pasadas contrzidas a tasas variabies
de interés aumentaron considerablemente.

Dado que en 1981 el endeudamiento de los paises en desarrollo {sin considerar la deuda a corto
plazo) era del orden de los 500 mil millones de délares estadounidenses (véase el cuadro 7} y
dnicamente los pagos por concepto de interés equivalian aproximadamente al 80%% de su déficit
comercial global, es evidente que el balance de pagos de los paises en desarrollo tenia que resultar
muy afectado por lus aumentos de las tasas de interés. Ademds, la gravedad de este hecho se acentud
en 1981, a raiz de que el precio de sus exportaciones no s6lo no se elevé de acuerdo con la inflacién
mundial, sino que declind. De este modo, y en agudo contraste con lo ocurrido en la recesion de
197471975, cuando la relacién de intercambic de las naciones en desarrolle no exportadoras de
petrdlec disminuyd pero las tasas reales de interés fueron bajas o negativas, en 1981 la declinacidn
de aquélla se agravo pur el repunte de éstas.

d) La devaluacién del délar

Desde su punto mas bajo, alcanzado en el tercer trimestre de 1980, hasta su punto méximo,
registrado en el tercer trimestre de 1981, e} dolar se revalud casi 21%%5. (Véase el grafico 2.) Ello
representd una revalvacion media de 12.09% para la totalidad de 1981 respecto de 1980 en
comparacién con una “canasta” formada por las 17 principales monedas del mundo. De este modo,
se produjo en 1981 un espectacular cambio de sentido de la continua devatuacion que el ddlar habta
experimentado durante los diez afios anteriores, en el transcurso de los cuales su valor disminyd
mas de 209%. Este nitido foralecimiento del dolar no reflejd ranto un mejoramiento repentino en
el superavit de cuenta corriente de fos Estados Unidus como el brusco aumento de las tasas de
interés nominales y reales de Jos Estados Unidos a partir de mediados de 1980. (Véase el grifico 3.)
Estas tasas no sélo superaron a las de todas las demds monedas principales en términos nominales
sino que rambién fueron mas altas después de tener en cuenta las probables diferencias en las



Grafico 2
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Fuente: FMI1, Estadisticas Financieras Internacioneles (varios nimeros).

alos indices se han calcutado combinando el tipo de cambio de la moneda de que se trata
con las de otras 17 monedas importantes, utilizando ponderaciones derivadas del madelo del
FMI, (MERM). - S



Grifico 3

TASAS DE INTERES COBRADAS POR LOS BANCOS COMERCIALES A CLIENTES
DE PRIMERA CATEGORIA EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIALIZADOS Y LIBOR
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Fuente: Morgan Guaranty Trust Company, World Financial Markets (varios niimeros).
4Tasas de interés sobre depdsitos en euroddlares a seis meses ofrecidas por los princi-
pales bancos de Londres.



Cuadro 7

PAlSES EN DESARROLLQ: PAGOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA A
MEDIANO Y LARGO PLAZO"

(Miles de millones de ddlares}

1973 1975 1976 1977 1978 1979 1980  1981°

Pagos por concepto de 5.2 90 100 123 172 242 340 48
intereses ]
Fuentes oficiales 1.7 2.4 2.8 3.6 45 5.1 6.2 7
Fuentes privadas C35 66 . 72 87 127 19.1 278 41
Pagos de amortizacién 12.2 16.8 19.3 253 3?.4 44.0 44.5
Fuentes oficiales ' 28 35 3.7 4.4 5.2 6.4 79
Fuentes privadas - 9.4 133 15.6 209 322 37.6 36.6
dP:f:i}: del servicio de la 174 258 29.3 37.0 54.6 68.2 78.5
" Fuentes oficiales -~ 45 59 - 65. B0 19,7 11.5 4.1
Fuentes privadas - 12.0 Joo 228 296 449 56.7 64.4:

Partidas informarivas: ) - )
Deudas pagadas y por pagar 1177 1747 2120 2627 3274 3728 4261 520
Fuentes oficiales . 557, 762 ‘884 1047 1240 1371 156.7
Fuentes privadas 62.0 979 1236 1580 2034 2357 2694

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables, diciembre de 1981. .
“Las cifras incluyen la deuda piblica y garantizada por el Estado de 98 economias en desarroilo (se excluyen Afgamstan
Irdn e Irdq), mis estimaciones de deuda privada no garantizada.
Escimaciones de la CEPAL sobre la base del flujo de capital neto en 1981 respecto de 1980, que figura en el cuadro 11.

respectivas tasas de inflacién para el afiu siguiente. En consecuencia, las altas tasas de interés
resultantes de la politica monetaria relacivamente estricta de los Estados Unidos atrajeron hacia
ese pais grandes volimenes de capital de corto plazo y contribuyeron asia elevar el valor del délar.

En principio, una revaluacion del délar en 13% deberia haber conducido a un aumento
significativo del volumen de las importaciones de ese pais, dada la mayor competitividad de los
articulos extranjeros que ello implicaba, lo que habria servido para compensar, por lo menos en
parte, el efecto negativo en los precios de las exportaciones de la periferia causado por dicha
revaluacién. Desgraciadamente, las mismas tasas de interés elevadas que hicieron que el ddlar se
revalotizary retardaron la marcha de la econumia de los Estados Unidos a parrir del segundo
erimestre de 1981, de modo que todos los incrementos del volumen de las importaciones
producidos por los menores precios de las exportaciones de la periferia fueron compensados en
gran medida por la baja en la demanda de importaciones causada por la recesién.

2. Las politicas de establizacion y el débil crecimiento de la economia mundial

La gran importancia que se asignd a las politicas de estabilizacidon de precios, especialmente en
varios de los principales paises industrializados, pero también en muchos paises en desarrollo,
explica en gran medida los resultados deficientes de la economia mundial en 1981. Sin duda, las
politicas de estabilizacién fueron sélo uno de varies factores determinantes de ese débil
crecimiento, Dado que el estancamiento, por indeseable que sea, acompafia con mucha frecuencia a
las politicas de estabilizacidn, habria sido muy sorprendente que un desplazamxento genemhzado
hacia politicas restrictivas no hubiera conducide a una reduccdn del riemo de crecimiento, sinoa
una contraccién de la economia mundial. Por consiguiente, vale la pena considerar por qué la lucha
contra la inflacién llegd a adquirir la maxima prioridad en las politicas de muchos paises.
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La politica monetaria seguida por los Estados Unidos en los dltimos afios del decenio de 1960,
disefiada para cubrir los déficit excesivos de ese pais, pero que expandid {a oferta monetaria mucho
mas alld de las necesidades del centro en materia de reservas de délares, condujo finalmente al
abandono de la paridad fija del délar con el oro y 2 un movimiento para apartarse de las entidades
financieras y otras unidades econdmicas a transferir sus recursos del ddlar hacia otras monedasy
bienes, lo que contribuyd a la devaluacion del ddlar (durante todo el decenio de 1970) y al auge en
los precios delos praductos basicos en 1972-1973. Esta sucesidn de acontecimientos, junto con la
cuadruplicacidn de los precios del petrdleo hacia fines de 1973, elevd la tasa de inflacion entodu el
mundo, y muy especialmente en los paises de la OCDE, a niveles de dos digitos. (Véase otra vez el
cuadro 6.

Si la oleada de inflacién hubiese constituido un fendmeno de una vez por todas, no habria sido
tan grave. Sin embargo, el problema radicé en la persistencia del fendmeno. Cinco afios después del
primer aumento de los precios del petroleo, la inflacién en los paises industrializados 1odavia no
habia sido reducida a menos de 7%, quedando asi en casi ¢l doble de la tasa que habia prevalecido
durante los afios 1960. El hecho de que la inflacién se mantuviera a niveles tan elevados, a pesar de
la importante recesidon experimentada por los paises de la OCDE en 1974-1975, hizo que la sitvacion
fuese tanto mas aflictiva, (Véase el cuadro 8.) Otro aspecto desconcertante fue que, aunque hacia
1978 las economias de la OCDE habian recuperado en gran parte su anterior dinamismo, estaba
resultando dificil hacer que bajaran las rasas de desempleo, lis que oscilaban alrededor del 5%, esto
es, muy por encima de sus niveles tipicos anteriores a la recesion. (Véase el cuadro 9.) '

En 1979, incluso antes del segundo aumento de los precios del petréleo, la inflacidon comenzoa
acelerarse en la OCDE, alcanzando una tasa de casi 104 en 1979y, tras 12 duplicacién de los precios
del petréleo, una de casi i3% en 1980. El temor de que las expectativas de una elevada inflacidn se
estuvieran incorporando de manera permanente en las economias de la OCDE y que en consecuencia
las politicas de estabilizacién se¢ tornasen cada vez mds costosas, llevd a varios paises a conceder ala
lucha contra la inflacién una prioridad maxima, a pesar de las tasas extraordinariamente elevadas
de desempleo que existian simuitdneamente. Lo que tal vez sea igualmente significativo es que las
prioridades se trasladaron no solo hacia las politicas de estabilizacion, sino hacia los instrumentos

Cuadro 8

OCDE: PRODUCTO INTERNO BRUTO

. (Tasas de crecimiento)

1979 1980 1981°
1962-1972 1976-1978 1973 1974h 1975

Total de la OCDE 5.0 4.1 3.3 1.2 1.3
6.1 0.9 -0.4

Republica Federal de Alemania® 4.4 38 435 18 -1.0
49 a5 -1.8

Estados Unidos” 4.2 5.1 23 0.2 1.8
5.4 -0.6 -0.9

Francia 5.6 4.0 33 1.2 0.5
5.4 .32 0.2

Japén® 9.6 5.2 59 4.2 38
88 -10 23

Reino Unido 2.7 27 1.5 -18 -20

7.5 ©-1.0 -0.6

Fuente: OCDE, Economic Qutlook, N2 30, diciembre de 1951.

“Cifras preliminares.

"Las cifras de los afos 1973 2 1975 se presentan inmediatamente debajo de las correspondientes a los afios 19792 1981
“Las cifras de los afios 1979 a 1981 corresponden a las rasas de crecimiento del producto nacional bruto.
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Cuadro 9

ra
DESEMPLEO EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE

{Porcentaie)
1979 1980 19817
1970-1972  1976-1978 1973" 1974 1975"
Repiblica Federal de Alemania 0.8 3.6 32 3.4 5.0
0.9 1.6 3.7
Estados Unidos 5.3 6.7 5.7 7.2 7.5
4.7 5.4 83
Francia 26 48 59 6.3 75
’ 2.6 2.8 4.1
Japén 1.2 21 21 20 23
13 14 1.9
Reino Unido 3.6 5.9 5.8 7.0 105
: . 3.0 29 39
Siete paises’ : ‘ 3.6 5.3 49 s7 . 63
34 3.7 5.4

Fuente: OCDE, Economic Outlook, N2 30, diciembre de 1981.

leras preliminares.
®Las cifras de los afios 1973'a 1975 se presentan inmediatamente debajo de las correspondientes a los afios 1979 2 1981
“Italia y €] Canadd se agregan a los paises antes mencionados.

monetarios en particular. Especialmente en el Reino Unido, y mas tarde en los Estados Unidos, se
recurrid a las politicas monerarias restrictivas como instrumento principal, si no dnica, de
estabilizacién.

Basarse exclusivamente en una politica monetaria restrictiva sin tener en cuenta el efecto que
elo surtiria sobre las tasas de interés —la itencion anunciada del Banco de fa Reserva Federal de los
Estados Unidos a fines de 1979— significaba que las tasas de interés se elevarian en forma bruscay
serian mas voldales, lo cual efectivamente ocurrié tanto en 1980 comoe en 1981, A su vez, ello
significaba que la mayor parte de la desaceleracion de la demanda nominal seria soportada en
primer lugar por los sectores sensibles a las rasas de interés, tales como lzs industrias productivas
de bienes de consumo duraderos y la construccidn, més bien que por la economia en su totalidad.
Esto, conjuntamente con el hecho de que para guiar las expectativas ¢ distribuir en forma mas
amplia la carga que suponia la reduccidn de gastos no se recurriera a instrumentos ¢como las
politicas fiscales y de ingresos hizo que fuese tanto mds probable que gran parte del efecto de la
politica de estabilizacion recayera sobre el producto mas bien que sobre los precios.

- Es cierto que el crecimiente monetario restrictivo kogrd disminuir la inflacién en la OCDE, de
12.95% en 1980 a 10.8% en 1981.5in embargo, no cabe sorprenderse de que, dada la dependencia
casi exclusiva de este instrumento, el éxito se lograra a costa del estancamiento o la recesion en la
mayoria de los paises de la OCDE y que en el conjunto de ellos el crecimiento disminuyera de 3.3%
en 1979 a poco mas de 1% tanto en 1980 como en 1981, (Véase nuevamente el cuadro 8.) Otro
resulrado fue que el desemplea se elevd a 6.549%, casi dos veces su tasa tradicional y superiar a la
preduminanre durante la recesion de 1974-1975. Incluso paises como Francia y la Republica
Federal de Alemania, que se caracterizan por indices muy bajos de desocupacion registraron tasas
de desempleo superiores a 5% en 1981, '

De este modo, mientras ia inflacion siguid ced:endu claramente en varios de los palses de la
OCDLE, especialmente en el Reino Umido, los Estados Unidos y el Japdn, la produccidon permanecid
practicamente estancada en 1981, con escasas esperanzas de recuperacion mientras las tasas reales
de interés siguieran siendo elevadas. La forma en que dichas tasas podian ser rebajadas llegd a ser
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objeta de muchos debates publicus, en cuanto a si deberia haber una politica monetaria menos
restrictiva, un déficit publico mds pequefio en Jos Estadus Unidos o menaos volatilidad en la
expansion monetaria. Sin embargo, todas lus opintones coincidieron en que la recuperacién seria
obstaculizada a menos que bajaran las tasas de interés, pero éstas permanecieron elevadas, a pesar
de los prondsticos casi vniversajes acerca de una nuva y significariva baje de la intlacidn,

El caricter contradictorio de fas diversas propuestas formuladas para resolver ¢l problema de
las rasas de interés reflejé e dilema enfrentado por lus propias autoridades econdmicas, todo o cuzl
contribuyd, por una parte, a elevar la extraordinariv magnitud de o prima para cubrir Ia
incertidumbre. que caracterizaba el mercado en esa época y, por otra. ayudd muy poco a superar la
inercia que atascaba la economia,

3. Los paises en desarrolio

En la acrualidad, las economias en desarrollo va no reaccionan meramente ante los acontecimientos
que ocurren en el mundo desarroliado o reflejan simplenente dichos acontecimientos. Este es
ciertamente el caso de los palses exportadores de petroles, pero en mayor o menor grado es
efectiva también respecto de oreos paises en desarrolle. Como se sefiald anteriormente, en el
aspecto positivo, las regiones en desarrollo del sur de Asia y del Asia ariental crecieron
rapidamente en 1980 v 1981. Por el 1ado negativo, hubo casos en que los acontecimientos internos
pesaron mucho mds: paises en guerra, como Irdn e lrag, o sumidos en una grave condenda civil,
coma por ejemplo, Afgamsean y El Salvador, o convulsionados por sus propios desequilibrios
pecuitares, como Brasil y Argentina en su Jucha contra la inflacién de tres digitos. Sin embargo, en
definitiva, la trayectoria de la mayoria de las nacionesen desarrollo no ex portadoras de petrdleo fue
condicionada en gran medida por la lenta evolucddn de las economias centraies.

En particular, fue el estancamiento producide por las politicas de estabilizacidn de los paises
centrales el que explicd en gran medida los principales acontecimientos que definteron los
resultados de las economias en desarrollo en 1981, El estancamiento del centro redujo el alza del
valor de las exporraciones no petroleras de la periferiade 254% o mas en 1979 v 1980 2 8% en 1981,
{Véase orra vez el cuadro 3.} Dado que las importaciones de la periferia aumentaron muy
vigorosamente ¥, lo que es incluso mas importante, los pagos por concepro de intereses subieron
rapidamente, el déficit de cuenta corriente de los paises no exportadores de petréleo crecid de
Mmanera impresionante por cuario 4fio consecutivo, superando los 100 000 mitlones de dolares en
1981, o sea, el equivalente de mas del 30% de sus exportaciones de mercaderias. (Véase el
cuadro 10.) La combinacién de una demanda relativamente floja en el centro, de las elevadas tasas
de interés y de la revaluacidn del délar dio por resulrado una brusca declinacién de los precios de fas
principales exporiaciones de la periferia. Es clerto que también declinaron los precios en délares de
las manufacturas de exportacion europeas, pero esta caida fue menos brusca, de modo que en 1981
los paises no exportadores de petrdleo sufrieron un deterioro de su relacién de intercambio del
orden de 10-157. De este modo, el crecimiento del producto interno bruto de los paises no
exportadores de perrdleo, una vez ajustada parz tener en cuenta el deterioro de su relacion de
intercambio, debid ser negacivo en 1981, Lo que complicod aiun mds las cosas fue que lu carga de
atender el servicio de la dei-1a de los paises en desarrollo aumentd pronunciadamente en 1981
debido tanto a los niveles mas altos de endeudamiento como a la notable elevacidn de lus tasas
reales de interés. _ _

Sin embargo, aunque sea tentador atribuir la marcada desaceleracion del crecimiento de los
paises en desarrollo en 1987 al estancamiento de los paises centrales, al deteriora en la relacidén de
mtercambio y al aumento de las tasas de interés, este argumento 0o €s enteramente convincente.
En efecto, por Tlojd que fuese ¢} desempedo de la actividad econdmica en los paises centrales en
1980-1981, ellos experimentaron algin crecimiento v su evolucidn fue ciertamente mucho mas
favorable que durante la recesion de 1974-1973, oportunidad en que-su produccion disminuyd.
Entonces, y a pesar de la recesion, los paises en desarrollo crecieronaproximadamente 6% en 1974
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Cuadro 10
SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS*

(Miies de millones de délares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 198l

Total” : 148 169 63 57 32 56 17 -167 -37.0
Paises industrializados 197 -138 177 -23 5.7 304 9.3 .46.1 -4.0
Paises en desarrollo exportadores

de petroleo 6.6 G678 350 400 30.8 29 698 1150 689
Paises en desarrollo no
exportadoces de petrdleo”

-115 371 -464 320 -283 389 -588 856 -1020

Fuente: FMI, sobre 1a base de cifras oficiales.
Sobre bienes, servicios y rransferencias privadas.

lnc]uve errures, omisiones y saldos de grupos enumerados con otros paises, principalmente economias de planificacidon
centralizada.

‘Excluye los datos correspondientes a la Repablica Popular de China antes de 1977.

y 49 en 1975, porcentajes muy por'enmma de su ritmo de crecimiento de 0.6%% en 1981 o, incluso,
de la expansion de 1.4% que registraron las economifas en desarrolio no expurtadoras de petrdleo.
(Vease otra vez el cuadro 1.) =

Tampoco el deterioro de la relacién de intercambio de la periferia en 1981 fue excepcaonal va
que aquélla habia caido con similar intensidad en 1975, (Véase nuevamente el grafico 1.) Es cierto
que las tasas reales de interés que tuvieron que pagar los paises en desarrollo en 1974-1975 fueron
bajas o negativas mientras que en 1981 fueron muy elevadas. Sin embargo, este Gltimo efecto
deberia haber sido compensado por el hecho que el volumen de las exportaciones de los paises no
exporradores de petrdleo aumentd significativamente en 1981, mientras que disminuyd en 1974-
1975,

Al parecer, habria tres variables criticas que explican cémo los paises en desarrolio —incluso
los'no exportadores de petréleo— pudieron mantener tasas aceptables de crecimiento en 1974 y
1975 a pesar del deterioro de las economias centrales, mientras que en 1981 sus economias se
estancaron no obstante las condiciones de menor depresidn en que se encontraba el centro.

En primer lugar, lo que es muy impaortante, las corrientes de capital hacia la periferia fueron,
en términos relativos, mas vigorosas después del alza del precio del petréleo de 1973 que después
del aumento de 1979, Aunque el déficit de cuenta corriente de los paises en desarrollo no
exportadores de petréleo aumentd en un considerable 75% entre 1979y 1981, este incremento fue
mucho menor que la cuadruplicacion del déficic de cuenta corriente que tuvo lugar entre 1973 y
1975. En ambas oporrunidades, los déficit fueron financiados casi en su tatalidad por el capiral
externo. (Véase el cuadro 11.) Ello significt que los flujos de capital neto hacia la periferia
(medidos en forma aproximada por el déficit de cuenta corriente) aleunzaron al 31% del valor de
sus exporrac:ones en 1981, porcenraje bastante inferior al 41% alcanzado en 1975. Mas adn, la
relacion entre el ingreso de capical y las exportaciones aumentd en sélo siete puntos porcentuales
desde 1979 hasta 1981, mientras que se incrementd en 27 puntos porcentuales entre 1973 y 1975 de
149 a 41%. Asi, pues, los voluminosos flujos de capital facilitados a Jos paises en desarrollo en
1974.1975 les proporcionaron los medios para respaldar politicas internas expansivas a pesar del
deterioro de la situacion externa y les permitieron ganar tiempo hasta que sus exporraciones
pudieran crecer de modo de cerrar fa brecha. Despues de 1979, conseguir flujos de capital
semejantes fue mas dificil por dos razones:

1) El nivel de la deuda externa de los paises en desarrollo no exportadores de petrileo
{especialmente de los paises de ingresos medianos con mayor aceeso al capital privado) era mucho
mas elevado. Por consiguiente, los pagos por concepto de intereses —especialmente [os derivados
de los préstamos contraidos a tasas de interés variables en fuentes privadas que se expandieron con
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Cuadro 11

PAISES EN DESARROLLO NO EXPORTADORES DE PETROLEO:
DEFICIT DE CUENTA CORRIENTE Y SU FINANCIAMIENTO

1973 1974 1975 197G 1977 1978 1979 1980 1981°

Déficic de cuenta corriente
a) Miles de millones de ddlares 11.5 37.1 464 320 283 389 58.8 85.6 102.0

b) Coma porcentaje de las 140 320 410 240 170 210 240 280 310
exportaciones :

Fuente de financiamiento

(miles de millones de ddlares)

a) Flujos de capital neto 214 385 - 439 445 404 547 089 868 970
b} Endeudamiento nety’ 1.0 257 320 326 258 394 474 66.2

o Inversién directa neta y otros” 104 128 119 119 146 153 215 206

d) Reduccion de reservas 09 .14 25 125 -121 -I58 -101 12 50
(- I|cremento)

Fuente: FMI, International Financial Staristics (varios ndmeras), y GATT, Press Release N® 1313, 23 de marzo de 1982
Crfr.xs preliminares.

¥ Las cifras sobre exporraciones, que estan tomadas del FMIL por lo general son mayores que las proporeionadas por el
GATT, por lu que puede haber divergencias con respecto al cuadro 3. Sin embargo, Ia serie es comparable en el transcurso
del tiempo, que es lo que mds importa en este casc.
“Incluye errores y omisiones residuales,

Incluye transferencias unilateriales netas, asignaciones de DEG. ajuste en la valuacién y munetizacion del oro.

gran intensidad— aumentaron muy ripidamente. {Véase nuevamente el cuadro 7.) De . esa
manera, aumentd el riesgo pereibido para los prestamistas, lo que desalentd lus incrementos
bruscos de la disponibilidad de crédito;

2) Por el lado de los deudores, las elevadas tasas de interés sirvieron para desalentar las
peticiones de nuevos créditos. Asi, pues, en 1981 fue mucho mis dificil obtener capital para ayudar
a las economias en desarrollo a superar el problema causado por la mala situacidn internacional, v,
en consecuencia, para ajustarse al desequilibrio externo, muchos paises en desarrollo se vieron
obligados 2 adoptar politicas restrictivas por su propia cuenta, méas bien que seguir pulmcas
expanstvas como las aplicadas en 1974-1975.

En segundo lagar, las politicas expansivas adoptadas en 1974-1975 por muchas naciones en
desarrollo, a pesar de la dificil siruacién externa sostuvieron el crecimiento, pero a costa de una
inflacion mucho mayor. Asi, hacia 1979 las tasas de inflacion de muchos pzises en desarrolio no
exportadores de petrdleo alcanzaron un promedio de casi 25%, porcentaje que triplicaba
facilmente a los anteriores a 1973, (Véase el cuadro 12.) El segundo aumento de precios del
petroleo exacerbd atin mas la inflacién, de modo que hacia 1980 muchos pafses en desarrollo
enfrentaban desequilibrios tanto en el frente externo (restricciones de balance de pagos) como en
el frente internc {inflacién desenfrenada). De este modo, las posibilidades de enfrentar los
desequilibrios externos con las politicas expansivas fueron mucho menores en 1980-1981 que en
1974-1975. Es mas, varios paises en desarrollo no tuvieron mas remedio en 1981 que adoprar
puliticas restrictivas para que el proceso inflacionario no se escapara totatmente del control. Esas
politicas apenas consiguieron mantener la inflacidn en sus niveles de 1980, de modo que es de
temer que en muchos de ellos sea necesario prestar mayor atencion a las politicas de estabilizacion
de precws, lo que sugiere, a su vez, que un crecimiento econdmico vigoroso se encuentra toduvia
lejano en el futuro.

Finalmente, si bien el deterioro de b relacion de precios del intercambio de las economias en
desarrollo no exportadoras de petrleo no fue peor en 1981 que en 1975, éste marcd 1a cuarta c:uda
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consecutiva y significd que la declinacién acumulada desde 1977 fuera de méas de 2097. (Véase
nuevamente ei grafico 1.) Encontraste, la merma en la relacién de precios del intercambio ocurrida
en 1975 fue precedida sélo por la del afio anterior y se produjo después del auge de los productos
basicos de 1972-1973. Ademds, incluso en su punto mis bajo, la relacién de intercambio en 1975
estuvo todavia 119 por encima de su nivei de 1981, Asi, tanto la intensidad como la duracion del
empeoramiento de la. relacidn de mtercamblo fueron mucho mayores en 1981 que en el
periodol974-1975.

La convergencia de estos tres conjuntos de fuerza en un afio —flujos de capital
considerablemente menos abundantes, la mayor necesidad de adoptar politicas internas
antinflacionarias y la gravedad vy duracién del empeoramiento de la relacidn de intercambio—
parecerian explicar por qué el crecimiento de los paises en desarrollo fue frenado mucho mds
marcadamente por el estancamiento de los paises centrales en 1981 que durante la recesién
bastante mds severa que sufrié el centro en 1974-1975.

Cuadro 12 ‘ o ' !
PAISES EN DESARROLLO: PRECIOS AL CONSUMIDOR

" (Variacién porcentual media anual)

1980 1981

: : 12 meses 12 meses
1971- 1973- 1976- : ) -
1972 1975 1978 1979 : 1980 hasta hasta
sep- sep-
tiembre tiembre
(l;aises en dgsarrollu exportadores 5.2 142 13.4 104 141 147 13.0
e petréleo
Paises en desarrollo no '
exportadares de petroleo _ 27.4 _ 26.0 245 320 36.8 26.6
Africa” 48 152 170 175 16.4 16.2 21.1
Asia" : 6.6 17.2 4.2 6.1 11.1 13.0
Europa’ 96 167 199 332 - 504 47.4 31.4
Oriente Medio® 6.0 16.8 208 31.1 53.4 54.9 43.2
Hemisferio occidental 194 40.0 47.6 46.8 55.4 55.2 66.3

Fuente: FMI, International Financial Statlstlcs, {varios numeros).
“Se incluyen los siguientes paises: Arabia Saudita, Argelia, Indonesia, Irin, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Kuwmt Nigeriay
Venezueia
" Costa de Marfil, Etopia, Gabon, Ghana, Kenya, Madagascar, Marruecos, Repiblica Umda del Camerin, Republica Unida
de Tanzania, Senegal, Sudifrica, Sudan, Tanez, Zaire y Zambia.

dBangladesh Birmania, China, Filipinas, India, Malasia, Pakistan, Repiiblica de Corea, Slngapur Sri Lanka y Tailandia.
Grecia, Porrugal, Remania, Turquia y Yugoslavia,
“Egipto, Israel, Jordznia, Repiblica Arabe Sirfa y Republica Arabe del Yemen.
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, E! Salvador, Guatemala Jamalca, México, Nicaragua,
Peru Repub]:ca Dom:mcana Trinidad y Tabago v Uruguay.

1I. TENDENCIAS PRINCIPALES

Afectada por el deterioro de la relacién de precios del intercambio y por el fuerte aumento del
servicio de la deuda externa e influida, asimismo, por las politicas restricitvas aplicadas en muchos
paises con miras 1 reducir el desequilibrio externo y la intensidad de los procesos inflacionarios, la
economia de América Lacina evoluciond en 1981 de manera mucho mas desfavorable que en aflos
anteriores.
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Asi, el ritmo del crecimiento econdémico, que en el periodo 1979-1980 habia promediado mas
de 6% y que habia superado al de los paises industrializados, al de las economias centralmente
planificadas, como asimismo, de todas las orras regiones principules def mundo en desarrollo,
descendio en 1981 a sélo 1.79 . Esta tasa no sélo fue la més baja registrada por América Latina en
todo el periodo de posguerra, sino que significod que en 1981 disminuyer: ligeramente el producto
por habitante, hecho que no habia ocurrido en ninguno de los 21 afios anteriores.

Come resultado de esta pérdida de dinamismo y en especial del estancamien:o de la industria
manufacturera y del descenso que por segundo afio consecutivo tuvo la actividad de la construccion,
la tasa de desocupacion subid de 5.99% en 1980 a 6.5% en los principales centros urbanos de la
region, interrumpiéndose en esta forma la perslstente tendencia descendente que ella venia
mostrando desde 19767

A pesar de la pérdida de vigor del crecimiento econdmico y del aumento del desernpleo ¥ no
obstante también la disminucidn de las presiones inflacionarias externas, durante 1981 se mantuvo
el alto ritmo de aumento de fos precios al consumidor que s¢ habia registrado en los dos afios
anteriores. (Véanse el cuadro 13 v el grafico 4.)

En el sector externo se redujo sensiblemente la tasa de crecimiento del valor de las
exportaciones e importaciones, luego de su extraordinaria expansion de los dos afios.anteriores,
durante los cuales el valor del comercio excerior de América Latina se elevd casi 709,

Ei descenso del ritmo de aumento del valor de las exportaciones de bienes, desde casi 30% en
1980 a 7% en 1981 se debid, empero, enteramente al vuelco dramatico que se produjo en la
evolucidn de su valor untrario. En efecto, tras elevarse cerca de 23 % durante el afio anterior, éste
disminuy6 casi 3% en 1981, primordialmente, a raiz de la declinacion generalizada de los precios
de los principaies productos basicos exportados por la regidn. El volumen de las veatasexternas de
mercaderias se expandio, por el contrario, a una tasa excepcional de 109, sobre todo, gracias asu
notable crecimiento en los paises no exportadores de petrdleo. que lograron incrementar el
quintum de sus exportaciones en 12.5%. Este desempefio resulto especialmente encorniable si se
recuerda que, como cansecuencia de la récesidn que afectd a los paises industrivlizados y del
resurgimiento en muchos de ellos de pricticas proteccionistas, el volumen del comercio mundial se
estanco put complery en 1981 mientras que su valor disminuyd ligeramente. Por ende, América
Latina volvid a elevar en 1981 su participacion en €l comercio mundial, coma lo habia hecho yaen
los cinco afios anteriores, y continud recuperando asi parte del terreno perdido durante el periodo
1961-1975.3

No obstante lo anterior y a pesar también de los esfuerzos que realizaron numerosos paises
para controlar el crecimiento de las importaciones, cuyo volumen aumenté apenas algo mds de 29%
luego de haber subido cerca de 13% en 1980, el déficitde la cuenta corriente del balance de pagos se
incrementd en 10 mil millones de dolares y ascendid e casi 39 mil millones de délares, doblando asi
su monto de apenas dos afos antes. En estas circunstancias también se elevé marcadamente la
relacion entre el déficic de la cuenta corriente y el valor de las exportaciones de bienes y servicios.
Dicha proporcion, gue en el quinquenio anterior habia oscilado encre 209% y 287, subié en 1981 a
334%, subrepasando asi ligeramente el maximo historico anterior registrado en 1975, atculminar la
crisis internacional de mediados del decenio pasado. El coeficiente fue naturalmente bastante
mayor (46%) en los paises de petrdleo, entre los cuales su valor fue equivalente al promedio de
1974-1975, periodo durante el cual elfos tuvieron que hacer frence a los efectos de la primera y
marcada alza del precio internacional de los hidrocarburos.

“Estas rasas correspunden ai promedio punderada de las tasas de desceupacion de fas cvatro principales ciudodes de
Argentina y Coiombia. las seis mis importantes d& Brasil. ks tres mis grandes de México v las de las capirales de Costa Rica,
Chile, Paraguay, Perti v Uruguay. Si sc excluven las ciudades brasilefias. sobre ias cuales se dispone de estadisticas de
desempleo solo 2 partir de 1980, ranto'el nivel como ¢l aumento de bas tesas de desocupscion feeron menores.

YEn ese lapso la proparcion de las exportaciones mundiales represeatada por las ventas externas de América Latina
fue disminuyendo de 7. 4% en 1961 2 apenas 4.2% en 1975, Gracias a su recuperacion posterior:dicha proporcién subié a
casi 5.5 en 1981,
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Grifico 4
AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

Ingreso interno brutod -1 10
= 4 8
Producto interno .- ¢
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Precios al consumidord

" Balance en cuenta corriente®
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§]

1970 71 72 73 175 76 M %719 80 81

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.  2Tasa anual de crecimiento. bTasy
anual media ponderada de: Buenos Aires, Cordoba, Mendoza, Rosario; Bogetd, Barranquilla,
Medeilin, Cali; Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey; San José de Costa Rica, Santiago
de Chile; Asuncion (Paraguay); Lima (Peni); Montevideo (Uruguay). CTasa anual media pon-
derada de ciudades mencionadas en © mis: Rio de Janeiro, S¥o Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Recife. dVariacitn porcentual ponderada de diciembre a diciembre.
Miles de millones de dblares.



Cuadro 13

AMERICA LATINA: PRINCIPALES INDICADORES ECONCMICOS”

19721973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto a precivs

de mercado (miles de miliones 219 237 254 264 278 292 37 327 346 351
de dolares de 1970)

Poblacion (millones de habitantes) 280 288 295 303 311 319 327 335 343 352
‘Producto tnterno brutwe por habirante .

(d6lares de 1970) 7?2 825 86! 871 896 915 939 975 1008 998

Tasas de crecimiento
Indicadores econémicos de corwo plazo

Producto interno bruto 7.0 83 70 38 54 48 31 65 59 17
Producto interno bruto pos habitante 43 56 43 12 28 22 15 39 33 -10
Tasa de desocupacion urbana™ - 772 74 68 6O 5.7 59

59° 65°
Precios al consumidor 209 363 400 576 615 404 382 538 562 572
Relacion de prectos del intercambio 27 100 142 -10.5 36 28 76 5.0 53 .51

de bienes y servicios
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios
Valer corriente de las imporzacivnes
de bienes y servicios

155 389 521 48 137 176 101 328 289 79

125 2835 619 86 39 144 166 263 318 79

Miles de miliones de dolares
Sector externo

Exportacidn de bienes y servicios 220 305 464 442 303 591 651 B64 1114 1202
Impareaciones de bienes y servicios 234 300 486 528 549 G628 723 924 1218 1313
Salda del comercia de bienes 14 05 22 86 46 AT -B1 60 104 -113
¥ Servicios

Pagos netos de ucilidades ¢ intereses 33 44 5% 57 72 B4 -107 143 -1B4 274
Saldo de la cuenta corrience 44 36 73 -4l 1LY 116 (184 198 287 -388
Saldo del balance de pagos 30 46 4.4 06 44 47 103 64 -15 05
Reservas internacionales oficiales® . 101 155 216 213 240 295 385 488 567 515
Saldos de la deuda externa

desembolsada

Deuda externa pdblicah 211 220 30 441 570 7160 929 11031 1236 1498
Deuda externa global bruta' . 423" . 6001 B8OS5 1046 1334 1673 2053 257.0
Deuda externa global neta’ . 269 . 479 656 752 952 1188 1489 2058

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Las cifras correspondientes al producto, la poblacién y et ingreso se refierenal conjunte formada por los 21 paises inciuidos en el cuadro 14,
salvo Cuba v Jamaica. Las de fus precios se refieren al conjunto formado por esos 19 paises mds Barbados, Guyana, Jamaica, y Trinidad y
Tabage. Las del secror externo sc reficren a esos 23 paises mas Suriname, excepre L2 informacion sobre deuda externa y global, que exclaye
a Barbados, Bahamas y Papama.

" Cifras preliminaces,
‘Porcentajes

“Tasa media punderada de Buenos Aires, Cordoba, Mendoza, Rosario; Bugotd, Barranguilia, Medellin, Cali; Ciudad de México, (:uada].l]ara
Munterrey; Szn José de Costa Rica; Suntpo de Chile: .‘\:.unuon (Paraguay; Lima (Perd); Montevideo (Uruguay
* Tasa media ponderada de las ciudades mencionadas en Hlamada ¥ mis Rio de Janeiro, Sao Paulu. Bele Horizonte, Porto Alegre, Salvador v
Recife.

/Variacion de diciembre a diciembre,

‘Mu> oro monetario valorado a precios de la onza fina en Londres menos el uso del crédito del Fondo Monetarso Internacional.

" Deudz externa a mas de un afio, de Jas entidades poblicas o garantizedas por éseas.

‘Devda externa piblica desembolsada mas deuda no garantizada con instituciones financieras que proporcionan informacidn al Banco de
Pagos Internacionales.
'Deunda externa global bruta menos reservas internacienales oficiales.
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Lz causa principal de esta acentuacion del desequilibrio externo fue el enorme aumento de los
pagos netos de urilidades e intereses, que se elevaron de 18 mil a 27 mil millones de délares, a raiz
del aumento de la deuda externa y del incrementa de las tasas de interés en los mercados financieros
internacionales.

Sin embargo, contrariamente a lo sucedido en el afiv anterior, en que el ingreso neto de
capitales fue menor que el saldo negativo de la cuenta cornente v en consecuencia el balance de
pagos cerrd con déficit, en 1981 la regidn obruvo un pequeiio excedente de 450 millones de ddlares
en su balance de pagos. Este vuelco se debid enteramente al notable aumento gque mostro la
corriente neta de préstamos e inversiones hacia Amérnica Latina, que sublo de 27 mil millones en
1980 a 39 mil millones de dblares en 1981. ‘

Naturalmente, como contrapartida de esta mayor captacion de recursos financieros hubo una
elevacién del endeudamiento externo. La deuda externa global bruta desembolsada de América
Latina subid de 205 mil millones de ddlares a fines de 1980 a 257 rul millones al concluir 1981. En
esta forma, su monto casi se dobld en los dltimaos tres afios, hecho que habia sucedido tambiénenel
trienio 1975-1981, (Véase otra vez el cuadro 13.)

Por otra parte, y a la inversa de lo sucedido tanto en 1979 como en 1980, en 1981 el ritmo de
crecimiento de la deuda exrerna supero ampliamente al del valor de las exportaciones de bienes y
servicios. Por ende, la relacidén entre la deuday las exportaciones luego de disminuir en los dos afios
anteriores, subid bruscamente en 1981, alcanzando una magnitud sin precedentes de casi 2.2. Esta
alza resultd especialmente grave en un periodo en que tendid a acortarse €l plazo medio de la deuda
externd y en que subteron fuertemente las tasas de interés en el mercado internacional.?

III. EL CRECIMIENTO ECONOMICO
1. El ritmo de crecimiento

Como ya se sefialé, en 1981 la tasa de crecimiento econdémico de América Latina se redujo
abrupramente. En efecto, €l producto interne bruto, luego de aumentar 6.5%% en 1979y casi 6% en
1980, se tncrementd apenas 1.75% en 1981, (Véase el cuadro 14.) Esta tasa, ademds de ser la mas
baja registrada desde 19453, fue también inferior a la del crecimiento demografico. Por ello, €l
producto interno bruto por habitante dlsmmuyo ligeramente en 1981, hecho que nosucedia desde
1939,

Ademis de pronunciada, la pérdida de dinamismo econémico fue generalizada. El rirmo de
aumnento del producto internoe bruto se redujo en 16 de los 20 paises considerados, en tanto que el
producto por persona bajé en términos absolutos en diez de ellos. (Véase el cuadro 15.)

Con todo, en razédn del gran peso relativo que tienen Argentina y sobre todo Brasil en el
producto global de América Latina, en la disminucidn del ritmo de crecimiento de la regién
influyeron especialmente las mermas que experiment6 la actividad econdémica en esos dos paises.

En efecto, en Brasil, que genera por si solo cerca de un tercio del producto total de América
Latina, la actividad econdmica disminuyd casi 2% luego de haber aumentado 8% en 1980, Esta
baja, la primera ocurrida en ese pafs en los (ltimos cuarenta afios, reflejd basicamente la caida del
orden de 6.5% que sufrid la produccidn de la industria manufacturera, que fue afectada, a su vez,

*8i bien el valor de las exportaciones constituye sélo un indicador parcial del potencial de pugo de una economia, pues,
entre urras cosas. éste €5 mayor en aquelivs paises donde el coeficiente de expurtacion es mis bajo, un coeficiente deuda-
exportaciones (an aito coma el registrado por América Latinaen 1981 es preocupante. En efecto, si, por gjemplu. se supone:
ay que el monen de la deuda exrerna dobla el valer de Tas exportaciones: by que el plazo medio de la deuda es de 10 afios, v
1 que la tusa media de interés es de 1547, los pagos de amorrizacion absurberdn 2057 de jus exportaciones mientras que los
pagos de intereses representardn un 304 adicional de éstas. En otros términos. Jados Jos valores supuestos —ygue parecen
razonables a ki luz de Lu experiencia reciente de la regidn— el solo servicio de la deuda externa absurberia la mitad del valor
de lus expartaciones.
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTQO INTERNO GLOBAL

(Tasas anuales de crecimiento)

11997;},; 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
América Latina® 7.1 3.8 5.4 4.8 5.1 6.5 5.9 1.7
Argentina 4. -0.8 -0.5 6.4 -3.4 7.1 1.4 -6.1
Bolivia 5.5 6.6 6.1 4.2 3.4 1.8 0.6 -0.6
Brasil 11.5 5.7 9.0 4.7 6.0 6.4 8.0 -1.9
Colombia 69 4.3 42 4.8 9.0 49 42 2.5
Costa Rica 7.1 2.1 5.5 89 6.3 49 0.6 -3.6
Cuba® 87 123 3.5 3.1 8.2 19 2.4 117
Chile 09 -129 3.5 9.9 8.2 8.3 7.3 53
Ecuador 115 5.6 92 6.5 6.6 5.1 4.8 43
El Salvador 49 5.6 40 5.0 4.4 -1.6 9.0 9.5
Guatemala 6.4 1.9 7.4 7.8 5.0 4.7 33 1.0
Haiti 4.7 22 5.3 1.3 4.4 4.7 5.7 -3.0
Honduras ‘ 35 2.0 70 5.8 7.3 6.7 1.6 -0.4
Jamaica 4.9 2.6 -B.3 2.0 -1.7 -1.5 -3.4 2.0
México 6.8 5.6 4.2 3.4 8.1 9.2 8.3 8.1
Nicaragua 5.3 22 5.0 6.3 -7.2 -25.5 10.0 8.9
Panami 5.2 0.6 -1.1 1.6 4.1 5.7 4.9 45
Paraguay 6.4 6.3 7.0 12.8 10.9 10.7 11.4 83
Pera 4.8 45 2.0 -0.1 -0.5 4.1 3.8 39
Republica Dominicana 10.1 5.2 6.7 5.0 2.2 4.8 5.6 3.5
Uruguay 13 4.8 4.2 1.8 6.2 8.7 37 0.7
Venezuela 5.2 59 8.4 6.8 3.2 09 -1.2 0.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Estimaciones preliminares.
Promedio, excluidos Cuba y Jamaica.

“El crecimiento se refiere al del producm material, que equivale al valor bruto de fa produccién agropecuaria, minera,
manufacturera, construccion y energia elécrrica.
41971-1974.

por las medidas restrictivas adoptadas a fines de 1980 con el doble objetivo de reducir taneo el
abultado déficit de la cuenta corriente del balance de pagos como el intenso proceso intlacionario
registrado durante ese afic. Como ery de esperar,la disminucion de la actividad econdmica se
manifesto también con especml fuerzz en la formacion bruta de capital fijo, que cayd 7.5%, v.en Ia
construccién, que bajé mds de 4%.

La contraccidn de la aceividad econdmica fue mucho mds marcada (-69% ) en Argentina, pais en
que se origina algo mis de la décima parte de la produccién global de la reglon

Al lgual que en el Brasil, los sectores que experimentaron las bajas méas agudas fueron la
construccion, que disminuyd 6%, el comercio, que se reduju 9.5%, y sobre tedo la industria
manufacturera, que sufrié una merma de 16%. La produccion industrial cayd asi por debajo del
nivel alcanzado ya a comienzos del decenio de 1971. Como resultado de la disminucion del producto
en 1981 y de la evolucion lenza e irregular de la economia argentina durante 2 segunda mirad del
decenio de 1970, el producto por habitante descendid 4 un nivel similar al de 1972,

Durante 1981 disminuy6 asimismo el ritmo de crecimienta econdmico en tados los paises
centroamericanos, en la mavoria de los cuales persistieron o se agudizaron fos conflicros sociales y
las tensiones politicas, con la consiguiente acentuacion de la incertidumbre econdmica.
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Cuadro 15

'AMERICA LATINA: EVbLUClON DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
POR HABITANTE A PRECIOS DE MERCADO

Dolares a precios de 1970 Tasas anuales de crecimiento

a 1970- 1975- 48

1970 1975 1981 1974 1978 1979 1980 1981

América Latina 720 871 998 45 22 3.9 3.3 -1.0
Argentina 125 1353 1310 27 0.9 5.8 02 72
Bolivia 317 372 370 3.0 24 -0.8 -2.0 -3.2
Brasil 528 777 916 86 37 3.9 5.5 -4.2°
Coiombia 587 708 833 4.3 3.3 29 1.8 03
Costa Rica 740 875 943 44 3.2 25 -1.7 -59
Chile 967 794 1081 -0.8 - 6.5 5.7 3.5
Ecuador 420 622 738 9.3 3.8 19 1.6 1.1
El Salvador 422 - 476 376 18 - 24 -4.3 -122 -12.8
Guatemala 439 494 549 31 - 23 1.6 0.4 -19
Haiti 123 135 139 24 0.9 22 27 -5.4
Honduras 313 296 327 0.5 1.8 2.9 -1.0 ~-3.8
México 977 1143 1 426 3.4 22 6.0 5.2 5.0
Nicaragua 431 480 364 2.1 -1.8 279 6.4. 5.4
Panama 940 - 1043 1164 33 -0.2 4.5 25 1.2
Paraguay 283 452 665 3.2 5.6 7.1 7.9 3.2
Peru 646 - 707 684 20 -1.2 13 1.0 11
Repiblica Dominicana 378 503 563 6.9 2.0 22z 30 0.9
Uruguay 1097 1164 1443 1.1 4.0 8.1 3.0 13
Venezuela 1203 1278 1 243 1.7 24 25 -4.5 =27

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacicnes oficiales.
“Estimaciones preliminares.

El deterioro fue especialmente marcado en El Salvador, donde el producto interno bruto
disminuyd 9.5%, tras haberse reducido 992 en 1980. A raiz de estas caidas y del ligero descenso que
sufric la actividad econémica global en 1979, el producto por habitante fue 2562 mds bajoen 1981
que en 1978 y fue cambién inferior al alcanzado ya 20 afios antes.

La actividad econémica declind también, 2unque en proporciones mucho menores, en Costa
Rica {-3.6%) y Honduras (-0.4%) y se estancd casi por completo en Guatemala, con lo cual el
producto por persona disminuyd en los tres paises. En el caso de Costa Rica, la contraccion
economica fue acompafiada, ademds, de un marcado deterioro de la relacidn de precios del
intercambig, de una muy violenta aceleracién del proceso inflacionario, de una baja considerable de
los salarios reales y de un alza importante en la tasa de desocupacidn, todo lo cual contribuyd a
configurar la crisis mas agoda sufrida por Ja economia de ese pais desde la Gran Depresion de fos
afios treinta.

Asi, entre lus paises centroamericanos, el aumento de la actividad econdmica fue importante
s6lo en Nicaragua, en que el producto subit 9%, luego de haber aumentado 10% en 1980. Sin
embargo, a causa de la enorme declinacion de alrededor de 33 9% que sufrid [a actividad econdmica
durante e} biemo 1978-1979 como consecuencia de la destrucaidn y los trastornaos causados por €l
conflicto avil que finalizd a mediados de 1979, el nivel del producto interno bruto fue todavia casi
20% menor en 1981 que en 1977.

Por orra parte. en 1981 se acenrud la pérdida de dinamismo que desde 1975 venia mostrando
la economia buliviana, persistié por tercer afio consecutivo el estancamiento de la economia de
Venezuela v disminuye ligeramente el producto interno del Uruguay,
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En este dltimo pais, en que la expansion econémica habia sido muy ripida tanto en 1978 como
en 1979, pero en el cual ¢l ritmo de crecimiento se atenud notoriamente ya en 1980, la baja del
producto obedecio en 1981 en parte a la incidencia negativa de factores externos {como el deterioro
de la relzcién de intercambio y el descenso de la actividad econdmica en Argentina y Brasil, paises
claves en el comercic exterior y en los ingresos de turismo del Uruguay que devaluaron
fuertemente sus monedas en 1981) v en parte, a los efectos de Ja sobrevaluacion del peso uruguaye,
de fa contraccién real de la cantidad de dinero y al elevado nivel de las rasas de interés a que condujo
la politica de estabilizacién.

Las medidas encaminadas a aminorar el ricmo de aumento de los precios influyeron también
de manera decisiva en el muy débil avance de la actividad econdmica en Venezuela. En efecto, a raiz
det cuantioso déficit que registré la cuenta corriente del balance de pagos en 1978 y de la brusca
aceleracion del proceso inflacionario ocurrida en 1979, fas autoridades econdmicas empezaron a
aplicar ese afio politicas de corte restricrivo tante en el drea moneraria coma en el secror fiscal.
Dichas medidas, si bien lograron atenvar gradualmente la rasa de aumento de los precios,
contribuyeron también a reducir ¢} ritmo de expansidn de la industria manufacturera y praovocaron
agudas caidas en el sector de la construccidn v en la actividad comercial. { Véase el cuadro 16.) Como
resultado de ello y de las bajas en la produccién de petrdleo derivadas del cumplimiento de los
acverdos adoprados por la OPEP, el producto interno bruto, luego de estancarse en el bienio 1979-
1980, se incremenitd apenas 0.6% en 1981, Este aumento no fue suficiente, empero, para impedir
que el producto por persona disminuyera. como habia sucedido ya en los tres.afios anteriores, y en
consecuencia el producto por habitante fue casi 105 mas bajo en 1981 que en 1977.

Entre los paises en los que el ritmo de crecimiento superd el promedio regional, lz actividad
econdmica se incrementéd 2.55 en Colombia, alrededor de 3.5% en Panami v la Republica
Dominicana, 4% en Per(, una cifra ligeramente mayor en Ecuador ¥ 5.39% en Chile.

En Ecuador y especialmente en Colombia, los ritmos de crecimiento alcanzados en 1981
significaron una continuacion de la pérdida de dinamismo que se habla empezado a manifestar ya
en 1979, En ambos paises la expansion de la actividad econdmica de 1981 fue cambién la mds baja
registrada en mucho tiempo —13 afios en el casv de Ecuador, un cuarto de siglo en el de Colombia.
Por iltimo, dado que en los dos paises la atenuacion del crecimiento fue unida a una evolucion
desfavorable de la relacién de precios del intercambio, el ingreso por habitante se redujo en
términos absolutos, Juego de haber aumentado intensamente en Colombia durante el periodo de
bonanza de los precios internacionales del café, que se extendid entre 1976 y 1979, y de haber
subido de manera atin més marcada y persistente en Ecuador, gracias al alto ritmo de expansién de
la acuvidad econdmica y a fas fuertes aizas que experimentd Iz corizacidn internacional del petrdleo
en el transcurso del decenio de 1970,

El alza de algo mis de 3% que tuvo en 1981 el producta interno brutw en Chile representd
tumbién una baja considerable con respecto al ritmo de crecimiento econdmico alcanzado en afos
anteriores. En efecto, luego de recuperar en 1977 el nivel alcanzado antes de su drdstica contraccion
en 1975, la acrividad econdmica se expandid a una tasa media de alrededor de 8% en los tres afios
siguientes. Este impulso se prolongo, aunque atenuado, hasta el primer semestre de 1981, pero se
revirtio con fuerza extraordinaria en la segunda parte del afie, durante la cual la produccion
industrial comenzd a descender, se paralizd casi totalmentre la iniciacion de nuevas edificaciones y
la tasa de desocupacidn se incrementd abrupramente.

En Perd, en cambio, e} aumenro de 4% que registrd ko actividad econdmica represento la
continuacidn del moderado proceso de expansion que se habia iniciado en 1979, tras la recesién que
sufrié la economia entre 197Gy 1978. Dicho crecimiento fue estimuiado por el alza notable que
tuvo la formacion de capital fijo —que aumentd 18% en 1981, luego de haberse elevado 456
durante el afio anterior— y se apoyd en la expansion muy fuerte {119} que uvo el sector
agropecuario y en el marcado dinamismo que por segundo afio consecutivo exhibid la actividad de
la conszruccion. { Véase otra vez el cuadro 16, Sin embargo, debido tanto al efecto de i contraccién
economica del periodo 1976-1978 como al ripido aumento de ta poblacian. el producto por persona
no logrd recuperar aun en 1981 el nivel alcanzado en 1973,
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Cuadro 16

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES SECTORES

DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

(Tasas anuales de crecimiento)

América Latina

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Pert

Repiblica Dominicana

Uruguay
Venezuela

Agricultura

Minas y
canteras

Industria
manufacturera

Construccién

Subtotal de

. b
bienes

Servicios

bisicos”

servicias

Otros

1979 1980 1981° 1979 1980 1981° 1979 1980 1981° 1979 1080 1981° 1979 1980 19817 1979 1980 1981° 1979 1980 1981°

24

4.1
29
5.0
4.1
05
6.2
3.6
1.5
2.8
2.0
7.5
2.1
-149
-3.5
6.7
4.5
1.1
5.9
a7

27

4.8

31
20
68
32
23
30
4.0
-4.3
1.2
5.1
1.0
6.4
14.3
-1.2
6.7
10.7
6.9
-0.2
0.4

2.6

6.4
-83
10.0
-0'6¢

54
7.5
2.8
78.3
-14.4
3.9
14.7
<333
7.1
42.1
9.1
282
7.9
8.6

7.3

5.6
-20
126
14.2

5.9
9.0
27
33.7
-15.1
33
220
49.1
67
2060
0.4
-148
26
-7.0

5.0
-1.3
0.2
4.0

3.6
5.5
-2.6
-10.3
-46.5

16.2

59
3.1
15.0
-4.1

6.2
9.5
-3.0

78 53 -20
102 -38 -160
28 -10 -30
67 76 -64
42 23 10
27 08 L1
79 62 26
76 64 66
29 155 -174
56 60 -10
149 72 .12
35 56 25
106 72 75
-264 224 27
170 40 -23
77 126 80
43 57 18
46 50 21
102 26 29
42 27 03

8.0

13.2
-5.0
78
8.0
9.4
25.7
1.7
-34.1
0.2
5.7
80 -29
130 123
-74.2117.2
79 129
300 260
46 188
52 71
163 60
98 -153

4.7

27
-1.1
15
-9.8
193
23.9
-1.1
-14.4
6.3
13.4

L5

6.0
-6.9
-4.2

80

2215

16.2

1.1
-7.9
49

4.8
9.2
115
348
7.0
162
11.1

08
-2.4
-2.8

6.1

7.1
10.0
6.0
36
4.1
8.1
5.5
-1.7
43
49
6.2
8.0
-23.1
4.6
9.9
5.2
5.7
10.0
1.9

5.1
-15

0.6

-85
-1.1
-3.8
2.0
-2.8
4.2
5.2
-2.1
0.7
4.1
04
84
10.1
-2.6

8.6

39
4.1
-2.4
-09

9.2

9.0
4.4
1.1
7.6

8.1

22
2.1
108
5.2
6.7
98
98
-3.8
6.3
6.6
38
129
16.2
6.5
134
7.3
6.2
4.3
2.1

3.4

6.2

5.5

5.0
13
6.4
3.3
1.3
7.2
7.1
-6.9
30
6.5
3.1
6.9
18.7
36
10.1
4.4
100
1.2
-1.8

2.1

-4.2
-0.3
-1.6
3.0
-5.4
39
3.2
-78
13
-2.6
-1.5
72
9.2
47

Fuente: CEPAL, subre la base de estadisticas oficiales.

“Cifras preliminares,

h . ; . . >
Incluye agriculiura, minas y canteras, industria manufacturera y construceidn.
“Incluye electricidad, gas y agua, y transporte y comunicaciones.
Encluye comercio, restaurantes y hoteles; escablecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles, servicius comunales,

sociales y personales.

PN L . .
Minas y canteras estan incluidas en [a industria manufacturera.



De esta forma, de tos 20 paises incluidos en el cuadro 14, el crecimiento econdimico alcanzd
ritmos muv altos sélo en Cuba, Méxica, y-Paraguay.

En México, el producto interno bruto aumentd algo mas de 8%, prologindose asi por cuareo
afio consecucivo la fase de gran dinamismo que se inicié en 1978. Al igual que en los tres afos
anteriores, la causa principﬂl de I expansidon economica fue el vigoroso crecimiento de la
pr{)duuion y la exportacidn de petrdleo. Mientras la extraccion de crudo se elevd 199 y doblo el
volumen producido apenas tres afios antes, las exportaciones fisicas de petroleo aumentaron 3392,
triplicindose en el breve lapso de tres afios, y el valor de las exportaciones de hidrocarburos subid
40%, alcanzando un monto de cerca de 14 500 millones de ddlares, cifra 700% mayor a la
regisirada en 1978, El notable crecimiento del sector petrolero fue acompafiado, ademas, por una
expansion considerable de practicamente todas las demds actividades. No obstance y tal como ya
habia sucedido en los afios anteriores, el aumento de la demanda interna superé ampliamente al del
producto, contribuyendo a generar asi un crecimiento veraginoso del volumen de las
importaciones, un déficit considerable en la cuenta corriente del balance de pagos ¥ una agudizacion
de las presiones inflacionarias. ‘

Asuvezen Paraguay —que a pamr de mediados del decenio pas1do ha sido la economia mis
dinamica de la regién—, el producto interno aumentd 8.5%. Esta tasa, si bien bastante menor que
la alcanzada en el cuadrienio anterior —durante el cual el producto se incrementd a un ritmo
excepcional de casi 11.5% por afio—, se aproximo a la de algo més de 9% registrada a lo largo de)
pericdo de intenso crecimiento iniciado en 1973, Aligual que en aftos anteriores, el principal facter
dinamizador del ecrecimiento fue el secror de [a construccién, aun cuando la expansion de 1695 que
éste tuvo en 1981 equivalio a solo la mitad de su tasa media de crecimiento en los cuatro afios
anteriores. A raiz del ripido crecimiento det sector-de la construccién y a pesar que en 1981 la
inversidn en maquinaria y equipo declind 5%, la formacién bruta de capital fijo se elevd algo mas
de 9% vy representd casi 33% del productu

Finalmente, en 1981 se incrementd con gran rapidez el nivel de la actividad econdmica en
Cuba. En efectu, el producto material® subid cerca de 12%, luego de haber aumentado lentamente
en el afio anterior. Si bien practicamente todos los sectores se expundieron con rapidez, en esta
aceleracion del riemo de crecimiento influyeron especialmente el fuerte incremento de la
agricultura caflera (14% ) y de la construceién (16%% ) —actividades ambas que se habian contraido
ligeramente en 1980-— y el aumento considerable que tuvo la industria manufacrurera (129%). A su
vez, la causa general mds tmportante de este crecimiento fue el notable mejoramiento que se logrd
en la organizacion y eficiencia de numerosas actividades econdmicas y que condujo a una elevacién
muy marcada de la productividad del trabajo. ‘

2. La oferta y demanda globales

Luego de aumentar a un riomo mediv de casi 5.3% en 1977 y 1978 y de expandir a una rasa cercana a
75% en los dos anos siguientes, la oferta global se incrementd menos de 2% en 1981. Esta brusca
disminucion de su ritmo de crecimiento refleid la expansidn mucho mas pausada que tuvoen 1981
el producto interno bruto y fa reduccion an mds marcada del crecimiento del volumen de las
importaciones. En efecto, éste, que entre 1977 y 1978 se elevo a una tasa muy alta cercanaa 10% v
que en 1980 aumento casi 13.9%%, se incrementd apenas algo mas de 3% en 1981, (Véase el
cuadro 173 En esta pérdida de dinamismo del quanum de las importaciones 1nfluyeron
especialmente las politicas de ajuste aplicadas en 1981 en numerosos paises no exportadores de
petrdlen, las gue contribuyerun o que en ellos las importaciones reales de bienes v servicios
disminuyeran cast 6%. Esta merma contrastéd fuertemente con la evolucion del volumen de las
importaciones en los dos aflus anteriores, durante los cuales ésta aumentd a una tasa media de mas

“Este equivale a la suma del valor de la producccion bruta de ius secrores agropecusrios, mineria, imduostria
manufucrurera. construccion v energla eléctrica.
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Cuadro 17
.AMERICA LATINA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

(Tasas anuzles de crecimiento)®

{g;g 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Oferta global .16 3.4 4.9 5.2 5.6 6.9 6.7 1.7
Producto interno bruto 7.2 3.8 5.5 48 5.1 6.5 5.9 1.5
Importaciones de bienes ' '
g servicios 113 0.5 -0.4 9.1 10.0 10.6 134 - 31

Demanda global 7.6 3.4 49 5.2 5.6 69 67 1.7
Demanda interna 79 3.8 48 49 5.1 6.6 6.8 1.1

Inversién bruta fija 87 10.2 48 4.1 6.3 5.6 8.3 0.6
Consumo toral’ ) 7.7 2.1 47 5.1 4.8 69 6.4 1.3
Expartaciones de bienes 41 17 79 9.4 11.3

y servicios }0-8 5.3 85

Fuenve: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
“Calculadas sobre la base de valores constantes a precios de 1970.
*Cifras prehmmares
“Incluye variaciones de existencias.

-de 13%. Con todo, como el ritmo de crecimiento del volumen de las imporraciones superd una vez
mas el del praducto, el coeficiente de importacion se elevé por quinto afio consecuuvu alcanzando
su nivel mis alto desde 1960. (Véase el cuadro 18,)

En contraste con el aumento muche mis lento que tuvo en 1981 el volumen de las
importaciones, el quantum de las expaortaciones se elevd 8.5%, superando asi holgadamente su
expansion del afio anterior. En esta forma, se completd un sexenio de intenso y sostenido
crecimiento de las exportaciones reales y continué la tendencia ascendente del coeficiente de
exportacion que se inicid en 1976.

Al igual que en el caso de las importaciones, en la aceleracidn del crecimiento de las
exportaciones incidio fuertemente la evolucion de las venras externas de los paises no exporiadores
de perrdleo. En efecto, el volumen de éstas se elevd a la tasa sin precedentes de 11.5%, gracias,
sobre todo, a la expansién especialmente intensa que por cuarto afio consecutivo tuvo el quantum
en ¢l Brasil y a su recuperacién en Argentna, Costa Rica, Nicaraguz y Repiblica Dominicana.

En cambio, durante 1981 se estancd casi completamente la formacién bruta de capiral fijo,
luego de tres afios de satisfactorio crecimiento. Lo mismo ocurrid, aunque en forma mas moderada, |
con el consumo, el que luego de expandirse a una tasa media de mas de 6.5% en los dos afios
anteriares, se incrementd apenas algo mas de 19 en 1981. Con ello, el consumo por habitante
sufrié su primer descenso desde 1975.

iV. LA OCUPACION Y DESOCUPACION

En general, lu desfavorable evolucidn gue mostraron en 1981 la mayoria de las economias
latincamericanas 1ncidié negativamente en la siruacidn ocupacional. Sin embargo, a causa de las
considerables diferencias en la estructura y ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo y en las
modalidades de los mercados laborales, los efectos sobre la situacidn ocupacional fueron bastante
diversos en los distintos paises.t

“A pesar de estas diferenciag, y como elemento previo al andlisis de la evolucion de Ja sitwacidn ocupacional en 198) es
precisa ener presente ciertos aspectus de tipo escructural que caracrerizan. e mayor o menor grado, a ésta en fa region. £n
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Cuadro 18
AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE PARTICIPACION DE LOS
COMPONENTES DEL GASTO Y DE LAS IMPORTACIONES
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTQ

(Porcentajes)

C Inversion
QnNsSumo b E . 1 rtaci
@ rara Xpol’l‘ﬂClO['lt?S mpo aclones

total fija
1970 80.3 199 90 9.2
1971 80.3 20.2 8.6 . 90
1972 80.1 ‘ 203 8.6 9.0
1973 80.1 - 20.6 8.7 9.4
1974 814 21.2 8.2 108
1975 80.1 226 77 134
1976 795 - 224 79 98
1977 ) 79.7° 223 8.2 10.2
1978 : 79.5 225 8.7 107
1979 79.7 . 223 9.0 111
1980h 80.0 228 90 11.8
1981 - 79.8 226 9.6 12.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
]ncluye variacion de existencias.
*Cifras preliminares.

De los diez paises para los cuales se dispone de series estadisticas subre el desempleo urbano,”
cuatro de ellos —Argentina, Brasil, Costa Rica y Venezuela— registraron en 1981 un deterioro, a
juzgar por el incremento de sus respectivas tasas medias de desocupacidn. Por otra parte, sibien en
promedio el desempleo fue mas bajo en Chile y Uruguay en 1981 que en 1980, la trayectoria de la
tasa de desocupacidn en el transcurso del afio se caracterizd en ambas paises por un descensoenel
primer semestre y por un brusco aumento en el segundo. La tasa de desocupacion disminuyd
también ligeramente en el Perd y mas marcadamente en Colombia, cayendo a niveles muy ba;m en
México y sobre todo en Paraguay. (Véase el cuadro 19.)

En términos relativos, el deterioro de la situacitn ocupacional fue muy marcado en Argentina.
En efecto, la tasa de desempleo abiertw en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires se dobls,
pasande de un promedio de 2.2% en 1980w uno de 4.4% en 1981, el que subid a casi 5% al finalizar
el afio. El incremento de la desocupacion fue adn mds intenso en las principales ciudades del
interior, especialmente en Rosario y Mendoza. (Véase el grifico 6.) Contodo, la proporcidn de la
fuerza de rrabajo desocupada continud siende muy baja en comparacion con la de los demas paises

primer lugar, es importante sefialar que no obstante que la mane de obra en América Latina ha crecido en el vitimo decenio
a un ritmo sin precedentes. Ja creacion de puestos de trabajo en os diversos seciores ha sido suficiente coma para evitar
aumentas considerables de la tasa de desempleo abierro. (Véase el grafico 5.) Por otro lado, este resuitado se ha debido en
parte a que la absorcton de mane de ubra se ha venido realizando —en forma significativa en muchos casus— por los
sectares informales ranto urbanos como rurales, en los cuales unos de los Tasgos dominances es la baja pruduc[ividud v
reducide ingreso de la fuerza de trabajo ocupada. En cansecuencia, para apreciar s magnicud de b subutilizacion ol de la
mano de vhra, se debe considerar, ademds de la desocupacion abicrrz. la existencia de niveles significarivos de subempleo en
muchas economiag latinoamericanas. Asi, segin estudios realizedos por el PREALL, ol iniciarse el presente decenio el
desaprovechamientu de la manu de obra'en la regitn equivaliz a 23 millones de trabajadures integramence subucilizados v
de ests magnitud el 80’/? correspondin a las diversas formas de subempleo, mientras solo un 70"( respondia ol
desocupacidn abierta.

Desgracisdamente, ¢n o mayoria de os paises de Ja region no sc cuenta con registros estadisticos subre desermpleo v
subempleo en kas dreas rurles nioaun en ciudades distinos de dz capital v, en general, tampoco se dispone de series
confiables sabre la evolucion a corto plazo del nivel absoleto de la ocupucion. Nawuralmente, estas deficiencias limitan
marcadamente el andlisis de lus cambios de lu sitwacion ocupuecional.
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Grifico 5
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA TASA DE DESOCUPACION URBANA
{Promedios anuales}

COLOMBIA

ARGENTINA

| I | g L 1 | I

1972

IX] 74

Fuente: Cuadro 19.
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Grifico 6
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL DESEMPLEQ EN CIUDADES PRINCIPALES, 1977-1981
" {Tasas de desocuparion)

ARGENTINA2 PRINCIPALES CIUDADES % BRASILY PRINCIPALES CIUDADES %
[ o Capital y Gran Buenos Aires 10 = M7 10
[~ o e Cordoba ’ : 8 : 4 S
" e« Gran Mendoza = ]
- REITETY) i 1 g h
Rosario 1+ C \ ,’,.-‘--.‘ 1
~ h Y
. . e 2 N [p—
A [ e Rio de Janeiro R
s L Y " 4
_ - o 530 Paulo A
4 2 1 e - BeloHorizone g2
) n | +e++s Porto Alegre ]
Lo e daaabaea e o e doagdangbaaalass Jo
- Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
1977 1978 1979 1980 1981 1977 1978 1979 1930 1981
COLOMBIAC PRINCIPALES CIUDADES - iﬁ ] MEXICOP PRINCIPALES CIUDADES 167
= b s México ’
[ 4
— A ﬁ‘ ‘J\‘ / ‘\ 14 | ~Guadalajara Jd14
- 1 I \l \' v 1 F = =Monterrey e
- l \‘ . J X \ 412 | _ ) 12
e \/ !\\ N ]
- \ |— —q10
= L —
— ey -
- - - s
[ = e=Barranquilla ¥ - = -1 4
— —-E&eglellin ~3 -4 3
i LAT YT 1
0ﬂjil|llllllllllllll|==0
Trimeste Trimeste Trimeste Trimeste Trimestre - Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Traneste
1977 1978 1979 1980 1981 1977 1978 1979 1980 1981
" OTRAS CIUDADES ’
| - 16
L 4 14
- 4 12
— h - —
- — \Qmevideod , — 10
- -~ F -
[ e N~ S 1.
- T, 5\-’-{.. / -
* ) Il
o r “~ - 6
— - —
B Asunciéng = 4
- - 2
—||||LLi1||L||||iJILl—0

123412341 23412341234
. Trimestre Trimeste Trimeste Trimestre Trimeste
1977 1978 1979 1980 1981
aCifras para abril y octubre.  PPromedios trimestrales  CCifTas para marze, junio, septiembre ¥
diciembre. 9Promedios semestrales. BCifras para marzo, julic y noviembre. 11977 promedio de marze

y junio, 1978 promedio de julio v agosto, 1979 septiembre, 1980, abril, 1981 junio. & 1977 v 1978 pro-
medios anuales: 1979, 1980 y 1981 cifras ttimestrates.



Cuadro 19
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA DESOCUPACION URBANA

{Tasas anuaies medias)

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Argentma 6.6 5.3 34 26 4.5 28 28 20 22 4.4
Brasit® - 6.3 7.9
Colombia” 12.7 10.6 9.6 9.3 8.8 89 97 8.2
Costa Rica® 6.7 5.4 5.1 58 . 49 58 9.1
Chile” 38 4.6 9.7 16.2 168 13.2 14.0 13.6 11.8 11.t
Méxicd’ 7.7 72 68 8.0 6.9 5.7 45 4.2
Paraguay® w120 - 67 5.4 4.1 5.9 39 22
Peri’ 7.6 5.0 4.1 7.6 6.9 8.4 8.0 6.5 7.1 68
Uruguay’ 77 8.9 8.1 128 11.8 10.1 84 7.4 6.7
Venezuela’ 7.6 8.3 68 - 55 5.1 58 6.6 6.8

Fuente: CEPAL. sobre la base de informaciones oficiales.
’Capiral y Gran Buenus Aires.
*Tasa promediu para Riv de Janciro, Sao Pauky;, Belo Horizente, Parto Alegre, Salvador y Recife,
'Promedio para Bogota, Barranguiila, Medellin v Cali.
“Toral urbano.
‘Gran Santiago.

Tasa mediz en las dreas metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Monrerrey.
’Tasa correspondiente 3 Asuncidn, Luque San Lurenzo y pueblos aledafios.

"Primer semesere.

'Lima metropolitana, promedlos anuales segun darys disponibles en cada afia.
I Munteviden.

de América Latina —enire los cuales la tasa de desocupacidn fue mas baja en 1981 sblo en
Paraguay— como asimismo, con las siete principales economias de la OCDE en las que, salvo Japén,
la tasa de desocupacién abierta fue mayor que en Argentina.

En gran medida la desfavorable evolucién de la situacion ocupacional argentina refiejé el
retroceso sufride en 1981 por los sectores urbanos basicos, como la indusiria manufacturera, el
comercio y la construccidn, cuyos niveles de acrividad disminuyeron 16%, 9.5% y 6%,
respectivamente. En particular, Ja considerable caida de la produccion industrial —que se agregda
su baja de casi 4% en 1980— hizo que el nimero medio de obreros ocupados en el sector
manufacturero descendiera en 1981 casi 139 con respecto al promedio de 1980. Ademis, comola
ocupacion industrial habia disminuide ya en forma apreciable en afios anteriores, su nivel mediv en
1981 fue apruximadamente 23% inferior al de 1970 y 35% mas bajo que en 1975

La desocupacién avmentd en forma mis jeve, pero a partir de niveles mucho mads altos en
Brasil, pais en que, como ya se sefialé, el producto interno bruto sufrié una moderada declinacion.
Conforme a la encuesta mensual de empleo realizada en las seis principales regiones
metropolitanas del pais,? la tasa de desempleo abierto subid desde un promediode 6.3% en 1980 a
uno de 7.9% en 1981, con lo cual el ndmero total de desocupados en esas seis regiones superd las
800 000 personas. Las proporciones mas alas de desocupacion se detectaron en Belo Horizonce y
Salvador —ciudades ambas en las que la tasz de desocupacion alcanzd un valer medio anual de
9% — v en Riu de Janeiro v Recife en que llegd a 8.6%. El porcentaje de desocupados fue, en
cambio, mucho mas bajo (5.8%.7 en Porto Alegre y fue inferior 2 8% en Sao Px~zi. véase el
cuadro 20.) Al iguul que en Argentinz, el aumento del desempleo en Brasil estuvo figado al

Ala Pesquise Mensal de Emprego efectuada pur el Instituto Brasileire de Geografia v Estadistica sole proporciona
informaciom o parrir de 1980,
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desfavorable comportamiento que presentaron en 1981 las actividades urbanas. Asi, la merma de
mis de 6% que experimenté el producto dei sector manufacturero fue acompariada .de una
declinacion mediu algo mayor del empleu induserial, cuvo nivel durante el dltimo trimestre del afio
fue casi 1365 mas bajo que durame el mismo periodade 1980y 104 inferior al del dltimo trimestre
de 1979.

La evolucién de la sitvacion ocupacional fue ain mds nebama durante 1981 en Costa Rica,
pais que hasta 1979 habia lugrado absorber la muy ripida expansion de su fuerza de trabajo gracias
2 un Crecimiento economico vigorosy' y sostenido y al extravrdinario aumento del empleo en el
sector publico.® Sin embargo, al estancarse la actividad econdmica en 1980 y al caer cercade 4% en

Cuadro 20

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA TASA DE DhSOCUPAClON
EN CIUDADES PRINCIPALES

. : 1 y )
1977 1978 1979 1980 1981 1980 . . 18]
‘ 11 m 1 i n i I
Argentina® .. o . S
Capital v ] . ‘ .
Gran Buenos Aires 2‘.8 28 ‘2.0 22 42 o 23. 2.0 . 39 o 49
Cordoba 50 39 22 35 38 21 - 27 29 0 L 46
Gran Mendoza - -44 32 .31 227 58, 14 29 - 48 .. 67
Rosario 210424 29 34 46 4.3 24 4.1 5.1
Brasil® ' : ' : =
Rio de Janeiro e . 73 86 79 79 76 66 8% B89 88 87
Sao Pauld S w36 77 67 57 -53% 49 74 74 75 67
Belo Horizonte .. 7690 - 80 74 74 99 94 87 79
Porto Alegre e w .. 46 5.8 - 47 48 "41 0 590 63 61 49
Colombia’ . _ , ,
Bogotd 76 72 66 80 55 95 78 68 80 359 9 52 38
Barranquilla 88 77 63 82 112 92 75 78 82 123 118 116 90
Medellin 133 127 144 147 151 147 129 157 154 159 149 122 92
Cali 105 98 .107 100. 89 11.7.108 .108 66 92 91 101 73
México” o ) : :
Ciudad de México 79 69 57 47 45% 43 S1 60 35 42 43 49
Guadalajara . 747 60 57 55 547 40 54 65 62 62 40 59
Monterrey 90 78 59 54 55 60 36 66 34 45 58 63 ..
San José (Costa Rica)’ 47 58 46 56 88 43 62 - 64 73 84 - 107
Santiago (Chile 13.2 140 136 118 111 128. 117 118 107 113 90 105 135
Asuncion (Paraguay) 54 41 59 39 22% 53 40 36 28 20 23
Lima (Peri)” 4 80 65 73 68 721 - . - . 68 - -
Montevideo (Uruguay)’ 11.8 101 84 73 67 - 77 - 70 - 58 - 75

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

C:frns para abril y vctubre.

" Promedios crimestrales.

C:fra< de marzo, ]umu septiembre y dl(:lcmbrf: .

“Pramedio tres primeros trimestres.

Cnfras de marzo, julio y noviembre.

“Cifras para marzo, junio, septiembre y diciembre.
‘Promedm de los dos primeros rimesires.

"1977, promedio marzo-junio. 1978, promedio juliv-agosto; 1979, septiembre: 1980 abril: 1981 junio.
"Promedivs semestrales.

“Durance et decenio de 1970 la wsa de crecimiento de la fuerza de trabaps fue de airededor de 4%.. miencras que el
producto interno breto se incremento a un rivmo medio anual de 6. 267 A suvez entre 1973y 1979, 1a ()cup.lcmn en el sector
piblico se eleve o ua promedio anuad excepcidmalmente alo de 135 .
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1981, la tasa media de desocupacion subio violentamente desde algo menos de 357 en 1979 a pocu
mas de 9% en 198]. Dicho incremento fue ain mas pronunciado en San Jusé, ciudad en gue la
proporcion de desocupados, luego de descender a un minimo histérico de 2,852 en noviembre de
1979, aumentd persistentemente en lus dos afios siguientes, tlcanzando una cifra sin precedentes
de 11.7% en nuviembre de 1981. (Véanse nuevamente los cuadros 19 y 20 v el gréfico 6.)

Durante 1981 continud detertorandose también, aunque de manera mucho mas suave, la
sitnacion ocupactonal en Venezuela, En efecro, a raiz del casi completo estancamiento del producto
interne bruto a partur de 1979 v de la merma de mas de 25% que sufrid la acrividad de la
construccion durante Jos Gltimos tres afios, la tasa de desocupacion abierta en los centros urbanos se
elevé de 5.1% en 1978 a 6.857 en 1981, la proporcion mas alta registrada en el dltimo lustro.

La evolucidn de la siruacion ocupacional fue sélo aparentemente mis favorable en Chile y
Uruguay que en los paises mencionados; en efecto, en ambos paises la rasa media de desocupacion
continud declinando en 1981, como ya habia ocurrido en los dos afios anteriores en Chile y desde
1977 en Urugnay, pero esta tendencia descendente se invirtié con inusitado vigor en la segunda
parte del afio. (Véase nuevamence el grifico 6.)

Este vuelco fue especialmente ostensible en Chile. As{, durante el primer semestre continud el
descenso de la tasa de desocupacion abierta en el Gran Santiago iniciada a comienzos de 1979 al
completarse la recuperacién de Iz actividad econdmica de su dramatica caida de 1975 y abrirse una
etapa de fuerte crecimiento, en especial en el sector de la construccion. A raiz de ello, la proporcién
de desocupados bajd en la capital de 16.5% en marzo de 1979 a 9% en junio de 1981, la cifra mas
baja registrada desde comienzos de 1974. Durante el primer semestre disminuyé asimismo el
numero de personas inscritas en el Plan de Empleo Minimo, el programa que se creéen 1975 para
paliar en parte los efectos de la desocupacion masiva que hahiz generado la depresion de ese afo.
Sin embargo, al disminuir marcadamente la expansion de la economia 2 mediados de 1981 v, sobre
todo, al paralizarse casi totalmente la iniciacion de nuevas edificaciones en el segundo semestre, la
rasa de desocupacidon en‘el Gran Santiago se elevd a 10.5% en seprembre y subid a 13.59% en
diciembre. El vueico fue adn mayur en [as ciudades situadas inmediatamente al sur dela
capital —en que el desempleo abierto se aproximd a 159 ya en septiembre— ¥ especialmente en
los centros urbanaos de las provincias centrales, en que en ese mismo mes caracia de trabajo el 195
de ia fuerza laboral

Aungue menos violento que en Chile, el quiebre de la rendencia descendente del desempleo
durante la segunda mitad del afio fue también ostensible en Uruguay. Asi, en Montevideo, ciudad
donde se concentra alrededor del 45% de la poblacion del pais, la tasa de desocupacién cayd en ¢l
primer semestre de 1981 a 5.8%, que es la proporcidon mas baja medida desde que se dispone de
registros estadisticos confiables y que equivale a menos de la mirad de la rasa de casi 13% detectada
a comienzos de 1977. Con todu, la tendencia descendente que desde entonces habia seguido
sistemnaticamente la tasa de desocupacién: se invirtid en el segundo semestre, durante el cual
comenzé a declinar la actividad econémica y en especial la produccién de manufacturas y la
construccién.’ Como resultado de ello, la tasa de desocupacion subit a 7.5% en el segundo
semestre, superande asi no sOlo a la reglsrrada en la primera parte de 1981 sino también alade 7%
detectada un afo antes.

Durante 1981 disminuyeron rambién las rasas medias de desocupacién urbana en Colombiay
Peri. En Colombia, la proporcidén de desocupados en el conjunto de las cuatro principales ciudades
del pais —que habia disminuido persistentemente entre 1974 y 1978 pero que aumentd
ligeramente en los dos afios siguientes— se redujo en 1981, a 8.29%, la cifra mis baja registrada en
los vltimos ocho anos. Si bien la desocupacion decling rambién en Medellin y Cali, su descenso fue
espectalmente marcado en Bogotd, ciudad en que disminuyd de 8% en 1980 a 3.5% en 1981.
Barranquilla fue, por el contrario, el Gnico centro urbano principal en que aumentd ja proporcion
de miembros de la fuerza laboral que carecia de empleo. (Véase otra vez el cuadro.2€:) En cierta
medida, el descenso de las tasas de desocupacion resuled sorprendente, ya que durante 1983 se

WEstas disminuyeron 79 v 37 L respectivamente. en el segundo semestre de 1981
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redujo el ritmo de crecimiento de la economiz y disminuyd ligeramente la produccidn industrial,
Sin embargo, es posible que los efectos de esta declinacion sobre el desempleo hayan sido
conerarrestados parcialmente por Jos generados por la fuerte expansién que por segundo ado
consecutivo tuvo la construccion, por el aumento que probablemente ocurrit en el personal de la
adminiscracion publica y, sobre todo, por 1z baja que mostraron las tasas de participacion. En efecro,
éstas declinaron marcadamente en Bogotd, Cali vy Medellin —precisamente las tres ciudades en que
se concentrd la baja de la desocupacion—, en tanto que la tasa de participacién subid en
Barranquilla, que, como ya se seiald, fue el Gnice centro urbzno principal en que se elevs la
desocupacitn.

La dismtnucién del desempleo abierto fue bastante més leve en Pert, del que sélo se dispone
de datos para Lima. En esta ciudad, la rasa de desccupacion disminuyé ligeramente, de 7.1% en el
primer semestre de 1980 a 6.8 en el periodo correespondiente de 1981. Este avance, atribuible en
cierta medida al rapido crecimiento que al igual que en 1980 ruvo el sector de ia construccion, fue
neutralizado, sin embargo, en parte por un incremento marginal del subempleo. En esta forma, fe
proporcidn de la fuerza de trabajo de Lima que estuvo adecuadamente ocupada en 1981 se mantuvo
sin variaciones en torno al nivel de dos tercios registrado el afio anterior,

Asi, durante 1981 la situacion ocupacional mejord en forma clara sélo en México y Paraguay,
las dos economias de la regidn que lograron el crecimiento econdmico mids alro y sostenido de
América Latina en los Gltimos cuatro afios.

Se estima que en 1981 el empleo aumentd mas de 5% en México, luego de haberse
incrementado algo més de 696 durante el afio anterior. Ello significd que en 1981 se crearan
alrededor de un millén de nuevas ocupaciones, de las cuales cerca de una tercera parte se generd en
Jos servicios, 24% correspondid a la agricultura, casi 209 se origind en la construccidn y
aproximadamente 13%% provino de la industria maaufacturera. Como consecuencia de la notable
expansion de la ocupacion, la tasa media de desempleo abierto en las zonas metropolitanas de
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, que habia caido persistentemente de 89 en 1977 a
45% en 1980 disminuy$ a 4.2% en 1981, El rdpido crecimiento dei empleo generado por la
vigarosa expansidn de practicamente todos los secrores se manifestd asimismo en la acentuacion
de los desequilibrios que habian surgido en afos anteriores entre las estructuras de la oferta y
demanda de mano de obra de distintos niveles-de capacitacion. Asi, durante 1981 las mayores
necesidades de cierros tipos de trabajo especializado generadas por la rapida expansidn de ciertas
actividades del sector moderno no pudieron ser satisfechas ficilmente con personal debidamente
catificado. . .

Sin embargo, el avance més significativo en materia ocupacional durante 1981 ocurrit en
Paraguay. En efecto, ia tasa de desocupacion abierta en [a Gran Asuncioni! se redujode 4.0% enel
primer semescre de 1980 a 2.2% en ¢l mismo perfodo de 1981. La sitwacion de virtual plenc empleo
que prevalecid en 1981 se reflej en particular en el bajisimo nivel (0.6%) a que cay6 la tasa de
desocupacidn de las personas de més de 25 afios, como asimismo, en la escasezde manode obraen
el sector rural durante los periodos de cosecha. Por otra parte, esta situacién represento la
continuacidn de la persistente tendencia declinante que mostré la tasa de desocupacion durante la
segunda mitad del decenio pasado, principalmente como resultado del sostenido rirmo de
crecimiente que registraron durante ese lapso todas las actividades econdmicas y muy
especialmente el sector de la construccion

Hlste incluye. edemds de Asuncion, las ciudades de Logue v San Lorenzo y los puchlos de Fernande de la Mora v
Lambare,

ZEnere 1975 v 1980, el producto inrerny bruto aumentd o una tasa mediz anual de algo mis de 10% | en tanto que ¢l
sector de la construecion crecio al fenomenal rirme de 2807 al afio. Esto divimo significo que en apenas un quinquenio el
producta de la construccion s¢ multiplicd por 3.4



V. EL SECTOR EXTERNO
1. El comercio exterior

Luego de su exrraordinaria expansion en los dos afios anteriores, durante los cuales ef valor del
comercio exterior de América Latina aumentd a un ritmo medio de 3097 , éste se incrementd 8% en
1981. Con ello su valor supetd por primera vez la cifra de 250 mil millones de ddlares, monto que
mis que dobio el registrado cuatro afios antes, el que a su vez habia duplicado el de 1973.

a) Las exportaciones de bienes

En 1981 las ventas externas de bienes de América Latina ascendieron a un monto de algo miés
de 98 000 millones de ddlares, superando en casi 7% la cifra registrada en 1980. (Véase el
cuadro 21y Esta tasa, si bien muy inferior a la de cerca de 32 %% lograda en promedio durante Jos dos
afios anteriores, fue una vez mds mayor que ia del comercio mundial, cuyo valor, como ya se sefiald,
declind 19 en 1981. Con ello, continud la tendencia ascendente de la participacion de las
exportaciones de América Lacina en las exportaciones mundiales que se inicid a mediados del
decenic pasado.

Sin embargo, en contraste con lo ocurrido en 1980, cuando el aumento de las exportaciones
reflejé el avance generalizado de ellas en la gran mayoria de los paises de la regién, en 1981 su
crecimiento se debid principalmente a la expansion muy rapida de las venias externas de México
(22%), Brasil (1692 ) y Argentina (14%%), paises que, en conjunto, generan alrededor de la mitad de
las exportaciones latinvamericanas de bienes. Durante 1981 continud, asimisma, el intenso
crecimiento de las exportaciones de Republica Dominicana, cuyo valor subié 23.5% luego de
haberse elevado mas de 40% en los dos afios anceriores, y de las ventas externas de Uruguay, qe se
incrementaron 156 tras haber aumentado cerca de 55% en el periodo 1979-1980. (Véase el
cuadro 22.)

Ei valor de las exporraciones declind, pur el contrario, en 13 de los 24 paises considerados, en
circunsrancias que durante el afio anterior ello habia sucedido sélo en El Salvador y Nicaragua. La
merma de las ventas externas fue ademds especialmente marcada en Colombia (-244%), Hait
(-209%), El Salvador y Pert (-18%), Chile {-16%), Guatemala (-14%) y Guyana (-11%%.

Porotra parre, la atenuacion del riemo de crecimienco del valor de las exporraciones acurrié no
obstante que en 1981 s¢ incrementd fuertemente su volumen. De hecho, el incremento de 10% de
éste no solo fue muy superior al de 1980 sino que fue el mayor registrado en los gliimos 44 anos con
las solas excepciones de los volimenes ligeramente mds altos alcanzados en 1959 v en el bienio
1978-1979.

Este aumento —que resulta mas notable si se riene en cuenta que ocurrid durante un afio en
que el volumen del comercio mundial de mercancias se esrancd completamente— fue neucralizado,
empero, parcialmente por la desfavorable evolucidn del valor unitario de las exportaciones. Este
decliné cerca de 397, uego de haberse elevado a un ritmo medio muy alto de alrededor de 2197
durante los dos afios anteriores. {Véase otra vez el cuadro 21.)

Como ya habia sucedido en 1980, aunque ‘en menor medida, tanto la intensidad con que se
expandieron las venras externas como los factores determinantes de su crecimiento fueron
diferentes en el grupo formado por los seis paises exportadores de perrdleo y en las demds
economias de la region. Mientras que en aquélios el valor de las exportaciones subié 8.6, gracias
alzas iguaies de su volumen y de su valor unitario, en éstas el monto exportadu se elevé solo poco
mas de 3%, a pesar de que el quintum de las exportaciones crecid a una tasa sin precedentes de
12.5%%. _

La causa principei de Ia reduccidn dei ritmo de crecimiento del valor de las. ventasexternas de
los pafses no exportadores de perrdleo fue, por ende, la baja en el valor unitario de sus
exporacivnes, Este disminuvd 6.5%%, tras haber avanzado con rapidez en cuatro de los cinco afios
anteriores. Dicha declinacion retlejd, a su vee, lus marcadus descensos que sufrieron en 1981 las
cotizaciones internacionales de la casi totalidad de los principales productos bisicos exportados por



Cuadro 21

AMERICA LATINA: VARIACION DE LAS EXPORTACIONES
Y DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES

{Tasas de crecimiento}

Exporraciones Importaciones

Valor
unilario

Valor

Valor Volumen T
o € unitaio

Valor Volumen

America Latina

1970 9.1 1.1 79 14.3 9.6 44
1971 3.1 0.9 22 11.1 59 4.9
1972 16.0 6.5 8.9 135 7.2 6.0
1973 423 8.0 318 31.0 120 17.0
1974 57.1 -1.2 59.1 69.7 228 38.2
1975 -6.8 -29 -4.0 74 -1.9 9.5
1976 15.0 7.1 7.4 3.6 0.2 3.4
1977 18.6 7.1 10.7 14.3 10.0 4.0
1978 77 11.6 =35 13.7 6.0 7.2
1979 33.6 10.6 20.7 256 8.2 6.0
1980 29.7 5.7 227 325 12.6 176
1981¢ 6.9 10. =27 6.2 22 3.5
Paises exportadores de petroleo”
1970 80 29 10.2 5.3 4.7
1971 150 -2.2 175 138 9.5 39
1972 5.1 0.3 4.8 12,6 5.1 7.2
1973 50.1 83 38.6 17.9 7.6 9.6
1974 133.8 -8.8 156.2 54.9 34.2 15.4
1975 -18.1 S -214 4.2 37.0 219 12.4
1976 9.3 33 6.0 7.8 35 4.2
1977 11.9 5.5 6.0 18.6 129 5.0
1978 8.1 14.5 -5.6 16.7 9.2 6.9
1979 52.9 14.1 34.0 16.6 5.3 10.7
1980 43.2 3.5 357 326 14.5 15.8
tog1" 8.6 42 42 17.1 11.3 5.2
Paises no exportadores de petréieo”
1970 2.3 12 80 15.2 11.6 3.2
1971 -0.4 1.7 221 10.5 5.1 3.2
1972 19.7 8.3 10.5 137 7.6 5.7
1973 40.0 7.9 298 337 12.9 18.5
1974 33.0 0.7 320 725 205 43.1
1975 -0.5 14 -1.9 24 -7.2 10.4
1976 19.2 8.8 9.6 09 2.5 3.5
1977 234 7.8 14.4 11.4 74 3.7
1978 7.5 105 =27 113 3.2 8.1
1979 213 92 11.1 324 111 19.2
1980 189 5.8 12.4 324 10.9 19.4
1981° 5.2 125 -6.5 -1.2 -6.5 5.6

Fuente: CEPAL., sobre la buse de informaciones oficiales

“Hasta el afio 1973 incluge Bolivia, Ecuador. Trinidud v Tabzgo v Venezuela: desde 1976 se agregan México y Peri.
" Cifras peeliminares.

“A partir de 1976 se excluypen México y Perd.

este prupo de paises. En efecto, como puede verse en el cuadro 23 y en el grifico 7, los precios
internacivnales de la mavorta de estos bienes, luego de aumencar significativamente en 1979 v
1980, disminuyeron casi continuamente ¢n ¢l transcurso de 1981, Si bien Jas bajas fueron
especiaimente marcadus en lus precios del azbcar (4157 ), del café, cacao y cobre walrededor de 2067 )
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Cuadro 22
AMERICA LATINA: VARIACIONES DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

(Tasas de crecimiento}

Valor Volumen Valor unicario Poder de compra

1979 1980 1981° 1979 1980 1981° 1979 1980 1981° 1979 1980 1981°

América Latina 33.6 207 69 10.6 5.7 100 207 227 -27 196 132 .01

Paises cxportadores 529 432 86 141 55 42 340 357 42 394 257 08

de petraleo
Botlivia 214 236 35 22 22 -15 188 264 -20 34 116 -09
Ecuador 41.9 157 2.3 09 79 29 406 256 -06 241 33 -48
México 489 746 221 177 247 119 205 400 9.1 339 526 174
Peri 813 108 -175 208 -148 -3} 501 301 -148 69 -01 -248
Trinidad y Tabago 354 537 -85 -56 -16 -196 435 562 138 318 367 -127
Venezuela 55.9 346 54 11.8 -84 -63 395 469 125 447 172 52

Paises no exportadores

. 21.3 189 52 92 58 125 1Ll 124 65 47 06 -2.2
de petréleo

Argentina 2240 27 140 12 -126 169 236 175 -24 50 35 85
Barbados 186 433 -71 186 190 -96 - 204 27 39 256 -140
Brasil 222 321 156 120 223 250 91 80 -75 42 66 55
Colombia 924 167 -236 214 52 -147 99 231 -104 08 52 -284
Costa Rica 90 62 29 01 35 169 89 101 -120 40 -103 -32
Chile 3559 227 -158 191 92 -13 309 124 -148 305 3.4 -17.3
El Salvador 442 -209 -182 378 -228 91 46 25 -100 282 322 227
Guaremala 11.8 244 -142 96 227 -68 20 14 80 37 71 -1953
Guyana 10 328 110 83 -19 2173 8.0 355 7.6 2104 84 -16.5
Haiti -80 534 -197 -39 330 35 -42 154 -15.0 -165 354 -240
Honduras 198 11,3 -17 128 76 40 -24 204 -53 1.y 47 73
Jamaica -1 179 16 21 -104 0 14 006 316 02 110 41 224
Nicaragua -47 -26.8 109 -1L.9 -379 148 82 179 -34 -141 -40.1 5.9
Panama 106 118 91 -85 .78 09 209 213 -84 79 56 131
Paraguay 80 4.1 -01 11 03 -68 68 38 72 78 -108 51
Repiblica Dominicana 286 107 235 150 -233 128 118 443 94 162 -80 169
Suriname 80 158 -79 1.6 -33 -1G635 63 197 104 77 02 -143
Uruguay ‘ 149 343 148 -l1.8 196 150 302 123 .02 -43 94 68

Fuente: CEPAL, sobre ia base de informaciones oficiales.
"Cifras preliminares.

y del trigo, maiz, carne de vacuno, mineral de hierro, estafio y lana (entre 10y 169}, ellas afectaron
rambién a las cotizaciones de la harina de pescado, el algodén y ia soja.

by Las importaciones de bienes

Al igual que en el caso de las exportaciones, en 1981 disminuy6 el ritmo de crecimiento del
vaior de lag imporraciones. Sin embargo, esta baja fue méas marcada. Asi, tras aumentar a un ritmo
medio de alrededor de 29% en los dos afios anteriores, el monto de las importaciones de
mercaderias subib poco mis de 6% en 1981, En esta expansidn més pausada influyd el alza mucho
menor que regiserd en 1981 el valor unitario de las importaciones y, sobre todo, la radical
disminucidn que experiments el rirmo de crecimiento de su volumen, de 12.6% en 1980 a algo més
de 2% en 1981. (Véase otra vez €l cuadro 21))

Asimismo, a diferencia de lo ocurrido en 1980, afio en que la evolucidn de las importaciones

fue muy similar en los paises exportadores y no exportadares de petroteo, en 1981 aquélla fue muy
diferente en los dos grupos de paises.
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Cuadro 23

AMERICA LATINA: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION

(Doélares a precios corrientes)

Promedios anuagles Tasas de crecimiento
_]976 1977 1978 1979 1980 1081 [977 1978 1979 1980 1981

Azticar cruda” : 11.6 8.1 7.8 97 287 169 -302 37 244 1959 411
Café (suave)” 1577 2402 1852 1834 1788 1453 523 .229 -1.0 -25 187
Cacao” 928 1720 15344 1494 1181 942 8%5 -10.2  -32 "-21.0 -20.2
Bananas” 124 140 137 136 189 192 129 21 139 212 1.6
Tl’l.g({ 1356 1056 1319 1644 1774 1785 -221 249 246 79 0.6
Maiz 1389 1144 1325 1348 2103 1810 -i7.6 158 168 359 -139
Carne de vacuno’ 71.7 684 971 1309 1259 1122 46 420 348 -38 -109
Harina de pescadob. 3760 4340 4100 3950 5040 4680 207 97 37 276 71
Soya" 231.0 2800 2680 72980 2960 2880 1.2 .43 112 -07 .27
Algodéa” 793 739 729 774 942 858 08 14 62 217 B89
Lana" 145.3 1536 157.4 1905 1945 1782 5.7 25 210 21 8.4
Cobre® 635 593 019 900 986 790 -66 44 454 96 -199
Estafio’ . 34 49 5.8 7.0 7.6 64 441 184 207 . 86 -13.8
Mineral de hierro 202 202 197 240 289 259 - 25 218 204 -104
Plomo” - 203 280 299 546 411 330 379 68 B2G6 -247 -197
Zinc” 323 267 269 336 346 384 173 0.7 249 3.0 110
Bauxita” - 117.3 1348 1384 1526 2825 2163 14.9 27 103 393 1.8
Perrlen crude’ '

Arabia Saudita 115 124 127 17.0 287 325 7.8 24 339 688 132

Venezuela 1.3 124 124 168 276 320 0.7 - 355 643 139

Fuente: UNCTAD. Boletin mensual de precios de productos basicos, Suplementos 1960-1980 y julio de 1982 Fondo
Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales. Anuarios 1981 v julio 1982
“Centavos de dblar por libra.
Bt -
Délares por tonelada mérrica.
‘Délares por libra.
“Délares por barril

En efecto, el ritmo de crecimiento del valor de las importaciones continud siendo muy alto
{17%) en las economias exportadoras de petréieo, si'bien fue mucho menor que en 1980, cuando
las compras externas se eievaron casi 33% . Ademas, esra desaceleracion se debid casi enteramente
al alza bastante mas moderada que tuvo en 1981 el valor unitario de sus importaciones. E]l volumen
de las compras externas se elevé, por el contrarto, 2 un ritmoe muy alte de mis de 114, s6lo
ligeramente inferior al excepcionalmente fuerte alcanzado en 1980. El marcado y persistente
dinamismo de las importaciones de estos “paises se reflejo, asimismo, en el hecho que en el
transcurso de los dleimos afios el valor de aquéllas se elevd 150% mientras que su‘volumen se
incrementd 65 %. . ‘

Sin embargo, esta vigorosa expansion del qudntum de las importaciones de las economius
exportadords de petréleo se debi6 en 1981 exclusivamente a la evolucién de las compras externas
de mercaderias realizadas por México y Perl, paises ambos en Jos que el volumen de las
imporeaciones subié aproximadamente 244, En el caso de México, ello significd que en apenas
cuatro afios las importaciones de bienes casi se wriphicaran en términos reales mientras que su valor
mis que se cuadruplico. (Véase el cuadro 24.)

La evolucian del volumen de las importaciones durante ese lapso fue mucho menos dindmica
en el Pery, a pesar de que en 1981 las compras externas peruanas se expandieron por segundo afio
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{Continuacién 2 Gréfico 7}
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(Conclusion Grdfico 7)
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Cuadro 24
AMERICA LATINA: VARIACION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

(Tasas de crecimiento)

_ Valor Volumen Vaior unitario
1979 1980 1981° 1979 1980 1981° 1979 1980  1981°

Ameérica Latina 256 325 6.2 82 126 22 160 176 39

Paises exporiadores

e petrc‘)lep(f 166 326 171 53 145 113 107 158 5.2
Bolivia . 12.6 -16.5 07 6.9 -26.3 -2.3 21.0 13.2 1.6
Ecuador 231 5.3 6.9 5.9 6.0 <01 16.2 12.0 7.0
México 518 529 249 358 325 223 11.8 15.4 2.1
Peru 22.2 56.0 257 2.9 39.7 247 . 112 121 08
Trinidad y Tabago 268 32.3 27 18.1 17.3 04 . 74 127 3.2
Venezuela -11.0 13.1 9.4 -17.0 -2.9 2.2 7.2 166 11.9

Paises no exportadores ; : :
de petroleo 324 324 12 1L 109 65 192 194 56

Argentina 727 559 -124 40.8 55.2 -148 227 0.5 29
Barbados 314 26.6 85 13.9 104 1.5 15.4 14.7 6.9
Brasil 318 278 -18 99 -0.8 133 19.9 28.8 109
Colombia 16.9 475 - 83 5.9 34.4 2.1 10.3 9.8 6.1
Costz Rica 198 94 -20.6 47 92 247 14.4 205 5.5
Chile . 45.2 305 199 18.2 4.7 18.1 228 246 1.5
El Salvador -1.3 34 -5.4 -13.7 -18.7 -9.5 14.3 I8.8 46
Guatemala 97 5.1 4.6 80 -119 - 186 19.2 46
Guyana 139 338 11.0 26 40 6.9 11.0 28.6 38
Haiti 128 259 86 1.1 11.0 5.0 11.6 13.5 3.4
Honduras 19.7 220 -7.8 11.8 34 129 7.0 18.0 5.8
Jamaica 17.7 17.7 259 6.5 -9.0 20.1 105 204 48
Nicaragua -29.7 132.2 0.7 -38.7 934 -4.6 14.6 20.1 . 4.1
Panama 28.2 21.7 2.2 5.2 221 -1.7 21.8 243 3.9
Paraguay 33.6 17.0 73 11.2 -1.3 32 20.1 18.5 4.0
Republica Dominicana 31.9 33.6 -3.3 195 87 -88 104 229 38
Suriname 7.7 228 126 -11.8 0.6 8.4 220 220 3.8
Urnguay 64.3 43.0 -11.9 33.3 12.4 -20.5 233 273 109

Fuente: CEPAL, sabre la base de informaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

consecutivo con mayor rapidez que las mexicanas. En efecto, a causa de la profunda contraccion que
sufrio el volumen de las importacicnes del Perd en el periodo 1976-1978, su rapido crecimiento en
los tres afios siguientes significd esencialmente recuperar los niveles reales alcanzados ya a
mediados del decenio pasado, los que fueron sobrepasados por primera vez recién en 1981,

En contraste con la intensa expansion de las importaciones reales de México y de la
recuperacion de las de Peri, ellas se estancaron o declinaron ligeramente en las otras cuarro
economias exportadoras de petrolec.

Con todo, el cambio més profundo se produjo en Jos paises no exporradores de petréleo, En
éstos, el afo 1981 marcd un corte radical desde el punte de vista de la evolucién de las
importaciones ya que, luego de dos afios en que su valor aumento a un ritmo anual de casi 32.5%, en
1981 ésre descendit ligeramente en términes absolutos. Este vuelco obedecit en parte al alza
considerablemente mds baja que twvo en 1981 e valor unitario de sus importaciones como
consecuencia de la arenuacion de la inflacion en los paises industrializados y del aumento mucho
mads moderado de la cotizacidn internacional del petroleo. Sin embargo, su causa principal fue la
brusca reversion de la rendancia del quantum de las importaciones, que bajé 6.5% en 1981, tras
haber crecido 2 una tasu media de 119% en los dos afios anteriores, {Véase otra vez el cuadro 21.)
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En este vuelco de la trayectoria del volumen de las importaciones influyd especialmente la
evolucidon que éste tuvo en Argentina y Brasil, paises que en conjunto efectuaron en 1980 casi 609%
de las importaciones 1otales de bienes de los paises no exportadores de petrdleo. En efecto, en
Argentina, en que el quénturﬁ de las imporraciones se habia doblado hdigadamente tan sélo en ¢l
transcurso de los dos afios anteriores, éste cayd 15% en 1981 como consecuencia, principalmente,
de la contraceién de la actividad econdmice interna y de las fuertes y continuas devaluaciones del
peso. La disminucién del producto nacional y el conjunto de medidas adoptadas para reducir el
desequilibrio exrerno fueron también las causas principales de la merma de 139 que mosurd en
1981 el quantum de las imporraciones de Brasil, que habia ya disminuido ligeramente en 1980.

Sin embargo, en términos relativos las bajas mis marcadas del volumen de las compras
externas ocurrieron en Costa Rica y en Uruguay, en Costa Rica éste cayd casi 255 a raiz del
descenso de la actividad econdmica interna y de la casi duplicacion del tipo de cambio real efectivo
que tuvieron lugar en el ranscurso de 1981, En Uruguay las importaciones de bienes bajaron 2157 -
en términos reales como consecuencia de la declinacion de la demanda inrerna y dé los
considerables inventarios de mercaderias importadas que se habian acumulado en los dos afios
anteriores. La reduccidn del ricmo del crecimiento econdmico y las dificultades de pagous externos
contribuyeron, asimismo, a deprimir ¢l nivel del quintum de las imporractones en los demas paises
de América Central, en tanto que la atonia de la actuvidad econdmica redujo violentamente el mmo‘
de crecimiento de aquél en Colombia.

Asi, en 1981, el volumen de las 1mportacu)nes de bienes crecid con ripidez s6lo en Chile
(18%) y en Jamaica. Enel primero, su expansion fue estimulada principalmente por la mantencion
de un ripo de cambio extraordinariamente bajo y en menor medida por la ripida expansion de la
actividad econdmica durante el primer semestre del afio. Jamaica, por su parte, pudo incrementar'el
volumen de sus compras externas en 20% al contar con un financiamiento externo mucho mds
abundante que en afios anteriores.

Por otra ‘patte, a raiz del alza muy inferior que tuvo en 1981 el precio internacional de los
hidrocarburos y como resultado también de las medidas adoptadas €N NUMErosus paises no
exporradores de petrdleo para contener el aumento de las importaciones y de la pérdida de
dinamismo econémico que sufrid la mayoria de ellos, se redujo también marcadamente la tasa de
expansion de las importaciones de petrblen crudo y derivados. En efecto, el valor de éstas, que en
los dos afios anteriores mds que se dobld, se incrementé apenas 8.5% en 1981. Es mas, en siete de
los 17 paises considerados, declind el monto de las compras de hidrocarburos. Con todo, la
participacion de éstas en el valor tocal de las importaciones continué aumentando en once de estos
paises y dicha participacién alcanzé magnirudes extraordinariamente alias de entre 209% y 25 % en
Nicaragua, Guatemala y Panamd, de aproximadamente 33% en Guyana, Jamaica, Repiblica
Dominicana y Uruguay y de cerca de 50% en Brasit. (Véase el cuadro 25.)

¢y El poder de compra de las exportaciones v la relacién de precios del intercambiv

Luego de su notable y persistente crecimienty entre 1976 y 1980, lapso durante el cual
aumentd 62%, el poder de compra de las exportaciones de bienes v servicios se estancé casi por
completo en 1981, (Véase el cuadro 26.) Ello ocurric a pesar que, como sefialé, durante ese afio el
volumen de las exporraciones de bienes crecié 10% y superd asi holgadamente su incremento del
afio anterior. En consecuencia, la causa exclusiva de la insatsfactoria evolucion del poder
adquisitivo de las exportaciones en 1981 fue el deterioro de 79% que sufrid la relacidon de precios del
intercambio.

A diferencia de lo sucedido en los dos afios dnteriores —durante os cuales los términos del
intercambio mejoraron fuertemente en los paises exportadores de petroleo al tiempo que se
deterioraron en las demds economias de ka regidn— en 1981 ellos disminuyeron en los dos grupos
de paises.

Con 1odo, la merma fue mucho menor en las economias exportadoras de petroleo ( 156) que
en las demas (-129%). (Véase ei cuadro 27.}



Cuadro 2%

PAISES LATINOAMERICANOS IMPORTADORES DE PETROLEO:
IMPORTACIONES DE PETROLEQ CRUDOC Y DERIVADOS’

Millones de dolares cif Porcentaje del total de las importaciones cif

1970 1973 1974 1978 1979 1980 1981° 1970 1973 1974 1978 1979 1980 1981

Towl 650 1610 5065 7161 11235 15560 16894 69 102 181 198 244 250 270
Argencina S9 116 385 247 818 654 496 35 52 105 64 122 62 54
Barbadas 6 11 3 34 46 S& 72 51 65 152 109 105 104 528
Brasil 86 984 3226 4631 6932 10286 11470 100 141 228 308 350 412 476
Colombia o 4 14 206 349 S 620 L1 04 D3 73 108 112 119
Costa Rica 2 30 63 116 18 19 170 38 66 B8 08 129 130 140
Chile Si 69 246 479 889 960 930 S8 63 120 160 211 157 126
El Salvadoc s 20 sz 80 95 159 155 23 56 93 78 94. 163 15l
Guatemata 16 30 92 152 234 322 -390 54 70 13] 121 156 199 227
Guyanw 112 45 65 90 130 138 82 126 177 233 283 328 341
Haiti 34 12 26 33 34 S8 56 48 96 122 140 101 160
Honduras 15 26 .65 74 113 170 160 68 99 161 106 136 168 17.
Jamaica 33 71194 197 311 440 490 63 107 207 224 314 374 330
Nicaragua 12 24 & 8 76 174 202 61 73 109 149 214 196 204
Panamd . - - 66 89 274 228 334 421 382 185 182. 343 242 278 280 252
Paraguay 11 15 56 ¢ 84 125 154 111 144 107 253 219 24D 256 185
Jepiblics 19 48 116 225 322 416 547 62 98 150 226 265 258 328
minicana . X
Uruguay 3 48 150 M0 282 455 503 142 161 303 321 24D 220 315

Fuente: 1970 a 1979 Nuciones Unidas, Yearbook of International Trade Sratistics, 1980 y 1981; Fondv Monetariv Internacional,
Estadisticas Financieras Internacionales; Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADD, y CEPAL, scbre la base de
estadisticas oficiales.

“La Serie comprende las partidas correspondientes al capitlo 33 de la CUCH {Revisidn 1) y, por lo tanto, excluye el gas natural {capitufo 34).

*Cifras preliminares.

Cuadro 26

AMERICA LATINA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS

{1970 == 100)

Paises exporradores Paises no exportadores

Afio América Latina de petrblec” de perrdlec
Indice Vanac;on Indice Variacion Indice Variacion

1970 100.0 33 100.0 -8 100.0 5.7
1971 99.6 -04 110.4 104 97.0 -2.0
1972 109.0 9.5 109.7 0.6 108.8 12.2
1973 132.4 21.5 - 1500 36,7 128.1 17.7
1974 1569 18.5 2895 93.0 124.8 -2.6
1975 133.6 -14.8 213.7 -26.2 114.3 -B.4
1976 144.3 80 2195 27 129.4 13.2
1977 159.1 10.2 2265 3.2 . 150.7 16.5
1978 163.7 28 2383 5.2 152.2 1.0
1979 193.4 181 317.1 33.1 161.1 5.8
1980 2164 11.9 380.9 220 163.5 1.5
1981° 218.1 0.8 305.8 23 161.7 -1.1

Fuente: CEPAL, sobre la base dé¢ informaciones oficiales.

“Desde 1970 hasta 1973 incluye Bolivia, Eceador, Trinidad v Tabago y Venezuela; a partir de 1976 se agregan Méxicoy
Peri.

*A partir de 1976, excluye México v Pert

“Cifras preliminares



Cuadro 27

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES

{1970 = 100}

, . . Paises exportadores Paises no exportadores
Afio América Latina de peltjl%leo“ de petrlc’))?eo
. Indice Variacion Indice Variacion Indice Vanacidn
1970 160.0 33 106.0 -1.7 100.0 4.6
1971 97.0 -3.0 1124 124 928 7.2
1972 99.8 29 110.3 -19 97.1 47
1973 113.2 i3.4 1399 269 107.2 10.3
1974 130.7 15.4 306.3 119.0 993 7.3
1975 114.7 -12.2 284.1 -7.3 88.4 -11.0
1976 118.9 3.7 2889 1.7 93.4 5.6
1977 126.4 6.3 291.2 08 102.9 10,2
1978 1139 99 257.5 -11.6 927 -99
1979 1189 4.4 3118 21.1 86.7 6.5
1980 1248 49 367.6 17.9 821 -3.3
198Y° 1160 =70 363.2 1.2 725 -11.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

“Desde 1970 hasta 1975 incluye Belivia, Ecuador, Trinidad y Tabago y Venezuela; a partir de 1976 se agregan Méxica y
Peri.

“ A partir de 1976, excluye México y Perd.

“Cifras preliminares.

En este Gltimo grupo, el deterioro de la relacidn de intercambio afectd a todos los paises con las
soias excepciones de Guyana, Paragvay, Reptblica Dominicana y Suriname y su disminucidn se
agregd a las bajas registradas ya en los tres afos anteriores. Con ello, el deterioro acumulado de los
términos del intercambio desde 1977 fue de 309 y el indice respectivo cayd al nivel mis bajo jamas
registrado. De hecho, el empeoramiento de la relacién de precios del intercambio de este grupo de
paises durante los Ultimos afios fue de tal magnitud que el promedio del indice durante el trienio
1979-1981 fue igual al registrado durante el trienio 1931-1933, el peor periodo de la Gran
Depresion.

Por el contrario, en los paises exportadores de petréleo el indice de la relacién de precios del
intercambio alcanzd un nivel muy alto (sélo superado ligeramente en 1980), que quincuplico el
correspondiente a las demas economias de la regidn. {Véase otra vez el cuadro 27.)

Como consecuencia de la baja de su relacién de intercambio y no obstante el impresionante
crecimiento del quantum de sus exportaciones, el poder de compra de las exportaciones de lus
paises no exportadores de petrleo disminuyd por primera vez desde 1975 En los paises
exportadores de petrdleq, el poder adquisitivo de sus venras externas experimentd en cambio un
ligero incremento. Sin embargo, éste no sdlo fue el més bajo en los dltimos seis afios sino que se
origind exclusivamente en el importante crecimiento que tuvo el poder de compra de las
exportaciones en México. En los otros cinco paises de este grupo, éste declind en proporciones que
fluctuaron entre 3% en Ecuador v Venezuela y 25% en el Peri.

2. El balance de pagos

a) La cwenta corriente

Comuo cunsecuencia del aumento ligeramente mavor del monto de las expoertaciones de bienes
{6.9%% ) que del valor de las imporrtaciones (6.25% }, el déficit del comercio de mercaderias se redugo
moderadamente en 1981. Sin embargo, como al mismo tiempo se incrementaron en cerca de 2067
los pagos netos por servicios no provenientes de factores, el déficit comercial de América Latina se
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elevd nuevamente, pasandy de 10 750 millones de délares en 1980 a 11 900 millones en 1981
{Véase el cuadro 28.)

Al igueal que en afips anteriores, estos cambios globales derivaron de las tendencias
contrapuestas que siguid ell comercio exterior en los seis paises exportadores de petroleo y en las
demis economias de fa region,

En efecto, en los paises no exporradores de petraleo, el saldo negativo del comercio de bienes
se redujo 3597, a raiz de los decididos esfuerzos que ellos realizaron para contener el crecimiento de
sus importaciones —las que disminuyeron 1% en valor v 6.5% en volumen— y para incrementar,
sus exportaciones, cuyo valor subibd 5%, gracias a la expansion excepeional de 12.5% que tuvo su
quéntum vy no obstante € descenso cas) generalizado de los precios de los productos primarios,
Coma al mismo tiempo los paises no expartadores de petrdleo lograron reducir ligeramenste sus
pagos netos de servicios, su déficit comercial se redujo de casi 14 200 millones de délares en 19804
10 800 mitlones en 1981,

Lo lus paises exportadores de petroleo el balance comercial mostré una evolucién muy
distinta, va que el superavit de 3 400 millones de dolares generado en 1980 fue reemplazado en
1981 por un saldo negativo de algo mas de 1 000 millones. Este vuelco se origind, por una parte, en
la expansién muche més ripida que mostrd eneste conjunto de paises el valor de las importaciones
de mercadetias (17 %) que el de las exportaciones (9%} y por otra, en el considerable aumenro que
tuvieron también fos pagos netos de servicios. ‘

Aligual que en 1980, la acentuacion del déficit comercial de América Lartina fue acompafiada,
por un crecimiento muy intenso de los pagos netos de utilidades e intereses. En efecto,
principalmente cumo consecuencia del alza apreciable que por cuarto afio consecutivo tuvieron las
tasas de interés en los mercados financieros internacionales y del aumento de la deuda externa de
América Latinas, estos desembolsos, que ya en 1980 se habian elevadoen 4 000 millones de délares,
se incrementaron en 1981 en 9 000 millenes. Eilos alcanzaron asi un monto sin precedentes de
27 300 millones de délares, que casi dobld al registrado apenas dos afios antes y que duplicd muy
holgadamente el valor del déficit en el comercio de bienes y servicios anotado en 1981. {Véase el
cuadro 29}

En los paises no expormadores de petréleo, en los que estas remesas financieras se
incrementaron con especial intensidad, su aumento mas que compensé los efectos del ajuste
realizado en la esfera real, a través de a expansion de las exportaciones y de Ja contencidn de las
importaciones. A raiz de ello, el déficit de la cuenta corriente del balance de pagos subid entre 1980
y 1981 de casi 24 700 millones de ddiares a 27 300 miljones.

A su vez, en las economias exportadoras de petrdleo, los mayores pagos de unlidades e
intereses reforzaron los efectos del vueleo producido en el comercio de bienes y servicios, con jo cul
el saido negacivo de su cuenta corriente casi se triphico, al subir de 4 000 millones de ddlares en 1980
a 11 500 millones en 1981,

Como resultado de estos cambios y no obstante los grandes esfuerzos realizados por muchos
de los paises no exportadaores de pewrdleo para reducir el desequilibric de su comercio exrerior, el
déficit de la cuenta corriente de América Latina registrd un aumento sin precedentes que loelevd a
un maximo histdrico de 39 000 millones de ddlares, monto 453% mds alto que el del saldo negativo
de 1980 : .

En razdn de este encrme aumento del déficit de la cuenta corriente, en 1981 subib también
marcadamente la relacidn entre éste y el valor de las exportaciones de bienes y servicios. En efecto,
ese coeficiente, que entre 1976 y 1980 fluctud entre 209 y 28%, ascendid en 1981 a casi 33%,
sobrepasando ast ligeramente el nivel registrado en 1975, al culminar Ja crisis internacional de
mediados del decenio pasado. (Vease el cuadro 30.)

En términos absolutos, el déficit mas cuantioso fue el de México. Causado por la duplicacidn
del saldo negartivo del comercio externo y porel marcado aumento de los pagos netos de intereses y
utilidades, éste ascendio a 13 000 millones de dolares, superando asi en 684 al registrado en 1980,
Encambio, el saldo negarivo de lus operaciones corrientes de Brasil -—que el afio anterior habia sido
el mayor de América Latina— disminuyé de 12 800 millones de délares en 1980 4 11 700 millones
en 1981, Dicho cambia, derivo, principaimente, del vuelco que se produjo en el balence de bienes,

46



Cuadro 28
AMERICA LATINA: BALANGE COMERCIAL
~ (Millones de délares) '

iy

Exportaciones Impoaciones Balance Pagos netwos Balance
de bienes fob de bienes fob de bienes de servicios comercial

1979 1980 1981 1979 1980 1981° 1979 1980 I981® 1979 1980 1981 1979 1980 1981°

América Larina 70910 91973 98322 70411 93 285 99033 499 .f 312 712 6453 9441 11172 -5950 -10752 -11 877
Paises exportedores de petréleo 31561 45185 49081 28328 37572 44010 3233 7613 5071 2680 4181 6124 553 3432 -1056
Bolivia 762 942 909 315 680 675 -53 262 234 176 175 184 229 87 50
Ecuador 2170 2510 2568 2097 2207 2359 73 303 209 333 540 493 -280 -237 -283
México 9302 16241 19837 12132 18551 23166 -2831 -2310 -3329-1102 194 1093 -1729 2116 -4 422
Peti 3519 3899 3218 1955 3062 3849 1564 837 63t 3% T4 304 1599 763 -037
Trinidad y Tabago 1649 2536 2468 1325 1753 19581 324 783 887 67 120 90 258 663 797
Venezuela 14159 19057 20080 10004 11318 12380 4155 7739 7700 3 221 3466 3960 934 4273 3740
Paises no exportadores de petroleo 39349 46788 49 241 42083 55713 55023 2734 8925 5782 3773 5260 5048 6503 -14 184 -10 821
Argeatina | 7810 8022 9145 6026 9395 8232 1784 -1373 913 1431 1894 1667 353 3267 751
Barbados 132 189 175 379 479 520 -247 -291 <345  -203 -251 -250 -43 -40 <95
Brasil 15244 20132 23276 17961 22955 22080 -2717 -2823 1196 2316 3121 2839 -5036 -5944 -1641
Colombia 357 4002 3127 996 4420 4789 510 <328 1661 -136 154 o4 646 -482 1725
Costa Rica 942 1001 1030 1257 1375 1092 313 -374 62 109 88 37 -425 -461 -98
Chile 3835 4705 3960 4190 5469 6559 -35% 764 -2599 264 -391 888 619 -1155 -3 486
El Salvador 1224 969 792 939 907 838 286 62 .66 130 102 103 156 = -40 -169
Guatemaia 1221 1520 1304 1402 1473 1540 -180 47 236 139 262 312 -320 -214 -548
Guyana 293 389 346 289 386 429 4 3 -85 53 87 76 -49 -84 -i59
Haiti 138 212 170 234 295 320 -96 -83 -150 - 39 62 65 -135 -145 =215
Honduras 750 B35 820 783 956 as1 -33 -121 -61 65 76 75 -92 -198 -136
Jamaica 818 963 980 B8y 1039 1308 -65 -74 -328 -48 -72 -40 -17 -2 -288
Nicaragua 616 451 500 389 903 897 227 -452 -397 67 71 82 160 -523 -479
Panami 334 373 339 1105 1345 1374 -771 971 -1 033 532 -884 -B57 239 - -88 -178
Paraguay 385 400 400 577 675 725 -193 -275 -3257 -8 -47 -21 183 © -228 S04
Repuablica Dominicana 869 962 1188 138 1520 1439 -269 -558 -251 81 90 21 -349 -647 W72
Suriname 444 514 474 370 454 511 74 60 -37 17 109 100 -3 -49 -\37
Uruguay 788 1059 1215 1166 10668 1470 -378 -610 -25% 72 ] -113 -306 -618 -142

Fuente: CEPAL, sobte la base de informaciones oficiales.

“Cifras preliminares.

*Excluye pagos netos de utilidades ¢ intereses.
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) Cuadro 29
AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de dblares)

Balance Pagos netos de uri- Balance en Balance en cuenta Balance

comercial lidades e intereses cuenta corriente de capital® glubai“'

1979 1980 1981 1979 1980 1981° 1979 1980 1981" 1979 1980 1981° 1979 1980 1981°

América Latina -5 950 <10 752 -11 877 14275 18374 27 358 -19797 28 699 -38 786 26 203 27 158 39233 6406 -1542 447
Paises exportadores de petrdleo 553 3432 1056 S874 7159 1009l .-5594 -4035 -11458 B370 6302 14495 2776 2267 3037
Balivia 553 3432 -1056 5874 7159 10091 -5594 -4035 -11458 418 19 268 19 -147 11
Ecuador -280 -237 -283 356 535 833 -635 772 -1 116 679 1042 746 44 270 -371
México 1729 2116 4422 3973 5736 8699 3570 7721 -12997 5886 80627 14083 316 206 1086
Perd 1399 763 -937 936 835 850 663 12 1786 414 726 1097 1076 653 -689
Trinidad y Tabago 258 663 797 251 200 130 -24 433 637 368 200 -B3 344 633 555
Venezuela 934 4273 3740 177 -407 -740 371 4263 4060 606 -4311 -1615 977 -48 2 44%
Pafses no exportadores de petrdleo -6 503 .14 184 10821 B 401 11215 17267 -14 203 -24 664 -27 328 17834 20855 24738 3630 -3809 -2500
Argentina ' 353 .3 267 =751 923 1531 3303 -535 4774 4057 4760 2176 864 4225 -2598 -3193
Barbados -45 -40 95 11 8 10 -39 -27 -84 52 46 105 13 19 21
Brasil 5036 -5944 <1641 5461 7032 10290 -10 482 -12 848 -11 739 7583 9379 12360 2900 -3 469 621
Colembia 646 482 1725 256 260 . 334 490 644 1969 965 1702 2393 1459 1058 423
Costa Rica 425 -461 98 146 216 303 -554 -658 -374 436 749 325 -119 92 -50
Chile 619 -1 155 -3 486 676 929 1428 -120% -2024 4869 2261 3344 5008 1056 1320 139
El Salvador 156 -40 -169 78 94 8BS 123 <117 -23%9  .257 43 197 -134 75 -43
Guatemala . -320 214 -548 13 9 103 -200 -165 -562 172 -86 146 -37 -251 -416
Guyana -49 -84 139 34 43 57 -83  -126 -214 26 84 204 -57 43 -10
Haiti -135 -145 =215 13 14 13 -117 -133 -185 132 103 135 15 -29 =50
Honduras -92 -198 -136 120 144 171 <205 -334 -295 225 256 219 20 -78 -77
Jamaica -17 «2 288 =203 265 245 -150 -186 -438 -16 225 248 -165 39 -190
Nicaragua 160 -523 479 72 89 93 90 611 -571 -BS 499 682 5 -112 m
Panam4 -239 -B8 -178 81 145 181 -357 -286 -422 330 297 441 -27 11 20
Paraguay -185 -228 -304 28 59 -3} -210 -284 -387 372 436 427 162 152 40
Repiiblica Deminicana 349 647 272 188 210 295 2360 673 378 358 708 416 -3 33 38
Suriname -3 -49 -137 41 16 -14 -37 -58 -119 64 84 109 27 26 -10
Uruguay -306 -618 -142 58 100 286 -363 -716 - -427 453 Bl1 462 21 95 35

Fuenre: CEPAL, subre la base de informaciones oficiales.

“Cifras preliminares.

*Jncluye transferencias unilaterales privadas netas.

‘Incluye capital a largo y corto plazo, transferencias unitaterales oficiales, y errores y omisiones.
“Correspondiente 2 la vatiacién en las reservas internacionales, incluidos fos asients de contrapartida.




que, tras anotar un déficit de 2 800 millones de ddlares en 1980, generd un excedente de 1 200
millones en 1981. Lo mismo sucedid en Argentina, pais en que la transformacidén de un saldo
negative en el comercio de mercaderias de cerca de 1 400 millones de délares en 1980 en un
superdvit de mds de 950 millones en 1981 permitié reducir en 700 millones de délares el déficic de
la cuenta corriente, a pesar de que al mismo tiempo méis que se doblaron los pagos netos de
intereses y utilidades. {Véase el cuadro 29.)

En comparacién con el valur de las exportaciones de bienes y servicios, ios saldos negativos
mas grandes fueron, empero, los de Nicaragua, Chile, Haiti v Paraguay. En el primero de esos
paises el déficit de la cuenta corriente superd por segundo afic consecutiva al monto de las
exportaciones totales, en tanto que en Chile aquél equivalid a casi el 90% de las ventas externas de
bienes y servicios y mis que doblo el registro del afio anterior.

La magnitud relativa del déficit de la cuenta corriente fue también alta, pero bastante menar
en Brasil, México, Colombia y Perd, paises todos en los que aquél equivalié a alrededor de 469 de

Cuadro 30
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE EL DEFICIT DE LA CUENTA
CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS Y EL YVALOR DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIQS®

(Porcencajes)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

América Latina 252 201 119 157 319 225 197 282 229 258 317

Paises exporta-
dores de petroleo 153 14.2 7.0 1L 1770 197 260 38.0 1422 73197

Balivia 3.7 55 07 -213 288 103 188 502 466 159 252

Ecuador 619 233 19 -17 215 2.1 237 429 261 272 385
México 28.1 237 309 478 G671 502 240 303 369 329 455
Perd 6.5 56 224 408 932 715 458 102 -162 1.6 449
Trinidad y Tabago 4232 266 51 -239 230 -157 -195 -3.3 1.2 145 75
Venezuela 0.3 28 -175 500 -235 33 308 581 25 213 194
Paises no
exportadores 299 234 187 427 S0.7 316 183 22,7 289 384 456
de petrdleo
Argentina 18.4 9.6 -189 226 368 -14.2  -196 246 5.8 483 374
Barbados 3.9 382 383 270 201 330 216 105 9.1 49 154
Brasil 504 392 324 874 743 604 393 515 626 588 460
Colombia 495 177 50 200 3.9 69 -126 74 -108 128 468
Costa Rica 412 209 269 499 365 289 234 361 505 549 307
Chile 178 483 197 1290 271 -5.5 218 378 261 339 B84
El Salvador 57 27 115 263 160 22 <19 252 91 106 256
Guatemnala 14.2 26 -6 143 8.3 8.1 28 209 142 95 385
Guyana 47 93 414 33 62 481 322 73 267 308 583
Haiti 27 1.7 132 363 381 371 403 397 528 457 725
Honduras 123 68 129 37 363 232 M40 247 245 339 322
Jamaica 322 326 406 84 274 349 4.9 55 128 136 310
Nicaragua 213 60 303 616 442 7.7 0 267 . 47 -134 1214 1043
Panama 259 309 297 372 251 278 230 294 362 179 266
Paraguay 288 87 130 263 383 297 152 272 409 501 689
%‘;‘r’;‘f’r}iﬁm 450 118 192 332 77 158 142 381 317 531 249
Suriname 109 90 142 73 147 72 204 59 7.2 95 211
Uruguay ' 287 -135  -44 273 359 118 212 145 304 469. 225

Fuence: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a . . . . Ao .
Pjl.as citras negauvas indican superdvic de la cuencs corriente del balance de pagos.
Citras prefiminares.
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las exportaciones. Sin emnbargo, mientras en Brasil esea cifra representd un descenso importante
con respecto a la anotada €l afio anterior, en México y sobre todo en Colombia y Pert, ella significo
un aumento considerable. (Véase orra vez el cuadro 30.)

La rendencia general hacia un mayor desequilibrio externo se reflejé también en el hecho de
que en 1981 el déficit de la cuenw corriente no representd menos de 209 del valor de las
exporiaciones en ninguna economiza de la region, con las solas excepeiones de Barbados (15% 3 y de
Venezuela y Trinidad y Tabago que, al igual que en 1980, fueron los Unicos paises que lograron
excedentes en sus operaciones corrientes,

by La cuenta capital

En 1980 se reanuds con vigor la entrada neta de capitales hacia América Latina. En efecto,
ésta, que habia aumentado con fuerza y persistencia durante todo el decenio de 1970 pero que se
incrementd sdlo algo mids de 3% en 1980, se elevd 459 en 1981, alcanzando al monto sin
precedences de més de 39 200 millones de dodlares. El incremento de la corriente de préstamos ¢
inversiones no s6lo fue intenso sino también generalizado, ya que dicha corriente tuvo lugaren las
dos terceras partes de los paises considerados y ocurrié tanto en las economias exportadoras de
petrdleo como en los demds paises de la regidn. (Véase otra vez el cuadro 29.)

El monto mas elevado de recursos externos netos fue recibido por México, pais que captd en
1981 fondos por valor de casi 14 100 millones de dolares. Esta suma, ademds de excederen63%ala
del afio anterior, fue también superior a la de cerca de 12 400 millones de dolares recibida en 1981
pur Brasil, que, hasta el adu anterior, habia sido la economia hacia la cual se habia dirigido
normalmente la mayor corriente de préstamos e inversiones. La entrada neta de capitales se elevo,
asimismo, en forma muy intensa en Chile, Colombia y Perd. En el primero de esos paises, los
recursos captados subieron por segundo afio consecutivo en 304%, sobrepasando los 5 000 millones
.de ddlares. El incremento relativo del ingreso neto de capitales fue similar en Perd, aunque su
monto absoluto (1 100 millones de dolares) fue mucho menor que en Chile. Asimismo, fue algo
mds pausado pero también muy alto (40%) en Colombia, pais en que el monto neto de los
préstamos e inversiones recibidos se aproximd a los 2 400 millones de dolares.

En cambio, el flujo de recursos externos se redujo cast 309 en Ecuador, en mas de 40% en
Uruguay y en alrededor de 60% en Costa Rica y Argentina, paises estos dos ulnmos que en 1981
sufrieron crisis de gran envergadura.

Como consecuencia del volumen muche mayor de financiamiento externe recibide y no
obstante el marcado aumento que registrd el déficic de la cuenta corriente, el balance de pagos del
conjunto de la regién experimentd un vuelco de 2 000 millones de ddlares. En efecto, tras haber
cerrado en 1980 con un déficit de cerca de 1 550 millones de ddlares, generd en 1981 un pequedio
superdvit de 450 mitlones de délares. Este fue, sin embargo, mucho menor que los excedentes
producidos duranie todo ¢l decenio de 1970 e inferior incluso al superavit de GO0 millones de
délares logrado en 1975, al culminar la anterior crisis de la economia mundial.

Por otra parte, el paso de una siruacion de déficit en 1980 a una de superdvit en 1981 se debié
‘primordialmente a los profundos cambios que mostraron los saldos del balance de pagos en
Venezuvela y Brasil. En este 0lumo pais el saldo negarivo de cerca de 3 500 millones de ddlares
registrado en 1980 fue reemplazado por un excedente de algo mas de 600 mitlones en 1981, como
consecuencia del ya comentado vuelco que se logrd en el comercio de bienes y de una captacidn
mucho mayor de recursos externos. Por su parte, Venezuela, cuyo balance de pagos habia cerrado
con un pequefic déficit en 1980 a raiz de una muy cuantiosa salida neta de capitales, obtuve en 1981
un superavit de cerca de 2 500 millones de délares. Durante 1981 lograron revertir también sus
saldos negativos del 2o anterior Bolivia y Nicaragua e incrementaron ligeramente sus excedentes
México, Barbados, Panamé y Reputblica Dominicana. {Véase otra vez el cuadro 29y

Sin embargo, en la mayoria de las economias de la regidn, el afio 1981 marcd undeterioroen la
situacion del balance de pagos. Este fue especialmente marcado en Perd, Chile, Colombia, Ecuador
v Argentina. En el primero de esos paises, ei excedente de 650 millones de délares togrado en 1980
fue reemplazado por un déficit de casi 700 millones, como resultado de la accidn combinada de
fuerte baja del valor de las exportaciones (-18%) v de un nuevo y adin mavor incremenito del monto
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de las importaciones (269 ). A su vez, Chile, que en 1980 habia obtenido el superavit del balance de
pagos mas alto de ia regidn, vio disminuir éste de mas de 1 300 millones de dolares en ese afio a sdlo
140 millones en 1981, a raiz, principalmente, de la acenruada zlza de las importaciones y del fuerte
crecimiento de los pagos netos de intereses.. Por su parte, Colombia, cuyo excedente de balance de
pagos de mas de 1 000 millones de délares fue en 1980 el segundo mayor de la regién, logrd en 1981
un excedente de poco més de 400 millones, Al igual que en ¢l caso de Chile, esta reduccidn ocurrid 2
pesar que en 1981 se elevd considerablemente la entrada newa de capitales y obedecia
principalmente a la fuerte merma que sufrid el valor de las exportaciones (-24%). El
empeoramiento de la situacidén del balance de pagos fue atin mds nororio en Ecuador —pais en que
las cransacciones internacionales generaron un déficit por primera vez desde 1975, cuyo monto fue
ademds muy alto— y en Argentina, donde la drastica caida en la captacion nera de recursos exrernos
condujo a que el déficit del balance de pagos subiera de 2 600 millones de datares en 1980 a casi
3 200 millones en 1981.

Ademas de Argentina, Perd y Ecuador, durante 1981 registraron saldos negativos de balance
de pagos de importancia Guatemala, donde el déficir alcanzd una cifra sin precedentes de mds de
400 millones de délares, Jamaica, que en 1980 habia obtenido un pequefio excedente, y Honduras,
que por segundo afio consecutivo tuve un saldo negativo de cerca de 80 millones de dblares.

<) Las reservas internacionales

Nao obstante que, como ya se sefial0, el balance de pagos de. América Latina cerrd con un
pequefio superavit, en 1981 disminuyd en 9% el valor de las reservas internacionales oficiales. Esta
baja acribuible principalmente al descenso que experimentd ese afio el precio internacional del oro,
afect6 ademds a la gran mayoria de las economias de la regién. De hecho, sélo Bahamas, Barbados,
Brasil, México, Paraguay, Republicas Dominicana, Suriname y ‘Trinidad y Tabage lograron
incrementar en 1981 sus reservas, en ranto qué ésras disminuyeron en todos los demas paises de
América Latina. (Véase el cuadro 31.)

El descenso fue especialmente marcado en las economias centroamericanas, en la mayoria de
las cuales al finalizar el afio las reservas oficiales no alcanzaban el monto necesario para financiar ni
siquiera un mes de importaciones de bienes y servicios. La-bgja fue asimismo muy acusada en
Argentina —donde las reservas declinaron por segundo aflo consecutivo— y en Pert y Ecuador.
Sin embargo, a causa de la cuantiosa acumuiacion de reservas que habia realizado Argentina entre
1976 y 1979, su monto al término de 1981 equivalia al valor de casli seis meses de importaciones,
proporeidn sdlo superada por las de Trinidad y Tabago, que disponia de reservas suficientes para
financiar casi 17 meses de importaciones; de Colombia y Uruguay, que contaban con reservas
equivalentes a un afio de importacione, y de Paraguay y Venezuela, cuyas autoridades monetarias
disponian de activos internacionales suficientes para cubrir el 90% y el 80% de sus respectivos
niveles de importacién. (Véase el cuadro 32.)

Para el conjunto de la regidn, la relacidn entre el montu de las reservas internacionales y el
valor de las importaciones disminuyé por segundo afio consecutivo y descendio en 1981 a 384,
proporcién inferior incluso a la registrada en 1975, que fue el afio en que alcanzd su mixima
intensidad la crisis internacional de mediados deldecenio pasado. Dicho coeficiente fue atin mucho
mis bajo en las dos economias mas grandes de la region. En efecto, liegd a s6lo 28% en Brasil,
mientras que en México era de apenas 15%, con lo cual el nivel de reservas al finalizar el afio no
aleanzaba en ese pais para financiar dos meses de importaciones.

3. La deuda externa'’

En 1981 la acentwacién del desequilibrio de la cuenta corriente del balance de pagos fue
acompafiada por una aceleracién en el ritmo del endeudamiento externo. En efecto, la deuda

YA causy de lp diversidad de las fuences de informacion utilizadas. ias cifras subre el endeudarniento externo que se

consideran en esta seccion no coinciden necesariamente con las que aparecen en Jos capitulos sobre la evolucion econdmica
de los paises inchuidos en la segunda parte de este Eoiudio.
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Cuadro 31

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS RESERVAS
INTERNACIONALES OFICIALES®

(Millones de ddlares)

Saldos a fines de diciembre Tasas de crecimiento
1973 1975 1979 1980 1981 1979 1980 1981

América Latina - 15544 21321 48772 56653 51454 26.8 16.2 -9.2

Paises expottadores -

i petrélnle:) 5613 14018 18133 24703 24641 374 362 .03
Bolivia 73 190 367 487 410 335 327 -15.8
Ecuador 248 314 8490 1 265 852 187 49.0 -32.6
México ) 1611 1973 2544 4213 5111 333 65.6 213
Perd - 607 387 1384 2355 1465 4536 - 702 -37.8
Trinidad y Tabago 47 751 2155 2813 3370 189 30.5 19.8
Venezuela : 3027 10203 10 834 13570 13 433 315 253 -1.0

Paises no exportadores

de petrdleo 9931 7303 30639 31950 26813 _ 21.2 43 -16.1
Argentina 1328 638 10728 9375 5276 85.2 -12.6 -43.7
Bahamas 43 53 83 92 100 38.3 10.8 87

. Barbados ‘ 32 - 40 55 76 100 5.8 38.2 31.6
Brasil . - 6489 4194 9487 6912 7613 218 2271 10.1
Colombia 558 656 4555 6525 6289 65.9 432 7 36
Costa Rica 54 24 88 142 4] -50.% 61.4 711
Chile 161 S121 2226 403 3947 120.0 81.3 -2.2
El Salvador B8 164 290 385 265 . -189 30.1 -31.2
(Guatemala 239 363 856 762 279 1.7 -11.0 <634
Guyana 9 101 -35 3 79 -
Haiti 17 -1 16 2 -5 680 -87.5
‘Honduras 42 78 213 145 70 139 -31.9 51.7
Jamaica 111 111 .288 -204 -385
Nicaragua 103 107 7 -86.9
Panamai ) 47 13 81 98 26 -16.5 ?21.0 -73.5
%aragtt:lqy ’ 57 115 620 783 822 125 26.3 5.0

epublica
Dopeaid 92, 127 150 233 262 190 553 124
Suriname 70 115 186 222 737 31.0 194 45
Urnguay - 396 526 1315 2439 1960 328 855  -12.8°

Fueme Fonde Menetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, Agosto de 1982,
“Mis oro monetario valorado a precios de l2 onza fina en Londres menos el use del crédito del FML
*Saldos & fines de j junio. -

“Variacion respecto a junio de 1980.

externa piblica'* aument6 algo mas de 2195, luego de que su rasa de crecimiento habia disminuido
de 30% en 1978 a 18% en 1979 y a 1250 en 1980. Con ello, su monto ascendid a casi 150 000
millones de dolares al término del afio. (Véase el cuadro 33,y

Al igual que en los dos afios anteriores, el aumento relativo de la deuda no garantizada fue atin
mas infenso y, en consecvercia, la deuda externa global bruta desembolsada se incrementd con
mayor rapidez (259%) que iz deuda externa publica. En esra forma, se completaron cuatro afios
seguidos durance los cuales el endeudamiento bruto aumentd més de 209 y asi a1 #-.alizar 1981,
aquél subig a aproximadamente 257 mil millones de ddlares, monro que cas1 duplicd el registrado
apenas tres afos ances. (Véase el cuadro 34.)

Hincluye la deuda externy proptamente piiblica v la privada con garancia ofigial
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Cuadro 32

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LLAS RESERVAS
INTERNACIONALES OFICIALES Y LAS IMPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS

1973 ° 1975 1976 © 1977 1978 1979 1980  1981°

América Latina 0.51 0.40 0.43 0.46 0.52 0.52 0.46 0.38

g:‘x&ggmdms 049 065 054 050 040 046 048 040
Bolivia 0.27 0.31 0.31 0.39 0.29 0.34 051 0.42
Ecuador 0.49 0.24 0.39 0.38 0.33 0.32 043 0.27
México 0.31 0.23 0.12 0.18 0.17 0.15 0.16 0.15
Pera 0.41 019 009  -0.11 0.12 0.55 0.61 0.30
Trinidad y Tabago 009 _.088 101 128  1.28 1.18 1.21 139
Venezuela .90 1.44 1.03 0.72 0.55 0.77 086 .. 078

Paises no exportadores ) . N

de petrbles po 7 051 023 035 043 061 036 044 037
Argentina 0.51 0.15 0.40 0.70 1.15 1.21 071, .. 045
Bahamas 0.08 0.11 0.09 0.12 0.09 0.10 0.09 0.09
Barbados 0.16 0.16 0.10 0.00 0,14 0.12 0.13 0.15
Brasil 0.83 0.29 0.44 0.50 .73 0.44 0.25 0.28
Colombia .39, 0.32 - 055 0.73 0.80 1.16 i.18 1.02
Costa Rica 0.11. 0.03 0.08 0.16 014 0.06 0.09 0.03
Chile 0.10 -0.06 0.05 0.09 0.28 0.42 0.57 - 0.44
El Salvador 0.20 024 ., 027 . 026 0.30 0.24 (.32 0.23
Guatemala. (.46 042 . 046 Q.52 051 0.48 0.39 .13
Guyana (.04 0.27 0.02 0.01 0.06 -0.10 015 -0.15
Haiti 0.18 001 0.06 0.03 0.16 0.04 - -0.01
Honduras : - 014 0.17 0.22 .27 0.24 0.23 013 . 007
Jamaica . 0.14 . 008 004 . 006 012 -0.23 -0.14 -0.22
Nicaragua ' 0.26 018 0.23 0.18 0.08 0.01
Panama 0.07 0.01 - 0.0% 0.02 0.09 0.06 0.06 . 0.01
garagtl,llgy . 0.36 041 0.52 0.62 1.04 0.84 0.93 0.89

epiblica : g

Dof:ninicana _ 0.16 013 011 014 011 010 012 015
Suriname . 0.35 0.32 036 0.26 0.30 0.36 0.34 0.32
Uruguay . 1.08 0.78 0.60 078 1.02 0.87 1.14 0.96

Fuente: CEPAL, sobre-la base del cuadro 29 y de infurmaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

Ademis, y contrariamente a lo sucedido en 1979 y 1980, en 1981 ¢l ritmo de crecimiento del
endeudamiento bruto superd con amplitud al del valor de las exportaciones de bienes y servicios.
Por ende, la relacién entre la deuda y las exportaciones subid fuertemente, alcanzando un maximo
histérico de casi 2.2, coeficiente més de 509 mayor que el de 1973, afio que precedid a la primera
crisis del petrdlen.’ (Véase el cuadro 35.) Por otra parte, como durante 1981 declinaron las
reservas internacionales de América Latina, la.deuda externa global neta desembaolsada se
acrecentd a un ritmo excepcionalmente alto de mas de 389, que superd holgadamente al ya muy
elevado registrado en los dos afios anteriores. (Véase el cuadro 36.}.

En cambio, en 1981 se atenué la expansion del endendamiento de corto plazo con los bancos
cuomerciales, el que se habia incrementado a una tasa extraordinaniamente elevada, cercana a 50%
tanto en 1979 como en 1980. Con wdo, su aumento relativo (26923 fue atin muy alto y como
resultado de €l y de su muy fuerte crecimiento tanto en 1979 como en 1980, su monto casi se triplico
tan sélo en el transcurso del dltimo trienio. (Véase el cuadro 37.)

BCorresponde a la deuda externa global bruta menus las reservas internacionales oficiales.



Cuadro 33
AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA PUBLICA DESEMBOLSADA®

Saldo a fines del afio {millones de délares) Tasas de
crecimiento
1973 1975 1979 1980 1981" 1979 1980 198}
América Latina 26974 44051 110079 123580 49830 183 123 21.2
Paises exportadores
de petroleo 9683 17239 49255 55850 73340 105 13.4 313
Bulivia 632 799 1828 2124 2540 109 162 196
Ecuador 332 458 2104 2671 4200 325 269 57.2
México 5585 11540 29174 33 490 48 000 138 148 433
- Pert 1 442 3021 5922 G 204 6 450 9.6 4.8 4.0
" Trinidad v Tabago 151 - 159 422 494 550 1.0 17.1 11.3
Venezuela 1541 1262 9805 10867 11600 422 108 6.7
Paises no exportadores ‘
de petrdleo 17 291 26812 60 824 67 738 76490 25.1 114 129
Argentina 278% 3121 8742 10285 13900 285 177 351
Brasil - 7484 13706 35 478 38 260 41000 172 78 - 7.2
Colombia © 1914 2348 3425 4 204 4950 222 254 15.3
Costa Rica 249 421 1274 1 585 2070 348 244 306
Chile 2812 3731 4977 4 B85 4 380 92 18 62
El Salvador 107 196 405 509 680 213 257 336
Guatemala 112 164 482 541 710 296 122 312
-Guyana C163 291 . 408 519 620 93 109 195
Hairi 41 57 208 249 280 209 197 124
Honduras 134 264 751 892 1020 262 8.8 14.3
Jamaica 349 690 1 143 1299 1160 8.2 13.6  -10.7
" Nicaragua 334 598 1106 1 496 2040 150 353 364
Paraguay 146 189 - 561 667 7700 228 189 134
Republica Dominicana "314 411 864 1186 1 260 182 37.3 6.2
Suriname : - 7 30 30" 30 -3.2 - -
“Uruguay 347 618 - 910 1 041 1420 146 144 364

Fuente: CEPAL, sobre la base del Bance Mundizl, External medium- and long-term public debt past and projected
amounts outstanding, wransactions and payments, 1956-1976, 4 de diciembre de 1967; World debt rables, 20 de
actubre de 1978, vol. I "External public debt of developing countries and territories”, World debt cables,
diciembre de 1981. Banco Interamericano de Desarrollo, La deuda externa de los paises de América Latina, julio
1981

“La deuda externa puiblica desembolsada esta constituida pur todas las obligaciones efectivamente giradas por las entidades
publicas o las garanrizadas por ellus, pagaderas a no residentes, en moneda exrranjera, con un plazo de vencimiento
onglml © prorrogade superior 2 un afiu,

"Estimaciones provisionales de Ja CEPAL.

Naturalmente, estas tendencias globales del endeudamiento del conjunto de la region
constituyeron el resultado de la evolucion bastante diferente del valor y Ja estructura de la deudaen
los distintos paises. Asi, mientras el rirmo de crecimiento de la deuda externa bruta de los paises
exportadores de petroleo se acelerd de manera bastante marcada, el de las demis economias de [a
region disminuyd ligeramente, como ya habia sucedido en 1980. La diferencta entre los dos grupos
de paises fue especialmente ustensible en lo referente al endeudamiento de corto plazo con los
bancos comerciales, que aumentd casi 335 en fos seis paises expurtudores de perrodleo y subid sélo
155 en el conjunto de las demds economias.

En esta forma, @ diferencia de lo ocurrido durante el bienio 1974-1975, cuando el
endeudamiento global bruto de los paises no exportadores de petrdien crecid a un riumo muy
superior (G87%) que el de los expurtadores de perrdleo (26% ), enel periodo 1980-1981 la deuda de



Cuaadro 34

AMERICA LATINA®: DEUDA EXTERNA GLOBAL BRUTA DESEMBOLSADA’

Saldo a fines de) afio en
millgnes de ddlares

1973 1975¢ 1979 1980  1981° 1979 1980 1981°

Tasas de crecimiento

América Latina® 42300 69093 167 321 205275 257 000 254 - 227 252
Puaises exportadores de petrlec 14 410 26 385 74804 92496 121150 274 237 310
Bolivia 630 784 2585 2 442 2 800 248 -9.5 14.7
Ecuador . 420 585 3734 4798 6400 148 278 334
México 8200 17014 37746 50216 73700 26.8 33.0 46.8
Pert 1900 3924 7116 790F 8500 42 110 7.6
Trinidad y Tabago : 160 170 525 645 850 300 229 318
Venezuela - 3100 3908 23078 26494 28900 409 148 9.1
Paises no exporradores de petrélec 24 640 37 576 91 877 111746 134840 242 21.6 207
Argentina 5100 5760 18299 24543 30800 637 - 341 255
Brasil 11000 20091 48991 57262 6BOO0 137 169 188
Calombia 2900 0 3593 5935 7310 8200 333 232 127
Costa Rica ) 270 462 1690 2124 2 600 34.4 257 224
Chile 3100 4072 7491 9544 12400 269 274 299
El Salvador 130 247 798 846 1000 0.9 60 182
Guatemala 190 277 983 1120 1150 26.0 139 2.7
Guyanaz 170 263 527 565 650 9.1 7.2 150
Hairi 50 66 226 269 300 249 190 1135
Honduras | ‘ 170 341 113 1303 1450 231 153- 113
Jamaica 350 657 1320 1388 1200 110 5.2 -135
Nicaragua 340 493 143 1660 2200 23 142 325
Paraguay 160 207 727 219 1150 412 2064 251
Republica Dominicana 320 398 1170 13548 1800 233 323 16.3
Suriname - 17 110 34 40 57.1 691 17.6
Uruguay 390 686 1027 1311 1900 248 277 449

Fuente CEPAL, sobre la base del Banco Mundial, "Extermial public debt of developing countries”, World Debt Tables, 15
de noviembre de 1980, vol I v World Debt Tables, diciembre de 1981.
Banco de Pagos Internacionales, Press Review, N® 39, julio de 1976 y N2 79, abtil de 1977; The Maturicy
Distribution of International Bank Lending, julio de 1978, julio de’1979, julio de 1980 tversiones revisadas),
julio de 1981 y julic de 1982,
“Excluye, Bahamas, Barbades v Panama, por tratarse de centros financieros internacionales.
Ademas de Ja deuda externa piiblica y la privada con garancia oficial, incluye la deuda no garantizada de largo y corto plazu
con instiruciones financieras que proporcionan informacion al Banco de Pagos Internacienales. No se incluyen los
prestamos de praveedures sin garantia oficial, ni rtampoce ta deuda con el Fonde Menetzrio Internacional.
Estlmauones provisionales de la CEPAL.

“Para ¢} afio 1975 la coberrura de la informacién del Banco de Pagos Internacionales es nlgo menor que para 1979, 1980 v
1981,

‘Incluye activos de los bancos comerciales con la region que no pueden ser individualizados por paises,

éstos se expandid con mayor rapidez (62%) que la de aquéllos (47%).%¢ Ello hizo que, como
mecanismo de ajuste, el endendamiento estuve mucho mds disponible para los paises no
exportadores de petréleo durante la crisis internacivnal de mediados del decenio pasado queen la
actual, hecho que contribuye a explicar en parte el crecimiento mias pausado gue éstos tuvieron en
este dltimo pericdo.

Con todo, incluso dentro de los dos grupos, la evolucion del endevdamiento difirid
marcadamente. Por ejemplo, la fuerte expansion de la deuda de los paises exportadores de petroleo
durante los dltimos dos afios obedecid en gran medida al crecimiento de los créditos otorgados al

YEste patron confirma que ef endeudamiento excernu ¢s un proceso gue depende tanto de las necesidades financieras
del dewdor como de su capacidad de pago y, sobre todo, de ia apreciacién que de dicha capacidad rengan las entidades
acreedoras.
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Cuadro 33

AMERICA LATINA®: RELACION ENTRE LA DEUDA EXTERNA GLOBAL BRUTA
DESEMBOLSADA Y LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

1973" 1975 1976 1977 1978 1979 1980  1983°

América Latina“ 1.4 1.58 1.80 1.79 2.07 1.96 1.87 2.18
Paises exportadores - 164 195 216 188 168  2.02
de petrdleo
Bolivia 22 1.61 1.539 234 295 3.02 2.34 279
Ecuador 0.7 0.33 062 1.35 1.92 1.54 1.69 2.19
México 1.7 2.7% 3.1t 3.24 270 2.46 212 256
Peru 1.4 232 270 2.84 285 174 1.70 2.14
Trinidad y Tabago 0.3 0.14 0.09 0.19 0.26 0.25 0.22 0.43
“Venezuela 0.6 D.42 0.73 1.06 1.67 1.54 1.33 1.38
Paises no exporuadores 167 167 198 201 205 234
de petrdleo ; ’ ’ : ) -
Argentina 1.4 1.63 1.32 1.19 1.49 1.98 2.47 2.83
" Brasil 16 2.10 2.49 2.50 3.11 293 2.62 2.66
Colombia 1.9 1.66 1.33 1.14 1.13 1.31 1.45 1.96
Costa Rica 0.7 0.78 0.82 1.03 1.25 1.54 1.78 2.17
Chile 21 222 1.82 1.78 2.01 1.62 1.60 2.26
El Salvador 0.3 0.42 0.36 0.49 0.80 0.57 0.74 1.04
Guatemala 0.4 0.33 0.38 0.45 0.60 0.67 0.64 0.78
Guyana 1.1 0.71 1.13 1.48 1.54 1.69 1.38 1.81
Haici 0.7 0.62 0.65 0.74 0.86 1.02 0.93 1.26
Honduras 0.6 0.99 1.02 1.24 133 1.36 1.40 1.56
Jamaica 06 0.60 0.96 1.15 1.03 1.09 0.98 0.80
Nicaragua 11 1.10 1.09 1.80 196 215 3.25 3.94
Paraguay L1 0.91 1.09 0.81 1.09 1.32 1.49 1.87
Repiblica
Dominicana 0.6 0.39 0.59 0.88 113 1.03 1.22 1.17
Suriname - 0.05 0.03 0.03 0.15 0.21 0.06 0.07
Uruguay 1.0 1.25 1.04 1.00 0.90 0.86 (.86 1.16

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

9 Excluye Bahamas, Barbados y Panami, por tratarse de centros financieros internacionales.
Estimaciones: provisionales de la CEPAL.

“La deuda total incluye activos de los bancos comerciales con Iz regiéin que na pueden ser individualizades por paises,
especizlmente en ¢l periodo 1973-1976.

“No se presentan los indices antes de 1976, ya que México y Peri no pasan a ser exportadares de petréleo sino a parrir de
1976

Ecuador y, sobre rodo, a México. En este tltimo pais, la deuda externa global bruta aument6 47 % en
1981, luego de haberse incrementado 33% durante 1980 y, en consecuencia, ella casi se duplico tan
sdlo en dos afios. La causa mas importante de este aumento excepcional fue la expansion del
endeudamiento de corto plazo con los bancos comerciales, el que crecid en forma vertiginosa y mas
que se quintuplicd entre 1978 y 1981, (Véanse otra vez los cuadro 34 y 37.)

A su vez, en Ecuador —el pafs latinoamericano en ¢l cual el endeudamiento externo aumentd
con mayor rapidez entre 1973 y 1981—, la deuda global bruta se elevd en un tercio tan sélo en ¢l
transcurso de este Gltimo afio. Como resultado de este aumento y del incremento de apenas 3% que
tuvo en 1981 el valor de sus ventas externas el coeficiente deuda- exportauones v Lento una
violenta alza, al pasar de 1.7 en 1980 7 2.2 en 1981.

La deuda externa brura crecio tamb:en rap;dnmente pur tercer afio-consecutivo.en Trinidad y
Tabago. Con ello, el coeficiente deuda-exportaciones se dobld en apenas un afio, no obstante fo cual
continud siendo €l mas bajo de la region, excepruado tan solo el de Suriname.
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Cuadro 36
AMERICA LATINA®: DEUDA EXTERNA GLOBAL NETA DESEMBOLSADA®

Saldo a fines del afo (millones de délares) Tasas de crecimienta
1973° 1975 1979 1980 1981° 1979 1980 1981°

América Latina’ 26873 47878 118768 148888 205772 248 254  38.2

Paises exportadores

de petroleo 8797 12367 56671 67793 96509 244 196 424

Bolivia 557 594 2218 1955 2 390 234 -119 223
Ecvador 172 271 2905 3533 5 548 13.7 216 57.0
México © 6589 15041 35202 46003 68 589 263 30.7 49.1
Pero . : 1293 5 337 5 732 5 546 703 129 -3.2 26.8
Trinidad y Tabago 113 -581 -1 630 -2 168 .2 520 :
Venezuela 73 G295 12244 12924 15 467 50.3 5.6 19.7
Ej‘gﬁrg?egxf"’“ad"’“- 14826 30379 G6I457 80062 108253 256 303  35.2
Argentina 3772 5122 7571 15 168 25524 40.6 1003 0683
Brasil 4511 15897 395504 50350 G0 387 277 275 199
Colombia L2342 2883 1 380 785 1911 193  -431 1434
Costa Rica 216 438 1602 3982 2355 483 237 201
Chile 2 939 4 193 5 265 5 508 8 453 7.7 46 535
Ei Salvador 42 83 502 461 735 17.8 -8.2 59.4
Guatemala -49 -86 127 358 871 1819 1433
_ Guyana : 161 162 562 638 729 211 135 14.3
Haid 33 67 210 267 305 60.% na 14.2
Honduras : 128 263 917 1158 1 380 25.4 26.3 19.2
Jamaica 239 546 1 608 1592 1 585 227 -1.0 -0.4
Nicaragua 237 386 1 446 1 660 2 200 5.7 148 325
Paraguay : 103 92 107 136 328 27.1 1412
Repiblica 228 271 1020 1315 1538 239 289 170
ominicana
Suriname 70 -98 276 -188 -192
Uruguay -6 160 2288 -1128 -60

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, Agosto de 1982: CEPAL, sobre la
base del Banco Mundial, “External public debt of developing countries”, World Debt Tables, vol. [ noviembre de
1980, y World Delxt Tables, diciembre de 1981.

Excluve Bahamas, Barbados y Panamd, por rratarse de centros financieros inrernacionales.

*Deuda externa globa! bruta desernbolsada menos reservas internacionales oficiales.

Esnmacmnes pravisionales de la CEPAL,

lnduye activos de los bancos cumerciales con la regién que no pueden ser individualizados por paises.

Esta situacion representd un agudo concraste con la de Bolivia, paisen que la deuda bruta subid
15% en 1981, pero en el cual el coeficiente deuda-exportaciones se elevd a 2.8, proporcnon sota
superada en la regidn por las de Nicaragua y Argentina.

En cambio, en Venezuela y Perth, el endeudamiento externo global se incrementd muy
lentumente, tal como ya habia sucedido en el Periz en los dos afios anteriores-y en Venezuela en
1980, Sin embarge como resultado de la aguda baja del vaulor de las exportaciones del Perd, el
coeficiente deuda-expurtactones aumentd en ese pais fuertemente; tuego de dos afios en que habia
experimentado descensos considerzbles. (Véase otra vez el cuadro 33,)

Entre los paises no exportadores de petroleu. el endeudamiento externo aumentd con
especial inrensidad en Chile. Nicaragua v Uruguay.

e hecho, el ritmo de crecimiento de la deuda externa bruta en e} primero de esus paises
(45%) -fue solu superaduv en 1981 por el de México, que fue ligeramente mis alto (47%%). Sin
embargo. como consecuencia, por una parte, de la expansion relativamente moderada que tuvo el
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Cuadro 37

AMERICA LATINA®: DEUDA EXTERNA A (;JORTO PLAZO
CON BANCOS COMERCIALES

Saldo a fines del afio en
millones de dolares

1978 1979 1980  1981° 1979 1980 1981°

Tasas de crecimiento

América Latina S 27627 41310 60776 76331 495 471 256

Paises exporradores de petroleo 14 465 22133 32069 43205 53.0 449 347
Bolivia 357 522 295 284 462 435 37
Ecuador ‘ 1135 107F 1492 19%41 -56 393 301
México ) 463 7583 15488 24024 G636 1042 531
Peru 1288 1483 1961 2313 151 322 180
Trinidad y Tabago 82 121 56 197 476 -53.7 2518
Venezuela 6967 11333 12777 14446 630 125 131

Paises no exportadores de petmleo ©OB3 162 19177 28707 33126 45.7 497 154
Argentina 2938 5972 9296 9964 1033 557 7.2
Brasit G093 7536 12226 14275 237 622 168
Colombia ' 1140 196 2217 2285 o681 157 31
Costa Rica 276 344 563 527 246 642 67
Chile ] 981 1477 2334 3642 506 580 560
El Salvador 327 276 218 210 -156 -21.0  -37
Guartemala ’ 199 236 263 209 186 114 -205
Guyana 57 41 43 40 -28.1 49 -7.0
Haiti : 3 16 10 20 -37.5 100.0
Honduras ‘ 162 51 257 226 549 24 .121
Jamaica 72 98 90 58 361 82 -356
Nicaragua 468 337 292 283 280 -134 31
Paraguay . 78 137 165 301 756 204 824
Repiblica Dominicana 243 301 452 610 239 502 350
Suriname 12 67 3 10
Uruguay 113 172 274 466 522 593 701

Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Pagos Internacionales, The Maturity Distribution of International Bank
Lending, julio de 1978, julio de 1979, julio de 1980 {versiones revisadas), julio de 1981 y julic de 1982.
Exc]uye Bahamas, Barbados y Panamd, por tratarse de centros financiercs internacionales.
*Se refiere a la deuda con los bancos comerciales que proporcionan informacion al Banco de Pagos Internacionales de un
plazo de vencimienro original inferior a un afio. Por lo tanto, no se incluye la deuda a corea plazo con proveedores ni Iz
deuda con otros bancos cometciales,
“Estimaciones provisionzles de la CEPAL.

endeudamiento externo del Uruguay durante la segunda mitad del decenio pasado y, por otra, del
persistente y marcado aumento de sus exportaciones, el coeficiente deuda-exportaciones continud
siendo uno de los mds bajos de la region, Esta posicién relativamente favorable se reflejd asimismo
en el hecho de que, junto con Trinidad y Tabago y Suriname, Uruguay fue el Bnico pais de América
Latina que rrvo en 1981 una deuda externa negativa.

Por el contrario, dicha relacidn alcanzd el nivel mas alto de América Latina (3.94) en
Nicaragua, pais cuya denda externa bruza se elevé en un tercio en 1981 y en el cual fas exporraciones
disminuyeron marcadamente en los dos afios anteriores.

El endeundamiento externo bruro subié también cerca de 309% en Chile, con lo cual su monto
mas que se duplicd en el transcurso de tan solo Jos dltimos tres afios. Ademas, a diferencia de o
ocurrido en el periodo 1979 y 1980, durante el cual la expansién de las exporaciones fue mas ripida
que la de la deuda, en 1981 el incrementa de ésta fue acompanado de una mesiia considerable del
valor de aquélia. En consecuencia, luege de bajar abruptamente en 1979 y de descender ligeramente
al afio siguiente, el coeficiente deuda-exportaciones experimento un aiza considerable en 1981 v su
valor (2.3) sélo fue superado en la region por los de Nicaragua, Argentina, Bolivia, Brasil y México.
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Ei contraste con la evolucion de los dos afios anteriores fue adn mds mareado en el caso de la deuda
externa neta, que se incrementd muy lentamente entre 1975 v 1980, pero se elevd 5347 en 1981
(Véanse nuevamente los cuadros 34, 35 v 37).

En contraste con las tres economias anteriores, Brasil, que hasta 1980 tenia la deuda externa
mayor de la regidn, incrementd su endeudamiento externo a un ritmo bastante mds bajo (199 ),
que solo supeié ligeramente el de sus exportaciones. A raiz de ello su coeficiente deuda-
exportaciones permanecid casi estable, luego de haber declinado marcadamente en los dos afios
anteriores. Con todo, éste siguié siendo uno de los més atros de la regién.

Por su parte Argentina, pais en el cual la deuda externa se elevd en forma extracrdinaria entre
1975 y 1980, al pasar de menos de 5 000 millones de ddlares a mas de 24 500 millones, e
endeudamiento externo bruto se elevd 25% en 1981, tasa que si bien es muy inferior a las
registradas en los dos ahos anteriores, fue atin de las m3s altas registradas en América Latina. Dado
que dicho incremento superd holgadamente al de las exportaciones, el coeficiente deuda-
exportaciones aumentt de manera muy marcada por cuarto.afio consecutivo y sdlo fue excedidoen
ia region por el de Nicaragua. Como, ademas, durante 1981 disminuyeron en casi 44% las reservas
mternacionales oficiales, la deuda externa neta, que ya se habia doblado en 1980, se elevo en mis de
689 en 1981, con lo cual su monto més que se triplico en los dos Gltimos afios.

VI LOS PRECIOS Y LAS REMUNERACIONES

1. Los precios

En 1981 el ritmo de la inflacién aumentd por cuarto afo consecutivo en América Latina. Para el
conjunto de la regi6n, la variacién media ponderada de los precios al consumidor fue de algo mas de
57%, superando asi ligeramente los aumentos registrados en los dos afios anteriores.”” Ademds, y.
aunque en menor medida que en 1980 y sobre todo que en 1979, el proceso inflacionario fue
gencralizado, ya que de los 23 pafses para lus cuales se dispone de informacion, solo seis pudieron
reducir el ritmo de anmento de los precios a cifras inferiares a 10%.1% {Véase el cuadro 38.)

Por otra parte, durante 1981 se acentu6 la diversidad de las situaciones inflacionarias y se
amplid por segundo afic consecutivo la diferencia entre los ritmos medios de aumento de los
precios del grupo de paises que tradicionalmente han experimentado procesos inflacionarios de
gran intensidad y del conjunto de las economias en que las alzas de los niveles de precios han sido
habirualmente mas moderadas. En efecto, mientras que en los primeros 1a tasa ‘media de la
inflacién subid de 6262 en 1979 2 68%% en 1981 en las segundas ella disminuyd de 229 a 15% entre
esos dos afios.

Dentro del primer grupo de paises, que incluye a la mayoria de las economias méds grandes y

diversificadas de la regidn, la inflacién fue especialmente intensa en Brasil y Perd y espectalmente
en Argentina. ’

En este tltimo pais, €l ritmo anual dé aumento de Jos precios al consumidor, luego de
disminuir casi continuamente en el transcurso de 1980, empezd a subir violentamente a partir de
abril de 1981 v superd hacia fines de afio el 1309, Este vuelco, claramente advertible en el
grafico 8, obedecid principalmente a las fuertes alzas del tipo de cambio que se introdujeron a
partir de fehrero y.con las cuales se persiguié corregir tanto el agudo desequilibrio que se habia
generado en la cuenta corriente del balance de pagos como las considerables distorsiones que
mostraba el sistema de precios. Como conseciuencia de este fendmena, la aceleracion inflacionaria
fue acompafiada en 1981 por marcados cambios en los precivs reiativos de los bienes transables y

Y Debido, por uma parte, a que ¢l factor de ponderacién utilizade parca calcular el promedio regional es ia poblacion de
cada pais v, por otra, 3 gue el ritmo de aumento de los precios fue, en general, mucho mayur en los paises mas grandes. el
yromedio simple de la inflacidn regional equivalio o la mirod (28,87 ) del promedio ponderada €57.25%). Sin embargo. al
i ional e &
igual gue éste, aquél fue rambién ligeramente mas alto en 1981 cue en 1980 (27.5% 1.
q

*En 980 estuvieron en esa sitnacion cuatro paises v en 1979, sdio unu.
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no transables. Asi, las alzas de los precios de los bienes importados (238% ) v de los producros
agropecuarios (213% ) superaron ampliamente la variacion de los precios de los bienes indvstriales
de praduccidn nacional (167¢%) y, sobre todo, la del componente de servicios del indice de precios al
consumidor (1099},

La trayectoria de la inflacién fue diferente en Brasil, si bien su nivel superé €l 96%% por
segundo afio consecutivo. En efecto, luego de seguir una tendencia ascendente en los primeros
meses del afio y alcanzar un maximo histérico de 1209 en marzo, el ritmo de la inflacién declinéd
sistemirticamente con posterioridad. Esta evolucion derivé en buena parte de los cambios introdu-
cidos en la politica de precios y del cardcter mas restrictivo que tuvo en 1981 ta politica monetaria y
fiscal. En efecto, durante los primeros meses del afio se incrementaron en forma significativa los
precios y tarifas de las empresas piiblicas y de los derivados del petréleo v se redujo la intensidad del
control que hasta entonces se habia ejercido sobre los precios de numeroses productos. A raiz de
estas medidas, el ritmo de la inflacidn se acelerd inicialmente pero el mejoramiento de la situacién
financiera de las empresas publicas que ello trajo consigo permitié reducir las transferencias y
subsidios que dichas empresas recibian del Banco Central, atenuandb asi una fuente de la expansion

Cuadro 38
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

{Variaciones de diciembre a diciembre)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

América Latina” 12.2 135 20.9 363 40.0 57.6 615 404 382 538 56.2 57.2

Paises de inflacién

wradicionatmente alta® 144 156 24.1 415 449 693 748 484 459 619 663 68.1
Argentina 216 391 642 439 401 3349 347.5 1504 1698 139.7 87.6 131.2
Brasil 17.7 181 140 137 338 312 448 431 381 760 953 912
Colombia 3.5 141 140 250 269 179 259 203 178 298 265 267
Chile 349 22,1 1634 508.1 375.9 340.7 1743 635 303 389 312 95
México 78 08B 36 213 206 113 27.2 207 162 200 298 287
Pert 7 7.7 43 138 192 240 447 324 737 G667 G608 726
Uruguay 193 35.6 947 775 1072 668 399 573 460 831 428 295

Paises de inflacién .

tradicionalmente moderada® 28 46 7.2 150 198 102 7.8 83 97 221 170 150
Barbados 92 101 104 260 366 123 39 99 113 168 161 1253
Bolivia 3.8 33 236 34B 390 6.0 55 105 135 455 239 251
Costa Rica 43 19 69 159 306 205 44 53 81 132 178 0651
Ecuador 80 .68 69 206 212 132 131 98 118 90 145 178
El Salvador 1.0 -06 52 79 210 151 52 149 146 148 186 116
Guaremala 1.0 03 1.1 175 275 08 189 74 91 137 91 BB
Guyana 24 14 71 152 116 55 92 90 200 194 85 291
Haiti 07 133 73 208 195 199 -01 -14 55 154 153 17.8°
Honduras t4 15 68 51 130 78 56 77 54 189 150 967
Jamaica 75 52 93 96 206 157 83 141 494 198 286 48
Nicaragua 19 62 102 43 703 248 232
Panami 25 10 67 97 167 14 48 48 30 100 144 48
Paraguay 23 63 95 141 220 87 34 94 168 397 89 149
Republica Dominicana -1.3 106 80 172 105 165 70 85 18 262 42 74
Trinidad y Tabago 33 50 80 244 186 134 120 114 88 195 166 11.0
Venezuela 34 30 35 51 116 B8O 69 81 70 207 216 108

Fuente: Fondo Monetario lnternzcional, Estadisticas Financieras Internacionales, e informariones oficiales
proporcionzda por los paises.
“Los totales de América Latina y as cifras parciales de los dus grupus de paises considerados. corresponden a las variaciones
de los precios de los paises ponderados por sus respectivas poblaciones en cads afio.
Para €i periodo 1970-1979 ias tasas corresponen a Rio de Janeiro, Para 1980 y 1981 currespenden al conjunro del pais.
“Variacion entre septiembre de 1980 v septiembre de 1981
Varizcion entre noviembre de 1980 vy noviembre de 1981,
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Grifico 8

VARIACIONES EN DOCE MESES DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
EN ALGUNGS PAISES LATINOAMERICANOS
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monetaria. Al mismo tiempo, el gobierno ejercid un control mis estricto sobre el gasto pablico.
Como censecuencia de elloty también de la paulatina caida de la actividad econdmica, el ritrmo de la
inflacién fue moderdndose a lo largo del afio, si bien continué siendo muy alro a cavsa, principal-
mente, del excendido sistermna de indizacidn de variables claves, como las remuneraciones, el tipo de
cambio y los activos y pasivos del sistema financiero.

Aungue 2 un nivel més bajo que en Brasil, la evolucién del ritmo de la inflacién fue similaren
el Peri. En efecto, como puede verse en el grafico 8, también en este pais la tasa anval de aumento
de los prectos al consumidor se aceleré marcadamente en la primera parte del afio, principaimente
como resultado de la eliminacion o reduccién de los subsidios y controles que hasta entonces habian
incidido en los precios de una serie de bienes y servicios bdsicos. Sin embargo, una vez producidos
los efectos alcistas derivados de la politica de liberalizacidn, la intensidad del proceso inflacionario
disminuyd gradualmente, si bien, al igual que en Brasil, ésta fue atin muy alta debido al efecto sobre
los costos generados por la combinacidn de los reajustes trimestrales de remuneraciones, las
frecuentes alzas del tipo de cambio y el aumentoe de las rasas de interés,

Las fuertes fluctuaciones y el aivel extraordinariamente alto del ritmo de la inflacién en
Argenriné, Brasil y Pertd contrastaron con la evolucién de los precios en Colombia y México, En
efecto, en estos dos paises los precios al consumidor se incrementaron en 279 y 299,
respectivamente, esto es, a tasas pricticamente iguales a las registradas durante el afio anterior, Por
otra parte, las oscilaciones del ricmo de la inflacion en el transcurso del afio fueren minimas en
ambos paises. Con todo, la inflacién registrada en México en 1981 fue la segunda mis alta en los
Gltimos treinta afios vy no reflejé integramente la acentuacidn de cierros desequilibrios
macroecondmicos basicos como el de las finanzas del gobierno central, cuyo déficit se triplico a raiz
de una expansion de casi 1009 de los gastos torales. De hecho, las presiones inflacionarias
implicitas en el extraordinario crecirniento tanto de los egresos publicos como de la demanda
global fueron neutralizadas en parte por el aumento, también excepcional, del déficit comercial,
que mas que se duplico, y por la marcada sobrevaluacién del peso.

En cambio, en 1981 el ritmo de la inflacién se redujo marcadamente en Urnguay y Chile. En el
primero de esos paises, latasa de aumento de los precios al consumidor, que habia disminuido ya de
83% a 435 entre 1979y 1980, continud descendiendo sistematicamente en 1981 y cayé por debajo
del 30% al finalizar el afio, alcanzando asi su menor nivel desde 1971. La reduccion del ritmo de
crecimiento del indice de los precios al por mayor, en ¢l que tienen una ponderacién mas alra los
bienes transables, fue atin mucho méds marcada ya que aquél disminuyd de 779 en 1979 a 29% en
1980 y a apenas 15% en 1981.

La evolucién y factores determinantes del proceso inflacionario fueron muy similares en
Chile, pais en que el ritmo de aumento de los precios al consumidor, luego de declinar de 39%% en
1979 a 31% en 1980, se redujo a 95% en 1981, en tanto que los precios al por mayor
experimentaron una reduccién absoluta de 49, tras haberse incrementado 58% en 1979y 2840 en
1980. Al igual que en Uruguay, pero de manera mds determinante, las causas principales de esta
brusca y continva desaceleracién del proceso inflacionario de los precios fueron la politica
cambiaria y la liberalizacién de las imporracicnes. En efecto, durante 1981 la paridad cambiaria se
mantuve en el nivel de 39 pesos por dblar, que se habia fijado en junio de 1979, con lo cual el tipo de
cambio efectivo real continud descendiendo y fue asi aproximadamente 109 mds bajo que en 1980.
En estas circunstancias y en razdn de la completa apertura de la cuenta comercial, las importaciones
experimentaron un nuevo y coasiderable aumento, lo cual condujo, a su vez, a que el ritmo de
aumento de los precios internos convergiera con el de la inflacién externa. Esta tendencia fue
reforzada, ademas, por la fuerte baja del valor unitario de las exportaciones y por la brusca caida de
la demanda interna que ocurrié en el segundo semestre, a raiz de la cual se incrementaron
fuertemente tanto la tasa de desocupacion como el nivel de los inventarios.

En ios paises de inflacién tradicionalmente moderada, en las que el ritmo de aumento de los
precios tiende, en general, a seguir la evolucidn de la inflacidén internacional, la intensidad del
proceso inflacionario disminuy6 ligeramente y por segundo afio consecutivo en 1981, Con todo, €l
aumento medio ponderado de los precios al consumidor (15%) fue adn muy alto en términos
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historicos y sélo fue inferior a los registrados en los bienios 1973-1974 y 1979-1980, que
coincidieron con las dos series de alzas del precio internacional del petrdleo y con la aceleracidn de
la inflacién en los paises industrializados. {Véase otra vez el cuadro 38.)

La arenuvacion del ritmo de la inflacidén fue acompanada, sin embargo, por una mayor
dispersion de las rasas de aumenro de los precias en las distintas economias. Estas fluctwaron en
efecto, entre un minima de algo menos de 5%, en famaica y Panamd a un maximo de 65% en Costa
Rica. .

En este Gltimo pais, donde el ritmo del proceso inflacionario se habia ido incrementando de
manera suave pero continua en los cuatro afios anteriares, se produjo en 1981 una verdadera
explosién inflacionaria, En efecto, como resultado principalmente de la abrupra devaluacion del
coldn ocurrida a fines de 1980,° ]a tasa de aumento de los precios al consumidor se acelerd en forma
aguda, desde menos de 18% en diciembre de 1980 a 659 u fines de 1981, mientras que los precios
ai por mayor anmentaron en forina alin mds pronunciada, de 19% en 1980 a 117% en 1981,

La inflacion aumentd también fuertemente, aunque en una proporcién mucho menor.que en
Costa Rica, en Guyana donde los precivs al consumidaor, juego de incrementarse s6lo 8.5 % en 1980,
subteron mds de 29% en 1981. Al igual que en el caso de Costa Rica, en esta aceleracion del proceso
inflacionario influyd fuertemente el alza de 1895 del tipo de cambio decretada a comienzos de jumo,

En cambio, el ritmo de aumento de los precios declind noteriamente en 1981 en Venezuelay,
sobre todo, en Jamaica. En el primero de esos paises, la inflacién disminuyd a poco menos de 11 %,
luego de dos afios en que alcanzé tasas de algo mis de 20%. Esta atenuacién del proceso
inflacionario constituyé basicamente el resultado de las ppliticas restrictivas adopradas en materia
manetaria y fiscal por las autoridades econdmicas que en 1981 se reflejaron en una dréstica
disminucion del déficit del gobierno central y en un aumento muy moderado de la cantidad de |
dinero. Sin embargo, en la baja de la inflacién influyeron también los controles directos de los
precios introducidos en abrl y el estancamiento de las remuneraciones reales.

La disminucién ain mds marcada del riemo de la inflacién en Jamaica, de 27% en 1980 a
menos de 3% en 1981, derivd también de una multiplicidad de causas, Al respecro destacaron
especialmente, entre otras, las rigidas politicas adoptadas en el campo fiscal y monetario, que
contribuyeron a reducir fuertemente las presiones inflacionarias desde el lado de la demands, y los
severos controles adoptados en mareria de salarios y precios, que ayudaron a mitigar las alzas por ¢l
iada de fos costos. Dichas alzas se vieron debilitadas, asimismo, por la marcada reduccién de la tasa
de aumento de los precios de los productos importados, que subieron menos de 5% en 1981 tras

haberse incrementado cerca de 309% en 1980, y por el mayor abastecimiento de bienes de consumo
basicos.

2. Las remuneraciones

Durante 1981 la evolucion de tas remuneraciones reales medias fue muy diversa en los paises de
América Latina para los cuales se cuenta con informacion estadistica. En efecto, como puede verse
enel cuadro 39 y el grafico 9, miencras los salarios reales se incrementaron fuertemente en Brasil,
Chile, Guatemala, Paraguay v Uruguay, éstos disminuyeron en forma apreciable en Argentina,
Bolivia v Costa Rica, bajarun levemente en el PerG y permanecieron estables en Colombia.#

En general, las remuneraciones tendieron a declinar en aquellos palses en que disminuyo el
ingreso por habitante, se acelerd el proceso infiacionario y empeor¢ la situacion ocupac:oml
Mejoraron, en cambio, en las economias en que se redujo el ritmo de aumento de los precios y en
que bajé la desucupacmn Pero en la evolucién de los salarios reales influyeron también de manera

"Duranre Im dlmos dias de ese afio, el tipo de cambio subiy de 851 a casi 40 colune's por dolar,

WLas estadisticas subre remuneraciones provienen de lus planillas de salarios de muesrras de establecimienros o de ].ﬁ
estadisticas de los sisternas de seguridad social. La cobertura de la informacion puede referirse @ diversos sectores
praductivas v a todas las actividades. En el cuadro 39 se hanincluide los indicadores de mavor cobertura para las actividades
urbznas y. cuando no se dispuso de esta informacion, se han iacorpurade lus remuneracivnes medias de la industria
manufacturera.
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Cuadra 39

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL YALOR REAL DE LAS
REMUNERACIONES MEDIAS

{1976 = 100)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 .

Argeatina” 133.8 1383 1315 1397 1577 1486 1000 985 967 111.1 1242 1110
Bolivia® 1011 - 1123 1099 1116 835 833 1000 1026 103.6 1022 931 709
Brasil’ 75.5 781 857 8G4 883 968 1000 1043 1094 1112 1111 1236
Colombia” 1054 998 976 1000 942 1049 1118 1128 1138
Costa Rica’ 88.1 1000 109.4 1190 1241 1212 1156
Chile’ 1581 1863 191.5 113.2 1029 995 1000 1129 1201 1301 1418 1547
Guatetnala® : 1055 1000 851 892 908 916 1141
Paraguay” 1094 1082 1029 994 950 949 1000 954 981 924 929 988
Perd' 1103 1091 982 1000 845 764 739 803 788
Uruguay’ 1386 1458 121.0 1189 1165 1062 1000 881 849 790 77.7 835
Variacién porcentual
Argentma 54 49 62 129 59 -327 -15 -1.8 149 118 -106
Bolivia” 42 21 68 -198 649 201 2.6 1.0 -14 -83 -243%
Brasil 42 89 08 22 96 33 43 49 16 53 56
Colombia” 53 22 24 .58 114 65 09 09
Cosra Rica” 12.7 9.4 8.8 48. -28 46
Chile” 193 .93 340 -91 -33 05 129 64 83 90 91
Guatemala® 5.2 -149 4.8 1.8 09 246
Paraguay” -1l .49 34 -44 .01 53 46 35 64 06 63
Perd' _ 11 <100 18 -155 96 33 86 -19
Uruguay’ 52 -17.0 -1.7 09 -8.6 -58 -11.9 -2.6 -8.1 -04 7.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacivnes oficiales.
“Salarios obreros de la industria manufscturerz en el drea metropolitana.
Remuneraciones del personal ocupado en actividades no agricolas a nivel nacional.
Salanos medios en la industria en general, deflactados por el indice de precios al consumidor de Rio de Janeiro.
“Salarios abreros de la industria manufacturera a nivel nacional.
“Remuneraciones declaradas de los afiliados al seguro social.
/Remuneraciones de obreros y empleados de los sectores no agricolas, excepto la gran mineria del cobre y las industrias de
celulosa y papel
'Remuneraclones declaradas de los afiliados al seguro social.
*Salarios obreros en general para Asuncién.
'Salarios obreros del sector privado en el 4rea metropolitana de Lima.
/Remuneraciones del sector publico ¥ privadu e Montevideo y el interior,

tmportante los mecanismos legales establecidos para determinar la forma, periodicidad y cuantia
con que se reajustaron las remuneraciones nominales en lus distintos paises.

Entre los tres paises en que las remuneraciones reales medias sufrieron una merma
considerable, la baja mas pronunciada tuvo lugar en Bolivia. En dicho pais, el salario real medio de
los trabajadores ocupados en las actividades nu agricolas cayd 24%. Como éste habia disminuido ya
ligeramente en 1979 y en mas de 8% en 1980, su nivel en 1981 fue mas de 30% inferior al
registrado tres afios antes. Si bien durante ese lapso disminuyd también continuamente el produceo
por habitante, {a causa principal de la acentuada caida del salario real en 1981 fue la politica de
remuneraciones gue mantuvo congelados los salarios nominales durante todo el afio a pesar de que
en ¢l transcurso de éste los precivs al consumidor tuvieron un alza media de 32%

La baja de los salarios reales fue también considerable (-11%%) en Argentina, pais en que éstos
habian aumentado cerca de 27 9% en los dos afios anteriores como resultado de la recuperacion de la
actividad econdmica y del paularino descenso del ritmo de la inflacién. Sin embargo, debido a que
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Grifico 9
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES REALES MEDIAS
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aquel incremento ocurrid fuego de cuatro afios en que el poder adquisitivo de las remuneraciones se
redujo continuamente, el nivel real de éstas equivalid en 1981 a solo 709 del de 1974, En la
disminucién de los salarios reales que tuvo lugar en 1981 influyeron, por una parte, la fuerte
contraccion de la actividad econémica v del empleo y, por otra, la aceleracion del proceso
inflacionario. En efectu, como ya se sefiald, luego de la devalvacién del peso decretada a comienzos
de afio, el ritmo de aumento de los precios al consumidor subid persistentemente, sobrepasandoen
diciembre el 130%. No obstante, las autoridades econdmicas no fijaron normas obligatorias para €l
reajuste de las remuneraciones, salvo para los salarios minimos y bisicos de convenio. Por esta
razén, y porque al mismo tiempo se deterioré la sicuacidn ocupacional los incrementos nominales
de las remuneraciones medias fueron muy inferiores a los de los precios.

De acuerdo con la informacién disponible para el primer semestre de 1987, los sueldos y
salarios reales bajaron cerca de 59 en Costa Rica. Es probable, sin embargo, que su caida haya sido
mas acentuada en el resto del afio debido a la marcada aceleracién que durante ese lapso tuvo el
proceso inflacionario.?! Al igual que en el caso de Argentina, en la disminucién de las
remuneraciones reales influyeron la baja de masde 14% que sufrio en 1981 el ingreso nacional por
habirante, el fuerte aumento que ruvo la desocupacién —que subid de in promedio de 5.3% en
1980 a uno de 8.3% en 1981—y, subre todo, el enorme aumento de la inflacién, que subié de menos
de 18% en 1980 a 65% en 1981. La agudizacion del proceso inflacionario no s6lo contribuyé a
ervusionar direccamente el poder adquisitivo de las remuneraciones en el sector privado, sino que
indujo a las autoridades econémicas a aplicar una politica muy severa en materia de reajustes de
sueldus y salarios en el sector piblico con miras a reducir el considerable déficit fiscal, Como
resultado de esra politica, las remuneraciones reales declinaron en el gobierno central bastante mas
que €n la actividad privada y cayeron par debajo del nivel que ellas habian alcanzado ya en 1973.

El poder adquisitivo de los salarios disminuy6 asimismo aunque mas levemente {-2%%), en €l
Peri, atro pais donde en 1981 se acelers el proceso inflacionario. En efecto, el ritmo de aumento de
los precios al consumidor subi6 violentamente en los primeros meses del afio a raiz de la supresion
de una serie de controles que hasta entonces habian restringido el alza de los precios de ciertos
articulos basicos. Aunque el ritmao de la inflacidn se moderd con posterioridad, el incremento de fos
precios al consumidor en el afio fue de 73% y superé asi holgadamente al 61% registrado en 1980
Sin embargo, los efectos negatives que normalmente debid producir dicho fenémeno sobre el
poder de compra de las remuneraciones fue neutralizado en parte por dos modificaciones impor-
tantes introducidas en la politica de salarios. La primera fue el otorgamiento a los trabajadores del
sector publico y a los del sector privado no sujetos a negociacién colectiva de incrementos
trimestrales equivalentes a la variacidn prevista del indice de precios al consumidor; la segunda fue
la inclusitn obligatoria de cldusulas de reajuste en los factores colectivos. Gracias ala aplicacion de
estas disposiciones y en razon, ademas, del ligero descenso de la desocupacidon en Lima y del leve
aumento que por segundo afio consecutivo tuvo el ingreso por habitante, la baja de las remunera-
ciones reales fue relativamente pequefia. Como ellas habian disminuido casi continuamente entre
1973 y 1979, su nivel en 1981 fue casi 309% mas bajo que en 1973. )

En Colombia, en cambio, el salario real de los obteros industriales aumentd casi 195, tal como
ya habia sucedido el afio anterior. Este pequefio incremento, muy inferior a los logrados en 1978 y
1979, reflejo biasicamente la progresiva pérdida de dinamismo que mostrd la economia en los dos
attimos afios, la que fue especialmente notoria en el sector manufacturero. Sin embargo, la virtual
estabilidad del salario industrial como rambién los minimos cambios que tuvieron en términos
reales los salarios minimos y los jornales agropecuarios constituyeron también en parte un cfecto
de la indizacion bastante generaiizada de las remuneraciones y de la notable estabilidad del rirmo de
la inflacion, que durante los dos dltimos afios mostré oscilaciones pequedlisimas en torno a 27%.

“IMientras en lus primeros seis meses Jus precios ai consurmidor subieron 22%. en el segundu éstos se elevaron 33%.



La importancia de la trayectoria del nivel de precios para la evolucidn de las remuneraciones
reales se reflej6 asimismo en los cinco patses en que éstas aumencaron considerablemente en 1981
ya que en todos ellos, exceptuado tan séle Paraguay, se desaceleraron los procesos inflacionarios 2

La incidencia- de la inflacién y de ias normas legales referentes a los reajustes de
remuneraciones fue especialmente notoria en Chile. En efecto, por una parre, el ritmo dé aumento
de los precios al consumidor decliné de manera continua y marcada desde 39% a fines de 1979 a
9.5% en diciembre de 1981 y, por otra, durante este Gltimo afio se mantuvo el sisiema de reajustes
de los salarios nominales en virtud det cual éstos debian incrementarse como minimo en un
porcentaje equivalente al del aumentu registrada por el indice de precios al consumidor en ef
periodo anterior. En estas circunstancias, los salarios reales se incrementaron por segundo afia
consecutivo en 9% y continuaren asi recuperandose de su caida durante el periodo 1972-1974.
Debido, sin embargo, a la enorme magnitud (-47%%) de la merma que dichos salarios sufrieron
durante ese lapso, su incremento durante Jos Gltimos ¢cinco sfios sélo permitid que en 1981 su nivel
se aproximara al que habian alcanzado ya en 1970. (Véase otra vez el cuadro 39.)

La fuerte baja de la inflacién, de 43% en 1980 a algo menos de 3095 en 1981,y iz continuacién
hasta el primer semestre de ese afio de la tendencia descendente de la desacupactdn contribuyeron,
asimismo, al aumento de 7.5 % de las remuneraciones reales medias en Uruguay. S$in embargo, en
contraste con lo ocurrido en Chile, este incremento fue el primero registrado en los iliimos diez
afios, lapso durante el cual el poder adquisitivo de las remuneraciones se redujo casi a la mitad.??

Las remuneraciones reales se elevaron en cerca de 6% en 1981 en Brasil, no obstante que
durante ese afio disminuyé ligeramente el nivel de la actividad econdmica y se incrementd la tasa de
desocupacion en los principales centros urbanos. El efecto negativo de esos cambios fue mis que
compensado, empero, por la ligera merma del ritmo de la inflacién y, sobre todo, por las
modificaciones introducidas en la politica salarial. Esta mantuvo, en efecto, el sistema de reajustes
semestrales automaticos instaurade en 1979, al que se incorporo una norma con finalidad redistri-
butiva consistente en que mientras las remuneraciones inferiores 2 tres salarios minimos se
ajustaran en €l 1109 del incremento del indice nacional de precios al consumidor y las comprendi-
das entre 3 y 10 salarios minimos subieran en 100% de ese incremento, las remuneraciones que
excediesen a diez salarios minimos se reajustarian en proporciones decrecientes de la variacion de
los precios al consumidor. Durante 1981, se establecieran, ademas, aumentos diferenciados en los
salarios minimos vigences en las distinras regiones con miras a reducir gradualmente las diferen-
cias ente ellos. Con su incremento en 1981, se completaron once afios seguidos durante los cuales el
salario real pagado en la industria manufacturera aumen6 continuamente, hecho que, como puede
verse en el cuadro 39, constituyd una clara excepcion en el contexto de la experiencia regional.

En 1981 se incrementaron asimismo en alrededor de 6% las remuneraciones reales de los
obreros en Asuncion. Dicho incremento, atribuible en parte al persistente y alto ritmo de
crecimiento econdémico y a la continua baja de la tasa de desocupacidn y en parte, al reajuste de 15 %
que se estableci6 para el salario minimo a partir del 19 de mayo, fue el segundo de cierta entidad en
los altimos once afios. En efecto, de acuerdo con la informacién oficial, y no obstante la
extraordinaria y sostenida expansién que mostré durante ese lapso la economia paraguaya, el
salario rezl de los obreros parece haber declinado en alrededor de 109 entre 1969 y 1981, hecho
que ciertamente es sorprendente.?

2Nv ebstante que en Paraguay el aumenta de fos precios al consumidor entre diciembre y diciembre fue mayoren 1981
que en 1980, su variacion media fue mucho mis bajo en 1981 (13%) que en 1980 (22.4%).

s probable .empero, que la serie utilizada sobrestime la baja de las remuneraciones, especialmente en los afios més
recientes yi que ella considera s6lu los reajustes Jegales. Un indicio en este sentido lo proporciona el indice de ingresus
rezles por vbrero ocupado en lus establecimientos incluidos en Ja Encuesta Induscrial Trimestral del Banco Central Segin
éste. las varinciones anuales medias durante el periodo 1978-1981 han sido. respectivamente, -1.3%, -3.19%, 3.1% y 7.8%,
cifras que parecen mas compatibles con fa evelucion de lus principales variables macroeconomicas durante este lapso.

2Pars una explicacion tentativa de esta anomalis, véase ia seccion correspandiente del capitulo sobre Paraguay en lz
segunda parte de este Lrtadic.
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Finalmente, en 1981 aparentemnente experimentaron un alza extraordinaria de cercade 25%
las remuneraciones reales de los afiliados al seguro social en Guatemala. Es probable que dicho
aumento, no facil de explicar si se tiene en cuenta el exiguo ritmo de crecimiento de 19 alcanzado
ese afio por la economia guatermnalteca, haya constiruido bisicamente un efecto rezagado de los
considerables reajustes que se introdujeron en 1980 en los salarios minimos. En efecto, en el
primer semestre de ese afio se elevd el salario minimo legal agricola, que habia permanecido
inalterado desde 1973, de 1.12 quetzales diarios a 3.20 quetzales. Dicho incremento beneficié en
principio a alrededor de 600 mil trabajadores agricolas. A su vez, en mayo, se elevd de dos a cuatro
querzales diarios el salario minimo aplicable en las principales ramas industriales y en junio se
reajustd en 469 el de jos trabajadores del comercio, el transporte y una amplia gama de servicios.
Estos aumentos se fueron aplicando gradualmente, pero aparentemente hacia finales de 1980 ellos
se cumplian en la mayoria de las empresas. En consecuencia, a pesar de que en 1981 no se
concedieron nueves reajustes a los salarios minimos, éstos fueron en promedio muy superiores a
los pagados el afo anterior.
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