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A . I N T R O D U C C I O N 

A l c a b o d e u n p e r i o d o d e r e l a t i v o a b a n d o n o , v u e l v e a a d q u i r i r i m p o r t a n -

c i a e l t e m a d e l o s p r o b l e m a s c o n c r e t o s q u e c o n f r o n t a l a j u v e n t u d , 

t a n t o e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s c o m o e n d e s a r r o l l o ; e n l o s ú l t i m o s 

a ñ o s d e l d e c e n i o d e 1 9 7 0 e s t a p r e o c u p a c i ó n q u e d ó p a r t i c u l a r m e n t e d e 

m a n i f i e s t o e n l o s p r i m e r o s . M u c h o h a n e s c r i t o l o s e s p e c i a l i s t a s s o b r e 

l a m a t e r i a ; l o s e n c a r g a d o s d e f o r m u l a r p o l í t i c a s h a n r e e v a l u a d o e l 

t e m a , y l a s o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s l o h a n i n c o r p o r a d o p e r i ó d i c a -

m e n t e e n e l c o n j u n t o d e r e s o l u c i o n e s a p r o b a d a s e n s u s p r i n c i p a l e s 

a s a m b l e a s . _ 1 / E n A m é r i c a L a t i n a , e s t e r e s u r g i m i e n t o d e l i n t e r é s p o r l o s 

p r o b l e m a s d e l a j u v e n t u d s e h a a m p l i a d o ú l t i m a m e n t e d e b i d o a l a a l a r m a 

q u e h a n p r o v o c a d o l a s t a s a s e x c e p c i o n a l m e n t e a l t a s d e d e s e m p l e o 

j u v e n i l , l a g r a n d e s e r c i ó n e s c o l a r , e l i n c r e m e n t o d e l a d e l i n c u e n c i a y 

e l c r e c i e n t e r e c h a z o d e l o r d e n s o c i a l e x i s t e n t e p o r p a r t e d e l o s 

e s t u d i a n t e s s e c u n d a r i o s y u n i v e r s i t a r i o s d e a l g u n o s p a í s e s d e l a 

r e g i ó n . S i n e m b a r g o , l a i n v e s t i g a c i ó n e m p í r i c a s o b r e l a j u v e n t u d 

t o d a v í a s e e n c u e n t r a e n t r e l o s c a m p o s d e m e n o r d e s a r r o l l o e n e l a n á l i s i s 

d e l d e s a r r o l l o s o c i a l e n A m é r i c a L a t i n a . P o r e s o c u a l q u i e r e s t u d i o 

g l o b a l e n l a a c t u a l i d a d s e r á i n c o m p l e t o , t e n t a t i v o y e n a l g u n a s 

f o r m a s p o s i b l e m e n t e i n c o r r e c t o . 

2 / C o m o e s s a b i d o , e l t e m a e s t á g a n a n d o c r e c i e n t e i m p o r t a n c i a . 

D e s p u é s d e a n a l i z a r l a s p o l í t i c á s y p r o g r a m a s r e l a c i o n a d o s c o n l a 

j u v e n t u d d u r a n t e v a r i o s p e r í o d o s d e s e s i o n e s , l a A s a m b l e a G e n e r a l d e 

l a s N a c i o n e s U n i d a s h a d e s i g n a d o 1 9 8 5 c o m o A ñ o I n t e r n a c i o n a l d e l a 

J u v e n t u d . L a OCDE h a r e a l i z a d o c o n f e r e n c i a s d e a l t o n i v e l s o b r e 

e l d e s e m p l e o e n l a j u v e n t u d , y e n A u s t r a l i a , C a n a d á , J a p ó n , l o s 

E s t a d o s U n i d o s y l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s e u r o p e o s h a n l l e v a d o a c a b o 

p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n y e m p l e o p a r a j ó v e n e s . V é a n s e O C D E , E n t r y 

o f Y o u n g P e o p l e i n t o W o r k i n g L i f e , P a r i s , 1 9 7 7 y Y o u t h U n e m p l o y m e n t , 

P a r i s , 1 9 7 8 ; C o n s e j o d e E u r o p a , Y o u t h a n d E m p l o y m e n t i n E u r o p e , 

E s t r a s b u r g o , 1 9 7 9 ; E l i G r i n b e r g , , : Y o u t h U n e m p l o y m e n t 1 1 e n S c i e n t i f i c 

A m e r i c a n , 2 4 2 : 5 , m a y o d e 1 9 8 0 . / S b 1 
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S o b r e l a b a s e d e l o s e s c a s o s e s t u d i o s e m p í r i c o s r e a l i z a d o s 

e n A m é r i c a L a t i n a s o b r e e l t e m a , e s t e a r t í c u l o a n a l i z a l a s i t u a c i ó n y 

n e c e s i d a d e s d e l a j u v e n t u d e n A m é r i c a L a t i n a d e s d e t r e s p u n t o s d e 

v i s t a : l a j u v e n t u d c o m o c a t e g o r í a d e a n á l i s i s y o b j e t o d e p o l í t i c a s y 

d e p l a n i f i c a c i ó n ; l a i n s e r c i ó n d e l a j u v e n t u d e n l a f u e r z a l a b o r a l y 

l a i n t e r a c c i ó n e n t r é l a e d u c a c i ó n y l a s p o s i b i l i d a d e s d e e m p l e o . ^ / 

B . L A J U V E N T U D COMO C A T E G O R I A DE A N A L I S I S S O C I A L Y O B J E T O DE 

P O L I T I C A S Y DE P L A N I F I C A C I O N 

C u a n d o s e t r a t é d e r e a l i z a r u n a n á l i s i s s o b r e l a . c u e s t i ó n d e l o s 

p r o b l e m a s q u e c o n f r o n t a l a p l e n a p a r t i c i p a c i ó n d e l a j u v e n t u d e n e l 

p r o c e s o d e d e s a r r o l l o d e A m é r i c a L a t i n a d e b e s u p e r a r s e e l i m p o r t a n t e 

o b s t á c u l o c o n c e p t u a l q u e c o n s i s t e e n e l e g i r u n a d e f i n i c i ó n a d e c u a d a 

d é j ú v e n t u d . ¿ E s s a t i s f a c t o r i o e l c r i t e r i o t r a d i c i o n a l d e c o n s i d e r a r 

j ó v e n e s a q u i e n e s t i e n e n e n t r e 1 5 y 2 4 a ñ o s d e e d a d ? N a t u r a l m e n t e , e s 

ú t i l p a r a a l g u n a s c l a s e s d e a n á l i s i s y p a r a f i n e s e s t a d í s t i c o s v m a s p a r a 

u n e s t u d i ó q u e a p u n t e a l a s c o n s e c u e n c i a s q u e a c a r r e a p a r a l a f o r m u l a -

c i ó n d e p o l í t i c a s s o c i a l e s ¿ c u á n a d e c u a d o r e s u l t a u n c o n c e p t o d e e s t a 

n a t u r a l e z a ? E n g e n e r a l , e n l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s e l c o n c e p t o d e 

• j u v e n t u d ' s e h a d a d o b a s t a n t e p o r s u p u e s t o . S i b i e n l a m a y o r í a d e 

l o s s o c i ó l o g o s r e c o n o c e n q u e l a j u v e n t u d c o n s t i t u y e u n f e n ó m e n o 

v a r i a b l e y m u l t i d i m e n s i o n a l , l o s e s t u d i o s n o h a n t e n d i d o a i n s i s t i r e n 

e l p r o b l e m a d e l a v a r i a b i l i d a d d e l c o n c e p t o d e j u v e n t u d . 3 / 

S i s e r e c h a z a l a d e f i n i c i ó n r e l a c i o n a d a c o n l a e d a d b a s á n d o s e 
. . . .»• 

e ñ q u e n o c o n s t i t u y e u n v e r d a d e r o g r u p o s o c i a l ¿ c ó m o p u e d e d e s c r i b i r s e 

2 / E n o t r o e s t u d i o s e t r a t a l a p a r t i c i p a c i ó n d e l a j u v e n t u d 

e n t é r m i n o s d e e s t a b i l i d a d y c a m b i o d e l o s s i s t e m a s s o c i a l e s y " 

p o l í t i c o s e n A m é r i c a L a t i n a . 

J / L e o p o l d R o s e n m a y r y K l a u s A l l e r b e c k , " Y o u t h a n d S o c i e t y " , 

e n C u r r e n t S o c i o l o g y , 2 7 : 2 / 3 , 1 9 7 9 , p . 9 . 

/a la 
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j u v e n t u d ? E x i s t e u n a m p l i o c o n j u n t o d e c r i t e r i o s y c o m b i n a c i o n e s d e 

c r i t e r i o s p o s i b l e s q u e v a n d e s d e d e t e r m i n a d o s c a m b i o s b i o l ó g i c o s a 

c o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l o s o b j e t i v o s y v a l o r e s d e l s i s t e m a p o l í t i c o 

p a r a d e f i n i r a l a j u v e n t u d . E s e v i d e n t e , a u n q u e a m e n u d o o l v i d a d o , 

q u e e l p r o b l e m a s e c o m p l i c a a ú n m á s p o r e l h e c h o d e q u e l o s d i v e r s o s 

c r i t e r i o s s e t r a s l a p a n y s ó l o e n p a r t e p u e d e n d i s t i n g u i r s e u n o s d e 

o t r o s . E n c i e r t a m e d i d a l o s c a m b i o s p s i c o l ó g i c o s y s o c i a l e s 

u t i l i z a b l e s p a r a d e f i n i r a l a j u v e n t u d s e r e l a c i o n a n c o n l o s c a m b i o s 

b i o l ó g i c o s , y e s t o s ú l t i m o s t a m b i é n p u e d e n v e r s e a f e c t a d o s p o r e l m e d i o 

a m b i e n t e s o c i a l . E n e s t e s e n t i d o , e s i m p o r t a n t e e n f o c a r a l a 

j u v e n t u d d e s d e u n p u n t o d e v i s t a s o c i o l ó g i c o m á s b i e n q u e b i o l ó g i c o . 

D e a c u e r d o c o n e s t e c r i t e r i o , l a j u v e n t u d s e c l a s i f i c a p r i n c i p a l m e n t e 

e n d o s g r u p o s : l o s a d o l e s c e n t e s y l o s j ó v e n e s a d u l t o s , q u e s e d e f i n e n 

p o r s i s t e m a s d e a c t i t u d e s y p a t r o n e s d e c o m p o r t a m i e n t o r e l a c i o n a d o s 

c o n u n a p e c u l i a r p o s i c i ó n e n l a s o c i e d a d . C u a l q u i e r g r u p o d e e d a d , 

e n e s p e c i a l l a n i ñ e z , l a j u v e n t u d y l a v e j e z s e r e l a c i o n a c o n h e c h o s 

b i o l ó g i c o s p e r o s u e s t r u c t u r a o b e d e c e a f u e r z a s s o c i a l e s . 4 / P o r l o 

t a n t o , t i e n e c i e r t a s v e n t a j a s a c e p t a r e l c o n j u n t ó d e c r i t e r i o s 

c o n t e n i d o s e n l a d e f i n i c i ó n d e j u v e n t u d d e C a r l o t a B u b l e r q u i e n l a 

c o n c i b e c o m o u n p e r í o d o i n t e r m e d i o q u e c o m i e n z a c o n l a a d q u i s i c i ó n d e 

b / D a d a l a c r e c i e n t e a t e n c i ó n q u e e s t á n p r e s t a n d o l a s N a c i o n e s 

U n i d a d a g r u p o s d e e d a d , p o r e j e m p l o , l a n i ñ e z , l a j u v e n t u d , l a v e j e z , 

c a b e r e c o r d a r a q u í e l c r i t e r i o p a r a u n a c o n c e p t u a l i z a c i ó n d e l a e d a d 

d e L e o p o l d R o s e n m a y r , q u e c o m b i n a e n u n a r e d i n t e r d i s c i p l i n a r i a l a 

s o c i o l o g í a , l a h i s t o r i a s o c i a l y l a p s i c o l o g í a p r o f u n d a : " L a e d a d 

e s u n a c r e a c i ó n p r o d u c i d a s o c i a l e i n d i v i d u a l m e n t e , q u e i n t e r a C t ú a c o n 

p r e m i s a s b i o l ó g i c a s y c o r r e s p o n d e a l a s f u e r z a s d i f e r e n c i a l e s d e l a 

s o c i e d a d q u e s e e x p r e s a n a t r a v é s d e l a s f o r m a s d e p r o d u c c i ó n y d i v i s i ó n 

d e l t r a b a j o y a t r a v é s d e l a t r a n s m i s i ó n c u l t u r a l i n f o r m a t i v a , l o s 

p r o c e s o s d e c o m u n i c a c i ó n y e l p o d e r p o l í t i c o , q u e d e e s t a m a n e r a a c t ú a n 

c o m o u n d e c i d i d o r e t o n o r m a t i v o a l a p e r s o n a " . I b i d e m , p . 3 7 « 

/ l a m a d u r e z 
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l a m a d u r e z f i s i o l ó g i c a y t e r m i n a c o n e l d e l a m a d u r e z s o c i a l ; e n o t r o s 

t é r m i n o s , . a l a s u m i r l o s d e r e c h o s y r e s p o n s a b i l i d a d e s s e x u a l e s , 

e c o n ó m i c o s , l e g a l e s y s o c i a l e s d e l a d u l t o . E s t a d e f i n i c i ó n o p e r a t i v a 

r e v e l a q u e e l c o m i e n z o y d u r a c i ó n d e l p e r í o d o a b a r c a d o p o r l a j u v e n t u d 

v a r í a a p r e c i a b l e m e n t e . L a d u r a c i ó n , p o s i c i ó n o c a l i d a d d e l a j u v e n t u d 

( a d o l e s c e n c i a y a d u l t e z j o v e n ) d e p e n d e n d e l o s s i s t e m a s d e p r o d u c c i ó n , 

d e s u s t a r e a s t e c n o l ó g i c a s y e c o n ó m i c a s y d e l a c a p a c i t a c i ó n y e d u c a c i ó n 

n e c e s a r i a s p a r a l l e v a r l a s , a c a b o . L a j u v e n t u d s e d e t e r m i n a a d e m á s 

p o r l a s . i d e o l o g í a s , l o s o b j e t i v o s y v a l o r e s d e l s i s t e m a p o l í t i c o y 

p o r e l a c c e s o a e s t a s , e s t r u c t u r a s c o n c e p t u a l e s e i n t e r p r e t a t i v a s a 

t r a v é s d e l a e d u c a c i ó n . . E s a l a vez u n p r o d u c t o d e l a r e p r o d u c c i ó n 

s o c i e t a l y u n a f u e r z a d e n t r o d e l c a m b i o s o c i a l o d e l a t r a n s f o r m a c i ó n 

s o c i a l . L a m e d i d a e n q u e l o s j ó v e n e s s e a b r a n p a s o h a c i a l a s 

d i r e c c i o n e s d e c o n t i n u i d a d o p e r s i g a n c a m i n o s d e t r a n s f o r m a c i ó n 

d e p e n d e d e u n a c o n s t e l a c i ó n h i s t ó r i c a d e t e r m i n a d a , d e l a e s t r u c t u r a 

d e c l a s e s , y d e l g r a d o d e l i b e r t a d q u e p u e d a n o b t e n e r y m a n e j a r d e n t r o 

d e u n s i s t e m a s o c i a l d e t e r m i n a d o . ^ / L a d u r a c i ó n d e l a j u v e n t u d s e v e 

a f e c t a d a p o r e l n i v e l d e d e s a r r o l l o n a c i o n a l y d i f i e r e a m p l i a m e n t e d e 

u n g r u p o s o c i a l a o t r o . E s m u y p r o l o n g a d a e n t r e l o s . e s t r a t o s m e d i o y 

s u p e r i o r e n p a r t i c u l a r e n l a s s o c i e d a d e s a l t a m e n t e d e s a r r o l l a d a s ; m á s 

b r e v e e n t r e l o s t r a b a j a d o r e s ; m u y r e d u c i d a e n t r e l o s g r u p o s u r b a n o s 

m a r g i n a l e s y e n t r e l o s c a m p e s i n o s a m e n u d o s e l a c o n s i d e r a p r á c t i c a m e n t e 

i n e x i s t e n t e . 

D e b i d o a q u e s u t r a n s i c i ó n d e l a n i ñ e z a l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s 

p l e n a s d e l a d u l t o e s t a n r á p i d a y t e m p r a n a 6 / s e h a p l a n t e a d o l a d u d a 

d e s i l o s j ó v e n e s m i e m b r o s d e a l g u n o s g r u p o s d e l o s e s t r a t o s u r b a n o s 

y r u r a l e s m á s b a j o s e f e c t i v a m e n t e c o n s t i t u y e n u n g r u p o g e n e r a c i o n a l c o n 

V I b í d e m , p.l?.. 
% / V é a s e A d o l f o G u r r i e r i , y o t r o s , E s t u d i o s s o b r e l a j u v e n t u d 

m a r g i n a l l a t i n o a m e r i c a n a , M é x i c o , E d . S i g l o X X I , 1 9 7 1 « E n V i r g i n i a 

G u t i é r r e z d e P i n e d a y o t r o s , E l g a m i n : s u a l b e r g u e s o c i a l y s u f a m i l i a , 

B o g o t á , Ü N I C E F , 1 9 7 8 , p u e d e n v e r s e l o s p o r m e n o r e s d e u n a s i t u a c i ó n 

u r b a n a e x t r e m a d e l o s n i ñ o s y a d o l e s c e n t e s c a l l e j e r o s ( c o n o c i d o s c o m o 

" g a m i n e s " ) e n C o l o m b i a . 

/ p r o b l e m a s y 
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p r o b l e m a s y a c t i t u d e s i d e n t i f i c a b l e s . C o n t o d o , t a m b i é n d e b e r e c o r d a r s e 

q u e g r a n d e s p r o p o r c i o n e s d e l o s j ó v e n e s p e r t e n e c i e n t e s a f a m i l i a s 

r u r a l e s a g r í c o l a s d e A m é r i c a L a t i n a s i g u e n e m i g r a n d o a m e d i o s u r b a n o s 

y q u e m u c h o s q u e p e r m a n e c e n e n e l c a m p o y a n o e x p e r i m e n t a n l a t r a d i c i o n a l 

t r a n s i c i ó n t e m p r a n a a l a m a n o d e o b r a a d u l t a y a l a f o r m a c i ó n d e l a 

f a m i l i a d e b i d o a l o s p r o c e s o s r u r a l e s c o m b i n a d o s d e m o d e r n i z a c i ó n , 

s a l a r i z a c i ó n y m a r g i n a l i z a c i ó n . 7 / 

A l o s e f e c t o s d e l a e l a b o r a c i ó n d e p o l í t i c a s l o s d i f e r e n t e s 

s u b g r u p o s d e j ó v e n e s - a d o l e s c e n t e s y j ó v e n e s a d u l t o s - c o n s t i t u y e n g r u p o s 

p o r s í m i s m o s , q u e t i e n e n m e d i o s y n e c e s i d a d e s d i f e r e n t e s . P e r o t a m b i é n 

i m p o r t a n t e e s r e c o n o c e r q u e , e n e s p e c i a l e n A m é r i c a L a t i n a , e l a n á l i s i s 

y l a p l a n i f i c a c i ó n p a r a l a j u v e n t u d o r i e n t a d o s a l a f o r m u l a c i ó n d e 

p o l í t i c a s d e b e p r o v e n i r d e u n a d e b i d a c o n s i d e r a c i ó n d e q u e l a s 

c o n d i c i o n e s y p r o b l e m a s r e l a t i v o s a e l l o s n o c o n s t i t u y e n u n p r o b l e m a 

q u e l e s a t a ñ e e n f o r m a e x c l u s i v a , s i n o q u e r e f l e j a l o s p r o b l e m a s d e l a s 

s o c i e d a d e s e n l a s c u a l e s e s t á n i n s e r t o s . P o r l o t a n t o , e s t a s c o n d i c i o n e s 

d e b e n a n a l i z a r s e d e n t r o d e l m a r c o d e l p r o c e s o g l o b a l d e d e s a r r o l l o 

e c o n ó m i c o y d e c a m b i o s s o c i a l e s y p o l í t i c o s e n l a r e g i ó n , c o n e s p e c i a l 

r e f e r e n c i a a l a s c a r a c t e r í s t i c a s s o c i a l e s , e c o n ó m i c a s , c u l t u r a l e s , 

l i n g ü í s t i c a s y é t n i c a s q u e , e n s u c o n j u n t o , c o n s t i t u y e n l a b a s e p a r a 

i d e n t i f i c a r l o s g r u p o s c o n c r e t o s y s i g n i f i c a t i v o s q u e s e c o b i j a n b a j o 

e l a l e r o d e l a c a t e g o r í a g e n e r a l d e p o b l a c i ó n c o n o c i d a c o m o ' j u v e n t u d ' . 

A u n q u e l o s p r o b l e m a s , e s p e c í f i c a m e n t e l a s d i s t a n c i a s e n t r e 

g e n e r a c i o n e s , s o n p e r t i n e n t e s , l a j u v e n t u d d i s t a m u c h o d e s e r u n 

g r u p o m o n o l í t i c o . S i b i e n e s v e r d a d q u e p a r a d e t e r m i n a d o s e f e c t o s 

p u e d e n h a c e r s e a l g u n a s g e n e r a l i z a c i o n e s s o b r e c i e r t a s c u e s t i o n e s q u e 

s o n v á l i d a s p a r a A m é r i c a L a t i n a e n s u c o n j u n t o , e l c o n c e p t o d e u n a 

7 / V é a s e L u i s J u n e m a n n , E x p e c t a t i v a s m i g r a t o r i a s d e l a j u v e n t u d 

c a m p e s i n a , S a n t i a g o d e C h i l e , P R E A L C , 1 9 7 9 . 

/ j u v e n t u d l a t i n o a m e r i c a n a 



- 6 -

juventud latinoamericana es de limitada utilidad. Esto también es 
aplicable dentro de los países pero quizá las organizaciones inter-
nacionales suelan perderlo de vista cuando hacen sus tradicionales 
listas de prioridades para los programas de medidas y actividades 
destinados a la juventud.8/ Aunque en principio se reconoce otra 
realidad, en la práctica la propia formulación de pautas para la 
acción nacional e internacional apoya el punto de vista más simple de 
una percepción común de los intereses y necesidades que unen a los 
jóvenes. No obstante, resulta más verosímil pensar que a medida .que 
se aproxima el Año Internacional de la Juventud y a través de todo 
el mundo se presta atención al tema como otro de los grandes problemas 
del desarrollo, grupos pequeños pero articulados, clamorosos y 
relativamente bien relacionados, que sostienen representar a su 
generación, traerán al primer plano de la atención nacional las 
exigencias de sus estratos sociales: específicos y se obtendrán únicamente 
soluciones fragmentarias o simplemente de "vitrina" para los débiles y, 
en términos sociales convencionales, desorganizados jóvenes de los 
segmentos marginales de la sociedad. Probablemente, quedará cada vez 
más de manifiesto que no sólo la situación es objetivamente diferente 
sino dudoso el alcance de los vínculos comunes entre los jóvénes 
indígenas del Altiplano Andino y aquellos de los centros metropolitanos 
de Colombia, Perú y Venezuela, como asimismo la medida en que los 
jóvenes campesinos de México y Brasil comparten la percepción de sus 
intereses, y necesidades con aquellos de Ciudad de México, Sao Paulo 
y Río de Janeiro, o el grado de solidaridad qué existe entre los 
jóvenes de las zonas más pobres y marginales de las ciudades y con sus 
contrapartes de los estratos medio y superior que participan activa-
mente en las organizaciones oficiales para la juventud. 

8/ Véase Naciones Unidas, Año Internacional de la Juventud: 
Participación, desarrollo y paz. Informe del Secretario General 
U/36/215), 19 de junio de 1981. 

/No hay 
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No hay que pasar por alto el papel del Estado, tanto en lo que 
respecta a establecer interpretaciones analíticas de la juventud con 
fines de política como identificar a aquéllos que desempeñan los 
distintos papeles sociales de la juventud. Los grupos de edades 
y el lugar que ocupan en la sociedad dependen del sistema global de 
distribución social del gobierno, esto es, del monto y orientación de 
la inversión de los recursos públicos y de la definición del orden de 
prelación en lo que respecta a escuelas, universidades, centros para 
jóvenes, movimientos juveniles, política de empleo orientada a la 
juventud, programas de seguridad social, etc. En gran medida aquellos 
papeles se ven influidos por decisiones sociopolíticas. Al respecto, 
la socióloga francesa Nicole Abboud, que estudió la importancia del 
papel del Estado en la segregación de los jóvenes antes que se manifes-
taran en Francia la insurrección y la rebelión a fines de los años 
sesenta, observó que a mayor capacidad del Estado de originar un 
consenso político en la sociedad, menos avanzada será la politización 
de la práctica social en las distintas instituciones y tanto menos 
podrá decirse que los 'jóvenes' existen como categoría social activa 
dentro del marco global de la organización política de la sociedad y 
también como tema ideológico.9/ La autora mencionada sostiene que 
Francia, entre las dos guerras mundiales, es ejemplo de una situación 
de esta naturaleza. Los jóvenes no existían como un factor social 
separado. Las organizaciones políticas y los grupos religiosos tenían 
sus movimientos 'juveniles'. Cuanto más procuraba el Estado "organizar 
la vida política y cultural en torno suyo", tanto más se veía reducida 
la juventud a un simple 'grupo de edades'. A su juicio es éste el origen 
de la verdadera 'alienación de la juventud'. Sostiene que en el 
sistema tecnocrático neocapitalista que predominó en Francia hasta 1967 
los trabajadores jóvenes eran clasificados en una categoría de juventud 
concebida en términos totalmente abstractos y vacíos y carentes de 

9/ Rosenmayr y Allerbeck, "Youth and Society", op.cit., p.39. 

/importancia política 
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importancia política práctica; de esta manera, se trató de consolidar 
una "falsa conciencia de pertenecer a un solo 'grupo de edades'". 
Esto llévá a preguntarse cuál es el modo de acción estatal adecuado 
al proceso de proporcionar servicios sociales y cuáles las dificultades 
que se encuentran para definir y poner en práctica la organización 
burocrática"en el campo dé la juventud y de los modelos de acción 
participâtivos. 

Si bieíi esta breve crítica de lá antigua 'sabiduríá tradicional' 
tiene cierta validez para examinar el papel exacto que le corresponde 
al Estado como fuerza organizadora frente a las idealidades de la 
estratificación de"la juventud y a las necesidades, potencialidades y 
limitaciones de la participación efectiva en el caso de América Latina, 
también es fundámental no adoptar incondicionalmente las categorías 
analíticas utilizadas por los países desarrollados ni las medidas 
de política adoptadas por ellos para enfrentar los problemas de la 
juventud. Indudablemente, en algunos países su experiencia y sus 
elaboraciones conceptuales pueden servir de útiles puntos de referencia 
y quizá incluso de modelos para abordar determinados problemas de la 
juventud proveniente de estratos socioculturales concretos; en otros 
casos, la situación será totalmente diferente. Además, la conocida 
heterogeneidad estructural que predomina en las sociedades latinoameri-

•X 
canas magnifica las distintas situaciones que se dan entre los 
jóvenes provenientes de una variedad de estratos, culturas, idiomas 
y razas. Por lo tanto, no se trata tan sólo de adoptar la tipología 
de la juventud con necesidades y problemas especiales que a menudo 
se utiliza en las desarrolladas sociedades de mercado contemporáneas 
que àistirigue entre desempleados absolutos, trabajadores postergados y 
estudiantes alienados rebelcíes que asisten a instituciones de 
educación superior. 

/Al Respecto 
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Al respecto vale la pena recordar las observaciones de 
José Medina Echavarria: 

"No cabe duda que algunas de las cuestiones examinadas y de los 
puntos discutidos en relación con las sociedades industriales 
pueden valer y aceptarse sin más en sus orientaciones para 
algunos de nuestros países; otros, en cambio, muy lejos 
todavía de esa situación, presentan un panorama juvenil completa-
mente diverso. El estudio de la juventud latinoamericana plantea 
en forma visible y dramática lo que se ofrece asimismo en 
otros problemas; la exigencia de superar los lugares comunes 
y de entregarse de lleno a la busca de la realidad, una realidad 
cuya peculiar contextura induce a sospechar que no puede ser 
captada por las categorías heredadas ni éstas a ser tomadas sin 
modificación de otros medios más avanzados o -lo que seria peor-
más atrasados todavía."10/ 

C. INSERCION DE LA JUVENTUD EN LA FUERZA DE TRABAJO: 
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS 

Una de las características más notables de la fuerza de trabajo 
latinoamericana es la elevada proporción de jóvenes que la integran 
(Gráfico l). En 1970 un tercio de la población económicamente activa 
se componía de jóvenes de 10 a 2k años de edad (Cuadro 1). Esta 
situación contrasta notablemente con la que se registra en el mundo 
desarrollado y es aún más acentuda en el caso de la mano de obra 
rural. La actividad económica de la juventud es la más alta de la 
fuerza laboral femenina. La importancia de la participación de 
mujeres jóvenes en la fuerza de trabajo queda todavía más de manifiesto 
cuando se examinan las tendencias futuras por países, según se trata 
de actividad económica de adolescentes (de 15 a 19 años) o de jóvenes 
adultos (de 20 a 2k años). 

10/ José Medina Echavarria, Filosofía, educación y desarrollo, 
textos del ILPES, México, Ed. Siglo XXI, 2a. ed., 1970, p.248. 

/Gráfico 1 
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• Gráfico 1 

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1970 

Población activa total 100% (84 480 727) 
Hombres: 66 .243 75.8 

Mujeres: 18 236 969 
21.6% 

Población activa urbana 58.7% (49 584 3 0 1 ) 
Hombres: 36 197 705 

Mujeres: 13 386 596 
27% . 

Población activa rural 
Hombres: 30 046 053 

86.1% 

Mujeres: 4 850 373 
13.9% 

Fuente: UNESCO/CEPAL/PNUD, La educación y los problemas del empleo, Proyecto "Desarrollo 
y Educación en América Latina y el Caribe", Buenos Aires, octubre de 1981, p. 78. 
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C u a d r o 1 

A M E R I C A L A T I N A : C O M P O S I C I O N DE L A F U E R Z A DE T R A B A J O POR 

GRUPOS DE E D A D SEGUN LUGAR DE 

P R O C E D E N C I A Y S E X O , 1 9 7 0 

( P o r c e n t a j e s ) 

1 0 a 2 4 a ñ o s 2 5 a 4 9 a ñ o s 

T o t a l a m b o s s e x o s 3 3 » 1 5 0 . 8 

T o t a l h o m b r e s 3 0 . 8 5 2 . 0 

T o t a l m u j e r e s 4 1 . 6 4 6 . 1 

A m b o s s e x o s u r b a n a 2 9 - 2 5 5 « 3 

H o m b r e s u r b a n a 2 5 . 8 5 7 . 2 

M u j e r e s u r b a n a 3 8 . 3 5 0 . 1 

A m b o s s e x o s r u r a l 3 8 . 8 4 4 . 3 

H o m b r e s r u r a l 3 6 . 8 4 5 . 9 

M u j e r e s r u r a l 5 0 . 9 3 4 - 9 

F u e n t e : I n f o r m e U N E S C O / C E P A L / P N U D , L a e d u c a c i ó n y l o s p r o b l e m a s d e l 

e m p l e o , P r o y e c t o " D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n A m e r i c a L a t i n a y e l C a r i b e " , 

I n f o r m e s F i n a l e s NQ3» c u a d r o 1 8 . 

/ E n e l 
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En el plano nacional, las tasas de participación económica de 
los adolescentes de 15 a 19 años de edad seguirá declinando hasta 
fines de siglo como ha sucedido durante el último "decenio (Cuadro 2). 
Este proceso es un complemento natural de la urbanización y de la 
vasta expansión de la educación secundaria y superior registrada 
desde los años sesenta. De todas maneras, en todos los países de la 
región las tasas de actividad económica de los jóvenes de 20 a 2k años 
de edad (Cuadro 3) seguirá aumentando en los próximos veinte años. 
Para la región en su conjunto, este grupo seguirá aumentando su 
participación a un ritmo ligeramente superior al proyectado para 
la totalidad de la fuerza de trabajo, esto es, ligeramente menos de 
3% al año. 

En los distintos países, quizá el incremento más significativo 
que puede observarse se encuentra en las mujeres jóvenes. El futuro 
incremento de la actividad económica entre los jóvenes de 20 a 2b 

años de edad deriva casi exclusivamente del aumento de las tasas de 
participación económica de las mujeres (Cuadro 4). Las tasas de 
actividad de los hombres jóvenes registran una merma en todos los 
países de la región. Una vez más, esto se relaciona con la expansión 
de la educación superior y simplemente refleja una postergación de la 
incorporación a la fuerza de trabajo por el hecho de que siguen 
asistiendo a establecimientos de instrucción. 

Las proyecciones correspondientes a las mujeres de 20 a 2k años 
de edad revelan que las tasas de participación aumentan apreciablemente 
en todos los países de América Latina, salvo una excepción. Como 
ordinariamente las mujeres jóvenes son el segmento de la fuerza de 
trabajo más afectado por el desempleo, el incremento de 35$ en estas 
tasas para la región entre 1980 y 2000 en condiciones de desempleo 
y subempleo generalizados es indudablemente uno de los principales 
retos que deberá enfrentar América Latina en el presente decenio. En 
el caso de algunos países, tales como Brasil y México, donde se espera 
que estas tasas de participación aumenten casi la mitad, los alcances 
de la política de empleo son aún mayores. 

/Cuadro 2 
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C u a d r o 2 

T A S A S DE P A R T I C I P A C I O N E C O N O M I C A DE L O S A D O L E S C E N T E S DE 1 5 A 1 9 

A Ñ O S DE E D A D , 1 9 7 0 - 2 0 0 0 

P a í s e s 1 9 7 0 1 9 8 0 1 9 9 0 2 0 0 0 

1 5 - 1 9 1 5 - 1 9 1 5 - 1 9 1 5 - 1 9 

A r g e n t i n a 4 6 . 3 4 2 . 1 3 8 . 6 3 5 - 3 

B o l i v i a 4 4 . 8 4 1 . 4 3 9 . 7 3 4 . 6 

B r a s i l 4 3 . 2 3 9 . 8 3 6 . 6 3 4 . 1 

C o l o m b i a 3 8 . 6 3 3 . 8 2 9 . 9 2 7 . 3 

C o s t a R i c a 4 5 . 7 4 1 . 4 3 7 . 6 3 4 . 4 

C u b a 3 4 . 0 3 0 . 9 2 8 . 3 2 6 . 0 

C h i l e 2 9 . 1 2 6 . 6 2 4 . 5 2 2 . 5 

E c u a d o r 4 6 . 2 4 2 . 4 3 8 . 5 3 5 . 0 

E l S a l v a d o r 4 5 . 7 4 2 . 3 3 8 . 9 3 5 . 6 

G u a t e m a l a 4 5 . 4 4 2 . 0 3 8 . 2 3 4 . 2 

H a i t í 6 5 . 6 6 1 . 1 5 6 . 0 5 0 . 4 

H o n d u r a s 4 9 . 8 4 6 . 8 4 3 . 2 3 9 - 5 

M é x i c o 4 1 . 9 3 8 . 3 3 5 . 0 3 2 . 2 

N i c a r a g u a 4 5 . 4 4 1 . 8 3 8 . 1 3 4 . 4 

P a n a m á 4 6 . 0 3 9 . 9 3 4 . 8 3 1 . 3 

P a r a g u a y 5 1 . 0 4 7 . 3 4 3 . 3 3 9 . 5 

P e r ú 3 1 . 0 2 8 . 7 2 6 . 6 2 4 . 9 

R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a 3 7 . 1 3 4 . 0 3 0 . 6 2 7 . 0 

U r u g u a y 4 5 . 2 4 1 . 1 3 7 . 5 3 4 . 2 

V e n e z u e l a 3 5 . 7 3 2 . 6 3 0 . 0 2 7 . 6 

C A R I B E 

B a r b a d o s 4 5 . 6 4 1 . 9 3 8 . 4 3 5 . 0 

G u y a n a 3 8 . 3 3 4 . 3 3 1 . 1 2 8 . 4 

J a m a i c a 4 0 . 3 3 6 . 1 3 2 . 8 3 0 . 5 

T r i n i d a d y T a b a g o 3 8 . 0 3 4 . 7 3 1 . 7 2 8 . 7 

A M E R I C A L A T I N A 4 1 . 5 3 7 . 8 3 4 . 7 3 2 . 0 

F u e n t e : O I T , E s t i m a c i o n e s y p r o y e c c i o n e s d e l a f u e r z a d e t r a b a j o , 

1 9 5 0 - 2 0 0 0 , G i n e b r a , 2 a . e d . , 1 9 7 7 -
/Cuadro 2 
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C u a d r o 3 

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS JOVENES DE 20 A 24 
AÑOS DE EDAD, 1970-2000 

Países 1 9 7 0 
2 0 - 2 4 

1 9 8 0 

2 0 - 2 4 • 

1 9 9 0 

2 0 - 2 4 

2 0 0 0 

2 0 - 2 4 

Argentina 6 5 - 3 6 6 . 1 6 6 . 5 6 6 . 6 

Bolivia 5 9 . 6 6 0 . 2 6 1 . 8 6 4 . 4 

Brasil 5 8 . 4 6 0 . 0 6 2 . 6 6 6 . 1 

Colombia 5 8 . 8 5 8 . 5 5 8 . 6 5 9 . 5 

Costa Rica 5 9 . 6 6 1 . 3 6 3 . 7 6 7 . O 

Cuba 5 5 - 8 5 7 . 2 5 9 . 4 6 1 . 3 

Chile 5 7 - 4 5 9 . 6 6 1 . 9 6 3 . 6 

Ecuador 6 0 . 3 6 1 . 4 6 3 . 3 6 6 . 3 

El Salvador 5 9 . 5 6 0 . 0 6 1 . 2 6 3 . 5 

Guatemala 5 4 . 3 5 4 . 6 5 4 . 9 5 5 . 7 

Haití 8 2 . 0 8 0 . 3 7 8 . 2 7 5 . 6 

Honduras 5 7 . 6 5 7 . 1 5 7 . 4 5 8 . 1 

México 5 8 . 3 5 9 . 7 6 1 . 5 6 4 . 3 

Nicaragua 5 9 . 2 6 0 . 1 6 1 . 8 6 4 . 5 

Panamá 6 8 . 0 6 6 . 5 6 6 . 1 6 6 . 8 

Paraguay 6 2 . 3 6 3 . 7 6 5 . 9 6 9 . 3 

Perú 5 4 . 6 5 5 . 9 5 8 . 2 6 1 . 3 

República Dominicana 5 3 . 5 5 3 . 2 5 3 . 3 5 3 . 8 

Uruguay 6 7 . 1 6 7 . 8 6 8 . 3 6 8 . 3 

Venezuela 5 6 . 3 5 8 . 2 6 0 . 3 6 2 . O 

CARIBE 
Barbados 7 4 . 4 7 5 . 6 7 6 . 7 7 6 . 9 

Guyana 6 2 . 6 6 3 . 7 6 4 . 7 6 5 . 2 

Jamaica 7 5 . 0 7 6 . 4 7 8 . 0 8 0 . 4 

Trinidad y Tabago 6 5 . 9 6 7 . O 6 7 - 4 6 7 . 6 

AMERICA LATINA 5 9 . 2 6 0 . 3 6 1 . 8 6 4 . 2 

Fuente: OIT, Estimaciones y proyecciones de la fuerza de traba.io 
1 9 5 0 - 2 0 0 0 , op.cit. 

/Cuadro 4 



Cuadro 4 
TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS JOVENES DE 20 A 24 

AÑOS DE EDAD POR SEXO, 1970-2000 

1970 1980 1990 2000 
Hombres/Mujeres Hombres/Mujeres Hombres/Mujeres Hombres/Mujeres 

A r g e n t i n a 8 6 . 4 4 3 . 5 8 4 . 4 4 7 . 1 8 2 . 7 5 0 . 0 8 1 . 2 5 1 . 6 

B o l i v i a 9 1 . 0 2 6 . 9 8 8 . 9 3 0 . 8 8 6 . 6 3 6 . 3 8 4 . 3 4 4 . 0 

B r a s i l 8 8 . 6 2 8 . 5 8 6 . 3 3 3 . 8 8 4 . 1 4 1 . 1 8 2 . 1 5 0 . I 

C o l o m b i a 8 4 . 2 3 3 . 9 8 2 . 0 3 4 . 5 7 9 . 9 3 6 . 7 7 8 . 1 4 0 . 4 

C o s t a R i c a 9 1 . 0 2 7 . 9 8 8 . 6 3 3 . 1 8 6 . 3 4 0 . 3 8 4 . 3 4 9 . O 

C u b a 8 5 . 8 2 5 . I 8 3 . 6 3 0 . 3 8 1 . 7 3 6 . 4 8 0 . 1 4 1 . 8 

C h i l e 8 2 . 9 3 1 . 9 8 0 . 8 3 8 . 3 7 9 . 1 4 1 . 5 7 7 . 6 4 9 . 5 

E c u a d o r 9 3 . 0 2 7 . O 9 0 . 7 3 1 . 3 8 8 . 3 3 7 . 5 8 6 . 0 4 5 . 9 

E l S a l v a d o r 9 2 . 1 2 6 . 1 9 0 . 0 2 9 . 5 8 7 . 8 3 4 . 4 8 5 . 4 4 1 . 3 

G u a t e m a l a 9 2 . 2 1 6 . 0 9 0 . 2 1 8 . O 8 8 . 0 2 0 . 8 8 5 . 7 2 4 . 8 

H a i t í 8 9 . 7 7 5 . 4 8 8 . 5 7 2 . 2 8 7 . 2 6 8 . 8 8 5 . 6 6 5 . 3 

H o n d u r a s 9 4 . 8 1 9 . 2 9 3 . 1 2 1 . 0 9 1 . 2 2 2 . 3 8 9 . O 2 7 . I 

M e x i c o 9 2 . 1 2 4 . 3 8 9 . 7 2 8 . 7 8 7 . 4 3 4 . 9 8 5 . 3 4 2 . 6 

N i c a r a g u a 9 2 . 2 2 6 . O 9 0 . 0 2 9 . 9 8 7 . 7 3 5 . 5 8 5 . 3 4 3 . 2 

P a n a m á 9 2 . 6 4 1 . 9 9 0 . 2 4 1 . 7 8 7 . 8 4 3 . 3 8 5 . 7 4 7 . O 

P a r a g u a y 9 3 . 3 3 1 . 3 9 1 . 3 3 5 . 9 8 8 . 8 4 2 . 5 8 6 . 4 5 1 . 7 

P e r ú 8 2 . 2 2 6 . 2 8 0 . 1 3 1 . 2 7 8 . 0 3 7 . 9 7 6 . 2 4 6 . 1 

R e p ú b l i c a 

D o m i n i c a n a 9 3 . 1 1 2 . 9 9 1 . 1 1 4 . 5 8 8 . 9 1 6 . 8 8 6 . 5 2 0 . 1 

U r u g u a y 6 1 . 8 2 8 . 1 8 8 . 6 4 6 . 4 8 6 . 8 4 9 . 2 8 5 . 3 5 0 . 8 

V e n e z u e l a 8 1 . 1 3 4 . 8 7 9 . 3 4 0 . 9 7 7 . 9 4 5 . 7 

C A R I B E 

B a r b a d o s 9 0 . 8 5 7 - 5 8 8 . 6 6 2 . 2 8 6 . 8 6 6 . 0 8 5 . 3 6 8 . 1 

G u y a n a 9 2 . 4 3 4 . 1 9 0 . 1 3 6 . 9 8 8 . 1 4 0 . 4 8 6 . 5 4 3 . 1 

J a m a i c a 8 8 . 8 6 2 . 8 8 6 . 4 6 5 . 4 8 4 . 3 7 1 . 0 8 2 . 6 7 7 . 9 

T r i n i d a d y T a b a g o 9 0 . 8 4 2 . 1 8 8 . 6 4 5 . 5 8 6 . 8 4 8 . 0 8 5 . 3 4 9 . 6 

A M E R I C A L A T I N A 8 8 . 3 3 0 . 2 8 6 . 2 3 3 . 9 8 4 . 1 3 9 . 1 8 2 . 3 4 5 . 7 

Fuente: OIT, Estimaciones y proyecciones de la fuerza de traba.jo 1950-2000, 
op.cit. 

/Otra cuestión 





O t r a c u e s t i ó n r e l a c i o n a d a c o n l a p o l í t i c a q u e s u r g e d e i n m e d i a t o , 

i n c l u s o a l a n a l i z a r d e m a n e r a m u y s u p e r f i c i a l l a c o m p o s i c i ó n d e l a 

f u e r z a d e t r a b a j o , e s l a p a r t i c i p a c i ó n d e l o s j ó v e n e s m e n o r e s d e 

1 4 a ñ o s » E n l a s z o n a s u r b a n a s , l a i n s e r c i ó n d e e s t o s p r e a d o l e s c e n t e s y 

a d o l e s c e n t e s t e m p r a n o s d e 1 0 a 1 4 a ñ o s , e n l a f u e r z a d e t r a b a j o e s 

c a s i i n s i g n i f i c a n t e ( v é a s e e l G r á f i c o 1 ) y , c o m o s e v e r á , s e l i m i t a 

p r i n c i p a l m e n t e a g r u p o s m a r g i n a l e s . S i n e m b a r g o , e n l a s z o n a s 

r u r a l e s d e A m é r i c a L a t i n a c a s i l a m i t a d d e l o s j ó v e n e s d e e s e g r u p o 

d e e d a d e s s o n e c o n ó m i c a m e n t e a c t i v o s . E s t o s e r e l a c i o n a c o n e l e s c a s o 

a l c a n c e d e l a e d u c a c i ó n q u e p e r s i s t e e n a l g u n o s p a í s e s d e l a r e g i ó n , a s i 

c o m o c o n e l h e c h o d e q u e l a a c t i v i d a d d e e s t e g r u p o d e e d a d e s e n l a 

f u e r z a d e t r a b a j o e s m a y o r c u a n d o e l j e f e d e l h o g a r e s u n c a m p e s i n o o 

a g r i c u l t o r d e n i v e l d e s u b s i s t e n c i a i n d e p e n d i e n t e . P o r l o t a n t o , p a r e c e 

q u e l a e s t r u c t u r a d e l a p r o d u c c i ó n e n t o r n o a l a s e m p r e s a s f a m i l i a r e s 

c o n s t i t u y e u n o d e l o s f a c t o r e s f u n d a m e n t a l e s q u e e x p l i c a n p o r q u é 

r a z ó n t r a b a j a n l o s m e n o r e s d e 1 4 a ñ o s . 1 1 / H a y d i f e r e n c i a s e n t r e p a í s e s , 

p e r o e n e l c a s o d e l o s m á s p e q u e ñ o s y d e a q u e l l o s c o n u n a n u m e r o s a 

p o b l a c i ó n r u r a l , e l f e n ó m e n o e s b a s t a n t e g e n e r a l i z a d o . T a m b i é n e s 

n o t a b l e e s t e i n g r e s o t e m p r a n o e n l a f u e r z a d e t r a b a j o e n t r e l o s g r u p o s 

i n d í g e n a s d e l a s c o m u n i d a d e s a g r í c o l a s t r a d i c i o n a l e s , l o s s e c t o r e s 

u r b a n o s m a r g i n a l e s o l a s c o m u n i d a d e s i n d í g e n a s r u r a l e s - y e n e l 

p r i m e r c a s o l a e d a d d e i n c o r p o r a c i ó n l l e g a a l o s 4 a 6 a ñ o s . 1 2 / 

1 1 / M a r t a T i e n d a , " E c o n o m i c A c t i v i t y o f C h i l d r e n i n P e r u : 

L a b o u r F o r c e B e h a v i o u r i n R u r a l a n d U r b a n C o n t e x t s " e n R u r a l S o c i o l o g y , 

E a s t L a n s i n g , M i c h i g a n , 4 4 ( 2 ) , 1 9 7 9 , p . 3 8 8 . 

1 2 / J u a n P a b l o T e r r a , S i t u a c i ó n d e l a i n f a n c i a e n A m é r i c a L a t i n a 

y e l C a r i b e , S a n t i a g o d e C h i l e , U N I C E F , 1 9 7 9 , p p . 2 5 8 - 2 6 9 . E l i a s 

M e n d e l i e v i c h , ( e d . ) , C h i l d r e n a t W o r k , G i n e b r a , O I T , 1 9 7 9 . 

/D. DESEMPLEO 
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D . D E S E M P L E O Y S U B E M P L E O E N T R E L O S J O V E N E S 

L o s p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s c o n e l e m p l e o s o n l a s c u e s t i o n e s m á s 

c r í t i c a s e i n m e d i a t a s q u e c o n f r o n t a l a j u v e n t u d l a t i n o a m e r i c a n a . 

E l d e s e m p l e o a b i e r t o e s p a r t i c u l a r m e n t e a g u d o e n t r e l o s j ó v e n e s d e l a s 

z o n a s u r b a n a s , d o n d e e s c o m ú n e n c o n t r a r t a s a s d e 13% o m á s ( C u a d r o 5 ) « 

E n V e n e z u e l a ( 1 9 7 8 ) , 3 8 % d e t o d o s l o s d e s e m p l e a d o s t e n í a n d e 1 5 a 2k 

a ñ o s , y e n l a s p r i n c i p a l e s z o n a s u r b a n a s t a l e s c o m o B o g o t á y C i u d a d 

d e M é x i c o , d e d o s t e r c i o s a t r e s c u a r t o s d e l o s d e s e m p l e a d o s s o n 

j ó v e n e s . L a s i t u a c i ó n n o c o n s i s t e b á s i c a m e n t e e n e l d e s e m p l e o d e l o s 

a d o l e s c e n t e s y a q u e , s e g ú n e l p a í s , c a s i l a m i t a d d e l o s d e s e m p l e a d o s 

j ó v e n e s p e r t e n e c e n a l g r u p o d e e d a d e s d e 2 0 a 2k a ñ o s . L a i n f o r m a c i ó n 

d i s p o n i b l e r e v e l a q u e l a i n c i d e n c i a d e l d e s e m p l e o s e g ú n e l s e x o d e m u e s t r a 

d i f e r e n c i a s e n t r e l o s p a í s e s y q u e a l g u n o s r e g i s t r a n u n a i n c i d e n c i a 

m u c h o m a y o r d e d e s o c u p a d o s e n t r e l a s m u j e r e s j ó v e n e s . 

E l h e c h o d e q u e e l m a y o r d e s e m p l e o s e e n c u e n t r a e n t r e l o s 

j ó v e n e s , d o n d e g e n e r a l m e n t e a l c a n z a u n p r o m e d i o , d o s a t r e s v e c e s 

s u p e r i o r a l d e t o d o s l o s g r u p o s d e e d a d e s , e s c a r a c t e r í s t i c o t a n t o d e 

l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o c o m o d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . P e r o e n e l 

c a s o d e A m é r i c a L a t i n a s u i m p o r t a n c i a e s d i f e r e n t e y a q u e e s t o s j ó v e n e s 

d e s o c u p a d o s r a r a v e z s o n e s t u d i a n t e s q u e b u s c a n t r a b a j o d e j o r n a d a 

p a r c i a l o d u r a n t e p e r í o d o s d e v a c a c i o n e s . P o r o t r a p a r t e , e l h e c h o 

d e q u e h a y a l e y e s s o b r e s a l a r i o m í n i m o t a m p o c o p a r e c e i n f l u i r d e m a n e r a 

d e c i s i v a e n l a s a l t a s t a s a s d e d e s e m p l e o d e l a j u v e n t u d c o m o l o r e v e l a 

e l c a s o d e V e n e z u e l a d o n d e , l u e g o d e l a s a n c i ó n d e l a l e y d e s a l a r i o 

m í n i m o e n 1 9 7 ^ , n o s e r e g i s t r ó u n a v a r i a c i ó n s i g n i f i c a t i v a e n e l 

d e s e m p l e o d e l o s j ó v e n e s . 1 3 / L a s i n v e s t i g a c i o n e s e m p í r i c a s s o b r e l o s 

p a t r o n e s d e d e s e m p l e o d e l a j u v e n t u d e n . A m é r i c a L a t i n a l l e g a n a o t r a s 

d o s c o n c l u s i o n e s q u e t i e n e n r e p e r c u s i o n e s d e p o l í t i c a : a ) g r a n p a r t e 

1 5 / B I R F , C u r r e n t E c o n o m i c P o s i t i o n a n d P r o s p e c t s o f V e n e z u e l a , 

W a s h i n g t o n , V o l . I I I , 1 5 d e m a r z o d e 1 9 7 7 , P « 5 4 . 

/Cuadro 2 
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A M E R I C A L A T I N A : D E S E M P L E O A B I E R T O E N T R E L O S J O V E N E S Y 

COMO P O R C E N T A J E D E L D E S E M P L E O T O T A L POR S E X O S 

C u a d r o 5 

P a í s E d a d T a s a d e d e s e r a P l e o 

A m b o s H o m - Muje_ 

s e x o s b r e s r e s 

C o l o m b i a ( 1 9 7 8 ) 1 5 - 2 9 

S i e t e c i u d a d e s 1 5 - 1 9 

2 0 - 2 9 

B o g o t á ( 1 9 7 8 ) 1 5 - 2 9 

1 5 - 1 9 

2 0 - 2 9 

M é x i c o ( 1 9 7 9 ) 1 2 - 2 4 

Z o n a m e t r o - 1 2 - 1 9 

p o l i t a n a 2 0 - 2 4 

P a r a g u a y ( 1 9 7 6 ) 1 2 - 2 4 

A s u n c i ó n y 1 2 - 1 9 

a l r e d e d o r e s 2 0 - 2 4 

U r u g u a y ( 1 9 7 8 ) 1 4 - 2 4 

D e p a r t a m e n t o d e 1 4 - 1 9 

M o n t e v i d e o 2 0 - 2 4 

V e n e z u e l a ( 1 9 7 8 ) 1 5 - 2 4 

1 5 - 1 9 
2 0 - 2 4 

V e n e z u e l a ( 1 9 8 0 ) 1 5 - 2 4 

Z o n a s u r b a n a s 1 5 - 1 9 

2 0 - 2 4 

J a m a i c a ( 1 9 7 5 ) 1 4 - 2 4 

B a r b a d o s ( 1 9 7 0 ) 1 4 - 2 4 

1 5 . 5 1 3 . 7 1 7 . 2 

2 5 . 0 2 1 . 7 2 4 . 5 

1 2 . 5 1 0 . 9 1 4 . 4 

1 4 . 0 1 2 . 2 1 6 . 1 

2 3 . 0 2 1 . 6 2 4 . 4 

1 1 . 0 9 . 4 1 3 . 1 

1 3 . 5 1 3 - 3 1 3 . 8 

1 7 . 7 1 7 . 8 1 7 . 6 

1 0 . 1 9 - 9 1 0 . 4 

1 1 . 8 1 2 . 6 1 1 . 0 

1 2 . 8 1 4 . 7 1 0 . 6 

1 0 . 8 1 0 . 2 1 1 . 4 

2 0 . 0 1 5 . 0 2 6 . 5 

2 9 . 5 2 5 . 2 3 5 . 9 

1 3 - 7 7 - 9 2 1 . 0 

9 . 9 1 0 . 6 8 . 1 

1 1 . 8 1 2 . 3 1 0 . 3 

8 . 5 9 . 2 6 . 9 

1 3 . 6 

1 7 . 1 

1 1 . 5 

3 8 . 0 2 5 . 3 5 2 . 2 

3 0 . 0 2 2 . 0 4 0 . 0 

P o r c e n t a j e d e l d e s e m p l e o 

t o t a l p o r s e x o 

A m b o s H o m - M u j e -

s e x o s b r e s r e s 

7 6 . 6 7 3 . 1 8 0 . 3 

3 0 . 7 2 9 . 9 3 1 . 8 

4 5 . 7 4 3 . 2 4 8 . 5 

7 6 . 7 7 1 . 8 8 1 . 9 

3 1 . 5 2 9 . 6 3 3 . 4 

4 5 . 2 4 2 . 2 4 8 . 5 

6 6 . 0 6 5 - 4 6 6 . 2 

3 9 . 0 3 7 . 8 4 0 . 8 

2 7 . 0 2 7 . 6 2 5 . 4 

6 0 . 6 5 6 . 8 7 0 . 4 

3 4 . 2 3 4 . 1 3 4 . 5 
2 6 . 4 2 2 . 7 3 5 - 9 

4 8 . 1 5 1 . 7 4 6 . 0 

2 8 . 0 3 5 - 8 2 3 . 0 

2 0 . 1 1 5 . 9 2 3 . O 

5 8 . 1 5 6 . 5 6 3 . 5 

2 9 . 1 2 9 . 2 2 8 . 8 
2 9 . 0 2 7 . 3 3 4 . 7 

5 8 . 0 

2 7 . 3 

3 0 . 7 

F u e n t e : E n c u e s t a s n a c i o n a l e s p o r h o g a r e s y d e e m p l e o d e l o s r e s p e c t i v o s 

p a í s e s . 

/ d e l a l t o 
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d e l a l t o d e s e m p l e o a c t u a l e n t r e l o s j ó v e n e s s e r e l a c i o n a c o n l a s 

e l e v a d í s i m a s t a s a s d e r o t a c i ó n d e l o s j ó v e n e s q u e s ó l o p u e d e n e n c o n t r a r 

t r a b a j o s i n e s t a b l e s o e s p o r á d i c o s ; y b ) l a c a r g a d e l d e s e m p l e o d e l o s 

j ó v e n e s t a m b i é n e s t á d i s t r i b u i d a e n f o r m a i r r e g u l a r a t r a v é s d e e l l o s y 

r e c a e c o n m a y o r r i g o r e n a q u e l l o s q u e p e r t e n e c e n a l o s e s t r a t o s s o c i o -

e c o n ó m i c o s u r b a n o s b a j o s q u e t r o p i e z a n c o n g r a v e s y p r o l o n g a d a s 

d i f i c u l t a d e s e n e l m e r c a d o l a b o r a l ( C u a d r o 6 ) . 1 4 / -

P u e s t o q u e e s m u y p e r c e p t i b l e , e l d e s e m p l e o a b i e r t o e s e l 

i n d i c a d o r a q u e s e a l u d e c o n m a y o r f r e c u e n c i a c u a n d o s e e s t u d i a n l o s 

p r o b l e m a s d e l e m p l e o d e l a j u v e n t u d . N o o b s t a n t e , e n A m é r i c a L a t i n a , 

d o n d e l a s c o n d i c i o n e s d e s u b e m p l e o c o n s t i t u y e n l a m a y o r p a r t e d e l o s 

p r o b l e m a s d e l e m p l e o , d i s t a m U c h o d e s e r e l p r o b l e m a m á s s i g n i f i c a t i v o . 

L a i n c o r p o r a c i ó n d e l o s j ó v e n e s a t r a b a j o s s i n p e r s p e c t i v a s d e p r o g r e s o 

y l a d i f í c i l s i t u a c i ó n d e a q u e l l o s q u e n o p a r t i c i p a n a c t i v a m e n t e e n l a 

f u e r z a l a b o r a l p e r o t a m p o c o a s i s t e n a- l a e s c u e l a c o n t r i b u y e n a a m p l i a r 

l a p o b r e z a c r í t i c a a l a s g e n e r a c i o n e s f u t u r a s . E n e s t e c o n t e x t o , l o s 

e m p l e o s s i n p e r s p e c t i v a s n o s o n t a n s ó l o l o s p u e s t o s d e s a l a r i o s b a j o s , 

y a q u e é s t o s t a m b i é n p u e d e n s e r t r a b a j o s d e t r a n s i c i ó n . L a c a r a c t e r í s -

t i c a q u e l o s d i s t i n g u e e s q u e d i c h o s t r a b a j o s a m e n u d o o f r e c e n e m p l e o 

o c a s i o n a l , i n s e g u r o , c o n p o c a s p r o b a b i l i d a d e s y a s e a d e u n a c a r r e r a 

e s t a b l e o d e c a p a c i t a c i ó n y e x p e r i e n c i a ú t i l e s . E s e s t e f a c t o r , u n i d o 

a l h e c h o d e q u e l o s j ó v e n e s q u e d e s e m p e ñ a n e s t o s t r a b a j o s t i e n e n 

e s c a s a o n i n g u n a e s p e c i a l i z a c i ó n o i n s t r u c c i ó n , q u e l o s d i f e r e n c i a 

d e o t r o s t r a b a j o s q u e q u i z á i n i c i a l m e n t e o f r e z c a n b a j a s r e m u n e r a c i o n e s 

a l o s j ó v e n e s p e r o l e s c o m p e n s e a u m e n t a n d o s u e s p e c i a l i z a c i ó n . 

1 4 / E n e l c a s o d e l o s j ó v e n e s - d e 1 5 a 1 8 a ñ o s d e e d a d d e u n a 

z o n a d e b a j o s i n g r e s o s d e S a n t i a g o d e C h i l e , l a t a s a d e d e s e m p l e o e n 

1 9 7 5 e r a d e 3 4 % ; 5 6 $ d e l o s d e s o c u p a d o s h a b í a n t r a b a j a d o a n t e s . 

M a r g a r i t a G i l i y M a r t a I l l a n e s , E l e m p l e o j u v e n i l e n u n a c o m u n a d e l 

G r a n S a n t i a g o , ffn e s t u d i o d e c a s o . M i n i s t e r i o d e l T r a b a j o y P r e v i s i ó n 

S o c i a l , I n s t i t u t o L a b o r a l y d e D e s a r r o l l o S o c i a l , S a n t i a g o d e C h i l e , 

p p . 5 6 a 5 7 -

/Cuadro 10 
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C u a d r o 6 

DESEMPLEO ENTRE LA JUVENTUD SEGUN LA SITUACION DE POBREZA: 
PAISES SELECCIONADOS 

(Porcentajes) 

Z o n a s u r b a n a s Z o n a s u r b a n a s d e 

d e C o l o m b i a ( l 9 7 5 ) V e n e z u e l a ( 1 9 7 1 

E x t r e m a N o p e r t e n £ E x t r e m a N o p e r t ^ 

p o b r e z a c i e n t e s a p o b r e z a n e c i e n t 

l a e x t r e m a a l a 

p o b r e z a e x t r e m a 

p o b r e z a 

1 5 - 1 9 T o t a l 1 8 . 3 1 3 . 5 2 1 . 3 8 . 2 9 . 7 1 2 . 6 

H o m b r e s 1 1 . 8 7 . 8 2 1 . 1 1 3 . 4 1 4 . 3 1 6 . 8 

M u j e r e s 2 7 . 3 2 1 . 7 2 1 . 6 5 - 3 1 . 7 6 . 2 

2 0 - 2 4 T o t a l 2 1 . 6 7 - 3 1 5 . 1 6 . 3 1 6 . 6 1 2 . 6 

H o m b r e s 2 5 . 0 6 . 1 1 5 . 9 7 . 7 2 0 . 4 1 4 . 3 

M u j e r e s 1 6 . 0 8 . 7 1 3 . 8 5 . 2 9 . 8 8 . 6 

F u e n t e : F e r n a n d o G a l o f r é , P e r f i l e s d e i n f a n c i a y j u v e n t u d e n A r g e n t i n a , 

C o l o m b i a , C o s t a R i c a y V e n e z u e l a , C E P A L , a g o s t o d e 1 9 8 1 . 

C u a d r o s E - 1 4 , E - 1 6 . 

N o t a : E n e s t a o p o r t u n i d a d l a l í n e a d e l a e x t r e m a p o b r e z a e n l a s z o n a s 

u r b a n a s s e d e f i n e c o m o e l d o b l e d e l a l í n e a d e l a i n d i g e n c i a q u e , 

p o r s u p a r t e , e s a p l i c a b l e a l a s f a m i l i a s u r b a n a s d e b a j o s 

i n g r e s o s q u e i n v i e r t e n l a m i t a d o m á s d e s u i n g r e s o t o t a l e n 

a l i m e n t o s . 

E d a d 

Buenos Aires (1970) 

Extrema No perten£ 
pobreza cientes a 

la extrema 
pobreza 

/Por lo 
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P o r l o g e n e r a l s e e n c u e n t r a e n e s t a s i t u a c i ó n l a j u v e n t u d 

m a r g i n a l y l o s j ó v e n e s p r o v e n i e n t e s d e e s t r a t o s d e b a j o s i n g r e s o s . L a 

i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e s o b r e e l e m p l e o de . j ó v e n e s e n u n a z o n a m a r g i n a l 

d e S a n t i a g o d e C h i l e , e n 1 9 7 5 , r e v e l a q u e kj>% d e l o s j ó v e n e s d e l g r u p o 

d e e d a d e s d e 1 5 a 1 8 a ñ o s t e n í a y a s e a e m p l e o s e s p o r á d i c o s o c o n 

i n g r e s o s f l u c t u a n t e s ( C u a d r o 7 ) « O t r o 1 4 $ t r a b a j a b a e n e l s e r v i c i o 

d o m é s t i c o y 1 2 $ p e r t e n e c í a a l p l a n d e e m p l é o m í n i m o d e l g o b i e r n o . 

S ó l o 2 5 $ t e n í a t r a b a j o f i j o c o n i n g r e s o s e s t a b l e s , p e r o d e e s t a 

p r o p o r c i ó n l a m i t a d t r a b a j a b a c o m o m e n s a j e r o s o t r a b a j a d o r e s d e 

m a n t e n i m i e n t o . D e l o s q u e d e c l a r a r o n n o p e r t e n e c e r a l a f u e r z a l a b o r a l , 

1 5 $ c a r e c í a d e t o d a a c t i v i d a d . E l e x a m e n d e l o s r e s u l t a d o s d e l P r i m e r 

C e n s o C o m u n i t a r i o d e l U r u g u a y r e a l i z a d o a f i n e s d e 1 9 7 9 r e v e l a l a 

s i t u a c i ó n p a r t i c u l a r m e n t e c r í t i c a e n q u e s e e n c u e n t r a n l o s j ó v e n e s d e 

l a s z o n a s m a r g i n a l e s u r b a n a s . D e l a j u v e n t u d n o o c u p a d a d e a m b o s 

s e x o s d e l a s z o n a s m a r g i n a l e s d e M o n t e v i d e o , 1 0 0 $ h a b í a a b a n d o n a d o y a 

s e a l a e s c u e l a o b i e n a l o s 1 7 ' a ñ o s s e e n c o n t r a b a a t r a s a d o m á s d e c u a t r o 

a ñ o s e n s u s e s t u d i o s . 1 5 / 

L a s e s c a s a s p e r s p e c t i v a s d e m o v i l i d a d a s c e n d e n t e d e l a j u v e n t u d 

c a m p e s i n a y d e . l a s . z o n a s . m a r g i n a l e s u r b a n a s t a m b i é n s e i l u s t r a n e n e l 

c a s o d e l B r a s i l , d o n d e s e h a - e s t i m a d o q u e m e n o s d e 2 $ d e l o s - j ó v e n e s 

c u y o s p a d r e s s o n ' t r a b a j a d o r e s r u r a l e s t i e n e p o s i b i l i d a d e s d e a l c a n z a r 

n i v e l e s o c u p a c i o n a l e s o d e i n g r e s o m á s a l t o s . C a s i 9 0 $ d e l o s h i j o s 

d e l o s t r a b a j a d o r e s m a n u a l e s u r b a n o s y 6 0 $ d e l o s h i j o s d e t r a b a j a d o r e s 

n o m a n u a l e s u r b a n o s o c u p a n e m p l e o s s i m i l a r e s a l o s d e s u s p a d r e s . A u n 

e n e l c a s o d e l a s f a m i l i a s q u e s e e n c u e n t r a n e n u n a s i t u a c i ó n l i g e r a -

m e n t e m e j o r , s ó l o 2 0 $ d e l o s a l u m n o s m a t r i c u l a d o s e n l a e n s e ñ a n z a 

s e c u n d a r i a p r o v i e n e n d e f a m i l i a s c u y o s p a d r e s t i e n e n e m p l e o s m a n u a l e s 

i n c l u i d o s a q u e l l o s q u e d e s e m p e ñ a n c a r g o s d e s u p e r v i s i ó n . 1 6 / 

1 5 / E r n e s t o S c h i e f e l b e i n y R e y n a l d o F r a n c o , E l e m e n t o s p a r a l a 

d e f i n i c i ó n d e u n a p o l í t i c a s o c i a l y e d u c a t i v a p a r a c o m u n i d a d e s m a r g i n a d a s 

S a n t i a g o d e C h i l e , C e n t r o I n t e r a m e r i c a n o d e E n s e ñ a n z a d e E s t a d í s t i c a s , 

1981. 
1 6 / V í c t o r T o k m a n , D i n á m i c a d e l o s m e r c a d o s d e t r a b a j o y d i s t r i -

b u c i ó n d e l i n g r e s o e n A m é r i c a L a t i n a , S a n t i a g o d e C h i l e , P r o g r a m a 

R e g i o n a l d e l E m p l e o p a r a A m e r i c a L a t i n a y e l C a r i b e ( P R E A L C ) , 1 9 7 9 ; 

D a v i d L . W i ñ a r , E d u c a c i ó n t é c n i c a y e s t r u c t u r a s o c i a l e n A m é r i c a L a t i n a , 

B u e n o s A i r e s , U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o " D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n 

A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e " , 1 9 8 1 . , -
/ C u a d r o 7 
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C u a d r o 7 

D I S T R I B U C I O N P O R C E N T U A L DE L O S J O V E N E S DE 1 5 A 1 8 A Ñ O S 

DE EDAD S E G U N S U S I T U A C I O N O C U P A C I O N A L , 

L A G R A N J A , S A N T I A G O DE C H I L E 

S i t u a c i ó n o c u p a c i o n a l P o r c e n t a j e 

E m p l e o a s a l a r i o f i j o 2 5 « O 

E m p l e o c o n i n g r e s o s f l u c t u a n t e s 1 1 . 8 

S e r v i c i o d o m é s t i c o 1 4 . 5 

T r a b a j a d o r e s f a m i l i a r e s n o r e m u n e r a d o s 5 * 5 

T r a b a j a d o r e s o c a s i o n a l e s 3 1 . 6 

P l a n d e e m p l e o m í n i m o 1 1 . 8 

T o t a l 1 0 0 . 0 

F u e n t e : G i l i e I l l a n e s , E l e m p l e o j u v e n i l , o p . c i t . , c u a d r o 1 9 -

/ L a s m u j e r e s 
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L a s m u j e r e s j ó v e n e s d e l o s e s t r a t o s m á s b a j o s e n f r e n t a n a ú n 

m á s o b s t á c u l o s a l a m o v i l i d a d o c u p a c i o n a l i n t e r g e n e r a c i o n a l . S i s e 

c o n s i d e r a ú n i c a m e n t e a l o s h o m b r e s , p u e d e , c o m p r o b a r s e q u e e l g r a d o 

d e m o v i l i d a d e s l i g e r a m e n t e s u p e r i o r a l i n d i c a d o p o r l o s d a t o s g l o b a l e s 

r e l a t i v o s a l B r a s i l a q u e s e a c a b a d e a l u d i r y q u e l a m o v i l i d a d s e 

e n c u e n t r a s o b r e t o d o e n a m b o s e x t r e m o s d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o 

y d e l a e s c a l a d e e s t r a t i f i c a c i ó n s o c i a l . L a m o v i l i d a d a s c e n d e n t e 

d e l o s j ó v e n e s p e r t e n e c i e n t e s a l o s e s t r a t o s b a j o s a q u í i n d i c a d a s e 

r e l a c i o n a f u n d a m e n t a l m e n t e c o n l a s m i g r a c i o n e s d e l c a m p o a l a c i u d a d 

q u e , e n e l p e o r d e l o s c a s o s , d a a c c e s o a t r a b a j o s m a n u a l e s e n l o s 

s e c t o r e s s e c u n d a r i o y d e s e r v i c i o s a l a s p e r s o n a s p r o c e d e n t e s d e l 

c a m p o . 

P e s e a l a m o v i l i d a d l e v e m e n t e s u p e r i o r q u e p u e d e p e r c i b i r s e e n 

u n a n á l i s i s m á s m i n u c i o s o d e l a i n f o r m a c i ó n , e l c í r c u l o v i c i o s o q u e 

a f e c t a a l o s j ó v e n e s d e l o s e s t r a t o s b a j o s s i g u e s i e n d o p r o n u n c i a d o . 

L a s p o s i b i l i d a d e s d e m o v i l i d a d o c u p a c i o n a l a s c e n d e n t e d e e s t o s 

j ó v e n e s s o n a ú n b a s t a n t e l i m i t a d a s . C o n c l u s i o n e s i n f e r i d a s d e l c a s o 

d e l B r a s i l r e v e l a n q u e l o s n i v e l e s d e i n c o r p o r a c i ó n a e d a d t e m p r a n a 

e n l a f u e r z a l a b o r a l s o n m u y s u p e r i o r e s e n l o s j ó v e n e s d e l a s 

f a m i l i a s m á s p o b r e s ; 8 2 $ d e l o s h i j o s d e e s t a s f a m i l i a s c o m i e n z a n a 

t r a b a j a r a n t e s d e l o s l k a ñ o s y 95% s e e n c u e n t r a n e n l a f u e r z a 

l a b o r a l a n t e s d e c u m p l i r l o s 1 7 « E s t o c o n t r a s t a c o n l o s h i j o s d e 

o t r a s c a t e g o r í a s d e i n g r e s o s , d e l o s c u a l e s t e n í a n e x p e r i e n c i a e n 

l a f u e r z a d e t r a b a j o a n t e s d e l o s 1 7 a ñ o s y s ó l o u n a p e q u e ñ a m i n o r í a 

a n t e s d e l o s 1 4 . 1 7 / 

L a s e s t a d í s t i c a s c o r r e s p o n d i e n t e s a S a n t i a g o d e C h i l e r e v e l a n 

q u e l a t a s a d e p a r t i c i p a c i ó n d e l o s j ó v e n e s d e l g r u p o d e e d a d e s d e 

1 5 a 1 8 a ñ o s p e r t e n e c i e n t e s a l a m i s m a z o n a d e b a j o s i n g r e s o s a n t e s 

1 7 / T o k m a n , o p . c i t . , p . 1 7 » 

/ a l u d i d a e r a 
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a l u d i d a e r a s u p e r i o r e n m á s d e 8 0 $ a l a d e l m i s m o g r u p o d e e d a d e s 

e n t o d a l a z o n a m e t r o p o l i t a n a , m i e n t r a s q u e l a t a s a d e p a r t i c i p a c i ó n 

d e l o s j ó v e n e s d e f a m i l i a s c u y o i n g r e s o t o t a l e r a i n f e r i o r a l s a l a r i o 

m í n i m o l e g a l e r a d e 4 5 . 6 $ , o c a s i d o s y m e d i a v e c e s e l d e l o s j ó v e n e s 

d e l a m i s m a z o n a c u y a s f a m i l i a s p e r c i b í a n e l s a l a r i o m í n i m o o m á s . l 8 / 

L a i n f o r m a c i ó n a n t e r i o r p e r m i t e d e d u c i r c l a r a m e n t e q u e e l 

i n g r e s o d e l a f a m i l i a e s u n a v a r i a b l e q u e i n f l u y e m u c h o e n l a d e t e r m i n a -

c i ó n d e l a e d a d d e i n c o r p o r a c i ó n e n l a f u e r z a d e t r a b a j o . E s t u d i o s 

r e c i e n t e s t a m b i é n h a n l l e g a d o a l a c o n c l u s i ó n d e q u e e s a s i m i s m o u n 

f a c t o r d e t e r m i n a n t e c o n r e l a c i ó n a l a s c o n d i c i o n e s d e i n c o r p o r a c i ó n , 

e n e s p e c i a l r e s p e c t o d e l n ú m e r o d e h o r a s t r a b a j a d a s y d e l a c o n t i n u i d a d 

d e l a a s i s t e n c i a e s c o l a r . E n e s t e c o n t e x t o s e h a a d v e r t i d o u n m a r c a d o 

c o n t r a s t e e n t r e l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l o s t r a b a j a d o r e s j ó v e n e s d e 

1 5 a 1 9 a ñ o s d e e d a d e n A m é r i c a L a t i n a y s u s c o n t r a p a r t i d a s d e l o s 

p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . E n e s t o s ú l t i m o s , h a y i n d i c a c i o n e s d e q u e a 

m e d i d a q u e l o s j ó v e n e s b u s c a n t r a b a j o d e j o r n a d a p a r c i a l , p a r t i c u l a r -

m e n t e e n e l m e r c a d o d e t r a b a j o s e c u n d a r i o , m i e n t r a s s i g u e n a s i s t i e n d o 

a l a e s c u e l a , l a d i s t i n c i ó n e n t r e i r a l a e s c u e l a o e n c o n t r a r s e e n 

e l m e r c a d o d e t r a b a j o s e h a c e c a d a v e z m e n o s n í t i d a . 1 9 / S i n e m b a r g o , 

l o s j ó v e n e s q u e e l i g e n e s t a o p c i ó n e s c u e l a - t r a b a j o q u e , d a d a l a 

e s t r u c t u r a y f u n c i o n a m i e n t o d e l m e r c a d o d e t r a b a j o e n l a s e c o n o m í a s 

d e s a r r o l l a d a s p r o b a b l e m e n t e f a c i l i t a s u t r a n s i c i ó n a l a v i d a l a b o r a l , 

c u m p l e n s u f u n c i ó n f u n d a m e n t a l c o m o e s t u d i a n t e s . E n c a m b i o , e n p a í s e s 

18/ Gili e Illanes, op.cit. Otras informaciones de Chile revelan 
que sólo 3$ de los hijos cuyos pkdres son analfabetos terminan la 
educación secundaria, 10$ llegan al octavo grado; 43$ de los hijos cuyos 
padres tienen instrucción básica terminan la educación primaria y 
12$ la secundaria. Véase Ernesto Schiefelbein y María Grossi, 
Antecedentes para un análisis de la educación en Chile, Santiago de 
Chile, Corporación de Promoción Universitaria, 1981. 

19/ OCDE, Youth Unemployment - The Causes and Consequences, 
París, 1980. 

/latinoamericanos tales 
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l a t i n o a m e r i c a n o s t a i l e s c o m o e l B r a s i l y C h i l e s e h a c o m p r o b a d o l o 

c o n t r a r i o ; e n l o q u e r e s p e c t a a l a s h o r a s y c o n d i c i o n e s e n q u e s e 

l l e v a n a c a b o c a d a u n a d e e s t a s a c t i v i d a d e s , é s t o s j ó v e n e s s o n f u n d a -

m e n t a l m e n t e t r a b a j a d o r e s q u e , p o r l o g e n e r a l , e s t u d i a n p a r t e d e s u 

t i e m p o e n e s c u e l a s n o c t u r n a s - c u y o s p r o g r a m a s e s t á n d i s e ñ a d o s p a r a 

a d u l t o s y n o p a r a s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s e d u c a c i o n a l e s d e . l o s 

j ó v e n e s . 2 0 / 

E l n i v e l d e i n g r e s o s d e l a f a m i l i a y e l d e s e m p l e ó d e l j e f e d e l 

h o g a r " n o s o n l a s ú n i c a s v a r i a b l e s q u e e n t r a n e n j u e g o e n l a e l e c c i ó n d e 

u n j o v e n e n t r e c o n t i n u a r a s i s t i e n d o r e g u l a r m e n t e a l a e s c u e l a d i u r n a o 

i n g r e s a r e n e l m e r c a d o d e t r a b a j o . E s t u d i o s r e l a t i v o s a p a í s e s 

l a t i n o a m é r i c a n o s h a n d e m o s t r a d o q u e t a m b i é n i n t e r v i e n e u n a m p l i o 

c o n j u n t o d e O t r a s v a r i a b l e s . D e s d e " e l p u n t o d e v i s t a d e l a f u n d a m e n t a -

c i ó n d e l a p o l í t i c a a s i m i s m o r e s u l t a s i g n i f i c a t i v o q u e l a i n f l u e n c i a 

r e l a t i v a d e t o d a s l a s v a r i a b l e s c a m b i a s e g ú n l a e d a d d e l j o v e n , e l 

h e c h o d e q u e R e s i d a e n e l c a m p o o e n l a c i u d a d , y e l s e x o . E n t r e l a s 

d e m á s v a r i a b l e s c a b e d e s t a c a r l a e s t r u c t u r a - d e l a f a m i l i a , i n c l u i d o e l 

t a m a ñ o d e l g r u p o f a m i l i a r y e l t i p o d e j e f a t u r a d e l h o g a r , l o s 

a n t e c e d e n t e s s o c i a l e s ( e n e s p e c i a l e l g r a d o d e i n s t r u c c i ó n d e l o s p á d r e s 

y l a e x i s t e n c i a d e u n a e m p r e s a f a m i l i a r ) , l a s a c t i t u d e s p r e d o m i n a n t e s 

d e l o s p a d r e s y l o s d i s t i n t o s i n c e n t i v o s r e c i b i d o s p o r l o s j ó v e n e s 

2 0 / J o s é P a u l o Z e e t a n o C h a h a d , P a r t i e i p a ç a o d o s j o v e n s n a 

f o r ç a d e t r a b a l h o d e S a o P a u l o , t e s i s d e m a e s t r í a , F a c u l t a d d e 

E c o n o m í a y A d m i n i s t r a c i ó n U n i v e r s i d a d d e S a o P a u l o , 1 9 7 5 « E n -

S a n t i a g o d e C h i l e , 6 2 $ d e l o s a l u m n o s q u e a s i s t e n a c u r s o s 

v e s p e r t i n o s p a r a a d u l t o s s o n m e n o r e s d e 2 6 a ñ o s , 2 3 $ t i e n e n m e n o s 

d e 1 6 a ñ o s y s ó l o e l 3 0 $ t r a b a j o e s t a b l e . E l M e r c u r i o , S a n t i a g o , 

2 3 d e j u n i o d e 1 9 8 0 . 

/ a p a r t i r 



- 25 -

a p a r t i r d e s u r e l a c i ó n c o n e l l o s , l a s l i m i t a c i o n e s c u l t u r a l e s e 

i n s t i t u c i o n a l e s , l a s c o n d i c i o n e s d e l m e r c a d o d e t r a b a j o y e l g r a d o 

d e i n f o r m a c i ó n a c e r c a d e l o s t r a b a j o s d i s p o n i b l e s » 2 1 / 

E n l a s z o n a s u r b a n a s l o s f a c t o r e s d e t e r m i n a n t e s p a r a a q u e l l o s 

q u e s e s i t ú a n a p r o x i m a d a m e n t e e n e l g r u p o d e e d a d e s d e 1 0 a 1 4 a ñ o s 

s o n e l n i v e l d e i n g r e s o s d e l a f a m i l i a , l o s f a c t o r e s r e l a c i o n a d o s 

c o n l o s a n t e c e d e n t e s s o c i a l e s d e é s t a , l o s v a l o r e s s o c i a l e s y l a s 

l i m i t a c i o n e s l e g a l e s . L a s c o n s e c u e n c i a s e n l o t o c a n t e a l a p o l í t i c a 

p ú b l i c a c o n s i s t e n e n q u e p r o b a b l e m e n t e l o m e j o r e s c e n t r a r l a a t e n c i ó n 

e n l o s m e r c a d o s d e t r a b a j o y e n m e j o r a r l o s i n g r e s o s d e l j e f e d e l h o g a r 

o d e l a p r i n c i p a l p e r s o n a d e l g r u p o q u e o b t i e n e i n g r e s o s . D e s d e e s t e 

p u n t o d e v i s t a , a p a r e n t e m e n t e l a s p o l í t i c a s q u e g i r a n e n t o r n o a l a 

r e d u c c i ó n d e l s u b e m p l e o s u r t e n m á s e f e c t o s q u e p r o p o r c i o n a r m á s 

o p o r t u n i d a d e s d e e m p l e o , e n p a r t i c u l a r e n e l c a s o d e l a s f a m i l i a s 

f o r m a d a s s o b r e t o d o p o r n i ñ o s y c u y o p o t e n c i a l d e m a n o d e o b r a a d u l t a 

d e s e m p l e a d a e s e s c a s o o n u l o . A d e m á s s e p o d r í a a y u d a r d i r e c t a m e n t e a 

e s t o s h o g a r e s m e d i a n t e p o l í t i c a s q u e a p u n t e n a a u m e n t a r e l b i e n e s t a r 

d e l o s h i j o s . 2 2 / 

2 1 / Z e e t a n o , I b i d e m , p p . 1 2 - 1 8 ; G i l i , I b i d e m , p p . 3 4 - 5 1 ; H e n r y 

K i r s c h , " E l e m p l e o y l a u t i l i z a c i ó n d e l o s r e c u r s o s h u m a n o s e n A m é r i c a 

L a t i n a " , B o l e t í n E c o n ó m i c o p a r a A m é r i c a L a t i n a , v o l . X V I I I , N Q 1 y 2 , p p . 

5 6 - 5 7 ; J o h n P a u l W a l k e r , T h e E c o n o m i c s o f L a b o u r F o r c e P a r t i c i p a t i o n o f 

U r b a n S l u m - B a r r i o Y o u t h i n C a l i , C o l o m b i a ; A C a s e S t u d y , d i s e r t a c i ó n 

p a r a e l d o c t o r a d o , U n i v e r s i d a d d e N o t r e D a m e , 1 9 7 0 ; M a r t a T i e n d a , 

" E c o n o m i c A c t i v i t y o f C h i l d r e n i n P e r u " , o p . c i t . . p p . 3 7 9 - 3 9 1 . 

2 2 / P h i l i p M u s g r o v e " H o u s e h o l d S i z e a n d C o m p o s i t i o n , E m p l o y m e n t 

a n d P o v e r t y i n U r b a n L a t i n A m e r i c a " , e n E c o n o m i c D e v e l o p m e n t a n d 

C u l t u r a l C h a n g e ; F e r n a n d o G a l o f r é , F o r m u l a c i ó n d e p o l í t i c a s d e i n f a n c i a 

y j u v e n t u d e n f a m i l i a s p o b r e s , t r a b a j o p r e s e n t a d o a l S e m i n a r i o s o b r e 

" P o l í t i c a s p a r a a l c a n z a r u n n i v e l d é b i e n e s t a r m í n i m o " r e a l i z a d o e n l a 

C E P A L d e l 2 a l 6 d e n o v i e m b r e d e 1 9 8 1 ; S c h i e f e l b e i n y F r a n c o , E l e m e n t o s 

p a r a l a d e f i n i c i ó n d e u n a p o l í t i c a s o c i a l y e d u c a t i v a p a r a c o m u n i d a d e s 

m a r g i n a d a s , o p . c i t . 

/ E n l o 
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En lo que respecta al grupo de edades de 15 a 19 años, las 
actitudes y las diferencias en el estímulo que surge de la relación 
entre los jóvenes y. su padre o madrej y las características concretas 
del sistema educativo, adquieren una importancia mucho mayor 
conjuntamente con el nivel de ingresos de la familia. En el caso de 
los jóvenes de ¿0 a 24 años de edad las condiciones del mercado de 
trabajo, los niveles de salario, los costos de oportunidad percibidos 
y las expectativas sociales y ocupacionales pesan más en su elección 
entre la educación postsécundaria y la incorporación al mercado de 
trabajo. Este último punto plantea él problema de la relación entre 
la educación y el empleo para los jóvenes en una régión caracterizada 
por la persistencia de la segmentación, la diferenciación social y la 
rigidez dé sus sistemas"sociales. Cualquiera haya sido la movilidad 
existente, ella no ha sido igual para todos los grupos. Han cambiado los 
canales de acceso y en determinadas situaciones dentro de los distintos 
países ellos se están éstrechando. 

Ni siquiera las escuelas técnicas postprimarias dan la 
seguridad que se esperaba de niveles ocupacionales más altos y movilidad 
social para los estratos más bajos. Si bien la educación técnica.ha 
permitido alguna movilidad, las características de la estructura 
pcupacional mantienen un límite máximo bajo y relativamente inflexible 
para los jóvenes procedentes de los estratos urbanos bajos que han . 
completado estos estudios. Según se ha comprobado en estudios relativos 
a la Argentina y el Brasil las escuelas técnicas postprimarias incluso 
pueden recibir un número significativo, y a veces superior, de jóvenes 
de los estratos medios. Y a la.inversa, se ha comprobado que los hijos 
de los -trabajadores manuales calificados están subreprese.ntados en la 
'educación secundaria total y una proporción muy limitada de jóvenes 
pertenecientes a familias de trabajadores manuales no especializados 
asisten a escuelas técnicas. En Colombia se distinguió entre los 
estudiantes que sólo tenían educación primaria y aquellos que poseían 
formación técnica secundaria o educación secundaria a partir del nivel 
socioeconómico de los padres, y los datos revelaron que la educación 

/postsécundaria iba 
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p o s t s e c u n d a r i a i b a u n i d a a l a c o n d i c i ó n d e q u e l o s p a d r e s t r a b a j a s e n e n 

e l s e c t o r m o d e r n o « 2 3 / 

C u a n d o s e t r a t a d e l o s p r o b l e m a s d e l a j u v e n t u d e n A m é r i c a L a t i n a 

q u e d a p u e s t a d e m a n i f i e s t o l a n e c e s i d a d d e a b o r d a r l o s m e d i a n t e u n a 

e s t r a t e g i a i n t e g r a d a a l a r g o p l a z o , l a q u e d e b e c e n t r a r s e e n a s p e c t o s 

e s t r u c t u r a l e s g l o b a l e s d e l j o v e n d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e s u i n t e r -

a c c i ó n c o n l a f a m i l i a y e n l a c a m b i a n t e i m p o r t a n c i a d e l a s d i v e r s a s 

v a r i a b l e s e n j u e g o s e g ú n e l e s t r a t o s o c i a l y l a e d a d d e l j o v e n . 

E n f o r m a m á s i n m e d i a t a , p a r e c e r í a t a m b i é n q u e e s t a s m e d i d a s t a n 

c a r a c t e r í s t i c a m e n t e d e l c o r t o p l a z o t a l e s c o m o r e b a j a r e l s a l a r i o m í n i m o 

d e l o s j ó v e n e s , c o m o s e h a r e c o m e n d a d o o a p l i c a d o ú l t i m a m e n t e e n a l g u n o s 

p a í s e s d e l a r e g i ó n q u e h a n p u e s t o e n p r á c t i c a m e d i d a s d e e s t a b i l i z a c i ó n 

c o n u n c o n c o m i t a n t e a u m e n t o d e l d e s e m p l e o a b i e r t o , s o n r e a c c i o n e s d e 

p o l í t i c a p o c o s a t i s f a c t o r i a s . L a s m e d i d a s d e p o l í t i c a d e b e n i r m á s 

a l l á d e l a s i m p l e c r e a c i ó n d e m á s e m p l e o s , m u c h o s d e l o s c u a l e s , 

p a r t i c u l a r m e n t e e n e l c a s o d e A m é r i c a L a t i n a , s e g u r a m e n t e s e r á n o c u p a c i o n e 

s i n p e r s p e c t i v a s d e p r o g r e s o e n e l s e c t o r i n f o r m a l . E n t o d o c a s o , a d e m á s 

d e l c o s t o r e l a t i v o d e l o s s a l a r i o s , d e b e n c o n s i d e r a r s e l o s c o s t o s 

d e l a m a n o d e o b r a n o r e l a c i o n a d o s c o n e l t r a b a j o p a r t i c u l a r m e n t e 

a p l i c a b l e s a l s e c t o r f o r m a l , t a l e s c o m o l o s i m p u e s t o s y c o n t r i b u c i o n e s 

q u é s e d e s c u e n t a n p o r p l a n i l l a p a r a e l s e g u r o d e d e s e m p l e o , l a s a l u d y 

o t r a s p r e s t a c i o n e s d e s e g u r i d a d s o c i a l , l a s c o n t r i b u c i o n e s a l o s f o n d o s 

d e p e n s i o n e s , l o s c o s t o s d e l a c a p a c i t a c i ó n , l o s b e n e f i c i o s s e c u n d a r i o s 

t a l e s c o m o e l p a g o d e v a c a c i o n e s , e t c . S i s e p u e d e r e u n i r s u f i c i e n t e 

e v i d e n c i a e m p í r i c a p a r a m o s t r a r q u e l a s t e n d e n c i a s d e l c o s t o r e a l 

r e l a t i v o d e l t r a b a j o d e l o s j ó v e n e s c o n s t i t u y e u n a p a r t e d e l p r o b l e m a \ \ 
q u e p l a n t e a a c t u a l m e n t e s u d e s e m p l e o , s e p o d r í a l o g r a r c u a l q u i e r r e d u c - \ 

c i ó n d e s e a d a a t r a v é s d e s u b s i d i o s d i r e c t o s a l o s s a l a r i o s v i n c u l a d o s a l -

e m p l e o d e j ó v e n e s , d e l p a g o d e p r i m a s d e a p r e n d i z a j e , o m e d i a n t e 

s u b s i d i o s n e g a t i v o s t a l e s c o m o b a j a r o e l i m i n a r l o s i m p u e s t o s y c o n t r i -

b u c i o n e s d e s c o n t a d o s p o r p l a n i l l a q u e g r a v a n a l a j u v e n t u d . 

2 3 / D . W i ñ a r , E d u c a c i ó n t é c n i c a , o p . c i t . , p p . 1 9 , 3 9 , 4 4 , 5 5 . 

/& . LA 
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E. LA EDUCACION Y LAS POSIBILIDADES DE 
EMPLEO DE LA JUVENTUD 

Uno de los problemas más espinosos que en la actualidad se discute 
acaloradamente en América Latina consiste en determinar si los sistemas 
y estructuras educativos existentes son adecuados como vehículo signifi-
cativo para preparar a los jóvenes para participar plenamente en el 
proceso de desarrollo de la región»24/ Dicha participación debe 
concebirse en un sentido total; primero, en función de la maduración 
intelectual per se del individuo; luego, desde el punto de vista de 
sus efectos en las relaciones societales; y, finalmente, como preparación 
para ganarse la vida» En esta oportunidad sólo se abordará este último 
aspecto. 

La vigorosa expansión de la educación registrada en América Latina 
a partir de Tos años sesenta constituye ciertamente uno de los cambios 
sociales más notables ocurridos en la región. Estudios anteriores dé 
la CEPAL han señalado que, para:el Estado, la concentración de esta 
expansión en la educación secundaria y superior parecía ser el medio 
menos oneroso y menos conflictivb de responder a las presiones sociales 
y postergar la adopción de decisiones sobre la redistribución del poder 
y de la riqueza, generando al mismo tiempo beneficios en materia de 
desarrollo al mejorar las posibilidades de empleo y aumentar la produc-
tividad de la fuerza de trabajo. No obstante, un examen somero de la 
situación actual en la mayor parte de América Latina revela que los 
cambios producidos en los mercados de trabajo de la región como conse-
cuencia del estilo éstructuralmente heterogéneo de desarrollo hasta 
ahora predominante han afectado de tal manera el papel de la educación 
que se plantean serias dudas sobre la viabilidad futura de su evolución 

24/ La CEPAL, conjuntamente con la UNESCO y el PNUD,.han patrocinado 
un proyecto sobre desarrollo y educación en América Latina y el Caribe, 
que, hasta su conclusión en noviembre de 1981, publicó más de 50 estudios. 
Para el decenio de 1980 la UNESCO piensa llevar a cabo un importante 
esfuerzo en este mismo campo, el que adoptará la forma de un proyecto 
principal sobre educación en América Latina. 

/a lo 
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a lo largo de las líneas perseguidas hasta ahora.25/ La educación 
debe considerarse dentro del marco de los procesos sociales y económicos 
que han condicionado el desarrollo educativo en la región. Asimismo, 
no debe criticarse a la educación por no haber resuelto por sí sola 
los problemas del desempleo y del subempleo, que requieren reformas 
estructurales de base amplia. 

Por una parte, el ritmo de la expansión de la educación superior, 
ha sobrepasado por lejos una situación de una distribución persistente-
mente inequitativa de las posibilidades de adquirir la preparación 
requerida y recompensada por el estilo de desarrollo, predominante y 
ha llevado al enquistamiento de una educación espúrea conducente al 
deterioro de los niveles de inserción en el mercado laboral. Por la 
otra, educación primaria de tan baja calidad como para ser igualmente 
espúrea confirma la marginación de gran parte de la población de un 
estilo de desarrollo que, en todo caso, no tiene mayor necesidad de 
ella.26/ 

En lo que toca al problema del desempleo abierto entre los 
jóvenes, sólo se dispone de datos comparados que incluyen agrupaciones 
por edades y grados de instrucción detallados a partir de los censos de 
1970. Estos datos revelan que en el plano nacional, la situación 
varió según el país considerado (Cuadro 8). No obstante, en general 
parece darse la relación positiva prevista entre los niveles educa-
cionales más altos y las tasas más bajas de desempleo, tendencia 

25/ CEPAL, "Estructura y dinámica del desarrollo en América 
Latina y sus consecuencias para la educación", trabajo presentado a la 
conferencia regional de Ministros de Educación y encargados de la 
planificación económica de los Estados miembros en América Latina y el 
Caribe, Ciudad de México, k al 13 de diciembre, 1979» 

26/ Marshall Wolfe, Styles of Development and Education: 
A Stocktaking of Myths, Prescriptions and Potentialitiés, UNESCO/CEPAL/ 
PNUD, Proyecto "Desarrollo y educación en América Latina y el Caribe", 
septiembre de 1980, p.3» 

/Cuadro 10 
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C u a d r o 8 

A M E R I C A L A T I N A s " D E S E M P L E O A B I E R T O E N T R E L O S J O V E N E S S E G U N E L G R A D O DE 

I N S T R U C C I O N EN S I E T E P A I S E S DE LA R E G I O N , A P R O X I M A D A M E N T E 1 9 7 0 

( P o r c e n t a j e s ) ' 

2 5 á 2 9 a ñ o s ; 

D e s o c u p a d o s D i s t r i b u -

s o b r e l a PEA c i ó n d e l 

d e i g u a l n i - t o t a l d e 

v e l e d u c a t i v o d e s o c u p a d o s 

A r g e n t i n a . ^ 00--03. 3.05 13.» 36 1 . 51 14.44. 
04--06 2.53 12. 85 1 . 86 20.22 
07--12 3.44 • ' ,68. 45 • 1 . 55 57.51 
13 + 2.33 5. P 1 . 26 7.83 

C o l o m b i a -\ 00--0.3 1.71 23. 46 1 . 58 30.79 
04--06 0.36 35. 58 2. 58 33-06 

• 07--12 4.33 35. 86 2. 57 26.58 
13 + 6.22 5. 10 3. 8o , 9.56 

C o s t a R i c a 00--03 .. 6.52 25. 48 4. 77 ' 38.83 
04--06 5.25 45. 72 3. 56 41.76 
07--12 5.11 25. 48 • 2,. 18 17.58 
13 + 4.17- 3. 32 1 . 18 I . 8 3 

C h i l e 00--03 5-43 14. 2 8 4. 28 . 2 2 . 5 8 
04--06 6.04 35. 40 4. 24 40.30 
07--12 • 7^83 46. 08 3. 25 32.27 
,13 + 7.27 4. 24 2 . 45 4.85 

E l S a l v a d o r , 00--03 18.31 . 54. 97 13. 09 62.09 
o4--06 19.74 ' 30. 69 12. 47 26.26 
07--12 20-66 14. 02 9. 74 9.78 
13 + 8.33 0. 32 10. 62 1.87 

H o n d u r a s 00--03 1.45 28. 15 0. 80 39.82 
04--06 3.65 40. 17 1. 86 38.05 
07--12 • 7.07 30. •50 1. 9 3 22.12 
1 3 + 3.88 1 . 17 

M é x i c o 00--03. • 3.90 . 39. 01 • 3. 61 57.01 
04-- 0 6 . ' • .4.82 . 39. 35 3.. 42 33.09 
07--12 4.13 14. 80 1. 81 6 . 2 9 
13 + 7.97 6. 84 . . , 2 ^ 

l l 3 . 6 0 

F u e n t e : U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o " D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a 

L a t i n a y e l C a r i b e " , I n f o r m e s F i n a l e s N S 3 , L a e d u c a c i ó n y l o s p r o b l e m a s d e l 

e m p l e o , 1 9 8 1 , C u a d r o 4 7 . 

/que se 

2 0 a 2 4 a ñ o s 

A ñ o s d é D e s o ( 
.. *í n es +• r* Bf\K*»í 

P a í s 

A ñ o s d é D e s o c u p a d o s D i s t r i b u - . 

i n s t r u ¿ s o b r e l a PEA c i ó n d e l 

c i ó n d e i g u a l n i - t o t a l d e 

' v e l e d u c a t i v o o c u p a d o s 
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q u e s e c o n f i r m a c l a r a m e n t e e n l a s c a p i t a l e s y e n o t r a s z o n a s u r b a n a s 

( C u a d r o 9 ) « C o m o e l d e s e m p l e o a b i e r t o e s m á s q u e n a d a u n f e n ó m e n o 

u r b a n o , n o m u y c o m ú n e n l a s z o n a s r u r a l e s , l a f a l t a d e u n a r e l a c i ó n m á s 

f i r m e e n t r e l o s n i v e l e s e d u c a c i o n a l e s b a j o s y e l d e s e m p l e o a l t o a 

e s c a l a n a c i o n a l n o r e s u l t a s o r p r e n d e n t e . U n a v e z m á s , e n t o d o s l o s 

n i v e l e s d e i n s t r u c c i ó n , e l d e s e m p l e o a b i e r t o d e l g r u p o d e e d a d e s d e 

2 0 a 2k a ñ o s e s m u y s u p e r i o r a l q u e r e g i s t r a e l g r u p o d e e d a d e s d e 

2 5 a 2 9 a ñ o s . 

E n l a s z o n a s u r b a n a s p a r e c e s u r g i r u n d e t e r m i n a d o p a t r ó n p o r 

n i v e l e s p r o g r e s i v o s ( C u a d r o 9 ) . E n e l c a s o d e l o s h o m b r e s , e l d e s e m p l e o 

a b i e r t o d i s m i n u y e . g r a d u a l m e n t e a l a u m e n t a r l a i n s t r u c c i ó n p r i m a r i a . 

A l p a r e c e r , l a e d u c a c i ó n b á s i c a c o m p l e t a c o n s t i t u y e u n n i v e l . E n 

c i e r t a m e d i d a , q u i e n e s a b a n d o n a n l a e s c u e l a s i n h a b e r c o m p l e t a d o l a 

e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a t r o p i e z a n c o n m á s d i f i c u l t a d e s y l a t a s a d e 

d e s e m p l e o q u e r e g i s t r a n e s a p r é c i a b l e m e n t e m á s b a j a c u a n d o h a n c o m p l e t a d o 

d i c h a e d u c a c i ó n . E n c a m b i o , e n e l c a s o d e l a s m u j e r e s , l a e d u c a c i ó n 

s e c u n d a r i a c o m p l e t a v a u n i d a a n i v e l e s m u y e l e v a d o s d e d e s e m p l e o . 

E s p o s i b l e q u e l a s t a s a s r e l a t i v a m e n t e m á s r e d u c i d a s d e d e s e m p l e o 

e n t r e l a s m u j e r e s a n a l f a b e t a s y p o c o i n s t r u i d a s r e f l e j ® s u a l t o g r a d o 

d e p a r t i c i p a c i ó n e n l o s t r a b a j o s d e s e r v i c i o d o m é s t i c o , i n d u s t r i a s 

a r t e s a n a l e s y o t r a s o c u p a c i o n e s d e l s e c t o r i n f o r m a l d o n d e l a e d u c a c i ó n 

n o c o n s t i t u y e u n f a c t o r d e c i s i v o . E n l a s z o n a s m e t r o p o l i t a n a s h a y 

m a y o r n ú m e r o d e e m p l e o s d e e s t a n a t u r a l e z a , l o q u e p r o b a b l e m e n t e 

e x p l i c a e l e l e v a d o d e s e m p l e o g l o b a l q u e r e g i s t r a n l a s m u j e r e s d e o t r a s 

z o n a s u r b a n a s . L a s m u j e r e s j ó v e n e s q u e t i e n e n e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a o 

u n i v e r s i t a r i a t r o p i e z a n c o n m a y o r e s d i f i c u l t a d e s q u e s u s c o n t r a p a r t e s 

v a r o n e s p a r a m a n t e n e r s e f u e r a d e l a s f i l a s d e l o s d e s e m p l e a d o s . 

E n p a í s e s t a l e s c o m o E l S a l v a d o r , H o n d u r a s , C o l o m b i a y 

C o s t a R i c a , e l h e c h o d e q u e l o s j ó v e n e s d e s e m p l e a d o s s e c o n c e n t r e n 

e n t r e l a s p e r s o n a s n o c a l i f i c a d a s d e e s c a s a i n s t r u c c i ó n t i e n e r e p e r -

c u s i o n e s d e p o l í t i c a p a r a l a f i j a c i ó n d e p r i o r i d a d e s q u e c o i n c i d e n c o n 

l a s s e ñ a l a d a s e n l a ú l t i m a s e c c i ó n r e s p e c t o d e l a n e c e s i d a d d e a u m e n t a r 

/ C u a d r o 9 



- 32 -

C u á d r o 9 

A M E R I C A L A T I N A : T A S A S DE D E S E M P L E O A B I E R T O E N T R E L O S J O V E N E S DE' 

2 0 A 2 9 AÑOS DE E D A D POR S E X O Y R E G I O N SEGUN E L • -

GRADO DE I N S T R U C C I O N . 

( P o r c e n t a j e s ) 

G r a d o d e T o t a l „ ' t a l O t r a s R u r a l 

i n s t r u c c i ó n p a í s ^ u r b a n a s 

A m b o s s e x o s 

S i n i n s t r u c c i ó n . a / . 

1 a 3 a n o s a / 

4 a 6 a ñ o s a / i." 

7 a 9 a ñ o s b / . ,, 

1 0 a 1 2 a ñ o s b / 

1 3 a ñ o s y ' m á s b / 

H o m b r e s 

S i n i n s t r u c c i ó n a / 

1 a 3- a ñ o s a / 

4 a 6 a ñ o s a / 

7 a 9 a ñ o s b / 

1 0 a 1 2 a ñ o s b / 

1 3 a ñ o s y m á s b / 

M u j e r e s ' . 

S i n i n s t r u c c i ó n a / 1 . 

1 a 3 a ñ o s a / 

4 a 6 a ñ o s a / 

7 a 9 a ñ o s b / 

1 0 a 1 2 a ñ o s b / 

1 3 a ñ o s y m á s b / 

5 . 7 , 9 . 7 8 . 9 . 5 . 0 
5 . 8 8 . 4 7 . 8 ' 4 . 5 

6.9 8 . 1 , ; . 7 . 6 • 5 - 3 

5 . 6 . 5 - 3 . - 6 . 2 3 - 5 

7 . 3 6 . 9 6 . 4 2 . 7 

5 . 9 5 . 8 6 . 3 . • 6 . 9 

4 . 9 : 1 3 . 5 
: 8 . 9 3 . 7 

4 . 9 1 0 . 0 7 . 7 - . . • 3 . 3 

6 . 3 8 . 4 , 7 . 2 . 4 . 2 

5 . 9 5 . 8 6 . 6 ' " 3 . 2 
9 . 2 - ' 7 . 9 7 . 8 3 . 9 

5 - 1 4 . 8 5 . 7 4 . 7 

8 . 1 6 . 3 8 . 5 8 . 4 

8 . 8 6 . 3 8 . 0 1 0 . 2 

8 . 8 7 . 6 8 . 6 1 0 . 3 
4 . 9 4 . 3 • 5 - 5 • 4 . 6 

4 - 5 5 . 3 4 . 6 4 . 7 

7 - 3 7 . 5 • 7 . 3 " 9 . 5 

F u e n t e : OMUECE 1 9 7 0 , P r o g r a m a U n i f o r m e , C u a d r o 2 0 . . . . , 
U N E S C 0 / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o " D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a 

L a t i n a y e l C p r í b e " , I n f o r m e s F i n a l e s N 0 3 , L a e d u c a c i ó n y l o s 

p r o b l e m a s d e l e m p l e o , o p . c i t . , C u a d r o 2 9 . 

a / P r o m e d i o d e q u i n c e p a í s e s : B o l i v i a , , C o l o m b i a , C o s t a R i c a , C h i l e , 

E c u a d o r , E l S a l v a d o r , G u a t e m a l a , H o n d u r a s , M é x i c o , N i c a r a g u a , P a n a m á , 

P a r a g u a y , P e r ú , R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , V e n e z u e l a , 

b / P r o m e d i o d e s e i s p a í s e s : A r g e n t i n a , C o l o m b i a , C o s t a R i c a , E l S a l v a d o r , 

H o n d u r a s , P a r a g u a y . 

/ e l g r a d o 
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el grado de instrucción. En países tales como Argentina, y en menor 
medida Chile, donde el alcance de la enseñanza media y superior es 
mayor, los desocupados que tienen algunos años de educación secundaria 
e incluso han completado ésta, representan un alto porcentaje de todos 
los desempleados del grupo de edades de 20 a 2k años. 

El enorme aumento de la oferta de personas con un grado de 
instrucción más elevado en dichos países ha desatado presiones en 
favor de la creación de trabajos 'aceptables' a cuyo respecto los 
graduados de las escuelas secundarias y los desertores éscolares están 
en condiciones cada vez peores de competir. La creciente importancia 
de las grandes empresas privadas y estatales ha disminuido las posibili-
dades de movilidad ascendente de los graduados secundarios. Distintas 
combinaciones de densidad de capital y complejidad tecnológica y 
administrativa limitan sus posibilidades de empleo ante tales empleadores, 
que prefieren a los candidatos con títulos universitarios. Por otra 
parte, el apreciable incremento de la oferta de jóvenes con instrucción 
universitaria a su vez los ha llevado a competir en segmentos del mercado 
laboral tradicionalmente reservados a los graduados de la educación 
secundaria.27/ En el caso de las mujeres ya es un hecho conocido que 
tanto en la región como en otras partes, generalmente se les exige mayor 
instrucción que a los hombres. Asimismo, los programas académicos 
generales que suelen ofrecerse a las niñas de los estratos medio bajo y 
medio propiamente tal no les proporcionan destrezas comercializables en 
un mercado laboral que, en todo caso, dispone de una gama muy estrecha 
de oportunidades de empleo para ofrecerles. 

En síntesis, a comienzos del decenio pasado, en muchos países 
el desempleo abierto entre los jóvenes instruidos no parece haber 
constituido el principal aspecto del problema del desempleo de la 
juventud. También cabe recordar que los estudios empíricos revelan que 
en algunas ciudades de América Latina a fines de los años sesenta la 
educación fue una variable discriminatoria altamente significativa, 

27/ D. Wiñar, op.cit., pp.3^ y 55« 
/en especial 



e n e s p e c i a l , a l r e l a c i o n a r l a é d u c a c i ó n b á s i c a c o n l a p o b r e z a . 2 8 / 

Y a a c o m i e n z o s d e l d e c e n i o p a s a d o l a s p e r s o n a s d e 2 0 a 2 9 - a ñ o s d e 

e d a d q u e t e n í a n m e n o s d e t r e s a ñ o s d e e d u c a c i ó n p r i m a r i a e s t a b a n 

' p r á c t i c a m e n t e e x c l u i d a s d e l o s e m p l e o s . e n e l s e c t o r t e r c i a r i o m o d e r n o ; 

l e s c o s t a b a m u c h o o b t e n e r t r a b a j o c o m o c o n d u c t o r e s y t r a b a j a d o r e s 
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E n l o q u e r e s p e c t a a r e d u c i r l a p o b r e z a y a u m e n t a r . e l b i e n e s t a r , 

l a e r r a d i c a c i ó n d e l a n a l f a b e t i s m o e n t r e l a j u v e n t u d y l a a m p l i a c i ó n , 

d e l a l c a n c e d e l a e n s e ñ a n z a b á s i c a , e n e s p e c i a l p a r a a b a r c a r a l o s 

j ó v e n e s d e ' l a s ' z o n a s r u r a l e s d i f í c i l m e n t e p o d r í a n d e j a r d e r e c i b i r 

a t e n c i ó n p r i o r i t a r i a i n m e d i a t a d e p a r t e d e l o s g o b i e r n o s . C o m o . s e h a 

v i s t o , p a r a q u e s u s e f e c t o s s e a n a l g o m á s q u e f r a g m e n t a r i o s o m e r a m e n t e 
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P o r o t r a p a r t e , a c o m i e n z o s d e l o s a ñ o s o c h e n t a y a m e d i d a q u e 

c o n t i n ú a e l d e s p l a z a m i e n t o d e l c a m p o a l a c i u d a d , e n m u c h o s p a í s e s d e 

l a r e g i ó n l o s . j ó v e n e s q u e c u e n t a n c o n e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a y a n o i 

2 8 / P h i l i p M u s g r o v e y R o b e r t F e r b e r ^ " I d e r i t i f y i n g t h e U r b a n 

P o o r : C h a r a c t e r i s t i c s o f P o v e r t y H o u s e h o l d s i n B o g o t á , M e d e l l í n , 

a n d L i m a " , e n L a t í n A m e r i c a n R e s e a r c h R e v i e w , V o l . X I V , NQ 2 , 

1 9 7 9 . - : • 1 : : " 

2 9 / J u a n P a b l o T e r r a , A l f a b e t i s m o y e s c o l a r i z a c i ó n b á s i c a d e 

l o s j ó v é n e s e n A m é r i c a L a t i n a , U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o " D e s a r r o l l o 

y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e " , 1 9 8 0 , c u a d r o s 4 2 , 4 3 y 4 4 « 

c o n s t i t u y e n t a n 



- 35 -

c o n s t i t u y e n t a n s ó l o u n p e q u e ñ o p o r c e n t a j e d e s u g r u p o d e e d a d e s » 3 0 / 

L a s m a t r í c u l a s d e l a e d u c a c i ó n s u p e r i o r h a n a u m e n t a d o r á p i d a m e n t e e n 

l a r e g i ó n y m u c h o s p a í s e s h a n a p l i c a d o a e s t e p r o c e s o e l t é r m i n o 

' m a s i f i c a c i ó n 1 , p a r a s e ñ a l a r q u e m á s d e 1 0 $ d e l g r u p o d e e d a d e s d e 2 0 a 
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/Cuadro 10 
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C u a d r ó 1 0 

C A M B I O S E N LA I N S E R C I O N DE L O S J O V E N E S DE 2 0 A 2 4 AÑOS DE 

E D A D CON 1 3 AÑOS Y MAS DE E S C O L A R I D A D E N L O S E S T R A T O S 

O C U P A C I O N A L E S MEDIO Y S U P E R I O R : 1 9 6 0 - 1 9 7 0 

(Porcentajes) 

I 9 6 0 1 9 7 0 

. . % d e o c u p a d o s d e % d e l g r u p o d e % d e o c u p a d o s % d e l g r u p o d e 

2 0 a 2b a ñ o s d e e d a d e s d e 2 0 a - d e 20 a 24 a ñ o s e d a d e s d e 2 0 a 

e d a d e n l o s . e s - 2 4 a ñ o s c o n 1 3 d e e d a d e n l o s 2 4 a ñ o s c o n 1 3 
r a i s e s 

t r a t o s m e d i o y . 0 m á s a ñ o s d e e s t r a t o s m e d i o y m á s a ñ o s d e 

s u p e r i o r c o n 1 3 e s c o l a r i d a d e n y ' s u p e r i o r c o n e s c o l a r i d a d e n 

0 m á s a ñ o s d e . l o s e s t r a t o s 13 y m á s a ñ o s l o s e s t r a t o s 

e s c o l a r i d a d m e d i o y s u p e r i o r d e e s c o l a r i d a d m e d i o y s u p e r i i 

A r g e n t i n a 12.6 76.4 19-7 .76.7 
C h i l e 7.1 93.1 12.1 83-8 
C o l o m b i a 3.7 92.4 7-9 84.6 
C o s t a R i c a 16.2 9 2 . 2 14.8 89-9 
M é x i c o 2.4 8 2 . 5 10.8 69-0 

F u e n t e s : OMUECE 1 9 7 0 , c u a d r o 4 , P r o g r a m a e s p e c i a l ; . 

OMUECE 1 9 6 0 , c u a d r o s 2 y 3 , P r o g r a m a e s p e c i a l . 

/ E n e l 
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E n e l s e c t o r m o d e r n o o d e c r e c i m i e n t o n u m e r o s o s c a m b i o s t a n t o 

s o c i a l e s c o m o e c o n ó m i c o s h a n c o n d i c i o n a d o l o s r e q u i s i t o s e d u c a c i o n a l e s 

e x i g i d o s p a r a d e s e m p e ñ a r e s t o s t r a b a j o s . E n l a a c t u a l i d a d l a e d u c a c i ó n 

t i e n d e a a c t u a r c o m o v a r i a b l e s u s t i t u t i v a d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

s o c i a l e s y d e c o n d u c t a q u e i n d i c a n l a c a p a c i d a d d e a d a p t a c i ó n , e l 

p o t e n c i a l d e a p r e n d i z a j e y l a d i s c i p l i n a r e q u e r i d o s e n l a s e m p r e s a s 

m o d e r n a s , j e r á r q u i c a s y b u r o c r á t i c a s . L a p r e s e n c i a d e u n a f u e r z a d e 

t r a b a j o i n s t r u i d a e n r á p i d a e x p a n s i ó n h a g e n e r a d o u n a s i t u a c i ó n e n l a 

c u a l e l r i t m o c o n q u e s e e x i g e n m á s a ñ o s d e i n s t r u c c i ó n e s t á d e j a n d o 

a t r á s l o s r e q u i s i t o s v e r d a d e r o s d e c o n o c i m i e n t o s n e c e s a r i o s p a r a 

d e s e m p e ñ a r s e e n e m p l e o s d e l s e c t o r f o r m a l . E n e l s e c t o r i n d u s t r i a l h a n 

v a r i a d o m u c h í s i m o l o s c r i t e r i o s d e c o n t r a t a c i ó n y e l s i m p l e n ú m e r o d e 

a ñ o s d e e s c o l a r i d a d p a r e c e c a d a v e z m á s i m p o r t a n t e . S i b i e n e n a l g u n o s 

c a s o s d e p r o g r e s o t é c n i c o l o s e m p l e o s s e h a n t o r n a d o m á s c o m p l e j o s y 

e x i g e n m a y o r e s d e s t r e z a s c i e n t í f i c o - t é c n i c a s , e n o t r o s l a s l a b o r e s 

s e h a n s i m p l i f i c a d o , s o n s e n c i l l a m e n t e r e p e t i t i v a s y e x i g e n m á s q u e n a d a 

c a p a c i d a d d e a d a p t a c i ó n a l r i t m o d e t r a b a j o i m p u e s t o p o r l a m á q u i n a . 

A d e m á s , s e h a p u e s t o s e r i a m e n t e e n d u d a e l s u p u e s t o e n v i r t u d d e l c u a l 

l a e d u c a c i ó n f o r m a l e s e l m e c a n i s m o q u e e f e c t i v a m e n t e p r o p o r c i o n a l a s 

d e s t r e z a s n e c e s a r i a s p a r a d e s e m p e ñ a r s e s a t i s f a c t o r i a m e n t e e n l o s n u e v o s 

t r a b a j o s g e n e r a d o s p o r e l d e s a r r o l l o t é c n i c o . P o r e j e m p l o , e n e l c a s o 

d e A r g e n t i n a s e h a d e m o s t r a d o q u e e n e l s e c t o r i n d u s t r i a l l a m i s m a 

c l a s e d e t r a b a j o s l a l l e v a n a c a b o p e r s o n a s q u e t i e n e n l o s m á s v a r i a d o s 

n i v e l e s e d u c a t i v o s . P o r o t r a p a r t e , u n d e t e r m i n a d o t i p o d e e d u c a c i ó n 

( e n e s t e c a s o , t é c n i c a ) h a b i l i t a a u n a p e r s o n a p a r a e l a c c e s o a u n a 

a m p l i a v a r i e d a d d e t r a b a j o s , l a m a y o r í a d e l o s c u a l e s n o g u a r d a n 

r e l a c i ó n a l g u n a c o n l a f o r m u l a c i ó n f o r m a l r e c i b i d a . 3 3 / 

3 3 / J u a n C a r l o s T e d e s c o , " A l g u n a s c a r a c t e r í s t i c a s d e e d u c a c i ó n 

e i n d u s t r i a l i z a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a " , t r a b a j o p r e s e n t a d o a l p r i m e r 

s e m i n a r i o d e U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o " D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n 

A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e " , Q u i t o , 1 3 a l 1 7 d e s e p t i e m b r e , 1 9 7 7 ; 

W i ñ a r , E d u c a c i ó n t é c n i c a , o p . c i t . 

/ C o m o c o n s e c u e n c i a 
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Como consecuencia de la escasa interacción entre el producto 
de la educación por tipo de destrezas y las necesidades técnicas reales 
de las economías, se utilizan como mecanismos de selección requisitos 
de educación académica no relacionados coíitel trabajo sustantivo que 
reservan los empleos más deseables a los estratos sociales cuyos hijos 
están en condiciones de adquirir estas calificaciones. Aún no está del 
todo clara la forma en que actúa el grado de instrucción para diferenciar 
la fuerza.de trabajo. El número dé años de instrucción es por cierto 
un elemento importante, pero la relación no es unidimensional y lineal. 
Por ejemplo, la licencia secundaria es un umbral para las ocupaciones 
no manuales; la alfabetización acarrea evidentes ventajas a muchas 
personas que pertenecen al- sector informal y a minifundistas, mientras 
que el diploma de una universidad prestigiosa es de fundamental 
importancia en aquellos países donde han proliferado las instituciones 
de educación superior en los últimos dos décenios. Sin embargo, en la 
medida en que la educación media y superior se extiendan más rápidamente 
que la oferta de empleos adecuados, continuamente se aplican barreras 
educacionales más altas para el acceso a los trabajos administrativos 
más bajos e incluso para las ocupaciones manuales. La relativa 
'sobreexpansión' de la educación media y superior se ha visto acompañada 
de cambios superficiales en la denominación y condición legal de las 
ocupaciones, lo que se refleja en un crecimiénto' diferente dé los ̂  
estratos ocupacionales urbanos medio*y superior-cuyo verdadero significado 
en lo tocante al mejoramiento de los niveles de empleo y aumento de la 
productividad queda así obscurecido. 3 V "Los 'trabajadores' son reclasi-
ficados como 'empleados' o 'técnicos'; las especiálizaciones subprofe-
sionales reciben títulos profesionales. Esta tendencia, unida ál hecho 

3^/ CEPAL, Desarrollo humano y cambio social y crecimiento en 
América Latina,. Cuaderno de la CEPAL, NQ3', Santiago de Chile, 1975, 
pp.31 a 36 y 46 a 48. — 7 /de.que 
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d e q u e l a o f e r t a e d u c a t i v a c r e a s u p r o p i a d e m a n d a , y a h a t e n i d o 

i m p o r t a n t e s c o n s e c u e n c i a s p a r a l a e x p a n s i ó n d e l a s b u r o c r a c i a s p ú b l i c a s 

c u y a c o n t r i b u c i ó n a l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o s e h a p u e s t o e n t e l a d e 

j u i c i o . P o r e j e m p l o , s e h a e s t i m a d o q u e e n e l B r a s i l e l s e c t o r 

p ú b l i c o h a e s t a d o a b s o r b i e n d o c a s i 3 0 $ d e l t o t a l d e e m p l e o s n o 

m a n u a l e s e n l o s s e c t o r e s n o a g r í c o l a s , m i e n t r a s q u e e n A r g e n t i n a e l 

e m p l e o e n e l s e c t o r p ú b l i c o e n e l p e r i o d o 1 9 7 0 - 1 9 7 5 h a a u m e n t a d o a 

u n a t a s a a n u a l d e 5 . 6 $ e n c o m p a r a c i ó n c o n 0 . 9 $ e n e l p e r í o d o 1 9 6 0 -

1970.25/ 
O t r o " p r o b l e m a 1 : l a r a p i d e z c o n q u e h a n c r e c i d o e l n ú m e r o y l a s 

m a t r í c u l a s d e l a s i n s t i t u c i o n e s d e e n s e ñ a n z a m e d i a y s u p e r i o r a m e n u d o 

s e t r a d u c e e n u n d e t e r i o r o g e n e r a l d e l a c a l i d a d d e l a i n s t r u c c i ó n y e n 

u n a g r a n d i f e r e n c i a e n t r e l a c a l i d a d o p r e s t i g i o d e l o s t í t u l o s 

o t o r g a d o s p o r l a s d i s t i n t a s i n s t i t u c i o n e s . E n l a m e d i d a e n q u e l o s 

r e q u i s i t o s d e e d u c a c i ó n a c a d é m i c a e x i g i d o s p a r a o b t e n e r e m p l e o s e 

d i s t a n c i a n d e l a s n e c e s i d a d e s d e l t r a b a j o , n o h a y f o r m a e x t e m a d e 

c o m p r o b a r l a m e r m a d e l a c a l i d a d . E n l a m e d i d a e n q u e l o s e m p l e a d o r e s 

b u s q u e n v e r d a d e r a s c a l i f i c a c i o n e s t é c n i c a s , s ó l o d a n c r é d i t o a l o s 

t í t u l o s o t o r g a d o s p o r u n n ú m e r o r e d u c i d o d e i n s t i t u c i o n e s d e é l i t e y 

p r e s t a n c r e c i e n t e a p o y o a i n s t i t u c i o n e s p r i v a d a s p a r a d i s p o n e r d e u n a 

o f e r t a c o n f i a b l e . 

3 5 / P a u l o R e n a t o S o u z a , L a s e g m e n t a c i ó n d e l m e r c a d o d e t r a b a j o 

u r b a n o e n l a s d i s p a r i d a d e s d e s a l a r i o s e n e c o n o m í a s s u b d e s a r r o l l a d a s , 

S a n t i a g o d e C h i l e , P R E A L C , 1 9 7 7 , p . 3 2 ; J u a n J o s é I l a c h , " E s t r u c t u r a 

o c u p a c i o n a l y d i n á m i c a d e l e m p l e o e n l a A r g e n t i n a : s u s p e c u l i a r i d a d e s 

1 9 4 7 - 1 9 7 0 " , e n D e s a r r o l l o E c o n ó m i c o , 1 7 : 6 8 , B u e n o s A i r e s , e n e r o - m a r z o 

d e 1 9 7 8 . 

/ C o m o c o n s e c u e n c i a 
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Como consecuencia de lio anterior,'una creciente proporción de-los 
jóvenes'más instruidos de América Latina se están viendo excluidos de 
los íempleos que proporcionan el prestigio social y el nivel de.-„ingresos 
que hablan .esperado*r, Entretanto, es posible ,quetcse esté llegando al 
límite de las posibilidades1 de absorber él; producto de la educación ; 
superior en empleos burocráticas que "proporcionan cierto' status', 
aunque no equiparen las aspiraciones-de ingreso"* Diversos gobiernos han 1 
comenzado- a "reaccionar limitando' las matrículas universitarias.,- al J 
mismo tiempo que las campañas antiburocráticas han penetrado ^ste sector 
del mercad© laboral. Los elementos anteriores constituyen la base de 
otra fuente más de futuras'tensiones-sociales a medida que una-mayor: 
proporción de jóvenes* instruidos, que aumenta de manera permanente por 
el crecimiento demográfico,y el ritmo de expansión den los estratos : 

medios,:debe,hacer frente a la falta de ajuste entre sus expectativas y 
el nivel de las ocupaciones a que tiene acceso. -


