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A. INTRODUCCION

Al cabo de un periodo de relativo abandono, vuelve a2 adquirir importan-
cia el tema de los problemas concretos gue confronta la juventud,

tanto en los paises desarrollados como en desarrollo; en los Giltimos
afios del decenio de 1970 esta preocupacidn quedd particularmente de
manifiesto en los primeros. Mucho han escrito los especialistas sobre
la materia; los encargados de formular politicas han reevaluado el

tema, y las organizaciones internacionales lo han incorporado periddica-
mente en el conjunto de resoluciones aprobadas en sus principales
asambleas.]1/ Eﬁ América Latina, este resurgimiento del interés por los
problemas de la juventud se ha ampliado Gltimamente debido a la alarma
que han provocado las tasas excepcionalmente altas de desempleo

juvenil, la gran desercidn escolar, el incremento de la delincuencia y
el creciente rechazo del orden social existente por parte de los
estudiantes secundarios y universitarios &e aigunos paises de 1la

regidon. Sin embargo, la investigaéién empirica sobre la juventud
todavia se encuentra entre los campos de menor désarrollo en el andlisis
del desarrollo éocial en América Latina. Por eso cualquier estudio
global en la actualidad Seré incompleto, tentativo ¥ en algunas

formas posiblemente incorrecto.

1/ Como es sabido, el tema esti ganando creciente importancia.
Después de mnalizar las politicas y programas relacionados con 1la
juventud durante varios periodos de sesiones, la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha designado 1985 como Afio Internacional de la
Juventud. La OCDE ha realizado conferencias de alto nivel sobre
el desempleo en la juventud, y en Australia, Canadi, Japdn, los
Estados Unidos y la mayoria de los paises europeos han llevado a cabo
programas de capacitacidén y empleo para jbvenes. Véanse OCDE, Entry
of Young People into Working Life, Paris, 1977 y Youth Unemployment,
Paris, 1978; Consejo de Europa, Youth and Employment in Europe,
Estrasburgo, 1979; Eli Grinberg, "Youth Unemployment' en Scientific
American, 242:5, mayo de 1980. /Sobre 1a




Sobre la base de los escasos estudios empiricos realizados
en América Latina sobre el tema. este artlculo anallza la situacidn y
necesidades de la Juventud en América Latlna desde tres puntos de
vista: la Juventud como categorla de anéllsls y obaeto de polltlcas ¥y
‘de planificacidn: la "insercién de la Juventud en la fuerza laboral y

la interaccidn entre la educacidn ¥y las poslbllldades de empleo.2/

B. LA JUVENTUD COMO CATEGORIA DE ANALISIS SOCIAL Y OBJETO DE
. POLITICAS Y DE PLANIFICACION -

Cuando se trét& de reélizér un anéliéis sobré‘lﬁ_duestién de los
problemas que confronta la plena pérficipaci&n de la juventud en el
proceso de desarrollo de Amerlca Latina debe superarse el importante
obstaculo conceptual que con51ste en eleglr una deflnlclon adecuada
de’ Juventudg ¢Es satlsfactorlo el cr1ter10 trad1c1onal de considerar
jOvenes a quienes tienen entre 15 y 24 afios de edad? Naturalmente, es
atil pars algunas clases de andlisis y para flnes estadlstlcos, mas para
un estudid que apunte a las consecuenc1as que acarrea para la formula—
c16n de polltlcas soc1a1es écuén adecuado resulta un concapto de esta
naturaleza? En general, en los palses desarrollados el concepto de
'Juventud' se ha dado bastante por supuesto. Si bien la mayoria de
los socidlogos reconocen gque la juventud constltuye un fenémeno
variable y mu1t1d1men81onal los estudios no han tend1do a ‘insistir en
el problema de la varlabllldad del concepto de. juventud.3/

~ 81 se rechaza la definicibn: relac1onada con la edad basandose

en que no constltuye un verdadero grupo BOClal océmo puede descrxblrse

2/ En otro estudlo ge trata la part1c1pac16n de la Juventud
en términos de estabilidad y cambio- de 1os 81stemas SOClaleS ¥
politicos en América latina. .

Leopold Rosenmayr y Klaus Allerbeck,'”Youth and Soclety”
en Current Soc1ology, 27:2/3, 1979, p.9. e
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juventud? ZExiste un amplio conjunto de criterios y combinaciones de
criterios posibles que van desde determinados cambios biolégicos a
consideraciones sobre los objetivos y valores del sistema politico
para definir a la juvenéud. Es evidente, aunque a menudo olvidado,
que ¢l problema se complica alin mids por el hecho de que los diversos
criterios se traslapan y sdlo en parte pueden distinguirse unos de
otros. En cierta medida los cambios psicolbgicos y sociales
utilizables para definir a la juventud se relacionan con los cambios
bioldgicos, y estos tltimos también pueden verse afectados por el medio
ambiente social. En este sentido, es importante enfocar a la
juventud desde un punto de vista socioldgico mds bien que biolbdgico.
De acuerdo con éste criterio, la juventud se clasifica principalmente
en dos grupos: los adolescentes y los jdvenes adultos, que se definen
por sistemas de actitudes y patrones de comportamiento relacionados
con una peculiar posicidén en la sociedad. Cualquier grupo de edad,
en especial la nifiez, la juventud y la vejez se relaciona con hechos
biolégicos pero su estructura obedece a fuerzas sociales.lt/ Por lo
tanto, tiene ciertas ventajas aceptar el conjunto de criterios
contenidos en la definicidn de juventud de Carlota Bubler quien la

concibe como un periodo intermedio que comienza comn la adquisicidn de

L/ Dada la creciente atencidn que estén prestando las Naciones
Unidad a grupos de edad, por ejemplo, la nifiez, la juventud, la vejez,
cabe recordar agui el criterio para una conceptualizacidn de la edad
de Leopold Rosenmayr, que combina en una red interdisciplinaria la
sociologia, la historia social y la psicologia profunda: "La edad
es una creacibn producida social e individualmente, que interactfia con
premisas biolbgicas y corresponde a las fuerzas diferenciales de la
sociedad que se expresan a través de las formas de produccibén y divisién
del trabajo y a través de la transmisidn cultural informativa, los
procesos de comunicacidn y el peder politico, que de esta manera actlan
como un decidido reto normativo a la persona'. Ibidem, p.37.
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la madurez fisioldgica y termina con el de la madurez socialj; en otros
términos, al asumir los derechos y responsabilidades sexuales,
econémicos, legales y sociales del adulto. Esta definicidn operativa
revela .que el comienzo y duracidn del periodo abarcado por ls juventud
-yaria apreciablemente. La duracidn, posicidn o calidad de la juventud
(adolescencia y adultez joven) dependen de los sistemas de produécién,
de sus tareas tecnoldgicas y econdmicas y de la capacitacidn y educacidn
necesarias para llevarlas.a cabo. La juventud se_determina ademis
por las ideologias, los objetivos y valores del sistema politico y
‘ por el acceso a estas. estructuras conceptuales e interpretativas a
través de la educacidén. . Bs a la vez un producto de la.feproduccién
societal y una fuerza dentro del cambio social o de la tranafbrmacién
social. La medida en gue los jovenes se_abrén paéo hacia las
direcciones de continuidad o persigan caminos de transformacién
depende de una constelacidn histérica determinada, de la estructura
de clases. y del grado de libertad que puedan obtener y manejar dentro
de un sistema social.determinado.é/ La duracidn de la juventud se ve
afectadé por el nivel de desarrollo nacional y difiere ampliamente de
un grupo social a otro. - Es muy prolongada entre los. estratos medio y
superior en particular en las sociedades altamente desarrolladas; mas
breve entre los trabajadores; muy reducida entre los grupos urbanos
marginales y entre los campesinos a menudo se la considera practicamente
inexistente. _ ‘ ' '

Debldo a que su tran51c1on de la nifiez a las responsabilidades
' plenas del adulto es tan raplda y temprana. §/ se ha planteado la duda
de‘51 lqs jbvenes miembros de algunos grupos de los estratos urbanos

y rurales mds bajos efectivamente constituyen un grupo generacional con

5 Ibldem, e 1?.,

Véase Adolfo Gurrlerl, y otros, Estudlos sobre la Juventud
marginal latinoamericana, México, Ed. Siglo XXI 1971. En Virginia
Gutiérrez de Pineda y otros, El gamin: su albergue social y su familia,
Bogoté, UNICEF, 1978, pueden verse los pormenores de una situacidn
urbana extrema de los nifios y adolescentes callejeros (conocidos como
"gamines") en Colombia.
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problemas y actitudes identificables. Con todo, también debe recordarse
que grandes proporciones de los jovenes pertenecientes a familias
rurales agricolas de América Latina siguen emigrando a medios urbanos

¥ que muchos gue permanecen en el campo ya no experimentan la tradicional
transicidén temprana a la mano de obra adulta y a la formacidon de la
familia debido a los procesos rurales combinados de modernizacidn,
salarizacidén y marginalizacidn.z/

A los efectos de la elaboracidn de politicas los diferentes
subgrupos de jbovenes -adolescentes y jovenes adultos- constituyen grupos
por si mismos, que tienen medios 'y necesidades diferentes. Pero también
importante es reconocer que, en especial en América Latina, el andlisis
¥ la planificacidén para la juventud orientados a la formulacidn de
politicas debe provenir de una debida consideracién de que las
condiciones y problemas relativos a ellos no constituyen un problema
que les atafie en forma exclusiva, sino que refleja los problemas de las
sociedades en las cuales estln insertos. Por lo tanto, estas condiciones
deben analizarse dentro del marco del proceso global de desarrollo
econdmico y de cambios sociales y politicos en la regidn, con especial
referencia a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales,
linguisticas y étnicas que, en su conjunto, constituyen la base para
identificar los grupos concretos y significativos que se cobijan bajo
el alero de la categoria general de poblacidn conocida como 'juventud'.

Aunque los problemas, especificamente las distancias entre
generaciones, son pertinentes, la juventud dista mucho de ser un
grupo monolitico. &i bien es verdad que para determinados efectos
pueden hacerse algunas generalizaciones sobre ciertas cuestiones que

son v&lidas para América Latina en su conjunto, el concepto de una

7/ Véase Luis Jiunemann, Expectativas migratorias de la juventud
campesina, Santiago de Chile, PREALC, 1979.
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juventud latinoamericana es de limitada utilidad. - Esto también es
aplicable dentro de los paises péro quizéd las organizaciones inter-
naciocnales suelan perderlo de vista cuando hacen sus.tradicionales
listas de prioridades para los programas de medidas y actividades
destinados a la juventud.§/ Aungque en principio se reconcce otra
realidad, en la prictica la propia formulacidn de pautas para la
accidn nacional e internacional apoya el punto de vista mis simple de
una percepcidn comiin de los ‘intereses y necesidades que unen a los
jovenes. No obstante, resulta més verosimil pensar que a medida .que

se aproxima el Afio Internacional de la Juventud y a través de todo

el mundo se presta atencién al tema como otro de los grandes problemas
del desarrollo, grupos pequefios perc articulados, clamorosos y
relativamente ‘bien relacionados, que sostienen representar a su
generacibn, traerén sl primer plano de la atencidén nacional las
exigencias de sus estratos sociales: especificos y se obtendrdn finicamente
soluciones fragmentarias o simplemente de "vitrina" para los débiles y,
en términos sociales convencionales, desorganizados: jdvenes de los
segmentos. marginales de la sociedad. Probablemente, quedari cada vez
més de manifiesto que no s6lo la situacidn es objetivamente diferente
sino dudoso el alcance de los vinculos comunes entre los: jbévenes
indigenas del Altiplano Andino y aquellos de los centros metropolitanos
de Colbmbia,~Perﬁ.y Venezuela, como asimismo la medida en que los
jbvenes campesinos de México y Brasil comparten la percepcién de sus
intereses. y necesidades con aquellos de Ciudad de México, Sao Paulo

y Rio de Janeiro, o el grado de solidaridad que existe entre los-
jovenes de las zonas mAs pobres 'y marginales de las ciudades y con sus
contrapartes de los estratos medio y superior que participan activa-

mente en las organigzaciones oficiales para la juventud.

8/ Véase Naciones Unidas, Afic Internacional de la Juventud:

Participacidn, desarrollo az, Informe del Secretario Gemeral
(A/367/215), 19 de junio de 1981.
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No hay que pasar por alto el papel del Estado, tanto en lo que
respecta a establecef interpretaciones analiticas de la juventud con
fines de politica como identificar a aquéllos que desempefian los
distiﬁtos papeles sociales de la juvenfud. Los grupos de edades
¥ el lugar que ocupan en la sociedad dependen del sistema global de
distribucidn social del gobierno, esto es, del monto y orientacidn de
la inversidén de los recursos pfiblicos y de la definicién del orden de.
prelacidon en lo que respecta a escuelas, universidades, centros para )
jovenes, movimientos juveniles, politica de empleo orientada a la
juventud, programas de seguridad social, etc. En gran medida aquellos
papeles se ven influidos por decisiones éociopoliticas. Al respecto,
la socibloga francesa Nicole Abboud, que estudid la importancia del
papel del Estado en la segregacidn de los jbévenes antes que se manifes-
taran en Francia la insurreccién y la rebelién a fines de los afios
sesenta, observélque a mayor capacidad del Estado de originar un
consenso politico en la sociedad, menos avanzada serd la politizacidn
de la préctica social en las distintas inétituciones y tanto menos
podré decirse que los 'jbévenes' existen como categoria social activa
dentro del marco global de la organizacidén politica de la sociedad y
también como tema ideoldgico.9/ La autora mencionada sostiene que
Francia, entre las dos guerras mundiales, es ejemplo de una sifuacién
de esta naturaleza. Los jovenes no exiastian como un factor social
separado. Las organizaciones politicas y los grupos religiosos tenian
sus movimientos 'Jjuveniles'. Cuanto mis procuraba el Estado "organizar
la vida politica y cultural er torno suyo', tanto més se veia reducida
la juventud a un simple 'grupo de edades'. A su juicio es éste el origen
de la verdadera 'alienacidn de la Jjuventud'. Sostiene que en el
sistema tecnocridtico neocapitalista que predomind en Francia hasta 1967
los trabajadores jovenes eran clasificados en una categoria de juventud

concebida en términos totalmente abstractos y-vacios ¥y carentes de

9/ Rosenmayr y Allerbeck, "Youth and Society", op.cit., p.39.
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1mportanc1a politica practlca, de esta manera, se trato de consolidar
una "falsa conciencia de pertenecer a un solo 'grupo de edades'".

Esto lleva a preguntarse cual es el modo de accidn estatal adecunado

al proceso de’ proporclonar servicios soclales ¥y cudles las dificultades
que se encuentran para definir ¥y poner en practica’'la organ1zaC16n
;burocratlca en el campo dé la Juventud NG de los modelos de accidn
'part1c1pat1vos. | ' o '

— $i bien esta breve crit1ca de 1ls antigua 'sabiduria tradicional’
tiéne c1erta ‘validez para examinar el papel exacto que le corresponde
al Estado como fuerza organ1zadora frente a las realidades de la
'estratlflcac1on de la juventud Y a las nece51dades, potencialidades ¥y
limitaciones de la part1C1pac16n efectiva en el caso de América Latina,
" tambidn es fundamental ne adoptar incondicionalmente las categorias
analltlcas utlllzadas por los paises’ desarrollados nilas medidas

_de pol1t1ca adoptadas por ellos para enfrentar los problemas de la
Juventud. Indudablemente, en algunos paises su experiencia ¥ sus
elaborac1ones conceptuales pueden servir de fitiles puntos de referen01a
y qulza 1nc1uso de modelos para abordar deterninados prohlemas de la
Juventud proven1ente de estratos socioculturales concretos; en otros
casos, la situacidn serd totalmente diferente. 'Ademis, la conocida
HeterSgenéidad(estructural'Que predomina en las sociedades latinoameri-
canas magnifica'las disti;taé'eifuacionés que.se dan entre los

jévenes pfovenientes de una variedad de estratos, éulturas}’idiomas
¥ razas. Por lo tanto, no se trata tan sblo de adoptar la tipologia
de la juventud con necesidades ¥y problemas espe01a1es que a menudo

se ut1llza en las desarrolladas socxedades de mercado contemporaneas
que distlngue entre desempleados absolutos, trabaaadores postergados ¥y
estudlantes alienados rebeldes que . asisten a 1nst1tuc10nes de

educa01on superlor.
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Al respecto vale la pena recordar las observaciones de

José Medina Echavarris:

"No cabe duda que algunas de las cuestiones examinadas y de los
puntos discutidos en relacidn con las sociedades industriales
pueden valer y aceptarse sin mds en sus orientaciones para
algunos de nuestros paises; otros, en cambio, muy lejos

todavia de esa situacidn, presentan un panorama juvenil completa-
mente diverso. El estudio de la juventud latinoamericana plantea
en forma visible y dramitica lo que se ofrece asimismo en

otros problemas; la exigencia de superar los lugares comunes

¥y de entregarse de lleno a la busca de la realidad, una realidad
cuya peculiar contextura induce a sospechar que no puede ser
captada por las categorias heredadas ni éstas a ser tomadas sin
modificacidén de otros medios mds avanzados o -lo que seria peor-
mis atrasados todavia."10/

C. INSERCION DE LA JUVENTUD EN LA FUERZA DE TRABAJO:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

Una de las caracteristicas mas notables de la fuerza de trabajo
latinoamericana es la elevada proporcidn de jovenes que la integran
(Gradfico 1)« En 1970 un tercio de la poblacidn econdmicamente activa
se componia de jévenes de 10 a 24 afios de edad {Cuadro 1). Esta
situacidn contrasta notablemente con la que se registra en el mundo
desarrollado y es afin mds acentuda en el caso de la mano de obra
rural. La actividad econdmica de la juventud es la més alta de la
fuerza laboral femenina. La importancia de la participacidn de
mujeres jovenes en la fuerza de trabajo queda todavia mis de manifiesto
cuando se examinan las tendencias futuras por paises, segin se trata
de actividad econdmica de adolescentes (de 15 a 19 afios) o de jbvenes
adultos (de 20 a 24 afios).

10/ José Medina Echavarria, Filosofia, educacidn y desarrollo,
textos del ILPES, México, Ed. Siglo XXI, 2a. ed., 1970, p.2u8.
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o ‘Grifico 1 -
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA.DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1970

P -+
. - ‘

Poblacion activa total 100% (84 480 727)

: 75794 Mujeres: 18 236 969,
Hombres: 66243 758 -

21.6%

;

Mujeres: 13 386 596
C27%.

Poblacion activa urbana 58.7% (49 584 301}
Hombres: 36 197 705

Poblacién activa rural
Hombres: 30 046 033
86.1%

13.9%

Fuente: UNESCO/CEPAL/PNUD, La educacion y los problemas del empleo, Proyecto “Desarrollo
v Educacibn en América Latina y el Caribe”, Buenos Aires, octubre de 1981, p. 78.

Muieres: 4 850 373 ' -
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR
GRUPOS DE EDAD SEGUN LUGAR DE
- PROCEDENCIA Y SEX0, 1970

(Porqentajes)
10 a 24 afios 25 a 49 afios =
Total ambos sexos 33,1 .- 50.8
Total hombres ‘ ' 30.8 - 2.0
Total mujeres ' - 41.6 : k6.1
Ambos sexos urbana _ 29.2 553
Hombres urbana_' 25.8 ' 57.2
Mujeres urbana N 38.3 50.1
Ambos sexos rural 38.8 Ly, 3
Hombres rural _ . 26.8 . #5.9
Mujeres rural _ 50.9 34.9

Fuenfé. Informe UHESCO/CEPAL/PNUD La educacibén y los problemas del
empleo, Proyecto "Desarrollo y Educacidn en América Latlna y el Caribe"
Informes Finales N23, cuadro 18.

/En el
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En el plano nacional, las tasas de participacibn econdmica de
los adolescentes de 15 a 19 afios de edad seguirad declinando hasta
fines de siglo como ha sucedido durante el (ltimo decenio (Cuadro 2).
Este proceso es un complemento natural de la urbanizacibén y de la
vasta expansidén de la educacibén secundaria y superior registrada
desde los afios sesenta. De todas maneras, en todos los paises de la
'regién las tasas de actividad econdémica de los jévenes de 20 a 2% afios
de edad (Cuadro 3) seguiré aumentandb en los proximos veinte afios.
Para la regibén en su conjunto, este grupo seguiri aumentando su
participacidén a un ritmo ligeramente superior al proyectado para
la totalidad de la fuerza de trabajo, esto es, ligeramente menos de
2% al afio.

En los distintos paises, quizd el incremento mis significativo
que puede observarse se encuentra en las mujeres jévenes, E1l futuro
incremento de la actividad econbmica entre los jdvenes de 20 a 24
afios de edad deriva casi exclusivamente del aumento de las tasas de
participacidn econdmica de las mujeres (Cuadre 4). Las tasas de
actividad de los hombres jdvenes registran una merma en todos los
paises de la regién. Una vez més, esto se relaciona con la expansién
de la educacidn superior y simplemente refleja una postergacidn de la
incorporacidén a la fuerza deAtrabajo por el hecho de que siguen
asistiendo a establecimientos de instruccibn.

 Las proyecciones correspondientes a las mujeres de 20 a 24 afios
de edad revelan que las tasas de participacidn aumentan apreciablemente
en todos los paises de América Latina, salvo una excepcidn. Como
ordinariamente las mujeres jOvenes son el segmento de la fuerza de
trabajo mis afectado por el desempleo, el incremento de 35% en estas
tasas para la regidn entre 1980 y 2000 en condiciones de desempleo
¥ subempleoc generalizados es indudablemente uno de los principales
retos que deberid enfrentar América Latina en el presente decenio. En
el caso de algunos palses, tales como Brasil y México, donde se espera
que estas tasas de participacibébn aumenten casi la wmitad, los alcances

de la politica de empleo son afin mayores.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS ADOLESCENTES DE 15 A 19

ANOS DE EDAD, 1970-2000

Paises 1970 1980 . 1990 2000
15-19 15-19 15-19 15-19
Argentina 46.3 42.1 38.6 35.3
Bolivia Ly .8 1.4 39,7 34,6
Brasil Lz, 2 %9,8 36.6 34,1
Colombia 38.6 - 33,8 29.9 27.3
Costa Rica 4s.7 i .4 297.6 3hoh
Cuba 34,0 30.9 28.3 26.0
Chile 29.1 - 26.6 24.5 22.5
Ecuador Le.2 L2.4 38.5 35.0
El Salvador 45,7 42.3 233.9 25.6
‘Guatenmala b4 42.0 38.2 34,2
Haiti 65.6- 6l.1. 56.0 50.4
Honduras 49.8 46.8 43,2 39.5
México k1.9 38.3 35.0 3242
Nicaragua 4g, 4 41.8 38.1 - 3hh
Panamé L46.0 39,9 34,8 31.3
Paraguay 51.0 47.3 43,3 39.5
" Perti 31.0. 28.7 26.6 2k.9
Reptiblica Dominicana  37.1 34.0 30.6 27.0
Uruguay hs,2 4b1.1 3.5 34,2
Venezuela 35.7 32.6 30.0 27.6
CARIBE
Barbados 4s.6 41.9 38.4 35.0
Guyana 38,3 3h.3 31.1 28.4
Jamaica 40.3 36.1 32.8 30.5
Trinidad y Tabago 38.0 . 34,7 1.7 28.7
AMERICA LATINA 41.5 37.8 24,7 32.0

Fuente: OQIT, Estimaciones ¥ proyéccioneé déula fuerza de tr&bajg,

1950-2000, Ginebra, 2a. ed., 1977.
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Cuadro 3

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS JOVENES DE 20 4 24

ANCS DE EDAD, 1970-2000

1980

Paises 1970 1990 2000
20-2h 20-24 20-24 20-24

Argentina £5.3 66.1 66.5 66.6
Bolivia | 59.6 60.2 - 61.8 64k
Brasil \ 58.4 60.0 62.6 66.1
Colombia 58.8 58.5 58.6 59.5
Costa Rica 59.6 61.3 63.7 67.0
Cuba 55.8 57.2 59.4 61.3
Chile 57.4 59.6 61.9 63.6
Ecuador 60.3 61l.4 63.3 66.3
El Salvador 59.5 6£0.0 6l.2 63.5
Guatemala 54.3 sk.6 54.9 557
Hait{ 82.0 80.3 78.2 75.6
Honduras 57.6 57.1 57.4 58.1
México 58.3 59.7 61.5 64.3
Nicaragua 59.2 60.1 61.8 64.5
Panama 68.0 66.5 66.1 66.8
Paraguay 62.3 63.7 65.9 69.3
Pert 54.6 55.9 58.2 6l.3%
Repliblica Dominicana 53.5 53.2 52.3 53.8
Uruguay 67.1 67.8 68.3 68.3
Venezuela 56.3 58.2 60.3 62.0

CARIBE

Barbados 7h. b 75.6 76.7 76.9
Guyana 62.6 63.7 64.7 65.2
Jamaica 7540 764 78.0 80.4
Trinidad y Tabago 65.9 €7.0 67.4 67.6
AMERICA LATINA 59.2 60.3 61.8 6.2

Fuente: OIT, Estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabzjo,

1950-2000, op.cit.
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Cuadro 4

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS JOVENES DE 20 A 24
ANOS DE EDAD POR SEXO, 1970-2000

Paises 1970 1980 1990 2000
Hombres/Mujeres Hombres/Mujeres Hombres/Mujeres Hombres/Mujeres

Argentina 86.4 bz,5 84,4 47.1 82.7 50.0 81.2 51.6
Bolivia 91.0 26.9 88.9 30.8 86.6 36.3 84,3 bk, 0
Brasil 88.6 28.5 86.3 33.8 8k.1 Li.1 82.1 50.1
Colombia 84,2 33,9 82.0 34,5 79.9 36.7 78.1 Lok
Costa Rica 91.0 27.9 88.6 33.1 86.3 40.3 84,3 49.0
Cuba 85.8 25.1 832.6 30.3 81.7 36.4 80.1 41.8
Chile 82.9 21.9 80.8 %8.3 79.1 41.5 77.6 49,5
Ecuador 93.0 27.0 90.7 31.3 88.3 37.5 86.0 4.9
El Salvador 92.1 26.1 90.0 29.5 §7.8 LU 85.4 41.3
Guatemala 92.2 16.0 90,2 18.0 88.0 20.8 85.7 24.8
Haiti 89.7 75. 4 88.5 72.2 87.2 68.8 85.6 65.3
Honduras oL.8 19.2 93.1 21.0 91.2 22.3 89.0 27.1
Mexico 92.1 24,3 89.7 28.7 87.4 34.9 85.3 42,6
Nicaragua 92.2 26.0 90.0 29.9 87.7 35.5 85.3 43,2
Panamé 92.6 41.9 90.2 1.7 87.8 Lz,3 85.7 k7.0
Paraguay 93.3 21l.3 91.3 35«9 88.8 bo.5 86.4 51.7
Pertt 82.2 26.2 80.1 1.2 78.0 37.9 76.2 4.1
Repiublica

Dominicana 93.1 12.9 91.1 14.5 88.9 16.8 86.5 20.1
Uruguay 61.8 28.1 88.6 he. b 86.8 ho,2 85.3 50.8
Venezuela 81.1 34,8 79.3 40.9 77.9 L, 7

CARIBE

Barbados 90.8 57.5 88.6 62.2 86.8 66.0 85.3 68.1
Guyana 92.4 L) $0.1 26.9 88.1 Lo b 86.5 4z,1
Jamaica 88.8 62.8 86.4 65.4 84,3 71.0 82.6 77.9

Trinidad y Tabago90.8 2,1 88.6 45,5 86.8 48.0 85.3 Lo.6
AMERICA LATINA 88.3 30.2 86.2 33.9 84.1 39.1 82.3 45.7

Fuente: 0IT, Estimaciones y provecciones de la fuerza de trabajo 1950-2000,
op.cit.

/Otra cuestidn






Otra cuestidn relacionada con la politica que surge de inmediato,
incluso al analizar de manera muy superficial la composicidon de la '
fuerza de trabajo, es la participacidén de los jbévenes menores de
14 afios. En las zonas urbanas, la insercidn de estos preadolescentes ¥y
adolescentes tempranos de 10 a 14 afios, en la fuerza de trabajo es
casi insignificante (véase el Grafico 1) y, como se vera, se limita
principalmente a grupos marginales. Sin embargo, en las zonas
rurales de América Latina casi la mitad de los jOovenes de ese grupo
de edades son econbmicamente activos. Esto se relaciona con el escaso
alcance de la educacién gque persiste en algunos paises de la regién, asi
como con el hecho de que la actividad de este grupo de edades en la
fuerza de trabajo es mayor cuandec el jefe del hogar es un campesino o©
agricultor de nivel de subsistencia independiente. Por lo tanto, parece
gque la estructura de la produccidn en torno a las empresas familiares
constituye uno de los factores fundamentales que explican por qué
razdn trabajan los menores de 1k aﬁos.;l/ Hay diferencias entre paises,
pero en el caso de los més pequeﬁos y de aguellos con una numerosa
poblacidn rural, el fenbmeno es bastante generalizado. También es
notable este ingreso temprano en la fuerza de trabajo entre los grupos
indigenas de las comunidades agricolas tradicionales, los sectores
urbanos marginales o las comunidades indigenas rurales -y en el

primer caso la edad de incorporacidn llega a los 4 a 6 afios.l2/

11/ Marta Tienda, "Economic Activity of Children in Peru:
Labour Force Behaviour in Rural and Urban Contexts" en Rural Sociology,
East Lansing, Michigan, 44 (2), 1979, p.388.

12/ Juan Pablo Terra, Situacidn de la infancia en América Latlng
y el Caribe, Santiago de Chile, UNICEF, 1979, pp.258-269. Elias
Mendelievich, {(ed.}, Children at Work, Ginebra, OIT, 1979.
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D. DESEMPLEC Y SUBEMPLEO ENIRE LOS JOVENES

Los problemas rela01onados con el empleo son las cuestiones més
_crltlcas e 1nmed1atas que confronta 1la Juventud latlnoamerlcana.'

El desempleo abierto es partlcularmente agudo entre los gévenes de las
zonas urbanas, donde es comiin encontrar tasas de 15% o mas (Cuadro 5)
En Venezuela (1978) 58% de todos los desempleados tenlan de 15 a 24
afios, y en las prznc1pales zonas urbanas tales cqmo Bogota y Ciudad

de México, de dos'tercios a tres cuartos de Ios‘desempleados son
jévenes. La 51tua01on no consiste bisicamente en el desempleo de los
adolescentes ya que, segun el pais, casi la mltad de los desempleados
jovenes pertenecen al grupo de edades de EO_Q 24 afios. La 1nforma016n
disponible revela que la incidencia del desempleo segiin el se;o demuestra
diferencias entre los paises y gue élguﬁos registran una incidencia
mucho mayor de_désocupados entre las mujefés jbvenes.

El hecho de que el mayor deseﬁpleé se encuentra entré los
Jovenes, donde generalmente alcanza un promedio dos a tres veces
superlor al de todos los grupos de edades, es caracterlstlco tanto de
los palses en desarrollo como de los paises desarrollados. Pepo en el
.caso de América Latlna)su importancia es diferente ya que estos jévenes
desocupados rara vez son estudiantes que‘buscap tiabajo de jornada
parcial o durante périodos de vacaciones. Pbr otra parte, el hecho
de que haya leyes sobre salario minimo tampoco parece influir de manera
decisiva en las altas tasas de desempleo de la juventud como lo revela
el caso de Venezuela donde, luego de la sancién de la ley de. salario
~minimo en 1974, no se registrd una variacién 31gn1f1cat1va en el

 desempleo de los Jovenes.__/ Las 1nvestlgac1ones emplrlcas sobre los
patrones de desempleo de la- Juventud en. ‘América Latina llegan a otras

dos conclusiones que tienen repercusiones de politica: a) gran.parte

13/ BIRF, Current Bconomic Position and Prospects of Venezuela,
Washington, Vol.III, 15 de marzo de 1977, pe5le
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: DESEMPLEQ ABIERTO ENTRE LOS JOVENES Y
COMO PORCENTAJE DEL DESEMPLEO TOTAL POR SEXOS5

Tasa de desempleo Porcentaje del desempleo

Pais Edad total nor sexo
: Ambos  Hom- Muje Ambos Hom~ Muje-
sexo0s "bres res sexos bres res
Colombia (1978) 15-29 15.3  13.7 17.2 76.6 73.1  80.3
Siete ciudades 15-19 23.0 21.7 24.5 30.7 29.9 31.8
20-29 12,5 10.9 14,4 4s 9 43,2 48.5
Bogota (1978) 15-29  14.0 12.2 16.1 6.7 71.8 81.9
15-19 23.0 21.6 2h .4 31.5 29.6 334
20-29 11.0 9.4 13.1 45.2 L2.2 48.5
México (1979) 12-24  13.5  13.3  13.8  66.0  65.4 66.2 -
Zons metrow- 12-19 17.7 17.8 17.6 39,0 37.8 40.8
politana 20-24  10.1 9.9 10.4 27.0 27.6 5.4
Paraguay (1976) 12-24 11.8 12.6 11.0 60.6 56.8 70.4
Asuncibn y 12-19 12.8 14.7 10.6 34,2 34,1 34,5
alrededores 20-24 10,8 10.2 11.4 2654 22.7 35.9
Uruguay (1978) 14-24  20.0 15.0 26.5 48,1 51.7 46.0
Departamento de 14-19 29.5 25.2 35.9 28.0 35.8 23.0
Montevideo 20-24  13.9 7.9 21.0 20.1 15.9 23.0
Venezuela (1978) 15.24 9.9 10.6 8.1 58.1 56.5 63.5
15-19 11.8 12.3 10.3 29.1 29.2 28.8
. 20-24 8.5 9.2 6.9 29.0 27.3 34,7
Venezuela (1980) 15-24 13,6 : 58.0
Zonas urbanas 15-19 17.1 275
20-24  11.5 30.7
Jamaica (1975)  1hk-24 38.0  25.3  52.2

Barbados (1970) 1h-24 20,0 22.0 40,0

Fuente: Encuestas nacionales por hogares y de empleo de los respectives
paises. :

/del alto



- 18 -

del alto desempleo actual entre los jbvenes se relaciona con las
elevadisimas tasas.de rotacién de 105 jovenes que solo pueden encontrar
trabajos inestables o esporadicos, ¥ b) la carga del desempleo de los
jovenes tgmblen estd distribuida en forma irregular a través de ellos y
recae con -mayor rigor en aquélios que pertenecen & los estratos socio=-
economlcOS urbanos baaos que tropiezan con graves ¥ prolongadas
dificultades en el mercado laboral (Cuadro 6).1 A/ o S
Puesto que es muy perceptible, el desempleo abierto es el
1nd1cador a que se alude con mayor frecuencza cuando se estud1an los
problemas del empleo de la juventud. No obstante, en América Latlna,
donde las condlclones de subempleo constituyen la mayor parte de los
problemas del empleo, dista mucho de ser el problema mds significativo.
La incorporacidén de los jbévenes a trabajos sin perspectivas de progreso
¥ la dificil situaciéﬁ de équellos que no pafticipan activamente en la
fuerza laboral pero tampoco asisten a la escuela contribuyen a ampliar
la pobreza critica a las generaciones futuras. En este contexto, 1os .
empleos sin perspectivas no son tan s6lo los ﬁuestoﬁ de salarios bajps,
ya que éstos también pueden ser trabajos de transicién. La caracteris-
tica que losrdistingue es que dichos trabajos a ménu&o ofrecen empleo
ocasional, inseguro, con pocas probabilidades ya éeaAde una carrera
estable o de capacitacidn y experiencia {itiles. Es este factor, unido
al hecho de que los jbévenes que desempefian estos trabajos tienen
escasa o ninguna espec1a11zac1on 0 1nstrucc10n, que los diferencia
de otros trabajos que quigd inicialmente pfrezcan.ba;as remuneraciones

a los jovenes pero les compense aumentando su especializacién.

14/ En el caso de los jbvenes de 15 a 18 aflos de edad de una
zon&a de bajos ingresos de Santiago de Chile, la tasa de desempleo en
1975 era de 34%; 56% de los desocupados habian trabajado antes.
Margarita Gili y Marta Illanes, El empleo juvenil en una comuna del
Gran Santiago. Un estudio de caso, Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, Instituto Laboral y de Desarrolle Social, Santiago de Chile,

pp.56 a 57.
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Cuadro

6

DESEMPLEO ENTRE LA JUVENTUD SEGUN LA SITUACION DE POBREZA:

PAISES SELECCICNADOS

(Porcentajes)

Buenos Aires (1970)

Zonas urbanas

de Colombia(1975)

Zonas urbanas de
Venezuela (1971

Edad - Extrema  No pertene Extrema No pertene Extrema No pert

pobreza cientes a  pobreza cientes a  pobreza necient
la extrema la extrema a la

pobreza pobreza extrema

pobreza
15-19 Total 18.3 . 13.5 21.3 8.2 S.7 12.6
Hombres 11.8 7.8 21.1 13.4 14.3 16.8
Mujeres 273 2l.7 21.6 5.3 1.7 6.2
20-24 Total 21.6 7¢3 15.1 6.3 16.6 12.6
Hombres 25.0 6.1 15.9 77 20.4 14,3
Mujeres 16-0 8-? 13.8 5.2 9.8 8-6

i

Fuente: Fernando Galdfre, Perfiles de infancia y juventud en Argentina,
Colombia, Costa Rica y Venezuela, CEPAL, agosto de 19Cl.

Cuadros E-l# "E-16.
Nota: En esta oportunldad la linea de la extrema pobreza en las zonas
urbanas se define como el doble de la linea de la indigencia que,

por su parte, es aplicable a las familias urbanas de bajos

ingresos que 1nV1erten la mitad o més de su ingreso total en
alimentos.

/Por 1o
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Por lo general se encuentra en esta situacidn la juventud
marginal y los jovenes provenientes de estratos de baJos 1ngresos. La
1nformaC16n dlspon1ble sobre el empleo de 30venes en una zona marginal
de Santiago de Chile, en 1975, revela que 43% de los jbvenes del grupo
de edades de 15 a 18 afios tenia ya ééa emﬁleos egporédicos o con
ingresos fluctuantes (Cuadro 7). Otro 1l4% trabajaba en el servicio
doméstico y 12%_pertenecia al plan de empleo minimo del gobierno.

‘8510 25% tenia trabajo fij&-con ingresos estables, pero de esta
proporcién la mitad trabajaba como mensajeros o trabajadores de
mantenimiento. Dé los que declararon'ho pertenecer 2 la fuerza labeoral,
15% carecia de toda act1v1dad. El examen de los resultados del Primer
Censo Comunitario del Uruguay realizado a fines de 1979 revela la _
sltuac1on‘partlcularmente critica en qe se encuentran los Jévenes de
‘las zonas marginales urbanas;' De la juventud no ocupada de ambos

Bexos de las zonas marglnales ‘de Montevideo, 100% habia abandonado ya
sea la escuela o bien a los 17 afios se encontraba atrasado més de cuatro
afios en sus estudios.l5/ '

Las escasas perspectivas de movilidad ascendente de la juventud
campesina y de las. zonas.marginales urbanas también se ilustran en el
. caso del Brasil, donde se ha. estlmado que menos de- 2% de. los ~jovenes .
CUYyos padres son’ trabagadores rurales tiene posibilidades de alcanzar
niveles ocupacionales o de_lngreso'més:altos,, Casi 90%. de los hijos
de los trabajadores manuales urbanos y 60% de los hijos de trabajadores
no manuales urbanos ocupan empléos similares a los de sus padres. Aun
en el caso de las familias que se encuentran en uns situacibn ligera-
mente mejor, sélo 20% de los alumnos matriculados en la enseflanza
secundaria provienen de familias cuyos padres tienen empleos manuales

incluidos aquellos que desempefian cargos de supervisién.l6/

15/. Ernesto Schiefelbein y Reynaldo Franco, Elementos para la
definiciOn de una politica social y educativa para comunidades marginadas,
Sagtiago de Chile, Centro Interamericano de Ensefianza de Estadisticas,
1981.

16/ Victor Tokman, Dinamica de los mercados de trabajo y distri-
bucidn del ingreso en América Latina, Santiago de Chile, Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), 1979;
David L. WiAlar, Educacidn técnica y estructura social en América Latins,
Buenos Aires, UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto 'Desarrollo y Educacibn en
América Latina y el Caribe", 1981,
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Cuadro 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES DE 15 A 18 aNOS
DE EDAD SEGUN SU SITUACION QCUPACIONAL,
LA GRANJA, SANTTAGO DE CHILE

Situacidn ocupacional . Porcentaje
Empleo a salario fijo 25.0
Empleo con ingresos fluctuantes | 11.8
Servicio doméstico 14.5
Trabajadores familiares no remunerados 543
Trabajadores ocasionales 31.6
Plan de empleoc minimo . ' 11.8
Total 100.0

Fuente: Gili e Illanes, El empleo juvenil, op.cit., cuadro 19.
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Las mujeres jovenes de los estratos més bajos enfrentan aln
mas cbstédculos a la movilidad ocupacional intergeneraciomal. Si se
considera ﬁnicamente a los hombres, puede\comproharsé gque el grado
de movilidad es ligeramente superior al indicado por los datos globales
relativos al Brasil a que se acaba de aludir y que la movilidad se
encuentra sobre todo en ambos extremos de la distribucidn del ingreso
Y de la escala de estratificacidén social. ILa mbyilidad gscendenté'
de los jdvenes pertenecientes a los estratos bajos aqui indicada se
relaciona fundamentalmente con las migraciones del campo a la ciudad
que, en el peor de los casos, da acceso a trabajos manuales en los
sectores secundario y de servicios a las personas procedentes del
campo. o

Pese a la movilidad levemente superior.que puede perciBirSe‘en
un andlisis més minucioso de la informacidn, el circﬁlé vicioso que
afecta a los jévenes de los estratos bajos sigue siendo pronunciado.
Las pos1b111dades de movilidad ocupacional ascendente de estos
jdvenes son afin bastante limitadas. Conclusiones 1nfer1das del caso
del Brasil revelan que los niveles de incorporacién a edad temprana
en la fuerza laboral son muy superiores en los jbvenes de las
familias més pobres; 82% de los hijos de estas familias comienzan a
trabajar antes de los 14 afios y 95% se encuentran en la fuerza
laboral antes de cumplir los 17. Esto contrasta con los hijos de
otras categorias de ingresos, 45% de los cuales tenian experiencia en
la fuerza de trabajo antes de los 17 aflos y s6lo una pequefia minoria
antes de los 14,17/

Las estadisticas correspondientes a Santiago de Chile revelan
que la tasa de participacidn de los jévenes del grupo de edades de

15 a 18 afios pertenecientes a la misma zona de bajos ingresos antes

17/ Tokman, Op.cit., p.l7.
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aludida era superior en mis de 80% a la del mismo grupo de edades
en toda la zona metropolitana, mientras que la tasa de participacidn
de los jovenes de familias cuyo ingreso total era inferior al salario
minimo legal era de 45.6%, o casi dos y media veces el de los jbévenes
de la misma zona cuyas familias percibian el salario minimo o més.l8/
La informacién anterior permite deducir claramente que el
ingreso de la familia es una variable gque influye mucho en la determina-
cidén de la edad de incorporacidn en la fuerza de trabajo. Estudios
recientes también han llegado a la conclusidén de que es asimismo un
factor determinante con relacidn a las condiciones de incorporaciédn,
en especial respecto del nimero de horas trabajadas y de la continuidad
de la asistencia escolar. En este contexto se ha advertido un marcado
contraste entre las caracteristicas de los trabajadores jdvenes de
15 a 19 afios de edad en América Latina y sus contrapartidas de los
paises desarrollados. En estos iltimos, hay indicaciones de que a
medida gue los jOovenes buscan trabajo de jornada parcial, particular-
mente en el mercado de trabajo secundario, mientras siguen asistiendo
a la escuela, la distincidn entre ir a la escuela o encontrarse en
el mercado de trabajo se hace cada vez menocs nitida.gg/ Sin embargo,
los jdvenes que eligen esta opcidn escuela-trabajo que, dada la
estructura y funcionamiento del mercado de trabajo en las economias
desarrolladas probablemente facilita su transicidn a la vida laboral,

cumplen su funcibén fundamental como estudiantes. En cambio, en paises

18/ Gili e Illanes, op.cit. Otras informaciones de Chile revelan
que sélo 3% de los hijos cuyos padres son analfabetos terminan la
educacidn secundaria, 10% llegan al octavo grado; 43% de los hijos cuyos
padres tienen instruccidn basica terminan la educacidn primaria y
12% la secundaria. Véase Ernesto Schiefelbein y Maria Grossi,
Antecedentes para un andlisis de la educacidn en Chile, Santiago de
Chile, Corporacidn de Promocidén Universitaria, 1981.

;2/ OCDE, Youth Unemployment - The Causes and Consequences,
Paris, 1980.
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latinocamericanos tsles como el Brasil y Chile se ha comprobado lo-
contrario; -en lo que respecta = . las horas y condiciones en que se
llevan a cabo cada . una de estas actividades, estos jévenes son funda-
mentalmente trabajadores que, por lo general, estudian parte de su
tiempo en escuelas nocturnas.cuyos programas estin disefiados para
adultos y no para satisfacer las necesidades educacionales de.los
jbvenes.20/

El nivel de ingresos de la familia y el desempled del jefe del
hogar no son las finicas variables que entran eén juego en la eleccidn de
un joven entre continuar asistiendo regularmente a la escuela diurna-o
ingresar en el mercado de trabajo. Estudios relativosré paises
latinoamericanos han demostrado que también interviene un amplio
conjunto de -otras variables. Desde el punto de vista de la fundamenta-
cién de la politica asimismo resulta significativo que la. influencia
relativa de todas las variables cambia segiin la edad del joven, el
hecho de que resida en el campo o en la ciudad, y el sexo. Entre las
demés variables cabe destacar la estructura.de la familia, incluido el
tamafio del grupo familiar y el tipo de jefatura del hogar, los
antecedentes sociales (en especial el grado de instruccidén de los padres
¥y la existencia de una empresa familiar), las actitudes predominantes

de los padres 'y los distintos incentivos recibidos por los jbvenes

: 20/ José Paulo Zeetano Chahad, Participagao dos jovens na
forga de trabalho de Sao Paule, tesis de maestria, Facultad de
Economia y Administracisn Universidad de Sao Paulo, 1975. En -
Santiago de Chile, 62% de los alumnos gque agisten a cursos
vespertinos para adultos son menores de 26 afios, 23% tienen menos
de 16 afos y sdlo el 30% trabaao estable. El Mercuric, Santiago,
23 de jun10 de 1980. B L _
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a partir de su relacidn con ellos, las limitaciones culturales e
institucionales, las condiciones del mercado de trabajo y el grado
de informacidn acerca de los trabajos disponibles.21l/

En las zonas urbanas los factores determinantes para agquellos
que se sitlan aproximadamente en el grupo de edades de 10 a 1li afios
sorn el nivel de ingresos de la familia, los factores relacionados
con los antecedentes sociales de ésta, los valores sociales y las
limitaciones legales. Las consecuencias en lo tocante a la politica
pliblica consisten en que probablemente lo mejor es centrar la atencidm
en los mercados de trabajo y en mejorar los ingresos del jefe del hogar
o de la principal persona del grupo que obtiene ingresos. Desde este
punto de vista, aparentemente las politicas que giran en torno a la
reduccién del subempleo surten més efectos que proporcionar mis
oportunidades de empleo, en particular en el caso de las familias
formadas sobre todo por nifios y cuyo potencial de mano de obra adulta
desempleada es escaso o nuloc. AdemAs se podria ayudar directamente a

estos hogares mediante politicas que apunten a aumentar el bienestar
de los hijos.22/

21/ Zeetano, Ibidem, pp.12-18; Gili, Ibidem, pp.34-51; Henry
Kirsch, "El empleo y la utilizacidn de los recursos humanos en América
Latina", Boletin Econdmico para América Latina, vol.XVIII, NQ1 y 2, pp.
56-57; John Paul Walker, The hconomics 0f Labour Force Participation of
Orban Slum-Barrio Youth in Cali, Colombia: A Case Study, disertacidn
vara el doctorado, Universidad de Notre Dame, 1970; Marta Tienda,
"Economic Activity of Children in Peru', op.cit., pp.379-391.

33/ Philip Musgrove "Household Size and Composition, Employment
and Poverty in Urban Latin America', en Economic Development and
Cultural Change; Fernando Galofré, Formulacibdn de politicas de infancia
¥y juventud en familias pobres, trabajo presentado al Seminaric sobre
"Politicas para alcanzar un nivel de bienestar minimo" realizado en la
CEPAL del 2 al 6 de noviembre de 198l; Schiefelbein y Franco, Elementos

para la definicidén de upa politica social Yy educativa para comunidades

marginadag, op.cit.

/En lo
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En lo que respecta al grupo de edades de 15 a 19 afios, las
actitudes y las diférencias en el estimulo que surge de la relacidn
entre los jdvenes y. su padre o madre; y las ‘caracteristicas concretas
del sistema educative, adquieren una importancia mucho mayor ‘
conjuntamente con el nivel de irgresos de la familia. En el caso de
los jdvenes de 20 'a 24 afios de edad las condiciones -del mercado de
trabajo, los niveles de salaric, los costos de oportunidad percibidos
y las expectafiVas sociales y ocupacionales pesan més en su eleccidn
entre la educacidn postsecundaria y la incorporacidn al mercado de
trabajo. Este filtimo punto plantéa el problema de la relacién entre
la educacidn y el empleo para los jdvenes en una regidn caracterizada
por la persistencia de la segmentacién, la diferenciacidn social y la
rigidez de sus sistemas”socialés. Cualquiera haya sido la movilidad .
existente, ella no ha sido igual para todos los grupos. ‘Han cambiado los
canales de acceso y en deteérminadas situaciones dentro de los distintos
paises ellos se estdn eéstrechando.

Ni siquiera las escuelas técnicas postprimarias dan la
seguridad que se esperaba de niveles ocupacionales mis altos y movilidad
social para los estratos més bajos. Si bien la educacidén técnica ha
permitide alguna mov111dad, las caracterlstlcas de la estructura
ocupaclonal mantienen un limite méximo baao y .relativamente 1nf1ex1ble
para los jovenes. procedentes de los estratos urbanos bajos que han
completado estos. estudios. Seghn se ha comprobado en estudloS'relaﬁiﬁos
a la Argentlna y el Brasil las escuelas tecnlcas postpr1mar1as incluso
pueden re01b1r un numero slgnlflcatlvo, y a veces superior, de. jévenes
de los estratos medlos. Y a la. 1nversa, se ha comprobado que los hleS
de los trabaaadores manuales callflcados estan subrepresentados en la
‘educacidén secundaria total ¥ una pr0porc1on muy llmltada de Jovenes ‘
pertenecientes a ‘familias de trabajadores manudales no espec1allzados
asisten a escuelas técnicas. En Colombia se distinguid entre los
estudiantes que sdlo tenian educacidn primaria y aquellos que poseian
formacidn técnica secundaria o educacidn secundaria a partir del nivel
socioecondmico de los padres, y los datos revelaron que la educacidn

/postsecundaria iba
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postsecundaria iba unida a la condicidén de que los padres trabajasen en
el sector modernoc.23/

Cuando se trata de los problemas de la juventud en América Latina
queda puesta de manifiesto la necesidad de abordarlos mediante una
estrategia integrada a largo plazo, la que debe centrarse en aspectos
estructurales globales del joven desde el punto de wvista de su inter-
accidn con la familia y en la cambiante importancia de las diversas
variables en juego segln el estrato social y la edad del joven.

En forma mds inmediata, pareceria también que estas medidas tan
caracteristicamente del corto plazo tales como rebajar el salario minimo
de los jbovenes, como 32 ha recomendado .0 aplicado (ltimamente en algunos
paises de la regibén que han puesto en préctica medidas de estabilizacidn
con un concomitante aumento del desempleo abierto, son reacciones de
politica poco satisfactorias. Las medidas de politica deben ir mas
alli de la simple creacién de més empleos, muchos de los cuales, _
particularmente en el caso de América Latina, seguramente serdn ocupacione
ein perspectivas de progreso en el sector informal. En todo caso, ademés
del costo relativo de los salarios, deben considerarse los costos
de la mano de obra no relacionados con el trabajo particularmente
aplicables al sector formal, tales como los impuestos y contribuciones
que se descuentan por planilla para el seguro de desempleo, la salud ¥y
otras prestaciones de seguridad social, las contribuciones a los fondos
de pensicnes, los costos de la capacitacibn, los beneficios secunéarips
tales como el pago de vacaciones, etc. Si se puede reunir suficiente
evidencia empirica para mostrar que las tendencias del costo real
relativo del trabajo de los jbvenes constituye una parte del problema {
que plantea actualmente su desempleo, se podria lograr cualquier reduc-\\
cidn deseada a través de subsidios directos a los salarios vinculados al R
empleo de jdvenes, del pago de primas de aprendizaje, o0 mediante
subsidios negativos tales como bajar ¢ eliminar los impuestos y contri-

buciones descontades por planilla que gravan a la juventud.

23/ D. Wifiar, BEducacidén técnica, op.cit., pp.19, 39, 4k, 55.
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E. LA EDUCACION Y LAS POSIBILIDADES DE
EMPLEQ DE LA JUVENTUD
Uno de los problemas més espinosos que en la actualidad se discute
acaloradamente en América Latina consiste en determinar si los sistemas
y estructuras educativos existentes son adecuados como vehiculo signifi-
cativo para preparar a los jovenes para participar plenamente en el’
proceso de desarrollo de la regién.g&/ Dicha participacidn debe
concebirse en un sentido total} primero, en funcidn de la” maduracién
intelectual per se del individuo; luego, desde el punto de vista de
sus efectés en las relaciones societales; y, finalmente, como preparacidn
para ganarse la vida. En esta oportunidad sdlo se abordari este @ltimo
aspecto. ' ' ' |
La vigorosa expansidn de la educacidn registrada en América lLatina
a paftir de los afios sesenta constituye. ciertamente uno de los cambios
sociales més notables ocurridos en la regidén. Estudios anteriores de
"la CEPAL han sefialado que, para el Estado, la concentracién .de esta
expansidén en la educacidn secundaria y superior parecia ser el medio
menos oneroso y meros conflictivo de responder a las presiones. sociales
¥ postergar la adopcidn de decisiones sobre la redistribucidn del poder
y de la riqueza, generando al mismo tiempo beneficios .en materia de
desarrcllo al mejorar las posibilidades de empleo y aumentar la produc-
tividad de la fuerza de trabajo. No obstante, un examen somero de la
situacidn actual en la mayor parte de América Latina revela que los
cambios producidos en los mercados de trabajo de la regidn como conse-
cuencia del estilo estructuralmente heterogéneo de desarrollo hasta
ahora predominante han afectado de tal manera el papel de la educacibn

que se plantean serias dudas sobre la viabilidad futura de su evolucidn

Lh
s

24/ -La CEPAL, conjuntamente con la UNESCO y el PNUD, 'han patrocinado
un proyecto sobre desarrollo Yy educacidn en América Latina y el Caribe
que, hasta su conclusidén en noviembre de 1981, publicd més de 50 estudios.
Para el decenio de 1980 la UNESCC piensa llevar a cabo un importante
esfuerzo en este mismo campo, el que adoptara la forma de un. proyecto
principal sobre educacidn en América Latina.-
/a lo
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a lo largo de las lineas perseguidas hasta ahora.25/ La educacién

debe considerarse dentro del marco de los procesos sociales y econémicos
gque han condicionado el desarrollo educativo en la regién;- Asimismo,

no debe criticarse a la educacidn por no haber resuelto por si sola

los problemas del desempleo y del subempleo, que requieren reformas
estructurales de base amplia.

Por una parte, el ritmo de 1a expansién de la educacidn superior,
ha sobrepasado por lejos una situacién de una distribucidén persistente-
mente inequitativa de las posibilidades de adquirir la preparacidn
requerida y recompensada por el estilo de desarrollo predominante y
ha llevado al enquistamiento de una educacidn espiirea conducente al
deterioro de los ﬁiveles de insercidén en el mercado laboral. Por la
otra, educacidn primaria de tan baja calidad como para ser igualmente
espliirea confirma la marginacidén de gran parte de la poblacién de un
estilo de desarrollo que, en todo caso, no tiene mayor necesidad de
ella.26/

En lo que toca al problema del deseﬁpleo abierto entre los
jovenes, sdle se dispone de datos comparados que incluyen agrupaciones
por edades y grados de instruccidn detallados a partir de los censos de
1970. Estos datos revelan que en el plano nacional, la situacidén
varid segin el pais considerado (Cuadro 8). No obstante, en general
parece darse la relacidén positiva prevista entre los niveles educa-

cionales mas altos y las tasas mas bajas de desempleo, tendencia

25/ CEPAL, "Estructura y dindmica del desarrollo en América
Latina y sus consecuencias para la educacidén', trabajo presentado a la
conferencia regional de Ministros de Educacién y encargados de la
planificacidén econdmica de los Estados miembros en América Latina y el
Caribe, Ciudad de México, &4 al 13 de diciembre, 1979.

26/ Marshall Wolfe, Styles of Development and Education:

A Stocktaking of Myths, Prescriptions and Potentialities, UNESCO/CEPAL/
PNUD, Proyecto '"Desarrollo y educacidén en América Latina y el Caribe",
septiembre de 1980, p.3.

/Cuadro 8
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Cuadro 8 -

AMERTCA LATINA: DESEMPLEO ABIERTO ENTRE LOS JOVENES SEGUN EL GRADO DE
INSTRUCCION EN SIETE PAISES DE 1A REGION, APROXIMADAMENTE 1970

" (Porcentajes).
20 a 24 afios 25 a 29 afios
Afios d¢° - Desocupados Distribu-~. Desocupados  Distribu-
Pais .instruc  sobre la PEA - cidn del sobre la PEA  cidn del
cidn de igual ni- total de de igual ni- ~ total de
" vyel educativo ocupados vel educativo desocupados
Argentina, = 00-03 3.05 13,36 1.51 14,4k
_04-06 2.53% - 12.85 1.86 20.22
S 07-12 Z.hh - 68.45 - 1.55 57.51
. 13+ 2.33 C5.34% 1.26 7.83
Colombia - 00-03 1.7 23.46 1.58 30.79
O4-06 0.36 35.58 2.58 33,06
S o7-l2 v 4,33 35.86 - 2.57 26.58
13 + 6.22 5.10 3.80 . 9.56
Costa Rica 00-03 - 6.52 25.48 4.77 1 38.83
0h-06 5.25 bs.72 3.56 41,76
- e7-l2z - - 5.1 25.48 - .2.18 17.58
Chile. - . . 00-03 .  5.43 . 14,28 .28 . 22.58
04-06 6,04 35.40 4, o4 40,320
Soep-l2 " . 7483 0 he.08 T - 3,25 - 32.27
.13+ 227 | 4.2k 2.45 _ 4,85
El Salvador. 00-03 018.31 - .54.97 13,09 62.09
0k-06 19.74 " 30.69 12.47 0 26.26
07-12 20-66 14.02 9.74 9.78
Co 13 4 - 8.33 S 0.32 10.62 | 1.87
Honduras - '00-03 . lsds o0 28,15 - ¢ 0.80 39.82
- ok-06 3.65 bo.17.. - 1.86 _ 38.05
t o 07-12 T7.07 30.50 - . 1.9%3 - . - 22.12
.13+ - 2.88 : 1.17 SR oo :
México . - 00-03 -~  3.90° . 39.01 . 3.61 . 57.01
ok=06." - .. h.82 39,35 B 3.42 - - 33,09
07-12 4.13 14.80 1.8 - . 6.29
13 + 7.97 6.84 ©o 2.1l T 3.60

Fuente: UNESCOQO/CEPAL/PNUD, Proyecto 'Desarrollo y Educacidn en América
Latina y el Caribe”, Informes Finales N23, La educacidn y los problemas del
empleo, 1981, Cuadro 47.
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que se confirma claramente en las capitales y en otras zonas urbanas
(Cuadro 9). Como el desemplec abierto es mids que nada un fendmeno
urbano, no muy comin en las zonas rurales, la falta de una relacidn més
firme entre los niveles educacionales bajos y el desempleo altoc a
escala nacional no resulta sorprendente. Una vez mis, en todos los
niveles de instruccidén, el desempleo abierto del grupo de edades de
20 a 24 afios es muy superior al que registra el grupo de edades de

25 a 29 afios.

'~ En las zonas urbanas parece surgir un determinado patrén por
niveles progresivos (Cuadro 9). En el caso de los hombres, el desempleo
abierto disminuye.gradualmente al aumentar la instruccidn primaria.

Al parecer, la educacidn bésica completa constituye un nivel. En
cierta medida, quienes abandonan la escuela sin haber completado la
educacidn secundaria tropiezan con mids dificultades y la tasa de
desempleo que registran es apreciablemente mas baja cuando han completado
dicha educacidn. En cambio, en el caso de las mujeres, la educacidn
secundaria completa va unida a niveles muy elevados de desempleo.
Es posible que las tasas relativamente més reducidas de desempleo
entre las mujeres analfabetas y poco instruidas refleje® su alto grado
de participacidén en los trabajos de servicio doméstico, industrias
artesanales y otras ocupaciones del sector informal donde la eddqacién
no constituye un factor decisivo. Ep las zonas metropolitanas ﬂay
mayor nimero de empleos de esta naturaleza, lo que probablémenfe
explica el elevado desempleo global que registran las mujeres de otras
zonas urbanas. Las mujeres jbvenes que tienen educacidn secundaria o
universitaria tropiezan con mayores dificultades que sus contrapartes
varones para mantenerse fuera de las filas de los desempleados.

En paises tales como El Salvador, Honduras, Colombia y
Costa Rica, el hecho de que los jOvenes desempleados se concentren
entre las personas no calificadas de escasa instruccidn tiene reper-
cusiones de politica para la fijacidn de prioridades que coinciden con

las sefialadas en la ultima seccidn respecto de la necesidad de aumentar

/Cuagro 9



Cuadro 9

AMERTCA LATINA: TASAS DE DESEMPLEC ABIERTO ENTRE LOS JOVENES DE’
. 20 A 29 ANOS DE.EDAD POR SEXO Y REGION SEGUN EL -
‘GRADO DE INSTRUCCION o . .

(Porcentajes)

) . R . \ ©o R : oyt
Grado de Total Capital Otras

. R P : Rural
instruccidbn pais urbanas ~

.Ambos sexos .

i,

Sin 1nstrucc1on a/

1l a 3 afios &/
4 a 6 afios a/

7a09aflos b/ .
10 a 12 afios b/
13 afios y més b/

Ul VN o 000
[ ]
VW R A
L] e- .
O~ NN O

L
oo \N = £~

Hombres =

NAD 0 o AN

Sin 1nstrucc1on a/
1 a 3 afios 8/

b a 6 afios a/

7 a 9 aflos b/

10 a 12 afios b/’
13 afios y mds b/

» L ]
g
FIW 0O

IO\ O & £
LY L] - ]
Moo WNDD
[ ] [ ] A 1
©N\0 00 O\
N oYM
B A
i L ] * "8

Mujeres:

Sin instruccibn a/*i- 8

l a 3 afios a/ 8

b a 6 afios a/ a 8

7 a 9 afios b/ -~ . .y,
A
7

R FRes
AN AN ONMAREAN

10 a 12 afios b/
13 afios y més 3/"

«
~J vl v &

a3 £\ 000000
a
WO onowum

Fuente:  OMUECE 1970, Programa Uniforme, Cuadro 2C. .. - . =
UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto "Desarrollo y Educacidn en , América
Latina y el C/ribe"™, Informes Finales N23, La educac1on y 1os
problemas del empleo, op.cit., Cuadre 29. G :

_/ Promedio: de .quince paises: Bolivia,. Colombia, Costa Rica,; Chile, -
. Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexlco, Nlcaragua, Panamé
Paraguay, Pert, Republlca Dominicana, Venezuela.
b/ Promedio: de seis paises: Argentina, Colombia, Costa Rica, El. Salvador,
- Honduras, Paraguay.
‘ /el grado
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el grado de instruccidn. En paises tales como Argentina, y en menor
medida Chile, donde el alcance de la ensefianza media y superior es
mayor, los desocupados que tienen algunos afios de educacidén secundaria
e inclusc han completado ésta, representan un alto porcentaje de todos
los desempleados del grupo de edades de 20 a 24 afios.

El enorme aumento de la oferta de personas con un grado de
instruccidén mAs elevado en dichos paises ha desatado presiones en
favor de la creacidn de trabajos 'aceptables' a cuyo respecto los
graduados de las escuelas secundarias y los desertores escolares estan
en condiciones cada vez peores de competir. La creciente importancia
de las grandes empresas privadas y estatales ha disminuide las posibili-
dades de movilidad ascendente de los graduados secundarios. Distintas
combinaciones de densidad de capital y complejidad tecnolégica y
administrativa limitan sus posibilidades de empleo ante tales empleadores,
que prefieren a los candidatos con titulos universitarios. Por otra
parte, el apreciable incremento de la oferta de jbvenes con instruccidn
universitaria a su vez los ha llevado a competir en segmentos del mercado
laboral tradicionalmente reservados a los graduados de la educacidn
secundaria.éZ/ En el caso de las mujeres ya es un hecho conocido que
tanto en la regidn como en otras partes, generalmente se les exige mayor
instruccidén que a los hombres. Asimismo, los programas académicos
generales que suelen ofrecerse a las nifias de los estratos medio bajo y
medio propiamente tal nc les proporcionan destrezas comercializables en
un mercado laboral que, en todo caso, dispone de una gama muy estrecha
de oportunidades de empleo para ofrecerles.

En sintesis, a comienzos del decenio pasado, en muchos paises
el desempleo abierto entre los jdévenes instruidos no parece haber
constituido el principal aspecto del problema del desempleo de la
juventud. También cabe recordar que los estudios empiricos revelan que
en algunas ciudades de América Latina a fines de los afios sesenta la

educacidn fue una variable discriminatoria altamente significativa,

g/ ,D. Wiﬁar, OEacito, ppo}q Y 55.
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en especial .al relacionar la educacidn basica con la-pobrezao§§/'

¥a o comienzos del decenio pasado las personas de 20 a 29 afios de
edad que tenian menos de tres afios de educacidn primaria estaban -
‘prédcticamente excluidas de los empleos.en el sector terciario moderno;
les costaba mucho obtener trabajo como cohductores y trabajadores
industriales; y en su mayor parte sdlo. se encuentran en la agricultura
¥y en el sector urbano informal.29/

En lo que-respecta 'a reducir la pobreza y dumentar.el. bienestar,
la erradicacién del analfabetismo entre la juventud y la ampliacidn.
del alcance de-la ensefianza bédsica, en especial para abarcar a los:
-jovenes de lasrzonas rurales dificilmente podrian dejar de recibir

atencidn prioritaria inmediata de parte de los gobiernos. Como .se ha

visto, para que sus efectos sean algo mis que fragmentarios o meramente
ilustrativos, eastas medidas deberian:situarse dentro de una amplia
gama de politicas destinadas a mejorar los niveles de ingreso de las
familias y aumentar el bienestar de los hijos.

Por otra parte, a comienzos de los afics ochenta y a medida que
continfia el desplazamiento del campo & la ciudad, en.muchos paises de

la region los. jbvenes que cuentan con educacidn secundaria ya no-
I

- 28/ - Philip Musgrove y Robert Ferber, "Identifying the Urban
Poor: Characteristics .of Poverty Households in Bogota, Medellin,
and Lima', en Latin American Research Review, Vol.XIV, NQ 2,
1979, . oo
29/ Juan Pablo Terra, Alfabetlsmo escolarlzac1on ba51ca de
los jévénes en América Latina, UNESCO7CEPAL7PNUD Proyecto !'"Desarrollo

y Educacidn en América Latina y el Caribe", 1980, cuadros 42, 43 y 44,

constituyen tan
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constituyen tan s8lo un pequefio porcentaje de su grupo de edades.30/
Las matriculas de la educacidn superior han aumentado rapidamente en

la regidn y muchos paises han aplicado a este proceso el término
'masificacién', para sefialar que mias de 10% del grupo de edades de 20 a
2k afios asisten a la universidad.3l/ En la actualidad la juventud
confronta un creciente desajuste entre la mayor preparacidn educacional
¥y la disponibilidad de empleos para los estratos medios y superior. &Si
bien el actual clima econdmico recesivo no contribuyé a aliviar el
problema, las razones fundamentales son mis bien estructurales ya que
durante algunos afios los jbvenes mis instruidos han estado comprobando
que sus calificaciones no les acarrean los privilegios, la movilidad
social o los niveles de ingresos que habian previsto. Al mismo tiempo
gqie una mayor proporcidn de los jdvenes de 20 a 24 &fios que tienen empleos
propios de los estratos medio o superior poseen estudios universitarios,
un nimero relativamente mids reducido de los jovenes mejor instruidos

ha podido lograr empleo en estos niveles (Cuadro 10}.32/

30/ En Ecuador, en el periode 1965-1966, s6lo 13% del grupo
de edades de 15 a 19 afios estaba matriculadc en la educacidn secundaria.
En 1977, més del 30% asistia a la escuela secundaria y las matriculas
universitarias habian aumentado de 3% del grupo de edades de 20 a 24
afios a 12% en 1975. Véase Gladys Pozo de Ruiz y Ernesto Schiefelbein,
"Los problemas de la expansidn acelerada: el casc del desarrocllo del
sistema educacional del Ecuador', en Estudios sociales, Santiago de
Chile, N226, cuarto trimestre, 1980, cuadro 5.

31/ En 1978 se incluian en el grupo Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Panami, Jamaica, Uruguay
y Venezuela. Anuario Estadistico de la UNESCO, 1980. Véase asimismo
Jaime Rodriguez, E1 concepto de maesificacion. Su importancia y pers-
pectivas para el analisis de la educacidn superior, UNESCO7CEPAL5PNUD,
Proyecto 'Desarrollo y EducacioOn en América Latina y el Caribe',

Fichas No4, 1978,

32/ Véase también Carlos Filgueira y Carlo Geneletti, Estratifi-
cacidén ocupacional, modernizacidén social y desarrollo econdmico en
“América Latina, Santiago de Chile, CEPAL, Divisibén de Desarrollo Social,
noviembre de 1978, pp.163 a 175.
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Cuadro 10

- CAMBIOS EN LA INSERCION DE LOS JOVENES DE 20 A 24 AfOS DE

EDAD CON 13 ANOS Y MAS DE ESCOLARIDAD EN LOS ESTRATOS

OCUPACIONALES MEDIO Y SUPERIOR: 1960-1970

(Porcentajes)

1960

. % de ocupados de % del grupo de
20 a 24 afios de
edad en los es~

edades de 20 a
24 afios con 13

19?0

% de ocupados % del grupo de

~de 20 a 24 aflos
-de- edad en los

edades de 20 &
24 afios con 13

Palses tratos medio y . o mAs aftos de estratos medio y més afics de

superior con 13 escolaridad en y ‘superior con escolaridad en
'~ o was afios de . los estratos 13 y més afio8 los estratos

escola:idad medio y superior de escolaridad medio y superi.

Argentina 12.6 764 119.7 76.7

Chile 7.1 93.1 o 12.1 83.8

Colombia 3.7 92.4 ‘7.9 84.6

Costa Rica 16.2 92,2 14,8 89.9

México 2.4 82.5 10.8

6950

Fuentes: OMUECE 1970, cuadro 4, Programa especiai;
OMUECE 1960, -cuadros 2 y 3, Programa especial.

/En el
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En el sector moderno o de crecimiento numerosos cambios tanto
sociales como econdmicos han condicionado los requisitos educacionales
exigidos para desempeflar estos trabajos. En la actualidad la educacidn
tiende a actuar como variable sustitutiva de las caracteristicas
sociales y de conducta que indican la capacidad de adaptacidn, el
potencial de aprendizaje y la disciplina requeridos en las empresas
modernas, jerarquicas y burocraticas. La presencia de una fuerza de
trabajo instruida en rdpida expansidn ha generado una situacidn en la
cual el ritmo con que se exigen mis afios de instruccidn esté& dejando
atrds los requisitos verdaderos de conocimientos necesarios para
desempefiarse en empleos del sector formal. En el sector industrial han
variado muchisimo los criterios de contratacidén y el simple numero de
afios de escolaridad parece cada vez mids importante. Si bien en algunos
casos de progreso técnico los empleos se han tornado més complejos y
exigen mayores destrezas cientifico-técnicas, en otros las labores
se han simplificado, son sencillamente repetitivas y exigen més que nada
capacidad de adaptacién al ritmo de trabajo impuesto por la maquina.
Ademas, se ha puesto seriamente en duda el supuesto en virtud del cual
la educacidén formal es el mecanismo que efectivamente proporciona las
deatrezas necesarias para desempefiarse satisfactorismente en los nuevos
trabajos generados por el desarrollo técnico. Por ejemplo, en el caso
de Argentina se ha demostrado que en el sector industrial la misma
clase de trabajos la llevan a cabo personas que tienen los mids variados
niveles educativos. Por otra parte, un determinado tipo de educacidn
(en este caso, técnica) habilita a una persona para el acceso a una
amplia variedad de trabajos, la mayoria de los cuales no guardan

relacidn alguna con la formulacidn formal recibida.33/

. 33/ Juan Carlos Tedesco, "Algunas caracteristicas de educacidn
e industrializacibn en América Latina', trabajo presentado al primer
seminario de UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto "Desarrollo y Educacidn en
América Latina y el Caribe", Quito, 13 al 17 de septiembre, 1977;
Wiflar, Educacidn técnica, op.cit.

/Como consecuencia



- 383?

Como consecuencia de la escasa interaccién entre el producte
de la educacién por tipo de destrezas y las necesidades técnicas reales
‘de las economias, se utilizan como mecanismos de seleccidn requisitos
de educacién académica no relacionados con.el trabajo sustantive que-
reservan los empleos més deseables a los estratos sociales cuyos hijos
estdn en condiciones de adquirir estas calificaciones. Afin no estd del
todo clara la:forma en que actfla el grado de instruccibdn para diferenciar
la fuerza.de trabajo.. El nlmero de afios de instruccién es por cierto
un elemento importante, pero la relacidn no es unidimensional y lineal.
Por ejemplo, la licencia secundaria es un umbral para las ocupaciones
no manusles; la alfabetizacidn acarrea evidentes ventajas a muchas
personas que pertenecen al sector informal y a minifundistas, mientras
que el diploma de una universidad prestigiosa es de fundamental
importancia en aquellos paises donde han proliferado las instituciones
de educacidn superior en los 0ltimos dos decenios: Sin embargo, en la
medida en que la educacidn media y superior se extiendan més ripidamente
gque la oferta de empleos adecuados, continuamente se aplican barreras
educacionales mis altas para el acceso a los trabajos administrativos
més bajos e incluso para las ocupaciones manuales. La relativa -
'sobreexpansidn' .de la educacidn media y superior se ha visto acompafiada
de cambios superficiales en la denominacidn y condicidn legal de las
ocupaciones, lo que se refleja en-un crecimiento diferente de los:
.estratos ocupacionales urbanos medio y superior .cuyo verdadero significado
en lo tocante al mejoramiento de los niveles de empleo .y aumento de la
productividad queda asi obscurecido.3l4/ Tos 'trabajadores' son reclasi~-
ficados como 'empleados' o 'técnicos"; las especializaciones subprofe-

sionales reciben titulos profesionales. 'Esta ‘tendencia, unida &l hecho

_éh/ CEPAL, Desarrollo humano ¥ cambio social y crecimiento en
América Latina,. Cuaderno de la CEPAL Ne3, Santlago de Chile, 1975,

Pp.31 a 36 y 36 a 48,
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de que la oferta educativa crea su propia demanda, ya ha tenido
importantes consecuencias para la expansidén de las burocracias piblicas
cuya contribucibdn al proceso de desarrollo se ha puesto en tela de
juicio. Por ejemplo, se ha estimado que en el Brasil el sector

piblico ha estado-absorbiendo casi 50% del total de empleos no

manuales en los sectores no agricolas, mientras que en Argentina el
empleo en el sector piiblico en el periodo 1970-1975 ha aumentado a

una tasa anual de 5.6% en comparac16n con 0.9% en el periodo 1960~
1970. 22/

" Otro problema: la rapidez con que han crecido el nlmero y las
matriculas de las instituciones de ensefianza media y superior a menudo
se traduce en un deterioro genéral de la calidad de la instruccidn y en
una- gran diferencia entre la calidad o prestigio de los titulos
‘otorgados por las distintas instituciones. En la medida en que los
requisitos de educacidn académica exigidos para obtener empleo se
distancian de las necesidades del trabajo, no hay forma externa de
comprobar la merma de la calidad. En la medida en que los empleadores
busquen verdaderas calificaciones técnicas, s0lo dan crédito a los
titulos otorgados por un niimero reducido de instituciones de élite y
prestan creciente apoyo s instituciones privadas para disponer de una
oferta confiable.

35/ Paulo Renato Souza, La segmentacién del mercado de trabajo
urbano en las disparidades de salarios en economlas subdesarrolladas,
Santiago de Chile, PREALC, 1977, p.32; Juan José llach, 'Estructura
ocupacional y dinimica del empleo en la Argentina: sus peculiaridades
1947—1370", en Desarrollo Econdmico, 17:68, Buenos Aires, enero-marzo
de 1973.
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: Como consecuencia -de lo anterior, una creciente proporcidn de. los
jbvenes més instruidos de América: Latina se estén .viendo excluidos de
los ‘empleos .que proporcionan el prestigio social y el nivel de .ingresos
que habian .esperados’. Entretanto, es posible que,se esté llegando al
limite de las posibilidades’ -de absorber el:producto de la educacidn .
superior en empleos burocréticos que proporcionan cierto status,
aunque' no equiparen las aspiraciones de ingresd. -Diversos gobiernoa‘han;f
comenzado: a reaccionar limitandor las matriculas universitarias, al ;J'
mismo tiempo que las campafias antiburocrédticas han penetrado este sector
del mercade laboral. - Los elementos anteriores congtituyen 1la base de
- otra fuente mAs de futuras ténsiones sociales a medida que una -mayor:

. proporcidn de jévenes: instruidos, que aumenta de manera permanente por
el crecimiento demogridfico.y el ritmo de expansibn de. los estratos

medios, :debe hacer frente a la falta de ajuste entre sus.expectativas y

-

el nivel de las ocupaciones a que. tiene acceso. e



