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A . I N T R O D U C T I O N 

A f t e r a p e r i o d o f r e l a t i v e n e g l e c t t h e i s s u e o f t h e s p e c i f i c 

p r o b l e m s o f " y o u t h " i s g a i n i n g p r e e m i n e n c e a g a i n i n b o t h d e v e l o p e d 

a n d d e v e l o p i n g n a t i o n s . I n t h e c l o s i n g y e a r s o f t h e s e v e n t i e s t h i s 

c o n c e r n w a s p a r t i c u l a r l y e v i d e n t i n t h e i n d u s t r i a l i z e d n o r t h . E x p e r t s 

h a v e p r o d u c e d a s i g n i f i c a n t b o d y o f l i t e r a t u r e , p o l i c y - m a k e r s h a v e g i v e n 

t h e t h e m e c o n s i d e r a b l e r e v a l u a t i o n a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s 

h a v e r e g u l a r l y i n c o r p o r a t e d i t i n t o t h e b o d y o f r e s o l u t i o n s a d o p t e d a t 

t h e i r m a j o r a s s e m b l i e s . 1 / T h i s r e s u r g e n c e o f i n t e r e s t i n t h e p r o b l e m s 

o f y o u t h h a s s p r e a d m o s t r e c e n t l y t o L a t i n A m e r i c a a s a c o n s e q u e n c e 

o f t h e a l a r m a t t h e e x c e p t i o n a l l y h i g h r a t e s o f u n e m p l o y m e n t a m o n g 

y o u t h , e x t e n s i v e s c h o o l d e s e r t i o n , i n c r e a s e d d e l i n q u e n c y a n d i n c r e a s i n g 

r e j e c t i o n o f t h e e x i s t i n g s o c i a l o r d e r b y y o u n g p e o p l e i n t h e 

s e c o n d a r y a n d h i g h e r l e v e l s o f e d u c a t i o n i n c e r t a i n c o u n t r i e s o f t h e 

r e g i o n . E m p i r i c a l r e s e a r c h o n y o u t h , h o w e v e r , i s s t i l l o n e o f t h e l e a s t 

d e v e l o p e d f i e l d s o f t h e a n a l y s i s o f s o c i a l d e v e l o p m e n t i n L a t i n A m e r i c a . 

C o n s e q u e n t l y a n y s u r v e y o n y o u t h a t t h e p r e s e n t i s b o u n d t o b e 

i n c o m p l e t e , p r o v i s i o n a l a n d p a r t l y i n c o r r e c t . 

T h e f o l l o w i n g p a g e s e x a m i n e t h e s i t u a t i o n a n d n e e d s o f y o u t h i n 

L a t i n A m e r i c a f r o m t h r e e v a n t a g e p o i n t s : y o u t h a s a c a t e g o r y o f a n a l y s i s 

a n d o b j e c t o f p o l i c y a n d p l a n n i n g ; t h e i n s e r t i o n o f y o u t h i n t o t h e 

l a b o u r f o r c e a n d t h e i n t e r a c t i o n b e t w e e n e d u c a t i o n a n d e m p l o y m e n t 

p o s s i b i l i t i e s . ^ / 

1 / A f t e r h a v i n g d i s c u s s e d p o l i c i e s a n d p r o g r a m m e s r e l a t i n g t o y o u t h 

f o r s e v e r a l s e s s i o n s o f t h e U n i t e d N a t i o n s G e n e r a l A s s e m b l y , I n t e r -

n a t i o n a l Y o u t h Y e a r h a s b e e n a n n o u n c e d f o r 1 9 8 5 » T h e OECD h a s h e l d h i g h 

l e v e l c o n f e r e n c e s o n y o u t h u n e m p l o y m e n t a n d p r o g r a m m e s r e l a t e d t o 

e d u c a t i o n , t r a i n i n g a n d e m p l o y m e n t o f y o u n g p e o p l e h a v e b e e n i m p l e m e n t e d 

i n A u s t r a l i a , C a n a d a , J a p a n , t h e U n i t e d S t a t e s a n d m o s t E u r o p e a n 

c o u n t r i e s . S e e : O E C D , E n t r y o f Y o u n g P e o p l e i n t o W o r k i n g L i f e ( P a r i s , 

1 9 7 7 ) a n d Y o u t h U n e m p l o y m e n t ( P a r i s , 1 9 7 8 ) , C o u n c i l o f E u r o p e Y o u t h a n d 

E m p l o y m e n t i n E u r o p e ( S t r a s b o u r y , 1 9 7 9 ) - E l i G r i n b e r g " Y o u t h U n e m p l o y -

m e n t " i n S c i e n t i f i c A m e r i c a n , 2 4 - 2 : 5 ( M a y 1 9 8 0 ) . 

2/ E l s e w h e r e t h e p a r t i c i p a t i o n o f y o u t h i n t e r m s o f s t a b i l i t y 

a n d c h a n g e o f s o c i a l a n d p o l i t i c a l s y s t e m s i n L a t i n A m e r i c a i s d e a l t w i t h . 

/B. YOUTH 
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B . YOUTH A S A C A T E G O R Y OF S O C I A L A N A L Y S I S AND O B J E C T O F 

P O L I C Y AND P L A N N I N G 

F o r a n a l y t i c a l p u r p o s e s t h e q u e s t i o n o f t h e p r o b l e m s f a c i n g t h e 

f u l l p a r t i c i p a t i o n o f y o u t h i n t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s o f L a t i n A m e r i c a 

s t i l l e n c o u n t e r s a m a j o r c o n c e p t u a l h u r d l e t o b e o v e r c o m e . T h i s 

c o n s i s t s i n t h e s e l e c t i o n o f a n a d e q u a t e d e f i n i t i o n o f y o u t h . D o e s t h e 

c o n v e n t i o n a l a p p r o a c h o f c o n s i d e r i n g a s y o u t h t h o s e b e t w e e n t h e a g e s o f 

1 5 a n d 2k y e a r s o f a g e r e p r e s e n t a , s a t i s f a c t o r y s o l u t i o n ? O f c o u r s e , 

f o r s o m e k i n d s o f a n a l y s i s a n d f o r s t a t i s t i c a l p u r p o s e s i t i s u s e f u l ; 

b u t f o r a s t u d y d i r e c t e d a t t h e i m p l i c a t i o n s f o r s o c i a l p o l i c y 

f o r m u l a t i o n , h o w a d e q u a t e i s s u c h a c o n c e p t ? O n t h e w h o l e , i n t h e 

d e v e l o p e d n a t i o n s " y o u t h " a s . a c o n c e p t h a s p r e t t y m u c h b e e n t a k e n f o r 

g r a n t e d . A l t h o u g h m o s t s o c i o l o g i s t s r e c o g n i z e t h a t y o u t h i s a v a r i a b l e 

a n d m u l t i d i m e n s i o n a l p h e n o m e n o m , s t u d i e s h a v e t e n d e d n o t t o p u r s u e t h i s 

q u e s t i o n a b o u t t h e v a r i a b i l i t y o f t h e c o n c e p t o f y o u t h . 3 / 

I f t h e d e f i n i t i o n b y a g e i s r e j e c t e d o n t h e g r o u n d s t h a t i t d o e s n o t 

c o n s t i t u t e a r e a l s o c i a l g r o u p , h o w c a n y o u t h b e d e s c r i b e d ? T h e r e i s a v a s t 

a r r a y o f p o s s i b l e c r i t e r i a a n d c o m b i n a t i o n s o f c r i t e r i a w h i c h r a n g e f r o m 

c e r t a i n b i o l o g i c a l c h a n g e s t o c o n s i d e r a t i o n s o f t h e a i m s a n d v a l u e s o f t h e 

p o l i t i c a l s y s t e m f o r d e f i n i n g y o u t h . T h o u g h o b v i o u s , t h i s i s o f t e n 

f o r g o t t e n a n d i s w o r t h m e n t i o n i n g h e r e . T h e p r o b l e m i s c o m p l i c a t e d s t i l l 

f u r t h e r b y t h e f a c t t h a t t h e v a r i o u s c r i t e r i a o v e r l a p a n d a r e o n l y p a r t l y 

d i s t i n g u i s h a b l e f r o m e a c h o t h e r . T h e p s y c h o l o g i c a l a n d s o c i a l c h a n g e s t h a t 

m a y b e u s e d t o d e f i n e y o u t h a r e t o a c e r t a i n e x t e n t r e l a t e d . t o 

b i o l o g i c a l c h a n g e s , w h i l e t h e l a t t e r t o o m a y b e i n f l u e n c e d b y s o c i a l 

e n v i r o n m e n t . I n t h i s c o n t e x t i t i s i m p o r t a n t t o l o o k u p o n y o u t h f r o m 

a s o c i o l o g i c a l r a t h e r t h a n b i o l o g i c a l p e r s p e c t i v e . T h i s a p p r o a c h v i e w s 

y o u t h a s g r o u p e d m a i n l y i n t o t w o s u b j e c t s - a d o l e s c e n c e a n d y o u n g 

a d u l t h o o d - d e f i n e d b y a t t i t u d i n a l s y s t e m s a n d b e h a v i o u r p a t t e r n s r e l a t e d -

t o a p o s i t i o n i n s o c i e t y . • A n y s p e c i a l p o p u l a t i o n g r o u p l i n k e d t o a g e 

3/ L e o p o l d R o s e n m a y r a n d K l a u s A l l e r b e c k " Y o u t h a n d S o c i e t y " i n 

C u r r e n t S o c i o l o g y , 27:2/3 ( 1 9 7 9 ) , p . 9 . 

/ s t a t u s , p a r t i c u l a r l y 
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s t a t u s , p a r t i c u l a r l y c h i l d h o o d , y o u t h a n d o l d a g e r e l a t e t o b i o l o g i c a l 

f a c t s y e t a r e s t r u c t u r e d b y s o c i a l f o r c e s . j + / C o n s e q u e n t l y , t h e r e i s 

s o m e a d v a n t a g e i n a c c e p t i n g t h e s e t o f c r i t e r i a c o n t a i n e d i n C a r l o t a 

B u b l e r ' s d e f i n i t i o n o f y o u t h a s a n i n t e r m e d i a t e p e r i o d w h i c h b e g i n s 

w i t h t h e a c q u i s i t i o n o f p h y s i o l o g i c a l m a t u r i t y a n d e n d s w i t h t h a t o f 

s o c i a l m a t u r i t y , i n o t h e r w o r d s t h e a s s u m p t i o n o f t h e s e x u a l , 

e c o n o m i c , l e g a l a n d s o c i a l r i g h t s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s o f t h e a d u l t . 

T h i s w o r k i n g d e f i n i t i o n i n d i c a t e s t h a t t h e s t a r t a n d t h e l e n g t h 

o f t h e p e r i o d o f y o u t h v a r i e s c o n s i d e r a b l y . T h e d u r a t i o n , p o s i t i o n 

o r q u a l i t y o f y o u t h ( a d o l e s c e n c e a n d y o u n g a d u l t h o o d ) d e p e n d s u p o n t h e 

s y s t e m s o f p r o d u c t i o n , t h e i r t e c h n o l o g i c a l a n d e c o n o m i c t a s k s , a n d o n 

t h e t r a i n i n g a n d e d u c a t i o n n e e d e d t o p e r f o r m t h e s e t a s k s . Y o u t h i s 

f u r t h e r d e t e r m i n e d b y t h e i d e o l o g i e s , t h e a i m s a n d v a l u e s o f t h e 

p o l i t i c a l s y s t e m a n d b y a c c e s s t o t h e s e c o n c e p t u a l a n d i n t e r p r e t a t i v e 

s t r u c t u r e s t h r o u g h e d u c a t i o n . I t i s a p r o d u c t o f s o c i e t a l r e p r o d u c t i o n 

a s w e l l a s a f o r c e i n s o c i a l c h a n g e o r s o c i a l t r a n s f o r m a t i o n . T h e 

d e g r e e t o w h i c h y o u n g p e o p l e c l e a v e t o r e p r o d u c t i v e c h a n n e l s o r p u r s u e 

p a t h s o f t r a n s f o r m a t i o n , d e p e n d s o n t h e p a r t i c u l a r h i s t o r i c a l 

c o n s t e l l a t i o n , o n t h e c l a s s s t r u c t u r e a n d o n t h e d e g r e e o f f r e e d o m t h e y 

a r e a b l e t o o b t a i n a n d h a n d l e w i t h i n a g i v e n s o c i a l s y s t e m . J ? / T h e p e r i o d 

o f y o u t h i s a f f e c t e d b y t h e l e v e l o f n a t i o n a l d e v e l o p m e n t a n d d i f f e r s 

w i d e l y f r o m o n e s o c i a l g r o u p t o a n o t h e r . I t i s v e r y l o n g a m o n g t h e 

m i d d l e a n d u p p e r s t r a t a e s p e c i a l l y i n h i g h l y d e v e l o p e d s o c i e t i e s , s h o r t e r 

a m o n g w o r k e r s , m u c h c u r t a i l e d a m o n g m a r g i n a l u r b a n g r o u p s a n d o f t e n 

c o n s i d e r e d t o b e p r a c t i c a l l y n o n - e x i s t e n t a m o n g p e a s a n t s . 

j + / G i v e n t h e i n c r e a s i n g a t t e n t i o n o f t h e U n i t e d N a t i o n s t o a g e -

r e l a t e d s p e c i a l p o p u l a t i o n g r o u p s , e . g . c h i l d h o o d , y o u t h , t h e a g e d , 

L e o p o l d R o s e n m a y r ' s b a s i s f o r a c o n c e p t u a l i z a t i o n o f a g e w h i c h c o m b i n e s 

s o c i o l o g y , s o c i a l h i s t o r y a n d d e p t h p s y c h o l o g y i n o n e i n t e r d i s c i p l i n a r y 

n e t w o r k i s r e l e v a n t : " A g e i s a s o c i a l l y a n d i n d i v i d u a l l y p r o d u c e d 

a r t e f a c t , i n t e r a c t i n g w i t h b i o l o g i c a l p r e m i s e s , a n d c o r r e s p o n d i n g t o t h e 

d i f f e r e n t i a t e d f o r c e s o f s o c i e t y w h i c h e x p r e s s t h e m s e l v e s t h r o u g h f o r m s 

o f p r o d u c t i o n a n d t h e d i v i s i o n o f l a b o u r a n d t h r o u g h i n f o r m a t i v e c u l t u r a l 

t r a n s m i s s i o n , c o m m u n i c a t i v e p r o c e s s e s a n d p o l i t i c a l p o w e r , w h i c h t h u s 

a c t a s a d e f i n i t e n o r m a t i v e c h a l l e n g e t o t h e i n d i v i d u a l " . I b i d , p . 3 7 « 

2 / I b i d , p . 1 7 . 

/ T h e q u e s t i o n 
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The question has been posed whether young members of some groups 
of the urban and rural lower strata constitute a generational group with 
identifiable problems and attitudes because their transition from child-
hood to full adult responsibilities is so brief and early .6 / Nonetheless, 
it must also be remembered that very large proportions of the young 
people from rural-agricultural families in Latin America continue to 
migrate to urban settings and that many who stay in the countryside no 
longer follow the traditional early transition to adult labour and 
family formation by the combined rural processes of modernization, 
sálarizatión and marginal i zat ion._?/ 

For policy-making purposes the different subsets of youth-
adolescence and young adulthood- represent groups in themselvés with 
different environments and needs. But it is just as important to recognize 
that particularly 'in Latin America policy-oriented analysis and planning 
for youth must derive from due consideration to the fact that the 
conditions and issues concerning them do not constitute a problem 
pertaining exclusively to them, but reflect the problems of the 
societies in which they are inserted. Accordingly, these conditions 
must be analyzed in the framework of the overall process of economic 
development, social and political change in the region with particular 
reference to the social, economic, cultural, linguistic and ethnic 
characteristics which together form the basis for identification of 
concrete, meaningful social groups existing under the catch-all umbrella 
of the general population category referred to as "youth". 

6/ S e e A d o l f o G u r r i e r i , e t . a l . E s t u d i o s s o b r e l a j u v e n t u d 

m a r g i n a l l a t i n o a m e r i c a n a ( E d i t o r i a l S i g l o X X I , M é x i c o , 1 9 7 1 ) A ~ 

d e t a i l e d o f a n e x t r e m e u r b a n s i t u a t i o n o f C o l o m b i a , s t r e e t c h i l d r e n a n d 

a d o l e s c e n t s ( k n o w n a s " g a m i n " ) i s t o b e f o u n d i n V i r g i n i a G u t i é r r e z d e 

P i n e d a e t . a l . E l G a m i n : s u a l b e r g u e s o c i a l y s u f a m i l i a ( U N I C E F , B o g o t á 

1 9 7 8 ) . J " ^ ^ — 

7 / S e e L u i s J i i n e m a n n , E x p e c t a t i v a s m i g r a t o r i a s d e l a j u v e n t u d 

c a m p e s i n a ( P E E A L C , 1 9 7 9 ) . 

/Although the 
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A l t h o u g h t h e p r o b l e m s , s p e c i f i c a l l y g e n e r a t i o n g a p d i f f e r e n c e s , 

a r e r e l e v a n t , y o u t h i s b y n o m e a n s a m o n o l i t h i c g r o u p . I f t r u e t h a t 

f o r c e r t a i n p u r p o s e s g e n e r a l i z a t i o n s o n g i v e n i s s u e s w h i c h a r e v a l i d 

f o r L a t i n A m e r i c a a s a w h o l e m a y b e m a d e , t h e c o n c e p t o f a L a t i n 

A m e r i c a n y o u t h h a s l i m i t e d a p p l i c a b i l i t y . T h i s i s a l s o p e r t i n e n t 

w i t h i n c o u n t r i e s b u t m a y o c c a s i o n a l y b e l o s t s i g h t o f i n t h e 

c o n v e n t i o n a l l i s t i n g b y i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s o f p r i o r i t i e s 

f o r p r o g r a m m e s o f m e a s u r e s a n d a c t i v i t i e s f o r y o u t h . 8 / A l t h o u g h 

i n p r i n c i p l e a n o t h e r r e a l i t y i s r e c o g n i z e d , i n p r a c t i c e t h e a c t u a l 

f o r m u l a t i o n o f g u i d e l i n e s f o r n a t i o n a l a n d i n t e r n a t i o n a l a c t i o n 

a d h e r e s t o t h e m o r e e x p e d i e n t p e r s p e c t i v e o f a c o m m o n p e r c e p t i o n o f 

i n t e r e s t s a n d n e e d s w h i c h b i n d y o u t h t o g e t h e r . I t i s m o r e p l a u s i b l e , 

h o w e v e r , t h a t a s I n t e r n a t i o n a l Y o u t h Y e a r a p p r o a c h e s a n d t h e i s s u e 

o f y o u t h r e c e i v e s w o r l d w i d e a t t e n t i o n a s a n o t h e r m a j o r p r o b l e m o f 

d e v e l o p m e n t , s m a l l b u t a r t i c u l a t e , v o c i f e r o u s a n d r e l a t i v e l y w e l l -

c o n t a c t e d g r o u p s c l a i m i n g t h e r e p r e s e n t a t i o n o f t h e i r g e n e r a t i o n w i l l 

b r i n g t o t h e f o r e f r o n t o f n a t i o n a l a t t e n t i o n t h e d e m a n d s o f t h e i r 

s p e c i f i c s o c i a l s t r a t a g i v i n g o n l y l i p s e r v i c e a n d o b t a i n i n g o n l y 

p i e c e m e a l o r m e r e s h o w c a s e s o l u t i o n s , f o r t h e w e a k a n d i n c o n v e n t i o n a l 

s o c i a l t e r m s , d i s o r g a n i z e d y o u t h o f t h e m a r g i n a l s e g m e n t s o f s o c i e t y . 

I t i s l i k e l y t o b e c o m e i n g r e a s i n g l y c l e a r t h a t n o t o n l y i s t h e 

o b j e c t i v e s i t u a t i o n d i f f e r e n t b u t t h e e x t e n t o f c o m m o n b o n d s b e t w e e n 

t h e i n d i g e n o u s y o u t h o f t h e A n d e a n H i g h l a n d s a n d t h o s e o f t h e 

m e t r o p o l i t a n c e n t r e s o f C o l o m b i a , P e r u a n d V e n e z u e l a i s q u e s t i o n a b l e 

a s i s t h e d e g r e e o f s h a r e d p e r c e p t i o n o f i n t e r e s t s a n d n e e d s o f r u r a l 

y o u t h i n M e x i c o a n d B r a z i l w i t h t h o s e o f M e x i c o C i t y , S a o P a u l o a n d 

R i o d e J a n e i r o o r t h e d e p t h o f s o l i d a r i t y e x i s t i n g a m o n g t h e y o u n g 

p e o p l e o f t h e p o o r e s t a n d m a r g i n a l a r e a s o f c i t i e s w i t h t h e i r m i d d l e 

a n d u p p e r s t r a t a c o u n t e r p a r t s w h o a c t i v e l y p a r t i c i p a t e i n o f f i c i a l 

y o u t h o r g a n i z a t i o n s . 

8 / S e e U n i t e d N a t i o n s I n t e r n a t i o n a l Y o u t h Y e a r : P a r t i c i p a t i o n , 

D e v e l o p m e n t , P e a c e . R e p o r t o f t h e S e c r e t a r y - G e n e r a l ( A / 3 6 / 2 1 5 ) 

1 9 J u n e 1 9 8 1 . 

/ B o t h i n 
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B o t h i n t e r m s o f e s t a b l i s h i n g p o l i c y - o r i e n t e d a n a l y t i c a l 

c o n s t r u c t s o f y o u t h a n d i n t h e i d e n t i f i c a t i o n o f t h o s e w h o o c c u p y 

t h e v a r i o u s y o u t h r o l e s ; t h e r o l e o f t h e s t a t e s h o u l d n o t b e o v e r l o o k e d . 

A g e - g r o u p s a n d t h e i r p o s i t i o n i n s o c i e t y d e p e n d o n t h e o v e r a l l 

g o v e r n m e n t a l s y s t e m o f s o c i a l d i s t r i b u t i o n t h a t i s o n w h e t h e r a n d i n 

w h i c h w a y p u b l i c f u n d s a r e s p e n t , o f p r i o r i t i e s a r e d e f i n e d c o n c e r n i n g 

s c h o o l s , u n i v e r s i t i e s , y o u t h c e n t r e s , y o u t h m o v e m e n t s , y o u t h - o r i e n t e d 

e m p l o y m e n t p o l i c y , s o c i a l s e c u r i t y s c h e m e s e t c . . . R o l e s a r e i n f l u e n c e d 

t o a s i g n i f i c a n t e x t e n t b y s o c i o - p o l i t i c a l d é c i s i o n s . I n t h i s r e g a r d 

t h e F r e n c h s o c i o l o g i s t N i c o l e A b b o u d , w h o h a s s t u d i e d t h e i m p o r t a n c e 

o f t h e r o l e o f t h e s t a t e i n t h e s e g r e g a t i o n o f y o u n g p e o p l e b e f o r e 

t h e a p p e a r a n c e o f r e b e l l i o n a n d r e v o l t i n t h e l a t e s i x t i e s i n F r a n c e , 

h a s m a d e t h e f o l l o w i n g o b s e r v a t i o n : t h e g r e a t e r t h e s t a t e ' s a b i l i t y 

t o b r i n g a b o u t a p o l i t i c a l c o n s e n s u s i n s o c i e t y , t h e l e s s a d v a n c e d 

i s t h e p o l i t i z a t i o n o f s o c i a l p r a c t i c e i n v a r i o u s i n s t i t u t i o n s , a n d 

t h e l e s s c a n " y o u t h " b e s a i d t o e x i s t a s a n a c t i v e s o c i a l c a t e g o r y 

i n t h e o v e r a l l c o n t e x t o f t h e p o l i t i c a l o r g a n i z a t i o n o f s o c i e t y a n d 

a l s o a s a n i d e o l o g i c a l t h e m e . 9 / A b b o u d s u s t a i n s t h a t a n e x a m p l e o f 

s u c h a s i t u a t i o n i s p r o v i d e d b y F r a n c e b e t w e e n t h e t w o w o r l d w a r s . 

Y o u n g p e o p l e d i d n o t e x i s t a s a s e p a r a t e s o c i a l f a c t o r . T h e p o l i t i c a l 

o r g a n i z a t i o n s a n d r e l i g i o u s g r o u p s a l l h a d t h e i r " y o u t h " m o v e m e n t s . 

T h e m o r e t h e s t a t e e n d e a v o u r e d t o " o r g a n i z e p o l i t i c a l a n d c u l t u r a l 

l i f e a r o u n d i t " , t h e m o r e y o u t h w a s r e d u c e d t o a m e r e " a g e g r o u p " . 

A c c o r d i n g t o A b b o u d t h i s i s t h e o r i g i n o f t h e r e a l " a l i e n a t i o n o f 

y o u t h " . S h e c o n t e n d s t h a t i n t h e t e c h n o c r a t i c - n e o c a p i t a l i s t s y s t e m 

p r e v a i l i n g i n F r a n c e u p t o 1 9 6 7 y o u n g w o r k e r s w e r e p l a c e d i n a 

c a t e g o r y o f y o u t h w h i c h w a s v i e w e d i n c o m p l e t e l y a b s t r a c t a n d e m p t y 

t e r m s a n d h a d n o p r a c t i c a l p o l i t i c a l r e l e v a n c e ; i n t h i s w a y a n 

a t t e m p t w a s m a d e t o c o n s o l i d a t e a " f a l s e c o n s c i o u s n e s s o f b e l o n g i n g 

t o a s i n g l e " a g e g r o u p " . T h i s r a i s e s t h e q u e s t i o n o f t h e a p p r o p r i a t e 

m o d e o f s t a t e a c t i o n i n t h e p r o c e s s o f p r o v i d i n g s o c i a l s e r v i c e s a n d 

9 / R o s e n m a y e r a n d A l l e r b e c k , " Y o u t h a n d S o c i e t y " , o p . c i t . , p . 3 9 « 

/ t h e d i f f i c u l t i e s 
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t h e d i f f i c u l t i e s t o b e f o u n d i n t h e d e f i n i t i o n a n d i m p l e m e n t a t i o n o f 

b u r e a u c r a t i c o r g a n i z a t i o n i n t h e f i e l d o f y o u t h a n d p a r t i c i p a t i n g m o d e l s 

o f a c t i o n . 

I f t h i s b r i e f c r i t i q u e o f p a s t " c o n v e n t i o n a l w i s d o m " h a s s o m e 

v a l i d i t y f o r e x a m i n i n g t h e p r e c i s e r o l e o f t h e s t a t e a s a n o r g a n i z i n g 

f o r c e v i s - a - v i s , t h e r e a l i t i e s o f t h e s t r a t i f i c a t i o n o f y o u t h a n d t h e 

r e q u i r e m e n t s , p o t e n t i a l i t i e s a n d l i m i t a t i o n s o f e f f e c t i v e p a r t i c i p a t i o n 

i n t h e c a s e o f L a t i n A m e r i c a , i t i s j u s t a s e s s e n t i a l n o t t o 

u n c r i t i c a l l y a d o p t t h e a n a l y t i c a l c a t e g o r i e s e m p l o y e d b y t h e d e v e l o p e d 

n a t i o n s n o r t h e p o l i c y m e a s u r e s a d o p t e d b y t h e m t o c o n f r o n t t h e p r o b l e m s 

o f y o u t h . U n d o u b t e d l y , t h e i r e x p e r i e n c e a n d c o n c e p t u a l d e v e l o p m e n t s 

c a n s e r v e a s u s e f u l p o i n t s o f r e f e r e n c e a n d p e r h a p s e v e n a s m o d e l s 

f o r g i v e n p r o b l e m s o f y o u t h f r o m a s p e c i f i c s o c i o - c u l t u r a l s t r a t a i n 

c e r t a i n c o u n t r i e s ; i n o t h e r c a s e s t h e s i t u a t i o n w i l l b e e n t i r e l y 

d i f f e r e n t . M o r e o v e r , t h e w e l l - k n o w n s t r u c t u r a l h e t e r o g e n e i t y p r e v a i l i n g 

i n L a t i n A m e r i c a n s o c i e t i e s m a g n i f i e s t h e d i f f e r e n t s i t u a t i o n s a m o n g 

y o u t h s t e m m i n g f r o m s t r a t i f i c a t i o n a l , c u l t u r a l , l i n g u i s t i c a n d e t h n i c 

d i v e r s i t y . I t i s t h u s n o t a m a t t e r o f s i m p l y a d o p t i n g t h e t y p o l o g y 

o f y o u t h w i t h s p e c i a l n e e d s a n d p r o b l e m s o f t e n u s e d i n c o n t e m p o r a r y 

d e v e l o p e d m a r k e t s o c i e t i e s i n t o h a r d c o r e u n e m p l o y e d , u n d e r p r i v i l e g e d 

y o u n g w o r k e r s a n d r e b e l l i o u s a l i e n a t e d s t u d e n t s i n i n s t i t u t i o n s o f 

h i g h e r e d u c a t i o n . 

I n t h i s c o n t e x t i t i s w o r t h w h i l e t o r e c a l l t h e o b s e r v a t i o n s o f 

J o s é M e d i n a E c h a v a r r i a : 

" N o c a b e d u d a q u e a l g u n a s d e l a s c u e s t i o n e s e x a m i n a d a s y d e l o s 

p u n t o s d i s c u t i d o s e n r e l a c i ó n c o n l a s s o c i e d a d e s i n d u s t r i a l e s 

p u e d e n v a l e r y a c e p t a r s e s i n m á s e n s u s o r i e n t a c i o n e s p a r a a l g u n o s 

d e n u e s t r o s p a í s e s ; o t r o s , e n c a m b i o , muy l e j o s t o d a v í a d e e s a 

s i t u a c i ó n , p r e s e n t a n u n p a n o r a m a j u v e n i l c o m p l e t a m e n t e d i v e r s o . 

E l e s t u d i o d e l a j u v e n t u d l a t i n o a m e r i c a n a p l a n t e a e n f o r m a v i s i b l e 

y d r a m á t i c a l o q u e s e o f r e c e a s i m i s m o e n o t r o s p r o b l e m a s ; l a 

e x i g e n c i a d e s u p e r a r l o s l u g a r e s c o m u n e s y d e e n t r e g a r s e d e l l e n o 

a l a b u s c a d e l a r e a l i d a d , u n a r e a l i d a d c u y a p e c u l i a r c o n t e x t u r a 

i n d u c e a s o s p e c h a r q u e n o p u e d e s e r c a p t a d a p o r l a s c a t e g o r í a s 

h e r e d a d a s n i é s t a s s e r t o m a d a s s i n m o d i f i c a c i ó n d e o t r o s m e d i o s m á s 

a v a n z a d o s o - l o q u e s e r í a p e o r - m á s a t r a s a d o s t o d a v í a " . 1 0 / 

1 0 / J o s é M e d i n a E c h a v a r r i a , F i l o s o f í a , e d u c a c i ó n y d e s a r r o l l o , 

S a n t i a g o , I L P E S , 1 9 7 0 ( s e c o n d e d i t i o n ) , p . 2 4 8 . 

/ C . I N S E R T I O N 
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C . I N S E R T I O N O F YOUTH I N T O THE L A B O U R F O R C E : 

P R E S E N T S I T U A T I O N AND FUTURE T R E N D S 

O n e o f t h e s t r i k i n g f e a t u r e s o f L a t i n A m e r i c a n l a b o u r f o r c e 

i s t h e h i g h p r o p o r t i o n o f y o u t h i n i t ( F i g u r e 1 ) . I n 1 9 7 0 o n e - t h i r d 

o f t h e e c o n o m i c a l l y a c t i v e p o p u l a t i o n w a s c p m p r i s e d o f y o u n g 

p e o p l e b e t w e e n 1 0 - 2 4 y e a r s o f a g e ( T a b l e l ) . T h i s s i t u a t i o n i s i n 

s t r o n g c o n t r a s t t o t h e s i t u a t i o n i n d e v e l o p e d p a r t s o f . t h e w o r l d 

a n d i s e v e n m o r e a c c e n t u a t e d f o r t h e r u r a l l a b o u r f o r c e . Y o u t h 

e c o n o m i c a c t i v i t y i s t h e h i g h e s t i n t h e f e m a l e l a b o u r f o r c e . T h e 

i m p o r t a n c e o f p a r t i c i p a t i o n o f y o u n g w o m e n i n t h e l a b o u r f o r c e 

b e c o m e s e v e n m o r e a p p a r e n t a s f u t u r e t r e n d s b y c o u n t r y a r e e x a m i n e d 

a c c o r d i n g t o a d o l e s c e n t ( a g e s 1 5 - 1 9 ) o r y o u n g a d u l t ( a g e s 2 0 - 2 4 ) 

e c o n o m i c a c t i v i t y . 

O n a n a t i o n a l , l e v e l , t h e r a t e s o f e c o n o m i c p a r t i c i p a t i o n f o r 

a d o l e s c e n t s b e t w e e n 1 5 - 1 9 y e a r s o f . a g e w i l l c o n t i n u e t o d e c l i n e 

u n t i l t h e e n d o f t h e c e n t u r y a s t h e y h a v e d u r i n g t h e p a s t d e c a t e 

( T a b l e 2 ) . T h i s p r o c e s s i s a n a t u r a l c o n c o m i t a n t o f u r b a n i z a t i o n a n d 

t h e v a s t e x p a n s i o n o f s e c o n d a r y a n d h i g h e r e d u c a t i o n w h i c h h a s 

o c c u r r e d s i n c e t h e 1 9 6 0 ' s . I n e v e r y c o u n t r y o f t h e r e g i o n , h o w e v e r , 

e c o n o m i c a c t i v i t y r a t e s , w i l l i n c r e a s e o v e r t h e n e x t t w e n t y y e a r s f o r 

y o u n g p e o p l e b e t w e e n 2 0 - 2 4 y e a r s o f a g e ( T a b l e 3 ) * F o r t h e r e g i o n a s 

a w h o l e t h i s g r o u p w i l l c o n t i n u e t o e x p a n d i t s p a r t i c i p a t i o n a t . a 

r a t e s l i g h t l y a b o v e t h a t p r o j e c t e d f o r t h e e n t i r e l a b o u r f o r c e , i . e . 

j u s t u n d e r 3 p e r c e n t a n n u a l l y . 

A t t h e n a t i o n a l l e v e l , p e r h a p s t h e m o s t s i g n i f i c a n t i n c r e a s e 

t o b e o b s e r v e d i s f o u n d i n t h a t o f y o u n g w o m e n . T h e f u t u r e 

e x p a n s i o n o f e c o n o m i c a c t i v i t y a m o n g y o u t h 2 0 - 2 4 y e a r s o f a g e d e r i v e s 

a l m o s t e x c l u s i v e l y f r o m t h e r i s e i n t h e e c o n o m i c p a r t i c i p a t i o n r a t e s 

o f f e m a l e s ( T a b l e 4 ) . A c t i v i t y r a t e s f o r y o u n g m e n e x p e r i e n c e s o m e 

d e c l i n e i n a l l c o u n t r i e s o f t h e r e g i o n . T h i s i s a g a i n r e l a t e d t o t h e 

e x p a n s i o n o f h i g h e r e d u c a t i o n a n d m e r e l y r e f l e c t s a d e l a y e d e n t r a n c e 

d u e t o c o n t i n u e d s c h o o l i n g . 

/Figure 1 
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F i g u r e 1 

LATIN AMERICA: STRUCTURE OF THE ECONOMICALLY ACTIVE 
POPULATION, 1970 

Total Active Population 100 % (84.4S0.727) ¡ 
Men: 66.243.75S 1 

78.4 % 

J1 

35-39 
30-34 
25-29 
20-24 
15-19 
10-14 

Wonen: 18.236.969 
21.6 % 

Urban Active Population 58.7 % (49.584.301) 
Men: 36.197.705 

73 % 

Wonen: 13.386.596 
27 % 

Rural Active Population 41.3 % (34.896.426) p 
Men: 30.046.053 f * 

86.1 % r > 
J 

Wonen: 4,850.373 
13.9 % 

15-19 
io-i4 

Source: UHSSCO/CEPAL/FNUD. Proyecto Desarrollo y Educación en Anérica Latina 
y el Caribe. La educación y los problemas del empleo. October 1981, 
P* 7 8' /Table 1 
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T a b l e 1 

L A T I N A M E R I C A : L A B O U R F O R C E C O M P O S I T I O N B Y 

BROAD A G E GROUPS A C C O R D I N G T O AREA AND S E X 

1970 
( p e r c e n t a g e s ) 

1 0 t o 2 4 2 5 y e a r s a n d 

y e a r s o v e r 

T o t a l b o t h s e x e s 3 3 - 1 5 0 . 8 

T o t a l m e n 3 0 . 8 5 2 . 0 

T o t a l w o m e n 4 1 . 6 4 6 . 1 

U r b a n b o t h s e x e s 29«2 5 5 - 3 

U r b a n m e n 25 .8 57«2 
U r b a n w o m e n 3 8 . 3 5 0 . 1 

R u r a l b o t h s e x e s 3 8 . 8 4 4 . 3 

R u r a l m e n 3 6 . 8 4 5 . 9 

R u r a l w o m e n 5 0 . 9 3 ^ - 9 

S o u r c e : I n f o r m e U N E S C O , C E P A L , P N U D , P r o y e c t o D e s a r r o l l o 

y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , 

L a e d u c a c i ó n y l o s p r o b l e m a s d e l e m p l e o . 

I n f o r m e s F i n a l e s N Q 3 , T a b l e 1 8 . 

/Table 10 
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T a b l e 2 

R A T E S OF ECONOMIC P A R T I C I P A T I O N F O R A D O L E S C E N T S 

BETWEEN 1 5 - 1 9 Y E A R S OF A G E 1 9 7 0 - 2 0 0 0 

C o u n t r y 1 9 7 0 1 9 8 0 1 9 9 0 2 0 0 0 

1 5 - 1 9 1 5 - 1 9 1 5 - 1 9 1 5 - 1 9 

A r g e n t i n a 4 6 . 3 4 2 . 1 3 8 . 6 3 5 . 3 

B o l i v i a 4 4 . 8 4 1 . 4 3 9 . 7 3 4 . 6 > 

B r a z i l 4 3 . 2 3 9 . 8 3 6 . 6 3 4 . 1 

C o l o m b i a 3 8 . 6 3 3 . 8 2 9 . 9 2 7 . 3 

C o s t a R i c a 4 5 - 7 4 1 . 4 3 7 . 6 3 4 . 4 

C u b a 3 4 . 0 3 0 . 9 2 8 . 3 2 6 . 0 

C h i l e 2 9 . 1 2 6 . 6 2 4 . 5 2 2 . 5 

D o m i n i c a n R e p . 3 7 . 1 3 4 . 0 3 0 . 6 2 7 . 0 

E c u a d o r 4 6 . 2 4 2 . 4 3 8 . 5 3 5 . 0 

E l S a l v a d o r 4 5 . 7 4 2 . 3 3 8 . 9 3 5 . 6 

G u a t e m a l a 4 5 . 4 4 2 . 0 3 8 . 2 3 4 . 2 

H a i t i 6 5 . 6 6 1 . 1 5 6 . 0 5 0 . 4 

H o n d u r a s 4 9 . 8 4 6 . 8 4 3 . 2 3 9 . 5 

M e x i c o 4 1 . 9 3 8 . 3 3 5 . 0 3 2 . 2 

N i c a r a g u a 4 5 . 4 4 1 . 8 3 8 . 1 3 4 . 4 

P a n a m a 4 6 . 0 3 9 . 9 3 4 . 8 3 1 . 3 

P a r a g u a y 5 1 . 0 4 7 . 3 4 3 . 3 3 9 . 5 

P e r u 3 1 . 0 2 8 . 7 2 6 . 6 2 4 . 9 

U r u g u a y 4 5 . 2 4 1 . 1 3 7 . 5 3 4 . 2 

V e n e z u e l a 3 5 . 7 3 2 . 6 3 0 . 0 2 7 . 6 

C A R I B B E A N 

B a r b a d o s 4 5 . 6 4 1 . 9 3 8 . 4 3 5 . 0 

G u y a n a 3 8 . 3 3 4 . 3 3 1 . 1 2 8 . 4 

J a m a i c a 4 0 . 3 3 6 . 1 3 2 . 8 3 0 . 5 

T r i n i d a d & T o b a g o 3 8 . 0 3 4 . 7 3 1 . 7 2 8 . 7 

L A T I N A M E R I C A 4 1 . 5 3 7 . 8 3 4 . 7 3 2 . 0 

S o u r c e : O I T : E s t i m a c i o n e s y p r o y e c c i o n e s d e l a f u e r z a d e t r a b a j o 
1 9 5 0 - 2 0 0 0 , s e c o n d e d i t i o n , 1 9 7 7 . 

/ T a b l e 3 
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T a b l e 3 

R A T E S OF E C O N O M I C P A R T I C I P A T I O N FOR YOUNG P E O P L E 

BETWEEN 2 0 - 2 4 Y E A R S OF A G E , 1 9 7 0 - 2 0 0 0 

C o u n t r y 
1970 
20-24 

1980 
2 0 - 2 4 

1990 
20-24 

2000 
2 0 - 2 4 

A r g e n t i n a 65-3 66.1 66.5 66.6 
B o l i v i a 59.6 60.2 61.8 64.4 
B r a z i l 58.4 60.0 62.6 66.1 
C o l o m b i a 58.8 58.5 58.6 59.5 
C o s t a R i c a 59.6 61.3 63-7 67.0 
C u b a 55.8 57.2 59.^ 61.3 
C h i l e 57. ̂  59.6 61.9 6 3 . 6 

D o m i n i c a n R e p . 53.5 53.2 53.3 53-8 
E c u a d o r 60.3 61.4 63.3 66.3 
E l S a l v a d o r 59.5 60.0 61.2 63.5 
G u a t e m a l a 5^.3 5^.6 5^.9 55.7 
H a i t i 82.0 • 80.3 78.2 75.6 
H o n d u r a s 57.6 57.1 57.^ 58.1 
M e x i c o 58.3 59.7 61.5 64.3 
N i c a r a g u a 59.2 60.1 61.8 64.5 
P a n a m a 68.0 66.5 66.1 66.8 
P a r a g u a y 62.3 63-7 65-9 69.3 
P e r u 54.6 55-9 58.2 61.3 
U r u g u a y 67.1 67.8 6 8 . 3 6 8 . 3 

V e n e z u e l a 56.3 58.2 60.3 62.0 
C A R I B B E A N -

B a r b a d o s 75.6 76.7 76.9 
G u y a n a 62.6 63.7 64.7 65.2 
J a m a i c a 75.0 76.4 7 8 . 0 80.4 
T r i n i d a d 8e T o b a g o 65.9 67.0 67.^ 67.6 

L A T I N A M E R I C A 59.2 60.3 61.8 64.2 

S o u r c e : O I T : E s t i m a c i o n e s y p r o y e c c i o n e s d e l a f u e r z a d e t r a b a j o 

1950-2000, s e c o n d e d i t i o n , 1977. 
. / T a b l e 4 
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T a b l e 4 

R A T E S OF ECONOMIC P A R T I C I P A T I O N OF YOUNG P E O P L E 

2 0 - 2 4 Y E A R S O F A G E BY S E X - 1 9 7 0 - 2 0 0 0 

1970 1980 1990 2000 
C o u n t r y Women M e n Women M e n Women M e n W o m e n 

A r g e n t i n a 86.4 43.5 84.4 47.1 82.7 50.0 81.2 51.6 
B o l i v i a 91.0 26.9 88.9 30.8 86.6 36.3 84.3 44.0 
B r a z i l 88.6 28.5 86.3 33.8 84.1 41.1 82.1 50.1 
C o l o m b i a 84.2 33.9 82.0 34.5 79.9 36.7 7 8 . 1 40.4 
C o s t a R i c a 91.0 27.9 88.6 33.1 86.3 40.3 84.3 49.0 
C u b a 85.8 25.1 8 3 . 6 30.3 81.7 36.4 80.1 41.8 
C h i l e 82.9 31.9 80.8 38.3 79.1 41.5 77.6 49.5 
D o m i n i c a n R e p . 93.1 12.9 91*1 14.5 88.9 16.8 8 6 . 5 20.1 
E c u a d o r 93.0 27.0 90.7 31.3 88.3 37.5 86.0 45.9 
E l S a l v a d o r 92.1 26.1 90.0 29.5 8 7 . 8 34.4 85.4 41.3 
G u a t e m a l a 92.2 16.0 90.2 18.0 88.0 20.8 85.7 24.8 
H a i t i 89.7 75.4 8 8 . 5 72.2 87.2 68.8 8 5 . 6 65.3 
H o n d u r a s 94.8 19.2 93.1 21.0 91.2 22.3 89.0 27.1 
M e x i c o 92.1 24.3 89.7 28.7 87.4 34.9 85.3 42.6 
N i c a r a g u a 92.2 26.0 90.0 29.9 87.7 35.5 85.3 43.2 
P a n a m a 92.6 41.9 90.2 41.7 8 7 . 8 43.3 85.7 47.0 
P a r a g u a y 93.3 31.3 91.3 35.9 88.8 42.5 86.4 51.7 
P e r u 82.2 26.2 80.1 31.2 7 8 . 0 37.9 76.2 46.1 
U r u g u a y 61.8 28.1 88.6 46.4 86.8 49.2 85.3 50.8 
V e n e z u e l a 8 1 . 1 34.8 79.3 40.9 77.9 45.7 

C A R I B B E A N 

B a r b a d o s 90.8 57.5 88.6 62.2 86.8 66.0 85.3 68.1 
G u y a n a 92.4 34.1 90.1 36.9 88.1 40.4 86.5 43*1 
J a m a i c a 88.8 62.8 86.4 65.4 84.3 71.0 82.6 77.9 
T r i n i d a d & T o b a g o 90.8 42.1 88.6 45.5 86.8 48.0 85.3 49.6 

L A T I N A M E R I C A 88.3 30.2 86.2 33.9 84.1 39.1 82.3 45.7 

S o u r c e : O I T : E s t i m a c i o n e s y p r o y e c c i o n e s d e l a f u e r z a d e t r a b a j o 1 9 5 0 - 2 0 0 0 , 

s e c o n d é d i t i o n , 1 9 7 7 « 

/ P r o j e c t i o n s f o r 
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P r o j e c t i o n s f o r w o m e n , 2 0 - 2 4 y e a r s o f a g e s h o w p a r t i c i p a t i o n 

r a t e s t o i n c r e a s e s u b s t a n t i a l l y i n a l l b u t o n e c o u n t r y i n L a t i n 

A m e r i c a . S i n c e y o u n g w o m e n a r e c o m m o n g l y t h e s e g m e n t o f t h e l a b o u r 

f o r c e m o s t a f f e c t e d b y u n e m p l o y m e n t , t h e i n c r e a s e o f 3 5 $ i n t h e s e 

r a t e s f o r t h e r e g i o n b e t w e e n 1 9 8 0 a n d 2 0 0 0 u n d e r c o n d i t i o n s o f 

e x t e n s i v e o v e r a l l u n - a n d u n d e r e m p l o y m e n t i s u n d o u b t e d l y o n e o f t h e 

m a j o r c h a l l e n g e s t h a t w i l l b e f a c i n g ' L a t i n A m e r i c a i n t h e p r e s e n t 

d e c a d e . I n t h e c a s e o f s o m e c o u n t r i e s s u c h a s B r a z i l a n d M e x i c o w h e r e 

t h e s e p a r t i c i p a t i o n r a t e s a r e e x p e c t e d t o r i s e a l m o s t b y h a l f , t h e 

i m p l i c a t i o n s f o r e m p l o y m e n t p o l i c y a r e e v e n m o r e f a r - r e a c h i n g . 

A n o t h e r p o l i c y - r e l a t e d i s s u e w h i c h i m m e d i a t e l y a r i s e s f r o m e v e n 

a c u r s o r y e x a m i n a t i o n o f t h e c o m p o s i t i o n o f t h e l a b o u r f o r c e i s t h e 

p a r t i c i p a t i o n o f t h o s e y o u n g p e o p l e b e l o w 1 4 y e a r s o f a g e . I n s e r t i o n 

i n t o t h e l a b o u r f o r c e f o r t h o s e p r e - a n d e a r l y a d o l e s c e n t s 1 0 - 1 4 y e a r s 

o f a g e i s a l m o s t i n s i g n i f i c a n t i n u r b a n a r e a s ( s e e F i g u r e 1 ) a n d , a s 

w i l l b e s e e n l a t e r , i s l a r g e l y r e s t r i c t e d t h e r e t o m a r g i n a l g r o u p s . 

Y e t i n t h e r u r a l a r e a s o f L a t i n A m e r i c a , a l m o s t h a l f o f t h e y o u n g p e o p l e 

o f t h a t a g e g r o u p a r e e c o n o m i c a l l y a c t i v e . T h i s i s r e l a t e d t o t h e v e r y 

l o w e d u c a t i o n a l c o v e r a g e w h i c h s t i l l p e r s i s t s i n c e r t a i n c o u n t r i e s o f t h e 

r e g i o n , a s w e l l a s . t o t h e f a c t t h a t l a b o u r f o r c e a c t i v i t y o f t h i s a g e 

g r o u p i s g r e a t e s t w h e r e t h e h o u s e h o l d h e a d i s a c a m p e s i n o o r i n d e p e n d e n t 

s u b s i s t e n c e f a r m e r . A c c o r d i n g l y , i t a p p e a r s t h a t t h e s t r u c t u r e o f 

p r o d u c t i o n a r o u n d h o u s e h o l d e n t e r p r i s e s i s o n e o f t h e f u n d a m e n t a l f a c t o r s 

e x p l a i n i n g w h y y o u n g p e o p l e u n d e r 1 4 y e a r s o l d w o r k . 1 1 / 

D i f f e r e n c e s e x i s t a m o n g c o u n t r i e s b u t f o r t h e s m a l l e r n a t i o n s a n d 

t h o s e w i t h l a r g e r u r a l p o p u l a t i o n , t h i s p h e n o m e n o n i s q u i t e w i d e s p r e a d . 

S u c h e a r l y e n t r y i n t o t h e l a b o u r f o r c e i s a l s o m a r k e d a m o n g i n d i g e n o u s 

g r o u p s i n t r a d i t i o n a l a g r i c u l t u r a l c o m m u n i t i e s , u r b a n m a r g i n a l s e c t o r s , 

o r r u r a l t r i b a l c o m m u n i t i e s - w i t h e n t r y y e a r s c o m m o n l y a s l o w 

a s 4 - 6 y e a r s i n t h e f i r s t c a s e . 1 2 / 

1 1 / M a r t a T i e n d a , " E c o n o m i c A c t i v i t y o f C h i l d r e n i n P e r u : 

L a b o u r F o r c e B e h a v i o u r i n R u r a l a n d U r b a n C o n t e x t s " i n R u r a l 

S o c i o l o g y , 4 4 ( 2 ) , 1 9 7 9 , p . 3 8 8 . " 

1 2 / J u a n P a b l o T e r r a , S i t u a c i ó n d e l a i n f a n c i a e n A m é r i c a L a t i n a 

y e l C a r i b e . U N I C E F , 1 9 7 9 , p p . 2 5 8 - 6 9 - E l i a s M e n d e l i e v i c h , e d i t o r , 

C h i l d r e n a t W o r k . I L O , 1 9 7 9 . 

/ D . UNEMPLOYMENT 
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D . UNEMPLOYMENT AND UNDEREMPLOYMENT AMONG YOUTH 

E m p l o y m e n t p r o b l e m s a r e t h e m o s t c r i t i c a l a n d i m m e d i a t e i s s u e s 

o f t h e s i t u a t i o n o f L a t i n A m e r i c a n y o u t h . O p e n u n e m p l o y m e n t i s 

p a r t i c u l a r l y a c u t e a m o n g y o u t h i n u r b a n a r e a s a n d r a t e s o f 1 5 p e r c e n t 

o r m o r e a r e c o m m o n ( T a b l e 5 ) . I n V e n e z u e l a ( 1 9 7 8 ) , 5 8 $ o f a l l 

u n e m p l o y e d w e r e b e t w e e n t h e a g e s o f 1 5 - 2 4 . H o w e v e r , i n m a j o r u r b a n 

a r e a s s u c h a s B o g o t a a n d M e x i c o C i t y f r o m t w o - t h i r d s t o t h r e e - q u a r t e r s 

o f a l l u n e m p l o y e d a r e y o u t h . T h e s i t u a t i o n i s n o t p r i m a r i l y o n e o f 

a d o l e s c e n t u n e m p l o y m e n t s i n c e , d e p e n d i n g o n t h e c o u n t r y , a l m o s t h a l f 

o f u n e m p l o y e d y o u t h a r e i n t h e 2 0 - 2 4 y e a r s a g e g r o u p . A v a i l a b l e d a t a 

i n d i c a t e a v a r y i n g p a t t e r n a c c o r d i n g t o s e x a m o n g t h e c o u n t r i e s w i t h s o m e 

c o u n t r i e s r e g i s t e r i n g a m u c h h i g h e r i n c i d e n c e o f u n e m p l o y m e n t a m o n g 

y o u n g w o m e n . 

T h e f a c t t h a t y o u t h u n e m p l o y m e n t i s t h e h i g h e s t , u s u a l l y t w o 

t o t h r e e t i m e s a s h i g h a s t h e a v e r a g e f o r a l l a g e g r o u p s , i s t y p i c a l 

i n b o t h d e v e l o p i n g a n d d e v e l o p e d c o u n t r i e s a l i k e . B u t t h e s i g n i f i c a n c e 

i n t h e c a s e o f L a t i n A m e r i c a i s d i f f e r e n t s i n c e t h e s e u n e m p l o y e d y o u t h 

a r e v e r y s e l d o m s t u d e n t s s e e k i n g p a r t - t i m e o r v a c a t i o n u n e m p l o y m e n t . 

N o r d o e s t h e e x i s t e n c e o f m i n i m u m w a g e l a w s s e e m t o b e a d e c i s i v e f a c t o r 

i n t h e h i g h r a t e s o f y o u t h u n e m p l o y m e n t a s i s s u g g e s t e d i n t h e c a s e o f 

V e n e z u e l a w h e r e a f t e r t h e i n t r o d u c t i o n o f a m i n i m u m w a g e i n 1 9 7 4 , n o 

s i g n i f i c a n t c h a n g e i n y o u t h u n e m p l o y m e n t o c c u r r e d . 1 3 / T w o o t h e r 

f i n d i n g s w i t h p o l i c y i m p l i c a t i o n s e m e r g e f r o m e m p i r i c a l r e s e a r c h o n 

L a t i n A m e r i c a n y o u t h p a t t e r n s o f u n e m p l o y m e n t : ( a ) a g r e a t d e a l o f 

p r e s e n t h i g h y o u t h u n e m p l o y m e n t i s r e l a t e d t o v e r y h i g h t u r n o v e r 

r a t e s a m o n g y o u n g p e o p l e w h o a r e a b l e t o f i n d o n l y p r e c a r i o u s o r c a s u a l 

j o b s a n d ( b ) t h e b u r d e n o f y o u t h u n e m p l o y m e n t i s a l s o u n e v e n l y d i s t r i b u t e d 

a c r o s s y o u n g p e o p l e , f a l l i n g h e a v i e s t o n t h o s e f r o m t h e l o w s o c i o -

1 5 / I B R D , C u r r e n t E c o n o m i c P o s i t i o n a n d P r o s p e c t s o f V e n e z u e l a , 

V o l . I l l , p . 5 4 , M a r c h 1 5 , 1 9 7 7 . 
/Table 9 

i 
/ 
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Table 5 

L A T I N A M E R I C A : OPEN UNEMPLOYMENT AMONG YOUTH AND 

A S A P E R C E N T A G E OF T O T A L UNEMPLOYMENT BY S E X E S 

C o u n t r y 

A g e 

U n e m p l o y m e n t R a t e 

B o t h 

S e x e s M e n W o m e n 

% o f t o t a l u n e m p l o y m e n t 

b y s e x 

B o t h 

S e x e s M e n W o m e n 

C o l o m b i a ( 1 9 7 8 ) 

S e v e n c i t i e s 

1 5 - 2 9 

1 5 - 1 9 . 

2 0 - 2 9 

1 5 . 3 

2 3 . 0 

1 2 . 5 

1 3 . 7 

2 1 . 7 

1 0 . 9 

1 7 . 2 

2 4 . 5 

1 4 . 4 

7 6 . 6 

3 0 . 7 

4 5 . 7 

7 3 . 1 

2 9 . 9 

4 3 . 2 

8 0 . 3 

3 1 . 8 

4 8 . 5 

B o g o t a ( 1 9 7 8 ) 1 5 - 2 9 

1 5 - 1 9 

2 0 - 2 9 

1 4 . 0 

2 3 . 0 

1 1 . 0 

1 2 . 2 

2 1 . 6 

9 . 4 

1 6 . 1 

2 4 . 4 

1 3 . 1 

7 6 . 7 

3 1 . 5 

4 5 . 2 

7 1 . 8 

2 9 . 6 

4 2 . 2 

8 1 . 9 

3 3 . 4 

4 8 . 5 

M e x i c o ( 1 9 7 9 ) 

M e t r o p o l i t a n a r e a 

1 2 - 2 4 

1 2 - 1 9 

2 0 - 2 4 

1 3 . 5 

1 7 . 7 

1 0 . 1 

1 3 . 3 

1 7 . 8 

9 . 9 

1 3 . 8 

1 7 . 6 

1 0 . 4 

6 6 . 0 

3 9 . 0 

2 7 . 0 

6 5 . 4 

3 7 . 8 

2 7 . 6 

6 6 . 2 

4 0 . 8 

2 5 . 4 

P a r a g u a y ( 1 9 7 6 ) 

A s u n c i ó n a n d 

s u r r o u n d i n g s 

1 2 - 2 4 

1 2 - 1 9 

2 0 - 2 4 

1 1 . 8 

1 2 . 8 

1 0 . 8 

1 2 . 6 

1 4 . 7 

1 0 . 2 

1 1 . 0 

1 0 . 6 , 

1 1 . 4 

6 0 . 6 

3 4 . 2 

2 6 . 4 

5 6 . 8 

3 4 . 1 

2 2 . 7 

7 0 . 4 

3 4 . 5 

3 5 - 9 

U r u g u a y ( 1 9 7 8 ) 

D e p t . o f M o n t e v i d e o 

1 4 - 2 4 

1 4 - 1 9 

2 0 - 2 4 

2 0 . 0 

2 9 . 5 

1 3 . 7 

1 5 . 0 

2 5 . 2 

7 . 9 

2 6 . 5 

3 5 . 9 

2 1 . 0 

4 8 . 1 

2 8 . 0 

2 0 . 1 

5 1 . 7 

3 5 . 8 

1 5 . 9 

4 6 . 0 

2 3 . O 
2 3 . O 

V e n e z u e l a ( 1 9 7 8 ) 1 5 - 2 4 

1 5 - 1 9 

2 0 - 2 4 

9 . 9 

1 1 . 8 

8 . 5 

1 0 . 6 

1 2 . 3 

9 . 2 

8 . 1 . 

1 0 . 3 

6 . 9 

5 8 . 1 

2 9 - 1 

2 9 . 0 

5 6 . 5 

2 9 - 2 

2 7 - 3 

6 3 - 5 

2 8 . 8 

3 4 . 7 

V e n e z u e l a ( 1 9 8 0 ) 

U r b a n a r e a s ; , 

1 5 - 2 4 

1 5 - 1 9 

2 0 - 2 4 

1 3 . 6 

1 7 . 1 

1 1 . 5 

. — 

tm mm 5 8 . 0 

2 7 . 3 

3 0 . 7 

— 

J a m a i c a ( 1 9 7 5 ) 1 4 - 2 4 3 8 . 0 2 5 . 3 5 2 . 2 — — 

B a r b a d o s ( 1 9 7 0 ) 1 4 - 2 4 3 0 . 0 2 2 . 0 4 0 . 0 — — — 

S o u r c e : N a t i o n a l h o u s e h o l d , a n d e m p l o y m e n t s u r v e y s o f t h e r e s p e c t i v e 

c o u n t r i e s . 

/ e c o n o m i c u r b a n 
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e c o n o m i c u r b a n s t r a t a w h o e x p e r i e n c e s e r i o u s a n d p r o l o n g e d 

d i f f i c u l t i e s i n t h e l a b o u r m a r k e t ( T a b l e 6 ) . 1 V 

B e c a u s e o f i t s h i g h l y v i s i b l e n a t u r e o p e n u n e m p l o y m e n t i s t h e 

i n d i c a t o r m o s t o f t e n r e f e r r e d t o i n d i s c u s s i o n s o f y o u t h e m p l o y m e n t 

p r o b l e m s . I t i s b y n o m e a n s , h o w e v e r , t h e m o s t s i g n i f i c a n t i s s u e 

i n L a t i n A m e r i c a w h e r e c o n d i t i o n s o f u n d e r e m p l o y m e n t c o m p r i s e t h e . 

g r e a t e s t p a r t o f t h e e m p l o y m e n t p r o b l e m . E n t r a n c e o f y o u t h i n t o 

" d e a d - e n d " j o b s a n d t h e p l i g h t o f y o u n g p e o p l e n o t a c t i v e i n t h e 

l a b o u r f o r c e b u t a l s o n o t a t t e n d i n g s c h o o l a d d t o t h e e x t e n s i o n o f 

c r i t i c a l p o v e r t y t o f u t u r e g e n e r a t i o n s . I n t h i s c o n t e x t , d e a d - e n d 

j o b s a r e n o t e x c l u s i v e l y l o w - w a g e p o s i t i o n s s i n c e t h e s e c a n a l s o b e 

t r a n s i t i o n j o b s . T h e d i s t i n g u i s h i n g c h a r a c t e r i s t i c i s t h a t s u c h 

j o b s m o s t o f t e n o f f e r p r e c a r i o u s o c c a s i o n a l e m p l o y m e n t w i t h l i t t l e 

p r o s p e c t e i t h e r o f a s t a b l e c a r e e r p a t t e r n o r u s e f u l t r a i n i n g a n d 

e x p e r i e n c e . I t i s t h i s f a c t o r c o u p l e d w i t h t h e f a c t t h a t t h e 

y o u t h e m p l o y e d i n t h e m h a v e l i t t l e o r n o s k i l l s o r e d u c a t i o n w h i c h 

s i n g l e s t h e m o u t f r o m j o b s t h a t m a y o f f e r l o w w a g e s t o y o u t h i n i t i a l l y 

b u t c o m p e n s a t e b y i n c r e a s i n g t h e i r s k i l l s . 

M a r g i n a l y o u t h a n d t h o s e f r o m l o w i n c o m e s t r a t a a r e c o m m o n l y 

t o b e f o u n d i n t h e s e c i r c u m s t a n c e s . D a t a o n y o u t h e m p l o y m e n t i n 

a m a r g i n a l a r e a o f S a n t i a g o , C h i l e f o r 1 9 7 5 s h o w t h a t a m o n g y o u n g 

p e o p l e i n t h e 1 5 - 1 8 y e a r a g e g r o u p w h o w e r e e m p l o y e d 4-3 p e r c e n t 

w e r e e i t h e r i n c a s u a l j o b s o r o n e s w i t h f l u c t u a t i n g i n c o m e ( T a b l e 7 ) . 

A n o t h e r 1 4 p e r c e n t w o r k e d a s d o m e s t i c s e r v a n t s a n d 1 2 p e r c e n t w e r e i n 

t h e g o v e r n m e n t m i n i m u m e m p l o y m e n t p l a n . O n l y 2 5 p e r c e n t h a d r e g u l a r 

j o b s w i t h s t e a d y i n c o m e s b u t o f t h e s e h a l f w o r k e d a s m e s s e n g e r b o y s 

o r m a i n t e n a n c e w o r k e r s . O f t h o s e w h o w e r e r e p o r t e d a s n o t i n t h e 

l a b o u r f o r c e , 1 5 p e r c e n t h a d n o a c t i v i t y a t a l l . A n a n a l y s i s 

1 4 / I n t h e c a s e o f y o u t h 1 5 - 1 8 y e a r s o f a g e i n a l o w i n c o m e 

a r e a o f S a n t i a g o , C h i l e , t h e u n e m p l o y m e n t r a t e i n 1 9 7 5 w a s 3 4 p e r c e n t ; 

o f t h o s e w i t h o u t j o b s , 5 6 p e r c e n t h a d h e l d p r e v i o u s j o b s . 

M a r g a r i t a G i l i a n d M a r t a I l l a n e s , E l e m p l e o j u v e n i l e n u n a c o m u n a 

d e l G r a n S a n t i a g o . Un e s t u d i o d e c a s o . C h i l e , I n s t i t u t o L a b o r a l y d e 

D e s a r r o l l o S o c i a l , M i n i s t e r i o d e l T r a b a j o y P r e v i s i ó n S o c i a l , p p . 5 6 - 5 7 » 

/Table 6 
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T a b l e 6 

YOUTH UNEMPLOYMENT A C C O R D I N G TO C O N D I T I O N 

OF P O V E R T Y : S E L E C T E D C O U N T R I E S 

( p e r c e n t a g e s ) 

B u e n o s A i r e s ( 1 9 7 0 U r b a n a r e a s o f 

C o l o m b i a ( 1 9 7 5 ) 

U r b a n a r e a s o f 

V e n e z u e l a ( 1 9 7 1 ) 

A g e 

C r i t i c a l l y 

P o o r 

N o t 

C r i t i c . 

P o o r 

C r i t i c . 

P o o r 

N o t 

C r i t i c . 

P o o r 

C r i t i c . 

P o o r 

N o t 

C r i t i c . 

P o o r 

1 5 - - 1 9 T o t a l 1 8 . 3 1 3 . 5 2 1 . 3 8 . 2 9 . 7 1 2 . 6 

M e n 1 1 . 8 7 . 8 2 1 . 1 1 3 . 4 1 4 . 3 1 6 . 8 

W o m e n 2 7 . 3 2 1 . 7 2 1 . 6 5 . 3 1 . 7 6 . 2 

2 0 - - 2 4 T o t a l 2 1 . 6 7 . 3 I 5 . I 6 . 3 1 6 . 6 1 2 . 6 

M e n 2 5 . 0 6 . 1 I 5 . 9 7 . 7 2 0 . 4 1 4 . 3 

Women 1 6 . 0 8 . 7 1 3 . 8 5 . 2 9 . 8 8 . 6 

S o u r c e : F e r n a n d o G a l o f r e . P e r f i l e s d e i n f a n c i a y . j u v e n t u d e n A r g e n t i n a , 

C o l o m b i a , C o s t a R i c a y V e n e z u e l a » E C L A , A u g u s t 1 9 8 1 . 

T a b l e s E - 1 4 - E - 1 6 . 

N o t e : T h e c r i t i c a l p o v e r t y l i n e f o r u r b a n a r e a s i s d e f i n e d h e r e a s t w i c e 

t h e l i n e o f i n d i g e n c y w h i c h , i n t u r n , a p p l i e s t o t h o s e l o w - i n c o m e 

u r b a n f a m i l i e s w h o s p e n d h a l f o r m o r e o f t h e i r t o t a l i n c o m e o n f o o d . 

/Table 9 
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T a b l e 7 

P E R C E N T A G E D I S T R I B U T I O N OF YOUTH 1 5 - 1 8 Y E A R S O F A G E 

A C C O R D I N G TO T Y P E OF EMPLOYMENT S I T U A T I O N 

L A G R A N J A , S A N T I A G O DE C H I L E 

E m p l o y m e n t s i t u a t i o n P e r c e n t a g e 

F i x e d w a g e e m p l o y m e n t 2 5 * 0 

F l u c t u a t i n g i n c o m e e m p l o y m e n t 1 1 . 8 

D o m e s t i c s e r v i c e s 1 4 . 5 

N o n - p a i d f a m i l y w o r k e r s 5 « 3 

O c c a s i o n a l w o r k e r s 3 1 . 6 

M i n i m u m e m p l o y m e n t p l a n 1 1 . 8 

T O T A L . 1 0 0 . 0 

S o u r c e : G i l i a n d I l l a n e s , E l e m p i e o . j u v e n i l , o p . c i t . , T a b l e 1 9 . 

/ o f r e s u l t s 
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o f r e s u l t s f r o m t h e y e a r - e n d 1 9 7 9 F i r s t C o m m u n i t y 

C e n s u s o f U r u g u a y i s i n d i c a t i v e o f t h e p a r t i c u l a r l y c r i t i c a l 

s i t u a t i o n o f u r b a n m a r g i n a l y o u t h . O f t h e n o n - e m p l o y e d y o u t h o f 

b o t h s e x e s f r o m m a r g i n a l a r e a s o f M o n t e v i d e o , 1 0 0 p e r c e n t h a d 

e i t h e r d r o p p e d o u t o f s c h o o l o r w e r e m o r e t h a n f o u r y e a r s b e h i n d i n 

t h e i r s t u d i e s b y t h e a g e o f s e v e n t e e n . 1 5 / 

T h e s c a r c e p r o s p e c t s o f u p w a r d m o b i l i t y f o r r u r a l a n d m a r g i n a l 

u r b a n y o u t h a r e a l s o e x e m p l i f i e d i n t h e B r a z i l i a n c a s e w h e r e i t 

h a s b e e n e s t i m a t e d t h a t l e s s t h a n 2 p e r c e n t o f y o u t h w h o s e f a t h e r s 

a r e r u r a l l a b o u r e r s c a n e x p e c t t o r e a c h h i g h e r o c c u p a t i o n a l o r 

i n c o m e l e v e l s . A l m o s t 9 0 p e r c e n t o f t h e c h i l d r e n o f m a n u a l u r b a n 

w o r k e r s a n d 6 0 p e r c e n t o f t h e c h i l d r e n o f n o n - m a n u a l u r b a n w o r k e r s 

o c c u p y p o s i t i o n s s i m i l a r t o t h o s e o f t h e i r f a t h e r s . E v e n i n t h e c a s e 

o f s l i g h t l y b e t t e r o f f f a m i l i e s o n l y 2 0 p e r c e n t o f s t u d e n t s e n r o l l e d 

i n t h e s e c o n d a r y " g i m n a s i o " l e v e l c o m e f r o m f a m i l i e s w h o s e p a r e n t s 

h o l d m a n u a l j o b s i n c l u d i n g t h o s e i n m a n u a l s u p e r v i s o r y p o s i t i o n s . 1 6 / 

Y o u n g w o m e n a m o n g t h e l o w e s t s t r a t a f a c e e v e n m o r e o b s t a c l e s 

t o i n t e r g e n e r a t i o n a l o c c u p a t i o n a l m o b i l i t y . I f o n l y m e n a r e c o n s i d e r e d 

i t m a y b e 6 e e n t h a t a s o m e w h a t g r e a t e r d e g r e e o f m o b i l i t y e x i s t s t h a n 

i n d i c a t e d b y t h e g l o b a l d a t a f o r B r a z i l j u s t r e f e r r e d t o a n d t h a t m o b i l i t y 

i s m a i n l y t o b e f o u n d a t b o t h e x t r e m e s o f t h e d i s t r i b u t i o n o f i n c o m e a n d 

s c a l e o f s o c i a l s t r a t i f i c a t i o n . T h e u p w a r d m o b i l i t y f o r l o w s t r a t a y o u n g 

m e n i n d i c a t e d h e r e i s p r i m a r i l y r e l a t e d t o r u r a l - u r b a n m i g r a t i o n s , w h i c h 

a t l e a s t p r o v i d e s a c c e s s t o m a n u a l j o b s i n t h e s e c o n d a r y a n d s e r v i c e 

s e c t o r s f o r t h o s e c o m i n g f r o m t h e c o u n t r y s i d e . 

I n s p i t e o f a s o m e w h a t g r e a t e r d e g r e e o f m o b i l i t y w h i c h m a y b e 

d i s c e r n e d f r o m a m o r e d e t a i l e d a n a l y s i s o f t h e d a t a , t h e v i c i o u s c i r c l e 

1 5 / E r n e s t o S c h i e f e l b e i n a n d R e y n a l d o F r a n c o , E l e m e n t o s p a r a 

l a d e f i n i c i ó n d e u n a p o l í t i c a s o c i a l y e d u c a t i v a p a r a c o m u n i d a d e s 

m a r g i n a d a s , C e n t r o I n t e r a m e r i c a n o d e E n s e ñ a n z a d e E s t a d í s t i c a , 1 9 8 1 . 

— 1 S T 
V i c t o r T o k m a n , D i n á m i c a d e l o s m e r c a d o s d e t r a b a j o y d i s t r i -

b u c i ó n d e l i n g r e s o e n A m é r i c a L a t i n a . P r o g r a m a R e g i o n a l d e l E m p l e o p a r a 

A m e r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , 0 I T , 1 9 7 9 ; D a v i d L . W i n a r , E d u c a c i ó n t é c n i c a 

y e s t r u c t u r a s o c i a l e n A m é r i c a L a t i n a . U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o 

D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , 1 ^ 8 1 . / w h i c h a f f e c t s 
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w h i c h a f f e c t s l o w - s t r a t a y o u t h r e m a i n s s t r o n g . F o r t h e s e y o u t h 

t h e p o s s i b i l i t i e s o f - u p w a r d o c c u p a t i o n a l m o b i l i t y a r e s t i l l q u i t e 

l i m i t e d . F i n d i n g s f r o m t h e c a s e o f B r a z i l i n d i c a t e m u c h h i g h e r l e v e l s 

o f i n s e r t i o n a t a n e a r l y a g e i n t o t h è l a b o u r f o r c e f r o m y o u t h o f t h e 

p o o r e s t f a m i l i e s . E i g h t y - t w o p e r c e n t o f t h e c h i l d r e n f r o m t h e s e 

f a m i l i e s b e g i n w o r k i n g b e f o r e 1 4 y e a r s o f a g e a n d 9 5 p e r c e n t a r e i n 

t h e l a b o u r f o r c e b e f o r e 1 7 y e a r s o f a g e . T h i s c o n t r a s t s w i t h c h i l d r e n 

f r o m o t h e r i n c o m e c a t e g o r i e s o f w h i c h 4 5 p e r c e n t h a d l a b o u r f o r c e 

e x p e r i e n c e b e f o r e a g e 1 7 a n d o n l y à s m a l l m i n o r i t y b e f o r e 1 4 y e a r s 

o f a g e . 1 7 / 

T h e S a n t i a g o , C h i l e , d a t a s h o w t h a t t h e p a r t i c i p a t i o n r a t e f o r 

y o u t h i n t h é 1 5 - 1 8 y e a r g r o u p f r o m t h e s a m e l o w i n c o m e a r e a 

r e f e r r e d t o a b o v e w a s o v e r 8 0 p e r c e n t m o r e t h a n f o r t h e s a m e a g e 

g r o u p i n t h e e n t i r e m e t r o p o l i t a n a r e a a n d t h e p a r t i c i p a t i o n r a t e o f 

y o u t h f r o m f a m i l i e s w h o s e t o t a l - i n c o m e w a s l e s s t h a n t h e l e g a l m i n i m u m 

w a g e w a s 4 5 . 6 p e r c e n t , a l m o s t t w o a n d a h a l f t i m e s t h a t o f y o u t h i n 

t h è s a m e a r e a w h o s e f a m i l i e s e a r n e d t h e m i n i m u m w a g e o r a b o v e . 1 8 / 

F r o m t h e p r e c e d i n g i n f o r m a t i o n i t i s c l e a r t h a t f a m i l y i n c o m e i s 

a h i g h l y i n f l u e n t i a l v a r i a b l e i n d e t e r m i n i n g t h e a g e o f i n c o r p o r a t i o n 

i n t o t h e l a b o u r f o r c e . R e c e n t s t u d i è s h a v e a l s o c o n c l u d e d t h a t i t i s 

a l s o a d e t e r m i n i n g f a c t o r r e g a r d i n g t h e c o n d i t i o n o f i n c o r p o r a t i o n 

p a r t i c u l a r l y w i t h r e s p e c t t o h o u r s w o r k e d a r i d t h e c o n t i n u i t y o f s c h o o l 

a t t e n d a n c e . I n t h i s c o n t e x t a s t r o n g c o n t r a s t h a s b e e n f o u n d b e t w e e n 

t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f y o u n g w o r k e r s 1 5 - 1 9 y e a r s o f a g e i n L a t i n 

A m e r i c a a n d t h e i r c o u n t e r p a r t s i n d e v e l o p e d c o u n t r i e s . I n t h e l a t t e r 

1 7 / T o k m a n , o p . c i t . , p . 1 7 « 

TE/ G i l i a n d I l l a n e s , o p . c i t . O t h e r d a t a f r o m C h i l e s h o w 

t h a t o n l y 3 p e r c e n t o f t h o s e c h i l d r e n w h o s e p a r e n t s a r e i l l i t e r a t e 

f i n i s h s e c o n d a r y e d u c a t i o n , 1 0 p e r c e n t r e a c h e i g h t h g r a d e ; 4 3 p e r c e n t 

o f c h i l d r e n w h o s e p a r e n t s h a v e a p r i m a r y e d u c a t i o n . f i n i s h e l e m e n t a r y 

e d u c a t i o n a n d 1 2 p e r c e n t s e c o n d a r y e d u c a t i o n . S e e E r n e s t o S c h i e f e l b e i n 

a n d M a r i a G r o s s i , A n t e c e d e n t e s p a r a u n a n á l i s i s d e l a e d u c a c i ó n m e d i a 

e n C h i l e , C o r p o r a c i o n d e P r o m o c i o n U n i v e r s i t a r i a , S a n t i a g o , T 9 H T : 

/ c o u n t r i e s t h e r e 
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c o u n t r i e s t h e r e a r e i n d i c a t i o n s o f a n i n c r e a s i n g b l u r r i n g o f t h e 

d i s t i n c t i o n b e t w e e n b e i n g i n s c h o o l o r i n t h e l a b o u r m a r k e t s a s y o u n g 

p e o p l e s e a r c h f o r p a r t - t i m e w o r k e s p e c i a l l y i n t h e s e c o n d a r y l a b o u r 

m a r k e t , w h i l e r e m a i n i n g i n s c h o o l . 1 9 / N e v e r t h e l e s s y o u t h w h o 

c h o o s e s u c h a s c h o o l - w o r k o p t i o n w h i c h , g i v e n t h e s t r u c t u r e a n d 

f u n c t i o n i n g o f l a b o u r m a r k e t s i n d e v e l o p e d e c o n o m i e s , p r o b a b l y e a s e s t h e i r 

t r a n s i t i o n i n t o w o r k i n g l i f e , e x e r c i s e t h e i r p r i m a r y r o l e a s s t u d e n t s . I n 

L a t i n A m e r i c a c o u n t r i e s s u c h a s B r a z i l a n d C h i l e t h e r e v e r s e h a s b e e n f o u n d 

t o b e t h e c a s e ; i n t e r m s o f t h e h o u r s a n d c o n d i t i o n s o f e a c h o f t h e s e 

a c t i v i t i e s s u c h y o u t h a r e p r i m a r i l y w o r k e r s w h o s t u d y u s u a l l y p a r t - t i m e i n 

e v e n i n g p r o g r a m m e s d e s i g n e d f o r a d u l t a n d n o t y o u t h e d u c a t i o n n e e d s . 2 0 / 

F a m i l y i n c o m e l e v e l a n d u n e m p l o y m e n t o f t h e h e a d o f t h e f a m i l y 

a r e n o t t h e o n l y v a r i a b l e s w h i c h e n t e r i n t o a y o u n g p e r s o n ' s c h o i c e t o 

c o n t i n u e r e g u l a r d a y t i m e s c h o o l i n g o r e n t e r t h e l a b o u r m a r k e t . S t u d i e s 

f o r L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s h a v e s h o w n a b r o a d s e t o f o t h e r v a r i a b l e s 

t o b e o p e r a t i n g . F r o m t h e p e r s p e c t i v e o f p o l i c y f o u n d a t i o n i t i s a l s o 

s i g n i f i c a n t t h a t t h e r e l a t i v e i n f l u e n c e o f a l l v a r i a b l e s c h a n g e a c c o r d i n g 

t o t h e a g e o f t h e y o u n g p e r s o n , r u r a l o r u r b a n r e s i d e n c e a n d s e x . 

A m o n g t h e m o s t s i g n i f i c a n t o f t h e o t h e r v a r i a b l e s a r e : f a m i l y 

s t r u c t u r e , i n c l u d i n g s i z e o f t h e d o m e s t i c g r o u p a n d t h e t y p e o f 

h e a d s h i p , s o c i a l b a c k g r o u n d ( p a r t i c u l a r l y t h e e d u c a t i o n a l l e v e l o f 

p a r e n t s a n d e x i s t e n c e o f h o u s e h o l d e n t e r p r i s e ) , p r e v a l e n t a t t i t u d e s 

o f p a r e n t s a n d t h e d i f f e r e n t i n c e n t i v e s r e c e i v e d b y t h e y o u t h d e r i v e d 

f r o m h i s r e l a t i o n w i t h t h e m , c u l t u r a l a n d i n s t i t u t i o n a l r e s t r i c t i o n s , 

1 9 / O r g a n i z a t i o n f o r E c o n o m i c C o - o p e r a t i o n a n d D e v e l o p m e n t , 

Y o u t h U n e m p l o y m e n t - T h e C a u s e s a n d C o n s e q u e n c e s , P a r i s , 1 9 8 0 . 

2 0 / J o s é P a u l o Z e e t a n o C h a h a d , P a r t i e i p a ç a o d o s j o v e n s n a f o r ç a 

d e t r a b a l h o d e S a o P a u l o , M a s t e r s T h e s i s , F a c u l t y o f E c o n o m i c s a n d 

A d m i n i s t r a t i o n , U n i v e r s i t y o f S a o P a u l o , 1 9 7 5 » I n S a n t i a g o , C h i l e , 

6 2 p e r c e n t o f t h e s t u d e n t s a t t e n d i n g a d u l t e v e n i n g e d u c a t i o n a r e u n d e r 

2 6 y e a r s o f a g e , 2 3 p e r c e n t a r e u n d e r 1 6 y e a r s a n d o n l y 3 0 p e r c e n t 

h a v e a s t a b l e j o b . E l M e r c u r i o , S a n t i a g o , J u n e 2 3 , 1 9 8 0 . 

/ l a b o u r m a r k e t 
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l a b o u r m a r k e t c o n d i t i o n s a n d d e g r e e s o f i n f o r m a t i o n a s t o j o b s 

a v a i l a b l e » 2 1 / 

I n u r b a n a r e a s f a m i l y i n c o m e l e v e l s , f a m i l y s o c i a l b a c k g r o u n d 

f a c t o r s , s o c i a l v a l u e s a n d l e g a l r e s t r i c t i o n s a r e d e t e r m i n i n g f a c t o r s 

f o r t h o s e a p p r o x i m a t e l y i n t h e 1 0 - 1 4 y e a r o l d a g e g r o u p . T h e i m p l i c a t i o n s 

w i t h r e g a r d t o p u b l i c p o l i c y a r e t h a t t h e p r i m a r y f o c u s i s p r o b a b l y 

b e s t p l a c e d o n l a b o u r m a r k e t s a n d o n i m p r o v i n g t h e i n c o m e s o f 

h o u s e h o l d h e a d ! ( p r i n c i p a l e a r n e r s ) . F r o m t h e s e p e r s p e c t i v e p o l i c i e s 

c o n c e n t r a t i n g o n r e d u c i n g u n d e r e m p l o y m e n t w o u l d s e e m t o b e m o r e 

e f f e c t i v e t h a n p r o v i d i n g m o r e j o b o p p o r t u n i t i e s , p a r t i c u l a r l y f o r t h o s e 

f a m i l i e s t h a t c o n s i s t l a r g e l y o f c h i l d r e n a n d h a v e l i t t l e o r n o 

u n e m p l o y e d a d u l t l a b o u r p o t e n t i a l . S u c h h o u s e h o l d s c o u l d a l s o b e 

h e l p e d d i r e c t l y b y p o l i c i e s a i m e d a t i m p r o v i n g c h i l d r e n ' s w e l f a r e . 2 2 / 

F o r t h e 1 5 - 1 9 y e a r o l d a g e g r o u p , t h e a t t i t u d e s a n d t h e d i f f e r e n c e s 

i n t h e i n c e n t i v e r e l a t i o n s h i p e x i s t i n g b e t w e e n t h e y o u t h a n d h i s 

m o t h e r o r f a t h e r , a n d t h e s p e c i f i c c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e e d u c a t i o n a l 

s y s t e m t a k e o n m u c h g r e a t e r i m p o r t a n c e t o g e t h e r w i t h f a m i l y i n c o m e 

l e v e l . I n t h e c a s e o f 2 0 - 2 4 y e a r s o l d y o u t h l a b o u r m a r k e t c o n d i t i o n s , 

s a l a r y l e v e l s , p e r c e i v e d o p p o r t u n i t y c o s t s , s o c i a l a n d o c c u p a t i o n a l 

e x p e c t a t i o n s w e i g h m o r e h e a v i l y i n t h e i r c h o i c e b e t w e e n p o s t - s e c o n d a r y 

s c h o o l i n g a n d e n t r a n c e i n t o t h e l a b o u r m a r k e t . T h i s l a s t p o i n t r a i s e s 

t h e q u e s t i o n o f t h e r e l a t i o n b e t w e e n e d u c a t i o n a n d e m p l o y m e n t f o r y o u t h 

2 1 / Z e e t a n o , i b i d , p p . 1 2 - 1 8 ; G i l i , i b i d , 3 4 - 5 1 ; H e n r y K i r s c h , 

" E m p l o y m e n t a n d t h e u t i l i z a t i o n o f h u m a n r e s o u r c e s i n L a t i n A m e r i c a " , 

E c o n o m i c B u l l e t i n f o r L a t i n A m e r i c a V o l . X V I I I , N 2 1 a n d 2 , p p . 5 6 - 5 7 ; 

J o h n P a u l W a l k e r , T h e E c o n o m i c s o f L a b o u r F o r c e P a r t i c i p a t i o n o f 

U r b a n S l u m - B a r r i o Y o u t h i n C a l i , C o l o m b i a ; A C a s e S t u d y , P h . D . 

d i s s e r t a t i o n , U n i v e r s i t y o f N o t r e D a m e , 1 9 7 0 ; M a r t a T i e n d a , " E c o n o m i c 

A c t i v i t y o f C h i l d r e n i n P e r u " , o p . c i t . , p p . 3 7 9 - 3 9 1 . 

2 2 / P h i l i p M u s g r o v e , " H o u s e h o l d S i z e a n d C o m p o s i t i o n , E m p l o y m e n t 

a n d P o v e r t y i n U r b a n L a t i n A m e r i c a , E c o n o m i c D e v e l o p m e n t a n d C u l t u r a l 

C h a n g e . F e r n a n d o G a l o f r é , F o r m u l a c i ó n d e p o l í t i c a s d e i n f a n c i a y 

j u v e n t u d e n f a m i l i a s p o b r e s . P a p e r p r e s e n t e d t o t h e E C L A s e m i n a r 

o n " P o l i c i e s t o A c h i e v e a M i n i m u m W e l f a r e L e v e l " , N o v e m b e r 2 - 6 , 1 9 8 1 . 

S c h i e f e l b e i n a n d F r a n c o , E l e m e n t o s p a r a l a d e f i n i c i ó n d e u n a p o l í t i c a 

s o c i a l y e d u c a t i v a p a r a c o m u n i d a d e s m a r g i n a d a s , o p . c i t . 

/in a 
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i n a r e g i o n c h a r a c t e r i z e d b y l o n g - s t a n d i n g s e g m e n t a t i o n , s o c i a l 

d i f f e r e n t i a t i o n a n d r i g i d i t y i n i t s s o c i a l s y s t e m s . W h a t e v e r m o b i l i t y 

h a s e x i s t e d , i t h a s n o t b e e n e q u a l f o r a l l g r o u p s . T h e a c c e s s c h a n n e l s 

h a v e c h a n g e d a n d a r e n a r r o w i n g i n g i v e n n a t i o n a l s i t u a t i o n s . 

N o t e v e n p o s t - p r i m a r y t e c h n i c a l s c h o o l s g i v e t h e a s s u r a n c e o f 

h i g h e r o c c u p a t i o n a l l e v e l s a n d s o c i a l m o b i l i t y f o r t h e l o w e r s t r a t a 

t h a t w a s e x p e c t e d o f t h e m . A l t h o u g h t e c h n i c a l e d u c a t i o n h a s p e r m i t t e d 

s o m e m o b i l i t y , t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e o c c u p a t i o n a l s t r u c t u r e m a i n t a i n 

a l o w a n d r e l a t i v e l y u n y i e l d i n g c e i l i n g o v e r y o u t h f r o m l o w u r b a n 

s t r a t a w h o h a v e c o m p l e t e d t h e s e c o u r s e s o f s t u d y . P o s t - p r i m a r y 

t e c h n i c a l s c h o o l s c a n e v e n r e c e i v e a s i g n i f i c a n t e n r o l l m e n t 

o f m i d d l e , a n d i n c a s e s u p p e r s t r a t a y o u t h , a s h a s b e e n d i s c o v e r e d 

i n s t u d i e s f o r A r g e n t i n a a n d B r a z i l . C o n v e r s e l y t h e c h i l d r e n o f 

s k i l l e d m a n u a l w o r k e r s h a v e b e e n f o u n d t o b e u n d e r - r e p r e s e n t e d i n 

t o t a l s e c o n d a r y e d u c a t i o n a n d a v e r y l i m i t e d p r o p o r t i o n o f y o u t h 

f r o m u n s k i l l e d m a n u a l l a b o u r f a m i l i e s a r e f o u n d i n t e c h n i c a l s c h o o l s . 

I n C o l o m b i a s t u d e n t s w i t h o n l y p r i m a r y e d u c a t i o n w e r e d i f f e r e n t i a t e d 

f r o m t h o s e w i t h p o s t s e c o n d a r y t e c h n i c a l t r a i n i n g o r s e c o n d a r y 

e d u c a t i o n o n t h e b a s i s o f t h e s o c i o - e c o n o m i c l e v e l o f t h e p a r e n t s 

a n d t h e d a t a s u g g e s t t h a t p o s t s e c o n d a r y e d u c a t i o n w a s a s s o c i a t e d w i t h 

t h e c o n d i t i o n o f p a r e n t a l m o d e r n s e c t o r e m p l o y m e n t . 2 5 / 

W h a t b e c o m e s a p p a r e n t w h e n d e a l i n g w i t h t h e p r o b l e m s o f y o u t h 

i n L a t i n A m e r i c a i s t h e n e e d f o r a n i n t e g r a t e d l o n g - r a n g e s t r a t e g y 

i n d e a l i n g w i t h t h e p r o b l e m s o f y o u t h , o n e t h a t f o c u S s e s o n g l o b a l 

s t r u c t u r a l a s p e c t s o f t h e y o u n g p e r s o n f r o m t h e p e r s p e c t i v e o f 

i n t e r a c t i o n w i t h t h e f a m i l y a n d o n t h e c h a n g i n g i m p o r t a n c e o f t h e 

v a r i o u s i n t e r v e n i n g v a r i a b l e s a c c o r d i n g t o s o c i a l s t r a t a a n d t h e a g e 

o f t h e y o u n g p e r s o n . ^ 

M o r e i m m e d i a t e l y , i t w o u l d a l s o a p p e a r t h a t s u c h t y p i c a l l y 

s h o r t - r u n m e a s u r e s s u c h a s l o w e r i n g t h e m i n i m u m w a g e f o r y o u t h 

a s h a s b e e n r e c o m m e n d e d o r a p p l i e d r e c e n t l y i n s o m e c o u n t r i e s o f t h e 

2 3 / W i f i a r , E d u c a c i o n T e c n i c a , o p . c i t . , p p . 1 9 , 3 9 , 4 4 , 5 5 -

/ r e g i o n w h i c h 



- 25 -

r e g i o n w h i c h h a v e a p p l i e d s t a b i l i z a t i o n m e a s u r e s w i t h c o n c u r r e n t 

i n c r e a s e d o p e n u n e m p l o y m e n t a r e u n s a t i s f a c t o r y p o l i c y r e s p o n s e s . 

P o l i c y m e a s u r e s m u s t g o b e y o n d t h e m e r e c r e a t i o n o f m o r e j o b s , m a n y 

o f w h i c h , e s p e c i a l l y i n t h e c a s e o f L a t i n A m e r i c a , m a y b e e x p e c t e d t o 

b e " d e a d - e n d " j o b s i n t h e i n f o r m a l s e c t o r . I n a n y e v e n t , i n a d d i t i o n 

t o r e l a t i v e w a g e c o s t s , n o n - w a g e l a b o u r c o s t s e s p e c i a l l y r e l e v a n t 

f o r t h e f o r m a l s e c t o r s u c h a s p a y r o l l t a x e s f o r u n e m p l o y m e n t 

i n s u r a n c e , h e a l t h a n d o t h e r s o c i a l s e c u r i t y b e n e f i t s , p e n s i o n 

c o n t r i b u t i o n s , t r a i n i n g c o s t s , f r i n g e b e n e f i t s s u c h a s h o l i d a y p a y , 

e t c . m u s t b e c o n s i d e r e d . I f e n o u g h e m p i r i c a l e v i d e n c e c a n b e 

m u s t e r e d t o s h o w t h a t t r e n d s i n t h e r e l a t i v e r e a l c o s t o f y o u t h 

l a b o u r a c c o u n t f o r p a r t o f t h e p r e s e n t y o u t h e m p l o y m e n t p r o b l e m , a n y 

d e s i r e d r e d u c t i o n c o u l d b e a c h i e v e d b y d i r e c t w a g e s u b s i d i e s t i e d t o 

t h e e m p l o y m e n t o f y o u t h , t h e p a y m e n t o f a p p r e n t i c e s h i p a l l o w a n c e s , o r 

b y n e g a t i v e s u b s i d i e s s u c h a s l o w e r i n g o r a b o l i s h i n g p a y r o l l t a x e s o n 

y o u t h . 

E . E D U C A T I O N AND THE RANGE OF EMPLOYMENT 

O P P O R T U N I T I E S FOR YOUTH 

O n e o f t h e t h o r n i e s t p r o b l e m s n o w u n d e r i n t e n s e d e b a t e i n 

L a t i n A m e r i c a i s t h e a d e q u a c y o f e x i s t i n g e d u c a t i o n a l s y s t e m s a n d 

s t r u c t u r e s a s a m e a n i n g f u l v e h i c l e f o r p r e p a r i n g y o u t h t o p a r t i c i p a t e 

f u l l y i n t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s o f t h e r e g i o n . 2 k / S u c h p a r t i c i p a t i o n 

m u s t b e u n d e r s t o o d i n a t o t a l s e n s e , f i r s t i n t e r m s o f t h e i n t e l l e c t u a l 

g r o w t h p e r s e o f t h e i n d i v i d u a l , t h e n f r o m t h e p e r s p e c t i v e o f i t s 

2k/ E C L A t o g e t h e r w i t h UNESCO a n d UNDP h a s s p o n s o r e d a 

P r o j e c t o n D e v e l o p m e n t a n d E d u c a t i o n i n L a t i n A m e r i c a w h i c h u p t o i t s 

c o n c l u s i o n i n N o v e m b e r 1 9 8 1 , h a s p u b l i s h e d o v e r f i f t y s t u d i e s . F o r 

t h e 1 9 8 0 ' s UNESCO i s l a u n c h i n g a m a j o r e f f o r t i n t h i s p r o b l e m a r e a 

i n t h e f o r m o f a P r i n c i p a l P r o j e c t o n E d u c a t i o n i n L a t i n A m e r i c a . 

/ e f f e c t s o n 
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effects on societal relations and finally as a preparation for 
livelihood. Here only the third will be discussed. 

The vigorous expansion of education in Latin America since 
the 1960S is certainly one of the most striking social changes that 
has occurred in the region. Previous ECLA studies have indicated 
that for the State the concentration of this expansion in secondary 
and higher education seemed to be the least expensive and least 
conflictive means of responding to social, pressures and postponing 
decisions over the redistribution of power and wealth, while at the 
same time generating developmental dividends in terms of improved 
employment opportunities and labour force productivity. A glance at 
the present situations in most of Latin America, however, demonstrates 
that the changes in the region's labour markets stemming from the 
structurally heterogeneous style of development prevalent until 
now have had effects on the role of education that raise formidable 
questions concerning the future viability of its evolution along 
the lines hitherto pursued.25/ Education must be considered within 
the context of the social and economic processes which have conditioned 
the development of education in the region. Likewise, education may 
not be criticized for not having single hahdedly solved problems of 
unemployment and underemployment which require broad-based structural 
changes. 

At one extreme, the expansion of higher education has gone far 
beyond an unequitable and self-perpetuating distribution of 
opportunities to acquire the qualifications needed and rewarded by the 
prevailing style of development to an entrenchment of spurious 
education leading to deteriorating levels of entry into the labour 
market. At the other extreme, primary education of such poor quality 

2 5 / E C L A S t r u c t u r e a n d D y n a m i c s o f D e v e l o p m e n t i n L a t i n A m e r i c a 

a n d T h e i r I m p l i c a t i o n s f o r E d u c a t i o n . D o c u m e n t p r e s e n t e d a t t h e 

R e g i o n a l C o n f e r e n c e o f M i n i s t e r s o f E d u c a t i o n a n d T h o s e R e s p o n s i b l e 

f o r E c o n o m i c P l a n n i n g o f M e m b e r S t a t e s i n L a t i n A m e r i c a a n d t h e 

C a r i b b e a n , M e x i c o C i t y , D e c e m b e r 4 - 1 3 , 1 9 7 9 . 
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a s t o b e e q u a l l y s p u r i o u s c o n f i r m s t h e m a r g i n a l i z a t i o n o f m u c h o f 

t h e p o p u l a t i o n f r o m a s t y l e o f d e v e l o p m e n t t h a t i n a n y c a s e h a s l i t t l e 

n e e d f o r t h e m . 2 6 / 

A s r e g a r d s t h e p r o b l e m o f o p e n u n e m p l o y m e n t a m o n g y o u t h , 

c o m p a r a t i v e d a t e w h i c h i n c l u d e d e t a i l e d a g e g r o u p i n g s a n d s c h o o l i n g 

l e v e l s a r e a v a i l a b l e o n l y f r o m t h e 1 9 7 0 c e n s u s r o u n d . T h e s e d a t a 

i n d i c a t e t h a t a t t h e n a t i o n a l l e v e l t h e s i t u a t i o n v a r i e d a c c o r d i n g t o 

t h e c o u n t r y i n v o l v e d ( T a b l e 8 ) . G e n e r a l l y , h o w e v e r , i t a p p e a r s t h a t 

t h e e x p e c t e d p o s i t i v e r e l a t i o n b e t w e e n h i g h e r e d u c a t i o n a l l e v e l s 

a n d l o w e r r a t e s o f u n e m p l o y m e n t i s f o u n d t o e x i s t . T h i s t r e n d i s 

c l e a r l y c o n f i r m e d a t t h e l e v e l o f c a p i t a l c i t y a n d f o r o t h e r u r b a n 

a r e a s ( T a b l e 9 ) . S i n c e o p e n u n e m p l o y m e n t i s p r e d o m i n a n t l y a n u r b a n 

p h e n o m e n o n a n d n o t v e r y c o m m o n i n t h e r u r a l a r e a s , t h e l a c k o f a 

s t r o n g e r a s s o c i a t i o n a t t h e n a t i o n a l l e v e l b e t w e e n l o w e d u c a t i o n a l 

l e v e l s a n d h i g h u n e m p l o y m e n t i s n o t s u r p r i s i n g . O n c e a g a i n a t a l l 

e d u c a t i o n a l l e v e l s , o p e n u n e m p l o y m e n t f o r t h e 2 0 - 2 4 y e a r s o l d a g e g r o u p 

i s m u c h h i g h e r t h a n t h a t f o r t h o s e 2 5 - 2 9 y e a r s o f a g e . 

A c e r t a i n s t e p w i s e p a t t e r n s e e m s t o e m e r g e i n u r b a n a r e a s 

( T a b l e 9 ) . F o r m e n o p e n u n e m p l o y m e n t d e c l i n e s g r a d u a l l y w i t h 

i n c r e a s e d e l e m e n t a r y s c h o o l i n g . C o m p l e t e d b a s i c e d u c a t i o n a p p e a r s 

t o r e p r e s e n t a p l a t e a u . T h o s e w h o l e a v e s c h o o l w i t h i n c o m p l e t e 

s e c o n d a r y e d u c a t i o n h a v e s o m e w h a t i n c r e a s e d d i f f i c u l t i e s a n d 

c o n s i d e r a b l y l e s s u n e m p l o y m e n t i s r e g i s t e r e d a t c o m p l e t e d s e c o n d a r y 

l e v e l s . F o r y o u n g w o m e n , h o w e v e r , c o m p l e t e d s e c o n d a r y e d u c a t i o n 

i s a s s o c i a t e d w i t h v e r y h i g h l e v e l s o f u n e m p l o y m e n t . T h e r e l a t i v e l y 

l o w e r u n e m p l o y m e n t r a t e s a m o n g i l l i t e r a t e a n d p o o r l y e d u c a t e d w o m e n 

p r o b a b l y r e f l e c t t h e i r h i g h d e g r e e o f p a r t i c i p a t i o n i n d o m e s t i c s e r v i c e 

j o b s , c o t t a g e i n d u s t r y a n d o t h e r i n f o r m a l s e c t o r o c c u p a t i o n s w h e r e 

e d u c a t i o n i s n o t a d e c i s i v e f a c t o r . S u c h j o b s a r e m o r e a v a i l a b l e 

2 6 / M a r s h a l l W o l f e , S t y l e s . o f D e v e l o p m e n t a n d E d u c a t i o n : A 

S t o c k t a k i n g o f M y t h s , P r e s c r i p t i o n s a n d P o t e n t i a l i t i e s . P N E S C O / C E P A L / 

PNTJD, P r o y e c t o D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , 

S e p t e m b e r 1 9 8 0 , p . 3 . . 

/Table 9 
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T a b l e 8 

L A T I N A M E R I C A : OPEN UNEMPLOYMENT AMONG YOUTH A C C O R D I N G TO 

E D U C A T I O N A L L E V E L FOR S E V E N C O U N T R I E S O F THE R E G I O N C I R C A 

: 1 9 7 0 

( p e r c e n t a g e s -

C o u n t r y 
Y e a r s 

o f 

S t u d y 

2 0 t o 2 4 

U n e m p l o y e d 

o v e r l a b o u r 

f o r c e o f 

s a m e e d ù c à -

y e a r s 

D i s t r i b u t i o n 

O f ; ; 

t o t a l 

n u m b e r o f 

2 5 t o 2 9 y e a r s 
U n e m p l o y e d 

o v e r l a b o u r . 

f o r c e o f 

s a m e f e d u c a -

D i s t r i b u -

t i o n : o f 

t o t a l n u m b e 
r o f 

t i o n a l l e v e l u n e m p l o y e d t i o n a l l e v e l u n e m p l o y e d 

A r g e n t i n a 00-- 0 3 3 - 0.5 1 3 . 3 6 . 1 . 5 1 1 4 . 4 4 

0 4 - - 0 6 2 . 5 3 1 2 . 8 5 1 . 8 6 2 0 . 2 2 

0 7 - - 1 2 • 3 . 4 4 6 8 . 4 5 1 . 5 5 ' 5 7 . 5 1 

- . 1 3 + 2 . 3 3 5 . 3 4 1 . 2 6 7 . 8 3 

C o l o m b i a 0 0 -- 0 3 1 . 7 1 • 2 3 . 4 6 1 . 5 8 - 3 0 . 7 9 
0 4 - - 0 6 0 . 3 6 ' 3 5 . 5 8 2 . 5 8 3 3 . 0 6 

0 7 - - 1 2 4 , 3 3 3 5 . 8 6 •••••• 2 . 5 7 2 6 . 5 8 
6 . 2 2 5 ' 1 0 . 3 - 8 0 , 9 . 5 6 . 

C o s t a R i c a 0 0 -- 0 3 6 . 5 2 2 5 . 4 8 . 4 . 7 7 . 3 8 . 8 3 
0 4 - - 0 6 5 . 2 5 4 5 . 7 2 3 . 5 6 4 1 . 7 6 

0 7 - - 1 2 5 . 1 1 2 5 . 4 8 ' 2 . 1 8 - • 1 7 . 5 8 

^ 4 . 1 7 3 . 3 2 , . 1 . 1 8 ; I . 8 3 

C h i l e 0 0 - • 0 3 5 . 4 3 1 4 . 2 8 , 4 . 2 8 . 2 2 . 5 8 . 
0 4 - - 0 6 6 . 0 4 3 5 . 4 0 4 . 2 4 4 0 . 3 0 

0 7 - ¡ 1 2 7 . 8 3 4 6 . 0 8 • 3 . 2 5 3 2 . 2 7 " 

1 3 + . 7 . 2 7 4 . 2 4 ... 2 . 4 5 4 . 8 5 , , 

E l S a l v a d o r . . 0 0 -- 0 3 1 8 . 3 1 5 4 . 9 7 . 1 3 . 0 9 6 2 . 0 9 
o4-• 0 6 1 9 . 7 4 3 0 . 6 9 1 2 . 4 7 2 6 . 2 6 

• 0 7 -- 1 2 2 0 . 6 6 1 4 . 0 2 • ' • 9 . 7 4 9 . 7 8 

1 3 + 8 . 3 3 O . 3 2 1 0 . 6 2 1 . 8 7 

H o n d u r a s 0 0 - - 0 3 -, 1 . 4 5 , 2 8 . 1 5 0 . 8 0 , 3 9 . 8 2 

0 4 - - 0 6 3 . 6 5 4 0 . 1 7 1 . 8 6 ... 3 8 . 0 5 
0 7 - - 1 2 7 . 0 7 3 0 . 5 0 1 . 9 3 2 2 . 1 2 

. 1 3 -+ . • 3 . 8 8 : . 1 . . 1 7 « — • . f r • 

M e x i c o . 0 0 - -,03 . '' .. 3 i 9 0 , 3 9 . 0 1 ... 3 . 6 1 . . 5 7 . 0 1 
0 4 - - 0 6 4 . 8 2 3 9 . 3 5 3 . 4 2 3 3 . 0 9 

0 7 - • 1 2 4 . 1 3 1 4 . 8 0 1 . 8 1 6 . 2 9 

, 1 3 + 7 . 9 7 • 6 . 8 4 2 . 1 1 3 . 6 0 

S o u r c e : U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o D e s a r r o l l o ; y ' E d u c a c i ó n "en A m é r i c a 

L a t i n a y e l C a r i b e , I n f o r m e s F i n a l e s N 2 3 , L a e d u c a c i ó n y l o s 

p r o b l e m a s d e l e m p l e o , T a b l e 4 7 , 1 9 8 1 . 

/Table 9 
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T a b l e 9 

L A T I N A M E R I C A : OPEN UNEMPLOYMENT R A T E S AMONG YOUTH 

2 0 - 2 9 Y E A R S OF AGE BY S E X AND AREA A C C O R D I N G T O 

E D U C A T I O N A L L E V E L L ( & ) 

( p e r c e n t a g e s ) 

E d u c a t i o n a l T o t a l O t h e r 
L e v e l C o u n t r y C a p i t a l U r b a n R u r a l 

B o t h s e x e s 

N o e d u c a t i o n a / 5 . 7 9 . 7 8 . 9 5 . 0 

1 t o 5 y e a r s a / 5 . 8 8 . 4 7 . 8 4 . 5 
4 t o 6 y e a r s a / 6 . 9 8 . 1 7 . 6 5 . 3 
7 t o 9 y e a r s b / 5 . 6 5 . 3 6 . 2 3 . 5 
1 0 t o 1 2 y e a r s b / 7 . 3 6 . 9 6 . 4 2 . 7 
1 3 a n d o v e r b / 5 . 9 5 . 8 6 . 3 6 . 9 

M e n 

N o e d u c a t i o n a / 4 . 9 1 3 . 5 8 . 9 3 . 7 

1 t o 3 y e a r s a / 4 . 9 1 0 . 0 7 . 7 3 . 3 
4 t o 6 y e a r s a / 6 . 3 8 . 4 7 . 2 4 . 2 

7 t o 9 y e a r s b / 5 . 9 5 . 8 6 . 6 3 . 2 

1 0 t o 1 2 y e a r s b / 9 . 2 7 . 9 7 . 8 3 - 9 

1 3 a n d o v e r b / 5 . 1 4 . 8 5 . 7 4 . 7 

Women 

N o e d u c a t i o n a / 8 . 1 6 . 3 8 . 5 8 . 4 

1 t o 3 y e a r s a / 8 . 8 6 . 3 8 . 0 1 0 . 2 
4 t o 6 y e a r s j a / 8 . 8 7 . 6 8 . 6 1 0 . 3 

7 t o 9 y e a r s b / 4 . 9 4 . 3 5 . 5 4 . 6 
1 0 t o 1 2 y e a r l s b / 4 . 5 5 - 3 4 . 6 4 . 7 
1 3 a n d o v e r b / 7 - 3 7 - 5 7 . 3 9 . 5 

a / A v e r a g e o f 1 5 c o u n t r i e s : B o l i v i a , C o l o m b i a , C o s t a R i c a , C h i l e , 

E c u a d o r , E l S a l v a d o r , G u a t e m a l a , H o n d u r a s , M e x i c o , N i c a r a g u a , 

P a n a m a , P a r a g u a y , P e r u , D o m i n i c a n R e p u b l i c , V e n e z u e l a , 

b / A v e r a g e o f 6 c o u n t r i e s : A r g e n t i n a , C o l o m b i a , C o s t a R i c a , 

E l S a l v a d o r , H o n d u r a s , P a r a g u a y . 

S o u r c e : OMUECE 1 9 7 0 . T a b l e 2 0 . P r o g r a m a U n i f o r m e . 

U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n 

A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e , I n f o r m e s F i n a l e s N S 3 » 1 9 8 1 , 

L a e d u c a c i ó n y l o s p r o b l e m a s d e l e m p l e o . T a b l e 2 9 . 

/ i n t h e 
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i n t h e m e t r o p o l i t a n a r e a s a n d t h i s p r o b a b l y e x p l a i n s t h e o v e r a l l h i g h 

u n e m p l o y m e n t a m o n g w o m e n i n o t h e r u r b a n a r e a s . E d u c a t e d y o u n g 

w o m e n w i t h s e c o n d a r y o r h i g h e r e d u c a t i o n u n d e r g o . m o r e s e v e r e 

d i f f i c u l t i e s t h a n t h e i r m a l e c o u n t e r p a r t s i n k e e p i n g o u t o f t h e 

r a n k s o f t h e u n e m p l o y e d . -

F o r c o u n t r i e s s u c h a s . E l S a l v a d o r , H o n d u r a s , C o l o m b i a a n d 

C o s t a R i c a t h e c o n c e n t r a t i o n o f u n e m p l o y e d y o u t h a m o n g t h e u n s k i l l e d 

p o o r l y e d u c a t e d h a s p o l i c y i m p l i c a t i o n s f o r s e t t i n g p r i o r i t i e s w h i c h 

c o i n c i d e w i t h t h o s e o f t h e l a s t s e c t i o n i n t e r m s o f t h e n e e d f o r m o r e 

s c h o o l i n g . I n c o u n t r i e s w i t h w i d e r m i d d l e a n d h i g h e r e d u c a t i o n a l 

c o v e r a g e s u c h a s A r g e n t i n a a n d t o a l e s s e r e x t e n t C h i l e , t h e 

u n e m p l o y e d w i t h s o m e o r e v e n c o m p l e t e s e c o n d a r y e d u c a t i o n a c c o u n t f o r 

a h i g h p e r c e n t a g e o f a l l t h e u n e m p l o y e d i n t h e 2 0 - 2 4 y e a r s o l d a g e 

g r o u p . 

T h e v a s t l y e x p a n d e d s u p p l y o f p e o p l e w i t h h i g h e r e d u c a t i o n 

i n s u c h c o u n t r i e s h a s s e t i n m o t i o n p r e s s u r e s f o r " a c c e p t a b l e " j o b s 

f o r w h i c h h i g h s c h o o l g r a d u a t e s a n d d r o p u t s a r e i n r e s p e c t i v e l y 

i n c r e a s i n g w o r s e p o s i t i o n s t o c o m p e t e f o r . T h e p o s s i b i l i t i e s 

o f u p w a r d m o b i l i t y f o r s e c o n d a r y g r a d u a t e s h a v e b e c o m e c u r t a i l e d 

w i t h t h e r i s i n g i m p o r t a n c e o f t h e l a r g e p r i v a t e a n d s t a t e 

e n t e r p r i s e . V a r y i n g c o m b i n a t i o n s o f c a p i t a l - i n t e n s i t y , t e c h n o l o g i c a l 

a n d a d m i n i s t r a t i v e c o m p l e x i t y l i m i t t h e i r e m p l o y m e n t p o s s i b i l i t i e s 

b e f o r e s u c h . e m p l o y e r s w h o p r e f e r u n i v e r s i t y g r a d u a t e s . O n t h e o t h e r 

h a n d t h e s u b s t a n t i a l i n c r e a s e i n t h e s u p p l y o f u n i v e r s i t y e d u c a t e d 

y o u t h h a s l e a d t h e m t o c o m p e t e i n s e g m e n t s o f t h e l a b o u r m a r k e t 

t r a d i t i o n a l l y r e s e r v e d f p r g r a d u a t e s o f s e c o n d a r y e d u c a t i o n . 2 7 / 

I n t h e c a s e , o f w o m e n i t i s b y n o w a w e l l - k n o w n f a c t t h a t i n t h e r e g i o n 

a s e l s e w h e r e , a h i g h e r e d u c a t i o n a l p r e p a r a t i o n i s u s u a l l y d e m a n d e d o f 

t h e m t h a n f o r m e n . A i s o , t h e g e n e r a l a c a d e m i c c u r r i c u l u m o f t e n i m p a r t e d 

2 7 / W i n a r , o p . c i t ; , p p . 3 4 a n d 5 5 * 

/ t o l o w e r 



t o l o w e r - m i d d l e a n d m i d d l e - m i d d l e s t r a t a g i r l s p r o v i d e s t h e m w i t h 

n o m a r k e t a b l e s k i l l s i n a l a b o u r m a r k e t w h i c h , i n a n y c a s e , h a s a 

n a r r o w r a n g e o f j o b o p p o r t u n i t i e s o p e n t o t h e m . 

I n s u m m a r y , f o r m a n y c o u n t r i e s o p e n u n e m p l o y m e n t a m o n g 

e d u c a t e d y o u t h d i d n o t s e e m t o b e t h e m a j o r a s p e c t o f t h e y o u t h 

u n e m p l o y m e n t p r o b l e m a t t h e b e g i n n i n g o f t h e l a s t d e c a d e . I t i s 

a l s o i m p o r t a n t t o r e c a l l t h a t f o r s o m e c i t i e s o f L a t i n A m e r i c a 

a t t h e e n d o f t h e 1 9 6 0 s e m p i r i c a l s t u d i e s h a v e s h o w n e d u c a t i o n 

t o b e a h i g h l y s i g n i f i c a n t d i s c r i m i n a t o r y , v a r i a b l e , p a r t i c u l a r l y 

a t t h e l e v e l o f c o m p l e t e d p r i m a r y e d u c a t i o n i n r e l a t i o n t o p o v e r t y . 2 8 / 

A l r e a d y b y t h e b e g i n n i n g o f t h e l a s t d e c a d e t h o s e b e t w e e n t h e a g e s 

2 0 - 2 9 y e a r s w h o h a d l e s s t h a n t h r e e , y e a r s o f e l e m e n t a r y s c h o o l i n j g 

w e r e p r a c t i c a l l y e x c l u d e d f r o m j o b s i n t h e m o d e r n t e r c i a r y s e c t o r . 

T h e y h a d g r e a t d i f f i c u l t y i n o b t a i n i n g j o b s a s d r i v e r s a n d i n d u s t r i a l 

w o r k e r s . F o r t h e m o s t p a r t t h e y a r e o n l y t o b e f o u n d i n a g r i c u l t u r e 

a n d i n t h e u r b a n i n f o r m a l s e c t o r . 2 9 / I n t e r m s o f r e d u c i n g p o v e r t y 

a n d i m p r o v i n g h u m a n w e l f a r e e r r a d i c a t i o n o f i l l i t e r a c y a m o n g y o u t h a n d t h 

e x p a n s i o n o f p r i m a r y s c h o o l c o v e r a g e p a r t i c u l a r l y t o y o u n g p e o p l e i n r u r a 

a r e a s s h o u l d h a r d l y f a i l t o r e c e i v e i m m e d i a t e p r i o r i t y a t t e n t i o n b y 

g o v e r n m e n t s . A s h a s a l r e a d y b e e n s e e n , s u c h m e a s u r e s w o u l d h a v e t o 

b e p l a c e d w i t h i n a b r o a d r a n g e o f p o l i c i e s d e s i g n e d t o i m p r o v e f a m i l y 

i n c o m e l e v e l s a n d t h e w e l f a r e o f c h i l d r e n i f m o r e t h a n p i e c e m e a l o r 

m e r e s h o w - c a s e e f f e c t s a r e t o b e a c h i e v e d . 

O n t h e o t h e r h a n d , a t t h e b e g i n n i n g o f t h e 1 9 8 0 s a s t h e 

r u r a l - u r b a n s h i f t c o n t i n u e s , y o u t h w i t h a s e c o n d a r y e d u c a t i o n a r e n o 

l o n g e r a s m a l l p e r c e n t a g e o f t h e i r a g e g r o u p i n m a n y c o u n t r i e s o f t h e 

2 8 / P h i l i p M u s g r o v e a n d R o b e r t F e r b e r , " I d e n t i f y i n g t h e , 

U r b a n P o o r : C h a r a c t e r i s t i c s o f P o v e r t y H o u s e h o l d s i n B o g o t á , 

M e d e l l í n , a n d L i m a " . i n L a t i n A m e r i c a n R e s e a r c h R e v i e w , V o l . X I V , N Q 2 , 

1 9 7 9 . 

2 9 / J u a n P a b l o T e r r a , A l f a b e t i s m o y e s c o l a r i z a c i ó n b á s i c a d e 

l o s j ó v e n e s e n A m é r i c a L a t i n a , Ü N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o " D e s a r r o l l o 

y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e " , 1 9 8 0 , T a b l e s 4 2 , 4 3 a n d 4 4 . 

/ r e g i o n . 3 0 / 
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r e g i o n . 3 0 / E n r o l m e n t s i n h i g h e r e d u c a t i o n h a v e i n c r e a s e d r a p i d l y i n 

t h e r e g i o n a n d t h e t e r m " m a s s i f i b a t i o n " h a s b e e n a p p l i e d t o t h i s ' p r o c e s s 

i n m a n y c o u n t r i e s i n d i c a t i n g t h a t o v e r 1 0 p e r c e n t o f t h e 2 0 - 2 4 y e a r a g e 

g r o u p a r e e n r o l l e d i n u n i v e r s i t y ¿ 3 1 / Y o u t h - a r e n o w c o n f r o n t e d b y a n 

i n c r e a s i n g t e n è i o n o f m à l a d j u s t m e n t b e t w e e n h i g h e r è d u c a t i o n a l 

c r e d e n t i a l s a n d t h e a v a i l a b i l i t y o f m i d d l è a n d ' u p p e r s t r a t a e m p l o y m e n t 

o p p o r t u n i t i e s . A l t h o u g h t h e c u r r e n t r e c e s s i o n a r y " e c o n o m i c c l i m a t e d o e s 

n o t s e r v e t o r e d u b e ' t h e p r o b l e m , t h e b a s i c r e a ; s o h s a r e m o r e s t r u c t u r a l 

i n n a t u r e a s b e t t e r - e d u c a t e d y o u t h f o r s o m e y e a r s n o w h a v e b e e n f i n d i n g 

t h a t t h e i r c r e d e n t i a l s d o h o t e a r n t h e p r i v i l e g e s , s o c i a l m o b i l i t y o r 

i n c o m e : l e v e l s a n t i c i p a t e d . A t t h e s a m e t i m e t h a t a g r e a t e r p o r t i o n o f 

2 0 - 2 4 y e a r - o i d y o u t h i n m i d d l e s t r a t a o c c u p a t i o n s ' a n d a b o v e h a v e 

h i g h e r e d u c a t i o n , r e l a t i v e l y f e w e r o f t h e b e t t e r - e d u c a t e d y o u t h h a v e 

b e e n a b l e t o g a i n e m p l o y m e n t a t t h è s è " l e v e l s ( T a b l é 1 0 ) . 3 2 / 

I n t h e m o d e r n o r g r o w t h s e c t o r 1 n u m e r o u s c h a n g e s o f b o t h a s o c i a l 

a n d e c o n o m i c n a t u r e h a v e c o n d i t i o n e d t h e ' e d u c a t i o n a l r e q u i r e m e n t s 

! f o r e n t r y i n t o s u c h j o b s . E d u c a t i o n n o w t e n d s t o a c t a s a p r o x y v a r i a b l e 

f o r t h e s o c i a l a n d b e h a v i o u r a l t r a i t s w h i c h i n d i c a t e a d a p t a b i l i t y , 

l e a r n i n g p o t e n t i a l a n d . d i s c i p l i n e r e q u i r e d i n m o d e r n , h i e r a r c h i c a l 

a n d b u r e a u c r a t i c e n t e r p r i s e ^ T h e p r e s e n c e o f a r a p i d l y e x p a n d i n g 

e d u c a t e d l a b o u r f o r c e h a s p r o d u c e d a s i t u a t i o n i n w h i c h t h e d e m a n d s 

3 0 / I n E c u a d o r i n 1 9 6 5 - 6 6 , o n l y 1 3 p e r c e n t o f t h e 1 5 - 1 9 y e a r o l d 

g r o u p w e r e e n r o l l e d i n s e c o n d a r y e d u c a t i o n . I n Í 9 7 7 , o v e r 3 0 p e r c e n t 

a t t e n d e d s e c o n d a r y s c h o o l a n d U n i v e r s i t y e n r o l m e n t h a d ' g r o w n f r o m 3 p e r -

c e n t o f t h e 2 0 - 2 4 y e a r o l d a g e g r o u p t o 1 2 p e r c e n t i n 1 9 7 5 » S e e G l a d y s 

P o z o d e R u i z a n d E r n e s t o S c h i e f e l b e i n " L o s p r o b l e m a s d e l a e x p a n s i ó n 

a c e l e r a d a : e l c a s ó d e l d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a e d u c a c i o n a l d e l E c u a d o r " , 

i n E s t u d i o s S o c i a l e s N Q 2 6 , F o u r t h Q u a r t e r , 1 9 8 0 , t a b l e 5 . 

3 l / I n 1 9 7 8 i n c l u d e d i n t h e g r o u p w e r e A r g e n t i n a , B o l i v i a , B r a z i l , 

C o l o m b i a , C o s t a R i c a , C h i l e , E c u a d o r , M e x i c o , P a n a m a , J a m a i c a , U r u g u a y 

a n d V e n e z u e l a . UNESCO S t a t i s t i c a l Y e a r b o o k , 1 9 8 0 . A l s o s e e J a i m e 

R o d r í g u e z , E l c o n c e p t o d e m a s i f i c a c i ó n , . U N E S C O / C E P A L / P N U D , P r o y e c t o 

D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n A m e r i c a L a t i n a , 1 9 7 8 . 

- 3 2 / S e e a l s o : C a r l o s F i l g u e i r a . a n d - C a r l o G e n e l e t t i , E s t r a t i f i c a c i ó n 

o ' c ú p a c i ó n a l , m o d e r n i z a c i ó n s o c i a l y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o e n A m é r i c a 

L a t i n a , E C L A , S o c i a l D e v e l o p m e n t D i v i s i o n , N o v e m b e r 1 9 7 8 , p p . 1 6 3 - 1 7 5 ' « 

/Table 10 
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T a b l e 1 0 

CHANGES I N T H E . I N S E R T I O N O F , Y O U T H 2 0 - 2 4 Y E A R S OF A G E 

WITH 1 3 Y E A R S AND MORE O F E D U C A T I O N I N T O M I D D L E 

S T R A T A O C C U P A T I O N S ' AND A B O V E : . . 1 9 6 0 - 1 9 7 0 

( p e r c e n t a g e s ) 

% o f m i d d l e - % o f 2 0 - 2 4 % o f m i d d l e - % o f 2 0 - 2 4 

h i g h e r s t r a t a y e a r o l d h i g h e r s t r a t a y e a r s o l d g r o u p 

C o u n t r i e s 2 0 - 2 4 y e a r g r o u p w i t h 2 0 - 2 4 y e a r w i t h 1 3 + y e a r s 

o l d j o b h o l d e r s 1 3 + y e a r s o l d j o b h o l d e r s o f e d u c a t i o n i n 

w i t h 1 3 + y e a r s o f e d u c a t i o n . w i t h 1 3 + y e a r s m i d d l e - u p p e r 

o f e d u c a t i o n i n m i d d l e - o f e d u c a t i o n s t r a t a j o b 

u p p e r s t r a t a 

j o b 

A r g e n t i n a 1 2 . 6 

! 

7 6 . 4 1 9 . 7 , 7 6 . 7 

C h i l e 7 . 1 9 3 . 1 1 2 . 1 8 3 . 8 

C o l o m b i a 3 - 7 9 2 . 4 7 . 9 8 4 . 6 

C o s t a R i c a 1 6 . 2 9 2 . 2 . 1 4 . 8 •.,. 8 9 . 9 

M e x i c o 2 . 4 '•' 8 2 . 5 1 0 . 8 6 9 . 0 

S o u r c e s : OMUECE 1 9 7 0 , T a b l e 4 , S p e c i a l P r o g r a m m e ; 1 

OMUECE I 9 6 0 , T a b l e s 2 a n d 3» S p e c i a l P r o g r a m m e . 

/ f o r m o r e 
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f o r m o r e y e a r s o f e d u c a t i o n a r e o u t p a c i n g t h e r a t e a t w h i c h t h e r e a l 

c o g n i t i v e r e q u i r e m e n t s f o r a c c o m p l i s h i n g f o r m a l j o b s a r e e x p a n d i n g . 

I n t h e i n d u s t r i a l s e c t o r , r e c r u i t m e n t c r i t e r i a h a v e u n d e r g o n e 

s u b s t a n t i a l m o d i f i c a t i o n s a n d t h e m e r e n u m b e r o f y e a r s o f s c h o o l i n g 

a p p e a r s e v e n m o r e i m p o r t a n t . A l t h o u g h i n s o m e c a s e s o f t e c h n i c a l 

a d v a n c e , j o b s h a v e b e c o m e m o r e c o m p l e x a n d r e q u i r e h i g h e r s c i e n t i f i c -

t e c h n i c a l s k i l l s , i n o t h e r s t h e t a s k s h a v e b e e n . s i m p l i f i e d , a r e m e r e l y 

r e p e t i t i v e a n d r e q u i r e p r i m a r i l y t h e a b i l i t y t o a c c o m o d a t e o n e s e l f 

t o t h e w o r k r h y t h m i m p o s e d b y t h e m a c h i n e . F u r t h e r m o r e , t h e a s s u m p t i o n 

h a s b e e n s e r i o u s l y q u e s t i o n e d a c c o r d i n g t o w h i c h f o r m a l e d u c a t i o n 

i s t h e i n s t r u m e n t w h i c h e f f e c t i v e l y p r o v i d e s t h e n e c e s s a r y s k i l l s f o r 

s a t i s f a c t o r y p e r f o r m a n c e i n t h e néto j o b s c r e a t e d t h r o u g h t e c h n o l o g i c a l 

d e v e l o p m e n t . I n t h e c a s e o f A r g e n t i n a , f o r e x a m p l e , i t h a s b e e n s h o w n 

t h a t i n t h e i n d u s t r i a l s e c t o r , t h e s a m e k i n d o f j o b s a r e c a r r i e d o u t 

b y i n d i v i d u a l s w i t h t h e m o s t d i v e r s e e d u c a t i o n a l l e v e l s . O n t h e 

o t h e r h a n d , a g i v e n t y p e o f e d u c a t i o n ( i n t h i s c a s e , t e c h n i c a l ) 

q u a l i f i e s a p e r s o n f o r a c c e s s t o a w i d e v a r i e t y o f j o b s , t h e m a j o r i t y 

o f w h i c h h a v e n o r e l a t i o n t o t h e f o r m a l t r a i n i n g r e c e i v e d . 3 3 / 

. A s a r e s u l t o f t h e p o o r i n t e r a c t i o n b e t w e e n e d u c a t i o n a l o u t p u t 

b y t y p e o f s k i l l s a n d t h e r e a l t e c h n i c a l n e e d s o f t h e e c o n o m i e s , 

f o r m a l e d u c a t i o n a l r e q u i r e m e n t s u n r e l a t e d t o s u b s t a n t i v e w o r k 

r e q u i r e m e n t s a r e u s e d a s s c r e e n i n g d e v i c e s r e s e r v i n g t h e m o r e d e s i r a b l e 

j o b s f o r t h e s o c i a l s t r a t a w h o s e c h i l d r e n a r e a b l e t o a c q u i r e t h e s e 

c r e d e n t i a l s . I t i s n o t y e t e n t i r e l y c l e a r h o w s c h o o l i n g d i f f e r e n t i a t e s 

l a b o u r . N u m b e r o f y e a r s o f e d u c a t i o n i s c e r t a i n l y a p r i m e c o n s i d e r a t i o n 

b u t t h e r e l a t i o n s h i p i s n o t o n e - d i m e n s i o n a l a n d l i n e a r . A c o m p l e t e d 

s e c o n d a r y s c h o o l d i p l o m a , f o r e x a m p l e , i 6 a t h r e s h o l d f o r n o n -

m a n u a l o c c u p a t i o n s ; a c h i e v e m e n t o f l i t e r a c y b r i n g s o b v i o u s 

3 3 / J u a n C a r l o s T e d e s c o , " A l g u n a s c a r a c t e r í s t i c a s d e e d u c a c i ó n 

e i n d u s t r i a l i z a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a " , p a p e r p r e s e n t e d t o t h e 

P r i m e r S e m i n a r i o d e l P r o y e c t o " D e s a r r o l l o y E d u c a c i ó n e n A m é r i c a L a t i n a 

y e l C a r i b e " , Ü N E S C O / C E P A L / P N Ü D , Q u i t o , S e p t e m b e r 1 3 - 1 7 , 1 9 7 7 « 

W i ñ a r , E d u c a c i ó n t é c n i c a , o p . c i t . 

/ a d v a n t a g e s t o 
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a d v a n t a g e s t o m a n y i n t h e i n f o r m a l s e c t o r a n d m i n i f u n d i s t a s , a n d 

g r a d u a t i o n f r o m a p r e s t i g i o u s u n i v e r s i t y i s o f p r i m e i m p o r t a n c e 

i n t h o s e c o u n t r i e s w h e r e t h e n u m b e r o f i n s t i t u t i o n s o f h i g h e r 

e d u c a t i o n h a s m u s h r o o m e d i n t h e l a s t t w o d e c a d e s . B u t t o t h e e x t e n t 

t h a t m i d d l e a n d h i g h e r e d u c a t i o n e x p a n d m o r e r a p i d l y t h a n t h e s u p p l y 

o f a p p r o p r i a t e j o b s , h i g h e r e d u c a t i o n a l b a r r i e r s a r e c o n t i n u a l l y 

a p p l i e d t o l o w e r - s t a t u s c l e r i c a l j o b s a n d e v e n m a n u a l o c c u p a t i o n s . 

T h e r e l a t i v e " o v e r - e x p a n s i o n " o f m i d d l e a n d h i g h e r e d u c a t i o n h a s b e e n 

a c c o m p a n i e d b y c o s m e t i c c h a n g e s i n t h e n a m e s a n d l e g a l s t a t u s o f 

o c c u p a t i o n s r e f l e c t e d i n a d i f f e r e n t i a l g r o w t h o f u r b a n m i d d l e a n d 

u p p e r o c c u p a t i o n a l s t r a t a w h o s e r e a l m e a n i n g i n t e r m s o f i m p r o v e d 

e m p l o y m e n t l e v e l s a n d p r o d u c t i v i t y i s t h e r e b y o b s c u r e d . 3 4 / " W o r k e r s " 

a r e r e c l a s s i f i e d a s " e m p l o y e e s " o r " t e c h n i c i a n s " ; s u b - p r o f e s s i o n a l 

s p e c i a l i z a t i o n s r e c e i v e p r o f e s s i o n a l t i t l e s . T h i s t r e n d t o g e t h e r 

w i t h t h e f a c t t h a t e d u c a t i o n a l s u p p l y c r e a t e s i t s o w n d e m a n d h a s 

a l r e a d y s i g n i f i c a n t c o n s e q u e n c e s f o r t h e e x p a n s i o n o f p u b l i c 

b u r e a u c r a c i e s w h o s e c o n t r i b u t i o n t o t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s h a s 

b e e n q u e s t i o n e d . F o r e x a m p l e , i t h a s b e e n e s t i m a t e d t h a t i n B r a z i l , 

t h e p u b l i c s e c t o r h a s b e e n a b s o r b i n g a l m o s t 5 0 p e r c e n t o f t o t a l 

" w h i t e - c o l l a r " e m p l o y m e n t i n t h e n o n - a g r i c u l t u r a l s e c t o r s ; a n d b e t w e e n 

1 9 7 0 - 7 5 , p u b l i c s e c t o r e m p l o y m e n t i n A r g e n t i n a e x p a n d e d a t a n a n n u a l 

r a t e o f 5 * 6 p e r c e n t c o m p a r e d w i t h 0 . 9 p e r c e n t i n t h e p e r i o d 1 9 6 0 - 7 0 . 3 5 / 

Y e t a n o t h e r p r o b l e m i s t h a t t h e r a p i d i t y o f g r o w t h i n n u m b e r a n d 

e n r o l m e n t i n m i d d l e a n d h i g h e r i n s t i t u t i o n s o f t e n r e s u l t s i n a g e n e r a l 

5 4 / C E P A L , " D e s a r r o l l o h u m a n o y c a m b i o s o c i a l y c r e c i m i e n t o 

e n A m é r i c a L a t i n a " , C u a d e r n o d e l a C E P A L N S 3 , S a n t i a g o , 1 9 7 5 » P P « 3 1 - 3 6 

a n d 4 6 - 4 8 . 

3 5 / P a u l o R e n a t o S o u z a , L a s e g m e n t a c i ó n d e l m e r c a d o d e t r a b a j o 

u r b a n o y l a s d i s p a r i d a d e s d e s a l a r i o s e n e c o n o m í a s s u b d e s a r r o l l a d a s , 

P R E A L C , S a n t i a g o , 1 9 7 7 » P P * 3 2 ; J u a n J o s é I l a c h , " E s t r u c t u r a o c u p a c i o n a l 

y d i n á m i c a d e l e m p l e o e n l a A r g e n t i n a : s u s p e c u l i a r i d a d e s 1 9 4 7 - 1 9 7 0 " , 

D e s a r r o l l o E c o n ó m i c o 1 7 : 6 8 ( J a n u a r y - M a r c h 1 9 7 8 ) . 

/ d e t e r i o r a t i o n o f 
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d e t e r i o r a t i o n o f t h e q u a l i t y o f i n s t r u c t i o n , , a n d a w i d e g a p b e t w e e n 

t h e q u a l i t y o r p r e s t i g e o f t h e t i t l e s i s s u e d b y d i f f e r e n t i n s t i t u t i o n s . 

T o t h e e x t e n t t h a t f o r m a l e d u c a t i o n a l q u a l i f i c a t i o n s f o r e m p l o y m e n t 

b e c o m e d i v o r c e d f r o m w o r k n e e d s t h e r e i s n o e x t e r n a l c h e e k o n t h e 

d i l u t i o n o f q u a l i t y . T o t h e e x t e n t t h a t e m p l o y e r s s e e k r e a l , t e c h n i c a l 

q u a l i f i c a t i o n s , t h e y g i v e c r e d i t t o t h e t i t l e s o f o n l y a f e w . e l i t e 

i n s t i t u t i o n s , a n d i n c r e a s i n g l y s u p p o r t p r i v a t e i n s t i t u t i o n s s o a s t p 

o b t a i n - a d e p e n d a b l e s u p p l y . 

C o n s e q u e n t l y , a n i n c r e a s i n g p r o p o r t i o n o f b e t t e r e d u c a t e d 

y o u t h i n L a t i n A m e r i c a a r e f i n d i n g t h e m s e l v e s b a r r e d f r o m e n t e r i n g 

j o b s o f t h e s o c i a l p r e s t i g e a n d i n c o m e l e v e l t h a t t h e y h a d e x p e c t e d . 

M e a n w h i l e t h e p o s s i b i l i t i e s f o r t h e a b s o r p t i o n p f t h e o u t p u t o f 

h i g h e r e d u c a t i o n i n t o b u r e a u c r a t i c j o b s , w h i c h p r o v i d e s o m e d e g r e e 

o f s t a t u s , i f n o t m a t c h i n g i n c o m e a s p i r a t i o n m a y b e r e a c h i n g t h e i r 

l i m i t . V a r i o u s g o v e r n m e n t s h a v e b e g u n t p r e a c t b y r e s t r i c t i n g 

u n i v e r s i t y e n r o l m e n t s a t t h e s a m e t i m e t h a t a n t i ^ b u r e a u c r a t i c c a m p a i g n s 

h a v e m a d e i n r o a d s o n t h i s s e c t o r o f t h e l a b o u r m a r k e t . T h e f o r e g o i n g 

e l e m e n t s f o r m t h e b a s i s o f y e t a n o t h e r s o u r c e o f f u t u r e s o c i a l t e n s i o n 

a s a h i g h e r p r o p o r t i o n o f e d u c a t e d y o u t h , c o n t i n u a l l y i n c r e a s i n g 

t h r o u g h d e m o g r a p h i c g r o w t h a n d t h e m o m e n t u m o f m i d d l e - s t r a t a e x p a n s i o n 

c o n f r o n t s t h e m i s m a t c h b e t w e e n t h e i r e x p e c t a t i o n s a n d t h e l e v e l o f 

o c c u p a t i o n s o p e n t o t h e m . 


