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INTRCDUCCICN

La evolucibn del mercado de los fertilizantes entre los afios 1973 y
1975 ha causado preocupacién(por.laé consecuencias que, para la
agricultura y la produccién de alimentos, podrian tener situaciones
criticas tanto en el abastecimiento como en los precios de insumos
tan importantes para el progreso tecnoldgico de esas:actividadese

Se ha estimado, en distintas esferas, que es posible crear
en la regidn condiciones mds apropiadas para asegurar un abaste-
cimiento més regular y menos dependiente, que a su vez evite las
bruscas fluctuaciones de los precios de los fertilizantes y
mantenga el ritmo de expansidn de la demanda. Con esa'perspectiva
se ha preparado este documento, procurando abarcar aspectos”més_A
impoftantes del tema de los fertilizantes, como la evolucidén del
consumo, los efectos de la crisis.en la demanda, y estimacién
de la demanda y oferta futuras, haciendo especial hincapié en la
produccidn regional de abonos .y én el aprovechamiento de las
materias primas existentes en los paises latinoamericanos, que
quizd sean los temas de mayor interés. . DT

'M&s que un trabajo detallado se ha pretendido ofrecer un
Danorama general que permita ubicar la situacidn y perspectivas

tanto del consumo como de la oferta de fertilizantes de la regidn.

/I. EVOLUCION



I. EVOLUCION DEL CONSUMO Y PERSPEZCTIVAS
DE LA DEMANDA DE FERTILIZANTES %

1. La fertilizacidn en la agricultura

La expansidn sostenida de la produccidn agricola por lo.general se
apoya en'un progresivo mejoramiento tecnolégico. Una agricultura
en crecimiento tiende a hacerse més dinfmica y flexible y a su vez
mis permeable a las diversas corrientes tecnolégicas; busca elevar
su eficiencia al mismo tiempo que se hace.mls sensible a los
impulsos de la demanda. L

El cambio tecnoldgico es un medio fundamental para aliviar
las restricciones que pesan sobre la produccidn. Por ello, espe=-
cialmente las agricultufas con recursos limitados de tierra, para
expandir su actividad se valen con intensidad creciente de los
nuevos recursos que entrega la tecnologla.

‘E1 cambio tecnoldgico en la agriqultura se opera, entre
otras formas, a través de la incorporacidn al proceso pfoductivo
de nuevos insumos provenientes de sectores no agricolas. EL costo
de tales insumos représenta una proporcién creciente del costo total.

Entre esos insumos, los fertilizantes tienen gran importancia
porque contribuyen a elevar los rendimientos, aseguran la mejor
utilizacibén del potencial bioldgico (semillas y plantas mejoradas
genéticamente) y ayudan al uso mis racional del suelo, haciendo
innecesarios los largos vperiodos de ‘'descanso’ de éste.

Se ha estimado que el 50% del incremento de los rendimientos
en los paises desarrollados, en los Gltimos 50 afios, se ha debido
al empleo de fertilizantes minerales.l/

B Este capitulo fue preparado por la Divisibén Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ de la CEPAL.

1/ FAO, The FAQ Fertilizer Programme. 15 Years in the Field,

P PPN e

Roma, 1975,

/ElL cultivo
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El cultivo intensivo de la tierra y los mayores rendimientos
son posibles, sin que -ello signifique, como ocurria en el pasado,
el agotamiento de la fertilidad natural .de los suelos. Por el
contrario, los abonos permiten restituir los nutrientes y mantener
¥y mejorar la fertilidad del suelo, progurando evitar insuficiencias
0 excesos, que afecten los rendimientos.-. - R

‘2. Los fertlllzantes en 1a qulcultura reglonal

X

Las agrlculturas latlnoamerlcanas, desde hace algun tiempo ¥y con

intensidades dlstlntas, han e:perlmentado transformaciones sustan-
tivas en el ambito tecnologlco, lo cual ha 51gn1f1cado la ranlda
1ncorporac1on de insumos a las act1v1uades productlvas. ~Junto a

las semlllas y plantas me joradas, el empleo de fertlllvantes cuinmicos
ha cre01do en forma acelerada. El uso de plagu1c1das ha seguido una
evoluc1on 51m11ar Yy en algunos casos, ha aumentado a ritmo superioxr
al de los fertlllzantes. JEXN numero de tractores, de 350 000 en
1960, super6 los uOO 000 en 1975. En la ganaderla, Junto al mejora-
niento de las razas de ganado, se ha ampllado el uso de productos
Veterlnarlos Ng blologlcos ¥ el uso de concent~ados y pastos culti-
vados en la allmentac1on deT ganaqo. .

Todo lo anterlor es 51gno ev1dente de un 51gn1 1cat1vo proceso
de cambio tecnologlco. La experlen01a ensena que la utilizacidnm,.
cada vez més frecuente de 1nsumos tecnologlcos, y-en particular de
fertlllzantes, ha seguido la pauta general de adopclon de la tecno-
logla por parte de los productores agg;colas,nesto es, unag tendencia
a avanzar con considerable lentitud en el prihcipio, con més
celeridad en la etapa 1ntermed1a, para luego decllnar gradualmente.
Zn América Latina, en la decada de los afios sesenta, numerosos
paises entraron en la segunda fase antes citada, es decir en un
proceso acelerado de adopcidn de nuevas tecnologias.

En el plano regional la demanda de fertilizantes se 1ncrement6
12.9% anual, en el decenio 1961/1963-1971/1973. El crecimiento,
en el primer quinquenio de ese periodo,'fug 11.2% y, en el segundo,

15.50%; esa aceleracidén en el ritmo de expansibén de la demanda se

/debid a



debid a la verdadera e~plosidn registrada en el consumo de abonos
en Brasil, en que de un crecimiento de 13.4% anual en el primer
quinquenio se pasd a una tasa de 29.09% en el segundo; Se destacan
también por el alto ritmo de expansidén del consumo- de abonos,
Nicaragua y Honduras en Centroamérica, Repiblica Dominicana en el
Caribe,y en Sudamérica, sobresalen Argentina, Bolivia y Paraguay,
tres palses que registran a su vez el consumo por hectirea mis

bajo de la regibn. (Véase el cuadro 1.)

La tendencia sostenida a ampliar el uso de fertilizantes en
la produccidn agricola regional ha superado levemente las proyec-—
ciones de demanda realizadas hace algfin tiempo. ILas proyecciones
hacia 1975 preparadas por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO
en 1966, suponian, en su hipdtesis mixima "la realizacidén de un
gran esfuerzo en todos los paises™ por alcanzar un “nivel de consumo
de 4 millones de toneladas de NPK, o sea el cubdruple que em 196472/ se
cumplieron plenamente ya que en 1973/197L se superéron levemente en
el plano regional tales voliimenes de demanda. Algunos paises no
alcanzaron las metas propuestas y otros las superaron con creces.

Con el aumento del consumo, la importancia relativa de los
nutrientes mayores - nitrbgeno, fdsforo y potasio =, ha tendido a
variar si se considera la regidn en su conjunto. Aparentemente se
ha tendido hacia una relacidn mds equilibrada entre los tres ele-
mentos, aumentando la proporcidén de fbésforo y potasio con relacibn
al nitrbdgeno, el que mantiene su predominio. (Véase el cuadro 2.)
Pero esa tendencia es mis aparente que real, ya que si se aisla
Brasil, pals en el cual la estructura del consumo se caracteriza por
el predominio del fésforo y el potasio sobre el nitrdgeno, resulta
que en el resto de la regidn, la importancia del nitrbgeno con
respecto a los otros dos nutrientes ha aumentado (con la excepcidn

de Mézxico).

2/ Naciones Unidas, Bl uso de fertilizantes en América Latina,
estudio preparado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO
con la.colaboracidn del Banco Interamericanc de Desarrollo,
Nueva York, 1966 (E/CN.12/760), NQ de venta: 67.IL.G.3.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA L&TINA: CONSUMO DE FERTILIZANTES POR PAISES

Consumo total de NPK ' Consumo por ha cultivada
(miles de toneladas) (kg de NPK por ha)
. q . Tasas de  s.¢1 /2 Tasas de
1961/1963 19711973 /o pento 1963/1963  1573/1973 4 iento
Méxtoo 224.5 703.5 12.1 19.5 52,1 10.3
Controamérica 89.2 269.3 11.7 B -
Costa mo& - 25.8 '43.7 . 6.8 80;6 155.3 6.8
El Salvador 26,1 94,3 13.7 Uy, 2 121.9 10.7
Guatemala 16.6 3642 8.1 12.8 22,6 549
Honduras ) 6.6 ‘25,8 14,6 10.6 40,3 14,3
Niocarsgua 5.8 36,7 20.3 11.2 39.0 1343
Panamd 8.3 26,6 12.4 22.4 61,0 105
Cartbe 5.8 379.5 8.4
Barbados . - Y - - 213.6 -
Granada : ' - - - - - -
Jamaioe . 13.5 21,9 5.0 109.0 184.0 Skt
Trinidad y Tabago 55 12,4 . 8.5 7745 163.2 747
Bﬁhﬂ-m - - - - - -
Cuba 132.8 270.3 A 77.7  158.1 . 7.4
Hattf - 1.1 - 1.1 -
Sudanérice 59545 2 2149 ' 140
Argentina T [ 16.6 8"“-8 17.7 1T . 55 1705
Bolivie 1.0 5.7 19,0 o le6 T L 7.3 16.4
Bresil 214.9 1 U435.6 20.9 8.5 . k41,0 17.0
Colombis 104,6 235.3 LT 32.7 5640 5¢5
Chile 85.7 16“’.8 6.8 55.5 113.2 70'4
Eoua,dor : 1“'08 C 37.7 . 9.8‘, i 1“’.5 . 25.1 5.6
Guyana 9,0 12.0 2.9 67.2 74.1 1.0
p&mew 008 : ’-F.l# 1806 203 6.“ 10.8
Perd 10049 ... 1004 0.1 63.1 55.8 T wle2
Venezuela 20,4 76,0 14,1 15.7 54,3 13.2
Uruguay : 26.8 -~ 58,2 8.1 18,9 70.4 14,1
Am€prioa Latina 1 0646 3 567.2 12,9 ° 15.5 42,3 10.6

América latina sin Bresil 8u9.7  2.131.6 9.6

Fuente: Cifres elaboradas por la Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/FAO, scbre la base de datos tomados
de los anuarios de produseién de la FAO,

/Cuadro 2



Cuadro.2

AMERICA LATINA: COMPQSICION DEL CONSUMO DE
FERTILIZANTES POR NUTRIENTES

(Con_relacidn al consumo de nitrbgeno)

——— . P - - e s

1961/1973 1971/1973

‘ N PO X.0

N PO, KO 05 >

M&xico 1.0 0.28 0.05 1.0 0.32 0.07
Centroamérica 1.0 0.65 0,23 1.0 0.34 0.13
Sudamérica 1.0 1.10 0.66 1.0 1.17 0.73
Brasil 1.0  1.47  1.38 1.0 1.67 1.19
Area Andina 1.0 0.97 0.k2 1.0 0.68 0.30
Caribe 1.0 0.67 0.74 1.0 0.43 0.72
Angrica Latina 1.0 0.69 0.43 1.0 0.74 0.47
Amérige Latina sin Brasil 1.0 0.60 0.3L 1.0 0.46 0.26

L A . AR e e a —- B . T S IR SR S

Fuente: Cifras elaboradas por la Divisidn Agricola Conjunta
CEPAL/FAO sobre la base de datos tomados de los anuarios
de produccidén de la FAO. '

También se han producido cambios en ei tipo de méteriales utie-
lizados para fertilizar. Los abonos con mayor contenido de nutrientes
asimilables por las plantas, son los que més han interesado a los
productores agricolas y cuya demanda se ha expandido mis ripidamente.
Bntre los nitrogenados, el empleo de urea ha crecido notablemente,
seguido por el nitrato de amonio y sulfato de amonio y, entre los
fosforados, el superfosfato triple ha tendido a desplazar a otros de
menor contenido en nutrientes. (Véase el cuadro 3.) Pero el creci-
miento mis interesante y que con seguridad continuari hacia el futuro,
ha sido el fosfato diamdnico, abono complejo, rico en fésforo y al

mismo tiempo en nitrdgeno.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

CAMBIOS EN LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS DIVERSOS
MATERIALES FERTILIZANTES

(Poreentajes)

1961/1963 1971/1973

1. Nitrogenados

Sulfato de amonio 15.5 22,1
Nitrato de amonio 5.6 9.9
Nitrosulfato de amonio 0.5 0.4
Nitreto de sodio 5.1 2,1
Urea 4.8 - ’ 22.5
Otros a/ 68.5 43,0

Total nitrogenados - 100,0 100.0

II, Fosfatados

Superfosfato simple : 23.9 22.1
Superfosfato consentrado 20,1 274
Fosfato de amonio o 4.8 ' ’ 33.3
Escorias bésieas : . 2.9 o 045
Otros 48.3 16.7

Total fosfatados ) 100.0 . . 100,0

III, Potfsicos S

Sulfato potdsisco 5.6 3.7
Cloruro potésico ' - ’ 60,6 ) 84.2
Otros 33.8 : 12,1

Total potdsicos _ 100.0 : - 100.0

Fuente: FAO, Supply Utilization Acoounts (hojas de computacién), Roma, agpsto de 1975,

&/ Incluye materiales fertilizantes nitrogenados, que se indican en este cuadro pero que
pera algunes pafses no se desglosan, por lo ocuel este rubro encubre una duplicecién
paroial. '

/La utilizacién



La utilizacibn de abonos de mayor contenido de nutrientes,
presenta claras ventajas en cuanto a costo de los elementos, menores
costos de distribucibébn y de aplicacibne.

No obstante la importante expansidn del consumo, podria
afirmarse -~ si se tienen en cuenta los antecedentes que se seflalan
en seguida - que en América Latina la fertilizacidn quimica consti-
tuye un enorme potencial productivo que sdlo ahora empieza a utili-
zarse. Los antecedentes que sustentan dicha afirmacién son los
siguientes:

Las explotaciones que han adoptado la fertilizacidn ~
quimica en sus labores productivas no superarian, segln algunas
estimaciones, el 35% de las unidades productivas. Este fendmeno
que se ha comprobado en varios paises, se repite para otros insumos,
configurando una situacibén de dualismo o dicotomia tecnoldgica cuya
explicacidn se ha ligado, con razdn, a la escasa disponibilidad de
recurgos de tierra y de capital y al dificil acceso a las fuentes
. de crédito.

En todos los palses 1la fertilizacidn se orienta con prefe-
rencia a algunos cultivos, quedando otros prActicamente sin abonar.
En general, en las agriculturas exportadoras los cultivos que més
se fertilizan son naturalmente los destinados a los mercados externos.
Asi sucede, por ejemplo, con el banano y la cafia de azlicar en
Ecuador; con el algoddén y la cafia de azficar en Perfi; con la cafia de
azlicar y el café de México; con el café, cafia de azficar y algoddn
en Brasil; con el algodSn y, en cierta medida, con el café en Colombia;
con las praderas cultivadas, base de la exportacidn de carne y lana
en Uruguay, etc. En otros paises se fertilizan de preferencia los
cultivos para el consumo interno, como el trigo y.la betarraga azuca-
rera en Chile; el maiz y la papa en Perfi; el maiz y el trigo en
Uéxico; el arroz, maiz y trigo en Brasil; la papa y el arroz en
Colombia; los frutales, viflas y hortalizas en Argentina, etc.

En la actualidad, en la mayoria de los paises, el consumo de
fertilizantes representa entre 15 y 25% de las recomendaciones técnicas,

derivadas de la experimentacidn agrondmica; en esa situacibn se

/encontrarian Venezuela,
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encontrarian Venezuela, Ecuador, Peri, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Otros paises habrian cubierto con su nivel actual de
fertilizacién, entre 25 y 35% del consumo recomendado. En este
grupoe se podria incluir a Chile, Replblica Dominicana, Cuba,
El Salvador y Costa Rica. Por ltimo existen agriculturas cuyos
niveles medios de consumo son tan bajos que cubririan una parte
muy reducida del consumo potencial. Entre ellas se. ubican las
agriculturas argentina, boliviana y paraguaya. En la practica,
en todos los paises las posibilidades de mantener altas tasas de
crecimiento de la demanda son -eleévadas si se refine un minimo de
condiciones. Se sabe por experiencia que el crecimiento del consumo
comienza a detenerse cuando .se alcanza un.nivel de suficiencia del
60 al 70% del potencial de consumos

En general se estd lejos, en la casi totalidad de los cultivos,
de alcanzar los niveles de fertilizacibdn recomendados por los
investigadores y agrbnomos, -aunque existen excepciones muy localizadas.

Por Gltimo, un grupo de agriculturas que refine el 70% de la
tierra cultivada de la regidn presenta niveles medios de fertilizacidn
inferiores a 50 kilos de nutrientes (NPK) por hactérea. A comienzos
de los afios sesenta esa proporcidn alcanzaba al 92% de.la tierra
cultivada. S5i se incluyeran las praderas cultivables o las praderas

naturales susceptibles de abonar, una cantidad mucho mayor aln de

tierras estaria recibiendo una fertilizacidn media inferior a las

50 unidades de nutrientes por hectérea. Sb6lo para dar un elemento

de comparapi6n; se puede seilalar -que en las agriculturas de numerosos
paises desarrollados, las anlicaciones por hectirea son en promedic
superiores a 300 -kilos.

Los. antecedentes anteriores permiten‘concluir que.no obstante
los progresos realizados en la fertilizacidn, hay todo un potencial
productivo por apfovechar si esta prictica agrondmica se difunde
mds y se hace mids intensiva. Por ello es imwortante evaluar la
crisis de los fertilizantes que se analiza a continuacidn, por su

significado para la agricultura regional.
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3e La crisis de los fertilizantes: sus efectos en la regid

o -

Los trastornos recientes ocurridos en los mercados internacionales
de fertilizantes conocidos como la “crisis de los fertilizantes®,
que significaron fuertes alzas de precios de estos insumos y difi-
cultades de abastecimiento en el financiamiento de las impor-
taciones para muchos naises, tuvieron serias repercusiones sobre

la demanda de abonos en los afios 1974 y 1975. Esta situacibn puede,
ademds, afectar el consumo futuro de la regidn si no se toman
medidas especiales para reactivar la demanda.

La causa més importante de la llamada crisis de los fertilizantes
fue el estrechamiento del margen entre la oferta y la demanda cue
comenzd a manifestarse a principios de los afios setenta y que no
ejercid una presidn ascendente sobre los precios sino en 1972 y espe-
cialmente en 1973. Las otras causas mis frecuentemente mencionadas
en los diversos andlisis, se refieren a la crisis energética y al
alza de los precios del petrdleo, gas natural y roca fosférica; a la
depresidn ciclica de la capacidad de produccidn de fertilizantes; al
crecimiento sostenido de la demanda frente a una oferta algo ine-
léstica, 7 por Gltimo a la alarma ante la posibilidad de una escasez
relativa que indujo a los paises importadores a realizar adquisiciones
anticipadas para asegurar sus abastecimientos durante, al menos,
un afio agricola. En opinidén de la Comisién de Fertilizantes de la
FAO 3/ "las mayores cotizaciones en el mercado internacional obedecian
principalmente a compras impulsadas por la alarma'. Para los naises
impcrtadores no resultd ficil disponer de la informacidn suficiente
para seguir la situacidn real de los mercacdos de fertilizantes.

Las alzas de los precios de los fertilizantes se vincularon
también a los aumentos considerables en las siembras de cereales y
otros granos en 1973/1974 en Estados Unidos ante las expectativas
de precios existentes en ese afic. La ampliacibn de la superficie
de trigo y maiz en 25 y 10% respectivamente, demandd un mayor

volumen de fertilizantes en un periodo en que la produccidn no

574 FAO, Examen de la situacidn actual y de las perspectivas a
corto plazo, AGS:F/75/2, abril de 1975, presentado a la segunda
reunidén de la Comisidn de Fertilizantes celebrada en Roma del
5 al 7 de junio de 1975.

/podia crecer



podia crecer fAcilmente dada la escases de materias primas en ese
pais ¥y, en alguna medida, por la limitacidn de la capacidad insta=-
lada. El1 mayor consumo contribuyd a que los saldos -exportables de
Lstados Unidos, principal e:xportador mundial de fosfatos, si bien
no bajaron significativamente, al menos no aumentaron en proporcidn
a la demanda de los importadores habitusles, entre los cuales se
cuentan todos los paises. latinoamericanos, salvo Cuba y México.

A su vez, Estados Unidos aumentd sus importaciones de fertilizantes
nitrogenados (urea) dado que es deficitario'en este nutriente, como
asimismo en notasio. -

A mediados de 1973 los precios de los fertilizantes nitrogenados
habian duplicado aproumimadamente su nivel de 1971 y los potésicos
habian subido de modo apreciable. 'En los fosforados, a finales de
1975 se produjo un incremento de grandes proporciones en parte como
reaccidén a la subida de los precics de la fosforita y al anuncio de
que sus nrecios se triplicarian a partir de 197k,

in el caso de la urea, el abono nitrogenado de mayor consumo
en la regidn, desde el segundo semestre de 1971 2 igual periodo de
1671 registrd un alza continua sextuplicéindose el nrecio con relacidn
al primer afic. &n igual periodo, el superfosfato triple sufrid un
alza de 6285 y el fosfeto diambénico, de 483, Las alzas de los
abonos potésicos fueron mis moderadas. (Véanse los cuadros 4 y 5y
el gréfico 1.) '

| Desde fines de 1974, y particularmente en el curso de 1975, los
precios declinaron fuertemente debido a la adicidn de nueva capacidad
de produccidn y prineipalmente por la contraccidn de la demanda, tanto
en los paices en desarrollo como en los grandés paises exportadéres.
Sin embargo, los précios'de los fertilizantes, a pfincipios de 1976,
eran afin superiores a los de 1970, niveles que en realidad seran
dificiles de repetirse dada la nueva estructura de costos de los
abonos. Iste es uno ce los elementos cue se ha tomado en consideracidn

en la proyeccidn del consumo que se nresenta més adelante.

/Cuadro 4



PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS FERFPILIZANTES MAS REPRESINTATIVOS a/

(D6lares de Estados Unidoes por tonelade métrica fob puerto provepdores)
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Cuadro 4

Europa Estados Unidos (Golfo) Norteamérioca
oocsidental
o b Superfosfato Fosfato Cloruro de
( o i ) triple of diaménico d/ potesio o/
ensaoa (a granel) {a granel) (a granel)
I 93 nede. n.de )
196 0
1 95 n.d, 100 £/
1968 o1 By n.d, 82 g/ f 2
1 83 148 69
Ve 4, 76 L7 6 f 26
1 69 39 6 |
V8 63 36 56 2
I 58 38 63
1969 .0 sl 4o o | 22
1 50 W 53 ]
1970 4 4y u 56 | 31
I ly 4o 58 1
Wt 48 ¥y 6 [ 32
1 51 60 83 1
V72 68 75 99 33
1 82 8l 105 |
1673 108 115 133 | iz
I 278 254 297 51
1
o 11 351 342 381 78
I 265 248 286 88
1,
975 I 120 130 160 8o
Fuente: The British Sulphur Corporation.
g/ Todas las series de precios representan rangos para el perfodo y su fuente proviene de licita-

R R

Nede

ciones para exportacién.

Fertilizante nitrogenade simpls, granulado, con 46% de N.

Superfosfato triple: fertilizante fosfatado simple, granulado, con 4% de PoOg.
Fosfato dieménico: fertilizantes complejo NP, granuledo, con 18% de N y U4&% de Py0ce
Fertilizante potdsico simple, en polvo, con 60% de Ky0.

Ofertas de una propuesta global de Indis, sin orfdito externo, por material ensacado.

AdJudicaciones para material ensacado segfn contrato USAID.

= No disponibla,

/Cuadro 5



L3

PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PAINCIPALES FERPILIZANTES SOLIDOS
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Cuadro §

(Precios fob de exportacién, en dflares de Estados Unidos de oada mes por tonelads

métrica de produstc y su eguivalente por tonelads métrica de nutrients)

1974
Enero
Febroro
Merzo
Abril
Mayo
Junio
duldo
hLgosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Dicienmbre

1975
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Ostubre
Noviembre
Diciembre

Urea. E/ Supgrfosfato Fosfato Cloruro de
_ triple b/ diaménico o/ potasio d/
Producto N Produocto Py0g Producto Producto K20
230 500 170 370 220 43 8o
240 522 210 yg7 250 48 8o
250 543 250 543 290 49 8o
300 652 280 609 320 55 92
320 696 290 630 335 55 92
330 717 325 707 365 55 92
350 761 335 728 375 65 108
365 793 340 739 380 65 108
370 8ok 360 783 395 65 108
350 761 350 761 390 90 150
340 739 335 728 375 90 150
330 717 330 717 370 90 150
335 728 320 695 360 90 150
320 696 290 630 330 90 150
275 598 265 " 576 300 90 150
260 565 250 53 290 90 150
225 489 200 435 240 90 150
175 390 160 348 195 8o 133
160 348 130 283 165 8o 133
140 304 145 315 170 8o 133
140 304 140 304 160 80 133
100 217 120 261 160 75 125
100 217 120 261 160 75 125
110 239 118 257 150 80 133

Fuentes: The British Sulphur Corporation, Fertilizer International, ndmeros de enerc de 1974 a dioiembre
de 1975; Chemolsum, boletfn informativo del 6 de meyo de 1975; Woodward & Dickerson, boletin
informativo del 8 de mayo de 1975.

e

Grenulada Y46%, puertos Europa occidental, enseoada,
Granulado, 46% P205, Tampa, a granel.

18-46-0, Tempa, a granel, estimaciones.
Cristalizado, 60% K90, Vancouver, a grensl,

/Gréfico 1
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Créfico 1

FRECIOS, INTERNACIONALES DE FERTILIZANTES, 1969-1975
(D8laros_por tonclada mftricz, fob, pucrtos provcedoros)

Escala semilogarfinica

UREA (ensasada) SUPERFOSFATO TRIPLE (a granel)
Buropa occidental : Estodos Unidos - Golfo
— 1 1400 (—
i 3 /
]
f f
/ )
- - 200 {— {
E 2
{
/ 7
—- / 100
_ / _
— // -
. / — /
— 501 /
~ :
\/, i ) /
— é S
uoé.. -
H
., . 1
S OO T T T T O O OO N O goid o by b g
I IT III ¥ III I1I I II I11II I 1I1° I Ir I1I1II r II 11T I 1II I1II I 1II
1969 70 71 72 73 M5 W69 70 /A 72 73 M 75
FOSFATO DIAMONICO ( o grancl) CLORURO DE POTASIO (a grenel)
Estados Unidoes - Golfo A Nortoanérica
— 100 p—

I / : 2

- / 20 (..

— |
TR N N N N I OO O I R DU PR NN NN N NSO N U SO N RN WU AU N N
III I ITI IIT I III I I IIII II _E_E.I .I__I_I I II1 I I I 111 II I Ily
1969 70 71 72 73 M5 1969 70 7L 72 73 74 75

o/ Para ol segundo senestre do 1975, procics do jJulio o ootubroe .
/En términos
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En términos generales, .1 suministro de fertilizantes en 197k,
si bien no fue fécil para los paises importadores por las carac-
teristicas que presentd el mercado no impidid, sin embargo, el
abastecimiento normal en cuanto a las cantidades importadas por
la regidn. Con algunas excepciones, como Honduras y Haiti, no fue
indispensable para el resto de los.paises acudir al Fondo de
Fertilizantes, creado en mayo de 1974, :

Los suministros de fertilizantes en 1975 fueron més abundantes
¥y en 1976 hay sellales de un nuevo descenso en los precios y, lo cue
es de gran importancia, todas las licitaciones se estén caracteri-
zando por una oferts amplia.

Pero, el hecho fundamental y que pesd negativamente tanto
en el balance de pagos como en las agriculturas de la regidn, fue
el nivel desorbitado de los precios a que debid asegurarse ese
abastecimiento. El clima de alarma avivd una competenciz desmedida
que significd en muchos casos precios incompatibles con los niveles
de precios de los productos -agricolas. La dependencia de la totalidad
de los paises latinoamericanos respecto a los fertilizantes costd,
en esta oportunidad, muy cara a la regibén. Hay gque anotar que esa
dependencia ha ido en aumento si se considera la proporcibdn del
consumo -total de abonos cubierto por la produccidn interna. Al
principio de 1la década de los afios sesenta més del 50% del consumo
se cubria con produccidn regional, en tanto que a principics de los
aflos setenta, esa proporcibén descendid. a menos del L0%.

En el sezundo semestre de 1¢74, periodo enm el cual los precios
de exportacidén llegaron a su nivel mds alto, las compras que realizaban
los importadores a los paises productores se pagaban més caras que
los precios internos nagados por los agricultores de esos paises.

Asi, por ejemplo, mientras un agricultor en Estados Unidos pagaba

232 ddlares por la tonelada de urea, un importador medio de la regibn
pagaba 350 dblares (fas). In el caso del superfosfato sucedid algo
similar, en tanto el agricultor estadounidense medio canceld 185 dblares
por la tonelada, el importador cancelaba 325 délares. La reglamentacién

del mercado interno de los fertilizantes protegid sin duda a los

/productores nacionales.
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productores nacionales
bilidad en los precios de estos insumos, ya que mientras en el

mercado interno de los Estados Unidos entre 1970/1971 y julio-

diciembre de 1974, los precios de la urea subieron 2,3 veces y los

cdel superfosfato 2.5 veces, los precios de exportacidn de los "
mismos productos subieron 6.1 veces y 8.9 veces respectivamente.
Los agricultores de los Estados Unidos, en los momentos mis agudos
de la crisis, pagaron menos por los fertilizantes que los paises
que los compraban en ese pais y a su vez, las fluctuaciones a que
se vieron sometidos fueron menores.&/

Si se considera que los costos de distribucidn de los ferti=
lizantes suelen ser mis elevados en las naciones en desarrollo,
por las dificultades de transporte y por la ausencia de sistemas
modernos de distribucidn, se comprenderi que, en muchas ocasiones,
el alza de los precios hizo cque el uso de los abonos fuera prohibi~-
tivo para numerosos cultivos.

In las condiciones prevalecientes entre 1964 y 1971, en que
~los precios de los abonos se mantuvieron relativamente bajos aunque
con leves variaciones, los factores restrictivos de su consumo se
vinculaban fundamentalmente al desconocimiento de las técnicas de
fertilizacidn por parte de los productores agricolas, a las difi-
cultades de abastecimiento y a los problemas de financiamiento de
las adquisiciones de esos insumos. La cuestidn de si la demanda de
abones estaria o no condicionada por el precio no se analizd con .
detencidn, por lo cual es dificil precisar, por la falta de prece-
dentes, los alcances de la reciente crisis. Sin embargo, la
demanda de fertilizentes parece estar fuertemente condicionada, en
la unidad productiva, por la rentabilidad de la fertilizacidn en
cada cultivo. In general, el finico elemento sobre el cual el
productor tiene corteza en el momento de la siembra, es el precio

del fertilizante, ya que tanto sobre el precio final del producto

Ly Fertilizer International, julio de 1975.

[E P unr g At g A e Sy

/como sobre



-17 -

como sobre, el -rendimiento, existe siempre un grado alto. de incerti-
dumbre. . Por ello, en el caso de la.demanda de fertilizantes, el
precio es el pardmetro estratégico de la demanda’5/ y su nivel
puede ser determinante en la decisidén del agricultor de abonar mis
0 menos, o dejar de abonar. Ademéds, cuando los precios son altos,>
la capacidad de financiar .la compra de abonos es més dificultosa

y afecta a los niveles de la demanda.

La secuela mis importante de la crisis es la fuerte contraccibn
de la demanda, tanto.en palses en desarrcllo como en economias
desarrolladas. Los nuevos antecedentes y estadisticas que van apa-
reciendo evidencian que la caida del consumo ha sido un fendmeno
méds generalizado de lo que inicialmente se pensaba. Apreciaciones
preliminares sujetas alin a revisidn indican que el uso de fertili-
zantes en el mundo, que crecia anualmente 7%, seria al menos, 2%
inferior en el afio 197%/1975 6/ al consumo mlxzimo alcanzado en
1973/197k. En DEstados Unidos y Puerto Rico, durante el afio que
finalizd el 30 de junio de 1975, cayd 10% con respecto al afio
fertilizante 1973/1974 y 2% menos que en 1972/1973.7/ Esta situacidn
varece haber continuado, e incluso se habria agravado, Ya que en
agosto de 1975 el consumo de fertilizantes fue 13% menor que en igual
mes de 1974 y 27% menor que en agosto de 1973. In Luropa y Japdn,
también se registraron caidas bruscas en el consumo y algo similar

ge ho observado.en paises en desarrollo del Asia y de Oceania, en que

ha habido disminuciones de hasta 0%,

5/ Gruro consultivo sdbre produccidn alimentaria e inversiones
agricolas en los paises en desarrollo, documento G, La ._demanda
de f\ﬁﬁllﬁzantes, al nivel de las e~ylo+ac1ones agricoias, en

!

las uutirues en decarrollo, FPI/76/1-8, 2 de diciembre de 1975.

- [ D

El aflo fertilizante va de julio de un ailo a junio del aifio
siguientee. ‘ »

SO

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,y Servicio
de informacibn estadistica, Comercial Fertilizers. Consumption
in the United States. Year ended June 30, 1922, “VW&shi nvton, D.C.

/in América
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In América Latina, la consecuencia inmediata de la crisis
ha sido el quiebre brusco de la tendencia eixpansiva del consumo
de abonos. BEn cifras absolutas, el consumo de 1973/197L alcanzd
a 4.1 millones de toneladas de NPK y el de 1974/1975 segin las
primeras estimaciones realizadas por la Divisidn Agricola Conjunte
CEPAL/FAO, no habria superado los 3.85 millones de toneladas. Ello
equivale a una caida del 6.3%. Existen otros antecedentes que
suzieren una caida alin mayor. De haber continuado la tendencia que
se venia observando en los {ltimos diez afios, el consumo podria
haber llegado a 4.6 millones. Lo concreto es que a raiz de la
crisis se interrumpid la tendencia sostenida a incorporar volfimenes
cada vez mayores de fertilizantes quimicos a la produccibn agricola.
El problema es recuperar en lo posible el ritmo anterior a la crisis
y reactivar la demanda de fertilizantes de los productores agricolas.
Hay indicios que la contraccidn del consumo habria continuado en
varios paises en el curso del afio 1975/1976.

Los paises mds afectados, seghn las primeras estimaciones para
1974/1975, serian: Chile con una cafda en la compra de fertilizantes
por parte de los productores agricolas, del orden del =38%; Lcuador
con una contraccidén al parecer superior al -20% y Colombia con -17%.
Para Brasil se ha estimado un menor consumo de -11%, y para los
paises centroamericanos, caidas que varian entre -10 y -20%. In la
subregibén del Caribe aparentemente no habria habido cambios importantes
en el consumo durante 1974/1975 debido a la recuperacibn de los
niveles de fertilizacidn en la agricultura cubana, gue se habian dete-
riorado considerablemente entre 1971 y 1972 y que mejoraron aprecia-
blemente en 1973 y 1974,

Otros paises de la regidn pudieron continuar, sin variaciébn,
la expansidn de la fertilizacibén quimica en la agricultura. Entre
ellos se destacan México, que habria tenido un crecimiento de las
compras de fertilizantes por parte de los agricultores del 3.5% en
1974/1975 y Venezuela que habria ampliado su consumo a una tasa
superior al promedio de los Gltimos afios. In ambos casos, aunque

en mayor proporcidn en México, el abastecimiento proviene en parte

/importante de
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importante de las industrias nacionales de fertilizantes, por lo
cual les fue posible sortear més ficilmente los efectos de la
crisis y pudieron mantener niveles realistas de precios relacionados
més con sus propios costos de produccidn que con los precios
especulativos vigentes en los mercados internacionales. Ian el caso
de Venezuela se subvenciond fuertemente el consumo de fertilizantes.

Ll comportamiento de los productores que se manifestd en la
reduccidén de sus compras de abonos, no se debidé a la falta de infore-
macidén respecto al potencial agronémico de la aplicacidn de abonos
o a las ventajas que pueden resultar de su empleo, ya que en forma
generalizada se venia adoptando la técnica de fertilizar, aumentando
el consumo de manera répida. DBn la gran mayoria de los palses,
por més de 10 o 15 afios se venian registrando incrementos superiores
al 10% anual en el empleo de abonos. Tampoco la'qontraccién de la
demanda se debid a la no disponibilidad de abonos en los momentos
de las siembras o en las oportuhidades en gue ellos se apiican, como
se indicd con anterioridad.

Al narecer, la razbn mids poderosa que movid a los agricultores
a diéminuir sus compras fue el cambio brusco y desfavorable en la
relacidén de los precios de los factores de produccidn y los precios
de los productos. Si bien es cierto . que en situaciones de precios
normales de los fertilizentes esta relacidn se considera de poca
importancia en la decisidn de los productores, sin embargo, en
situaciones extremas, como la producida recientemente, puede motivar
reacciones como las que se comentan, ya que la esperanza de sacar
beneficio de la utilizacidn de fertilizantes disminuye notablemente.

Es posible que en 197k la fertilizacibn haya sido relativamente
normal en varios cultivos de exportacidn cuyos precios pasaron por
un corto auge. Bs el caso del trigo, el maiz y el azflicar. Sin embargo,
no seria asi en el caso del algoddn, el café, ni del banano. Para
apreciar la relacidn entre los precios de los productos y de los
abonos, a falta de informacidn interna de los paises, se establecid

una relacibn entre los precios internacionales de los fertilizantes

/y de
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y de los productos (véase el cuadro 6), que permite apreciar que
tanto el algoddn como el café j el banano, podrian haber sido los
cultivos més afectados por el alza de los fertilizantes. Se destaca
la desfavorable relacidn en el caso del banano, en que mientras en
1971 una tonelada de urea, por ejemplo, se podia comprar en el
mercado internacional con 7.19 toneladas de plétanos a precios de
exportacidn, en 1974 se requerian 40.03 toneladas para adquirir

la misma cantidad de abonos. ‘

En el caso de los cultivos destinados de preferencia al
abastecimiento de la demanda interna la falta de informacidn
estadistica sobre el resultado de las cosechas y de los rendimientos
hace muy dificil dar antecedentes objetivos sobre los efectos de la
crisis. Sin embargo, ya hay antecedentes para algunos paises que
indican que se habria producido una importante caida de los rendi-
mientos en los cereales, originada, no sblo en la menor aplicacidn
de fertilizantes sino también de pésticidas.

Una evaluacidn indirecta y global sobre el efecto de la crisis,
se puede realizar a partir de la relacién que los agrdnomos vienen
haciendo entre el uso de abonos y su efecto en la produccidn de
cercales. Reiteradamente se ha sustentado que con una tonelada de
fertilizante (expresada en nutrientes) se producirian a lo menos,
siete toneladas de cereales. Ello significaria qué el consumo de
3.86 millones de toneladas, en lugar de 4.6 millones como podria
haber sido el consumo de 1974/1975 si la tendencia no se hubiera
interrumpido a raiz de la crisis, habria equivalidc a una menor

cosecha de cereales del orden de los 5 millones de toneladas.

/Cuadro 6



Cuadre 6

CANTIDAD DE PRODUCTOS AGRICOLAS & PRECIOS DE EXPORTACION NECESARYA PaRA ADQUIRIR UNA
TONELADA DE UREA O SUPERFOSFATO TRIPLE EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES

(Toneladas)
Trigo a/ Mafz b/ Algodén of Azdcar 4/ - Café o/ Bananos £/
Super= - Supere Super- Super- Super- Super=
U

Urea fosfato Urea fosfat9 . Ufea. fosfato Ures fosfato Urea. fosfato re fosfato

1968 © 1,05 0,60  1.08 0,62 0,11 0,06 ; 1,57 0,09 0,08 0,05 9.66  5.43
1971 0.75 0u71 0.69 0.65 0,06 0.06 046 0. 04 0,05 0,04 7419 6.80
1974 1.75 1.66 1,79 1.84 0.25 024 0,37 035 0.21 0.20 40,03 38,20

Fuente: Elaborasién Divisién Agrfcola Conjunte CEPAL/FAQ,

Trigo NO 2, Hard Red Winter, precio de exportacién de los Estados Unidos, fob, puertos del Golfo,
délares la tonelada.

E 8

Mafz, amarillo, la Plata, hasta 1969 oif Liverpool y Londres, después oif fotterdem, dflares la tonelada.
Algodén, S&o Paulo, precio de importacién, cif lLiverpool, centaves de d6élar la libra.
Azfoar sin refine.r, ceniavos de délar la libra, fob puertos del Caribe, pawa exportacién al mercado libre,

Café en gré,no, Santos NO 4, del Brasil, eentavos de délar le libra, en Nueva York,

S

Bananos de Centroamérica, precio de importador & distribuidor, fob puerto de entrada Estados Unidos,

Pero las consecuencias de la crisis de los fertilizantes se
est&n prolongando mas alli del afio 1974/1975. Los elevadisimos
precios pagados por los fertilizantes importados y la contraccidn
de las ventas condujeron. en varios paises a la formacidn de existencias,
que esti resultando dificil colocar entre los agricultores, ya que
los distribuidores han mantenido nrecios relativamente altos, con la
esneranza de evitarse las pérdidas que les ocasionaria vender a
precios inferiores a los cue ellos pagaron. ILste intento por traspasar
a 1os.égricultores los altos costos de los fertilicantes, no obstante
la baja de los precios en los mercados internacionales, esth signifie
canco cue los efectos de las prisis se prolongaran en varios paises.
Por ello, entre otras razones, se ha intentado estimar lo que seria el

consumo regional de fertilizantes en 1$30/1901.

/e Bstimaciones
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. . a . . o]
L. Estimaciones de la demanda de fertilizantes hacia 19380/1981

B entg N A

Con objeto de visualizar los niveles posibles de demanda hacia 1980/
1981 tomando en consideracidn la nueva situacién creada por la crisis,
se rezlizd un intento de cuantificacibén del empleo futuro de ferti-
lizantes en la agricultura latinoamericana. )
IEntre los antecedentes que se consideraron.para realizar
esa proyeccidn para cada agricultura nacional, se pueden mencionar: -
a) la tendencia seguida por el consumo en los trece pafses principales
consumidores de abonos en los filtimos diez afios; b) la incidencia
de la crisis en cada agricultura en el afio 1974/1975; c¢) la situacibn
econdmica del sector y el nivel tecnolbgico; d) politicas de estimulo
al emnleo de fertilizantes, particularmente las establecidas en 1875
sobre precios, subsidios y financiamiento.
Como antecedentes de orden general, se considerd que la tendencia
a la baja observada durante 1975 en los precios de los fertilizantes
en los mercados internacionales continuaria durante 1976, pero alcan-
zando niveles mis altos quellos de 1972 o 1973, por la incidencia
tanto del proceso inflacionario como de los mayores costos de algunas
materias primas. Se supuso que no se repetirin ni los altos niveles
de precios registrados durante la crisis, ni las bruscas oscilaciones
de los mismos.
¥n los casos en que el efecto inmediéto de la crisis se habia
traducido en reduccidn de las compras de fertilizantes por parte de
los productores y caida del consumo de fertilizantes en la agricul-
tura, el andlisis se orientd a establecer el periodo que tardarian
en recuperarse los niveles anteriores de demanda en cada pais. v

Los resultados de las proyecciones se muestran en el cuadro 7 ¥y

A

en los graficos 2, 3, v & y podrian resumirse en los siguientes
términos: a) el consumo de fertilizantes (NFX) hacia 1980/1981 alcan-
zarfa a 7.1 millones de toneladas de nutrientes de las cuales 3 millones
corresponderfan a nitrdgeno, 2.5 millones a fésforo y 1.6 a potasio;
h) La tasa de crecimiento de la demanda regional entre 1973/1974 y
1980/1981 de 8.2% anual, resultaria ser bastante menor que la tasa media
de 12.9% anual del decenio anterior a la crisis. Sin embargo, éeria
de 10.8% si se toma el punto mis bajo del consumo, es decir 1974/1975.

' /Cuadro 7
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Grffico 2.

AMFRICA LATINA : CONSUMO DE NITROGENO-1965/1966 A 1974/1975 Y SU PROYECCION H.CIA 1980/1981
(liiles de tonolodes n&tricgs_;)
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Gréfico 3

AMERICA LATINA t CONSUMO DE FOSFORO 1965/1966 A 1974/1975 Y SU PROYECGION HACLa 1980/1961
(MLlos do tonoladas do nutrientos)
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Créfico 4

AMERICA LATINA : CONSUMO DE POTASIO 1965/1966 & 1974/1975 Y SU PROYECCION HACIA 1980/1981
(Miles do tonoladas do nutrientes)
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Interesa destacar en esta estimacidn que si se hubiera mantenido
la tendencia de 12.9% anual, el consumo de 1980/1981, habria sido
superior a 9.2 millones de toneladas, es decir 2 millones de toneladas
menos que el consumo proyectado considerando las consecuencias de
la crisis. _

Estas proyecciones regionales, han resultado muy similares
a otras realizadas por otros organismos. Asi, por ejemplo, el
Banco Mundial estimé en julio de 1975, un comsumo para 1980/1981 del
orden de los 7.2 millones de toneladas (N, 3.2 millones; P205,

2.2 millones y K0, 1.8 millones).

Hay que advertir que modificaciones sustantivas en las politicas
nacionales via subsidios o via precios, podrian influir positivamente
en los niveles de consumo y lograr una rapida reactivacidn de la
demanda. Por ello, las estimaciones hacia 1980/21981 deben consi-
derarse como minimas y puede ser posible alcanzar niveles m&s zltos

de demanda segin sean las politicas de los paises.

/II. PERSPECTIVAS



IT1. PERSPECTIVAS DE LA OFERTA DE FIERTILIZANTES =

En este capitulo se presenta un diagndstico resumido de las perspec-
tivas que se le abren a América Latina de abastecerse de fertili-
zantes y se seflalan los factores de los cuales dependerd esencialmente
que se logre ese objetivo. Se destacan ademds algunas acciones de
cooperacibdn tecnoldgica y comercial que podrian contribuir a ello.

Los antecedentes utilizados para el diagndéstico provienen de
un docultento en que se analizan la industria y la produccibdn en
1970-1975 y su proyeccibn hacia 1980-1985 y se recogen, ademis, las .
informaciones obtenidas por una misibén exploratoria que visitd
algunos-paises del Area entre abril y . junio de 1975.8/ . En conse-
cuencia, no -se describen aqui detalladamente las industrias de fertili-
zantes regionales, sino que se exponen mis bien las conclusiones de
ese examen. Se sefialan.asimismo las debilidades estructurales que el
sector ha presentado hasta ahora ¥, en especial, las posibles acciones
tendientes a mejorar la capacidad de la regibn para abastecerse de los
fertilizantes que su agricultura requiere, teniendo en cuenta
los recursos existentes y las dimensiones de la demanda regional.

Cabe recordar ‘que la preocupacidn de la CEPAL y otros-
organismos regionales por este tema se tradujo ya, -en afios anteriores,

en varios estudios sobre la oferta de fertilizantes,9/ en la

¥ Este capitulo fue preparado por la D1v151on de Desarrollo
Industrial de la CEPAL. :

8/ Véase al respecto "Informe de la Misibdn ConJunta PNUD/CEPAL/FAO
scbre las posibilidades de constitucidn de empresas multi-
nacionales de produccidn y/o comercializacidn de fertilizantes®,
agosto de 1975, cuyas recomendaciones se reproducen en el Anexo.

9f Documentos presentados al primer seminario regional sobre el Des-
arrollo de las Industrias Quimicas (Caracas, 7 al 12 de diciembre
de 1964); Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
(CIAP), "La situacibn de los fertilizantes en América Latina y
posibilidades de una accibn coordinada’, Washington, abril de 1965;
CEPAL, "La oferta de fertilizantes en América Latina', E/CN.12/761,

. noviembre de 1966; CEPAL, iLa.situacidn de la industria de fertili~

zantes en la Subreglén Andina y sus perspectlvas hacia 1930-1985%,
E/CN.12/938, octubre de l972° “Fertlllzantes perspectlvas de
abastecimiento ¥y precios®, Simposio técnico sobre América Latina y
los problemas actuales de la energia, documento informativo No 4,
(Santiago de Chile, 23 al 27 de septiembre de 1974).

/participacidn activa
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participacidén activa en diversos intentos de acelerar y racionalizar
su desarrollo 10/ y en las recomendaciones formuladas en diversas
reuniones sectoriales con el mismo objeto.ll/ En la filtima de

esas reuniones, convocada por México, se iniciaron las gestiones
tendientes a organizar sobre una base regional a las industrias del
sector. Esta iniciativa de Guanos y Fertilizantes de lMéxico (empresa
nacional de produccidn y distribucibn) tuvo una excelente acogida que
culmind en diciembre de 1975 con la constitucidn de la Asociacidn para
el Desarrollo de la Industria de los Fertilizantes de América Latina
(ADIFAL)., BEsta Asociacibn, que reuniria a la totalidad de los
organismos y empresas productores y comercializadores del area,
propende, entre otros mfiltiples objetivos, a coordinar programas

de abastecimiento (materias primas, productos intermedios y eventual-
mente equipos y repuestos) entre sus asociados, .a '‘sugerir politicas
de produccidn y consumo para evitar la escacez, sobreproduccidbn o
multiplicidad" y a promover todo tipo de cooperacidn tecnoldgica,
econdbmica y cientifica en procura de estas metas.

Estas acciones deberdn reforzarse con una decidida orientacibn
de las politicas de desarrollo nacionales, ya que el crecimiento y la
racionalizacidén de la produccidn de fertilizantes estén ligados
criticamente al desarrollo de las infraestructuras de transporte,
al impulso, a la exploracidn y extraccibn de recursos minerales y, con
igual importancia, a las politicas nacionales y regionales de
fomento al consumo a través de los mecanismos del crédito, de la
difusién del conocimiento técnico en el medio agrario y del acceso

sin restricciones a la produccibén regional.

10/ Grupo de Trabajo del CIAP sobre fertilizantes (Vashington,
julio de 1965, mayo y noviembre de 19686); Acuerdo de Cartagena,
reunidn de expertos gubernamentales (Lima, 1972); Misibn
Conjunta PNUD/CEPAL/FAO (abril-junio de 1975).

1l/ Desarrollo de las industrias de fertilizantes y plaguicidas en
- América Latina (Reunibén de Rio de Joneiro (ONUDI/ANDA), noviembre
de 1970); Primer Congreso Latinoamericano sobre Fertilizantes
(México, agosto de 1975).

/Dentro de
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Dentro de estas lineas de accibn mancomunadas cabe destacar la
iniciativa del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centro-
americano (mayo de 1975), aprobada por el sistema centroamericano
en su reunibén de septiembre de 1975 y destinada a asegurar el abaste-~
cimiento de fertilizantes incluso mediante la adquisicidn conjunta
de los fertilizantes, o sus materias primas, que esa regidén requiera.
De igual modo, en el marco del Acuerdo de Cartagena, los paises
andinos han considerado iniciativas tendientes a facilitar el inter-
cambio de los productos y en general a coordinar sus acciones para
estimular la produccidn de los insumos bAsicos (amoniaco, &cido
fosférico, etc.). Para ello prevén mantener un sistema de informacidn
mutua sobre sus programas de inversibn, crear mecanismos para la
adquisicidn conjunta de insumos y de tecnologia y suscribir compro-

misos de cooperacibn técnica y econbmica.l2/

l. El diagndstico

a) Abastecimiento ~ importacidn

El impacto del alza en los precios que se produjo desde fines
de 1973 hasta agosto-octubre de 1974 y, en parte, de las dificultades
transitorias de aprovisionamiento que la acompafiaron por implica-
ciones de tipo especulativo, se hizo sentir répidamente sobre la
demanda interna de varios paises. Afectd en especial a aquellos que
dependian en mayor grado de la importacidn y cuyo consumo de fosfatos
es alto con relacibn al de nitrbgeno y potasio; en varios casos las
compras llamadas ‘'de pinico'" redundaron en un costo de importacidn
excesivo que dejd a la mayor parte de los abonos fuera del alcance
de los agricultores y se tradujo en descensos del consumo efectivo
en 1974% de 10 a 15% con respecto al afio anterior y quizé mayores

aln en el curso de 1975.13/

12/ Propuesta de la Junta sobre Fertilizantes Quimicos, marzo de 197k,

13/ Aspectos ya discutidos en la primera parte de este documento.

/Gréfico 5
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Gréfico §

AMFRICA LATINA: CONSUMO TOTAL Y PROYECCIONES DE LA DEMANDA DE NITROGENO, FOSFORO Y POTASIO

(Millones do tonoladas)
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Se exceptuaron de esta caida del consumo algunos paises que
mantuvieron desde fines de 1973 una_po}itica de subvencidn de manera
que la agricultura casi no percibid el alza de los productos impor-
tados. Tampoco sintieron el impacto los paises cuya.capacidad
interna de produccidn era adecuada a la demanda, o superior en algunos
casos, y que ademis mantuvieron, o alzaron wmuy gradualmente, sus
precios internos, destacéndose el caso de México.

La situacibn creada en 1974/1975 confirma que no basta la
existencia de una icapacidad de prdduccién” para asegurar la mantencidn
de un nivel dé consumo si ésta se encuentra incapacitada para producir
a costos compatibles con el poder adquisitivo y las expectativas del
productor agropecuario. En éfecto, sea por la dependencia de materias
primas importadas ;&/ ¥ la consiguiente vulnerabilidad que ello
trae consigo en momentos de alzas de precios yvcrisis.de'la oferta, .
gea por las ineficiencias que derivan de problemas en el plano
tecnolbgico, dé escalas de produccién anficuadas (o limitadas por
el propio mercad§ interno) o de errados criterios de asignacidn de
costos, muchas industrias productoras del Area paralizaron parcial
o totalmente sus actividades en el periodo 1974-1975, debido a
que sus costos (y por consiguiente los prgcios de la pferta‘nacional)
quedaron a niveles prohibitivos para la agricultura. _Paradéjicamente,
estas mismas iﬁdustrias también paralizaban sus actividades o utili-
zaban su capacidad a ﬁiveles muy bajos, en periodos en que el
consumo subié imbulsado por descenso en los precios internacionales
¥y por una politica nacional orientada a beneficiar con ello a la
agricultura abriendo el acceso a esa oferta. Tal situacibn afectd
en los afios 1963-1972 a numerosas plantas, en especial de fertilizantes
fosfatados. Muy pocos palses han logrado consolidar su capacidad
local de produccibn, mejoréndo la eficiencia tecnoldgica y econbmica
de sus iﬁdustrias y acercéndola a condiciones internacionales de
operacidbn. Entre ellos se justificaria citar a México y Brasil,
espécialmente en fosfatados, y, en parte, a Colombia, Perfli y Argentina,

en nitrogenados.

14/ Fosfatos: Argentina, Chile, Brasil, Colombia, México, etc.;
amoniaco: Brasil, Colombia; potasio: todos los paises.

/Ejemplos agudos



Ejemplos agudos de la situacidn descrita se dieron a raiz de
las disminuciones violentas de la demanda constatadas en 1974 y
1975, cuya exacta magnitud sblo ahora comienza a conocerse. La
recuperacibn del ritmo de crecimiento de la demanda se vio obstacu-
lizada en varios paises durante 1975 por la mantencidn de precios
elevados, en cierto modo forzada por la acumulacidn de existencias
adquiridas, a su vez, en virtud de contratos suscritos en el segundo
semestre de 1974, antes de producirse la caida de los precios consta~
tada ya a mediados de 1975 y agudizada hacia octubre-noviembre de
este mismo afio.

Puede concluirse, en consecuencia, que la reciente crisis afectb
en menor medida a los paises que ya disponian de una industria local
relativamente eficiente, de magnitud adecuada al volumen del consumo,
y —-factor esencial - apoyada en materias primas nacionales. Esto
filtimo les permitid evitar el impacto del alza en las materias primas
(petrdleo, fosfatos naturales) ¥y los productos intermedios impor-
tados tales como amoniaco y &cido fosfbérico. Lamentablemente muy
pocos paises del &rea habian logrado reunir estos requisitos
antes de 1975.

. Las perspectivas futuras se presentan mas favorables, en parte,
debido a la maduracidn esperada de algunos proyectos que se estaban
considerando en afios anteriores, pero substancialmente por los
renovados propdsitos de utilizar recursos locales (fosfatos en
Peri, México y Brasil, y gas natural, en varios paises), como
reaccibén ante la crisis de precios enfrehtada recientemente.

El aumento considerable en el valor de las importaciones de
1974 y 1975, contribuyd a esta reaccidn e impulsard a los paises
poseedores de recursos naturales a poner mis énfasis en los proyectos
destinados a su explotacibn y elaboracibén ulterior. Sobre la base
de informaciones preliminares puede estimarse que las importaciones
de fertilizantes y sus materias primas alcanzaron en 1974 una magnitud
cercana a 1 475 millones de dbélares, frente a unos 292 millones
en 1970. (Véase el cuadro 8.) ' ‘

/Cuadro 8
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Cuadro C
mCA LATINA: DIPATACIONES DT FERTILIZANTIES Y SUS MATERIAS FRIMAS
(Millones de toneladas y ddlares oif)

1970 197 1972 1973 1974
Tone- DG~ Tene- DJ- Tonme-. DJ-  Tone- Dé-  Tone~ DJ-
ladas lares ladas 1are§ ladas lares ladas lares ladas lares
Argentina 0,09 6.1 0.1 6.4 043’ } 9.4 0.2 11,9 0,18% -  40,5%
Brasil 23, 79.8 2.5 88.8 3.9 178.0 3.6 2031 4,7 635.0
Colombia 0,17 9.0 0,26 13,5 0.25 13.7 . 0,53 4,2 0.34% - 85.h*
Chile 0.3 78,7 © 0,26 13,7 0.5 12,3 0,37  30.0 OJ2 7949
Ecuador 0.06 Lo 0,002 1,7 0,04 2,6 0.0 3.5 0,17 48,22/
Méxioo 0499 15,0 1.0 21,2 1465  29.1  1.83  36.6 2,08«  11b4,9
Perd 0.11 507 0411 5.5 eee 0422% 34.8
Uruguay : 0,06 2,0 013 48 012 3.5 046 7.3 0,12 30.4%
Venozuela 0.4 12,05 0,18 7.5 0,08 - 3.65 0,06 569 0,14 32.4
Subtotal Y22 2133 _M.%6 1631 6,32 2522 6.1 42,5  B.37 11015+
MCCA 05 M5 066 352 ... e e e Lg% 222.0%
Cuba 0,98 L5  o0.61 23.9  0.65 22,6  .ee voo 1;98* 150.0%
Trinidad y Tabago - ot - 055 - 077 -~ . 0,73 = 1,09
Total 573 2.7 6.23 2227 6970/ 27550/ 6.0/ 4320/ 1l.5H 1 MJH.6

Fuente: Anuarios de oomercio exterior de los respectivos paises.

a/ Permisos de importacidn.
b/ Sin Perd y MCCa.

8/ Sin Cuba, Perd y MCCA,

% Estimacicne

/Este aumento
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Este aumento obedecib, en su mayor parte, a las variaciones
de los precios acompafiadas en contados casos, por fuertes incrementos
en el‘véiumen importado como sucedid en Brasil, cuyas compras de
materias primas fosfatadas se elevaron de 428 000 toneladas en 1970
a 1 304 000 en 1974 (de 6.8 a 75.6 millones de ddlares cif).

Crecimientos igualmente rédpidos en las importaciones de
amoniaco y de Acido fosférico se observan en otros paises (véase
el cuadro 9) y se estima que hacia 1974 éstas eran para la regidn
de 400 000 toneladas y de 215 000 a 220 000 toneladas, respectiva~
mente, contribuyendo con un gasto de 120 a 130 millones de ddlares
a las importaciones globales ya sefialadas. ,

La participacidn de las importaciones de materias primas en
el volumen total de importaciones de fertilizantes crece de 24.5%
en 1970 a 32.3% en 1974; su valor relativo sube del 7.3% al 17% del
valor total importado, en el mismo.lapéo.

b) Produccidn y balances hacia 1980 y 1935

La produccibdn latiﬁoamericana de fertilizantes se caracteriza
en general por las grandes divergencias entre los paises. Sea que
se considere la relacibén entre sus necesidades y su produccidn, o entre
sus recursos y su produccidn, podrian seflalarse algunos comporta-
mientos tipos. Asi, por ejemplo, el nivel de necesidades o la
demanda efectiva y sus tendencias, permiten distinguir paises con
un consumo relativamente bajo de fertilizantes y cuyo sector
agropecuario presenta mﬁltiples_factores favorables (Argentina,
Uruguay), en los cuales el crecimiento de la demanda es mls bien
lento y la produccidn no presenta desarrollos espectaculares; por
otra parte, en cambio, hay paises en los cuales las limitaciones
de sus recursos agropecuarios - en cuanto a cantidad o a calidad
de sus tierras -~ exigen recurrir en proporcidn creciente al uso de
fertilizantes, como consecuencia de técnicas mhs elaboradas de
produccidn (regadio, etc.) que obligan a mejorar la productividad.
Estos paises presentan asi indices de consumo mayores y en algunos

casos periodos de crecimiento espectaculares (Brasil 1967/1972).

/Cuadro 9
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Cuadro 9
PRINCIPALZS LHPORTACIONCS DE MATERIAS FRIMAS
© (1iiles do toneladas y millones de ddlares)

1970 1971 1971 1972 1973 1974
" Toneladas 1]:,:;5 Toneladas 1:.::3 Toneladas 1:::;'5 Toneladas 1]::';5» 'Tonela.das 1:::;8

Roca fosfirica y

fosforitas :
Brasil 428,01 6,8 611,5 8.9  B850.5 122 933.0 18,5 13040 755
Chile | - - 5 16 143 0.3 7505  1a2 N9 1.9
Méxi co 825,0 6425 10752 7,93 11471 9,08 1290,0 11.7 1 492,3 U43.5
Uruguay ' 532 1.5 952 2,2 110 3.0 1092 3.4 306.0 12,4

Subtotal 13063 1455 18564  20.6 21300 246 24077 34aB 3 17Me2 1333
Amonfaco | _ | _
Brasil 255 13 7.4 o 3047 - 1ok 5646 43 91.8 251
Mexico 58,2 3.0 7548 30 1507 6.2 206,6 114  254,2 U480

Subtotal : 8.7 L3 83.2 3.4 18,4 Zs6 263.2  15.7 6.0 Z3.1

-----

0.8 2.6 67,2 6,5  10%7 11.2 178,66 40,0

Brasil . 5.1 1'1

Colombia S 21,0 1.3 43,7 245 3.2 2.2 27,8 3,0 30,08/ 6.08/
Subtotal 26,1 2.4 755 5. 90,4 8.7 132,5 1M4.2 208,6  hh,5
Total 1M6,1 2.2 20151 291 2Y49.8 40,9 28034 647 3728.8 250.9

— et

Fuente: Anuarios de comercio exterior de los respectivos pafses,

a/ Estimaciones

/Entre ellos
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Entre ellos cabe distinguir aquellos cque poseen recursos de materias
primas acordes con sus necesidades, (léxico, Brasil, Perfi, Colombia,
Chile y otros) aunque sin llegar‘a cubrirlas totalmente con su
proauccién efectiva, salvo lléxico con respecto a las fosfatadas y
Chile, al salitre. V

Finalmente, existen paises en que los recursos disponibles para
obtener fertilizantes son superiores a sus necesidades y tienden a
orientar su industria hacia mercados'exteriores (Venezuela, Trinidad
y Tabago), mientras que en otros contados casos el nivel de la demanda
interna no permite afin soportar una industria bésica local producfora
de fertilizantes primaribs (Ecuador, Paraguay, Bolivia, etc.).

Por otra parte la distribucidn de los recursos naturales - o el
conocimiento que de ellos se ha alcanzado - en cantidades y calidades
adecuadas, es también irregular y no concuerda exactamente con las
categorias de consumo seflaladas. En particular, la regidn carece
casi totalmente de sales potésicas y sblo dispone de recursos fosfa-
tados apreciables en contados paises (Brasil, y en etapa de desarrollo,
en México y Perﬁ),“ MAs generalizada es la disponibilidad de materias
primas ~ esencialmente gas natural - para la produccidén de amoniaco
(fertilizantes nitrogenados) puesto que existen reservas apreciables
en varias regiones: Maracaibo (Venezuela), Guajira (Colombia),
Magallanes (Chile) y Argentina, Ecuador, México y Bolivia.

En el caso de los fertilizantes nitrogenados, la insuficiencia
de la produccidn primaria (amoniaco) no obedece siempre a la
escasez del recurso natural sino que - con raras excepciones - refleja
la lentitud con que se ha desenvuelto su industrializacibn, sea por
razones de orden financiero, insuficiencia de los mercados locales
o por obstlculos de diversa indole que han prevenido el desarrollo de
la capacidad tecnolbgica y de organizacidn necesaria para instalar
Y operar con éxito estas plantas.

Examinada la situacibn de la produccibn en 1975 y sus perspectivas
para 1980/1985 en los principales paises del Area, las conclusiones
resultantes se exponen a continuacidn, para cada elemento fertilizante

principal:

/i) Nitrbdgeno.
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i) yitrégeﬁo. La regidn llegd a utilizar alrededor de
1 735 000 toneladas de nitrbdgeno en 1974, estiméndose<parazi975
un consumo de 1 820 000 toneladas. Las~p}oyecciones de la demanda
utilizadas ;2/ arrojan un total de 2 994 000 tonelédas en l980_y
de 4 224 000 toneladas en 1935. (Véanse el cuadro 10 y el grafico 6.)

La capacidad de abastecimiento del Area selha mantenido a un
nivel insuficiente.en casi la totalidad de los paises como puede verse
de ias cifras de ‘1974. En 1975 la produccibn habria alcanzado un
nivel de 1 649 000 toneladas, es decir, subsistirfa un dé&ficit
aparente de 171 000 toneladas, .en gran parte cubierto con importa-
ciones contratadas a elevados precios hacia fines de 1974.

El desarrollo de la capacidad de produccién;'téptd de amoniaco
(nitrbgeno primario) como de los fertilizantes nitrogénados finales, ha
sido importante, aunque se ha concentrado en algunos paises y denota un
fuerte atraso con respecto a las previsiohés anteriores, bésadas sobre
planes y proyéctos oficiales.1l6/ En 1975 esta capacidad llega a
2 613 000 toneladas y los proyectos en vias de ejecuciéﬁ permiten
suponer que alcanzarad'a 4 O41 000 toneladas en 1980, cifra que prodria
aumentar hasta 4 582 000 toneladas por la eventual entrada en pfoduccién
antes de 1980 de algunos proyectos en Brasil. ‘

Hacia 1985, 1la regién contaria con una capacidad de
6 315 000 toneladas, constituida esencialmente por nuevos proyectos de
Brasil, Cuba, Trinidad y Tabago y, con menor incidenéia, de México. El
major aumento se radicaria por lo tanto en la regidn centroamericana y
del Caribe cuya capacidad paséria de 1 330 000 toneladas en 1975, a
2 485 000 en 1980 y 3 980 000 en 19835. Si se consideran ademis ciertos
proyectos que se encuentran hoy en una etapa de estudios preliminares,
o de tentativas, y se acepta en esta hipbtesis méxima la: materiali-
zacibn hacia 1985 de todos los planes de expansidn considerados en
Brasil, Perft y otros paises, se llega a una estimacidn mixima para ese
afio que supone una capacidad instalada de 7 954 000 toneladas de nitrb-

geno para toda el &rea.

15/ Elaboradas por la Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FAO para
1980/1981, y complementadas con estimaciones para 1985.

16/ Véase CEPAL, "La oferta de fertilizantes en América Latina'

E/CN.12/761, noviembre de 1966. ‘
/Cuadro 10
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Gréfico 6

AMERICA LATINA: CONSUMO Y PRODUCCION DE NITROGENO Y SUS PROYECCIONES
(Millones de toneladas de N)
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Los casos incluidos en esta proyeccidn y que mayor incidencia
tendrin sobre el cumplimiento de estas metas miximas en el periodo
1980-1985, son en concreto los siguientes:

- Bolivia, en funcidn de mercados vecinos y de sus recursos de

gas natural.

- Argentina y Chile, proyectos nacionales a partir de gas

natural en la regibn sur.

- Ecuador y Colowmbia, fundados en recientes descubrimientos

de gas natural.

~ Cuba, bésicamente tres proyectos en estudio, a partir de

petrbdleo.

- Trinidad y Tabago, dos proyectos para exportar a mercacos

extrarregionales, a partir de gas.

En conjunto estos proyectos representan una capacidad de
2 697 000 toneladas, incluidas en su totalidad en la c¢ifra méxinma
citada de 7.95 millones de toneladas y parcialmente presentes en la
hipotésis minima (6 315 000 toneladas) a través de Cuba y Trinidad
y Tabago.

Estas cifras se refieren a las capacidades de produccidn que
existirian en el &rea,l?7/ concepto diferente del de produccidn
efectiva y disponible vara fertilizantes. Del andlisis detallado
por paises surgid una estinacibén de disponibilidad real, previa
deduccidn de pequeilas cantidades destinadas a usos industriales y
otros ajustes que introducen la expectativa de aprovechamiento de las
instalaciones, muchas de las cuales estarian en su primer afio de
operacidn y en consecuencia no alcanzarian su plena capacidad. Las
expectativas o revisicnes de procuccibn de nitrbdgeno, medidas por
su produccién.primaria; esto es corio amoniaco, y comparadas con la

demanda, son las siguientes:

17/ Se define cowmo capacidad anual, el producto de la capacidad
diaria de disefio por 330 dias. En la prictica se considera
esta cifra como buen indicadotr de la capacidad real de produccidn
en condiciones dptimas de operacidn.

/Aflos



- L= ol

Afios Procuccidn nrevisible Demanda %
(liiles de toneladas de nitrdgeno)
w ® w/m)
1975 1 649 1 820 91
1980 2 930/3 308 2 994 98-110
1985 L 738/6 008 L 224 112-142

Antes de interpretar esta pfimera comparacidn deben tenerse
en cuenta varias observaciones. La produccidn primaria previsible
no se traduce forzosamente, en cada pais, en disponibilidad para
el sector agropecuario puesto que en ciertcs casos los excedentes
nacionales se exportan hacia mercados extrarregionales; tal es
el caso de los excedentes de produccidn gue presentarian
Trinidad y Tabago (exportados como amoniaco, y como urea y sulfato
de amonio), Venezuela, y Chile cuyos excedentes de nitratos
naturales (salitre) se exportan sblo en parte a la propia regidn.

A su vez, los déficit aparentes de cada pais pueden cubrirse
mediante importaciones Ce amoniaco - siempre que exista capacidad
para transformarlo en fertilizantes elaborados o bien mercado para
la aplicacibn directa de amonifaco a los cultivos -, o de fertili-
zantes elaborados. Es decir, estos déficit de nitrdgeno en algunos
paises pueden requerir la importacibn de productos terminados o
intermedios que no coincidan exactamnente con la naturaleza de los
excedentes exportables de otros vpaises del A&rea.

En el cuadro 10 se presentd la posicidn individual de los paises
de la regidn de acuerdo con las proyecciones que se han podido
establecer para 1980.

Seghn esas proyecciones, América del Sur (excluidos Bolivia
y Ecuador) presentarfa afin déficit de nitrogenados de 738 000 tone-
ladas en el caso extremo, commensados en parte con los excedentes
previsibles en Venezuela (amoniaco y urea) y Chile (salitre); aun
en la hipbtesis mids favorable adoptada para el crecimiento de la

produccidn en Brasil, subsistiria un <éficit ce unszs 65 000 toneladcs,

/como minimo.



- L4 o

como minimo. Por el contrario, los paises de América Central y el
Caribe presentarian un excedente neto de 562 000 toneladas prove-
nientes en su casi tofélidad de léxico y de Trinidad y Tabago;
descontado este filtimo en el supuesto que se destinara a mercados
extrarregionales, este excedente bajaria a 142 000 toneladas y el
balance regional arrojaria, sea un déficit de 484 000 toneladas, en
el caso extremo, o de 106 000 toneladas en el caso més favorable.

. Estas cifras estarian sujetas a otras correcciones menores,
como, por ejemplo, habria que agregarles las probables importaciones
de Chile (urea, etc.) en caso de que la mayor parte de su produccidn
de salitre se exportara. Con ello desapareceria el excedente
mencionado y quedaria, en cambio, un déficit de unas 50 a 60 000 tone-
ladas, elevando en resumen las probables. necesidades de importacibn
de la regibén a un nivel de 160 000 a 550 000 toneladas de nitrdgeno,
seghn las hipbtesis extremas adoptadas. v

ii) Fésforo. Tl consumo de fosfatos en 1974 equivalid a
1 344 000 toneladas de P205tl§/ estiméndose, sobre la base de
cifras preliminares de .algunos paises, que ese total llegaria a
1 398 000 en 1975 y posiblemente seria afin algo menor a la luz de
informaciones parciales muy recientes sobre disminucibén del consumo
en algunos paises. Las proyecciones hacia 1980/1981 y las estima-
ciones para 1985 19/ apuntan hacia consumos de 2 515 000 toneladas
y 3 650 000 toneladas respectivamente, es decir incrementos netos

de 1 117 000 y 2 252 000 toneladas de P205 en plazos de 5 y 10 afios.

18/ Cifra estimada para el afio calendario, inferior a la de los
afios anteriores y algo diferente de las informaciones sumi-
nistradas para el afio agricola, las que dan con caracter
preliminar, 1 392 300 para 1973/1974 (FAO) 1 251 600 tone-
ladas para 1974/1975 (CEPAL/FAO); el periodo 1970/1971 a
1973/1974 acusarfia un aumento del consumo desde 916 700 tone-
ladas a un ritmo anual de casi 15%.

19/ Véase mis adelante el cuadro 1l.

/Se estima
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Se estima la produccibn de todos los tipos de fertilizantes
fosfatados para el afio 1975 en 1 129 000 toneladas, dando lugar
a un géficit aparente de 169 000 toneladas. El margen efectivamente
cubierto por productos terminados importados no debe diferir mucho
de este cdlculo, habida cuenta de las existencias acumuladas en
varios paises durante el periodo 1974/1975.

Antes de referirse a las perspectivas de produccidn es nece-
sario establecer el alcance dado a este concepto en el caso especi-
fico de los fosfatos. A diferencia de los nitrogenados en que
puede aceptarse un criterio de diferenciacidn basacdo en la produccidn
de ‘nitrbgeno primario’’, es decir, de amoniaco y nitrogenados de
otro origen natural (salitre y guanos) o industrial (sulfatos de
amonio recuperados en coquerias u otros procesos industriales), en
el caso de los fosfatados la definicidn de produccidn local es més
ambigua y las informaciones utilizables se prestan a mayor grado
de imprecisidn. En efecto, los productos finales nacionales
pueden reflejar diversos grados de autosuficiencia y de ''procesamiento’
local.20/ ‘

El criterio generalmente adoptaco ha sido el de_considerar
coimo produccidn nacional todas las categorias con la sola excepcidn
de las mezclasAo formﬁlaciones'obtenidas a partir de fertilizantes
fosfatados de importacidn. Sin embargo, es a menudo dificil
distinguir a través de informaciones estadisticas, entre abonos
formulados del tipo "complejos', en cuya fabricacidn interviene
cierto grado de procesaniento que exige medios tecnolbdgicos propibs
de la industria quimica (nitrofosfatos, por ejemplo), y los abonos
formulados mediante una simple mezcla (y granulacibn optativa) de
fertilizantes simples. ‘

Ademis de esta posible confusidbn subsiste la situacidn de
dependencia de productos intermedios importados, a precios unitarios

a veces muy cercanos a los de los productos finales, en los casos

ég/ Desce el uso de materia prima local en procesos simples, la
importacidn de Acido fosfdrico, su produccibn local con materia
prima importada, etc., hzsta la mezcla de fertilizantes
“importados. '

/en que
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en que se deba importar &cido fosfbrico. Bsta es una préctica ya
relativamente difundida puesto gue muchos mercados no alcanzan una
dimensidn que justifique su produccidn local,2l/ wis alin si para
ello tendrian que importar la materia prima fosfatada, o aun aumbas
(fosfatos y azufre). Ya es relativamente comflin el tfansporte y
mane jo de 4cido fosfbrico, 1liquido con un contenido de 54% de P205,
o mayor. En la produccidn de un fertilizante tipico, como es el
superfosfato triple, alrededor del 73% de su contenido final proviene
del Acido fosfdrico y el saldo lo aporta directamente una materia
prima concentrada (fosforitas o apatitas, de 33 a 35% PéOS).tratada
con el primero a fin de solubilizarla. Por el contrario, un abono
del tipo DAP o MAP exige que la totalidad.del fbésforo se aporte

en forma de Acido fosfbérico, neutralizado luego con amoniaco.

Sin embargo, un mercado muy restringido puede abastecerse
loqalmenfe, con tecnologias relativamente simples, mediante productos
como el superfosfato simple, o las escorias fosforadas, a los
cuales podria agregarse el uso directo de ciertas fosforitas 22/
somefiaas previamente a simple pulverizacidn. Resumiendo, se han
considerédo las disponibilidades de cualquier tipo de abono obtenido
localmente, sean éstos simples (escorias, superfosfatos) o complejos,
como representativos de la capacidad de produccidn, sin perjuicio
de analizar separadamente la dependencia que subsista con respecto
a las materias primas o al &cido fosférico.

Con relacibn a los nitrogenados, la produccidén de fosfatados
en la regiSn presenta un'étraSO‘rglativo_mayor, existiendo produccibn
de Acido fosfbrico en escala apreciable solamente en Brasil y
México y con capacidacdes menores no siempre operativas, en Chile,
Ecuador j‘Venezﬁela. Saivo 11éxico, todos ellos deben recurrir
adémés a la importacidn de fosfatos elaborados y, en el caso de

Brasil, de &4cido fosfdrico para abastecer manufacturas locales

21/ Se consideraba como limite econbmico una escala de produccibdn
equivalente a 200 toneladas por dia, o 66 000 toneladas
anuales de PO

2°5°
22/ De bajo contenido de fluor y, prefercntemente, del tipo
carbonato-apatita.

/de DAP
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de DAL y complejos. De los paises citados sdlo este ltimo

utiliza en magnitud importante fosfatos naturales de origen local.
Por otra parte existe produccidn de superfosfato simple y fosfatos
diversos (escorias, fosfatos térmicos, etc.) en varios otros

paises, cuya importancia es sin embargo menor frente a sus demandas,
con la relativa excepcibdn de Uruguay. En conjunto, el &rea
producia 1 0L0 000 toneladas de P,0s en 1974 (un 75% del consumo)

y probablemente 1 129 000 toneladas en 1975, alrededor del 80%

de la demanda (deprimida) estimada para ese afio, con una capacidad
instalada de 1 545 000 toneladas.

Los proyectos encaminados a producir hacia 1980 o antes,
incluyen principalmente unidades de &cido fosfbdrico y sus derivados
en Brasil, México y Perfi, que representan un incremento de 990 000 tone-
ladas, totalizando asi para la regidn una capacidad instalada de
2 535 000 toneladas, susceptibles de proporcionar en 1980 unos
2 067 000 toneladas (82.5% de la demanda prevista).

Podria agregarse la entrada en operacidn de un proyecto nuevo
en Chile de 60 000 toneladas de capacidad, con lo que la produccibn
regional se elevaria a unos 2 117 000 toneladas, hipdtesis méxima
para 1980. Subsistiria alin un déficit de 398 a Li48 mil toneladas
gue se cubriria con la importacidn de productos terminados. La
mayor incidencié en este déficit seria la de Brasil (454 000 toneladas),
Chile (50 a 100 mil toneladas), Cuba y Centroamérica; los
excedentes locales se encontrarian en Perfi (110 000 toneladas) y en
léxico (130 000 toneladas).

A fin de simplificar la presentacidén de este resumen se ha
considerado en el caso de México sblo la capacidad de elaboraciébn
de fertilizantes finales. En realidad, es el finico pais del Area
cuya capacidad de produccidn de &cido fosfbérico sobrepasa la capacidad
local de utilizarlo en la fabricacidn de fertilizantes terminados,
puesto que se orienta en parte al mercado exterior y de hecho ha
exportado este producto intermedio a Brasil, Colombia y Centroamérica,
entre otros, desde su produccibén inicial en 1968/1969. Por consi-

guiente, es un recurso disponible, en principio, en la regidn, pero sblo

/para los



para los paises que poseen capacidad para incorporarlo a productos
terminados y, por consiguiente, no altera los déficit seflalados.
Constituye, en cambio, una fuente del producto intermedio, con un
potencial de exportacién variable en torno a unas 220 000/240 000 tone-
ladas anuales de P O5 23/

Los hechos més destacados en el periodo 1975/1980 serian
en resumen, primero, la entrada en producéién de los proyectos
peruanos para obtener fcido fosfbrico, superfosfato triple y
DAP a partir de los fosfatos de Sechura (Bayovar); su capacidad
inicial seria de unas 280 000 toneladas de P O5 y en 1980 estarian
86lo en su fase inicial de produccidn, estimlndose su aporte en
140 000 toneladas; segundo, las nuevas plantas proyectadas por
México (GUANOMEX) y por varias empresas del Brasil que llevarian la
capacidad de este (ltimo pais a 1 280 000 toneladas, es decir, un
incremento de unas 540 000 toneladas frente al nivel de 1975. En
conjunto el drea deberia alcanzar los 2 067 000 toneladas ya
mencionados.

Hacia 1985 la regidén podria disponer de una capacidad instalada
de 3 373 000 a 4 092 000 toneladas. Se consideran en el primer
caso las ampliaciones programadas en la capacidad brasilefia - que
alcanzan un minimo de 1 400 000 toneladas afin muy insuficientes
frente a los 2 200 000 toneladas estimadas para su demanda; la
segunda etapa de los proyectos actualmente considerados por Pert
(unas 430 odo toneladas adicionales); ampliaciones probables en
México y nuevos proyectos en Cuba (complejos NPK). En total
se alcanzaria una produccidn de 2 870 000 toneladas de P205 en
1985 24/ equivalente al 73.6% de la demanda proyectada. Subsistirian
déficit locales, fuertes en Brasil (970 000 toneladas), y en varios
otros paises (Chile, Colombia, Centroamérica, etc.). Los principales

excedentes exportables se concentrarian en Perfi (450 000 toneladas)

23/ Eun forma de soluciones de &cido ortofosfdrico (HzPOy) a1

74/75% de concentra01on con un contenldo de 53/54% de PZOS

24/  Designada como “hlpot951s minima® o ‘‘més probable', sin embargo
incluye alin algunos factores aleatorios cue podrian afectar
su materializacibn.

/vy México



- 49 -

y léxico (120 000 toneladas; acdemis del Acido fosfdrico disponible

en cantidades que fluctfian entre 180 000 y 250 000 toneladas). El
balance global de la regidn exigiria la importacibn de fosfatos
elaborados por unas 700 000 toneladas de PBOE' Si a estas previsiones
se suman otros proyectos actualmente en estudio y susceptibles de
realizarse hacia 1981/1905, la capacidad regional podria alcanzar

a 4 092 000 toneladas y la produccidn efectiva hacia 1985 seria

en ese caso de unos 3 420 000 toneladas (93.7% de la demanda).

Esta filtima hip6tesis méxima supondria la concurrencia de los

siguientes factores:

- Amﬁliacién de la capacidad de Brasil a 1 800 000 toneladas
(déficit residual: 700 000 toneladas).

- Ejecucidn de nuevos proyectos en Argentina, cuya capacidad
pasaria de 60 000 25/ a 204 000 toneladas, con un excedente
probable de 100/105 mil toneladas, y en Colombia produccidn
de &cido fosfbrico con materias primas locales y probables
excedentes de 50 000 toneladas.

-~ Duplicacibn prevista de la planta de &cido fosfdbrico y DAP
de Chile, quedando afin un déficit de 15 000 toneladas.

Subsistirian mérgenes insatisfechos en "otros paises®

(102 000 toneladas), y en Ecuador, Uruguay y Centroamérica ademis

del fuerte déficit en Brasil: en este filtimo.pais, segln las
estimaciones de la demanda yva citadas y, ademés, porque el aumento
global méximo que sé ha considerado entre 1975 y 1985 totalizaria

1 053 000 toneladas lo que supone la extensidn considerable de

la produccidn de materia prima y varias nuevas unidades de &cido
fosfdrico, todo lo cual induce a considerar dificil la realizacibdn

de esfuerzos afin mayores en ese lapso. Los principales excedentes

de liéxico y Perfli ya citados podrian contribuir con unas 570 000 tone-
ladas, quedando asi un déficit regional residual poco sighificativo
igual al 6.4% de la demanda (230 000 toneladas). (Véanse el cuadro 11
y el grédfico 7.)

25/ Principalmente uso directo de fosforitas y abonos simples.

/Cuadro 11
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Gréfico 4

AMERIC.. LATING : CONSUMO Y PRODUCCION DE FOSFATOS Y SUS PROYECCIONES
(Millones de tonoladas de P2°5)
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En conclusidn, podrian destacarse dos hechos significativos.

Los proyectos en curso son insuficientes para cubrir el
consuno previsible hacia 1930/1981. Por consiguiente deberian
proyectarse nuevas iniciativas en un plazo'mﬁy breve, capaces de

aportar a esa fecha de 400 a 450 000 toneladas de P (grosso modo

2%
un millén de toneladas de productos finales)26/ requiriéndose para

ello inversiones del orden de 25 a 30 millones de dbélares como minimo

¥y la importacidn de &cido fosfbrico desde liéxico u otros centros
productores (norte de Africa, Florida, etc.).

El abastecimiento de la demanda hacia 1985 exigirid mantener un
esfuerzo financiero y tecnolbégico intensivo a fin de realizar en los
plazos previstos la totalidad de 1os‘proyectos actualmente considerados
a mediano plazo, en especial en el terreno de la exploracidn y
explotacidn de los recursos nminerales. Se estima que las demoras
en alcanzar un nivel de autosuficiencia regional de 90 a 95% podrian
repercutir sobre la viabilidad de elevar el empleo de fertilizantes
fosfatados hasta las previsiones - moderadas - sefialadas para 1985.
Estas implican un crecimiento anual medio del consumo de 10.1% entre

1975 y 1985 y un descenso a una tasa de 7.5% anual en el lapso
1980-1985.

Afios Produccién previsible Demanda %

———

(Miles de toneladas de P205)
W @ w/m)

1975 1 129 ‘ 1 398 80.8
1980 2 067/2 117 ' 2 515 82.2-84.2
1985 2 870/3 hL20 3 650 78.6-93,7

26/ En las actuales circunstancias la instalacidn de un complejo
industrial destinadeo a producir Acido fosfdrico y fertilizantes
comple jos demandaria un minimo de 2.5 a 3 afios, incluidas las
infraestructuras para transporte, recepcidn y almacenaje de
productos y materias primas. Una planta para obtener DAP, u
otros complejos a partir de Acido fosfdrico importado y

. amoniaco, podria instalarse en un plazo de 18 a 24 meses.

/Podria ocurrir
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Podria ocurrir, inversamente, que el consumo real se viera
impulsado en este filtimo periodo, anotando un crecimiento més
acelerado que el previsto, por la mayor disponibilidad de fosfatos
de origen nacional o regional unida a una situacidn de holgura en la
oferta mundial de fosfatados 27/ hacia 1981/1985. Ese mayor creci-
miento hipotético de la demanda supondria rebasada la proyeccidn
de produccibdn méaxima (3 420 000 toneladas) elevindola por sobre
4 millones de toneladas hacia 1985, mediante nuevas ampliaciones
de las capacidades proyectadas, realizadas con éxito.gﬁ/ Tales
posibilidades podrian darse sea a través de nuevos proyectos en
México, basados (1980/1981) en la materializacidn de los planes de
explotacibn de los fosfatos de Baja California, sea a través de
mayores producciones en yacimientos recientemente descubiertos en
Brasil 29/ impulsadas por un nuevo crecimiento espectacular de la
demanda o, finalmente, a través de nuevos proyectos — o ampliacibn
de los actualmente considerados - en un grupo de paises (Argentina,
Chile, Colombia, Centroaméricaly eventualmente Uruguay).

c) Disponibilidad de materias primas

i) Gas natural. América Latina posee grandes reservas de gas

natural, la materia prima mis adecuada para la fabricacibn de amoniaco
(nitrbégeno). ELl cuadro 12 indica las reservas comprobadas a enero

de 1973 vy la produccidn anual en 1972. Cabe agregar que después de
esa fecha se descubrieron nuevos yacimientos de gas natural o se
cuantificaron yacimientos ya conocidos en algunos paises, con lo

cual se elevaron sensiblemente las cifras de reservas conocidas.

27/ Se prevé, en general, un margen amplio en el abastecimiento
mundial de fosfatos hacia 1980.

28/ El consumo en 1935 se aproximaria a los 4 100 000 toneladas
si el ritmo de crecimiento resultante de las proyecciones
para 1980 (10.1% anual) se mantuviera en los afios 1981 a 1985.

29/ Véase mis adelante el pirrafo sobre materias primas en América
Latina.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

RESERVAS 'Y PRODUCCION DI GAS NATURAL EN PAISES DE
AMERICA LATINA

(liiles de willones.de m

3

fais ' ' . Reservas = Produccién
' (Diciembre de 1973) - - (1972)
Argentiha _ : , ‘. '280‘ - _ . 8.00
Bolivia - 353 . 3.8
Brasil S S L
Colombia A : N 88 - | 4.15
Chile : 120 . 10.27
Ecuador 1 ‘  176 0.14 é/
México - - 305 b/ | 18.70 b/
Perfs o " 123 - 0.0k ¢/ .
Trinidad y Tabago | 176 o - b4
Venezuela | 1 430 4/ - 58.90

Fuente: 0il -and Gas Journal, diciembre de 1973 e 1nforma016n
de paises. . : :

a/ Cllculos oficiales recientes indican un potencial de
70 mil millones de pies cfibicos por dia, esto es unos
820 mil millones de metros cfibicos anuales.

Datos de 1972, extraidos de Statlstlcal Yearbook 1973 de
las Naciones Unidas. :

Seghn PETROPERU la disponibilidad en Talara se calcula
recientemente en 0.64 mil millones de metros clbicos.

Qz

e

Seghn cifra oficial calificada de conservadora las reservas
llegarian a1 084 mil millones de metros clibicos.

/BEntre los
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Entre los nuevos yacimientos descubiertos, los mis impor-
tantes estarian en Colombia (La Guajira) y en Ecuador (Golfo
de Guayaquil). También en Brasil (costa del Nordeste) se
descubrieron yacimientos de gas aln no cuantificados. En Bolivia
las reservas comprobadas se habrian ampliado.

Puede apreciarse en el cuadro que, salvo Brasil, el resto
de los paises poseen reservas de gas de magnitud considerable.

Si se tiene en cuenta que para alimentar una planta tipo
de 1 000 toneladas diarias de capacidad de produccidn de amoniaco
(270 000 toneladas brutas de nitrbdgeno al afio) se requieren unos
450 millones de metros cfibicos de gas natural al afio, en cual-
quiera de esos paises podrian localizarse una o mis plantas
durante un largo periodo. Al respecto, la Tennessee Valley
Authority expresa en un estudio ég/que Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Perfi, Trinidad y Tabago y Venezuela tienen
disponibilidades de gas natural suficientes para sustentar
la produccidn de 1 000 toneladas diarias de amoniaco, con sbdlo
el 10% de sus reservas de gas, por lo menos durante 15 afios.

El pais con mayores reservas de gas natural es Venezuela
que posee casi el 50% del total de la regibn.

Cabe seflalar que Argentina utiliza el 755 de su produccidn
de gas éomo combustible doméstico e industrial, para lo cual
ha construido grandes gasoductos desde los lugares de extraccidn

hasta los centros de consumo en la provincia de Buenos Aires.

50/ Tennessee Valley Authority, Review and Analysis of the
Tertilizer Situation in Latin America, junio de 197k,

/ii) Fosfatos.
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ii) Fosfatos. En el cuadro 13 figuran los yacimientos mas
1mportantes de roca fosforlca conocldos en la reglon°

Puede apreclarse que las reservas mas 1mportantes estan loca-
lizadas en Perfi (Sechura) En el cuadro no flguran los yacimientos
descubiertos en México (BaJa Callfornla) é_/ aiin no cuantlflcados,
ni los descubrlmlentos mis recientes reallzados en Bra51l.

Solamente en Brasil existen explotac1ones de 01erta magnltud
en operacidn regularf En Mexlco, Venezuela y Colombla se reglstran
extracciones de vollmenes menores con destlno.a la producq1on de
fertilizantes. La produccién de Cufaqao no se deétina a 1a fabri-
cacidn de fertilizantes, 81no a otros usos (1ndustr1a de concentrados
forraaeros y de allmentos) dado su bago contenldo de fluor.

Si se mantuv1eran los precios actuales de la roca fosférica
en el mercado 1nternac1onal (45 dolares la tonelada fob) 32/ resultarian
econdmicas las explotac1ones de varios ya01m1entos que no estan actual-
mente en produccidn. En casi todos los yacimientos de la regidn
seria necesarlo 1nstalar plantas de benef1c1o (concentra016n del
producto natural con 8 a 24£ de P O hasta un 30 a 33p como ninimo
medlante metodos de enr1quec1m1ento por flotacidn).

La capacidad de produccién probable de Brasil en 1976/1977
llegaria a 1 030 000 toneladas de P205 (Jacuplranga, Serrote y
Araxi); los denis recursos en estudlo, en. espec1al 1os de Taplra,(
agregarian volumenes 1mportantes que se estiman por ahora en 1. m1116n
de toneladas de P205 adlClonales, con lo cual Brasil podrla alcanzar
hacia 1985 una produccidn de 2 millones de toneladas, frente a una
demanda de 2 200 000 toneladas.

En fuentes locales se estima la existencia de un volumen de
3 000 millones de toneladas.

S

A comienzos de 1976 rigen precios estimados en 45 dblares
\nxxlca—Europa)

/Cuadro 13
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Cuadro 13
RESERVAS DE ROCA FOSFCRICA EN PAISES DE AMERICA LATINA, 1975

(Millones de tonelat‘la‘s’)'

Yacimientos Resem Reservas  Concéntrado Estado del Produscién
ostimadas comprobadas {# r205) proyecto _
Curazeo 1la20 - 33 ‘En explotacidn
Perd
Sechura _ 600-10 000 - 32 En desarrollo 800
Brasil
Jasupiranga 150 (6.5%) - 35 En explotacién 340
Arexd 91 - . 20w35 Proyecto 1976 1 8oo
Travird 50 - 20% En estudio
Olinda 300 (14%) 28-30 En estudio
Tpanems, - - 35 _ Proyecto 700
Tapird - - En estudio 2 500
Serrots - 3l Proyecto 1376 760
Colombie V
Sardinata - 9 28 En estudio -
Cone Jera 4o 12 20 In estudio -
Yaguard 30 - 24 En estudio -
Venezuela
Riecito - 20 32 En explotacién 110
Lamdira 1 003 29 - -
Nioe.ragm -~ - 27 - -
Chile - 26 Suspendido -

Oe5el

Fusntes: Tennessee Valley Authority; Associagfio Nacional para difusdoe de adubos (ANDA), Hrasile

/En el
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En el Perll se prevé, en funcién del Proyecto Sechura, obtener
unas 300 000 toneladas de concentrados (250 000 a 260 000 toneladas
de P205) hacia 1976/1977 ¥y, en una segunda etapa, hasta 2 mi}lones
de toneladas de concentrados por afio (640 000 toneladas de P205).

Teniendo en cuenta los proyectos en ejecucidn y en estudio
existentes en Brasil y el proyecto Sechura en Perl, las disponibi=~
lidades probables de materia prima para fertilizantes fosfatados
alcanzarian hacia 1985, a aproximadamente 2 650 000 toneladas de
PEOS' Si, ademis, se consideran las expectativas de México (600 000
toneladas de P205) y de Colombia (160 000) la disponibilidad de
materia prima podria llegar a 3 400 000 toneladas de P205° De todos
modos, la disponibilidad de roca seria algo inferior a la demanda
estimada para 1935, que es aproximadamente de 3 650 000 toneladas de
P205° En 1980 la produccidn ascenderia a 1 40O 000 toneladas de
P205, ¥ la demanda seria del orden de 2 500 000 toneladas.

Es evidente la insuficiencia de los planes de desarrollo de
los recursos de roca fosfbrica para atender a la creciente demanda
de fertilizantes fosfatados, al menos a corto plazo, y en conse-
cuencia, urge desarrollar los proyectos de explotacibdn de los nuevos
yacimientos de México, Colombia ¥y Brasii, Yy a la veé quizd expandir
los proyectos de Perf hasta unos 3 millones de tonelédas (930 000
toneladas de P205) para 1985.

El hecho de que para la fabricacién de fertilizantes fosfatados
se requieran, ademés de roca fosfdérica, grandes cantidades de Acido
sulfirico, sefiala la necesidad de examinar la disponibilidad de azufre
en la regidn. Al respecto, cabe sefialar que existen yacimientos de
azufre importantes en México y disponibilidades de Acido sulfirico a
bajo costo - subproducto obtenido en la metalurgia del cobre - en
Chile y Pert,

iii) Sales potisicas. Salvo los depdsitos de carnalita (16.9%

de KZO) ¥ sylvita (63.2% de K20) reconocidos en el Estado de Sergipe
(Brasil), no se conocen recursos de magnitud en la regidn. ILa

produccidn actual y proyectada de nitratos naturales em Chile (25 000 y

/140 000 toneladas
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¥y 140 000 toneladas de K20 respectivamente) y los proyectos de recu-
peracidén en Perll a partir de salmueras (30 000 toneladas de KZO) no
constituyen aportes importantes desde el punto de vista regional.

En Brasil, existen proyectos en estudio para la explotacidn de
los mencionados depdsitos, afin en fase de definicidn y cuyo aporte
inicial (1977/1979) se ha estimado en 600 000 toneladas anuales; éste
serid insuficiente para satisfacer totalmente su propia demanda, pero,
de todos modos, contribuiria significativamente a reducir el déficit
regional.

Aparentemente, América Latina seguiri dependiendo en gran
medida de la importacién para cubrir la mayor parte de la demanda
de potasio, estimada en 1 600 000 toneladas de KZO en 1980 y en
unos 2 310 000 toneladas en 1985. (Véase el grafico 8.)

2. La cooperacidn regional

Los elementos del diagndstico ya resumidos permiten examinar ahora
los caminos que la cooperacidn y la accidn concertada entre los
paises latinoamericanos pueden utilizar a fin de reforzar la capa-
cidad regional de produccidén, tUnico medio de disminuir el impacto de
las importaciones sobre los balances de pagos y suministrar al sector
agricola un abastecimiento éptimo en cantidad y precios. Sin dejar
de reconocer el avance logrado en los filtimos afios por las empresas,
tanto privadas como estatales, se ha sefialado el papel decisivo que
tendrdn las politicas nacionales de desarrollo en este esfuerzo, asi
como las acciones multinacionales que se acuerden y ejecuten en el
mismo sentido. Los comentarios siguientes se refieren a los aspectos
concretos sobre los cuales deberian concentrarse estas acciones y

estas politicas.

/Grifico 8
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Gréfico §

ZMERICA LATINA : CONSUMO Y PRODUCCION DE POTASIO Y SUS PROYECCIONES
(Millones de tonolodes do Klg)
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a) Materias primas

Se distinguirin tres situaciones distintas, correspondientes

a cada elemento fertilizante. Asi, con respecto al nitrfgeno, el
&rea posee conocimientos suficientes sobre la existencia del recurso
bisico -~ el gas natural - y sobre su explotacidn y utilizacidn; por
el contrario, carece en cierto modo de una ordenacidn que le permita
organizar‘en el tiempo la utilizacidn de este recurso. En otros
términos se carece de un enfoque regional que permita establecer un
orden de prelacidn y concentrar esfuerzos de cooperacibn tecnoldgica

y de financiamiento en algunos proyectos especificos destinados a

" suplir mercados deficitarios contiguos, quizis con preferencia sobre

otros proyectos orientados a mercados extrarregionales. Asi, por
ejemplo, la accidn concertada entre paises podria utilizarse para
coordinar el desarrollo de ciertas cuencas petroleras, en lo referente
a gas natural, y alimentar dos - a lo sumo tres - centros de
produccibn de amoniaco y urea previstos entre 1976 y 1980/1981.
Sin embargd, se reitera que en el caso del nitrégeno las materias
primas no plantean un problema tan critico como los atrasos ocurridos
en la ejecucidn de los proyectos destinados a transformarlas.

Diferente es el caso de las materias primas fosfatadas (roca
fosfdrica y fosforitas). Las finicas reservas apreciables conocidas,
y en explotacibn, estin en Brasil. E1l Perll (Sechura) y México (Baja
California) se aprestan a iniciar su explotacidn en vasta escala.
Salvo excepciones como Colombia y Venezuela cuyas reservas sdlo alcan-
zarfan para abastecer su mercado interno, los demis paises continuarin
importandola. '

Ademds, las caracteristicas de los yacimientos son variables,’
y difieren de un yacimiento a otro, exigiendo en general procesos
de concentracién de los minerales que inciden fuertemente sobre los
costos del producto comercial y técnicamente requerido (30 a 33% de
concentracibén en P205)' Estos procesos plantean delicados problemas
tecnoldgicos cuya solucidn exige investigaciones previas a escala
piloto y semindustrial. La seriedad de estos obsticulos explica en
parte los lapsos transcurridos en paises del area entre la decisibn de
explotar un nuevo yacimiento y su explotacibn efectiva.

/No es
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No es necesario mostrar aqui la conveniencia de contar con un
abastecimients regional de estas materias primas. Basta recordar
que su transporte costaba de 7 a 8 ddlares por tomelada en 1970/1972
Yy que en 1975 llegd a 20 y mis dblares la tonelada, mientras que su
precio, fob pais de origen, subia de 5 a 8 dblares por tonelada a
60 y més en igual lapso, para llegar en 1976 a niveles de 45/50
d6lares.33/ En consecuencia, es obvio el interés de los paises por
contar al menos con una o dos fuentes de aprovisionamiento en la
vertiente atlintica e isual facilidad en la cuenca del Pacifico.

En esta Gltima seria dable disponer de fosforitas de Sechura por

el puerto de Bayovar (Perfl), en 1976/1977 y, mis adelante, este abaste-
cimiento se veria reforzado por la producciéh de Baja California
(México). En el caso de Brasil, sin embargo, es improbable que la
produccidn local llegue a sﬁplir las crecientes necesidades internas,
al menos antes de 1985. Admitiendo que los precios internacionales
continﬁen bajando, éstos no retornarian sin embargo a los niveles
anteriores y posiblemente se estabilizarin al nivel de 25 a 28 dblares
por tonelada por influencia de la renovada produccidn y exportacidn
desde Florida (USA); podria, incluso, ocurrir que coincidiera el
comienzo de la explotacidén de los fosfatos de Perft y México con una
nueva fase depresiva en 1os precios.

Si hubiera que definir en pocas palabras el factor necesario
para impulsar en los paises la instalacidén de mayores capacidades de
elaboracidn - necesidad mencionada al referirse a las materias primas

disponibles en la regiéh - se sefialaria la conveniencia de contar

con seguridades en cuanto a precio y volumen disponible de esta materia
prima. BEstas seguridades se obtendrian a través de mecanismos de
participacibén en su explotacidn o de acuerdos equivaléntes en sus
efectos. El volumen necesario hacia 1935, calculado a partir de la

demanda global de fésforo (3 650 000 toneladas de P205) es del orden

33 Se requieren alrededor de 3.3 a 3.4 toneladas de materia prima

para obtener una tonelada de P,Oc, unidad de referencia 'en todo
lo relacionado con fertilizantes” fosfatados.

/de 12.3
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de 12.3 millones de toneladas que, a los precios fob minimos que rigen
actualmente, tendrian un valor de 550 millones de ddlares y puestas

en puertos regionales renresentarian un'gasto de 850 millones de
délares.3h/

Finalmente se presenta el problema del potasio, elemento cuya
presencia sblo se ha detectado en Brasil en volfimenes proporcionados
al consumo. Dado que la mayor parte de la demanda se concentra en
Brasil (1 450 000 toneladas de KZO en 1935, sobre un total de 2 310 000
toneladas para América Latina), seguido a gran distancia por América
Central y el Caribe (alrededor de 500 000 toneladas de KZO)' es
- probable realizar un esfuerzo sostenido para desarrollar este recurso,
si bien no puede predecirse la magnitud de la produccidn obtenible
hacia 1951/1985. En la hipbtesis - prudente - que ésta alcanzara
a unas 600 000 toneladas anuales, aln insuficientes para el propio
mercado internoc de Brasil, y sumando a ella las producciones previstas
por Perfi (50 000 toneladas) y Chile (115 000 toneladas), quedaria
hacia 1935 un marzen insatisfecho cercano a 1.5 millones de toneladas,
equivalente a 2.6 millones de toneladas de cloruro y sulfato de
potasioe Considerando qué el precio del primero de ellos ha descen-
dido a un nivel de 70 délares la tonelada, esta cantidad representaria
un costo de importacidn para la regidn de por lo menos 235 millones
de dblares, cif. ' '

b) - Tecnologia

La magnitud de las posibles insuficiencias en la capacidad
regional de elaboracidn de fertilizantes es especialmente marcada
para los fosfatos. Aun en la hipdtesis mis favorable adoptada con
respecto a la realizacidn de los pryectos en estudio y los programas
nacionales de desarrollo del sector, quedaria un saldo no cubierto de
unas 230 000 toneladas anuales; en la hipdtesis mis probable, este
saldo podria incluso llegar a unas 780 000 toneladas (P205, en productos
terminados), casi triplicando el dé&ficit de 1975 de productos elaborados

que es preciso importar.

34/  La importacidn en 1974 llegd a 133.3 millones de dblares, para
un grupo de cuatro paises (véase de nuevo el cuadro 9).

/Esta perspectiva
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Esta perspectiva no debe ocultar, sin embargo, el esfuerzo
considerable que se supone realizado en el decenio 1976-1985 para
alcanzar la capacidad de produccidn prevista en la hipbtesis maxima,
ni las implicaciones tecnoldgicas que ella supone resueltas satis-
factoriamente, ademids de las ya seflaladas al hacer referencia a la
explotacibén de materias primas fosfatadas. En efecto, la capacidad
adicional que se proyecta instalar antes de 1985 es de 2 547 000 tone-
ladas (casi el doble de la actual que es de 1 545 000 toneladas),
equivalentes a unos 3.8 a 4 millones de toneladas de productos finales
- esencialmente fosfatos mono y di-ambénicos (MAP y DAP) y superfos-
fato triple (SFT) - que representarian 70% del total.35/ Esta ampliacibdn
exigirfa la instalacidn de plantas de productos intermedios (&cido

fosférico) equivalentes a 1 520 000 toneladas de P20 es decir una

k
capacidad diaria total de 4 600 toneladas o bien 5 a59 unidades con
capacidades comprendidas entre 500 y 1 000 toneladas diarias. Esta
capacidad unitaria sbélo existe actualmente en la regibn en una planta
en México y en dos proyectos ya avanzados del Brasil. Tales son las
implicaciones de los proyectos actualmente definidos o ﬁrogramados,
especialmente en Brasil y Perli, y posteriormente en México, ademis de
una serie de otros proyectos afin no bien precisados y de menor tamaifio
en otros paises. En el caso mis favorable, es decir si se cumplen en
su totalidad los propdsitos anunciados, quedaria alin por cubrir el
margen deficitario sefialado de 230 000 toneladas, equivalente a una
unidad de 500 toneladas diarias de acido fosfdrico, o dos de 300 tone-
ladas diarias cada una, y las consiguientes unidades complementarias
(DAP, SFT, etc.); quedando un saldo que se cubriria mediante fosfatos
simples u otros (nitrofosfatos u otros tipos de complejos).

Se desea destacar que el esfuerzo que deberid realizarse en
estos 9 a 10 afios en el plano de la tecnologia en su mis amplio
sentido, tanto en disefio, construccidn e ingenieria de procesos como

en organizacidn empresarial, logistica de transportes y almacenamiento,

E1 saldo de 30% corresponde en esta hipdtesis a plantas de super-
fosfato simple, uso directo de fosforitas, escorias Thomas,
elce ",

A
N
-
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comerc1alwza01on, etc., es enorme - aun sin 1nclu1r el margen defl-
citario - y pard ser coronado por el ex1to operac1onal deseable se
requerlrla utilizar al mixiwmo las capacldades humanas, empresarlales
e institucionales existentes, las que comlenzan a tener clerta expe~- |
riencia en este campo en alﬂunos palses,'

Se estlma que esta etapa debe aprovecharse para consolldar la
nac1ente capa01dad tecnolo*1ca reglonal, 1ncrementar el intercambio
de experiencias y la capacitacidn del persqnal en los centros produc-
tores ya existentes. A través del estudio y la solucidn conjunta de
estos aspectos no sdlo se asegufaria el logro de los objetivos centrales
de abastecimiento perseguidos sino que ademds se impulsaria un proceso
de complementacidn industrial y tecnoldgica igualmente deseable.

La cooperacidn reﬂional'ser{a pdsible siempre que se dieran
condiciones bien concretas:36/

- Bxperlen01a y capacidad prole51onal de reconocida competenc1a
en los campos de la oeologla y mineria (concentra01on, etc.) relativos
a las apatltas y fosforitas, en dos o tres paises dg la regidn, entre
ellos, Brasil y Perf;

- Ex nerlencla en la operacidn y direccidn de procesos complegos
incluyendo sus actividades accesorias (negoc1aclon para. adqulslclan
de equivos y materlas prlmas, transportes terrestres ¥y operaciones
portuarias, etc.) como es el caso de las grandes unidades de acido
fosfbrico en operacién desde 196C en adelante; o

- Posibilidad de recurrir a la asistencia técnica de la propia
regidén para la definicidn de proyectqs, seleccidn de procesos y eva-
luacidn de los equipos disponibles en el mercado, de 1o cual ya hay
precedentes.

En el caso especifico de los paises que carecen de todas o de
parte de estas facilidades y que abordaran la dificil tarea de ejecutar

su primer proyecto cde importancia en estos campos, no es exagerado

26/ Orientados al campo de los fertilizantes fosfatados, estos
conceptos son aplicables en gran parte a la cooperacidn regional
en materia de amoniaco y fertilizantes nitrogenados.

/afirmar que,
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afirmar que, de no contar con este tipo de apoyo regional, sus propd-
sitos se veran demorados e incluso corren riesgos incompatibles con
la satisfaccidn de la demanda rezional.3?7/

Concretamente, cabria reforzar y apoyar las iniciativas recientes
en el sentido de organizar un contacto permanente y mejorar el cono-
cimiento reciproco del sector productor, extendiendo las mayores
facilidades de manera que sean el punto de convergencia de una vasta
colaboracibén tecnoldgica regional.

c) Comercializacibn y distribucidn

Los volfimenes comprometidos, unidos a la diversificacidn de los
productos y a la necesaria especializacién y complementacidn de los
centros productores indicarian por si solos, la importancia crucial
que tendra para el abastecimiénto el intercambio comercial intra-
regional y la eficiencia en los mecanismos de crédito y en los nedios
de transporte y distribucidn. No se tiene el propdsito de analizar
aqui las acciones pertinentes y sdlo se menciona este aspecto para
destacar su alcance sobre las metas de abastecimiento de fertilizantes.
En el marco de los diversos acuerdos subregionales cabe reforzar y
aplicar las medidas de politicas comercial, los acuerdos de transporte,

t

etc., gue contribuyan a est

3]
(o]
=2

etive. Por otra parte, una forma quizi
4gil de expandir la distribucién y mejorar el abastecimiento seria la
creacidn de empresas latinoamericanas, de carfcter multinacional,
-orientadas a ese objetivo. Tal posibilidad ha sido explorada reciente-
mente por una misidn conjunta de varios organismos especializados, a
sugerencia de algunos gobiernos, y sus conclusiones favorables se han

puesto en conocimiento de los paises.33/

37/ Considérese al respecto el elevado costo que han significado
retrasos, y a veces errores tecnoldgicos, a lo largo de los
L4 . . .
Ultimos decenios, en varios paises del 4rea.

33/ Informe de la misidn conjunta PNUD/CEPAL/FAO sobre las posibi=-
lidades de constitucidn de empresas multinacionales de produccibn
y/o comercializacidn de fertilizantes, op. cit.
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Anexo é/

RECOMENDACICNES RELATIVAS A LA FORMULACION DE UNA
ESTRATEGIA DE COOPERACION REGIONAL BN EL CAMPO
: DE LOS FERTILIZANTES

Las directrices bAsicas de una estrategia de cooperacidn regional en
materia de fertilizantes deben estalbilecerse en funcidn de objetivos
cuantitativos y cualitativos de corto, médiano y largo plazo, tomando

coino marco de referenciea las tendencias histbdricas observadas, la

5
i
&

tuacibn actual y las perspectivas futuras en un periodo razona-
blemente nrevisible. ’
Las conclusiones sefialadas en los pirrafos anteriores definen,

el buena medida, el marco dentro del cual deberd formularse la

estrategia. En funcidn de ellas, se han definido los objetivos de

"politica y las medidas aplicables a corto y mediano plazo que, a

juicio de la Misidn, debieran incluirse en la formulacidén de la

. . -
strategila.

(1

1. Politicas y medidas que deberian adoptarse
a _corto plazo

La situacidn de relativa escasez y altos precios de los fertilizantes
vo mencionada podria prevalecer, por lo menos hasta 1977. También

se nan sefialado los efectos negativos de esta situacidn para la

poises de América Latina y cue, de persistir durante un lapso como el
sellalado ocasionaria perjuicios de consideracidn a los .paises, en
esnecial a los de menor desarrollo relativo,

Urge eantonces, arbitrar los medios nara que los paises de la
residn puedan disvooner cuanio antes de un abastecimiento de ferti-
lizontes en cantidades adecuadas, de las calidades requeridas y a
precios razonables. ILa cooneracidn regional puede contribuir signifi-
cativanente al logro de este objetivo.

1/ Reproducido textualmente del “Informe de la Misidn Conjunta
. - . . JPEEN . - . P
PNUD/CEPAL/TAO sobre las posibilideades de constitucidn de
3 » . 3 - . &
empresas multinacionales de produccidn v/o comercializacidn de
fertilizantes" (Proyecto RLA/75/01L) agosto de 1975.

/Una forma
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Una forma de cooperacidn en el sentido indicado puede consistir
en que los paises de la regidn suscriban acuerdos para efectuar
compras conjuntas de fertilizantes o de insumos para su fabricacidn,

o de ambos, en el mercado internacionalog/ De este modo se incre-
mentaria sensiblemente el poder de negociacibén de los paises de la
regidén lo que podria traducirse en la adquisicidén de fertilizantes
0 insumos a precios més bajos que si los paises compraran separadamente.

Por otra parte, esta accidn conjunta podria facilitar la
concertacién de acuerdos de largo plazo con los paises productores
para el suministro de fertilizantes de uso final o intermedio y de
materias primas, asi como también la obtencidén de financiamiento en
condiciones mas favorables en cuanto a tasas de interés y plazos de
amortizacién. En la medida de lo posible, deberia procurarse amortizar
los créditos que se obtuvieren, mediante exportaciones de productos
alimenticios, materias primas u otros productos de origen regional.

Al respecto, se estima que acuerdos de esta naturaleza podrian
resultar de interés a otros paises en desarrollo que producen fertili-
zantes o insumos para su fabricacidn. - '

Otra forma de cooperacidn podria consistir en la intensificacidn
del comercio de fertilizantes entre los paises de la regidn, lo que
contribuiria a un mejor aprovechamiento de la capacidad de produccidn
existente y a crear las condiciones para una mayor complementacién
entre los paises en ese campo.

Del mismo modo, la concertacidén de acuerdos de asistencia
técnica entre los paises de la regidn con distintos grados de expe-
riencia en cuanto a la explotacidén de plantas de fabricacidn -
de fertilizantes facilitaria la solucidén de los problemas existentes
en algunas plantas que estén funcionando a niveles de produccidén suma-

mente bajos debido a deficiencias técnicas u operativas. R

2/ El Comité de Cooperacidén Econdémica del Istmo Centroamericano
resolvid en su décima reunidn realizada en Tegucigalpa, Honduras,
en mayo de 1975, "declarar de alto interés para la regibn la
instrumentacidén de un plan que permita adquirir conjuntamente
los fertilizantes requeridos para dar continuidad a los programas
agricolas gubernamentales''. (E/CEPAL/CCE/369/Rev°14)

/También podria



o

- 69 -

También podria ser de suma utilidad para los paises en sus nego-
ciaciones para la adquisicidén o venta de fertilizantes disponer de
un servicio especializado de informacibén estadistica y comercial sobre
el mercado mundial de estos productos. ‘

a) Mecanismo para el corto plazo

Es evidente que la aplicacién de las medidas de corto plazo
arriba indicadas exige la existencia de un mecanismo adecuado. Este
mecanismo podria apoyarse en dos intrumentos basicos: un ente resional
de comercializacién y un fondo regional de financiamiento.

i) Ente regional de comercializacién de fertilizantes. Desem-
pefiaria las funciones siguientes:

~ Efectuar compras 6onjuntas”en‘el mercado internacional de
fertilizantes de uso final o intermedio y de materias primas
para su fabricacidn, por cuenta de los Estados miembros.

- Contribuir a asegurar a los paises de la regién el sumi-
nistro oportuno de fertilizantes a los precios més bajos
posibles. ' '

-~ Actuar como intermediario en la contratacidn de transporte,
seguros y fletes de los fertilizantes o materias primas que
adquieran los paises miembros de la nueva entidad.

- Actuar como posible agente de ventas de los productores de
fertilizantes de la regidén para la comercializacidén de los
eventuales excedentes en el mercado internacional y, en
especial, los de las empresas multinacionales que se creen
en este campo. ' '

- Asistir a los paises de la regidn en asuntos relacionados
con la produccidn y comercializacién de fertilizantes.

- Mantener un se:vicio.especializado de informacién estadis-
tica y comercial sobre el mercado internacional de fertili-
zantes y de materias primas aptas para la produccidn de
fertilizantes. '

El ente regional de comercializacidn seria una sociedad comercial,
sin fines de lucro pero que deberia cubrir sus gastos de operacidn

por lo que cobraria comisiones por las operaciones que realizara.

/Las necesidades
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Las necesidades de capital serian muy reducidas por la indole de su
actividad. La participacidn en la estructura de capital social del
ente estaria abierta a todos los paises de América Latina interesados
y podria ser proporcional a su participacidn en el consumo global

de fertilizantes de la regidn.

Los paises interesados podrian participar a través de sus respec-
tivos organismos o empresas estatales de produccibén o comercializacidn
de fertilizantes. No obstante, se estima conveniente que el ente se
constituya como una empresa de derecho privado y como tal actle en
los mercados internacionales.

El ente deberia funcionar inicialmente con un reducido personal
muy calificado y conocedor de la negociacidén de los fertilizantes en
el campo internacional.

La sede del ente deberia estar ubicada en un pais de facil acceso
Yy con muy buenas comunicaciones con los centros més importantes del
mercado mundial de fertilizantes.

Como cuestidén de politica general, el ente de comercializacidn
previsto deberia conceder prioridad a los productores de la regidén para
las compras de fertilizantes.

El ente podria tomar a su cargo, asimismo, la distribucidn de
fertilizantes a los paises latinoamericanos mds necesitados en
cumplimiento del Plan Internacional de Suministro de Fertilizantes de
la FAO (PIF), lo mismo que los que eventualmente pudieran ser suminis-
trados por plantas que se instalarian en los paises de la Organizacidn
de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) destinadas a proveer ferti-
lizantes nitrogenados a bajo costo a paises en desarrollo.

El ente podria asistir a los paises en la coordinacidén de las
politicas de produccidn, adquisicién y ventas de fertilizantes. Por
otra parte, la experiencia que pudiera acumular el ente en su gestidn
comercializadora resultaria de utilidad a los paises interesados en

participar en empresas multinacionales de produccidén de fertilizantes.

/ii) Fondo
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ii) Fondo regional para el flnanC1am1ento de las adquisiciones
de fertlllzantes :

El objetivo del Fondo seria contribuir al financiamiento de
las importaciones de fertilizantes y de materias primas para su ela-
boracidén que efectiien los paises de la regién, en especial los de
menor desarrollo relativo, al igual que de los gastos de transporte,
la constitucién de existencias y la distribucidn de fertilizantes.

El fondo poria esfar formado porAéportes de los paises de la
regibén y recursos provenlentes de instituciones 1nternac1onales,
regionales o subreglonales de flnanclamlento y de otras fuentes. 2/
Los créditos de prcveedores o .de palses exportadores de fertilizantes
o de materias primas podrian complementar el financiamiento.

Los recursos del Fondo podrian ser canalizados a los palses
miembros a través de las 1nst1tuc1ones nacionales de flnanclamlento
de manera que estas, a su vez, pualeran otorgar similares fac1lldades
cred1t1c1as a los usuarios de los fertlllzantes.

El Fondo podria usarse eventualmente para flnanc1ar las necesi-
dades de capital de trabago ¥y las exportaciones subreglonales, regio-
nales o extrarregionales de las plantas exlstentes o de las plantas
multlnac1ona1es que se establezcan dentro del nuevo esquema propuesto.
b)  Oiras medidas

Dada la baaa utlllzac1on de la capa01dad 1nsta1ada de algunas
plantas de produccidn de fertilizantes existentes en la regién, se
estima conveniente emprender programas especificos para mejorar la
eficiencia operativa de estas plantas, para lo cual se considera muy

til la asistencia que la ONUDI podria ofrecer en ese campo.

s . L T 50— T i

3/ Incluiria las p051b1es contrlbuclones voluntarias de paises des-
arrollados y de paises en desarrollo que, por la valorizacidn
de sus productos de exportacidén, disponen de excedentes
financieros.

/2. Politicas
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2. Politicas y medidas con efectos a mediano
y_largo plazo
El objetivo basico de‘la estrategia de mediéno y largo plazo consis-
tiria en convertir a la regidn en autosuficiente en materia de ferti-
lizantes nitrogenados y fosfatados en los prbéximos 10'aﬁos,

Para ello seria necesario realizar un gran esfuerzo tendiente
a aumentar en una medida importante la capacidad instalada de
produccién de tales tipos de fertilizantes.

El establecimiento de empresas multinacionales para la produécién
de fertilizantes en las que participen todos o varios paises de la
regidén constituiria, a juicio de la Misién, una forma racional y-
efectiva de cubrir los déficit previstoé y alcanzar el objetivo de
la estrategia. ' '

a) Nimero, tamafio_ y localizacidn de las plantas productoras

De acuerdo con las pfoyecciones de consumo y de oferta preparadas
por la Misibén, los déficit estimados para el afioc 19¢5, justificarian
el establecimiento de dos o cuatro plantas - seghn se considere o no
en la oferta regionallla pfoduccién de Trinidad y Tabago ~ de ferti-
lizantes nitrogenados (amoniaco) de mil toneladas diarias cada una
¥, por lo menos, de cuatro plantas de &cido fosflérico con una capa-
cidad de 500 toneladas diagias de P205 que podrian programarse’para
entrar en operacidn a fines de 1la presente década y en los primeros
afios de la prdéxima. |

La localizacidén de las plantas seria decidida en funcidn de
dos criterios basicos: la disponibilidad y ACcesibilidad de recursos
naturales para una produccidén econbémica; y, la proximidad y accesibi-
lidad a los principales mercados de consumo.

De acuerdo con esos criterios, la Misidn considera que los paises
que cuentan con una amplia disponibilidad de gas natural para su posible
transformacién en fertilizantes nitrogenados serian, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Trinidad y Tabago y Venezuela.

Por razones econdmicas, debe descartarse la utilizacidén de otras
materias primas (nafta, fuel vil) para la produécién de fertilizantes
nitrogenados.

/Para la
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Para la fabricacidn de fertilizantes fosfatados, se conoce da
existencia de yacimientos importantes de roca fosfbérica - materia
prima bésica para la produccidén de &cido fosférico - en Pera
(Sechura), México (Baja California) y Brasil.

Para hacer posible la produccidén econdmica de fertilizantes
nitrogenados y fosfatados a precios competitivos en el mercado inter-
nacional, se estima necesaria, sin embargo, la'concurrencia de otros
tres factores esenciales: b

- La voluntad del gobierno del pais en que se encuentren loca-
lizadas las materias primas para facilitar el suministro de
‘las mismas en los volumenes y calidades requeridés y a costos
razonables. ' '

- Que las plantas se localicen junto a un puerto (Bolivia’
constituiria una excepcidn si la produccidén se destina a los
paises limitrofes) para facilitar el manejo y despacho de los

" productos a los centros de consumo, ¥y

- Que se disponga de las obras de infraestructura bésica para
-disminuir los requerimientos de inversibén adicional.

En principio, sujeto a comprobacidén por medio de estudios de
factibilidad especifica, la Misidn visualiza la posibilidad de esta-
blecer las siguientes plantas de alcance multinacional en los
siguientes paises: ‘ '

i) Fertilizantes nitrogenados (amoniaco/urea). Venezuela o

Trinidad y Tabago con vistas a atender fundamentalmente los mercados
del Brasil, los paises centroamericanos, Panami y paises y territorios
de la regidn del Caribe; Bolivia, con vistas a atender fundamentalmente
su propio mercado y de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; Ecuador
con vistas a éfendér fundamentalmente los mercados de los paises de la
costa del Pacifico. "

También se considera como localizacidn probable la zona de
Magallanes en Chile, utilizando gas natural de ese pais y de
Argentina.

ii) TFertilizantes fosfatados. Perii una planta de dos unidades

de 500 toneladas diarias de'ons'en una primera etapa.

/En una
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En una segunda etapa, deberian instalarse nuevas plantas de
dcido fosfdérico en Brasil, México o Perfi, dependiendo, en buena
medida de la ejecucidédn de los planes de extraccibén de roca fosfdrica.
Como alternativa, podria recurrirse a la importacibén de esa materia
prima de otras &reas, como hacen actualmente los paises de la regiodn
que producen acido fosfdérico.

Las enormes diferencias existentes en materia de costos de
fabricacidén de amoniaco, segin el tipo de materia prima que se utilice
puede justificar una revisidn por parte de algunos paises de sus
proyectos 4/ de produccidn de amoniaco, basados en el empleo de
nafta o fuel o0il, ante la posibilidad de participar como socios en
una empresa multinacional que fabrique este producto en condiciones
més ventajosas por la utilizacidén de gas natural como materia prima
basica. A

Para que esa revisidén seé realice seria preciso, asimismo, contar
con la presencia de otros factores concurrentes que podrian conside-
rarse como requisitos, a saber:

- La viabilidad, técnica y econdmica de los nuevos proyectos

de alcance multinacional.

-~ La evidencia de los beneficios que cada pals derivaria de
su posible participacidn en el proyecto.

- Las facilidades financieras de que se disponga para la eje-
cucién del proyecto, incluyendo el eventual financiamiento
del aporte de capital de los paises participantes.

- La confianza que inspiren las personas y empresas que tengan
a su cargo la ejecucidn material del proyecto.

b) Inversiones requeridas

Las inversiones necesarias pueden calcularse teniendo en cuenta
que para el establecimiento de una planta tipo de amoniaco de

1 000 toneladas de capacidad, se requiere una suma del orden de los

Ly En el "“Plan nacional de fertilizantes y calcario agricola% de
Brasil, por ejemplo, figura la construccidén de cuatro plantas
de amoniaco y urea que utilizarian nafta, o fuel oil como
materia prima. '

/5% millones
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53 millones de délares. Si se complementa con una planta de urea de
800 toneladas, la inversién adicional seria del orden de los
35 millones de dbélares.5/

En estas cifras se encuentran comprendidos el costo del terreno,
la ipgenieria.del proyecto, la provisidén y montaje del equipo e
instalaciones complementarias normales. B

La inversién necesaria para el establecimiento de una planta
de acido fosférico de 500 toneladas diarias de Péo5 se estiﬁa actual~
mente en 19.2 millones de délares.

Para el financiamiento de las inversiones cabe temer en cuenta
que, como parte de su politica general para estimular el desarrollo de
la produccién'agriCOla, tanto el Banco Interamericano de Desarrollo
como el Banco Internaciomal de Reconstruccidn y Fomento se encontrarian
facultados para otorgar un tratamiento priorifario en materia de crédito
a los proyectos de plantas de prbducciénvdé fertilizantes. Adémés,
existe la posibilidad de que los aportes de capital de algunos de los
paises que integren las empresas multinacionales por crearse sean
financiados por el BID, mediante la utilizacidén del Fondo de Fidei-
comiso constituido por los recursos que el Fondo de Inversiones de
Venezuela ha transferido a esa institucidn con el propdsito de
contribuir al desarrollo de paises de la regidn.

c) Unidades productoras de fertilizantes de uso final

Dada la inexistencia de economias de escala relevantes en la
fabricacién de fertilizantes de uso final (superfosfato friple,
complejos NPK, fosfato diamdénico) se considera conveniente la insta-
lacidén en los paises consumidores de la regidén de plantas productoras
de dimensiones adecuadas al tamafio de sus respectivos mercados.

_Las materias primas podrian ser suministradas por las plantas
multinacionales productoras de fertilizantes primarios (amoniaco,
édcido fosférico) localizadas en los paises que disponen de amplios

recursos naturales, lo que facilitaria el desarrollo de esquemas de

L

5/ A precios de 197k.

/complementacién industrial.
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complementacidén industrial. Como alternativa, podria considerarse
la posibilidad de instalar plantas de caradcter multinacional para
satisfacer las necesidades subregionales de fertilizantes de uso
final.

d) Caracteristicas de las empresas multinacionales latinoamericanas
de produccidén de fertilizantes

Las empresas multinacionales latincamericanas de fertilizantes
podrian estar constituidas por dos o més paises de la regidn a través
de la participacidén de los organismos o empresas estatales relacio-
nados con la comercializacidn o el consumo de fertilizantes en cada
pais.

No habria limitaciones para que cualquier pais de la regibén pueda
participar en la integracidn del capital social de una o de varias
plantas de carécter multinacional.

Dichas empresas tendrian un caracter eminentemente privado, no
obstante estar integradas por entes estatales y actuarian como tal en
el mercado, con las limitaciones que los paises asociados establezcan
en oportunidad de su constitucidn o posteriormente. Deberian aplicar
criterios estrictos de eficiencia en su gestidn administrativa y ope-

rativa evitando interferencias de otros brdenes.

3. Accibén coordinada de los mecanismos

institucionales propuestos
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