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Introduccién

En el afin de aprovechar mejor sus recursos naturales no rencvables, los
gobiernos de América Latina han emprendido cambios sustanciales er la
estructura productiva de la mineria mediante la ampliacidm de la parti-
cipacién del Estado en sus actividades, de politicas activas y de nego-
ciaciones con las empresas transndcionales que tradicionalmente tuvieron
un monopolic del sector. '

En ausencia de un sector privado nacional con la necesaria capacidad
financiera, tecnolSgica y administrativa, el Estado se ha visto obligado,
en algunos paises, a asumir las funciones empresariales y establecer
empresas ptiblicas en la explotacidn, elaboracidn y comercializacidn de
minerales. 8in eunbargo, estos canbios trascendentales en la minerfa latino-
americana no fueron capaces de obviar la dependencia de los capitales fora-
neos y, especialmente en los campos de la tecnologia y de la comerciali-
zacidn en los mercados mundiales, las empresas transnacionales siguieron
manteniendo su supremacia.

No obstante, esta situacién alters la capacidad negociadora de ambas
partes y trajo, como consecuencia, nuevas formas de -vinculacidn y contra-
tacién con las empresas extranjeras, lo que permitid a algunos paises de
la regidn acumular una considerable experiencia en-el disefio y ejecucidn
de politicas y en lés negociaciones frente-'a problemas eéspecificos.

La CEPAL, a través de su Unidad Conjunta com el Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas, se ha estado ocupando de esta
temdtica en los Gltimos afios y, junto con las comisiones regionales para -
Africa y Asia y el Pacifico y el Centro de Empresas Transnacionales de las
Naciones Unidas (CET), ha desarrollado un proyecto interregional sobre la
capacidad de negociacidn y distribucién de beneficios entre los paises en
desarrollo y las empresas transnacionales en las industrias de los productos
bésicos 'de exportacidn.

 5En‘este proyecto se estudian siete productos en los distintos paises
de la regidn (bauxita en Jamaica, ccbre en Chile y Perf, estafio en Bolivia,
algoddn en México, bananc en América Central,lcafé en Colombia y cafia de

azficar en Brasil) tratando de aplicar una metodologia comfn para llegar a -
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estudios integrados y sectoriales que deberian sintetizar la experiencia
compleja y multifacética de los pafses productores de bienes bésicos de
exportacidén de las tres regiones en desarrollo.l/

Por otro lado, en sus tres {iltimos periodos de sesiones ordinarias
(1975, 1977 y 1979) la CEPAL aprobd sendas resoluciones sobre cooperacién
entre los paises en desarrollc y entre las regiones en desarrollo de dife-
rentes dreas geogréficas.2/ A este respecto, el Gobierno de los Paises Bajos
ha otorgadc a la CEPAL una contribucidn especial que permite poner en marcha
algunas actividades de promocidn y apoyo-a la cooperacidn técnica y econd-
mica entre los paises de América Latina entre si y de éstos con paises en
desarrollo de otras regiones geogrificas. Entre estas actividades, la
CEPAL ha identificado varios proyectos, de los cuales uno se refiere a la
organizacidn y realizacién del seminario sobre alternativas de negociacidn
con inversionistas extranjeros y empresas. transnacionales.en las industrias
del cobre y del estafio. . : o

Este informe representa un adelanto del estudio de la Unidad Conjunta
- CEPAL/CET sobre el caso del estafio en Bolivia. Su objetivo es examinar y
evaluar las vinculaciones de las empresas transnacionales con la industria
de estafio después de su nacionalizacidn en 1952 y la creacidn, en el mismo
afio, de la empresa plblica Corporacidén Minera de Bolivia (COMIBOL) y, particu~
larmente, en los. afios setenta cuando la Empresa Nacional de Fundjciones (ENAF)
entra en la elaboracidn de todo elmineral de estafioc producido en el pais.

En la primera parte del estudio se examinan aspectos escogidos de la
industria internacional del estafio y sobre todo la capacidad de negociacién
de las empresas, transnacionales y de los gobiernos de los paises en des-
arrollo respecto de las etapas sucesivas de extraccidn, fundicidn y comer-

cializacidn del estafio. En la segunda parte se analiza la posicién negociadora

1/ Para mayor detalle véanse Transnational Corporations in Export Oriented
Primary Commodities: A General Conceptual Framework for Case Studies,
(CTC/ESCAP/PEC/I) y Report of the Inter—reglonal Expert Croup Meeting
on Transnational Corporations in Primary Export Commodities, Bangkok,

8 al 15 de octubre de 1979, (CTC/ESCAP/PEC/12).

2/ V8anse las resoluciones de la CEPAL 363 (XVII) adoptada en Guatemala
y 387 (XVIII) adoptada en La Paz.
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de Bolivia después de la nacionalizacidn de las grandes minas de 1952, dife-
renciando entre los decenios de 1950 y 1960 cuando la mingria boliviana
siéuié dependiendo de las empresas transnacionales en lo que respecta a
la fundicién y ala comercializacién del estafio (capitulos 1-3) y el
réciente, de 1970, cuando ENAF aﬁmeﬁtaba progresivamente su posicién en
12 produccidn del estafio metdlico y su comercializacidn en los mercados
mmdiales lo que provocaba reacciones adversas de parte de las empresas
transnacionales {capitulos 4-6). A la postre, se barajan algunas ideas
sobre los limites y las posibilidades de la industrializacidn sobre la
| base del estafio y se tratan de extraer conclusiones de la experiencia
boliviana (capitulos 7 y 8).

Este documento v, sobre todo su primera parte, se basa en un estudio
del consultor de la Unidad, seflor Roberto Arce, en un informe de la
Economist Intelligence Unit preparado a pedido de la CEPAL, en una sintesis
realizada por el sefior B, Widyono (a la sazbén funcionario de la Unidad
Conjunta CEPAL/CET y actualmente jefe de la Unidad Conjunta CESPAP/CET) y,
por filtimo, en el documento presentado por la Unidad a la Reunidn del
Grupo Interregional de Expertos scbre Empresas Transnacionales en Productos
Bésicos de Exportacidn (Bangkok, 8-13 de octubre de 1979).3/

El autor del estudio, sefior Jan Kfiakal es experto regional de la
Unidad Conjunta CEPAL/CET. Durante la investigaci®n realizada en Bolivia
la Unidad contd com la valiosa cooperacidén de las organizaciones guberna-
mentales del pais responsables por el sector minero-metalfirgico - Ministerio
de Minas y Metalurgia, COMIBOL, ENAF, y la Asociacidn Nacional de Mineros
Medianos. Se tiene la grata obligacifn de destacar particularmente el
aporte de ideas y experiencias suministradas generosamente a la Unidad por
el Gerente Comercial de ENAFT, sefior Alfonso Vrsalovic.4/ Finalmente, el

3/ Véanse, Roberto Arce, Influencia de las empresas transnacionales en la
mineria del estafio: el caso de Bolivia, documento de trabajo N° 4,
Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales, julio de 1977;
The Economist Intelligence Unit, "A selective assessment of the world
tin market", Londres, enero de 1877 y B. Widyono, Case Study No. 1l: The
Tin Industry in Bolivia, Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transna-
cionales, documento de trabajo N° 6, agosto de 1977; y Transnational
Corporations Linkages with the Tin Industry in Bolivia, CEPAL, Limitada,
(E/CEPAL/L..202, de agosto de 13879).

u/ Véase, por ejemplo, A. Vrsalovic, Tin: Bolivian Experience in Smelting
and Marketing, documento presentado a la citada reunidn de expertos en
Bangkok.
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estudio se ha comentade y revisado en la Unidad Conjunta CEPAL/CET en coope-
racidn con la DivisiSn de Recursos Naturales de la CEPAL. Sin embargo, las
opiniones expresadas en este documento de trabajo son de exclusiva respon-

sabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacién.
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- Primera Parte
,.LA INDUSTRTA INTERNACIONAL DEL ESTANO

1. ‘Caracteristicas del producto

a) Reciursos de estafio

Las minas de estafio de valor comercial estin circunscritas a unas
pocas zonas del mmdo: Asia Sudoriental (Malasia, Indonesia, Tailandia,
Reptblica Popular de China, Birmania), los Andes bolivianos, algunas regiones
de Africa (Nigeria,'Zaine), Australia y, recientemente, Rondonia en Brasil.

En comparacidn con otros metales b&sicos, el estafio tiene un bajo nivel
de produccidn y un alto precio. En 13973, se consumid 64 wveces mas aluminio
en todo el mumdo, 41 veces mis cobre, 21 veces mis zinc y 18 veces mis plomo.
En términos de promedlo, ‘una tonelada de este metal cuesta 3, 6, 9 ¥ 12 veces
mds que una tonelada de cobre, “zinc, aluminio ¥ Plomo respectlvamente.

El ritmo de crecimiento del consumo 'y produccidn de estafio es menor
que el de otros metales. En los {iltimos 18 afios, el crecimiento medio anual
acumulado fue: estafio, 1.7%; plomo, 3.5% y cobre 4.3%.

La principal razén del ‘relativamente lento crecimiento del consumo de
estafio es el nfimzero limitado de minas de estafio en el mundo lb que eleva
su valor; de ahi que el uso del estafio en la manufactura se reéhzca al
minimo y tienda a ser reemplazado por otros productos (alumlnlo, cromo y
plésticos). '

Hasta la década de 1870 el principal pais productor del mundo era, y
habia sido desde la épéca-del Imperio Romano, Inglaterra, con sus minas
ahora agotadas &n Cormwall. A partir de 1890, Asia Sudoriental, sobre todo
Malasia e Indonesia, se convirtieron en los principales productores de este
metal. Bolivia solamente empezd a adqulrlr importancia como -productor a
prlnc1plos de este saglo.

En Asia Sudoriental la mayor parte de la produccidn selébtiene del
estafio aluvial que se explota principalmente mediante modernas técnicas de
dfagadb o métodos hidraulicos (monitores para la extraccién y lanchutes para
la concentracién del astafio). En Bolivia, en camblo, las minas se encuentran

ernt regiones 1nhosp1tas de 1a cordlllera de los Andes a mis de 3 000 metros
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de altura. Deben perforarse a gran costo tfineles para la extraccifn del
mineral. Por ejemplo, en la mina Siglo XX hay mds de 200 km de pasajes
subterrineos y el mineral se extrae con miquinas eléctricas. Ademds, el
estafio gue se saca de las vetas contiene una gran cantidad de impurezas.

El proceso de concentracién es mucho mis caro que el del estafio de aluvién,
y requiere fuertes inversiones en plantas de concentracifn. A pesar del
progresc tecnoldgico, por cada tonelada de concentrado de estafio que se
produce se pierde casi una tonelada mis en forma de residuos (colas).que
quedan en las plantas de concentracién.§5/ Por estas razones,“Bolivia es un
pais de costos altos de produccidn, en compgraqién con los paises que explotan
el estafio de aluvifn. o

b) Consumo de estafio

El estafiado y las soldaduras sQnAlas aplicaciones mis importantes del
metal de estafio, correspondi&ndoles el 47% f el éa% respectivamente de todo
el estafio consumido en los paises dgéarroliados;l‘El lento aumento del
consumo de estafio puede dgberge en pérte al hecho de que el acero libre de
estafio, el aluminio y los;plésticos han reemplazado en gran medida al estafiado
en la produccién de recipientes. En segundo término, los adelantos en la
tecnologia de la produccidn de estafio ccmo.resultadé de fuertes inversiones
en investigacidn y desarrollo han reduqido la cantidad de estafio que se
requiere para estafiar. Las principales compafiias productofas de epvaseé
no se hén integrado hacia atrds como lo hicieron las compafiias productoras
de aluminio y de cobre. Por lo tanto, si bien las.compaﬁias productoras de
aluminio continuamente logran aumentar el empleo de ese metal, los fabri-
cantes de envases de estafio no tienen una part1c1pac;6n directa en la
produccién de estafio, 1o que probablemente refleja su temor.respecto de la
sensibilidad de la oferta.6/

5/ A partir de 1980 se instalard una nueva fUndlclon para tratamiento de
estafio de baja ley (véase el acéplte 3 de la segunda parte). :

6/ Los prlnclpales productores de envases de estafic, por orden de capa-
cidad son: 1) American Can (Estados Unidos); 2) Continental Can
(Estados Unidos); 3) Metal Box (Reino Unido); 4) Toyo Seikan (Japén),
5) National Can (Estados Unidos); 6) Campbell's (Estados Unidos); -~
7) Schmallach (Alemania Federal), 8) Thomassen-Origzer-Verblisa (Paises
Bajos); 9) Carnaud (Francia). Los Giltimos tres son filiales de (cont.)
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De los otros usos del metal, la demanda de estafio para soldadura ha
aumentado bastante lentamente, en tanto.que los usos del metal en latén y
bronce han disminuido en términos absolutos. EL componente de mds rdpido
crecimiento en la demanda de estafic corresponde a los productos quimicos
de usc industrial. Pero solamente una pbrcién baja {menos del 10%) del
consumo total tiene ese destino. Las 01rcunstanc1as seflaladas se reflejan
en wna baja elasticidad ingreso de la demanda de estafic en los paises indus-
trializados. Las estimaciones son entre 0.1 y 0.3. El aumento de la
demanda mundial de estafio se ha proyectaéo-en solamente 1.5% por afio entre
1972-1974% y 1985.7/ ' ' '

Como sucede con la mayor parte de los productos primarios, sobre todo
minerales y combustibles, ios principales consumidores de estafic son 1o§-n
paises desarrollados, en tanto que los productores son paises en desarrollo.
De hecho el estafio es un ejemplo destacado de la modalidad gereral que -
consiste en que los principales exportadores sean paises en desarrollo
- concentrados en este casoren Agia Sudoriental y en Bolivia, con algunos
productores importantes en Africa (Zaire y Nigeria). Brasil es también un
productor potencialmente importante. Estos paises en su totalidad repre-
sentan apenas-el 3% del consumo mundial. Solamente Australia y los paises
socialistas son a la vez gfandes productores y grandes consumidores. El-
grueso del metal de estafio se consume en los Estados Unidos, en Europa
Occidental y en Japdn (véase el cuadro 1).

-Tomando a los paises en desarrollo como conjunto,'su produccidn combi-
nada de estafio primario en 1977 fue de 170 600 toneladas, o 76% del total
de la produpcién mundial, en comparacidn con 15 100 toneladas o 7% que

correspondid a los paises de economia de mercado desarrollados vy 38 900

6/  (concl.) American Can o de Metal Box. Los principales productores de
chapa de estafio, por orden de produccidn son: 1) U.S. Steel (Estados
Unidos); 2) British Steel (Reino Unido); 3) National Steel (Estados
Unidos); 4) Bethlehem Steel (Estados Unidos); 5) Nippon Steel (Japdn);
6) Rasselstem A.G., (Alemania Federal); 7) Soc. Lorraine de Laminage
Continue (Francia). (Fuente: Economist Intelligence Unit, "A Selective
Assessment of the World Tin Market" (informe preparado para la CEPAL)
enero de 1977, no publicado.)

7/ Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, Price Prospects for
Major Primary Commodities, Informe N® 814/77, junio de 1977.
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Cumdro 1

PRODUCCION NUNDIAL DE ESTATHO EN CONCENIRADGS, METAL DE “

ESTANO Y CONSUNO UE METAL DE ESTANO : -

{Promedios 1973-1975)

I3

Produccién de

_ Produceién de Consumo de metal

estafio en - u
t
concent s me_t‘fal de estenc de estano
Miles. P::J?:-'l Mites oD . Miles P::]f:ﬂ
d d
etong a2 gt
ledas . lalas . ladas .
mundial mundial mundial
Principeles productores de estafio
en concentredos
fustralia 10.3 ko8 6.8 30 b3 1.8
Bolivia 22.9 10.6: . 22.9 - . 10.1 140 . 5.8
Chile 2845 12%.2 7el 2al - -
< y .
Indonesia " 2440 11.2 15.8 6.9 Ok 0.2
Malasia 68.5 31-? . 33«3 56-6 - . -
Nigeria Se3 245 . Selt . 2.o‘+ - -
Teilandia 19.2 8.9 19.8 " 8.7 - -
Zeire M 4.8 - 2. 0.7 0.3 - -
Principales consumidores de
estenio ‘
Prencia - - - - 11.0 heb
Memania " - - - - 15.2 6.3
Italia - ! Lo~ A . . Bab ’ 3-6
Japﬁn o 0a7 ) 0.3 1.3 0-6 ) 33.5 1509
Reino Unido 3.6 1.7 7 18.4 Bl 16.5 T 68
Estados Unidos - - . B8 3.0 5647 23.5
Unién Soviética 13,7 o 6uh 140 . 6.2 19.3 8.0
Otras econcmias de mercado 13.0 640 23.6 0.4 449 18.6
Otros paises socialistas 1.1 0.5 1.3 0.6 16.7 6.9
Total mumdia) 2154 200.0  2272.2  100,0 241 1000

Fuente: World Metal Statistics, mayo de 1577,

/toneladas o

P



toneladas o 17% para los pafses de economia centralmente planificada. En
1973-1975 el consumo de metal de estafio se distribuyd en la siguiente manera:
paises desarrollados, 143 800 toneladas, o 68% del total mundial; paises en
desarrollo, 15 200 toneladas o 7%; y paises de economia centralmente plani-
ficada, 52 000 toneladas o 24% (v8anse los cuadros 1 y 2).

2. Extraccidn y reservas de estafio

Como se indicS anteriormente, la produccidn de estafio primario se concentra
en los paises en desarrollo de Asia, América Latina y Africa. En el periodo
comprendido entre la iniéiacién del decenio de 1950 y la segunda mitad del
decenio de 1970, la participacidn de Asia en la produccidén mundial de estafio
primario disminuyd de 58% a 52% y la del Africa disminuyd de 13% a 6%. Asia
con todo retuvo su posicibn de principal regidn productora. Durante los
mismos tres decenios Australia aumentd su §articipacién de 1% a 4% y los
paises socialistas (sobre todo la Unidn Soviética y la Replblica Popular

de China) duplicaron con creces su participacién (de 7% a 17%). América
Latina recupert en los decenios de 1960 y 1970 sus pé&rdidas de produccidn
con respecto a 1950, y en 1977, en que su produbcién alcanzd el 18% del
total, fue la segunda zona productora de estafio del ﬁundo (véase otra vez

el cuadro 2). A Bolivia le correspondi$ en 1977 el 81% y a Brasil el 16%
del total de la produccidn latinoamericana (véase el cuadro 3).

En cuanto a Ja distribucidn de reservas mundiales de estafio, a2 Indonesia
le corresponde el 24%, a la Repblica Popular de China el 15%, a Tailandia
el 12%, a Bolivia el 10%, a Malasia el 8% y a la Unibn Soviética y a Brasil
el 6% a cada uno (véase el cuadro 4). La diferencia de jerarquia entre las
reservas y la produccifn anual actuval se puede explicar por las diferentes
tasas de explotacidn, que se colocan por encima del promedio mundial de
2.3% en los casos de Malasia (7.9%), Unidn Soviética (4.8%), Australia
(3.1%) y Bolivia (2.8%). El relativamente alto nivel de explotacidn de las
reservas ilustra también la escasez antes mencionada de recursos mundiales
de estafio: los pafses productores agotarin sus reservas en un periodo de

13 a 36 afios si no se descubren nuevos yacimientos para futura explotacidn.8/

8/ El volumen total de "otros recursos" se considera casi tres veces mayor
que el de las reservas industriales, destacdndose en este sentido los
casos de Brasil, Zaire, Indonesia y Malasia. El uso de estos recursos
depende evidentemente del costo de acceso y por lo tanto del precio
del estafio.
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PRODUCCION DE ESTANO PRIMARIO POR REGICNES, 1950-1977

(Miles de tonelsdas, porcentajes del total mumdial

Cuadro 2

y tasa media snual scumulada de crecimiento)

1950
Participacidn en porcentsje

19%0
Porticipacidn en porcentaje
Tasa de crecimiento, 1950-1960
2970

Participacidn en porcentaje -
Tasa de crecimiento, 1960-1970

975

Participscidn en porcentaje -
Tasa de crecimiento, 1970-1977
1972

Participacion en poreentaje
Tasa de crecimientc, 1970-1977

pustralis  DUOPR Anéri Total
" Africa Asia . ocei- c1ca pECES/ oue
¥ Oceanls Lating mundial
dantal

23,3 103.5 1.9 2.7 33,1 12.4 176.9
13.2 58.5 1.l 1.5 18,7 7.0 100.0
2047 POk 2.2 2.2 22.1 51,2 168.8
12.3 5345 1.3 1.3 131 18.5 100.0
=-1.2 ' -1-3 1.5 =20 -4-0 947 -0‘5
19.6 116.5 8.8 2.8 26,4 33.1 2A7.2
2.0 53.6 il 1.3 16.8 15.2 100.0
045 2.6 14,9 2,4 5.1 0.6 2.6
14.7 113.8 G.6 45 38.5 38.6 219.7
6.7 51.8 bk 2.0 17.5 17.6 100.0
"1‘8 0-4 6.? 2-1 0-6 . "’.6 0'9
12.9 117.7 10.0 5.1 4.0 28.9 2246
5.7 52.4 4.5 2.3 17.8 17.3 100.0

" =5.8 0.1 1.8 8.9 1.4 2.3 0.5

Fuentet Motal Statistics, 1950-1959, 1957-1966, 1965-1975, Metallgeselischaft A.G., Frankfurt.

&/ Paises de economia central planificada (sobre todo 1 Repiiblica Popular de China y la Unidn Soviética)
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Cuzdro 3
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE ESTANO POR PAISES, 1951-1977

(Miles de toneladas, porcentaje del total regional
y tasas de crecimiento anual medias acumuladas)

Argentina Bolivi Brasil Auérica
| o rgenti ivia rasi Letina
1950 P ST 0.1 33.1
Participacidn en porcentaje 0.9 95.8 0.3 100.0
1960 . Dl . 1967 1.3 22.1
Participacion en porcentaje 0.5 89.1 5.9 100.0
Tasa de crecimiento 1950-1060 =10.4 b6 29.2 ~4,0
1970 1.2 %4 b3 3644
Participacion an porcentsje 3.3 82.7 11.8 100.0
Tasa de crecimiento 1960-197Q 2Be2 o k3 12.7 5.1
1975 0.5 32,0 540 38.5
Participecién en porcentaje 1.3 83.1 13,0 100.0
Tesa de crecimiento 1970-1975 -11.8 lal 5.8 Llalt
1950-1975 1.9 0ol 16.7 0.7
1977 0.5 32,6 6.h 0.0
Participacidn en porcentaje 1.2 © Bl.5 16.1 100.0

Fuentes Metal Statisties, 1959-1960, 1957-1966, 1965'419_?5, HMetallgesellschaft A.G., Fi-arucm.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
PRODUCCION DE ESTANO EN RELACION CON LAS RESERVAS
{Progedios 1975-1976)

Princi e . Produceidn ... Reservas . Tasa de
mfjfpalﬁ {miles de o (mpiles de produceidn
pzlszz _toneladas) toneladas) {porcentajes)

productores RO, (8) (A)/(B)

Australia 10.34 320 3.1

Bolivia L 27.87 . 1 000 2.8

Brasil a/ N1 ' 610 0.9

China 22.00 . 1 500 1.5

Indonesia - 2‘..19 2 400 1.0

Malasia £5.18 830 7.9

MNigeria 4,32 2680 N 1.5

Tailandia 18.70 1 200 ‘1«6

Unidn Sovidtica 20.00 620 4.8

Zaire 5.08 ' 200 2.0

Total mundial b/ 2.3

© 227,90 e 100160

Fuente: Departamento del Interior de los Estados Unidos, Direccidn de Minas, Commodity Data

Summaries 1977.

2 Direccidn de Minas de los Estedos Unidos, "Tin", en Minersl Facts and Problems, 1975.
b/ Incluye otros productores.

/3. Soberania
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- 3. Soberania de los paises en desarrollo sobre los
recursos de estafio

.En la industria del estafio, la propiedad y el control de. los recursos y de
la produccidn estén pasando cada vez mds a los gobiernos: de los paises en
-desarrollo. La nacionalizacibn de las' minas en Bolivia en 1952 9/ fue
acompafiada o inclusive precedida de acontecimientos similares en casi todos
los demds paises productores. importantes..

De hecho, antes de la nacionalizacidn de las minas de Bolivia en 1952
se habian naciopalizado las. importantes minas de estafio de China al estable-
cerse la Repfiblica Popular en 1949. Ademds, Indonesia nacionalizd en 1957
las empresas de estafio de propiedad de la empresa transnacional holandesa
"Billiton Maatschappij {(en la actualidad filial de la Royal Dutch Shell) y
establecid: un monopolio estatal del estafio (P.T. Timah, que es una firma
plenamente integrada que vende su estafio refinado directamente a.los paises
consumidores © a través de la Bolsa de Metales de Londres). :E1 monopolio
estatal en la propiedad de la industria del estafio se ha mantenido a pesar
de que el nuevo gobierno en 1967 invitd a tres empresas transnacionales a
buscar yacimientos de estafio con arreglo-a contratos de trabajo firmados.
con la empresa estatal. »

Aln en paises de tradicidn- favorable a: la empresa prlvada como Malasia
y Tailandia, los gobiernos han demostrado rec1entemente activo 1nteres en
controlar 1a 1ndustr1a del estaﬁo. Ma1a31a, que es el prlnc1pal productor
de estaﬁo, adqulrlo el control de la empresa transnaclonal mas grande del
mundo en el rubro del estafio - London Tin Corporatlon—LTc - a través de la
sociedad gubernamental de cartera, PERNAS Securltles. Esta compafifa domina
muchas compaifiias de estafioc en Malasia, Tailandia y N;gerla. Finalmente, ei
Gobierno de Tallandla nac1ona1126 en 1875 las 1mportantes conce31ones costeras
de propiedad conjunta de la Union Carblde de los Estados Unldos y de la
Dutch Billitom Maatschapplj. E1 nuevo goblerno de Tallandla que llego al
poder en octubre de 1976, ratlflaola nacionallzac1on, aunque an1tO a
Billiton a explotar la concesién en nombre de la Offshore Mlnlng Organlzatlon
de propiedad del Goblernq de Tailandia.

9/ Véase el acipite 1 de 1a segunda parte.
' /En Zaivre,
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En Zaire, el Gobierno participa en la explotacidn del estafic a través
de la propiedad conjunta con intereses bélgas{ De este modo solamente queda
Australia como fmico gran productor en que los productores prlvados controlan
la produccién del metal. ‘ '

‘El cuadro 5 indica que las cuatro principales empresas del mundc est&n
bajo el control de gobiernos. Tanto en la China como en Indonesia, el Estado
controla el 100% de la produccidn. - “En Bolivia, COMIBOL, la empresa estatal,
controla el 75% de ld produccidn. Por Gltimo, el Gobierno de Malasia controla

a través de su sociedad de cartera, FERNAS, de la que es socio mayoritario
| (71%), cerca del 24% de la produccidn del pafis 'y 46% de la produccibén de
Nigeria. ‘ ‘

" Como en otros productos primarios, el control del gobierno respecto 'de
los recursos de estafio y su explotacidn deben considerarse sélo como un
primer paso en la bfisqueda de los paises en desarrollo para acrecentar su
participacidn en los beneficios ‘derivados de las actividades industriales.
Las mis importantes barreras para la entrada se encuentran en las etapas
posteriores del proceso, es decir, en la fundicidn, comercializacién y

transporte. Estas cuestiones se examinardn en las.siguientes secciones.

4. Fundicidn del estafio y posicidn de las pr1nc1pales
T ‘ empresas transnacionales

Se:l.s paises en desarrollo (Bolivia, Indonesia, Malas:.a, ngem.a, ‘I‘allandla
y ZEJPE) representaron el 84% de la produccidn mundial de concentrados de’
estaﬁo y casi el 70% de la produccmén mmndial de metal de estafic en &l
perfodo 1971-1975, en comparac16n con 91% y ul%, respect1Vﬁm9nte, en la
primera mltad del decenio de 1950 (vease el cuadro 6).

La creciente proporc1on de estafio fundido en los paises productores
refle]a la mejor p031c15n negocladora de los goblernos de los paises en des-
arrollo. Hasta 1939, el movimiento de concentrados a las fundiciones refle-
jaba los vinculos coloniales y dependientes de la industria. Los concentrados
de ngerla y de Bollv1a ¥ la mayor parte de 1os de Indone51a y Zaire (Congo
Belga) se enviaban a las fundiciones brlténlcas y de otros paises industria-
lizados. Solamente Malasia era uma excepclon, pues en este pafs habfa uma

fundicidn establecida por capitales britdnicos muchos afios antes.

/Cuadro 5
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Cuadro 5
CONTROL, SOBRE LA PRODUCCION MUNDIAL DE ESTANO: ORDEN DE IMPORTANCIA DE LAS PRINCIPALES COMPANIAS DEL MUNDO, 1976

Cifras de produccién reciente’ (1975)

- P . . Nombre Porcentaje de . R

Duefios en Gltima instancia a/ de la Pals Tong~ s s Observaciones

- fia8/ —-1a produccion
compaii productor 1ladas Pals  Mundial
1, Gobierno de Indonesia P.T. Timah Indonesia 24 400 10040 11.7 Monopolic estatal integrado verticalmente, a pesar
de que hay tres compaiiias extranjerss que recibieron
derechos de exploracion qbn arreglo a contrato

2. Gobierno de la Repiiblica Empresa estatal =~ P.R. China 23 000 100.0 11.1 Monopolio eststal integrado verticalmente
Popular de China del estano :

3. Gobierno de Bolivia Corporacidn Bolivia 2L 225¢/  75.0¢/  10.2¢/ [Empresa estatal integrada horizontelmente. Otros

Minera de Belivia minerales que Se producen son: zinc, antimonio,
{COMIBOL) tungsteno, cobre, plomo, plata, etce '

4. Pernas (Sociedad de Cartera) New Tradewinds Malasia 15 4séd/  2k.0df ?.44/ Controla la produccidn de catorce compefiiss en el
de propiedad del gobierno Holding Nigeria 2 502¢/ k5.8 1.1 grupe de estafio de Londres y seis companiss conso-
de Malasiat 71.35% y Company Tailandia - 1 if lidadas por estatuto; ademas de sus filiales en
consolidada por estatuto: Nigeria y Tailandia, es duefa de importantes paque-
28.655) . tes de accionarios de la produccion de.estos dos

paises., Véase el disgrama 3, control de Pernas de
sobre las coumpafilas de estafic.

a/ Las fuentes uscdas para los detalles recientes de propleded de las compahias sons

Far Eastern Economic Review, 1 de abril de 1977.

Asian Finsnee, abr11-mayo de 1977,

Consego Internacional del Estafo, Noteg op Tin, var1os numeros.

Direccidn de Minas de los Estados Unides, Tin, capitulo ce Minergl Facts and Problems 1975, Boletin €67, Weshingten, 1976.

Mineral Yearbook, 1974, volumen 1, Yashington, 1976, .
Walter Skinner, Mining Internationsl Yearbook, The Financial Times, Londres, edlclones de 1976 y 1977. - "

2/ Dstos de produccion tomados del World Metel Statisties, mayo de 1977, La produccion mundial de estzfio en concentrados, incluyendo a los paises

socialistas, se estime en 207 500 Loneladss metricas.

Ef La produccién de COMIBOL se estima en 75 de la eifra de produceifn de YWorld Fetal Statistics. Las cifras de 79 se ha tomado de les estadisticas

de COMIBOL correspondientes a 1973 y 1974,

df La obtencion de estano por dragado en Ha1a51a represento el 31.6% de la produccidén total. El Grupe Pernas, compuesto por 14 companlas del grupo

e/ 197

de estafio ubicadas en Londres y las seis compafiias consolidadas por estatuto representaron €l 76% de este total, o el 24% del total de la
prcducclon de Malasia. The Wajl Street Jonrpal, 9 de noviembre de 19?6. Véase tamblen el Consejo Internacional del Estafio, Monthly Statistical
Bulletln, que revela que el grueso de ls produccion de Hala51a proviene de las pequefias flrmas matasio-chinas que operan con bombas hidraullicas
ﬁrava y minas a tajo abierto, a los que corresponde mas del 60% del total de la produccion de Malas;a en los timos afios.

£/ No se conocen las cantidades producidas por dos filiales del grupo del estafio de Londres en Tailandia.

.;g‘t_
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Cuadro 6

EXTRACCION ¥ FUNDICIOK DE ESTANO POR PRINCIPALES PALSES PRODUCTORES

(Miles de toneladas de.contenido de metal de estafio y porcentaje

del total mundial, promedios anuales, 1951-1955 y 1971+1975)

1951-1955 : 1971-1975

Extrac~ Porcen- Fundi- Porcen=  Extrac- Porcen-  Fundi- Porcen-

cidn - taje . cidn taje cién taje _ cibn taje
Melasia 5905 - Bhed 677 * 38.6 71eh 384 85.6 b2
Indonesia . Bheh - 19.9 0.9 0.5 23.0 12.4 13,7 7.1
Bolivia 3.9 184 0.2 0. 298 161 70 3.6
Zaire 128 .. 74 . 29 17 5t 2.9 1.0 0.5
Tailandia 100 5.8 ‘. : - - - 2@.5 C 1049 20,7 10.7
Rigeria : Bob '5.9 - - 6.0 5.2 6el 3.2
Australia 1.8 . 1.0 1.8 1.0 10.5 5.7; 69 3.6

Subtotal de los princie

pales paises productores  158.9 91.8 755 1.9 166.4 89.6 141.0 72.9

Total mmdial a/ 173.1  100.0  175.3  100.0 ©  185.8  100.0 1935  100.0

Fuentes Consejo Internacional del Estafio, Statistical Yearbook, varios nimeros y Tin Statisties, verios
nimercs. ¥ ) ’

a/ Excluye los paises con economia central planificada.

[BEsta modalidad
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‘Estaﬁmodalidad cambid en los Giltimos 25 afios. El Gobierno de Indonesia
(P.T. Timah) establecid una fundicién de estafio en 1967 con unma capacidad i %
actual de ?5 000 toneladas (véase el cuadro 7). En Nigeria, la presién : .ﬁ
del Gobierno obligd a la Consolidated Tin (Patifio) a establecer una fundicidn -
de estafio en 1961 (actualmente 12 000 toneladas de cdpacidad), y en Tailandia :
se construyé en 1966 una fundicidn, financiada por capitales extranjeros
(con 1ma cépacidéd actﬁal de 40 000 toneladas). En Bolivia la fundicidn de
la émpresa pliblica ENAF para el mineral de estafio de alta ley en Vinto entrd
en funciones a principios dél decenio de 1970 (con cépacidad final -de 20 000
Eoneladas) y se estd terminando wia nueva plénta en el mismo lugar para el
fratamiento de estafio de baja ley'(con capacidad de 10 000 toneladas) 1o
que permitiri, en la décha‘de los ochehta procesar, internamente toda 1la
produccidn del mineral en el pais. Ademds, en fmérica Latina, Brasil tiéne:
una fundiciSn-de‘estaﬁo,ﬁddminada en parte por el grupo Patifio, con ung
capacidad de 16 000 toneladas,.l0/ - ' ’

Estos datos sobre la Fundicidn del estaﬁo 1ndlcan que los gobiernos
de los paises productores de estafio han tenldo mucho éxito en su esfuerzo |
para aumentar el eslabOnamlento ha01a adelante, no obstante que el grupo
Patifio dominma’ todavia cerca del 26% de la capacldad mundlal de fundicidn,
" seguido por el Singapore Banking Group y la Bllllton-Company de la Royal
‘Dutch :Shell (con 16% y 11% respectlvamente de la capacldad mundlal)

El grupo Patifio sigue siendo muy importante en la industria del estaﬁo,
sobre todo en las etapas mis avanzadas, es decir, la fund1C16n, ‘1a comercia-

" lizacién y el f1nanc1am1ento (véase el diagrama 1). Las qonsolldac1ones y

"las fusiones‘siguen ocurriendo en este grupo. Por ejemplo, mineéria CANBRUSA
fue formada por miembros del directorio, constituido en las Antillas
Neerlandesas, y recientemente adquirid méds de 60% de las accicnes de propiedad
de Patifio N.V., que es la sociedad de cartera para el grupo de compafiias.

En 1875 hubo una importante fusidn, en oportunldad que la Consolldated T1n
Smelters (CTS), estable01da en 1929 para concentrar las tenencias de Patlﬁo
en las fundiciones de estaﬁo, se fusiond con Amalgamated Metal Corporatlon

_(AMC) (también establecida en 1929) como sociedad de cartera para dos

ig/: Para mayores detalles véase la Segunda Parte, 3, mas adelante.

(RN

5 /Cuadro ?
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Cuadro 7

CONTROL DE LA CAPACIDAD DE REFINACION Y FUNDICION DEL ESTARC MUNDIAL: ORDEN DE IMPORTANCIA DE LAS COMPARIAS MAS GRANDES DEL MUNDO, 1976

Propietarios en
fatimo término a/

Compefifa matriz s/

Conpeiifa o/

"

Ubicacifn de la planta

1, Patifio NV,
(Sociedad de
cartera)

2. Overseas Chinese
Banking Group of
Singapore

2. Royal Dutch
Shell

4, Gobierno de la
Unién Sovidtica

5. Gobierno de la
Repliblica Popular
de China

6. Gobierno de
Indonesia

7+ Gobierno de
Bolivia

Amalgamsted Metal Corp.
(52.2% de propiedad de
Patifio NV, en 1977) bf
Coupanhia Estanifera
do Brasil (Cesbre) ¢/
(90.8% de propiedad de
Patific WV, en 1977)

Total del grupo Patifio

Straits Trading Company
I;illiton Maatschappy -
Idem

Idem

P.Ts Timah

Idem

Datuk keramat Smelting.
Sendirian Berhad (50.5%
de propiedad de AMC) b/
Viekery Smelting Cotipary
(62.% de propiedad de:

AMC) of

Associated Tin Smeltersc _/

Cesbra

Streits Trading Company

Thailand Spelting and

Refining Company
(Thaisareo)
Idem

Yunan Tin Corporation b/

Plngkwe:l. Mining
Assoc:.atmn s/

Peltm

Eﬂb!‘ :

_Pt'anang, Malasia
J0S, Nigeria

Alexandria, NeS.We
Volta Redonda, Brasil

Putterworth, Malasia

Phuket, Thailand

Novosibirsk, Podolsk,
Pjtkyarante E Gekhays,
Unidn Sovibtica
Kochiu, Yunan, China
Papu, Ho-Hsien Kwangsi
Total China

Muntok, Isla de Bangka
Indonesia -

Vinto, Bolivia

Capacidad de :
Produccibn en 1975 ¢
_produceifnd/ s
Tone= Comoc por Miles  Como porcem- Observaciones
Ladas centaje de to~ taje del
del munde neladas Pafs  Mundo
70000 19.0 d df Véase el diagrama No
. y J = en las actifv?dades de
Patific en el camyo del
- estalio, 1977 Amalgamated
12 000 3.3 .7 1000 2.1 Hetal Corp.es una fusifn
. entre Amalgameted Metal
) Corp. active en comercia
n lizacidn del estafio y
2 000 2.4 5.7 1000 25  Fundiciones Consolidedas
. . .Gef . - R de Estano, zmbas filja-
6800 . 1.8 3.6ef 6h.3e/ l.bof les de Pstifio NY.
97 800 26.5
oo 163 -4 &
10000  10.88/- 16,6  100.0 83
39000 10,5 15.0 100.0 6.6
25 000 6.7} on v
. 2%.0 100.0 10.1
10 000 2.7 >
B0 . 9k
25000/ 6.8 17,8 100.0 4.8
160000/ 45 15.5 555 6.8

&/ La informacibn sobre propiedad de las empanias. que en su mayor parte recoge las {iltimas novedades, hasta 1977, procede det Walter Skimner, Hini

Etreona) dpetony

tiona) Yearbook, edicifn de Irevor Tarping, ed., Mnmmmw
Publications (vease notas 5 y & antericrmente). Consejo Internacional del Estano, (Vease la nota 1 anterior).
_/ La cepacidad de las fundiciones de estefio, para 1974, se hen todado de ¢ Consejo Internscionsl del Estano, 1976,

total mmdial se estima en %68 400 toneladas.

sf Extrafdo de World Metal Statisties, mayo de 1977.

g/ La produccifn de metal de estafio de Malasia en las dos fundicicnes Datuk Karamat y Straits Treding Company, fue de 83 100 tonelaﬂas en 1975 § 36.66 del total
mundial, No se cuenta con una subdivisidn por fundiciones.

¢/ La cifra de produccifn oorrespondiente a Brasil he sido extrefdo de Walter Skinner, Mining Intsrnational Yearbook, edicifn de 1975,
1/ La cepacidad de Teilandia se ha obtenido de la Diregcin de Hinas de los Estados Unidos,
5/ La capacidad de Indonesia se ha obtenido de Metal Bulletm, 28 de noviembre de 1975.

b/ Bn 1978 sument$ a 20 000 tonelades.

» 1974 Londres, Metel Bulletin Books. United States

treau of Mines

Trade in Tin, 1964-1974, Londres. La gapagided

Minersl Facts and Problems, 1975, capftulo sobre el estafice

—BT-



DIAGRAMA 1

: EL GRUPO DE EMPRESAS PATINO, 1977

._QOJ

{,._...\.,_... ——

1Fund1cldn de estafio

Compafifa Estanifera
do Brasil (CESBRA)
Constituida en Brasil,

Empresas conjuntas
para la exploracidn
y-produccidn de
gstafio en Brasil

Minera Brasiliense
(Mibras), 50% restante
de Phillip Brothers

PROMISA (Grupo Brascan)

DRAGAGEM Fluvial
(Mineracao Hanna do
! Brasil:

Fuentes

capacidad 6 8C0 toneladas

S
|
|

v

P v Y

COFREMI

Constituida en francia,i
!
l

-

90% de propiedad del

gobierno francés. i
Lxploracién de Niguel |
en Nueva Caledonia i

—1.60% ]
PATINO NV INCORPORATED; |~ ~- {1002
PATSES BAJOS @ . T - .
I TN QUEBEC PATINO MINES, LTD.
50,24

CANBRUSA lVIII\IIl\TG-'?‘}r
- Constltuida en las Antillas Holandesas

]
i

e Be o w4 et !

Constituida en Canada, Copper lMining

-

A

RIO TINTO PATINO SA.
_|Constituida en Espana, el 60% restante
es de propiedad de Rfo Tinto, grupo de'
{Copper Mining y Shell

e o e s a2 14 AR e kA

~§50 5 P_Constituida en Kuala
L2 1 |Lampur, Malasia,capaci-

?%undicidn de estafio
DATUK KEGAMAT HOLDINGS

dad 70 000 toneladas

MAKERI SMELTING COMPANY,
LD, Constituida en

. {Nigeria, 1961, capacidad |

12 000 toneladas

L1007 |

i.lOO%

et o s

'comRCIALIZACION DE ESTANO !

(también otros metales)

1) Oficinas de. comerciali-
zacidén del metal en 26
ciudades del mundo

2) Asiento en la Bolsa de

Associated Tin Sheters

33 O%ijPty, LTD, constituida en:

Australla, 1966, capa01-§
dad 9 000 toneladas i

metales de Londres

!
s
by 1 s 4

lo%l‘

- g

>

L

e}

(y otros metales)

!'1) British Amalgamated
Metal Investment,:
Reino Unido

'2) Consolidated Tin .
Smelters (Australla
Pty, Ltd.)

Ltd., Reino Unido

{ FINANCIAMIENTO DE ESTAfO

3) General Tin Investment

: Walter Skinner, Mining International Yearbook, Londres 1977; Informes anuales de Consolidated Tln Smelters y

Amalgamated Metal Corporation, Departamento de Minas de los Estados Unidos, Mineral Yearbook, varios mfimeros..

)

o

OTRAS ACTIVIDADES

meamg

1) Centros de servicios
del acero
2) Actividades industriales
.entre ellas, 4xido de
estafio y aleaciones de
eataflo
3) Participacidn de 17% en
una fundicidn de
aluminio de Bahrein
4) Comercio general,

transporte marftimo,

agente de seguro,

_/ Esta compafifa fué fundada por los miembros de la direcciédn de Patifio W,V. para consolidar el control (The Financial Times, 24 de junio de 1977)

b/ La fusidén entre Consolldated Tin Smelters y Amalgamated Metal Corporation, tuvo lugar en 1976,
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importantes compafiias de comercializacién de metales, la British Metal
Corporation'y la Henry Gardner Company. Estas dos compafiias a su vez
siguieron operando separadamente hasta 1972 en que se fusionaron sus acti-
vidades de comercializacidn dentro de la AMC, que desde entonces ha pasado
a ser la principal compafila de comercializacidn. Antes de la fusién de
AMC y CTS, las dos compafilas habian estado ya asociadas durante largo
tiempo. Patifio N.V. erapropietario del 76% de la CTS y la CTS era propie-
taria del 61% de la AMC. Sin embargo, la AMC quedd como compafiia dominante
" después della fusifn, porque era mis conocida en la comercializacidén del
estafio. Las compafiias teniag la ventaja de contér'con servicios comumes,
entre ellos una oficina compartida en Londres y‘ﬁn director comlm para las
dos. T ) “

El proceso de "desqﬁlonizacién" en la fundicidn de estatio se refleija
.en las dificultades con que han tropezado las fundiciones en los pafses
coﬁsumidores. En Arnhem, Paises Bajos, la fundicidén de estaflo dejd de
operar en 1971 al inaugurarse la fundicién en Indonesia y dejar de llegar
los concentrados. La fundicidn Williams Harvey del Reino Unido, de propiedad
del grupo Patifio, que anteriormente fundia todo el estafio de alta ley de
Bolivia, entrd en liquidacidn voluntaria en 1973, y la fundicidén de Hoboken,
en Bélgica, con una capacida& de 18 000 toneladas, est8 tawmbién experimen-
- tando dificultades con los abastecimientos de concentrados; en 1976 produjo
solamente 4 000 toneladas. La pérdida de los mercados de concentrados de
estafio en los paises productores lleva a las fundiciones de las empresas
Ltransnacionales en los paises industrializados a reagciones adversas, como(

'iveremos més adelante e¢n el caso de Bolivia.

5. Control del mercado mundial del estafio

El controcl scbre la comercializacidn es un elemento importante en el poder

de negociacién de los gobiernos. El establecimiento de fundiciones de

estafio en los paises productores, antes descrito, no solamente aumenta el
valor agnégado y las divisas obtenidas por las actividades relacionadas con
el estafio, sino que ademiis permite un mayor control sobre la comercializacidn
del estafio, en vista de que el metal puede venderse directamente a los consu-
midores finales,

/No sucede



No gucede lo mismo con los concentrados, en donde los contratos indi-
viduales de ventas varian grandemente segﬁn la calldad del mineral, las
pocas fundlclones extranjeras que entran en juego, la forma de embarque
preferlda la longltud del contrato, ete. Con todo, los contratos de
fundlclén tienen clertas caracteristicas bisicas: primeré, los precios del
metal se basan en las cotlzaclones ‘de la Bolsa de Metales de Londres o en
la de 1oé mércados de Nueva York‘f‘Sé ajdsfan por aranceles ("maquilas"™)
pagados a 1a fundicidn por el tratamientd de los concentrados de minerales.
Estas a su vez dependen del conten;do del metal, de las’ clausulas de reajuste
de precios y de los descuentos ("castlgos“) por 1mpurezas Segundo, la
fundlc1on elije un periodo de cotlzaclon, generalmente después de la
descarga en el puerto de destino. AEPCe”O, se hace wun paga p“ov~s10ﬂal
al vendedor de concentrados de 80% a 90% del valor estimado, contra 1os
manifiestos de embarque, y el ‘saldo se paga despues de establecerse en forma
definitiva el volumen y 1a ley de) mineral entregado. En muchos casos las
firmas cnnﬁrclales actﬁan COMO agentes o como titulares entre el productor
y las fundlclones. '

De lo anterior se deduce que la distribu¢idn real de los beneficios
a nivel de mercado depende prlnclpalmente de dos factores: uno es el proceso
de formacisn de prec;os en los mércados internacionales y el poder de nego-
c1aclon de los goblernos de los paises productores en esos mercados, yla
otra” son las negoc1ac1ones acerca de las cldusulas de reajuste que pueden’
aumentar o reducir los benef1c1os reales, para precios internacionales
dados. Por lo tanto es importante comprender cémo funcionan los mercados
internacionales del estaﬁo y 108 factores conexos que determlnan los precios
mundiales de ese ‘metal. '

Hay tres mercados internacionales 1mportantes para el estaﬁo la
Bolsa de MEtales de Londres el Penang de’ Malasla y el mercado de estafio
de Nueva York. Antes de examlnan ‘en detalle la organlzaclén v el funelona-
miento de los mercados 1nternac1onales del estaﬁo se examinardn brevemente

otros factores que fambién los afectan.

- /d) Factores
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a) Factores que afectan. el mercado del estafio: reservas de los Estados
Unidos y del Consejo Internacional del Estafio

Aparte de las veservas de produccidn de estafio, las existencias en

poder de las economias de mercado se determinan segﬁn dos factores adlcio-
nales: la Admlnnstraczon de Serv1clos Generales (GSA) que gs,el opganlsmo

del Gobiermo de los Estados Unidos que se encarga del uso de laslneservas.A
estratégicas, y las existencias del Consejo Internééional del Estafio (CIE).
Las ventas por parte de los Estados Unidos dg sus reservas estratégiéas han
sido una fuerza podercsa en el mercado en cOmpéfaciGn con la capacidad de
influencia del CIE. . . i

Las necesidades. m;lltares llevaron a los Estados Unldos a establecer
durante el perfodo de la guerra fria una reserva estrateglca de estaflo y
de otros metales ante el temor de perder de nuevo la estrateglca zona |
. productora de estafio de A51a Sudorlental Estas exlstenc1as, constltuldas
principalmente a fines del decenio. de 1940 y en el.decenio de 1950, debian
ser lo suficientemente grandes para mantener el consumo de 1os Estados Unidos
a niveles normales durante un periode de cuatro afios en el pual_todas las
fuentes extranjeras del metal quedasen fuera de alcance. Si bien este
objetivo inicial se abandond posterlormente el volumen de las ex;stenC1as
de estafic siguieron sobrepagando la producclén anual total de 1as economaas
del mercado entre 1952 y 1973 (pasando de mis del doble hasta 1a segunda
mitad del decenio de 1960 a 1.2 veces en 1973, véase el cuadro 8). El
tamafio casi absurdo de la reserva fue reconocido por los Estados Unldos
en el decenio de 1960. Desde entonces la meta fue reduc;r las ex1stenc1as
en periodos de precios. altos en los mercados 1nternaciOnales del estaﬁo.
Esto tuvo como resultado ventas netas de aproxlmadamente 120 000 toneladas
entre 1956 y 1974%, que muchas veces tuvieron efectos perturbadores en los
precios del estafio., De hecho, las ventas déAla reserva de los Estados
Unidos influenciaron. mucho mis los precios mundiales del estafio que las
operaciones con las existencias_regul;dorgg dei Conéejg Internacional de
Estafio, que era la segunda fuerza de importancia en 1a'economia mundial
del estafio.11/ - . :

11/ Véase el trabajo citado en el cuadro 7, en el cual se basa la mayor
" parte de este anéilisis.
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Cugdro 8

CONSUO ANVAL DE ESTANO PRIMARIO EN EL MUNDO OCCIDENTAL Y VENTAS DE EXISTENCIAS
(+) 0 COMPRAS (-) POR PARTE DEL CONSEJO INTERNACIONAL DEL ESIANO Y LA
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENGRALES DE LOS ESTADOS UNIDOS (GSA)

(Miles de toneladas)

Total GSA
Ano CIE Consumo . GSA existencies
' - g {fines del afio)

1956 0.0 BT 9. TR
1957 " -15.5 150,k 40 R TR
1958 -8.2 ) 143.1 T 0.0 S 35140
1959 1.5 0 1. 1.8 352.8
1960 0.0 159.7 © B2 552.8
1961 10.2 C 188 R 355.1
1962 : R BT R T Ve © T 352,9
1963 3.3 ' ©166.9 o100 " 342,8
1964 00 172.3 ! Y a1 - 313.7
" 1965 0.0 175 ghe 269.3

1966 0.0 1727 : 16,4 %29
1967 e w22 ‘ 26545
1568 ~6a6 175.5 3.6 261.9
1969 68 7 asss T 1n T 0.2

1970 Tas v sk T ms 256.7
o1 s T Taesd 1.8 - 254.9
1972 5.8 186,4 ‘ Bhz -t 254,7
1973 .5 C T 2024 " 19.6 - 235.1
1974 . ... : a7 : 207.4
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La meta principal del Acuerdo Internaqional del Estafio, del cual el
Consejo Internacional del Estafio es el brazo ejecutivo, ha sido dar mayor
estabilidad a lbs wefcadés mundiales del estafio. Tanto los paises consu-
midores como los productores son miembros de los cinco acuerdos sucesivos
que han estado en vigor desde 1956. Las operaciones de reguldcidn de
precios y los controles a la exportacidn han sido los dos principales instru-
mentos utilizados por el CIE en sus esfuerzos para reducir las fluctuaciones
de precios y contenerlos dentro de niveles mdximos y minimos declarados.

Sin embargo, en relacidn con las reservas de los Estados Unidos, que
siempre fueron mis grandes que el consumo mundial anual, la magnitud
autorizada de la reserva reguladora (20 000 toneladas) ha sido relativamente
pequefia, variando entre el equivalente de unoc a dos méses de consumo para
los cuatro acuerdos sucesivos sobre el estafio. En el periodo de 1956-1973
el total de las compras reguladoras dei CIE, encaminadas a estabilizar o
aumentar el precio del estafio, llegb a 60 000 toneladas, en comparacidn
con ventas de 150 000 toneladas por parte de la GSA de los Estados Unidos
en el mismo periodo, que repercutid en sentido contraric sobre los mépcados
internacicnales del estafio que las ventas del CIE (véase nuevamente el
cuadro 7).

El gquinto Acuerdo sobre el Estafio, que entrd en vigor a mediados de
1977, con la reciente ratificacidn por parte de Bolivia, debe duplicar la
reserva del CIE (hasta 40 000 toneladas) mediante contribuciones voluntarias
por parte de los paises consumidores (durante los cuatro acuerdos anteriores,
solamente los pafses productores financiaban las existencias reguladoras).

Para contrarrestar la sensibilidad geopolitica de la concentracidn de
recursos de estafio los paises en desarrollo. fomentan tanbién el uso de
sustitutos del estafio por parte de la industria de envases y, ademis, aumentan
la recuperacidn de estafio secundario a partir de chatarra. Por ejemplo, la
produceidn norteamericana de este tipo de estafio llegd a 15 600 y 18 900 tone-
ladas largas en 1974 y 1875, que es aproximadamente un tercio del total del
consumo de estafic de ese pais.12/

12/ Véase, Mineral Industry Survey, Departamento del Interior de los
Estados Unidos, Direccidn de Minas, 1975.
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El anilisis general que se.acaba de hacer indica que el mercado inter-
nacional del estafio sigue siendo dominado por-los pafses consumidores -indus-,
trializados, sobre todo a través de las operaciones, de la reserva estratégica
de los Estados Unidos. E1 Acuerdo Internacional del Estafio ha reducide
solamente en forma marginal la inestabilidad de los precios y de los ingresos
de los productores. Ha perdurado, en tanto que otros acuerdos han fracasado,
debido en parte a qQue no tiene poder efectivo, frente a la reserva estraté-
gica de los Estados Unidos, para tomar decisiones criticas en materia de
precios gue en otras circunstancias habrfan intensificado los conflictos
entre productores y consumidores. FEl predominio de les paises industriali-
zados y de sus empresas transnacionales se refleja también en la organizacidn
y operacidn de los tres principales mercados de estafio del mundo.

b) Mercados internacionales del estafio
Como la mayor parte del estafio del mundo se produce en el Asia

Sudoriental, cabria esperar que la comercializacidn del metal producido en.
esa regidn fuese la base de los mercados mundiales del estafio. En cierta
medida as{ ocurre, pues el mercado de Penang en Malasia es el mercado mis - -
importante en términos- del volumen fisico- que pasa por éL. Sin embargo, como
se verd mis adelante, a pesar de.que:la Bolsa de Metales de Londres tiene
como base fisica la: cantidad relativamente pequefia de:estafio fundido en el
Reino Unido (10 000 toneladas-en 1976), su influencia va mucho: mis alld de -
esta magnitud, en parte debido a-la existencia de operaciones de cobertura
que aumenta sustancialmente el nimero de transacciones de. estafio.en el
papel. 13/ y en parte por la tradicidén colonial.

Los factores que  determinan los movimientos de precios del estafio en
Londres: son las operaciones de -cobertura de produccidn, comercializacidn,

consume e inversién con fines especulativos. Esto Gltimo estd influenciado

13/ Por ejemplo, en 1972 la base fisica de las transacciones en la Bolsa
de Metales de Londres fue el estafic fundido en el Reino Unido
(22 000 toneladas). FEl volumen de transacciones en el papel durante
el mismo afic fue de 143 765 toneladas métricas, oficialmente, més

: 26 415 toneladas métricas, extraoficialmente ("Kerb"). Véase el CIE,
"The International Implications of United States Disposal of Stockpiled
Tln", Londres 1973.

/porfel
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por el precio unitario relativamente alto del estafio, en comparacidén con
otros metales, y por las posibilidades de conflictos politicos mundiales
y problemas econdmicos, sobre todo presiones inflacionarias.

Los paises productores en desarrollo tienen mucho interés en trasladar
el centro comercial de Londres a Penang, en donde se ubica parte de la
produccidn del estafio. Probablémente pasarfn afios antes de que esta campafia
tenga &xito, pero en la actualidad se ha dado un paso importante, pues
desde la flotacién de la libra esterlina a principios de 1970 el CIE reco-
noce el precio de Penang cotizado en ringgit de Malasia més bien que en
moneda brité@nica como base para sus precios minimos y maximos. ° '

Aunque normalmente no es tan importante come la Bolsa de Metales de
Londres en la determinacién de los precios del estafio, el mercado de Nueva
York es importante como sitio de compra.del mayor consumidor -de estafio del
mundo. El mercado de Nueva York no es una entidad separada sino que por
ese mercado se entiende la suma de todas las transacciones de estafio reali-
zadas en esta capital mis bien que una organizacidn éspecifica o un lugar
especifico donde se hacen - los mnegocios. T '

Los precios de Nueva York son citados en diarios como el American

Metal Market y el §Eginééring'and'Mining Journal basdndose en el promedio

de ventas fisicas reales de eStafio para entrega inmediata o futura. La
Bolsa de Productos de Nueva York realiza operaciones a término, pero las
cantidades involucradas son mds pequeflas que el tonelaje fisico del mercado”
de Nueva York, y por lo tanto no se puede comparar ¢on el mercado a término
de la Bolsa de Metales de Londres. En los Estados Unidos, casi todo el-°
estafioc vendido fisicamente pasa por corredores o agehtes de firmas comer-
ciales extranjeras; solamente un pequefio. nfimero de consumidores compran- -
estafio directamente a las fundiciones de paises extranjeros. Por lo tanto,
los corredores desempefian un papel muy importante en la comercializacién
del estafio. Mis adelante se dan mayores detalles acerca de los dos mercadoes
mundiales mis importantes, la Bolsa de Metales de Londres y Penmang.

i) La Bolsa de Metales de Londres 14/

La Bolsa de Metales de Londres, establec;da en 1882 ha estado ubicada

desde su inauguracidn en el mismo edificio en la civdad de Londres. El

14/ La informacidn se basa en el informe anteriormente citado, preparado
por la Economist Intelligence Unit.
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propietario de la Bolsa es la Metal Market and Exchange Company, y sus
accionistas son los miembros (suscriptores). de la bolsa.

El Comité de Suscriptores actlia como brazo ejecutivo del mercado y
tiene las siguientes obligaciones:

~ Mantenimiento de una disciplina y protocolo correctos en la rueda

(1a rueda es el sitio en que oficialmente se hacen las transacciones
de la bolsa); _

~ Evaluacién de los precios diarios;

-~ Formulacién de nuevos contratos;

- Registro de marcas de metal para entrega contra un contrato de la

bolsa;

- Aprobacidn de almacenes oficiales de la bolsa.

Mienbros. Hay tres categorias de miembros:

* - Miembros que act@ian en la rueda;
- Miembros asociados (no actfian en la rueda);-
~ Miembros individuzles (&ste es un pequefic grupo de personas entre
.- :los cuales se cuenta el Administrador de  las Existencias Reguladoras
del Consejo Internacional .del Estafio).

Hay 28 miembros que actlian en. la rueda, unos 70 miembros asociados,
y 22 suscriptores individuales.

A La condicifn comfin a todas las clases de socios es la posesidn de

no menos de dos acciones de la Metal: Market and Exchange Company. Las
compafifas representadas en la rueda deben satisfacer ciertos requisitos
financieros, por ejemplo, deben tener un margen sustancial de solvencia. -
La compafiia representada puede nombrar uno o mas "agentes autorizados" para
comerciar en la fueda en nombre de ella. El comité debe aprobar tales
designaciones.

De los miembros que actualmente participan en la rueda, la mitad
aproximadamente representan intereses con propiedades o control fuera del
Reino Unido. Las compafiias representadas en. la rueda son, tipicamente,
ramas especializadas de compafiias que desarrollan actividades en metales,

sobre todo del tipo transnacional.
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Los corredores/miembros de la bolsa se dividen en tres categorias:

- Miembros que actlian principalmente para un cliente particular (que

representa por lo general la compafiia matriz);

- Miembros que son en general comerciantes y tienen una gran clientela;

- Miembros que actfan principalmente para un cliente, pero que son

también negociantes en general,

Varias importantes firmas negociantes en metales no ferrosos (por
ejemplo Delta Metals, BICC, Pirelli y Chloride Group) no negocian en la
bolsa de Londres a través de sucursales sino a través de miembros que tienen
derecho a actuar en la rueda, los cuales pueden canbiar.a lo largo del
tiempo.

Los cuatro miembros mis grandes y mis influyentes-de la Bolsa de
Metales de Londres son: T : _

Miembro : Casa Matriz-

Rudolf Wolff and Co., Ltd. .- Noranda (Canadi) .. ..

Metallgesellschaft Ltd. © . :Netallgesellschaft . (Alemania- Occidental)
Billiton-Enthoven Metals Ltd. "Royal Dutéh Shell (Reino’ Unido/Paises Bajos)
Amalgamated Metal Trading Ltd. .- - Patifio N.V. (Paises Bajos)

-Comr. respecto a la fusifn de CTS vy AMC, @ la que se hizo referencia
anteriormente, es interesante observar, que en 1971 la AMC se reconstituys
por fusidn de dos .compafiias -~ British: Metal Corporation (BMC) y Henry Gardner.
Tanto BMC como Henry Gardmer eran miembros que actuaban en-la rueda de la
Bolsa ‘de Londres. ' Después dé-la fusidn ambos abandonaron sus asientos y
Amalgaimated Metal Trading, filial de propiedad exclusiva de la AMC, obtuvo
un asiento en la rueda. ' ’

Fl contrato tipico de la -Bolsa contiene las cl&usulas sigulentes:

~ [bicacién geogréfica del producto (generalmente en almacenes apro-

bados y registrados por la Bolsa);

.~ Fecha de entrega;

- Calidad del producto (por ejemplo, estafic 98%);

- Cantidad que se debe entregar; "

Ray dos tipos principales de negocios asociados con la Bolsa de Londres:

~ Negociacibén en la rueda;

~ Negociacién fuera de la rueda y negociacidn premercado.

/Toda la
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Toda la estructura de precios de la Bolsa de Metales de Londres se
basa en las negociaciones relativamente breves que se hacen en la rueda.
Entre mediodia y las 13.05 horas hay breves sesiones de compra y venta ofi-
‘ciales de cobre, plata, éstaﬁb, plomo y zinc en la rueda. Entre las 15.35
y las 16.35 horas hay nuevas sesionés cortas extraoficiales de compra y
venta de los miswos metales. Los precios se determinan en las primeras
compras y ventas oficiales en la rueda. | '

La brevedad del periodo que se destina a las compras y ventas oficiales
han llevado naturalmente a los miembros a permanecer en la rueda despuds de
sonar la campana de cierre y a continuar haciendo tfansacciones'por'su:'
cuenta. 'Las autoridades tuvieron que rendirse ante lo inevitable y fijaron
un periodo limitado después de cada sesién oficial de la rueda para céﬁpﬁés
y ventas fuera de la rueda. Por lo ‘tanto, hay un premercado conducido antes
del mediodfa que permite a los agentes autorizados llegar a la rueda todos los
dias con un programa mucho mds conciso y calculado de lo que habria sido
posible de otro modo. R o e

. Como la Bolsa de Metales de Londres mo tiene una cimara de compensacidn
ni un sistema centralizado de fégistrb de tdﬁas'laé”bperaéionés hechas, no °
es ficil hacer una estimaéién de la proporcién del volumen de negocios que
cada miembro transa en el premercado o en las negociaciones fuera de la rueda,
pero se puede decir con seguridad que representa una proporcién considerable.,

La Bolsa de Metales de Londres permite también las dﬁeracionés a término,
con 1o cual crea oportunidédes para cubrirsé y para desarrollar actividades
especulativas que son commes a todos los demds mercados similapes. Menos
comGn es la préctica de la Bolsa de Londres que permite cotizar precios a
término pava dfas especfficos mis bien que para meses especificos.

Mirando hacia adelante, parece ahora probable que la Bolsa de Metales
de Londres dejard de ser un mercado de titulares y pasard a ser mis un mercado
de tipo clmara de compensacidn. Esto se logrard médjante'un sistema de
fiscalizacién. La Bolsa estableceria un contralor de crédito cuya funcidn
seria detectar posibles dificultades que podria plantear la magnitud de uma
posicién abierta de cualquier miembro de un dia para otro en el mercado
respecto de su financiamiento, las que comunicaria a un comité de control.

Se admite en general que este sistema de fiscalizacién tenderia a refrenar

las actividades especulativas y crearfa un mercadc mis seguro.
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ii) E1 mercado de estafio de Penang -

El mercado de estafio de Penang funclona como un sistema de licitacifn
del mercado, en virtud del cual los fundidores se encargan de fundir, cotizar
y vender el estafio en nombre de los mineros, Sin embargo, como se dijo antes,
este mercado constituye el mis importante mercado fisico de estafic en el
mundo, y en €l se compra y vende la produccidn de las dos fundiciones de
Malasia, Datuk Keramat y Straits Training. Estas representan aproximadamente
el 40% de las ventas mundiales de este producto.

Los vendedores en el mercado son los numerosos mineros del estafio y
los compradores son los comerciantes y consumidores del metal y sus agentes.
Por lo tanto, el mercado de Penang es un mercado de sentido fmico, y los
compradores no pueden revender el metal en el mercado. En la prictica, sin
embargo, los certificados de estafio se pueden tramsferir, y a menudo asi
sucede, a compradores privados situados fuera de.la estructura formal del
mercado.

Otra caracteristica del mercado de Penang es la total falta de infor-
macidn acerca de los precios y vol@menes ofrecidos por los mineros, los
precios vy vblﬁmenes de las postyras y la cantidad de metal en poder de los
' fundidores, 'E1 mercado. de estafio de Penang no es un mercado terminal y
carece de servicios para transacciones a término y para compra y venta de
futuros. §&in embargo, estén en marcha medidas para establecer una Bolsa en
Kuala Lumpur para comerciar en futuros de estafio,

En el caso de que se haga realidad el mercado de futuros de Kuala
Lumpur, la posicifn negociadora de los paises en desarrollo productores
mejoraria considerablemente. Los fundidores de Malasia desempefiarfan el -
papel que desempefiaba en el Reino Unido la Fundicidén de Williams Harvey,
ahora liquidada, y la que desempefia la Fundicidn Copper Pass de los Estados
Unidos, que todavia opera, con respecto a la Bolsa de Metales de Londres,
es decir, les permitiria cubrirse respecto de todas sus compras de concen-
trado. Con controles cambiarios flexibles y fechas de entrega mis especi-
ficas, que permitirfa un mercado de futuros, los consumidores occidentales
tendrian la opeidn de buscar cobertura en el mercado de Kuala Lumpur. . Esto
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disminuiria el papel del comerciante internacional y el volumen de transac-
ciones de la Boisa de MetaleS“&e Londres,‘eﬁ la medida en que una parte
proporcional de la cobertura de los consumidores se podria obtener en

Kuala Lumpur lo que aumentaria la posigiéq"negociadora de Malasia y de

otros paises productores. Desde.iﬁego, ésto-néﬂimpediria que los comerciantes

internacionales operasen tambi&n en el.mercado de Kuala Lumpur.l5/

15/ Véase: Syed Hasan Bin Ali y Ahmad Zubeir Bin Haji Noordin, "The Pénang
~ Tin Market", en Bank Negara Bulletin, Malasia, volumen 8, N° 3,
septiembre 1875. "Workings of Penang", Metal Bulletin Monthly,
septiembre 1976.
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Segunda FParte )
LA INDUSTRIA DE ESTARO EN BOLIVIA Y SUS VINCULOS CON
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

l. La inportanc-:ia de la mineria y el estafio en la
' " " economia de Bolivia «

La minerfa y, particularmente, el estafic mantienen su papel rector en la
economfa de Bolivia., Del examen de los indicadores principales que figuran
en el cuadro 9 se infiere que en la segunda mitad de 1970, el aporte de la

4

minerfa (cuyo valor de produccifn correspondfia en un 70% al estafio) fue
determinante para los ingrescs interncs del gobierno y los del balance de
pagoes. Por otro lado, su participacidn fue de menor importancia en la gene=-
racifn del producto interno bruto y del empleo.

Efectivamente, en 1979 la participacién de la minerfa en el producto
interno bruto y empleo totales alcanzaba s8lo 6% y 3%, mientras que a los
ingresos glabales del gobierno y del balance de pagos el mismo sector aportd
‘un 25% y 71%, respectivamente. Al mismo tiempo, la base de la minerfa del
estafio estuve constituida por el sector pliblico de suerte que en ese afio la
participacifn de COMIBOL representd 69% de la produccifn total de estafio,
32% del empleo total del sector y 62% de las regalfas papadas al estado.

El aporte de la minerfia a los recursos de divisas y a las arcas
fiscales aument8 durante los Gltimos afios del decenio de 1970 a pesar de
que la produccidn de estafio habla bajado entre 1977 y 1979 de 33.9 a
27.8 miles de TMF, debido al considerable aumento experimentado por los
precios mundiales del estafio y asimismo de otros minerales, El valor uni- .
tario de una TMF de estafio boliviano subif de 10 514 dBlares en 1977 a
14 802 ddlares en 1979 (vBase nuevamente el cuadro 9)., Resulta pues obvio
que el mejor aprovechamiento de los recursos mineros del pals y, particu-
larmente, una coyuntura mundial favorable para los minerales, representa
el camino principal para superar el estancamiento econfmico actual del
pafs,16/

16/ Las tasas-de crecimiento anual del producto intermo bruto por habi-
tante fueron en 1977=-1879 de l.4%, 0.7% y ~1.1% (v€ase Estudio Eco-
nlmico de Am8rica Latina, 1979, E/CEPAL/G.1144),
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Cuadm 9

IMPORTANCIA DE LA MINERIA Y EL ESTAﬂO EN LA ECONOMIA DE BOLIVIR

Indicedor Unided . - 1977 1979
1. Composicién porcentual del PIB -
Agricultura . Porcentaje ' 15.7 151
Industria ‘ ' Porcentaje 15.2 16.0
Energia y transporte . Parcentaje - 11.9 . 12.4
Mineris . . Porcentaje _ L T2 . 6.2
2. Participacitn de la mineria enel o .
empleo total ' Porcentaje . 3.5 ‘ ' 3k
3. Aporte del sector @inero a los 1ngresos
totales del gobierno af S Porcentsje L2090 25.4
4. Carge tributerim en porcentaje del ' .
precio de 1 libra fina de estsfio b/ Porcentaje 36,1 36.8
S« Aporte neto de sectores productivos al .
balance de pages (exportaclones menos )
gastos externos) :
Mineris . ) . Porcentaje 6648 . 71.5
Petrfleo ' ' " Forcentaje 1642 7.0
Otros sectores i ‘ : Forcentaje - ' 17.0 : 215
6. Composicién deél valer de 18 producciédn : : .
minera \ . o ) _ ‘ - (1g78). . .
Esteno S ‘ Porcentaje ' 71l.b 67.6
Wolfrem - : : " Porcentaje - .o 8.1 ST B8
Zine, | .. - . R _Porcentsje R 6.6 . 57
Flata L ‘ Porcentaje 6.3 _ 9uls
7. Participacién del seator puhllco (COMIBOL) ’ '
en la mineria del estaiio
a) Produccibn - T . _ ‘ 70 - .. 69
b) Empleo ' o ' 32 - 32
¢) Regalias - o ‘ o o o 67 - 62
8. Produccién total de estaho ' 1972 i :
Volumen o : . TP S 33 896,0 . 27 753.0
Valor total '  Millones
o © " . de dblares ' 356.4 410.8
Valor unitario , E o . F cf ‘ . 1o S1k.0 14 802.0

Fuente- Unidad CEPAL/CET sobre la bese de dstos del Baneo Central de Bolxv1a, ‘Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Mxneria ¥y Metalurgia, y Asoclaclon Nacionsl de Mzneros Medieghosa

8/ Regnlias e impuestos a ls exportaclén._
/ Sobre la base de cotizaciopes promedlo de 1a Bolsa de Metales de Londres en 1978 ¥y 1979.
c/ Tonelsdss métricas finas..’

. | . /2. Perfodo
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. 2.. Perfodo inicial de la industria y su nacionalizacibn
en 1952

a) Perfodo anterior a la nacionalizacidn ‘
Al examinar el perfodo inicial de la minerfa boliviana se llega a la
conclusidn de que en los primeros 25 afios de este siglo las empresas transna-

cionales no buscaron la expansifn en la explotacifin minera del estaflo como

lo hicieron en otros pafses productores de minerales de la regifn., El hecho
mds destacado del incipiente auge del estafio en Bolivia fue la apropiacifn
de muchas minas por empresariog chilenos, y en menor escala, brit&nicos,
gque no tenfan relacidn directa con las transnacionales en la indiustria minera,
El ciudadano bolivianoc Simfn I. Patifio comprd posteriormente la mayor
parte del capital extranjero invertido en la minerfa del estafic y as{ 1ogr~6_._
"bolivianizarlo”. M8&s adelante, fusiond su empresa con una empresa transnas-
cional estadounidense (la National Lead Company) y organiz8 en 1924 la
Patifio Mines and Enterprises Consolidated Inc., regida por las leyes del
estado de Delaware, Estados Unidos, Patific posteriormente traslad8 al Reino
Unido 1a base de sus transacciones comerciales y organizd una gran empresa |

“

transnacional que integraba desde la explotacidn de las minas de estafio
hasta la fundicifn y refinacin del mismo, La empresa poseia minas no sola-
mente en Bolivia sino tambiZn en Malasia y Nigeria, y era, ademfs, propie-
taria de las m8s importantes instalaciones fundidoras de ese metal en el
mmdo situadas en Alemania, Reino Unido, Malasia, Nigeria y Australia. .
Para asegurar el transporte del mineral extrafdo en Bolivia a fundiciones
del Reino Unido asumif también el control de la Compafifa Sudamericana de
Vapores.17/ .

Durante los dos primeros decenios de este siglo, los impuestos ‘reca'u-
dados por conceptoA de explotacidn de la minerfa eran muy pequefios, 1o que
permitid grandes fortunas personales al no recibir el Estado el ingreso _
adecuado. Resultaba de interés para los empresarios minercs que este estado
- de cosas no cambiase; de ah! su participacidn gradualmente creciente en la
politica del pafs, sélo a principios del decenio de 1920 vino a imponerse
un impuesto a las utilidades procedentes de la minerfa, al capital ipver-
tido ¥y a las exportaciones,

S L
17/ VEase el aclpite 4 de la primera parte.
/Por otra
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Por otra pafté; el Decfeto Supremo de junio de 1939 que establecid
que las divisas obtenidas de la exportacifn de minerales debfan entregarse
al Banco Ce:'ntral .fue demgado ese mismo afiv por el Gobierno siguiente.

b) Nac:Lonallzacz.sn en 1952

El bajo prec:.o del estafio durante la Segunda: Guerra Mundial 18/ y
en los’ pmmeros afios de la posguerra, ‘las luchas sociales- y la expansidn
transnacional dél‘.grupo Patifio basada eﬁ la riqueza minera de Bolivia
siguieron movilizando la opinifn pfiilica del pafs cada vez mis contra
Patifio y los otros dos "baromes del estafio” (Hochschild y Aramayo}. Cabe

sefialar que los empresarics mineros trataron inclusive de imponer su propio

18/ El poder mondps®nico de los Estados Unidos en la minerfa de Bolivia,
apoyado por los intereses transnacionales de Patifio, y sus repercu-
siones para la economia del pafs, fueron severamente criticados por
varios autores. Por ejemplo, Sergio Almaraz, El poder y la cafda,
(La Paz, 1969) dice: "Durante la Segunda Guerrad Mundial Bolivia quedS
atada a un contrato que abarcaba la venta de estafio durante cinco
afios, comprometiZndose & venderlo a 42 centaves de dblar por libra
fina a los Estados Unidos y al Reino Unido. Durante el mismo perfodo,
el cobre, el plomo y el zinc producido en los Estados Unidos experi-
mentaron alzas de 39%, 74% y 67%, respectivamente., El estafio aumentd
en 55%. Habrfa sido suficiente que los precios del estafio se
hubiesen acercado razonablemente a los aumentos registrados en los
Estados Unidos para que el pafs hubiera podido capitalizarse,.. El
Gobierno de los Estados Unidos estaba en contra de los monopolios;
sin embargo, la Corporacidn Financiera de la Reconstrucciln, orga~
nismo estatal, fue un monopolio que poseia derechos exclusivos
‘sobre las compras y la fijacifn de precios". Adem8s, William Fox,
ex=Secretario del Consejo Internmacional del Estafio en su estudio
Tin, the Working of ‘a Commodity Agreement (Londres, 197u4) dijo:

BEI hecho de que los Estados Unidos hubiese suspend:.do de pronto
Sus compras de estafio en 1951 para reiniciarlas posteriormente a
precios m8s bajos impuestos unilateralmente con el objetivo de esta=-
blecer su reserva estratégica fue un acto de la peor arbitrariedad
y estuvo muy cerca de ser una verdadera extorsi8n", Finalmente, la

 delegacifn de Bolivia en la Asamblea General de las Naciones Unidas

- en 1951 protesif en los siguientes t€rminos: "El precio del estafio,
que es .la columna vertebral de la economfa boliviana, ha estado
sujeto por muchos meses ‘al criterio de un finico comprador, los
Estados Unidos, contra el-cual un pafs débil como Bolivia no se .
puede defender. Este comprador ha impuesto en Bolivia esos precios
exaepc:.onalmente bajos, usando los mBtodos del mis fuerte contra el
mds 'gébil, lo que va m3s alld de los 1fmites del comportamiento
correcto y de la oooperac:.!Sn 1nteramericana que se tiene el derecho
de esperar”. .

 /candidato piéaidencial
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candidato presidencial en las elecciones de 1951, EL nuevo Gobiermo del
Movimiento Revolucionario Nacionalista, que asumif el poder en abril de .
1952, nacionaliz8 la minerfa en gran escala mediante un decreto de octubre
de ese mismo afic.

Para ap;'eciar la importancia econdmica de los tres grandes grupos
mi pe yos nacionalizados en 1952 basta comparar su producciSn de estafio metd-
lico en 1941 y 1951, con la de la minerfa de mediana y pequefia escala de.

gran nfimero de empresarios individuales. ~ = : : Y

' s
1941 1951
< ‘ Toneladas - Toneladas
métricas sz.::n métricas P:;gzn—
finas &l finas
Patifio o ' 20 013 46+ 8 14 998 45
Hochschild o ' 10 823 25,2 6 812 20,0
Aramayo . 2647 6.0 2 692 840
Total de la mneria en ' ; ~ :

gran escala 33 489 78.0 ° 24 502 72.5
Minerfa a mediana escala 5 707 .. 13,5 3 598 11.0
Minerfa en pequefia escala v 3 544 855" 5 564 16.5
Total Bolivia : T a2 Mo Y 100.0 33 664 100,0

Los tres grandes grupos de mineria en gran escala repr‘eseritaron en
1951 72.5% de 1a produccibn, y de &stos, el grupo. Patifio zepresentﬁ 4y,5%
de la produccifn total del pafs. =~
“ Los grupos mineros nac:.onalizados que habIan fracasado en sy intento
legal de embargar las exportaciones mineras de Bolivia tuv:n.eron la saga~
cidad de aprovechar el hecho de que casi todos los concentrados de estafio
estaban destinados a la fundicifn britfnica de Williams Harvey and Co.,
controlada por el grupo Patifio, Impusieron al Gobiermo de Bolivia un
descuento obligatorio de 10% sobre el valor bruto del mineral fundido en
las propias _fundicionés de Patifio. Eate descuento se retuvo como anticipo
de la compens'aciélh qQue el .Gobie-i?no Boliviano debfa pagar por el valor de
las minas nacionalizadas, Entre abril de 1953 y agosto de 1961 se hicieron

los siguientes pagos por este concepto:
/AL grupo
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DBlares
Al grupo Patifio S 9 164 897
AL grupo Hochschild 7 77431 190
Al grupo Aramayo " 3260 058

19 856 145

‘Nunca se fii8 el monto total dé la indemnizacifn que debfa pagar el
Gobierno Boliviano a estos tres grupos. Los descuentos hechos por la fundi-
cidn de Williams Harvey terminaron con la introducciBn del Plan Triangular

para €1 reacond:.c:.onamento de las minas macionalizadas. -
3. E1 establec:.m:.ento de la Oorporaca.ﬁn Minera de
Bolivia v el periodo posterior a la
nacionalizacifn de la mineria

En 1952, tras nacionalizar las tres ‘grandes empresas mineras del pafs, el
Gobierno Boliviano cref la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL) para
que administrara las minas en poder del Estado,13/ De conformidad con el
Decreto Supremo en virfud del cual fue creada,20/ la COMIBOL tiene por
objeto "explorar, e‘xélotar y beneficiar los yacimientos mineros que el
gobierno le asigne a la domercializacién y la exportacién de los productos
minerales”, Complementariamente, otro Decreto encomienda a COMIBOL la
administracién y explotacifn de las minas nacionalizadas.2l/ la ley del
29 de octubre de 1956 confiere esa categorfa ]urid:l.ca a dichas dJ.SpOSJ.-
ciones legales, '

Despuds de haber experimentado una baja inicial -en la produccibn
durante los primeros diez afios' de actividades, la COMIBOL comenzS a aumentar-
la produceisn y la productividad de la mano de obra a partir de 1961. La-
producciln de estafic del pafs bajé de 31 700 TMF en 1950 a 19 700 TMF en
1960, o sea 4.6% como promedio anual, perc se recuperd en 1970 al llegar’
a 30 100 TMF, y en 1877 sobrepasd el nivel anterior a la nacionalizacidn
al llegar a 32 600 TMF, Bolivia retuvo de esta manera su posicifn

19/ Adem#s de las minas del estafio la COMIBOL explota minas de bismuto,
plata, plomo y otros minerales.

20/ N° 3196 del 2 de octubre de 1952,
21/ N° 3223 del 31 de octubre de 1952.

/predominante en
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predominante en la regi®n (81,5% del total), pese a que la produccibn del
estafio en el Brasil (Rondonia) se habia elevado de 1 300 toneladas en 1960
a 6 400 toneladas en 1977, cifra que representaba 16% de la produccifn de
estafio de América Latina (vBase el cuadro 10).

El nlmero de trabajadores de la COMIBOL se elevd de 29 000 en 1952
a un méximo de 37 000 en 1956, pero despufs de ese afioc bajd sostenidamente
“hasta llegar a 25 000 en 1975. Con el aumento de la ’pmducciﬁnl total, la
produccifn de estafic por ob’rem que habIa disminuido de 944 kg- en 1952 a
526 kg a principios de 1960, subid aprec:.ablemente y lleg8 a 84l kg en 1975,

La reduccidn de la produccidn de estafio con poster:l.omdad a la nacio~
nalizacidn puede atribuirse a var:l.os factores pr:.nc:.pales. . En primer
lugar, persistid la tendencia declinante de la pmducc:.én boliviana obser-
vada despufs de alcanzada una c:.fra mﬁx:.ma durante la Segunda Guerra
thd:Lal, esta situacidn se agravd por la ‘contracci6n del consulo de estafio
durante el decenio de 1950, Durante 1a guerra, las minas de Bolivia fueron
explotadas casi mﬁswallﬁ‘de su cépaca';dad para suministrar el producto a la
industria de defensa occidental en sustitucifn de los recursos de Asia
sudoriental. Asf, en 1945 la produccifn de estafic de Bolivia llegS a
42 000 toneladas, para bajar abmrptamente a 31 700 toneladas en 1950 (vBase
nuevamente el cuadro 10).

En segundo’ tér:m.no y deb:.do parc:l.almente a una falta de acu\udades
de exploracibn antes de la nacionalizacidn y a la sobr'eexplotac:.&n durante
la guerra, la calidad de yacimientos se deteriorS y por ende bajd el conte-
nido de estafio del mineral. Tercem, 170 de los 200 ingenieros extranjeros
abandonaron el pais después de la nac:l.onal:.zaclﬁn. Los graves.pmblemas
de adm:.n_:.strac:.&n, comunes a todas las empresas recientemente .nacionali-k
zadas, se agudizaron por el hecho de que la COMIBOL se hizo cargo de unas
17 plantas pertenecientes a las tres empresas nacionalizadas, é,ue_ diferian
muchfsimo en cuanto al tamafio, la calidad del nﬁnéral, la antigledad del
equipo de infraestructura, la mntabilidad; etc, Por fltimo entre los
factores externos que contribuyeron a la baja en la produccidn estuv:.eron
los problemas de comercializacibn ligados a la dominaci®n del mercado por
las empresas transnacionales, la terminacifn de las compras de reservas
estratfgicas por parte de los Estados Unidos alrededor de 1958, seguido
por los controles de exportacidn impuestos por-el Consejo Internacional

del Estafio en 1958-1960,
/Cuadro 10
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Cuadro 10
AMERICA LATINA:; PRODUCCION DE ESTARO POR PAISES, 1950-1977

(Miles de TMF, porcentaje de tofal regic]nal y tasas
anuzles promedias de crecimiento)

Argenti Bolivi Brasil hnérice

rgentina ivia a Latins

1950 0.3 1.7 0.1 33.1
Participacion porcentual 0.9 95.8 Q0.3 100.0
1960 Cel 19,7 1.3 22.1
Participacion porcentual 045 89.1 5.9 100.0
Tase de crecimiento, 1950-1960 l ~10.4 4,6 29.2 40
1970 1.2 0.1 %3 36
Participaeion porcentual 3s3 : 82,7 11.8 100.0
Tasa de crecimiento, 1960-1970 28,2 . 4,3 12.7 5.1
1975 0.5 5240 50 38.5
Participacion porcentuul 1.3 83.1 13.0 100.0
Tasa de crecimientos 1370-1975 ~11.8 - 1.1 SeB lob
1950-197% . 1.9 Q.1 1647 Qa7

2977 0.5 326 bl 10.0
100.0

Participacion porcentual 1.2 81,5 16.1

Fuentes Metsl Statisties, 1959-1960, 1957-1966, 1965~1975, Metsllpesellschaft,

AdGe ] Frankfurt.

/La recuperacifn



La recuperacifn de la industria boliviana del estafio en el decenio
de 1960 se vid facilitada por la mejora del clima internacional en favor
de los paises en desarrcllo, -Una vez q_ué la comunidad internacional hubo
aceptado la idea de que la nacionalizacifn no es una medida radical que
debe ser castigada sino m8s bien un reflejo del deseo de los pafses de
imponer su soberanfa respecto -de sus recursos naturales y de maximizar
los beneficios que de ellos se derivan, se pudo establecer una nueva rela-
cifn de trabajo en la que los pafses industrializados y las empresas
transnacionales todavia desempefiarfan wn papel de importamncia en varias
nuevas formas de asociaciBn con empresas estatales.

Una expresifn de este nuevo elima internacional y del cambio de
actitudes hacia la industria nacionalizada del estafic en Bolivia fue un
Plan Triangular introducido en 1961 en el que participaron los gobiernos
de Bolivia, los Estados Unidos y 1la Repﬁbl:.ca Federal de Alemania, y el
Banco Interamericano de Desarrollo, Este plan, por un valor de 31 millones
de dSlares, que abarcS el perfodo 1961-1971, contempld la recapitalizacidn
de COMIBOL a travEs de pr&€stamos extemos, el me:;oram:.ento de st adminis-
tracién y una reduccidn sustancial de la mano de obra redundante. El
aumento sostenido en la productividad a partir de 1961 se debi8 en parte
a este plan, que permiti8 pagar los préstamos otorgados, Al mismo tiempo,
este plan contribuyl a que se llegara a una solucifn final con las empresas
transnacionales nacionalizadas y puso fin a los pagos de compensacifn en
1986).

4, Dependencia contfnua de las fundiciones extranijeras

En el momento de la nacionalizaci®n en 1952, el grueso de los concentrados
del estafio boliviano se destinaba a la fundici8n de Williams Harvey en el
Reino Unido, de propiedad del grupo Patific (Consclidated Tin Smelters).

Esa empresa fue creada por Patifio en 1929 como una sociedad de cartera
para consolidar sus intereses en las fundiciones del Reino Unido y Malasia.
A Patific no le interesaba construir una fundici8n en Bolivia y preferfa
utilizar el pais golamente como fuente de los recursos minerales para sus
actividades transnacionales integradas. Al respecto, cabe citar la
siguiente declaracién que figura en el informe anual de la Patifioc Mines
and Enterprises Consolidated Inc. de 1938:

/"Nuestres concentrados



-—

- U] -

"Nuestros concentrados bBolivianos, y pricticamente todos los minerales
de alto contenido met&lico, se- funden y refinah en el Reino Unido solamente
por razones econémicas, Nuestra experiencia y los estudios realizados
recientemente por nuestros expertos t&cnicos, indican que eés m@s barato
fundir y refinar estafic en las plantas de Williams Harvey & Co. en Bootle,
cerca de Livefpool, 'que en cualquier otro lugar. Adem8s de las condiciones
locales de Bootle, un factor determinante es la experiencia larga y sin
paralelo de Williams Harvey en el tratamiento de los minerales complejos
bolivianos en que ella se ha especializado durante mis de 25 afios. Por lo
tanto, nuestra compafifa, y en general todas las empresas de Bolivia, pueden
cbtenér la tasa mis baja posible para la fimdicidn y refinacifn de nuestros
concentrados de estafio, Esto representa una invalorable cooperacifn en el
desarrollo de la minerfa del estafio en Bolivia a la que, como es bien
sabido, la afectan algunos factores adversos." ‘ ‘

Si bien es cierto que de acuerdo con el criterio comercial de corto
plazo de las empresas transhacionales la posicibn de Patifio se justificaba,
tarbi&n lo es que ni siquiera los gobiernos sucesivos de Bolivia han tenido
la visibn de largo plazo de ejercer presifn para el establecimiento de una
fundicifn de estafic en el pafs, Como se observd antes,22/ la experiencia
de Malasia era diferente porque para estimular la instalacidn de fundi~
ciones de estafio al principio del sﬁ'.glo-se aplicd un impuesto- adicional a
las exportaciones de concentrados. ‘Bolivia s8lo tom§ medidas efect:l.vas
para la instalaci®n de una fundicidn de estafio a mediados de 1860.

Después de la nacionalizacibn, sin embargo, rompif el monopolio de la
fundicidn de Williams Harvey al firmar un contrato en 1962 para la fundi-
cifn de parte de su produccifn de estafio en la planta de Texas controlada
a la sazbn por la Wah-Chang Corporation.

A mediados de los afios sesenta el Gobiermo de Bolivia 1llegf a la
conclusifn de que el pafs deberfa construir sus pmpias fundiciones de
estafio, no sdlo para cbtener mayores ingresos de divisas gracias a la
mayor integracifn del sector minero al resto de la economfa y aumento del
valor agregado de los minerales, sino también para depender mencs de las

22/ Véase la Primera Parte.

/fundiciones extranjeras



fundiciones extranjeras y su poder en los mercados mmdiales. En 1965 se
iniciaron negociaciones con un grupo de t€cnicos alemanes y en 1966 se
estableci8 la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF), que cbtuvo un mono-
polio para la pr'odﬁécian y exportacidn de metal refinado. Ese afio se
inici6 la construccin de una fundicibn de estafio y en enero de 1971 la
ENAF inaugurd la Refineﬁa de Vinto, con una capacidad inicial de 7 500
toneladas la cual posteriormente se amplid hasta alcanzar 20 000 toneladas,
La planta fue construida con crédi'.t'os ofrecidos por proveedores alemanes,
Kloekner Humbolt Deutch, un grupo metalﬁrglco y técnico que construyd
también la refinerfa para la fundicifn de Peltim en Muntok, Indonesia,

En el curso de los afios setenta, Bolivia dependia todavia en gran
medida de las fundiciones extranjeras para refinar sus propios concentrados
de estafio si bien esa dependencia disminufa progresivamente. En 1970 sola-
mente 8% de las ventas totales de concentrados de COMIBOL era procesado en
la fundicifn nacional de ENAF en vinto. Esta participacién aumentd a 65%
en 1979 (Véase'el,_ cuadro 11), El resto se exportaba a-diferentes fundi-
ciones extranjéras entre las cuales se destacaban aquéllas pertenecientes
a Gulf Chem:l.cal, Long Horn, Capper Pass y Metalgesellschaft, gue son '
compaﬁias tra.nsnac:.onales grandes e integradas con servicios mmdlales de
comercializacifn de metales.

La fundicisn de Long Horn establecida por el Goblerno de los Estados
Um.dos, a través de Billiton Company, durante la Segunda Guerra Mund:.al,
fue postemormente adquirida por la Wah-(mang Corpora‘t:.on y, a su vez, .
vendida a la Gulf Resources and Chemical. Corporatlon. La Gulf Chemical
contr-ola tamblén a la Bunker Hill Co. » que posee importantes minas de .
plata, plomo y zinc en Idaho., Su casa matriz estﬁ en Kellog, Idaho. Esta
fundicidn vi§ dJ.st.nuJ.da su participacién en las ventas de COMIBOL de 31%
en 1975 a 6% en 1979. . .

La principal fundicién del Reﬂino Unﬁ'.do es la de Cappef Pass and Son
Ltd., situada en North Humberside, Yorkshlre, que elabora pmnc'.lpalmente
minerales de baja ley. Es contr'olada por la Rio Tinto Zinc Corporation
Ltd., sociedad de cartera que tiene 1ntereses en Africa del Sur, las
Antillas Neerlandesas, Australia, Canad, Estadcs Unidos, Nueva Guinea,
los Pafses Bajos, Papua y el Reino Unido, En 1979 1la fﬁndicién de Capper
- Pasg elabor§ 20% del estafio vendido por la COMIBOL, en comparacidn con 24%

e .
n 1975 /Cuadro 11
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Cuadro 11

COMIBOL: VENTAS DEL MINERAL DE ESTASi0 A LAS FUNDICIONES EXTRANJSERAS ¥ A LA ENAF

{Toneladas finas y porcentaje del total)

197 1975 1978 1979

Fundicién Toneladas  Porcen-  Tomeladas  Pofcen—  Toneladas  Porcen-  Tomeladss  Porcen-
finas ° taje‘ . finas taje finas-. taje finas - = taje

Willians Harvey 8 052 2.9 - - - - - - -
Gulf Ciiemical 5 062 2740 5 953 314 3 573 16,9 1103 6.0
Capper Pass 2 820 15.0 4 493 23.6 4 330 20.4 3682 19.9
Metallgesellschaft, 508 2.0 979 5a1 627 3:0 649 3e5
Otras g:;tra.njeras - 503 2 879 15.1 826 3.9 1 00ka/ 5.4
St:bi;otel 17 441 92.2 14 310 ' 75.2 g 356 b2 -6 43 348
ENAP 1 34 78 4 690 24h.8 11 813 - 55.8 12 013 -65.1
Total _}g_?_."ig . 1ol - 19 000 100.0 21169 . 100.0. . 18 451 100.0

Fuente: Elaborado sobre 1s base de datos de la ENAF;.

2/ Incluidas las entregas a la empreéa co_npercialiiadora Hare Rich (994 toneladas finas)a

/En Duisburg,
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En Duisburg, Replblica Federal de Alemania, se encuentra la fundi- -
¢ibn Barzelius Metallhutten Gesellschaft,de propiedad de la Metallgesellschaft
A.G., importante firma con una larga tradicidn en el campo de los minexales
y metales no ferrosos, que se ocupa de la produccifn, fundicibn, refinacibn
y comercializacifn. Varias firmas mineras de escala media en Bolivia
envfan sus concentrados de estafio a esta fundicidn a la cual correspondif
en 1978 un 3% de las ventas totales de la COMIBOL.

Por otro lado, las empresas de estafioc de la minerfa en pequefia escala
venden su produccifn mayormente al Banco Minero (BAMIN), que es de propiedad
del Estado y fue establecido como principal institucidn de crédito, comer-
cializacifn y asistencia t€cnica, incluida la entrega de equipo e insumos
corrientes para las minas privadas y especialmente las pequefias. Este Banco
facilita tambi&n préstamos para operaciones e inversiones. Como entidad
de comercializacibn, compra los concentrados de estafio de las pequefias -
minas y cooperativas (salvo las que producen para la COMIBOL). El Banco
se encarga en gran parte de ventas al contado pava enbarques relativamente
pequefios e individuales. Aparte de sus embarques a las fundiciones
eurcpeas que elaboran minerales de baja ley, otros envios de este Banco
son tomados casi exclusivamente por los comerciantes internacionales de
metales., Estas firmas actfian como titulares, con 1o que excluyen a los
abastecedores de minerales de las decisiones respecto de la fecha y
destino de las ventas. En 1979, un 10% de la produccibn total del estafio
en Bolivia correspondid a la pequefia minerfa, mientras que la participa=-
cidn de la mediana minerfa y de la COMIBOL fue de 21% y 69%, respectiva-
mente (vdase el cuadro 12).

Si bien la primera fundicifn de la ENAF en Vinto fue disefiada para
el tratamiento de estafio de alta ley, en 1980 entr$ en produccibn una
nueva planta en el misme sitio para tratamiento de mineral de baja ley,
con una capacidad de aproximadamente 10 000 toneladas con lo cual deberia
terminarse la ininterrumpida dependencia de las fundiciones extranjeras que
mantuvieron monopolio en la elaboracifn de este tipo de estafio boliviano
(Capper Pass y Metallgesellschaft)., La construccifn de la nueva fundicibn
de baja ley - igual que la de alta ley - fue realizada por la firma ale-
mana Industria_s Kloeckner en conjunto con la firma Paul Bergsoe, de

/Dinamarca. De
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Dinamarca. De este modo, @ partir de 1980 Bolivia tiene una capacidad de
fundicibn de estafio. de aproximadamente 30 000 toneladas, pudiendo asi
fundir dentro del pafs toda su pmducc:.ﬁn de concentrados de estafio.

La expansifn de la capac;dad-. de fundicifn en el decenio de 1970
permiti® aumentar las exportaciones de metal de estafio de 7 600 toneladas
en 1975 a 15 300 toneladas en 1979, cifra que representa 57.5% de la produce
cidp total de estafic en concentrados (vfase el cuadro 13), Aproximadamente
tres cuartos del estafio refipado por la ENAF es suministrado por la COMIBOL
y ¢l resto por la mediana minerfa. .

A pesar de estos hechos alentadores, la ENAF expem.ment& pérd:.das
contables y problemas de administraci®n durante sus primeros afics de acti-
vidad. Ello puede atribuirse, entre:otras.causas, a que la infraestructura
fue construida para una capacidad final de 20 000 toneladas, la cual no
pudo ser aprovechada en su totalidad desde el comienzo, y si bien la fundi-
cifn de mineral de alta ley fue aumentando, los gastos generales y fijos
resultaron muy abultados en ese perfodo. Asimismo, el procesc inflacio-
nario en marcha desde 1972 y la mantencifn del cambio fijo del délar
tuvieron efectos negativos sobre los costos de la empresa, e igual cosa le
occurri8 a la COMIBOL. , .

De todos modos la creac:LSn de una fund:.c:.ﬁn nac:.onal con capacidad
para fundir todo el estafio producido por la minerfa del pafs representa
un hecho transcendental cuycs principales aspectos se analizan en la
parte siguiente. -

5. Importancia de la empresa pfblica en la fundicifn
del estafio

La nacionalizacidn, en 1952, de las tres grandes empresas mineras que di6
origen a la Corporacifn Minera de Bolivia y la posterior creacifn, en 1366,
de la Empresa Nacional de Fundiciones, con lo cual se inicid la industria-
lizaci®n minero metalfirgica, han modificado fundamentalmente las relaciones
tradicionales del Estado bol:wlano con el sistema internacional y las
empresas transnacionales.’ ‘

La ENAF fue creada para fundir y refinar minerales y comercializar
los metales y dam8s productos obtenidos en sus fundiciones y refinerfas,
funciones qQue ha cumplid primordialmente respecto del estafic, El marco

/Cuadro 12
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Cuedro 12
BOLIVIA: PRODUCCION DE ESTANO POR SECTORES SOCIALES

* (files de toneladas fines y porcentaje del fotal nacional)

o

COMIECL ‘ " Minerfe’ Mediana Miner$a Pequefia
Afio r— " | — ———— . - :
Toneladas  Porcentaje Toneledas  Porcentaje Toneladas  Porcentaje
190 - 8.8 . 6h 66 | 22 T 38 13 »
975 2003 &4 6a7 o2 bS5 1’
1977 23.3 69 740 2 2.6 : 7
1979 - " 19.0 69 !

‘5. 2 2.7 10

Fuente: Minerfa Medisna, Memoria 1979, Asociacifn Nacional de Mineres Medisnos, La Pz,
Bolivim, 1980

Cuadro 13
BOLIVIA: EXPANSION DE LA FUNDICION DE ESTARO, 1960-1978

{liiles de toneladas de contenido de metal de estafio y porcentaje de la fundicifn)

N . Volumen ) Porcentaje
Afio , ‘ ; ‘ R

. Concentrados ‘ Md&n Total m%t‘io
1960 S 186 T -7 K ‘
197 Y 07 . 0.1 2.3 ‘
97 | Shab 2.6 32,0 23.8
1977 S 13 13,3 2.6 40,8 )
1978a/ 12.8 15.9 2.7 © 535
1979a/ c 113 15.3 2646 . 5745

Fuentet Metallgesellschaft, AeGo, Metal Statistics, 1950=-1959, 1957-1966, 1965-1975, Frankfurt;
Boletin Estedistico, N2 232, Banco Central de Bolivia, diciembre de 1979,

8/ Exportaciones.
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de la especializacifn legal de la ENAF esté dado.entre otros, por el
Decreto Ley N© 7595 del 15 de julio de 1966 ‘en virtud del cual fue creada,
y el Decreto Reglamentario N9 8017 del 21 de julio de 1967.

La ENAF fue creada con el propfsito de que se convirtiese en una
empresa rentable ya que con sus utilidades deber8 cubrir indefectiblemente
todas las obligaciones de los contratos suscritos para la ampliaciln de sus
instalaciones, Para asegurar esa rentabilidad la COMIBOL, el Banco Minero
de Bolivia y los productores privados de la minerfa mediana y pequefia
tienen la obligacifn de suministrar, principalmente a travis de dicho Banco,
el volumen de concentrades que la fundidora requiera para sus operaciones
industriales, en condiciones que‘-aseguren a la ENAF su furcionamiento
regular e ininterrumpido. , - .

Seglfn el mismo decreto corresponde a la ENAF administrar las fundi-
ciones y refinerfas estatales, centralizar y coordinar los: proyectos de
inversiones nuevas en este campo, desarrollar y diversificar la industria
metalfirgica en el pafs con una participaciSn optativa en la ejecucién de
proyectos industriales de integracifn, comercializar los metales y demds
productos obtenidos en sus fundiciones y refinerias y financiar los
incrementos de su capital y la ampliacién de sus instalaciones.

La importancia de la empresa pliblica en las actividades de fundicifn
Se puede resumir de la manera siguiente: a) Mientras la empreca minera
depende de unas. pocas fundiciones a las cuales entrega su mineral la
empresa fundidora tiene clientes en todo el mundo y dispone de un gran
volumen de metal pudiendo distribuir sus ventas a regiones comercial y
polfticamente m8s ventajosas. De este modo asegura a la minerfa mejores
precios y financiamiento, reduccisn de gastos de transporte, manipulacidn
y mermas permiti&ndole controlar los pesajes, leyes y otros factores
anterioxmente administrados por las fundiciones extranjeras. b) La
fundicifn estatal puede regular las calidades del metal de acuerdo con
las necesidades de los compradores y a la versatilidad de la planta.

c) La ENAF tarbién preserva la entrega de divisas al Estado y obtiene de
la comercializacidn de metales ganancias que de otra manera elevarian los

costos de la "maquila",23/ pagada por la mineria, d) Por Gltimo, la

23/ Para la explicacibn de este concepto vEase el acSpite b) de la
seccifn 6,
/fundicifn estatal
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fundicifn estatal no s8lo sirve a la minerfa sino que es el punto de partida
de la industrializaci8n y creacifn del acervo tecnolfgico del pais y su '
complementacifn con la minerfa deberfa proyectarse en funcifn de una poli-
tica nacional para el desarrollo,

Las ventajas comparativas -del pals en cuanto a la metalurgia no
ferrosa ya se estln aprovechando con la participacifn d= la ENAF en la
empresa PERRA, Sociedad AnSnima en la produccidn de aleaciones, soldaduras,
barrillas, etcs, 1o cual estimula tambi€n la produccifn de artesanfas
basadas en el empleo de estafio, '

La apertura de los mercados no tradicionales para el estafio metilico
como son los de Amfrica Latina y en particular del Grupo Andino, permiten
desarrcllar una polftica orientada hacia la maximizacifn de ventajas por
medio de convenios de reciprocidad, arancel externo oomfm balance comercial
equilibradeo, negociaciones directas y programas conjuntos con empresas
estatales y, finalmente, ventajas de transporte, manipulacidn, segurcs
y otros en las negociaciones directas con los clientes no tradicionales.

Finalmente, si se eborda la minerfa del estafio y su procesamiento
desde un punto de' vista global, se puede afirmar que la culminacifn de la
integracifn minero~metal@irgica consolida la nacionalizacifn de las minas
y constituye una de las bases para la industrializaci8n posterior del pafis.
En este sentido representa tambifn un factor importante del desarrollo
regional porque las fundicicnes y refinerfas en las zonas mineras forman
polos de desarrollo que promueven la actividad econSmica en regiones depri-
midas. Por esa raz8n es tan importante el complejo metallrgico de Vinto
en el Departamento de Oruro. Se ver@n ahora algunos aspectos particulares
de la .integracidn de las dos empresas pﬁbllcas, COMIBOL y ENAF, y de la

cocperacifn entre ambas,

/6s Integracifn
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6. Integrescifn nacicnal del secter minero-metalfirgico (COMIBOL
y ENAF) v la 1oacciba de las Fundicionese exivaniaras

a) Aszectos generales

La czpacidad de negociacidn del pafs ante las empresas extranjeras
depende en un alto grado del funcionamiento y la cooperacidn eficaz entre
las empresas pCblicas, COMIBOL y ENAF, qus forman la base para la integra-
cidn vertical de la industria del estafio. Como ya se ha demostrads, la

gravitacibn de las empresas tramsnacionales en los prcductos bisicos de

exportacibn tiene su origen principalmente en el hecho de que ellas dominan
toda la cadena vertical desde la prospsccifn y extraccifn de minerales
hasta sus distintos grados de elaboracifn y, sobre todo, la comercializa=-
cidn en los mercados mundiales,

Ahora bien, con la nacionalizacifn de la minerfa y la funcicibn de
los minerales em Bolivia las transnacionales perdieron el control de
los dos primeros eslabones productivos del ciclo minero manteniendo sélo
el control oligopblico scbre los mercados mmdiales tanto de los minerales
como de productos elaborados., Ccmo es obvio, las empresas transnacionales
tratan de seguir influyendo en el desarrollo minero del pals aun después de
la nacionalizacifn aprovechindese de los vinculos subsistentes tanto con
el sector minero como con el de la elaboracifn y comercializacidn de
esatafio, Estas relacicnes hacen crisis cuando con el crecimiento de la
elaboracifn de minerales, llega a la culminacifn el proceso de integracicn
de la minerfa y la metalurgia, y el pafs adquiere plena capacidad de ela-
boraciSn en el territorio nacional de toda la produccidn minera.

Scbra decir que esta perspectiva se contrapene con los intereses de
las fundiciones extranjeras, por dos motives: primero, porque pierden el
abastecimiento habitual de concontrados del mineral, al cual se ha adap-
tado en muchos casos la tecnologia y organizacibn de la enpresa fundidora;
segundo, porgue en el mercado de metales se les presenta un competidor
nusva, la empresa pfblica de fundicidn gque comercializa shora, en los
mismos mercados mundiales, todo el metal producido en el pais.

El conflicto enitre los intereses nacicnales y extranjercs se da tanto
en términos del poder de negociacibn como en lo que se refiere a la distri-

bucibn de beneficios entre ambas partes. En cuanto a lo primero, se

/interrumpe para
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interrumpe para el secior extranjero el vinculo oligopSlico anterior de
compraventa con la minerfa (salvo en lo que se refiere a la tecnologia,
insumos y nuevas inversiones; etc., que constituyen problemas separados).
En cuanto a lo segundo, los beneficios de la industria se redistribuyen
en favor del pafs productor el cual percibe tcdo el valor agregado a los
minerales y resultaznte de su elsboracidn y comercializaci®n, " Rasulta
clara la razfn por la cual las empresas extranjeras tratan de impedir

o al menos cobstruir este proceso de integracidn nacional de la mineria,

Para ccmpletar el panorama expuesto del conflicto de intereses entre
el pais productor de minerales y las empresas extranjeras que surge de la
integracibn de la industria minera nacicnal, hay que examinar tambiZn
algunos problemss que acorpafian este proceso de trancicidn dentro del pais
producter de minerales y que influyen en su capacidad de negociacidn frente
a los agentes externos, A este respecto cabe conjeturar que la fuerza o
la debilidad del poder negociador nacional dependen en gran medida de 1la
relacidn y ccoperacifn que exista entre los sectorss minero e industrial,
o procesador, nacionales. Los problemas y posibles cenflictos se dan otra
' vez y principalmente en t€rminos de poder de negociacidn y distribucidn de
beneficios,

La empresa piblica minerd adguiere una serie de ventajas por el sirple
hecho de cambiar su anterior cliente extranijero por la empresa plblica
nacional fimdidora metales, Por el otro lado, deja de representar al
pals y defender sus intereses frente a las empresas extranjeras siendo
sustituida en esta actividad por el ssctor metallrgico nacicnal el cual
comercializa en el extranjero toda la produccifn nacional de metales (el
consumo nacional sigue siendo marginal). ' ‘

MEs importante aWn, y filente de problemas y friccionss, es el cawbio
por lo menos aparente, que se produce en cuanto a la distribucidn de
beneficios., Como es 18gico, la empresa pfiblica minera y sus dirigentes
se inclinan a medir la actuacibn y el comportamiento de su nuevo y fmico
cliente nacional aplicando el elevado padrSn que regfa sus vinculos con
la empresa extranjera; €sta mantiene naturalmente una serie de ventajas
scbre su competidor periffrico al menos en el carpo tecnolfgico, adminis-
trativo y larga tradici®n de poder en los mercados mundiales. De este

/modo, @
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modo, a corto plazo y desde el punto de vista estrictamentie enpresavial,
el sector minero nacional puede interpretar el cambio hacia la mayor inte-
gracifn nacional de la mireria como dasfavorable para sus intereses puesto
que han disminuido sus beneficios en comparaci®dn con el periocdo anterior,

Por el otro lado, el sectcr metalfirgico nacionzl en su fase inicial
obviamente experimenta una serie de prcblemas en cuanto a la pussta en
marcha de las inversicnes nuevas, su orgenizaci®n, adrinistracibn, finamzas,
comercializacifn externa, etc. Estos problemas internos influyen negativa-
mente en la ccordinacifn y programaciBn conjunta cecn el sector plblico
mirerco (el cual tropiezz con problemas propios de igual Indole, perc de
ris large plazo) y en la capacidad de negociacifin frente a los agentes
fordnocs y, povr ende, en el aporte del saotor minero y metalfirgics a la
eccnomia del pafs., A su vez brindan la oportuwnidad a las ermpresas extran-
jeras de aprovechar en beneficio propio estos vasics en la integracifn
nacional de la industria,

Para terivinzr esta parte relotiva a les aspectos generale=m, puvede
postularse que la soluciln progresiva de los preblemas actuales de la
integracifn de los sectores minero y metalfrgico de Bolivia aumentarifa
ne 26lo el zporte irmediato a la economfa del pals sino tambiln contri-
buirfa a su desarrollo autosostenido y a elevar el peder de negociacidn
frente a los agsntes extranjeros.

El tema sipguiente se examina dentro del marco de la puesta en marcha
en Vinto de les dos fundiciones {de alta y baja ley) pertenccieutes a la
EYAT con la cual Bolivia dispondrf en la d8cada de 1980 de una capacidad
de fundicidn dz estafic alrededor de 30 000 toneladas, es decir tendrd
suficiente capacidad para elaborar toda la producecibn de estafio dzntro
del pais. Scbre la base de estes importantisimos antecedentes se planiean
los prchlemas actuales de la int2gracién vertical y éistribucién de beng.-
ficios en la industria mirero-metalfrgica, los problemas de los vinculas
entre la CCMIEOL y la ENAF y la reaccifn de las fundiciones extranjeras
frente a la p€rdida del mercade boliviano.

b} Integracifn verticzl y distribuciSn do beneficios entre la COMIECL
v da EHAL '

En el capitulo anterior se destact la importancia de la empresa

piblica en la fundicdi®n del estafid y les beneficlos petenciales resultantes
/ds su



=52

dz su integracifn cen la minerfa, Por otro lado, subsisten también
problemas en cuanto a la vinculaciBn entre zmbas empresas plblicas, la
COMIBOL y la ENAF, rclacionadcs particularmente con las dificultades surgidas
en el periodo de transicida hacia el plenoc fuacionamiento de las dos fundi-
niones, de alta y baja lev, en Vinto. Estcs problemas parecen reflejarse

en la distribucidn de bencficios entre las dos erpresas ptblicas y en la
coordinacibn y programacifn comfn de sus actividades.

La distribucibn de beneficios entre armbas empresas piblicas se capa-
liza principalmente a trav8s de los gastca de tratamiento, o mequilas, qu2
representan el descuento en el precio dol matal ccuncedido a la erpresa
fundidora a cambio de su labor de procesamiento y comercializacibn dal
metal, La meguila vigente en las relaciones de corpravsnta entre la
COMIBOL y la ENAF sc habfa fijadc siempre en fimciGn de lzs maguilas
pagadas por la COMIBOL a las fundicionag extfanjeraso Por ejemplo, la
manuila en 1978 de 63¢C dBlares ccbrada por la ENAF (por una tonelada
eftrica neta da2l minaral en seco=-TMN3), era practicamente egquivalente al
promedio ponderadd dx agufllas pactadas por la CCMIBOL cen las fundicionss
extranjeras Copper Pass, Gulf Chemical y Metallgecelischaft las cuales
absorbieron en eate afio 40% de las ventas totales de la COMIBOL. (VZase
el cuadro 14,) D= este modo la dependencia de Bolivia d: las emprecas
transnacionales en las actividades de elaboracifn y comercializacidn del
estafio se proyectaba hasta en las relaciones entre las empresas plblicas
de la industria minero~metallrgica del pafs. El impacto de las erpresas
trancnacionales sobre el seactor plblico adquirid particular importancia
en el perfodo 1979-1980 que analizaremes con mayor detalle en la seccidn
siguiente de este trabajo.

Se examinar8 ahora la importancia de la maquila para los ingresos de
la minerfa. Como &sta representa un precio fijo por la elaboracida de una
unidad del volurken de minerzl, su participaciln en el precio cotizado de
estafio metilico disminuye cuando 8ste sube en tanto que aumenta la parti-
cipacidn de las regalfas pagadas al Estado y los ingresos dz1 productor
minero. Naturalmente, ocurre lo contrario cuande los precios bajan. En
el cuadro 15 ce observa que al awmntar la cotizacibn de la libra fina de

estafio d2 6,50 a 8,00 dBlares la participacidn dei Estado por conccpio de

JCuadro 14
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Cuzdro U

GASTCS IZ TRATAMIENTO (MAQUILAS) DE LAS FUNDICIONES EXTRANJERAS
o Y DE LA ENAF, 1978

Porcentaje
gz la Maguila
Fundicidn ventas (DS1lares por
totales de THHS a/)

la COMIBOL

Gulf Chemical 16,9 6286
Cepper Pass 20,4 BUG oL
Metallgesellschaft 3.0 522.,0 b/
Subtotal . 40,3 629.7 ¢/
ENAF : \ 44,2 630.0

F'cente: Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnaclonales cobre la
base de datos da ENAF,

2/ Tonelada métrica neta de mineral en seco.

b/ 1979,

¢/ Promadio ponderado por la participacibn de las fundiciones en las
ventas totales de CCMIBOL,

/Cuadro 15
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Cuzdro 15

PORCENTAJE DE REGALIAS, GASTO3 DE TRATAMIENTO E INGRESOS PEL
PROLUCTOR SEGUN DISTINTAS COTIZACIOKES LEL ESTARO

Poprcentaje de la cotizacién

Cetizacibn
= ° - tratamiento produ;tor'

6,50 34,69 12,33 ' 52,98
6.75 35.09 11,89 53.02
7,00 5,45 11,47 53,07
7,25 35,81 11,08 53,11
7,50 35,33 10,72 §3.15
7.75 36,43 10.39 ‘ 53,18
8,00 26471 10.07 o 53,22
Dif?rencia entre los

cotizaciores margi-

nales (d,a 6.5 y 800‘) 2.02 -2025 . 092“

Fuente:  Informaciones sumiaistrados por la ENAF.

a/ EBxzluido el impuesto sobre las exportaciones de 7.5%, que cmpezd a
aplicarse en marzo ds 190,

regalfas sube da 34,7% a 35,.7%, la participacifn directa del productor
crece sflo marginalmente, de 53.,0% a 53.2% mientras que la participacifn
de la maguila pagada a la fundicidn dicmimye de 1.2,3% a 10.1%. Como es
cbvic, esta filtima diferencia es absorbida casi totalmente por log
mayores ingresos del estado a trav@s dzl aumento indicado da la cuota de
regalfas,

En cuanto a la distribucifn de los beneficios entre los sectores
Rinero y metallirgico y las regalfas que entran en las arcas fiscales
para financiar sus obietivos econSmicos y sociales, el cuadro 15 indica
que alrededer de 53% do los ingresos por la comercializacifn del estafio
retllico corrasponden a la minerfa, de 10% a 12% al sector metalfirgico y
entre 35% y 37% al Estads,

/Cabe forrular



Cabz formular algunas cbservaciones adicicnales respacto a ecta
disteibucién ¢ los beneficios de la industria del estafio: la pelftica
tributaria progresiva aplicada al sector minero asegura para el Estado
una gbzorcién précticamente total de los aumsntos dz precios del estafio
pero, por otro lado, -exponz su presvpuesto de la miswa mwera a los alti=-
bajos ¢zl ciclo coyuntural de los mercados mundiales. En estos Wltimes
participa el 2ecior minero s8lo marginalmente y el sactor metalirgico ve
su participacifn relativa disminuida en el caso dsl aumento de los precios,
En consecvencia, parece que para las empresas pfblicas CCMIBOL y ENAT
existen pocos estfmulos para aumentar lecs precios reales psreibidos por
el metal en los mercados mundiales a travBs del majoramiento de la calidad
de los ccnceniradss y del metal y su comercializacidn en lcs mercados
mndiales,

Obviamente, el Cobisrnoe de Bolivia ha reccnorido la excesiva carga
tributaria para la mineria y siprimi8d en virtud del Dzcreto N° 17298 dal
5 de wmarzo dz 1980 el impuesto del 7.5% vigente desds el afio 1372 sobre
las exportaciones a la vez que elevd el costo presunto dz la CCHIROL para
el cllculo de la regalfa minera en 3.8 d3lares por libra fina del metal.
Adends, el Gobiei*n;o de Bolivia estd preparando una reforma fiscal v de
incentivos para la minerfa. ,

En la integraciSn vertical entrs los sectores minere y metalflyxgico
y la distribuciBn de benaficics entre la COMIECL y la ENAF influyen
tawbi€n la cocrdinacidn y programacifn comiin de las actividades produce
tivas de arbas erpresas. La disminucifn de los costes de la EHAT y por
ende de la maguila pagada por la COMIBOL deponde en gran medida de la-
utilizaciBn €ptima de las instalacionss d= la L¥AT, es deecir, de que
trate un mayor volumen en sus fundiciones. Para asegurar el suministro
de materia prima a las plantes de fundicifn es necesario elaborar planes
conjuntos de programacibn en los cuales deben integrarse plenamente lag
diferentes etapas d= la actividad minerc~metalfirgica.

En la actval etapa de transicidn,o sea, de pusesta en marcha de la
segunda fundiciBn de baja ley en Vinto, debe haber una.estricta coordina-
ciBn de las actividades pertinentes desarrolladas por la ENAF y la

COMIBOL, particularmente de la expertacidn de concentrados de eatafio a

/Ein de



- 56 =

fin de ageguryar el gbastecimiertv de la nueva planta de fundicin. AdemSs,
los vincules entre la COMIBOL y la ENAF se complementan con los '
del Banco Central de Bolivia que asegurs el financiamiento del material,
en la fase de compra de los concentrados del mineral, de las existencias
necesarias y del proceso de fundicifn y finalmente, de las enistencias de N
productos metfilicos correspondiende a cada una de estas fases, o sea, de
aproximadamente 400 toneladas mStricaz finas de estafio por mes, volumen
que equivale a la produccifin actuzl de aproximadamente 25 diass

Por Gltimo, otro aspecto importante de la integracidn minero meta-
18rgica estd vinculado cen la calidad dez lcs mateliales entregados a la
fundicin. A este respecto cabe mencionar particularmente los minerales
de baja ley e ispuros que provienen de la recuperacifn del estafio acumu-
lado en los desmontes y son tratados en la planta de wolatilizacidn de la
COMIBOL para ser fundidos en la planta de baja ley d= la ENAF,

En esta secci®n se ha tratad> de indicar leos aspectos més impor-
tantes de la integracifn vertical y dictribucifn des beneficios cutre las
dos empresas pthlicas existentes en el sector de la mineria y fundicién
del estafio. Cocmo se ha destacado anteriormente, las deficiencias en
cuanto a la vinculaciSn entre ambas no s8lo pueden ccasionar pérdidas
inmediatas para la eccnomfa boliviana sino influir tarhifn negativamente
scbre la capacidad de negociacifn frente a las empresas extranjeras las
cudles tratan de mamtener su tradicicnal posicifn dominante en la industria,
En la seccifn siguiente se exemina un caso concreto de intromisidn de
las fundicicnes extranjeras en la integracién vertical de la industria
del estafio en Bolivia,.

c) Reaceifn de las fundiciones extranjeras frente a la pdrdida del
mercado holiviano o -

Ante el inminente peligro de verse privadas d21 abastecimiento éo
mineral de estafio boliviano y al encontrarse con un nusvwo y fusrte compe-
tidor en los mercades mmdiales dal estafio metdlico, las tres mayores
fundiciones extranjeras que eclaberan el estafio beliviano reaccionaron en
2979 con un dumping en los valeras de maquila ofreciendo cendiciones
sustancialmente mejores que la ENAF, En el cuadro 16 se puede ohservar
que la Capper Pass, la Gulf Chemical y la Hetallgesellschaft rebajaron
sus respectivas maquilas en 1980, en 26%, 31% y 21% en relacidn com la

/Cuadro 16
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Cuadro 16

FEMICIONES BXIRAUNERS: CASTO DO SRATAMIENTO (MAQUILA) PAEX COWCHNIRADOS DE ESTARO

(p&lares por tonelada nets en seco y tasa da crecimiesto en novcentaje)

Coproy Pass
Calozlo de la COMEROL af
Teza anual

Tasa astzpul ada

‘Cfleulo de la LHAF _t:/‘

Taze anpal
Izsa acumulada
L7 Chepienl

£atcilo de 13 OOMIBOL 2/
Tsza anval

?aza ngmrilada

Chiculo do la SMAF b/
Fosa anual
Tesa scunulada
Fotalgasellecheft |
Ciosulo cde la ENAP 2/
Tora anual

1974 1975 1976 1577 1973 97 1093
LYY} 518:3 “240? 5,7350? 62603 622-5 54600
oo con 33‘4 ?5-2 1’(‘ no ‘-g n? “1200
eco 100-0 133.0 163.0 197.0 195.0 1710

330.7 4037 458,0 S6hat 66,4 633.0 k51.ksf
. 2201 13.4 23,2 145 =21 ~26.1
100.0 122.0 't 1380 1710 195.0 191.0 133.0
auw 570-5 !Fa',{.a 13-51¢? 5311:-1 115230 aaa
ass cos 0.7 a7 18.2 ' =13.1 sea
woo 1000 121.0 122.0 1840 1170 cns
3273 3?505 486.0 S44.2 628.0 ces ll'thE/
oo 1803 Vab 120 15.5 . - 2Ly
100.0 18,0 15%.0 1710 198.0 cse 137-0
coa P sen T T 52200 410-8;
soe LL L] LY ] caa sase sea "21‘:3

Fuzntes CGMIBOL y ENAF.

&/ Celexlado sobre la base de ley promedia enual de concentrado que oscilaba en el caso de Capper Pass entre
2.4t y 26.8% (de SH) y en el caso de Gmf Chemical entre 42.7% ¥ 47.0%.

b/ Caloulado sobre la base de ley promedia comparativa de 42.0%.

&/ Valor real del primer semesire de 1980 para miserales de baja lsy (vEase Contrato de Compraventa entre CNIEOL

¥ AR, 11 de marzo de 1980,
i/ Sctre 1a base del afio 1078.

/suma ccbrada
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suma cobrada por la COMIBOL, De este modo la maquila de 6320 dSlares por
tonelada mEtrica neta en seco, vigenie para las relaciones de compraventa
entre la ENAT y la COMIBOL syperzba los valores pactados con las fundi~
ciones extranjeras en 27%, 31% y 35%021/ La COMIBOL podrfa aumentar los .
ingresos procedentes de su produccidn wminera si mantuviera y ampliara sus
vinculos con las fundiciones extranjeras en desmedro de los serviclos inds
caros prestados por la ENAF,

Por otro lado, la disminucifn bruzca de los valorss de maquila cobrados
por las fundiciones extranjeras no tiene antecedsnte alguno en les vinculos
anteriores de estas empresas con la COMIBOL. En cfecto, las maguilas
pagadas por la empresa minera a la Capper Pass y la Guilf Chemical casi se
duplicaron en el perfodo 1974=~1978 aumentando cada afio entre 12 y 29%
(vBase otra vez el cuadro 15). Cabe observar que la justificacidn
principal de losz aumantos hist8riccs consisii8 en el crecimiento del costo
energfiico cuya p_érticipaciﬁn en el gasto total de tratamiento d2l mineral
de cstafio aument® 2.5 veces para la fundicifn d» Capper Pass, (V8ase el
cuadro 17.) Salta a la vista que esta situacifn diffcilmente podria heber
cambiado en 1979-~1980.

Se puede concluir pues que las rebajas otorgadas por las fundiciones
extranjeras tienen por cbjeto impedir que la totalidad del mineral de
estafio sea fundido por la ENAF aprovechandd las ventajas comparativas que
tienen las primraé particularmn'te; en cuanto a la depreciacidn de activos
(por traterse de plantas industriales antiétjas con un promedio de 40 a 50
afios de servicio y con escasas inversiones nuevas) y ¢l aprovachamiento a
bajo costo dzl estafio secundario.

La Gulf Chemical les propuso ademfs a la COMIBOL y a la ENAF crear

una sociedad conjunta, "para desarrollar actividades conjuntas que incluyan

24/  En el cuadvo 16 se dan los datos scbre maguila segfn los cBlculos de
la COMIBOL y la ENAF. Aunque hey diferencias en las cifras - de
acuerdo con la metodologfa usada - ambas muestran que las maquilas
extranjeras tendieron a bajar en el periodo 1979-1380. En el anf=-
lisis se usaron les datos de la ENAF por cuanto ebarcan una serie
hist8rica mis completa y ofrecen mayor comparabilidad (partiendo del
supuesto de que es igual el contenido de metal en el mineral elabo-
rado). Adem8s, los alcances politicos y econ8micos da ectos datos
fueron dados a la publicidad por el Gobiermo de Bolivia (v8ase la
declaracidn del Gerente General de la ENAF, Mayor Ed, Quiroga,
Presencia, la Paz, Bolivia, 6 dz septiembre de 1980, p. 9).

/Cuadro 17
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Cuadro 17

CAPPELR PASS: IMPORTANCIA DEL COSTO ENERGETICO ENW EL GASTO
TOTAL DE TRATAMIZHTO (MAGULLA)

*

Porczataje

Afio D8lares ds)l gasto
total
1974 . 34,9 ’ T 10,5
1975 53,0 ' ' 11.6
1976 - 103.8 : ’ 22,7
1977 168,7 29.9

1978 167.0 25,8

Fuentae: EN&F.

los contratos de arrendamiento dz la capacidad de fundicidn {"toll"), 1a
comercislizacifn y el financianiento y les ofrecif la posibilidad de una
relacifn directa con los consumidores en los Estadcs Unidos y d» benefi-
ciarse de la situacifn especial quz goza la Gulf Chemical como industria
nacicnal estadounidense protegida de las ventas de reservas estratégicas
por los Estados Unides". Tanto la COMIBOL como la ENAF rechazaron esta -
oferta de Culf Chemical convencidas que de presperar esta estrategia de
la empresa trmnsnacional, desaparecaria la fundicidn estatal, impeosgibili-
tada de ccmpetir con la transnacicnal y, de qu2 a la postre las fundie-
ciones extranjeras reanudarfan su polftica de alzas de las maquilas.25/
Del anflisis anterior podamos concluir que se cocnfirman las hipS-
tesis planteadas al inicio de este capfitulo en el sentido de que las
erpresas transnacionales, ante la percpectiva de la p&rdidu del mercads
boliviano de concentrados del estafic y de la competencia que ermpezaba a
hacerle la ENAT en los mercados mmdiales del estafic met3lico, tratan de
obstruir el proceso de integraciSn entre la minerfa y la metalurgia

estatales,

28/ Segtn la informacifn suministrada por la ENAF y la COMIBOL,

/Cabe destacar,
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Cabe destacar, ader@s, que esta iniciativa de rencgociacibn da los
contratos vigentes de parte da las transnacionales y, que al pavecer favo-
recerfa a la mineria boliviana, ccurrid cuands culming la integracidn de
la mineria con la fundicifn ds estaiic en el pais y las dos empresas
pthlicas negocisban entre sf el centrato a large plazo que debeifa constitulr
la base de sus vinculos en los afios venidarose. Sezgundo, el intento de
mantener la dependencia boliviana de las tranenacionales del cstaflo no afecs
taba solamente al sector estatal siuvo tambiZn a la medizna minerfa porgue
los t€rminos y condiciones acordados por la COMIBOL con las fimdiciones
s sirven de marco de referencia para la €itira.

Los heches analizados tienen tambifn efectos que van mio allid de una
" interferencia fordnea en los asuntos interncs de wn pais perifiérieco,
Reflejan una pugna entre dos tipos dz2 posiciones y actuacicnes basadas en
enfoques distintos del demarrollio latincamericano. De acuerds con el
erfoque ¥neoliberal” la empresa ptiblica COMIBOL deberfa haber actuado de
zcwerdo con las reglas del mercado y aceptar las propuestas "weatajocas

de las findiciones extranjeras dicminuyendo asf sus costos y sus pérdidas
de operacifn. En el pirrafo anterior se han eypuesto laz posiblas consee
cusneias de lergo plaso de esta actuaci®na, teniends precente la experiencia
de muchos pafses latincamericancs cuyas industrias nacicpales fueron despla-
zadas por las transnacicnales y no sBlo en el sector de la minerfa.

For otro lado, el enfoque del desarrollo basado en la autosuficiancia
colectiva propiciados por una gran parte de los paises en dasarrollo,
sugiere considerar los costos y beneficios a cortc plazo y en la empresa
(y tanto m3s si se trata de una eiprecsa pfblica), en la pexspectiva mis
arplia de la mejor utilizacidn de los recursos nacionales y disminuciln de
la vulnerabilidad y dependencia frente a los factores externos.25/ Tomamdo
en cuerta el hecho que los gastos de tratamiento (maguilas) corresponden
apmximadament_e a wuna décima parie de los ingresos provenientes de las
ventas del estafio metdlico mientras que la participaciBn respectiva cel

Estado, a travie dz las regalfas, representa alrededor de un tevcio (vBage

28/ Véase, por ejexplo, J. Medina Echavarrfa, "Las propuestas ds um
nueve orden eccnfmico internacional en perspectiva®, (EPAL, noviembre
de 1976.

Jotra vez



otra vez el cuidro 15) salta a la vista que el Gobierno dispone de wa
margen de manicbra suficienie para promover e incentivar la integraciln
m:f.nero-metalﬁrgica nacicnale

Io dicho en el pirrafo anterior no sigrifica naturalmente de que no
sea necesario syperar los graves problemas actuales del sector plblico en
12 minerfa y metalurgia do eatafio como son la falta de ewplcracitn y
prospeccidn nmirera y la lenta o pocé azimilacifn de tecnologias nuevas de
ex¥plotacidn minera y procescs metallirgicos lo cual podiria pevjudicar la
produccibn y productividad futura del sectory los altos cocios de operaciin
y administracifn que agravan la situacidn deficitaria (dz 211 millones de
délares para la COMIBOL en el presupuecto para 1980 y disminucidn de utdili-
cades de 1a INAF en casi 50% entre 1978 vy 1979) y del endeudamiento tanto
interno como externo; atrasos en la puesta plena on marcha de ias inver-
siores nuevas (planta de wolatilizaci8n de la COMIBOL y planta de estafio
de baja ley de la ENAT) y en la cntrega de concentradcs para cu fundicifng
politicas fiscales y de incentivos inadecuados, ¢tc, Para superar estas
doficiencias el Gobierno de Bolivia y las empresas y organizaciones
plblicas del sector estfn empefiados en la elaboracidn de planes y medidas
a corto plazo asi comw de un plan nacicnal de desarrollo minero-metallirgico
a partir del afio 1981,27/ |

Para superar los problemas actuales y cumplir a cabalidad les planes
de cecarrolleo del sector minerc-metaliirgico e¢s necesavio reforzar la
coordinacidn y planificacifn tento dentro como entre las organizacicnes
responsables por su realizaciln. De hecho, este proceso ya ce ha iniciado
a través de la creaci®n de consejos y comisiones interinstitucionules y la
recrganizacicn de los directorios de las emresas e institunionas del
sector,28/

En cuanto al reforzaniento de la integraucifn vertical del sector
minero-metalfirgico y de su capacidad de negociacifn anie los agentes externcs

cuyos prcblemas se han analizado en este capitulo, surge la altermativa

27/ Véanse, Presencia, iLa Paz, Bolivia, varios nmeros de los meses de
septiembre y oviubre de 1880, y las entrevistas del autor con los
funcionarios de la ENAF y la COMIROL,

28/ Vdaze la nota anterior.
/= arpliamente



~ ampliamente discutida entre los expertos del sector -~ de complementar
la integracifn t€cnico-econSmica ekistente entre la COWMIBOL y la ENAF en
el marco institucional fusionando las dos empresas pfliblicas en una sola
widad de produccifn, elaboracifn y comsrcializacifn de mincrales y’
metales. MNaturalmente, antes de aplicar uvna medida de esta enver-
gadura, que influirifa decisivameute en el avance de este sector vital ds
la economfa de Bolivia, habrfa quc hacer un an&lisis a fondo de sus benz=
ficios y costos potenciales, tarea que rebasa el marco y los objetlvos

de este estudio, Sin erbargo, czbe anotar que una medida de este tipo
podria centribuir al fortalecimiento del poder de negociacidn del pals
facilitando una concentraciln adecuada y mejor uso de las experiencics

y del personal de mayor calificacifn, la unificacitn y mayor flexibilidad
del planeamiento y de las decisiones cperativas y, por ende, la creaciin
de un poder econdmwico y financiero que en términos mundisles desl sector
se ccrpara favorablemente con empresas transnacionales mayores.28/ FPor
otro lado, la integraci@m institucional de las dos grandss empresas plblicas
del sector minero=metalirgico permitirfa también una regicnalizacila y
descentralizacifn de responsabilidades en los mayores centrcs mineyo~
metallirgicos del pafs facilitando mayor flexibilidad y eficacia de sus
operacicnes.

El andlisis de la integracidn nacional del sector‘minero-mﬁtalﬁru
gico de Bolivia resalizado en este capitulo indica que aun despus de
nacionalizada la gran mineria del estailo y establecida la capacidad para
su plena elaboracidn en una empresa plblica, subsiste - al menos en el
primer perfodo transitoric - la interferencia de las empresas transnacio=
nales quz tratan de mantener sus posiciones en la industria. Por el otro
lado, como las filtimas ya no pa:¢icipan'en la propiedad de los recursos
mineros ni en la metalurgia del pafs, su poder de negociacifn frente a la

minerfa boliviana disminuye en la medida qus el sector pfiblico logre

29/  Las ventas agregadas de la COMIBOL y la ENAF en.1979 aumaron alre-
dedor de 650 millones de . .dflares mientras que las de la empresa
transnacional norteamericana Gulf Chemical ascendieron en el mismo
afio a 496 millones de ddlares, Esta empresa transnacional figuraba
entre las 500 mayores de la lista de Fortune y elaboraba en su
fundicifn casi una quinta parte del estatio boliviano,

/superar el
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superar el poder de las transnacionales en cuanto a su integracifn vertical
de la industria, organizacifin, eficacia y costo de sus operaciones. Por
consiguiente, el frente principal dz1 eventual conflicto entre lcs inte=
reses nacionales y trausnacionales en al produccifn del estafio ya no estd
en las negociaciones mutuas sohre la redistribucifn del ingreso de la
industria {como ocurre en muchos otrus paises productcres de minerales)

sino dertro del pafs y en el funcionamiento adecuado dal sector minero~

metallirgico nacional (incluyendo el pleno aprovechawmiento de la capacidad
de la pequefia y mediana minerfa).

7. Comercializacifn dal estafio metilico por ENAF

Les exportaciones de estafic meiflico efectuadas por la ENAF alcanzaron en
1979 a 15 300 toneladas métricas finas (vBase el cuadro 13 en el punto
), lo cual muestra que sus ventas directas, particularmente, a lcs
mercados nuevos de fydwica Latina y los pafses socizlistas siguiercn
tendiendo a aumentar. En este. capitulo se dan a ccnocer las caracteris=
ticas de losz sistemas de comercializacién y de los principales mercados
da exportaciln.

a) Sistemas de corearcializacidn

La ENAF ha utilizado los siguientes sistemas de comercializacidn
para la venta de su produccidn:

i) Ventes a través de ogentes 30/

A Si bien la ENAF inici8 sus actividades comerciales en 1970, no
disponia de una infraestructura de ventas propia y tuvo que recurrir a
los servicios de ewmpresas transnacionales de comercializacifn de concen-
traedos de estafio, Estas estaban radicadas en el pals desde hacfa mSs de
medio siglo y ofrecfan un sistema expedito que contaba con financiamiento
para las operaciones comerciales y una infraestructura de personal formada
por subagentes en los centros mds importantes del mercado mundial., Estas
empresas funcionan esencialmente con arreglo a dos modalidades: exclusiva- .
menite como agentes y en ese ceso realizan por cuenta de la DNAFP, todas las
operaciones de comercializacifn, cuales son: el embarque, la contratacifn

d2 fletes, seguros, almacenaje, transporte a las plantas de los

80/ VEanse los anexos 2y 3.

/consumidores y
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consuridores y cobranzas. Reciben por este servicio la comisifn estable-
cida en el contrato que gira alrcdedor de 0.U4=-0.6% scbre las ventas,
cubierta mediante una garentia bancaria,

La otra mpdalidad de uso frecuente, cuando hay existencias de metal
acumuladas en los puertos, consiste en la recepcidn en ellos de ofertas -
directas de empresas que actuan ocasionalmente como ogentes, lo cual
permite aprovechar las ventajas que ofrece el mercado en ese instante y
al mismo tiempo ahorrarse los costos de las operacionas descritas arriba
que corren por cuenta de dichos agentes. ©Se estén realizando operaciones
de este tipo, principalmente en loz mercados de Estados Unides y Europa
Occidental, que ofrecen la ventaja adicional des evitar el almacenaje en
el prerto de destino,

El sistema de agentes se utiliza con las graundes corpafifas comercia-
lizadoras, tales como la Metal Chemie, 1z Phillip Brothers y la Derdisford
Metal que cuentan con las facilidades anotadas m8s arriba y controlan en
gran medida el mercado, Sus servicios comprenden no s8lo la colocacifn
del producto en el wercado a buen precio, sino también el suministro de
informaci8n scbre el comportamiente del mismo, el pagc cportuno, el envio
de documentos, el contrel de lotes y suministro de informaciSn detallada
gcbre las operacicnes que se realizan, etc.

Por ejemplo, la Metal Chemie, emprésa alemana conh base en Amsterdan
gue realiza ventas en Europa Occidental, tiene una cantidad asignada de
1 500 toneladas por afio y realiza ventas exitosas damdo informaciBn diaria

sobre todes los pormencres relacionados con los precios, cotizaciones,

u

competencia, etc., el promedio de las ventas que realiza con el precio més

alto de las cuatro cotizaciones de la Bolsa de Metales de Londres, mis

premios, . ' -
La empresa Derby & Co., subsidiaria de Phillip Brothers de Nueva

York, estd considerada como la mfs grande comercializadora del mundo, y

cuenta con expertos y agencias a través de casi todo el orbe y asimismo

con un banco propio y plantas indvstriales., Esta empresa, debido a su

completisimo conocimiento del mercado de minerales y\metales y a su gran

influencia oligop&lica tanto en los pafses proveedores de materias

primas como en los consumidores, obtiene beneficios relativamente altos

/no siemre
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no siempre compartidos por los usuarios del servicio. Su gran capacidad
financiera y su rapidez en la concesidn de créditos le permite asegurar
la obtencifin de contratos de compra de concentrades y metales en forma
permanente, En Bolivia funciona desde que se iniéid la explotacidn de la
gran minerfa del estafio y su influsncia y poder tornan diffcil negociar
mejores condicionss para la ENAF, Sin embargo, debido a la gran compe-
tencia surgida en los filtimos afios se han podido obtencr ventajas adicio=
nales equivalentes a las que conceden otras empresas similares.

La Berisford Metal, con base en Londres y que cuenta con filiales en
Nueva York, y otros centros, es m#s especializada en prcductos agricolas
como azficar, cacao, granos, etc., y sBlo desde hace cinco afios incorpord
la comercializacidn de ninerales y metales a sus actividades, habiendo
mstrado gran empuje al principio, Le presta a la ENAF servicios como
agente internacional en condicicnes de efectuar ventas en cualguier pais,
aunque en el afiv y medio de funcionamiento ha colocado 90% de las ventas
en Dstados Unidos. En relacidn con otras empresas ofrece condiciones
ventajosas en cuanto al financiamiento, Recientemente ha mejorado sus
servicios pues ha @bierto oficinas propias en La Paz. A

ii) Ventas a travfs de agentes corresponsales

Este tipo de ventas reprecenta uha especie de corresponsalfa por
encargoe de ENAF, generalmente- conh empresas .de rediana envergadura que
en algunos casos, tienen contacto con grandes firmas comercializadores,
Este sistema se aplica principalmente en los mercados en los cuales se -
aplica estricta reglamentacidn a las importaciones,. no se permite el alma-
cenamiento ni las operaciones de mercado libre y para cada operacibn se
requiere el cumplimicnto- de una serie de formalidades previas tanto de parte
del pais consumidor y de los’ representa;\ltes comerceizles como de ld ENAF.

Entre los agentes corresponsales c\ie la ENAF se puede mencionar, por
ejemplo, la firma Amerea que promovid las ventas en Colonbia en mejores =~
condiciones que los agentes tradicionales. Similarmente facilita las
ventas a Sider-Perfi y otras empresas estatales y privadas de este pais.

iii) Beneficios vy costos de las ventas a travis de agentes

Las ventajas que el sistema de comercializacidn a traves de agentes
ofrece a la empresa pfiblica de fundicidn y, particularmente en el periodo

/inicial de
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inicial de su funcionamiento, se pueden resumir de la manera siguiente: el
agente, establecido generalmente en los centros d= ccasumo de metales en

los pafses industrializados, dispone de personal especializado con grandes
conocimientos y experiencia, muchos contactos y cuenta con canales de distri-
bucifn y comercializacifn esteblecidos que permiten um acceso inmediato al
mercado de consumo., Su capacidad financiera les permite asumir cualquier
riesgo por la eventual insolvencia dz los compradores, Ademds, facilitan

a la empresa fundidora nacional la informacién necesaria e inmediata scbre
los cambios ocurridos y previstos en los mercados mumdiales (producciln,
consuro, existencias, precios, etc.). ,

Por otra parte, al usar este sistema la empresa nacional se ve privada
del acceso al mercado v de establecer contacto dlrecto con los consumidores.
La dependencia de los agentes significa tambi&n que la empresa nacional no
siempre participa en los beneficios adicicnales de comercializacidn coro,
por ejemplo, las operaciones de trueque que minimizan el riesgo y costos
de las ventas en mercados diversificados,

La experiencia de la ENAT demuestra que el sistema de agentes era
imprescindible en el perfodo inicial de su funcionamiento cuando &sta
carecfa de una infra:structura adecuada y de personal calificado y cono-
cedor de los mercados mundiales de estafio. La.ENAP;'para ir disminuyendb
paulatinamente su dependencia del sistema de agentes, incluyb en los
contratos con ellos éstipulaciones en virtud de las cuales &stos irfan
capacitando a perscnal y le permitirfan participar en la comercializacifn
del estafio boliviano.31/ S

Este proceso de aprendizaje sobre la marcha y la politica comercial
del Estado tendiente a abrir el acceso a.los mercados no tradicionales de
los paises latinoamericanos y socialistas, han permitido a la empresa
plblica desarrollar el sistema de ventas directas a los consumidores
extranjeros, las cuales representaron 64% de las ventas totales alcanzadas
en 1978 en comparacidn con 40% en 1877, A continuaci®n se caracteriza . |

este sistema de ventas,

31/ VEanse las clausulas respectivas en los amexos 2 y 3.

/iv) Ventas
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iv) Ventas directas
La venta directa se la puede definir como una operacién de prestacitn

de servicio por la propia empresa productora que hace llegar el bien objeto
de transacci®n hasta el consumidor directamente, sin la participacidn de
intermediarios., Este tipo de comercializacidn faciiita el conitrol total de
la operacidn desde la compra de los concentrados al sector minero hasta la
venta en los mercados consumidores de los lingotes. La infraestructura
adecuada, instalaciones y recursos humanos de’la ENAF le permiten aprovechar
las situaciones favorables de alzas de precios en el msrcado mundial y bene-
ficiarse con las fluctuacicnes diarias cuando la tendsncia de precios es
creciente. Este sistema permite suministrar estafio met&lico tanto a la
gran industria como al peguefio consumidor (por ejemplo, la gran industria
en la URSS, las pequefias fbricas de padiadores, soldaduras y aleaciones
en Argentina, Chile, Perl y Venezuela que corpran pequefias cantidades
desde una a mil toneladas). Las ventas directas permiten tarbién el
acceso al mercado de los pafses a los cuales no se habfan exportacdo jam8s
concentrados del estafio. '

' Los contactos divectos y personales con las empresas consumidoras
de estafio orientan también a la empresa nacional de fundicidn acerca de
las calidades y caracteristicas exigidas del producto, formas de transporte
y pagos, ajustes tecnoldgicos, etc. En la organizacidn interna de la ENATF
esto significa que las decisiones y la responsabilidad por las ventas
corresponden no s8lo al Departemento de Comercializacibn sino a la Cerencia
General, de Finanzas, T&cnica y otros, lo que requiere también de una
coordinacibn eficaz.

En general se puede concluir que las ventas directas permitieron a

la ENAF ampliar las exportaciones de estafio metdlico a nuevos mercados no
tradicionales diversificando asi su destino y cbtener ventajas adiciocnales
y en suma aumentar los beneficios de la comercializacifn en comparacin
con el sistema de agentes, La diversificaci®n de las ventas en el mercado
mundial del estafio metS8lico se examina con mayor detalle en la parte

gigulente,

/b)) Diversificaci®n
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b) Diversificaci®n de los mercados mundiales

En el trienio 1376=1979 mfs de la mitad de las exportaciones bolivianas
del estafio met3lico se dirigfa a los mercados de los palses industrializados
entre los cuales los Estados Unidos segufa siendo el cliente principal con
una participacifn creciente en las ventas extermas totales de la ENAF que
aumentaron de 28% en 1976 a u5% en 1979 (v€ase el cuadro 18), E1 mercado
de Europa Occidental era de mucho menor importancia y la mayor participa~

cidn correspondfa a los Pafses Bajos, cuyas adquisiciones representaban

entre 12% y 19% de las exportaciones totales,

Entre los mercados no tradicionales del estafio boliviano se destacaban
tres pafses socialistas de Europa Oriental con la participaci®n mayoritaria
de la Uni8n Sovi&tica (entre 19% y 28% del total de las exportaciones)
convertida as? en el segundo cliente de mayor importancia, despuls de los
Estados Unidos, )_

Finalm»nte, cuatro paises de América Latina - Argentina, Chile,
Colombia y Perf -adquirieron en el periodo examinade entre 9% y 14% de las
exportaciones totales destacBndose la participaci®n argentina (3~5%)., Laz
exportaciones bolivianas satisfacfan mis de la mitad de las necesidades de
este grupo de pafses a diferencia de lo que ocurrfa respecto de otros
mercados en los cuales era mucho menor e incluso marginal la importancia
de los suministros bolivianos del estafio met@lico, como por ejemplo, en
el caso de los Estades Unidos, entre 6-13%, Unidn Sovidtica 2u4%, Pafses
Bajos 37-41% y, por otro lado, Alemania Federal 1-3% y Reino Unido 1~5%
solamente (v€ase el cuadro 18), Examinaremos shora algunos aspectos sobre-
salientes de los principales mercados para el estafic met8lico:

El mercado de los Estados Unidos podrfa fdcilmente absorber toda la
pmducciSn' de estafio de Bolivia, lo cual tendria ciertas ventajas como la
seguridad en los pagos, y menores costos por concepto de fletes y seguros
en comparacidn con otros mercados, Sin embargo, el hecho de que las
reservas estrat@gicas de los Estados Unidos asciendan a 200 500 TMC se
convierte en un factor del mercado que contribuye a hacer bajar los
precios y aumentar la dependencia de los consumidores de las compafilas
comercializadoras extranjeras, Pard incrementar las ventas directas a
los Estados Unidos, la ENAF tendria que abrir su propia oficina en

/Cuadro 18
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Cuedro 18
BOLIVIA: EXPORTACIONES DE ESTARQ METALICO EFECTUADAS POR PAISSS DE DESTING

(Toneladas finas y porcentaje del total)

Exportac.ion.c-s 7 Participacifn de Bolivia
en porcentaje de las
Pais . 1976 1978 19793/ importaciones totales
Tonew. Pon.:en- . Tono- Porc.:en— Tone~ Porc.:en- 197% 1978 19.‘_,92/
ladas taje lades taje ladas taje
Estados Unidos 2 751 27.9. 5 125 33.1 € 144 45.3 6.l 10.9 12.7
Alenmania Federal - - 356 2.6 191 1.4 2.7 1.2
Palses Bajos 1913 19.4 1 887 12.2 1 844 13.6 37.1 40.9 9.0
Reino Unido 220 202 %78 2.4 88 0.6 2.3 o8 1.1
Subtotal ll' 88!{- l@os 7 786 5.3 8 26? 61:0 oo aae aao
Ergentina 512 B2 K11 2.6 528 3.9 519 6.4 oo
Colephia’ 3y B2 361 2.3 22 2.1 oee 55450/ vos
Chile 196 2.0 154 1.0 124 1.0 aee 52.70/ avo
Perf[ 326 3.5 &‘w 2.8 “"? 3.3 ave 68a 23/ aao
Sibtotel ol 548 13¢7 .1 556 _8;:9. 1 1‘01 ’ 39:_5_ YY) soe coe
Unibn Sovidtica 1916 9.4 4373 28.3 2873 2.2 2834/ ees
Chagoslovaquia 797 8.1 -29% 2.5 - 70 5.7 2.6 wan sac
P010!1_ia ?1‘9 706 1 06? 6-9 - - 1"“-7 23431 soo
SUb"Otal 5 %2 3501 5 8?}3 570? 3 652 2609 Y YY) PTY)
Otros :l.?llb 1.8 J-I-B? Bnl 256 1::7 ‘ aue wao XY
Total 9868  100.0 15462  100.0 13556  100.0 cee oe e

Fuento: CEPAL, sobre la base del International Tin Council, Statistical Bulletin, maye de 1980 y datas de
la EHAF.

&/ Fnero a noviembre.

b/ Participacifn en el consumo total del pais.

&/ Sobre importaciones totalss de enero a julic.

4/ Sotre inportacicnes totales de enerc & septiembre.

/Nueva York,
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Nueva York, la cual podiria aprowvechar determinadas circunstancias del
mercado, especialmente los momentos de alza creciente de precios, o el

page de primas por entrega aplazada (backwardatiog_).

Los pafses de Europa Occidental pertenecientes a la Comunidad Econsw
mica Europea dependen fundamentalmente de la influencia de la Bolsa cde
Metales de Londres (L.M.E.) y se abastecen principalmente de los paises
‘productores de estafio del sudeste asiftico y s8lo en menor medida de
Bolivia, La exp_émsién de las ventas bolivianas en el mercado europeo
depende en gran medida de los agentes comerciales establecidos en ecte
con@lejd mercade y de la participacidn dirccta de la ENAF en la Bolsa de
Metales de Iondres (L.M«E.). Por ejemplo, un agente de la ENAF ha logrado
colocar en los (ltimos 6 asfios el estafiv boliviano'ént:e mfs de 30 nuswos
consumidores europeos gracias a que ha conseguido primas sobre el precio
cotizado.

En los paises soclalistas de Europa Oriental se pueden realizar
transacciones directas entre la ENAF v las emprecas estatales comc Razpoimpost
en la URSS, METALIMEY en Cheéoslovaquia y 61:1’."030 El estafio boliviano se
vendz en este mercads desde hace mis de 5 éﬁos ¥ se calcoula que en el afio
1980 se podrdn coclocar en estos paliszes (inclui-dos Hungria y Yugoslavia)
cerca de 1C 000 toneladas mitricas finas de estaid. .

El mercado de América Laztina, que es el natural, por su cercanfa,.
es el que mis beneficios ofrece en comparacifn ccn otros mercados y sobre
todo en cuanto a su capacidad potencial y perspectiva. En log afios
1278-1979 se vendiercn alrededsr de 1 400 toneladas mitricas fincs y se
espera duplicar este volumen en el presente decenio teniendo en cuenta la
expansibn de la industria siderfirgica y metalmecinica en Amdrica Latina.32/-
Los beneficios que este mercado reporta radican principalmente en el shorro
de fletes, scguros, costos financieros y otros. Asimismo existen acuerdes
suscritos dentro del Pacto Andino que protegen mediante un arancel externo
comlin de la competencia de productos similares procedentes de terceros
pafses.

El competidor potencial en este mercado es el Brasil, cuyo volumen de

produccidn y consumo (en toneladas métricas finas) es el sizulente:

32/ VEase la seccibn 7 SUpra.
/1874
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1974 1978 . 1979
Produccidn N 4 850 87354 97939
Consumo 3502 5800 6 000
Saldo exportable 1 3u48 2554 3 939

Otra caracterfstica fundamental del mercado latincamericano es que
les principales consumidores son las empresas siderfirgicas pfblicas con
las cuales la ENAF puede entablar relaciones comerciales directas (Som:tsa
en Argentlna, S:Lderperﬁ en Per(, CAP en ChJ.le y SIDOR en Venezuela).

8, Industmallzac.zﬁn sobre la base del estafio: _sus

limites v posibilidades de mayor
cooperacifn regional :

Terminada la integracifn entre las ii'ldustr'ias minera y metallirgica de

estafioc en Bolivia cabe preguntarse si el pafs deberfa seguir esta 1fnea y
vincular el complejo m:.nem-me'talﬁrga.co con otrog eslabones de la industria
manufacturera, o sea, fomentar la 1ndustr1al:|.zac;|.6n del pais, en gran parte
sobre la base de sus recursos de estafio. Ya se han dado algunos pasos iniciales
en este sentido, puesto que existe capamdad para producir alrededor de 1 000
toneladas anuales de aleaciones de estafio; la ENAF ha consultade a dos empresas
éobte las pos'ibi.li.dades de f'ab"ricar cojinetes basados en la aplicacién de
metal blando (BABBIT), en 6r'uro se ha 1nstalado una escuela artesanal para

incrementar la apllcac:.én del estaﬁo en la fabr:l.cac:l.Gn de peltre y tamb:.én
‘se estfn estudlando pos:.b:.lldades de fabricar papel estaﬁado asf como la

apl:.caclﬁn de estaﬁd en la fabr:.cac:.&n de fert:.l:.zantes e 1nsect1c1das.
Como se ha sefialado en la pm.mera parte del estudio (Véase el capi-
tulo 1 b)) la mayor proporc:.én del consumo mund:l.al de estafio cormesponde
a la industria de hojalata (un 45% del total), le sigue en importancia-la
industria de soldaduras (2u% del total) y el resto es utilizado en una
serie de producciones a base de esfaﬁo, como el metal-blando mehcionado
{BABBIT), bronce, 1fquidos para limpiar metales, productos estafiados y
varios tipos de revestimiento con estafio, tubos especJ;.aJ.es, folias y hojas
y productos quimicos. Como: se entiende, la produccisn de estos bienes en
el pafs periférico podria servir de base para expandir las exportaciones

feon un
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con un mayor valor agregado, para incrementar el consumo local del estaﬁo
en sus varias formas y, finalmente, para promover exportaciones de otros
pmductos manufacturados que tienen como insumo el metal del estafio (_pcgr
ejemplo, alimentos en conserva),33/ '

A continuacifn examinaremos los principales argumentos sobre 1os »
1fmites de la industrializacin basada en el estafio,
a) Lifmites de la industrializacién

El desarreolio econ6m1co y rentable de 1a industria de ho:[alata que
consume la mayor parte de la produccifn mundial del estaﬁo neces:.ta que se
cumplan una serie de condiciones que se examinarén bmvemente en esta partee

Primero, la participacifn del estafio como insumo en la fabricacifn
de hojalata es relativamente muy pequefia = s81o 0.25% en el caso del método
electrolftico usado actualmente y 1.5% en el caso del mftodo anterior
(hot-d:.ggln s expresada en funcifn del peso de los. :msumos. Ahora bien,
si consideramos que. la proporcin entre los precios mundiales del acero y
el estafio es de 1:40 aproximadamente, la participaci®n del estafio medida
en t&rminos del valor aumentarfa a 10% y 60% :es,pe;:i:ivaménte. De todos
modos la materia prima principal para la preduccifn de hojalalta es el

. mineral de hierro utilizado en la siderurgia., Los siete productores de
AmErica Latina (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, MExico, Perfl y Venezuela)
participaron en 1977 con un 4.8% en la capacidad mundial de las plantas de
produccifn de acero y, a la vez, con un 22.5% en la capac:l.dad mund.tal de
la produccifn del mineral de hlerm.au/

Segundo, la metalurgia femsa requiere bastante tecnologia y economias
de escala, con un mfnimo de.40 000 toneladas anuales para la producc:LGn de
hojalata. Adem3s el costo del transporte del estafio - dado su elevado
valor - resulta m8s econdmico que el del acero.

33/ Para mayor detalle y particularmente en cuanto a los pafses del
sudeste asifitico v8ase: David Lim, Industrial Processing and Location:
Study of Tin, World Development, vol. B, ppe 212-225, En esta parte
del estudio se usan los. argumentos de este autor en contra de la
industrializaci®n en base del estafio sin compartn.rlos plenamente,
como se ver@ més adelante. :

34/ - VBase ONUDI, Mineral Processing in Developing Countries, diciembre
de 1973, _ _

Finalmente, el
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Finalmente, el bajo grado de aprovechamiento de la capacidad existente
de las plantas de hojalata obstaculiza seriamente el acceso a los mercados

mundiales de hojalata y particularmente en los pafses industrializados, En

1975 los pafses industrializados usaban sflo 57% de la capacidad de produc-

cién de hojalata y los paises en desarrollo 48% (v€ase el cuadro 19).

Distinta fue la s:.tuac:LSn en Amémca Latina pues en 1979 esta proporc:.ﬁn

alcanzaba al 70% en promedio para los siete pafses antes mencionados y
podrfa haber llegado hasta 81% de la capacidad disponible en el caso de
cubrir todo su consumo de hojalata con la capacidad de produccifn propia,
M33 adelante nos referiremos nuevamente al dinamismo de la industria de
hojalata en los paises latinoamericancs, de un grado relativamente mayor
de industrializacibn.

Lo que interesa destacar ahora es que los paises industrializados y
particularmente Alemania Federal, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Jap&n
y el Reino Unido aun sin aprovechar plenamente su capacidad productiva,
son exportadores importantes de hojalata. Por otro lado, los pafses peri-
féricos, como los latinoamericanos que disponen y no aprovechan plena=-
mente la capacidad productiva de hojalata, importan cantidades considerabléé
de hojalata secundaria que si bien es de calidad inferior y también mis
barata, corresponde a sus necesidades, Por ejemplo, el Brasil importS en
1978 desde los Estados Unidos s6lo 164 toneladas de hojalata primaria pero,
por otro lado, comprS 5 400 toneladas de hojalata secundaria siendo los
valores promedios por tonelada de 584 y 306 d6lares respectivamente, 35/

Argumentos similares como los mencionados para la industria de hojaw
lata podrfan aplicarse igualmente al metal blando (BABBIT), bronce y

" brasso, tubos espec:l.ales fol:l.as y h03as, o s¢a, bienes’ que cont:.enen o

mayores insumos de estafio pero, por otro lado, su expans:.ﬁn se ve fmnada
per varios sustitutos como aluminio, ant:unon:.o, cobre y plomo. T&ngase
también en cuenta que la produccién de soldaduras cuyb contenido de
estafic es superior a 60% y cuya tecnologia es relativamente f&c.ll. podria

tener mayores perspectivas de desarrollo para la exportacifn,

35/ Véase International Tin Cowncil, Monthly Statistical Bulletin, N° §,
mayo de 1980, p. 50,

/Cuadro 19
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Cuadro 19
SIETE PAISES IE AMERICA LATINA: CAPACIDAD m PRODUCCION Y CONSUMO LE HOJALATA, 1975-1979
(_l_le_s_s.u.ogeéssiesj
. . : A Uso de 1la capacided
_ Cepacidad Produceibn . Consumo en porcentaje de
Peis instaleda —
1979 Produccién Consumo &f

1975 1979 1975 1978 1979 - 1978
Argentine - 100 31 67 : 117 : 68 - 61 - 98
Brasil 610 278 537 385 - 583 88 91
Colombia ' 65 S0 12 59 15 60 91 92
Chile 100 % ' - I %6 b3 S T 43
México T 350 156 - 220 138 06 .63 ’ a7
Perl: o100 10 20 : 30 %7 0 74
Venezuela o 50 7 °l 2 %0 9
Siete paises de Jmérica ' )
Latins, totel 1 475 573 102 818 1194 7 8
Paiges en desarrollo,
total 2 060 981 “ee 1295 ave ks (3]
Pafses desarrolledos, . - o
total 18 392 10 306 eee 8 642 ase 52 L
Mundo (exeluidos paises : .
socielistes), totel . 20 452 1 375 e, 8597 56 L B
Participacién en porcentaje ‘ . ‘
Paises en desarrollolﬂundo 10 ’ 9 . . YY) . 1% Lt aes o Ty ens
Mérica Latina/Mundo 6 5 ves -8 O e T ase " eae
Mmérice Letina/Paises en - ; . .
desarrollo 55 . 57 see 61 ' ' TT] . aee I TT

Fuente: Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre le bese de: A. La Spads, "Ho;l-ld Tinplate statistiess production, trade and
spperent consumption", en Proceedings of the First International Tinplate Conference, Londres, 5 al'8 de
Octubre de 1976, Greenford, Internationel Tin Research Institute e Internationsl Tin Council, Mnnth]_.l
Statisticsl Bulletm, dlversos nimeros. )

Notat En el calculo del uss de la cepecidad instalade, se supone teiricamente une composicifn homogénea de la pro-
duceidn y del consumo de hojalsta (viase el caso del Brasil, citsdo anteriormente).

"'/Los argumentos
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Los argumentos expuestos someramente arriba cuales son el contenido
relativamente bajo‘de estafio en los bienes donde se usa como insumo, las
exigencias tecnolfgicas ¥ de economia de escala en la produccidn de hoja-
lata y, finalmente, la excesiva capacidad mundial -de la industria metalfir—
gica en general y de la produccifn de hojalata en particular, parecen
imponer 1fmites serios al desarrollo industrial de Bolivia sobre la base
del estafio como su principal recurso natural. Un experto en la materia
dice que "el estafio constituye una parte necesaria péro insignificante de
la mayorfa de los productos intermedios en que se usa de modo que la dispo-
nibilidad de estafio primario no confiere una ventaja importante a sus
productores para la manufactura de los bienes intermedios".36/

Como es obvio, la aceptacifn de este concepto de las ventajas compa-
rativas en el sentido neoclsico estricto condenarfa a los pafses perifé-
ricos, al menos por un largo perfodo hist8rico, a mantener la divisidn
internacional del trabajo prevaleciente entre el centreo y la periferia y,
en el caso concreto del estafio, a detener su procesamiento e industriali-
zaci8n en la fase deé la produccidn del estafio met8lico. Sin entrar aqui
en el debate amplio'y complejo -scbre las ventajas comparativas, el apertu--
rismo y el papel del Estado en el”desarrollo econfmico, cabe citar al
respecto un trabajo reciente de Anfbal Pinto: 2 ' '

"Partiendo desde el otro lado del espectro de posiciones, resulta
obvio que la corriente pragmitica = por el hecho mismo de serlo -~ no ha
llegado a perfilar un cuerpo te8rico comprensivo y definido sobre la materia
(ventajas comparativas), que reviste, sin duda, extrema complejidad en
cuanto desborda, como debe ser, un marco economicista.

"Sin embargo, tampoco podrfa subestimarse la valiosa contribucifn al
mismo contenida en los estudios y proposiciones sobre planificacifn, que
constituyen la manifestacidn completa de criterios sobre la asignacidn de
recursos dentro de las economfas nacionales y vis-a-vis el sector extermo.

“En la préictica, esos ejercicios permitieron barajar las diversas
acepc10nes del concepto de ventajas comparativas: absolutas (donde predo=-
minan la constelacibn de recursos naturales); relativas fque se desprenden
del cotejo entre las opciones viables); y adguiridas (en las cuales pesa
en alto grado la decisidn nacional y se -'aprende haciends’)}."37/

36/ Vease D. Lim, Industrial Processing and location. Study of Tin,

opecit.

37/ Véase Anfbal Pinto, "La apertura al exterior de América Latina",

Revista de la CEPAL, N° 11, agosto de 1980, p. 42.
' /E1 concepto
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El concepto -de desarrollo autosustentado propiciado por .la CEPAL
privilegia cbviamente los aspectos de las ventajas relativas y adquiridas..
cuyo aprovechamiento caracteriza el procese: de industrializacibn de los. .
pafses latinoamericanos en la posguerra, o-.aun-desde el perfodo posterior
a la gran crisis mundial de los afios treinta, adquiriende naturalmente
matices distintos seglin las situaciones particulares de cada uno de los
pafses de la regifn. Es cbvio que cualquier decisifn sobre la orienta- .
cidn futura de la industrializaci®n de Bolivia debe apoyarse en un anflisis
profundo de la situacién y las metas sociales y econSmicas de desarrollo
nacional tomando en cuenta las ventajas comparativas de la industria del
estaflo, las de otros recursos naturales y asimismo dada la pequeflez rela-
tiva del mercado nacicnal, las posibilidades de la cooperacifn interre-
gional, particularmente, dentro del Pacto Andino. Terminaremos este capi-
tulo con algwmas cbservaciones relacionadas con este Gltimo aspecto de la
cooperacidn regional, ) . _

b) . Algunas experiencias y posibilidades de mayor cooperaci®n regional

En el cuadro 20 se Yrecogen algunos datos b&sicos scbre el desarrollo

en la posguerra de la produccifn y consumo de hojalata en siete paises
relativamente nds industrializados en la regifn (Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, MExico, Perl y Venezuela). El primer hecho que llama

la atenci8n es que la industria de hojalata en la regidn es relativamente
_joven: en Brasil y México la producci®n se inicié s8lo alrededor de la

" mitad de los éﬁos.cincuenta,,_ en Argentina, Colonbia y Chile en la segunda'
mitad del decenio de 1960 mientras que el Perfi y Venezuela iniciaron su
produccifn. de hojalata-en la Gltima década.

" Segundo, las capacidades instaladas superan en todos los casos’con
holgura el mfnimo de 40.000 toneladas requerido por la econonta de escala,
En efecto, a fincs de 1979 la capacidad conbinada ‘de los siete palses lati-
noamericanos alé@nzﬁ casi 1.5 millones de toneladas y en el afio 1975 su,
participacifn conjunta representaba 6% de la capacidad mundial y 55% de la
capacidad combinada de todos los pafses en cies,arrollo. :

- /Cuadro 20



- 77 -

- Cuadro 20 - .
AMERICA LATIRA (?PM):DWMMPM!ME@MWED

(Miles de toneladas)

Capacided nominal Consumo promedic anual
Pais Empresa Toneladss
Alic de Tono= . .
. . Quinquenio (promedic  Indice
instelacifn . ladas o )
Argentine Somisa (San Micolfs) 1966 110 19611965 9.6 = -
1966=1970 12,0 |, 113.6
Brasil . Cla. Siderfrgica Nacional 1953 140 1948-1952 - 113.5
(Volte Redonde) 1952-1956 252.3 222.0
1967 150 1962-1966 196.2
19671971 1.7  159.0
1976 160 1971-1975 359.5
197 610 1975-1979 - 3849 " 107.0
Coloabia ' Holass (Hedellfr) - 1968 65 1963-1967 2:9
L ' 1968-1972 2h.1 81,0
Chile Cia, de dcero del Pacifico . 1967 . 100 1962=1966 2.9
(Talcahueno) . ‘ , 1967-1971 3645 122.0
Mbxico Altos Hornos de Mbxico 1956 &0 1951=1955 35.1
(Monclova) y ' ‘
Hojalata y Lfmina (Monterrey). : - 19561960 95.7 273.0
1966 100 1961-1965 9k.g
' 19661970 152.8 161.0
1972 . 150 1972-1976 . 185.5 1210 .
1974 100 1977-1978 552.0 297.0
1979 250 '
Perl Siderperf (Chimbote) =~ ° 1976 100 1971-1975 ¥ 19.6
T 1976-1979 - 23.0 117.0
Venezuale Siderforgics del Oringee 1973 132 1968-1972 71.5 ;
(Matauras) 1979 140 15731977 - 186.0 260.0

Fuentet Unided Conjunta CEPAL/CET, sotre la base de: B.T.K. Barry, "The Imternstional Tinplate
Industry", en Proceedings of the First International Tinplate Conference, pp.cit. e International
Pin Council y Monthly Statistical Bulletin, diversos nfmeros.

"
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Tercero, la produccién de hojalata de estos siete pafses casi se
duplict en la segunda mitad del decenio de 1970, lo cual permitid disminuir
en un tercio el d&ficit que debfa cubrirse con importaciones y que el uso
de la capacidad existente se elevara a un nivel muy superior al de otras. .
partes del mundo.38/

Finalmente, en el mismo cuadro 20 se puede observar que la instala-
cidn de nuevas capacidades productivas fue acompafiada en la mayorfa de los -
casos de un aumento significativo del consuub 166&], de hojalata especial=-
mente en el Brasil, MExico y Venezuela.

El examen anterior demuestra que los siete pafses latinoamericanos
relativamente mfs industrializados establecieron en un perfodo relativa=-
mente breve su propia industria de hojalata y que en la mayorfa de los
casos aument$ sustancialmente tanto la produccifn como el consumo. Para
aventurar cualquier tipo de comparacifn de esta experiencia exitosa con
la situacifn de Bolivia hay que tomar en cuenta que todos estos pafses,
como ya se -dijo, disponen de su propia industria de metalurgia ferrosa y
de recursos propios de mineral de hierro. Adem8s, el Brasil dispone de
considerables reservas y produccifn de estafio. Por el otro lado, Bolivia -
no cuenta, por lo menos actualmente, con estas ventajas adicionales. Sin
embargo, parece cierto que el mercado latinoamericanc para el estafio
metd@lico procedente de Bolivia se caracteriza por su significativo
dinamismo.

Finalmente, se puede concluir que cualquier andlisis de las ventajas
relativas y adquiridas (o que pddrian adquirirse) del diesarrollo ulterior
de la industria del estafio en Bolivia deberfa conjugarse en un cuadro mis
amplio de la cooperacifn regional y particularmente dentro del Pacto
Andino, comsiderando posibilidades de coordinacisn de los planes de

38/ En esta comparaci®n dsbemos tomar en cuenta el problema, mencicnado
antes, del surtido diferente de la produccifn y consumo de hojalata.
Mientras que con el método electrolftico de produccifn que usan todos
los pafses latinoamericanos, entre 90 y 95% corresponde a la hojalata
primaria de mayor calidad y s8lo el resto a la secundaria, el consumo
tiene proporciones distintas us@ndose en mayor grado la hojalata
secundaria de menor costo, seglin se expresa en la seccifn anterior,
Por el otro lado, este hecho demuestra la conveniencia de aumentar
la cooperacifn entre los pafses productores y consumidores de
hojalata.

. Jdesarrolls de
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desarrolle de las respectivas pramas de industrias metallrgicas hasta llegar,
eventualmente, al establecimiento de empresas conjuntas. entre dos o mis

pafses de la regifn.

9., Conclusiones de la experiencia boliviana

a) En el umbral de los ochenta, el estafio sigue siendo el principal
recurso material del desarrollo de Bolivia. . Conformaba en 1979 casi 70%
del valor de la produccién del sector minero el cual, a su vez, aportaba
en ese afio la cuarta parte de los ingresos totales del presupuesto piblico
y mds de 70% de los del balance de pagog. Salta pues a la vista que cual=-
quier modelo de. desarrollo futuro del péis tendrfa que apoyarse necesaria-
mente en el pleno apmvecl1amient6 de esta riqueza b3sica de Bolivia.

b) En el lapso de los tres decenios de posguerra, dos cambios trascen=
dentales-se destacan en la economfa del pafs: la nacionalizacidn de la gren
mineria en 1952 y el establecimiento de la capacidad metallrgica nacional
en el decenio de 1970 la cual permite actualmente la fundicibn local de
todo el mineral de estafio. FEstos hechos constituyeron una base importante
para el reforzamiento del poder de negociacifn y el aumento de los bene-
ficios para la economfa boliviana, N

Sin embargo, la exclusifn de las empresas transnacionales de la
participacidn directa en la mineria y fundicifn del estafio no significé
que se interrumpieran sus vinculos con la industria del estafio boliviano_

o que dejaran de intervenir en ella; &sta aportaba, en 1877, alrededor de
15% a la produccifn mundial. Los principales aspectos de estos vinculos
se sintetizan en adelante. ; ‘

c) El origen de la gran minerfa de estafio y su desarrollo en la
primera mitad del siglo est3 ligado al ciudadano boliviano Sim&n I. Patifio,
qQuien aprovechd este principal recurso natural del pais para formar una gran
empresa trapsnacional integrada ver!:icalmente y poseedora de minas y fundi=-
ciones de estafio en J_os' centros mundiales m8s importantes de esta

industria.39/ La nacionalizacifn de sus propiedades mineras en Bolivia

39/ Aunque existen muchisimas pub].icaéiones, tanto apoldgéticas cOomo

criticas, sobre la vida y actividades de este primer gran propietario
y ejecutivo transnacional minerc originario de un pequefio pafs peri=-

férico, falta todavia evaluar esta experiencia bajo el &ngulo de los

problemas y necesidades actuales de la mineria boliviana,

/{junto con
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(junto con las de otros dos "barones del estaflo™ Hochschild y Aramayo) tuvo
lugar en 1952 o sea, mucho antes que la serie de nacionalizaciones de
recursos naturales ocurridas en los pafses del Tercer Mundo en los afios
sesenta y setenta y apoyadas en la voluntad polftica ligada a las necesi-
dades del nuevo orden econ8mico internacional.

Resulta siempre diffeil auscultar los factores y causas histfricas
exactas de un cambio tan fmdémntal en las relaciones de 'poder que impulsa
a un gob:.emo periférico a pmva.r a una poderosa transnacional del usufruct
de sus riquezas b8sicas. En el caso part:.cular de Bolivia cabe mencicnar
la creciente oposici®n nacional al poder monopsBnico estadounidense, lesivo
para la principal entrada externa del pats; y, segundo, los efectos
sociales y polfticos de la transnacionalizacifn de la empresa, original-
mente boliviana," de S.I.‘Pétiﬁo, los cuales convirtieron las luchas
reivindicativas en los enclaves mineros (y, a menudo, su cruel represisn
por la fuerza ptblica) en una causa polftica comfn para las capas amplias
del pueblo boliviano, En este marco debe tenerse presente que la propiedad
nacional del estafio se ha mantenido a lo largo de' las flltimas tres dEcadas
pese a los mlltiples cambios de gobiernos con matices ideolfgicos y poli-
ticos a menudo muy variados. )

d) La reaccifn de las empresas nac:.onahzadas y de los paises
consum:.dores de estafio boliviano siguib 1a pauta general: medidas drdsticas
1n1c1ales, entre las cuales pueden mencionarse las tentativas de embargar
el estafio boliviano en los mercados mundiales 'y el aprovechamiento del
poder moncopSlico de la fundicién inglesa W, Harvey (perteneciente a Patifio)
para cobrar unilateralmente al Gobierno de Bolivia los anticipos de la
indermizacidn por la nacionalizacifn. Ese comportamiento se mantuvo hasta
el inicio de los afios sesenta, en que se aplic® una politica pragmitica
con arreglo al plan triangular a través del cual los Gobiernos de los
Estados Unidos y Alemania Federal, en cooperacifn con el BID, prestaron
asistencia y créditos para la racionalizacifn de la produccifn minera de
la empresa pfiblica COMIBOL. Este plan cOn'éribuyG también a la solucifn
final de las diferencias con las empresas transnacionales nacionalizadas

y puso fin a los pagos de compensacidn en 1961.

/e)- Sin
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e) Sin embargo, aun después de la nacionalizacidn y a lo largo de
los decenios de 1960 y 1970 la mineria boliviana siguié dependiendo.de las.
empresas extranjeras que dominan el mercado mundial en la. fundicién y
comercializacidn del estafio. S$6lo en 1966, como ya se dijo, el Gobiermo
de Bolivia inicid en cooperacidn con dos firmas europeas (Kloeckner y -:
Bergsoe) la construccidn de la fundicidén en Vinto, la cual alcanzd a
procesar 65% de la produceién de COMIBOL en 1979 en comparacién com parti-
cipaciones de 6%, 20% y 3%, correspondientes respectivamente a las fundi-
ciones de las empresas transnacicnales Gulf Chemical, Capper Pass y
Metallgesellschaft. La dependehcia de COMIBOL de las fundiciones extran-
jeras le permitia a &stas apoderdrse de una parte importante del valor
agregado al estafio boliviano en los procesos de elaboracidn y comerciali-.
zacidén (alrededor de 10% del valor del metal). Ademds, les permitid influir
negativamente en la incipiente integracién minero-metalirgica nacional .
(véase el pirrafo supra.)

£) La importancia de la empresa piblica en la fundicidn de estafid,
ENAF, que con su capacidad de 30 000 toneladas anuales 40/ deberia ase~
gurar en los afios ochenta el procesamiento de todo el mineral producido
en el pais, consiste principalmente en;

i) E1 aumento del valor retornado de las exportaciones de estafio a la
economfa del pais con los efectos positivos para el acervo tecno-
légico, emplec y el balance comercial y de pagos:

ii) La diversificacidn de los mercados para el éstafic boliviano y consi-
guiente mayor flexibilidad y rentabilidad comercial y aumemnto de
cooperacifn con otros paises latinoamericanos.

1ii) La integracién del sector minero-metalfirgice con lo cual la minerfa
’ pudb'dejar de ser un enclave deperidiente de factores externos y
pude formarse ﬁna base para la alternativa de industrializacidn
posterior apoyada en el principal recurso natural de Bolivia.
g) Por otro lado, para las empresas transnacionales que antes domi-
naban completamente la fundicién y comercializacién del estaﬁo boliviano,

la integracidn minero-metalfirgica significd no sdlo perder el abastac;mlento

40/ Incluida la fundicidn para el mineral de baja ley puesta en marcha

en 13880,
/acostumbrado de



- 82 -«

acosturbrado de concentrados bolivianos sino encontrarse en los mercados
mundiales con un competidor nuevo - la empresa pfiblica ENAF., La reaccidn
de las empresas transnacionales frente a estos hechos consistid en un
dumping aplicado por la fundicifn de concentrados del estafio (maguilas

- que se descuentan del precio del metal obtenido por la COMIBOL) la cual
rebajd sustancialmente los precios en comparacifn. con perfodos anteriores,
a niveles inferiores entre 15% y 47% a los que COMIBOL. paga contractual-
mente a la empresa plblica ENAF, Este verdadero boicot extranjero en
desmedro de la fundicidn nacional representaba una intervencifn en la marcha
econBmica del pafs, porque las rebajas mencionadas no se justificaban de
manera alguna dada la situacifn inflacionaria mmdial y deben considerarse
como una manicbra transitoria destinada a obstruir la integracifn minero-
metalfirgica nacional,.y que seria seguida = de prosperar - de un aumento
sustancial de las maquilas extranjeras. Por otro lado, en cuanto a las
maquilas ofrecidas actualmente por las fimdiciones extranjeras "si es
verdad que estos eran los costos, Bolivia perdif en el pasado alrededor de
400 millones de dSlares™,ul/

h) La estrategia de las empresas transnacionales frente a la integra-
cidn del sector minerc-metalfirgico en Bolivia pone ‘en relieve la importancia
de la consolidacidn y racionalizacifn -del sector pliblico en esta industria.
En los perfiodos iniciales despu€s de la nacionalizacifin de la minerfa y
de la puesta en marcha de la capacidad nacional de fundici8n en cierto
modo se justificaban los altos costos y la baja rentabilidad de la COMIBOL
y la ENAF, atribuibles entre otras razones al endeudamiento. inicial, a la
inexperiencia administrativa y t€cnica de.los cuadros nacionales y a la
inestabilidad polftica interna,.-. Sin embargo, en los afios 1980, dado el
progreso minero-metallrgico es necesario remediar estas deficiencias de
ias empresas pfblicas y mejorar su cooperacifn reciproca en materia de
coordinacidn y programacifn comfin de las actividades productivas y comer=
ciales sopesando, eventuzlmente, las ventajas y desventajas de la creacifn

" 41/ V&ase la declaracibn del Gerente General de la ENAF, Presencia,
La Paz, 16 de septiembre de 1980, p. 9.

'/de wna
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de una sola empresa plblica del sector minero-metalfrgico. Otro factor
importante parece ser la reforma tributaria y de incentivos para el
sector,42/

i) En la comercializaci®n del estafic metflico por la ENAF se ha
logrado aumentar sustancialmente las ventas directas a los consumidores
(64% del total en 1978) y diversificar las ventas de suerte que en 1979
61% correspondid a los paises industrializados con economfa de mercado,
10% a los paises de Am@rica Latina y 27% a los palses socialistas. Al
disminuir la dependencia de firmas comercializadoras internacionales se
obtuvieron mejores precios y condiciones de venta.

j) La industrializacidén futura del pals basada en el estafic parece
enfrentarse con obstfculos serios cuales son la complejidad econdmica y
tecnol8gica de la industria metallirgica (adem@s de estafio se necesita
hierro), la capacidad excesiva mundial de esta industria y, particular-
mente, de produccifn de hojalata, etc, Sin embargo, la experiencia de
otros paises latinoamericanos en el desarrollo de la produccifn y consumo
de hojalata demuestra que dentro de las ventajas comparativas, en su
enfoque de "cotejo de opciones viables y de ventajas adquiridas" la estra-
tegia y planes de desarrollo a largo plazo de Bolivia no deberfan excluir
esta alternativa consider&ndola siempre en el marco de cooperacidn regional

y subregional en el Pacto Andino.

42/ Como este informe estudia principalmente los vinculos con las

empresas transnacionales, no se ha profundizadc en estos temas impor-
tantes de politica "interna” en el sector y se ha tratado de indicar
solamente los aspectos aparentemente claves para la capacidad nego-
ciadora del pais frente a los agentes externos.
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Anexo 2

PRINCIPALES CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS DE COMERCIALIZACION DE
ESTARO Y SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Contratos de agencia

Estos contratos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las calidades, cantidades y &rea de comercializacidn
teniendo en cuenta bsicamente la capacidad y naturaleza del mercado.

b) Se programan las entregas en cuotas mensuales distribuidas de
acuerdo con el toneladje total anual y se embarcan consignadas al agente
contra la garantia bancaria que éste otorga. La ENAF puede hacer efectivo
el cobro del valor a las 48 horas de presentar al banco 1ocal la copia de
los documentos de embarque.

c) Se subordinan los embarques a las condiciones favorables del
mercado; si €stas no lo son la ENAF puede suspender dichos embarques y a
opcidn de la ENAF, se ampliard el plazo de duracidn del contrate hasta que
se complete la entrega de los volfmenes comtratados.

d) Pese a que las ventas realizadas por el agente son de su exclusiva
responsabilidad quien se ocupe de las ‘cobranzas, facturac1ones, etc., debe
existir un acuerdo previo de precios con la ENAF, &stos se basan en los
precios del mercado de Londres y en la calidad del producto (de 99.95% de
contenido de estafio, se aplica el precio High-Grade o Standard Grade; entre
90.0% y 98.5% Standard Grade).

| e) En caso de insolvencia de un comprédor la respdnsabilidad del pago
corresponde exclusivamente al agente quien asumlré el riesgo sobre la
cobranza de los tonelajes vendidos.

f) El agente, financiard si la ENAF asi lo requiere, los embarques
realizados contra el contrato pudiendo hacerlo hasta un monto del 90% del
valor estimado de cada embarque.

g) El1 agente también se compromete a capacitar a un funcionario de 1la
ENAF en materia de comercializacidn u otros temas que se estime adecuados
durante periodos de hasta 4 meses anuales, corriendo con los gastos de viaje
y las remuneraciones, las cuales deberdn ser suficientes para mantener el
esténdar de vida habitual del pais en el cual se realice la capacitacidn.

h) De acuerdo con estos contratos la'ENAF podrid declarar fuerza mayor
en cualquier momento y seran causales todos aquellos factores que impidan
la ejecucidn del contrato, incluidas las disposiciones legales emanadas del
Ministerio de Minas, las huelgas, desperfectos, falta de concentrados, etc.
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2. Contratos con agentes corresponsales

Estos contratos muestran algunas diferencias con relacidn a las cl&usulas
descritas en el punto anterior y presentan las siguientes caracteristicas:

a) No obligan a emitir garantia bancaria en vista que los pagos los
realizan directamente los consumidores a través de cartas de crédito en
favor de la ENAF a la vista y confirmadas.

b) Obligan asimismo a cbtener sobreprecios en las ventas y contractual-
mente se establece 2.5% de comisidn sobre el valor bruto del metdlico.

c) Incluyen el compromiso de capacitar personal en el §rea correspon-
diente con arreglo a la misma modalidad descrita con anterioridad, es decir
pago de pasajes y una remuneracidn establecida.

3. Contratos de ventas directas
Estos contratos tienen las siguientes clfusulas importantes:

a) Se firman por periodos anuales estableciendo un programa de embarques
directamente para las industrias consumidoras.

b) El pago se realiza a través de acreditivos o contra entrega de
decumentos. ' '

¢) Las calidades del material que se embarca deben cumplir con las
especificaciones estipuladas en los contratos.

d) No se prevé ningfn tipo dé comisidn.

e) Después que se amplid el complejo de Vinto con una planta para la
fabricacidén de aleaciones de diferentes tipos empezaron a introducirse en
los convenios de venta de estafio, especialmente en América Latina, cléusulas
en virtud de las cuales se establece un compromiso de compra de un porcen-
taje de estos productos vinculados al estafic. Asimismo se estd gestionando
el cumplimiento de las asignaciones que le corresponden a Bolivia dentro
del Pacto Andino. ' -

4. Especificaciones de los productos’

a) Lingotes de estafio

La ENAF produce las siguientes calidades de estafio metflico:

Grado A-1 con 99.95%
Grado A-2 con 99,90%
Grado A-3 con 99.85%
"Grado A-4 con 99.50%
Grado A-5 con 99.00%
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Las tres primeras calidades son denominadas High-Grade en el mercado mundial
y se les aplican los precios publicados para esta calidad por el L.M.E. A
través de las constantes mejoras técnicas realizadas en la fundicidn se ha
logrado producir en mayor cantidad los grados A-1 y A-2, hecho que significa
la obtencién de mejores precios e inclusive premios. Estas diferentes cali-
dades permiten adecuarse a los diversos mercados: por ejemplo, en América
Latina no se exige un alto grado de pureza u observaciones al contenido del
bismuto o arsénico en las calidades A-4 y A-5; en cambio en los Estados
Unidos, debido a los estrictos controles de contaminacidn, cualquier excedente
a los 300 gramos por tonelada s6lo se vende con descuentos.

b) Aleaciones

La ENAF cuenta con toda la infraestructura necesaria para la fabri-
cacidn de aleaciones a base de estafio de los siguientes tipos: con plomo,
antimonio, y cobre, pudiendo fabricarse a pedido y bajo las especificaciones
que se requieran. La capacidad actual es de 1 000 toneladas por afioc con
posibilidades de ampliacién a mayor capacidad si las condiciones econdmicas
y de mercado asi lo justificaran., Como se ha indicado anteriormente en la
actualidad se est§ introduciendo en los contratos de agencia una cliusula
de venta de un percentaie de aleaciones,

/Anexo 3
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Anexo 3
CONTRATO DE ENAF CON UN AGENTE INTERNACIONAL DE VENTAS

l. Generales

La EMPRESA NACIONAL DE FUNDICIONES, en adelante simplemente ENAF,
designa a la firma BERISFORD METALS CORPORATION de Nueva York que, en
adelante se nominard el AGENTE, como su Agente Internacional de Ventas de
estafio metdlico en todas las areas del mundo, excepto en los siguientes
paises: Chile, Bolivia, Argentina, Perfi, Colombia, bajo los sigulentes
términos y condiciones; en los paises de la Repfiblica Democratica Alemana,
Bulgaria, Rumania, Checoslovaquia, Polonia y la Unidn Soviética, podra
efectuar ventas, previa autorizacién expresa de ENAF. '

2. . Material a entregarse y su calidad

Estafio metilico producido por ENAF en la Fundicidn de Estafio del
Complejo Metalfirgico de Vinto, Oruro-Bolivia, de las siguientes calidades:

a) Calidad con 99.95% Sn minimo
b) Calidad con 99.9% Sn minimo
¢) Calidad con 99.8% Sn minimo
d) Calidad con 99.5% Sn minimo
e) Calidad con 99.0% Sn minimo.

3. Cantidad ‘

ENAF asignard al Agente, para su venta, minimo 3 000 (tres mil) tone-
ladas métricas por afio, de estafio metdlico de las caracteristicas mencionadas
en la cldusula 2. 81 la produccién de ENAF aumentara durante la vigencia
de este contrato o dispusiera de excedentes por menores ventas en otras &reas,
ambas partes podrén negociar otras condiciones para dicho excedente,

3.1 Independientemente del tonelaje asignado en el punto 3, ENAF podrad
ofrecer también aleaciones con base de estafio al Agente para que las venda

en su drea sobre la base de un convenio de Principal a Principal, con precios
que serfin acordados en esa oportunidad o como una venta de Agencia sujeta a
comisidn especifica, a opcién de ENAF.

b, Duracidn

El presente contrato tendri wuna duracidén de dos afios forzosos y uno
voluntario computables desde la fecha de firma del contrato. Tanto ENAF
como el Agente, acuerdan reunirse o intercambiar correspondencia tres meses
antes de la expiraci®n del plazo forzoso, con objeto de prorrogar el contrato
por el afio voluntario o dejar este sin efecto.

)
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4.1° Si no se acuerda la prorroga del contrato, éste termlnara al ocurrir
la filtima de las siguientes circunstancias: -

" a) Al vencerse los dos afios forzosos del contrato :
b) Al totalizarse la entrega del minimo de 3 000 toneladas métricas
por cada afio, a menos que se incurra en causa de fuerza mayor en
cuyo caso se reajustari de acuerdo a la cldusula 13.

5. Area de comerC1a11zac16n

El Agente esti autorizado a efectuar véntas en el mercado internacional,
a excepcién de las dreas seflaladas en la cldusula 1.  ENAT podrd irrestricta-
mente efectuar ventas de estafio y aleaciones de estafic én .forma directa en
el mercado internacional, sin disminuir el tonelaje asignado al Agente. Por
las ventas directas, el Agente no recibird ninguma comisién.

6. Comisidn

ENAF pagard al Agente una comisidn del 0.50% sobre los valores netos
de venta de estafio metdlico, vendido por éste. Dicha comigidn del 0.50%
serd liquida y neta para el Ageénte, es decir libre de cualquier tributo
boliviano, existente © por crearse, por estar sujeta dicha comisidn a tribu-
tacién en su propio pais, y por no admitirse la doble tributacidn.

6.1 Se entiende por valor neto, el valor bruto de venta, menos las deduc-
clones por fletes terrestres, marltlmos y otros gastos de transporte y
seguro, o sea ex-fundicidn. .

7. Obllgac1ones

ENAF se encargard de despachar el estafio metdlico y aleac;ones hasta
el Puerto de Matarani (Perii) o a cualquier otro de la costa occidental de
Sud América, que mis convenga a ENAF, Ademis efectuard los arreglos nece-
sarios para el embarque del mismo material a destino final. :

7.1 ENAF enbarcari el estafio metilico mensualmente en forma proporcional
al tonelaje actual convenido salvo el caso que, debido a condiciones té&cnico-
econdmicas de la Planta o por la situacidn del mercado, se acuerde entre
ENAT y el Agente, suspender o efectuar embarques de mayor o menores canti-
dades, durante ciertos per1odos.

7.2 Los procedlmientos de operacidn (facturas, embarques, autorizaciones
y otros) serdn acordados de mutuo acuerdo, por carta, antes del primer
embarque por parte de ENAF.

7.3 El Agente se obliga a vender el material especificado en las cliusulas
2 v 3 en el mercado internacional. Informara también a ENAF, sobre los
precios y plazos obtenidos y recabaré el consentimiento previo de &sta para
las ventas. Sin embargo, ENAF podri autorizar al Agente, mediante inter-
cambio de cartas, la venta directa del material sin autorizacidn previa. Estos
limites fijados en el intercambio de cartas podrén modificarse de acuerdo a
las circunstancias pero, en lo posible, tendrfn una vigencia de tres meses.
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7.4 El Agente se esforzari constantemente por obtener los precios mis altos
en el mercado asignado, en base a los precios autorizados por ENAF.

7.5 El Agente tendrd derecho, circunstancialmente, de comprar lotes de
estafio como principal, en base a una férmula autorizada por ENAF. Por estas
ventas .el Agente no recibird comisién alpguna. .

7.6 El Agente se obliga tambi&n a adoptar las medidas necesarias para la
promocién y propaganda del estafio met&lico de ENAF en su drea, a su propio
costo. En forma especial, el Agente publicitard a su costé, los productos
de ENAF en su-programa internacional de publicidad, ENAF debera ser infor-
mada del cumplimiento de esta obllgac1on del Agente y deberd-recibir las
publicaciones respectivas. .

7.7 En cuanto a las aleaciones con base de estafio, el Agente se obliga
a informar a ENAF, sobre el plazo y condiciones bajo las cuales dichas
aleaciones pueden ser vendidas en un plazo razonable después de que ENAF
le comunique la cantidad y la calidad de dichas aleaciones. Con la expe-
riencia adquirida en las etapas iniciales de este contrato sobre ventas de
aleaciones, ENAF podrd sefialar al Agente, en fecha futura, el margen de
discresidén en que &ste pueda vender sin previa consul ta, mediante inter-
cambio de cartas, en forma: convenlda en el inciso 7.4 para el estafio
metilico. - :

7.8 El Agente peridédicamente, hari conocer a ENAF en forma gratuita, los
resultados que obtenga de sus estudios en el mercado de metales. Del mismo .
modo, el Agente efectuard a pedido de ENAF, investigaciones y estudios para
los productos elaborados por ENAF.

7.8 El Agente, a su costo, registrari el estafio metdlico de ENAF en el
L.M.E., para cuyo efecto ENAF le proporcionari las informaciones y productos
necesarios cuando estime que deba procederse a ese registro.

8. Pagos

* 8i no hubieran otros acuerdos entre ENAF y el-Agente, todos los pages
se efectuardn en moneda convertible. Si ENAF requiere pagos provisionales
y financiamientos sobre sus exportaciones, el Agente se los proporcionari.

8.1 Las condiciones de dichos pagos provisionales o financiamjentos que
conceda el Agente, a ENAF, ser@n determinadas mediante carta por mutuo
acuerdo. . .

8.2 E1 Agente haré sus remesas a ENAF, dentro del periodo -de 48 horas
h&biles de haber recibido los pagos de los consumidores y, en ningln caso,
excedgré de 15 dias que-se computardn desde la fecha de la entrega del
material a su destino final, es decir la entrega al cliente. ,

A
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8.3 Por los pagos que no se cumplan en el término sefialado por causa impu-
table al Agente, el Agente abonari un interés igual a la tasa del New York
prime rate vigente en la fecha en gue se debid haber efectuado el pago
respectivo de acuerdo a la cliusula 8.2, mds un 2% hasta su cumplimiento.

8.4 El Agente constituird a su costo y cuenta y entregard a ENAF, para la
entrada en vigor de este contrato, una garantia bancaria de USS 2 500 000

(dos millones quinientos mil délares americanos) en un banco de primera clase,
a satisfaccidn de ENAF. El1 formato de carta de garantia forma parte inte-
grante de este contrato. Esta garantia cubriri el cumplimiento del contrato
y el pago de contra valores, dentro del plazo miximo de 20 dias después de
que el pago por el estafio metdlico deberia haber sido recibido por ENAF.

8.5 Los pagos por:iaSIVentas divectas como principalés, se los efectuard
contra entrega de documentos al Agente actuando como Principal.

g. Seguro

El segurc de los materiales corre a cargo de ENAF, desde la Planta -
de Vinto, hasta su destino final. El1 Agente en caso de siniestros y de .
pérdida se obliga a remitir la documentacidn completa requerida por la
Compafiia de Seguros para que ENAF tramite los respectivos reembolsos.

10. Jurisdiecién

Las discrepancias, de las partes, sobre las diferentes estipulaciones
o la validez del presente contrato, que no pudieran manejarse de comln
acuerdo, serdn solucionadas mediante las leyes y los tribunales competentes
bolivianos.

11. Aclaraciones y convenios especiales

El Agente se obliga a recibif anualmente en sus oficinas principales
¥y a pagar por un mdximo de tres meses un subsidio de US$ 400 para su subsis-
tencia a un funcionario de ENAF, a objeto de que efectfe précticas internas

.y entrenamiento en la comercializacidn de los productos de ENAF. Los gastos
‘de pasa]e de 1da y vuelta correrin por cuenta de ENAF .

11.1 Si un comprador elegido por el Agente resultara insolvente, las
pérdidas serdn soportadas en un 100% por el Agente, pero.el Agente sdlo
responder& de ellas hasta un monto miximo equlvalente al 100% de sus comi-
siones en un afio en el cual ocurriera la perdlda.

12. Rescisién’

Si el Agente no alcanzara a vender en su &rea el 50% del cupo mensual
que le corresponde de las calidades especificadas en este contrato, durante
tres meses consecutivos o no cumpliera las obligaciones contrafdas en este
contrato después de vencidos treinta dias de haber recibido aviso por escrito
de ENAF para que corrija su incumplimiento y no se deba a causas de fuerza
mayor o ajenas al control del Agente, ambos casos comprobados a satisfaccidn
de ENAF, &sta estard facultada para rescindirlo mediante simple nota dirigida
al Agente con treinta dias de anticipacidn.



12.1 El presente contrato quedard también rescindido en el caso de que
ENAF, juntamente con el Agente, decidieran formar la asociacidén corpora-
tiva ofrecida por el Agente en su propuesta alternativa. Si estas nego-
ciaciones resultan en acuerdo mutuo, este nuevo acuerdo reemplazard al
contrato de agencia contenido en este acuerdo.

13. Fuerza mayoy

‘ "
Si ENAF no pudiera entregar al Agente el tonelaje minimo anual a que

se obliga en la cliusula 2 (3 000 toneladas) por causas de fuerza mayor,

éste no podrd exigir la entrega de dlcho tonelaje. R ' "

En casos de fuerza mayor especificadas en la cléusula 13 de este
contrato éste serd extendido por wm periodo equlvalente al tiempo que dure
la fuerza mayor y por un periodo miximo dé 90 dias, si la fuerza mayor
durara mis de 90 dias, las partes, de mutuo acuerdo, podrdn rescindir el
contrato liberdndose ENAF de la entrega del tonelaje correspondiente al
pericdo de duracidn de la fuerza mayor.

13.1 Se conceptfian causales de fuerza mayor todos los sucesos ajenos a la
voluntad de las partes que les impida el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en este contrato, tales como guerra, revoluciones, terremotos,
inundaciones, epidemias, desperfectos en la Planta de Vinto, prohibiciones
1egales, huelgas, lock outs, falta de medios de transporte, falta de materias
prlmas, por causas de fuerza mayor, y todo cuanto impida o interfiera la
ejecucidn del contrato, contra el deseo o Ja voluntad de los contratantes.

14. - Enmiendas'o modificaciones

Cualesquiera enmienda o modificacién del presente contrato, para tener
validez, deberi estipularse por escrito mediante una o mis Addenda suscritos
por los personercs legitimos de ENAF y del Agente.

15. Domieilic y direccidn

Los contratantes sefialan como sus respectivos domicilios las 31guientes

dll‘ecCaneS‘ ..ou-olllloolo.oQ..Qlo.l.ooa...aool..-o..llll.otoo-.-.ll.tlllC i\

15.1 La correspondencia postal de telex o cablegrdfica de las partes,
deberf dirigirse a las direcciones arriba mencionadas y cualesquier modi- y
ficacibn de las mismas, deber&n ser comunicadas a 1a otra parte por escrlto.

15.2 Para efectos de cooperac16n ¥ un mejor servicio a ENAF, el Agente
establecerd como su representante en Bolivia a 10S SefiOreS ...eiicascsaes
de la ciudad de La Paz, quienes por otra parte, tendrén poderes suficientes
para cualquier negociacifn o representacidn del Agente ante ENAF.
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16. Aprobacidn

Fl presente contrato queda sujeto a la correspondiente aprobacidn del
Directorio de ENAF.

17. Aceptacién

La EMPRESA NACIONAL DE FUNDICIONES, representada por Sus personeros
que abajo SUSCTIDEN ¥ cusnsseeresssssssnsssenseasssssess 5 también repre-
sentada por los personeros que a continuacidén suscriben, aceptan el contrato
que antecede a conformidad de todas sus cliusulas y en prueba lo firman
conjuntamente en un (1) original y cinco (5) copias, de las que, el original
y tres copias quedan con ENAT y dos copias en poder del Agente.
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