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PARTE I: MARCO PARA LA ACCION REGIONAL

(1984-1989)



1. INTRODUCCION:

El Programa '"Sistemas de informacidn para apoyar la gestidn
ambiental (PR-7)", que se expone a continuacidn, fue formulado en
el contexto de las actividades scbre Medio Ambiente e Informacidn
programadas por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-
ORPALC) .

El origen de estas actividades se remonta a 1979, afioc en el
cual se celebrd la V Reunidn Interagencial de Consulta sobre Medio

Ambiente en América Latina, en la ciudad de Washington, USA. En

" en la actuali-

esta reunidn, se planted, entre otros aspectos, que
dad existe un gran nimero de sistemas de informacidn especializados

en la regidn y es necesaria una accidn cooperativa para: definir
limites entre sistemas relacionados o adyacentes al Medio Ambiente;
explotar los segmentos relevantes de las bases de informacidn exis-
tentes y apoyar servicios de informacidn especial sobre el Medio
Ambiente en cada sistema; nutrir y mantener el desarrollo de los
sistemas de informacidén donde haga falta; informar a la comunidad

que lo requiera de los servicios existentes y promover Su uso;
promover el nivel nacional de cooperacidn entre centros de informacidn

especializada y buscar la compatibilidad suficiente como para

permitir a los usuarios absorber los distintos segmentos de las



bases de informacidn''. (Documento ROLA/ICM 5/8).

Estos acuerdos fueron ratificados en junio de 1980, en la
Primera Reunidn Regional Interagencial de Programacidn Conjunta
Temdtica sobre Sistemas de Informacidn Ambiental, celebrada en
Lima, Perd. En esta reunién, se acordd ademids, que se constituyera
un Grupc de Trabajo Interagencial (GTI) integrade por PNUMA/ORPALC,
CEPAL/CLADES, REPIDISCA, LATINAH e INFOTERRA. Este Grupc de Trabajo
Interagencial fue comisionado para "estudiar las modalidades de coor-
dinacidn, analizar y definir las actividades concretas de colabora-
cidén entre los Sistemas de Informacidn de la regidn, para adecuar
sus servicios y estructuras a fin de responder a las demandas
de informacidén en materia de Medio Ambiente'. (Documento ROLA/PCT SIA)

Para cumplir con el mandato del GTI, PNUMA/ORPALC prepard,
mediante la consultoria del sefior Harry East, el documento "Improving
the transfer of environmental information in the Latin American and
Caribbean Region through Inter-Agency Joint Programming Activities'
(Documento ROLA/IWG/EIS Rev., 1.1 PNUMA/ROLA/CEPIS.) Este documento
identifica los objetivos principales de la cooperacidn interagencial,
define los mecanismos de cooperacidn y presenta las acciones progma-
ticas necesarias para la creacidn de vinculos entre los sistemas de
informacidn regionales ya existentes”

A fines de 1980, el GTI se reunid informalmente-para discutir



sobre la base del documento recién sefialado - en Santiago de Chile,
durante la celebracidén de la VI Reunidn Interagencial de Consulta
sobre el Medio Ambiente en Am&rica Latina y el Caribe. En esta opor-
tunidad, el GTI aprobd también el cuestionario disefado por el sefor
East, que se utilizaria para realizar un inventario de los sistemas
de informacidn existentes en la regidn, y asi dar cumplimiento a la
primera fase del estudio propuesto por CEPIS a la reunidn de Washing-
ton del ano 1979 antes senalada. Este cuestionario se distribuyd
a los siguientes sistemas de informacidn: LATINAH, REPIDISCA, BIREME,
DOCPAL, INFOPLAN, AGRINTER e INFOTERRA.

En base a las respuestas recibidas CEPAL/CLADES elabord en 1981
- a través de la consultoria de la sefiora Maria Rebeca Yanez - el
documento "Los sistemas de informacidén y la problemdtica ambiental,
sugerencias para la cooperacidn interagencial' (ORPAL/SIA.2/4) cuyos
objetivos fueron: "a) presentar un perfil preliminar de la situacidn
de los sistemas de informacidn y b) sobre la base del andlisis de
la situacidn detectada, proponer adreas de cooperacidn entre sistemas
y sugerir proposiciones de mecanismos que hagan posible la coordina-
cidn entre sistemas'. Este documento fue analizado por el GTI
en septiembre de 1981 en Lima, Peru y posteriormente, sirvid de
base para la discusidén en la II Reunidn Interagencial de Programacidn

Conjunta Temdtica sobre Sistemas de Informacidn en materias relativas



al Medio Ambiente, celebrada en diciembre de ese mismo ano, en la
Sede de CEPAL en Santiago de Chile. Entre los acuerdos m3s rele-
vantes para la formulacidn del presente programa, merecen destacarse
los siguientes:

a) '"'Se seleccionaron como Areas especificas de cooperacidn,
las relativas a tecnologia y servicios de informacidn'.

b) '"Se sugirid® que la mejor manera de organizar la informacidn
ambiental, es enfrentar problemas ambientales concretos de la regidn.
Con este objeto, se recomienda al PNUMA/ORPALC que, en colaboracidn
con la Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente de la CEPAL, y a través
del GTI, plantee a los sistemas, requerimientos de informacidn espe-
cificos para resolver uno o dos problemas ambientales que hayan sido
seflalados por los gobiernos".

"Ello permitirad al PNUMA/ORPALC evaluar la capacidad de respuesta
de los sistemas en términos de un espectro temdtico amplio de infor-
macibn que comprenda la Bibliografica-Documental, la Referencial y
la Estadistica”.

"El conocimiento obtenido mediante esta experiencia, constitu-
ird un valioso aporte para profundizar y ampliar futuras acciones
interagenciales en el campoc de la informacidn ambiental” (Docu-
mento ORPAL/STA. 2/5).

Por Ultimo, en el afio 1983, la Reunidn de Expertos designados



por los gobiernos sobre Programas Ambientales Regionales de Amé-
rica Latina y el Caribe, celebrada en Buenos Aires, Argentina,
resuelve entre otros, formular el programa aquil presentado.

La Resolucibn 6 de esta reunidn, seflala que el objetivo del PR-7
serda: "Promover en su totalidad la cooperacidn y coordinacidn de

los sistemas de informacidn existentes en la regidn y dentro del
Sistema de las Naciones Unidas, para procurar establecer un conjunto
integrado de servicios a los gobiernos lo mas amplio y completo
posible, dirigido a satisfacer las necesidades de informacidn parti-
culares que requieren una adecuada gestidn del Medio Ambiente'.
(Documento UNEP/IG.40/6, Anexo V).

Para dar cumplimiento a lo anterior, se aprobaron los T&rminos
de Referencia para un convenio entre PNUMA/ORPALC y CEPAL, a trave§
del cual CLADES como organismo ejecutor, proporcionaria asesoria al
primero de los nombrados en:

a) colaborar en la consultoria contratada para la preparacidn
de un documento para ser presentado a 10s gobiernos en la reunidn
de abril de 1984.

b) organizar en conjunto con PNUMA/INFOTERRA, un curso-seminario
en Brasilia para los puntos focales del Sistema INFOTERRA, con la

)

colaboracidn de la Secretaria para el Medio Ambiente de Brasil —/_

*/ Este curso-seminario se realizd entre los dias 23 de noviembre
y 2 de diciembre de 1983,



Dentro de este marco, la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe del PNUMA, ha formulado el marco para la accidn
regional para el quinquenio 1984-1989, y los proyectos para el bie-
nio 1984-1985 en el area de informacidn y Medio Ambiente. Su obje-
tivo, presentar una base para la discusidn en la III Reunidn Regio-
nal Intergubernamental, a celebrarse en Lima, en abril del presente
afio, y en la cual los gobiernos deberdn comprometer su participacidn
en esta area.

En la redaccidn del presente documento, se ha considerado que
el Consejo de Administracidn del PNUMA en su 11° Periodo de Sesiones,
plantea como estrategia para el programa INFOTERRA, la '"utilizacién
efectiva de las redes establecidas de informacidn sobre el Medio
Ambiente a nivel mundial, que comprenden la participacidn activa
de los gobiernos, las organizaciones de las Naciones Unidas y otras
entidades; uso maximo de los sistemas de informacidn existentes o
proyectados y de otras fuentes de informacidn; y creacidn de la mayor
compatibilidad posible entre los sistemas de informacidn, de confor-
midad con los principios de UNISIST'". (Documento UNEP/G.C. 11/7). Esta
estrategia apunta al cumplimiento de los objetivos generales y

especificos planteados por el Programa de Informacidn Cientifica



v Técnica para el quinquenio 1984-1989, aprobado por el 10°
Consejo de Administracidn del PNUMA que senialan.

87. "El objetivo general es el de facilitar la adopcidn
de decisiones mds acertadas en materia de evaluacidn y ordenacidn
ambientales, mediante una mayor disponibilidad de informacidn
pertinente por parte de los responsables de la adopcidn de decisio-
nes, los planificadores y demids personas que lo requieren'.

88. "El objetivo especifico es el de organizar redes de
comunicaciones eficientes y desarrollar la capacidad de las institu-
ciones nacionales y regionales para adquirir, elaborar y difundir

informacidn ambiental."



2. ANTECEDENTES:

E1l Programa regional sobre Informacibn y Medio Ambiente, pre-
sentado en las pidginas siguientes, postula ofrecer los servicios
de los Sistemas de Informacion REPIDISCA, LATINAH, BIREME, DOCPAL,
INFOPLAN, AGRINTER e INFOTERRA a los gobiernos de la regién para la
adecuada incorporacidn de la dimensidn ambiental al proceso de toma
de decisiones.

Este objetivo requiere analizar brevemente el alcance de esta
nueva dimensidn al proceso de desarrollo para luego plantear algunas
reflexiones sobre su incidencia en la operacidn de estos sistemas

de informacidn.
2.1 Antecedentes tedricos

2,1.1 Las interrelaciones entre el desarrollo y el Medio Ambient:
El concepto del desarrollo es, y seguird siendo, objeto
de profunda controversia. Esto es bastante 18gico si se piensa en la
naturaleza esencialmente valorativa del término y a su uso en una socile-
dad, afortunadamente, bastante lejana de la descrita por Orwell en '"1.984".-"
Sin embargo, cualquiera sea el enfoque utilizado, sus
caracteristicas distintivas estdn dadas por el hecho de ser un concepto

que es a la vez relativo y relacional. Relativo, porque el desarrollo

sdlo adquiere concrecidn en término de comparaciones, las que pueden



ser intertemporales, interregionales o internacionales; y relacional,
porque supone que se alcanzan niveles superiores de desarrollo sdlo
si se avanza simultdneamente en todos los objetivos definidos, sin
. ‘e .. 2
que ninguno de ellos se sacrifique en funcidon de otro.—
Las comparaciones relativas y relacionadas han variado
fuertemente en el devenir de los anos posteriores a la II Guerra Mundial,

como se desprende del examen del desarrollo como condicidn alcanzada

0 COmO proceso.

Las diferentes evaluaciones del desarrollo como condicidn

alcanzada se explican por la discusidn respecto de los objetivos que
se deben incluir para definirlo como tal.

En los anos inmediatamente posteriores a la II1 Guerra Mundial,
se aceptaba que el desarrollo era sindnimo de crecimiento econbmico,
Un pais se desarrolla, se argumentaba, cuando aumenta el producto
e ingreso per capita. La evidencia empirica proporcionada por el
empeoramiento relativo-relacional en la distribucidn del ingreso,
tanto funcional como personal, hizo que el concepto se ampliara
a crecimiento, condicidn necesaria pero no suficiente, y a redistri-
bucidén. EL auge de la planificacidn econdémica en el primer periodo,
se explica en funcidn del crecimiento como objetivo casi Unico del

desarrollo, en tanto que el auge de la planificacidn social, se
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explica por los esfuerzos distributivos y redistributivos del segundo
periodo. Debe si, hacerse notar, que el concepto de planificacidn
social, tal como se lo aceptaba en ese periodo por parte de los
gobiernos, tenia un alcance bastante mids limitado del que hoy estd

en uso, y se referia, basicamente, a mejorar los indicadores del nivel
de bienestar social.

La constatacidn de que las estructuras de produccidn y
consumo, aln en los casos en que existia crecimiento y una mejor distri-
bucidn, estaban afectando negativamente a la naturaleza y al propio ser
humano, modificd el dmbito de la evaluacidn al incorporarse los aspec-
tos medioambientales como objetivos prioritarios del desarrollo.

Casi simultdneamente, una nueva evidencia empirica senald
el aumento en términos absolutos, y a veces también relativos, de las
personas en situacidn de pobreza critica a las cuales es dificil alcan-
zar mediante los instrumentos usuales de politicas de desarrollo, y cuyo
nivel de calidad de vida estd por debajo de lo aceptable, sea cual sea
el criterio utilizado.

En la actualidad, la evaluacidn del desarrollo incorpora
en forma cada vez mds creciente, objetivos que explicitamente apuntan
a la democratizacidn de las sociedades en el amplio alcance del té&rmino.

Lo que es importante destacar de la descripcidn anterior,
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es que en la biisqueda de estados superiores de desarrollo, la explici-
tacidon de nuevos objetivos no reemplaza a los anteriores ni que
tampoco el problema se resuelve por la via de la simple sumatoria.

En definitiva, lo que se intenta cada vez es crear una nueva optica

a través de la cual analizar el desarrollo como condicidn alcanzada.

La discusidn técnica y politica y el posterior recono-
cimiento oficial por parte de los gobiernos, ha legitimado tres dimen-
siones: la econdmica, la social y la ambiental.

Siendo ésta tltima la mids reciente, su responsabilidad
es triple, puesto que debe incorporar las dimensiones anteriores, con-
cretar el Area de su preocupacidn y crear espacio para el tratamiento
de los aspectos relacionados con la pobreza critica y la democratizacidn

creciente de las sociedades nacionales.
Por otro lado, las diferentes evaluaciones del desarrollo

como proceso, se efectlan teniendo como marco referencial los siguientes

aspectos: 1) el Nuevo Orden Econdmico Internacional; ii) las estruc-

turas sociales y las respectivas cuotas de poder en diversos niveles

territoriales; 1ii) el tipo de agentes que obstaculizan o dinamizan

el desarrollo; div) 1las opciones abiertas a estos agentes, y v) el tipo
. - 3/ .

de sociedad que se espera construlr en el futuro.— Sin pretender

realizar una revisidn de las diferentes concepciones existentes al

interior de cada uno de estos aspectos, lo que interesa senalar, es
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que todos estan permeados por la dimensidn ambiental. Asi, por
ejemplo, el informe del Club de Roma y la correspondiente respuesta
de la Fundacidn Bariloche, son claros ejemplos acerca de problemas
ambientales relacionados con el Orden Econfmico Internacional. A su
vez, las diversas opciones abiertas a los grupos sociales que tratan
de construilr una sociedad mas justa y en armonia con la naturaleza,
son claros ejemplos relacionados con los aspectos iii), iv) y v) men-—
cionados anteriormente.

Enfocado asi el problema, es fi3cil darse cuenta que la

cobertura de la informacidn medioambiental abarca prédcticamente a toda

la informacidn relacionada con el desarrollo, sea que se le considere

como condicidn alcanzada 0 como proceso.

Igualmente, deberia quedar claro que la informacidn
medioambiental no comienza sblo a requerirse y generarse en el momento
en que, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente de
Estocolmo, en el ano 1972, los gobiernos concuerdan en incorporar
explicitamente en sus planes, objetivos relacionados con la inter-
relacidn entre sociedad y naturaleza. La discusidn politica previa
en los respectivos paises y los correspondientes estudios técnicos de
diversos cientistas, constituyeron el insumo necesario para la cris-
talizacidn de este acuerdo en la mencionada conferencia. A titulo

de ejemplo, se puede seflalar la descripcidn de la relacidn sociedad-
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naturaleza, como un Item clédsico de la geografia y de la agro-
nomia desde los inicios de ambas disciplinas. Ademds, estudios
enfocados desde otras disciplinas u orientados en funcién de obje-
tivos sectoriales como salud, ingenieria sanitaria y otros, son hoy
en dia, considerados netamente ambientales aunque en sus inicios no
hayan tenido esta connotacidn. La poblacidn como sujeto y objeto
del desarrollo, no requiere argumentacidn en este aspecto.

Asi, resulta extremadamente dificil pensar en disefiar
un nico sistema dedicado al manejo de informacidn ambiental. La
complejidad y dinamismo del tema, recomiendan la cooperacidn entre
diversos sistemas, que habiendo sido disenados en contextos diferentes,
y con objetivos distintos, hoy en dia poseen informacidn vital para
la incorporaci®n de la dimensidn ambiental en el proceso de desarrollo.

Esto Gltimo, puede reforzarse si se comsidera el hecho
de que paises y gobiernos diferentes en la blsqueda de niveles supe-
riores de desarrollo privilegian determinados aspectos de la relacidn
sociedad-naturaleza. Asi por ejemplo, paises con menor desarrollo
relativo, pueden privilegiar los problemas ambientales derivados de
la pobreza critica, en tanto que otros mejor situados, pueden privile-
giar la conservacidn de territorios o especies en extincidn. Si bién

podria argumentarse que la correcta incorporacidn de la dimensidn
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medioambiental del desarrollo requiere accilones en ambas &dreas,
no es menos cilerto que el déficit crdnico de capital que caracteriza
a nuestros paises, obliga a establecer prioridades en uno u otro aspecto.

2.1.2 El problema de la respuesta pertinente y relevante
en la informacidn ambiental.

La informacidn se define, en general, como aquella
" Lt . : = .
nocidon’', idea o mensaje, expresada en una fdrmula escrita u oral,
- - - 5/
capidz de aportar un conocimiento.™
Esta definicidn puede precisarse si se considera lo
sigulente:
i) El concepto dato se entiende, generalmente, como la represecn-
tacidn simbbdlica de mediciones, ideas o conceptos que se registran
en soportes documentales;

ii) Un soporte documental es todo elemento que registra informa-

cidn para ser comunicada. Segilin su forma, los soportes documentales
pueden ser impresos, microformas, registros magnetizables etc.;

iii) Los registros, a su vez, SOn una secuencia de simbolos
que debidamente codificados transmiten un mensaje para alguien.
Estos simbolos pueden ser: 1) escritura; 1ii) nimeros; 1ii) Iconos
(graficos, mapas, imAgenes etc).

iv) Para que la informacidn se transforme en conocimiento

se requieren, en primer lugar, que haya un proceso de comunicacidn



de un emisor a un receptor y, en segundo lugar, que dentro de un
esquema interpretativo para éste Gltimo, le aporte elementos para
la comprensidn de la realidad a que se ve enfrentado;

v) La aplicacidn del conocimiento ante una determinada reali-
dad, se traduce en acclones que generan nuevos datos y nueva informa-
cidn y asl sucesivamente.

La secuencia presentada constituye s$8lo una abstraccidn ideada
con fines analiticos, debiendo recordarse que la rcalidad estd confor-
mada por un proceso dinamico e interdependiente con amplia retroali-

mentacion.
Graficamente, la sccuencia anteriormente descrita se pucde

representar de la siguiente forma:

RETROALIMENTACTION

L

k\y_lf
].
Transformacion Transferencia 4 IECJ
o _

Datos aislados Informacion Conocimiento
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Podria sefialarse en base a lo planteado que, por ejemplo,
el nimero romano VI serd un dato, pero que éste, ubicado en un
contexto (clase VI de capacidad de uso del suelo) se puede trans-
formar en informacidn. Esta secuencia supone, implicitamente, que
la formula anteriormente presentada es descifrada por una persona
para la cual es portadora de sentido y eventualmente puede transfor-
marse en conocimiento. La fdrmula clase VI de capacidad de uso del
suelo para un lego en edafologia constituird sdlo un dato pues carece
de los conocimient&s previos que permiten descifrarla.

Aceptandose lo anterior como vadlido, el problema que se plantea
a los sistemas de informacidn es la respuesta pertinente y relevante
al universo de posibles usuarios medioambientales. La dificultad de
proporcionar respuestas pertinentes y relevantes, aparte de la correcta
aplicacidn de las estapas de la cadena documentaria, se relaciona con
la diversidad de esquemas interpretativos con que diferentes usuarios
transforman e internalizan informacién en conocimiento.

La informacidn relevante y pertinente a la dimensidn medioambiental

del desarrollo, abarca tanto el area de las ciencias naturales como ¢l

drea de las ciencias soclales, lo que se deriva en la existencia de un

universo de usuarios provenlentes de ambas ciencias. Como consecuencia,

un cientista natural recién iniciandose en la dimensidn ambiental del

desarrollo, probablemente sGlo considerarid como relevante y pertinente,
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por ejemplo, la informacidn relacionada con balances energéticos

de determinadas cadenas troficas. Por el contrario, un socidlogo
en la misma posicidn, considerard como relevante y pertinente la

informacidn relacionada con grupos de poder y segregacidn social

y espacial. */

Si el andlisis se restringe al drea de las ciencias sociales,
el problema de la informacidn relevante y pertinente adquiere una
mayor claridad.

En el campo de las ciencias sociales, no existen leyes univer-
sales como las de la termodindmica, ni tampoco constantes como la
velocidad de la luz & 1la fuerza gravitaciomnal, por lo que estos
cientistas se ven obligados a recurrir al subterfugio de los supuestos
para rcalizar sus descripciones, interpretaciones y proyecciones. Do
la compleja realidad social, éstos cientistas extraen indicadores que

representan algunas de las variables que la conforman, las que luego

someten a experimentacidn suponiéndose que el resto permanece constante

(el ceteris paribus que abunda en la literatura econdmica cumple esta

funciodn) .

%/ TDebe, pr supuesto, advertirse que en estas notas, se estidn for-
zando a niveles extremos estas situaciones con el dnico objetivo
de facilitar el analisis.
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Tampoco existe en el drea de las ciencias sociales un método

que permita descartar viejas teorlas. Mientras que en las ciencias

naturales es posible estudiar un determinado fenOmeno, sdlo a partir
de las elaboraciones tedricas m@s recientes, en las ciencias sociales
debe obligadamente, recurrirse al estudio de los clasicos. En la
bisqueda de interpretaciones y/o de soluciones para determinados pro-
blemas econfmicos, por ejemplo las teorias de Karl Marx, Adam Smith,
David Ricardo y otros, se mezclan con las teorias de autores reciente-
mente galardoneados con el respectivo Premio Nobel.

Finalmente, se puede senalar que las ciencias naturales poseen
un campo de estudio definido en forma mis o menos precisa de modo tal,
que la inclusidn de nuevos datos experimentales en el método cienti-
fico responde a esta realidad. Muy distinto es, sin embargo, el caso

de las ciencias sociales en que la inclusidn de nuevos datos experi-

mentales proviene de dreas diferentes del conocimiento (economia, socio-

logia, psicologla, administracidn, ciencia politica etc.) y respon-

den también a sistemas de valores diferentes. Esto dltimo, ha condu-

cido a algunos autores como Gunnar Myrdal a senalar las dificultades
para aplicar el método cientifico a las ciencias sociales, puesto que
los problemas objeto de estudio son considerados como tales sdlo en

. . - - .. 7/ ~
funcidn de la ideologia que los legitima. — Myrdal senala que, en

ésta perspectiva, un estudio determinado que sea reelaborado por un
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autor diferente sdlo puede arribar a conclusiones idénticas

aplicando el método cientifico dentro de los supuestos e ideolo-

gias que lo guiaron. En definitiva, todo trabajo en las ciencias

sociales, estd basado en premisas valdricas, las que se reflejan en
el tipo de problema estudiado, las preguntas planteadas y el marco
de referencia con que se la responde.

De esta manera, la respuesta relevante vy pertinente serd con-
siderada como tal por el cientista social en la medida que la infor-
macidn proporcionada pueda transformarse, y fundamentalmente, inter-—
nalizarse como conocimiento.

Considérese ahora que la correcta incorporacidn de la relacidn
sociedad-naturaleza en el proceso de desarrollo, requiere'el CONCurso
de las ciencilas naturales y sociales y la respuesta medioambiental
pertinente y relevante aparece como de dificil solucidn. La ecologia,
como ciencia transdisciplinaria estd aiin en pleno proceso de elaboracidn
y aprendizaje, de manera que no se cuenta con una ciencia unificada

que permita enfrentar adecuadamente los problemas medioambientales.
2.2 Antecedentes metodoldgicos:

Aparte de la problemdtica recién planteada, y por la naturaleza
esencialmente cooperativa del PR-7, su formulacidn requirid un enfoque
metodoldgico con participacidn activa de los sistemas de informacién
involucrados.

En forma muy breve, la metodologia empleada en la formulacién

del PR-7 puede resumirse como sigue:
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a) Formulacidn de la imagen futura o situacidn referencial
deseable de alcanzar mediante la aplicacidn del programa de coopera-
cidn en el adrea de la informaci®n medioambiental;

b) Diagnéstico de la situacidn actual;

¢) Formulacidn del marco de accidn regional para el quin-
quenio 1984-1989;

d) TFormulacidn de los proyectos para el bienio 1984-1985.

La situacién referencial deseable de alcanzar en el‘érea de la
informacidn mediocambiental & imagen-objetivo del PR-7, se formuld
a través de una revisidn cuidadosa de los objetivos definidos para
este programa en las reuniones de Santiago y Buenos Aires (Documentos
ORPAL/SIA.2/5 y UNEP/IG.40/6 y consultas a los Directores de REPIDISCA,
LATINAH, BIREME, DOCPAL, INFOPLAN y AGRINTER por parte de PNUMA/ORPALC
y CLADES.

El diagndstico que permitid describir y explicar la situacidn
actual, en funcidn de la imagen objetivo antes obtenida, se elabord
enn base a un andlisis detallado del documento ORPAL/SIA.2/Inf.6, "Los
sistemas de informacidn y la problemidtica ambiental: Sugerencias
para la cooperacidn interagencial” y a la evaluacién de la capacidad
de respuesta de los sistemas de informacidén frente a la problemitica
ambiental. Para esto Gltimo, se disefiaron dos proyectos—tipo que

sirvieron como ejercicio de simulacidn para la bisqueda de informacidn
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*

medioambiliental en los sistemas.—

De esta forma, la evaluacidn de la capacidad de respuesta de
los sistemas de informacidn frente a la problemdtica ambiental, se
realizd en la perspectiva de que los servicios de informacidn se
constituyen en una funcidn horizontal que cruza los aspectos rela-
cionados con cobertura temitica, recursos humanos y tecnologia.

La formulacidn del marco de accidn regional para el quinquenio
1984-1989 requirid, en primer lugar, identificar la brecha existente
entre la imagen-objetivo y el diagndstico y, posteriormente, identi-
ficar aquellos lineamientos estratégicos que permiten acortarla.

Finalmente, los proyectos especificos para el bienio 1984-1985
se formularon como acciones especificas dentro del marco de accidn
regional en base a las sugerencias de los sistemas de informacidn y
del PNUMA/ORPALC.

De este modo, la metodologia utilizada en la formulacidn del PR-7
comprende la adecuada consideracidn de las prioridades, tanto de los

sistemas de informacidn como del PNUMA/ORPALC.

*/ Los dos proyectos-tipo son los siguientes: 1) Estudio integrado
de los recursos de cuencas y 2) Curso-Seminario en formacidn
ambiental: asentamientos humanos y calidad de vida (Anexo N°1).
La consulta a los sistemas de informacidn, se realizd mediante
el envio por correo, de un documento preliminar conteniendo estos
proyectos—tipoc y un cuestionarioc abierto (Anexo N°2) en el mes
de noviembre de 1983 y posterior visita a los sistemas en enero
del presente ano.
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3. AREAS TEMATICAS

Si se considera el desarrollo como un proceso de toma de
decisiones, que requiere y genera informacidn, no puede concebirse
la correcta incorporacidn de la dimensidn ambiental a éste si para-
lelamente no se dispone de los sistemas que proporcionen la infor-
macidn requerida y que registren la informacidn producida.

La complejidad de la informacién ambiental, cruzando tanto el
drea de las ciencias mnaturales como de las ciencias sociales, hace
dificil que un Unico sistema pueda manejarla efectivamente. Ademds,
debe considerarse que sistemas de informacidn sectoriales diseriados
con objetivos distintos, hoy en dfa poseen registros vitales para
la correcta incorporacibén de la dimensidn ambiental al proceso de
desarrollo.

En este contexto, el Programa de Informacidn Cientifica y
Técnica para el quinquenio 1984-1989, aprobado en el 10° Periodo
de Sesiones del Consejo General del PNUMA, plantea que " la adopcidn
de decisiones relacionadas con el Medio Ambiente, exige tener acceso
a una extensa gama de informacidn que, en gran medida, ya ha sido
reunida y estd disponible para su amplia utilizacidn. E1 problema
de la utilizacidn m3s eficaz de unos recursos dispersos de informacidn,

especialmente en el caso de los paises en desarrollo, se puede resolver

mediante el establecimiento y mantenimiento de sistemas nacionales
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e internacionales concebidos para poner en contacto a quienes

buscan informacidn con quienes puedan facilitarla'" (Documento

UNEP/G.C. 10/7). A su vez, el Proyecto de Presupuesto del PNUMA

para este mismo periodo formula como estrategia, ''la utilizacidn

efectiva de las redes establecidas de informacidn sobre el Medio

Ambiente a nivel mundial, que comprenden la participacién activa

de los gobiernos, las organizaciones de las Naciones Unidas y otras

entidades; uso mdximo de los sistemas de informacidn existentes

o proyectados y de otras fuentes de informacidén; y creacidn de la

mayor compatibilidad posible entre los sistemas de informacién, de

conformidad con los principios de UNISIST" (Documento UNEP/G.C.11/7).
Factor fundamental, también, en la formulacidn de las &dreas

temdticas del PR-7 ha sido el hecho de que gran parte de los progra-

mas regionales y subregionales aprobado por la Reunidn de Expertos

en marzo de 1983 en Buenos Aires, poseen un claro componente explicito

de informacidn (Documento UNEP/I.G. 40/6.) Comoc ejemplo, se puede

citar lo siguiente:

PR-5 El desarrollo de la legislacidn y de los marcos institucionales
ambientales.

i) Objetivo general:
Promover el intercambio de informacidn sobre sistemas y técnicas

acerca de los marcos institucionales apropiados para la gestidn ambiental
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ii) Objetivos especificos:

a) Realizar un catastro y un andlisis comparativo de los
marcos institucionales, a través de los cuales se realiza la gestidn
ambiental en los diferentes paises de la regidn; y

b) Colaborar en el fortalecimiento de la capacidad adminis-
trativa-institucional de los paises de la regidn encargados de la
gestidn ambiental.

iii) Resultados previstos:

a) Publicacidn y difusidn de los resultados de los estudios
que se realicen a nivel nacional, actualizadndolos peridbdicamente;

b) Establecimiento de un servicio de informacidn juridica
para atender requerimientos generales;

c) Asesoria técnica a los gobiernos en materias de legislacidn
ambiental;

d) Publicacidn y difusidn de andlisis comparativos sobre
derecho ambiental y arreglos institucionales para el Medio Ambiente
en la regidn;

e) Difundir las férmulas administrativas e institucionales
que realicen los palses de la regidn para coadyuvar a una adecuada
gestidn ambiental vy,

f) Publicacidn de manuales de operacidn que faciliten la
adopcidn de las estructuras administrativas disenadas en los diversos

niveles de administracidn del Estado, y su funcionamiento.
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Reuniones sostenidas con los profesionales designados para
redactar los documentos de discusidn de los programas "El desarrollo
de la legislacidén y de los marcos institucionales ambientales PR-5",
y "La planificacién del desarrollo y el Medio Ambiente PR-3", a ser
presentados en la Reunidn de Expertos de Limé del presente ano, confir-
maron plenamente la consideracidn anterior. Finalmente, reuniones

sostenidas con el Representante Regional Adjunto del PNUMA/ORPALC,
enfatizaron aln mids esta conclusidn.

De acuerdo a lo hasta ahora planteado, y a lo senialado en el
capitulo de Antecedentes del presente documento, las dreas temdticas
del PR-7 se relacionan con:

1) Mecanismos de cooperacidn entre los Sistemas de Informacidn
regionales ante Areas—-problema mediocambientales;

2) Asesorar los programas regionales del PNUMA/ORPALC vy,

3) Apoyar el desarrollo de INFOTERRA.
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4. AREAS DE CONCENTRACION

Los campos especificos en que el PR-7 concentra su accidn,
se insertan dentro de lo que se denomina estilos de cooperacidn
multilaterales, entre los Sistemas de Informacidn BIREME, AGRINTER,
REPIDISCA, INFOPLAN, LATINAH e INFOTERRA. Igualmente, se inscriben
dentro de los mecanismos de la cooperacidn horizontal al colaborar
en la adecuada toma de decisiones en areas-problema de la regidn.
Las areas temadticas y los respectivos campos de concentracidn en que
el PR-7 postula ofrecer servicios a los usuarios medioambientales,

son las senaladas en el cuadro de la pagina siguiente:



Areas Temdticas y Areas de Concentracidn del PR-7 para el quinquenio

1984-1989

Area Tematica

Area Concentracidn

1) Mecanismos de cooperacidn
entre los sistemas de infor-
macidén regionales ante Areas-
problema mediocambientales.

a)

b)

c)

Profundizar la conceptualizacidn
de la problematica de la infor-
macidn ambiental.

Capacitar al personal de los
sistemas en la problemitica
de la informacidn ambiental.

Difundir y promover los servicios
de los Sistemas de Informacidn,
tanto al nivel de publicaciones
especiales como, principa.mente,
a través del entrenamiento a
usuarios de la informacidn ambien
tal. Esto Gltimo se lograri a
través de la presentacidn de lus
Sistemas de Informacifn en los
Cursos sobre Medio Ambiente, que
se dictan en la regidn, tanto por
organizaciones internacionales
como nacionales.

2) Asesorar programas regiona-
les del PNUMA/ORPALC

)

2)

3)

Asesoria técnica al programa

"El desarrollo de la legislacidn
y de los marcos institucionales
ambientales PR 5.

Asesoria técnica al programa
"La planificacidn del desarrollo
y el Medio Ambiente PR-3"

Asesoria técnica al programa

AL

"Educacidn ambiental D6

3) Apoyo al desarrollo de
INFOTERRA

1)

2)

Fortalecimiento d« puntos focalea
nacionales.

El diseno de un modelo de "Centro
nacional de informacion' en el
drea de los recursos naturaies.
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5. Objetivos para el quinquenio 1984-1989

El objetivo general del PR-7 para el quinquenio 1984-1989, se
orienta a elevar el rango de la informacidn medioambiental, desde su
tradicional enfoque comc funcidn auxiliar, a un enfoque de apoyo
consubstancial a la correcta incorporacidn de la dimensidn ambiental
al proceso de desarrollo.

Tal como se planteara anteriormente, cualquier gestidon ambiental
puede ser visualizada como un proceso de insumo y produccidén de infor-
macidn, por lo que no puede concebirse una gestidn ambiental adecuada
si no se cuenta con sistemas capaces de suministrar la informacidn
de entrada y capaces de transmitir la informacidn de salida. Este
planteamiento requiere combinar informacidn numé@rica, bibliogridfica
y econdmica, superando la tradicional dicotomia de '"las palabras
versus los nimeros’ y la creencia generalizada de que los sistemas

tan s6lo registran la informacidn producida.
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6. Objetivos del programa para el bienio 1984--1985

De conformidad con lo acordado en la Reunidn de Expertos desig-
nados por los gobiernos de marzo de 1983 (Documento UNEP/IG.40/6), los
objetivos para este programa en el bienio 1984-1985 serian los siguien-—
tes:

i) Objetivo general:

Promover en su totalidad, la cooperacidn y coordinacidn de los
sistemas de informacidn existentes en la regidn y dentro del Sistema
de las Naciones Unidas, para procurar establecer un conjunto integrado
de servicios a los gobiernos lo mi3s amplio y complejo posible, dirigido
a satisfacer las necesidades de informacidn particulares que requieren
una adecuada gestidn del Medio Ambiente.

ii) Objetivos especificos:

a) facilitar al usuario encargado del estudio o de la gestidm

de los asuntos ambientales a nivel nacional, el acceso a los

acervos de informacidn existentes en los distintos sistemas

mediante:

- acuerdos en materia de tecnologia de informacidn que los
sistemas comiencen a aplicar, con objeto de normalizar el
tratamiento de la informacidn, compatibilidad de formatos,
terminologia y otros que permitan el intercambio y la recu-

peracidn de informacidn para el Medio Ambiente;
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- revisidn periddica de las coberturas temidticas y de las
potencialidades de los recursos de informacidn que puedan
ser Gtiles para los asuntos ambientales, y

— utilizacidn de la estructura de los servicios basicos ya
disponibles en los sistemas de informacidn existentes,
incorporando la dimensidn ambiental en forma sistemitica.

b) Fortalecer y asistir a las instituciones nacionales, en
particular a los puntos focales nacionales de INFOTERRA, y a otras
organizaciones encargadas de proporcionar informacidn ambiental,
desarrollando actividades especificas como las siguientes:

- investigacidn dirigida a mejorar la comprensidn de la pro-
blemidtica ambiental y de la estructura de los sistemas de
informacidn que sirva de base para interpretar adecuadamente
las necesidades informativas de los usuarios e integrar
mejor los servicios;

- cursos de capacitacidn de personal nacional para la formacidn
en los aspectos técnicos de la documentacidn ambiental vy
en los aspectos conceptuales del Medio Ambiente, y

- asesoria a los gobiernos contando con el apoyo y la parti-
cipacidn de todos los sistemas de informacidn (como se
considere necesario); y

c) Disenar esquemas de amplia difusidn y promocidn de las dispo-
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nibilidades de servicios que posee cada uno de los sistemas
para contribuir a la informacién sobre el Medio Ambiente,
utilizando mecanismos existentes como boletines, revistas de

resumenes, bibliografias conjuntas, catdlogos colectivos, etc.
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7. RESULTADOS PREVISTOS PARA EL BIENIO 1984--1985.

En concordancia con los objetivos propuestos en los parrafos
precedentes, la misma Reunidn de Expertos designados por los gobiernos,
determind que los resultados previstos para ese programa en el bienio
1984-1985 serian los siguientes:

""a) Aumentar al maximo la capacidad instalada de los servicios
de informacidn actualmente disponibles en los dmbitos nacional
y regional;

b) Divulgacidn de las experiencias nacionales en la gestidn
ambiental con el consiguiente ahorro de recursos, en parti-
cular, los planes de desarrollo y las politicas que han
incorporado la dimensidn ambiental;

¢) Programas de publicaciones para difundir las disponibilidades
vy servicios existentes en los sistemas de informacidn que
puedan satisfacer los requerimientos de informacién para el
Medio Ambiente;

d) Compilacidn y difusidn de las bibliografias especializadas
existentes sobre los sistemas que sean de importancia especial
para la gestidn ambiental;

e) Refuerzo de los programas de capacitacidn, utilizando los

recursos existentes en los sistemas para la formacidn de
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Especialistas en informacidn, que trabajen en organismos
naclionales encargados de los asuntos ambientales;
Publicacidn de bibliografias consolidadas sobre algunos
problemas ambientales prioritarios en América Latina y el
Caribe, tales como manejo de bosques tropicales, deserti-
ficacidn, contaminacifn marina, contaminacidn de aguas,
habitat tropical, impacto de desarrollo, utilizacidén y
produccidn de energia, legislacidn ambiental con la parti-
cipacidn conjunta de los distintos sistemas de informacidn
existentes en la regidn y,

Utilizacidn mids efectiva de los distintos instrumentos
técnicos existentes para el procesamiento de informacidn
ambiental (tesauro del Medio Ambiente, tesauros especia-
lizados, andlisis de la terminologia, otros)".

(Documento UNEP/IG.40/6).
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8. CONVERGENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LOS OBJETIVOS GENERALES
1984-1989 Y L0S OBJETIVOS PARA EL BIENIO 1984-1985.

El objetivo general del PR-7 para el quinquenio 1984-1989,
apunta elevar el rango de la informacidn desde su consideracidn
como una funcidn auxiliar a una funci®n consubstancial a la adecuada
gestidn ambiental. Su objetivo general, para el bienio 1984-1985,
se orienta a ''promover en su totalidad la cooperacidn y coordinacidn
de los Sistemas de Informacidn existentes en la regidn y dentro del
Sistema de las Naciones Unidas, para procurar establecer un conjunto
integrado de servicios a los gobiernos lo mds amplio y completo
posible, dirigido a satisfacer las necesidades de informacidn parti-
culares que requiere una adecuada gestidn del Medio Ambiente."
(Documento UNEP/IG.40/6).

El cumplimiento del objetivo general del bienio 1984-1985, se
convierte asi en un instrumento para elevar el rango de la informacidn
a una funcidn consubstancial a la adecuada gestidn ambiental. Tal
como se ha planteado reiteradamente en este documento, toda gestidn
ambiental puede ser visualizada como un proceso que insume y genera
informacidn. De esta manera, no puede concebirse una adecuada gestidn
ambiental si paralelamente no se cuenta con el sistema que proporcio-
ne la informacidn requerida y registre la informacidn producida.

El alcance de la informacidn ambiental, trasciende las capacidades
operativas de cualquier sistema existente o futuroc. En este sentido,
existe plena convergencia y complementariedad entre los objetivos
generales e instrumentales del presente programa de cooperacidn, lo que

se puede aprecilar claramente en los proyectos que a continuacidn se exponen.
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9. PROYECTOS ESPECIFICOS

Los proyectos que se presentan a continuacidn, definen en forma
precisa, las acciones de cooperacidn que se propone implementar durante
el bienio 1984-1985 y formula aquellas que serian necesarias de continuar
en el periodo restante del gexenio 1984-1989.

9.1 Proyectos para el bienio 1984-1985

9.1.1 Coordinacidn entre Sistemas de Informacidn

Este proyecto apunta a cumplir con el objetivo general del
programa aprobado en Buenos Aires en marzo de 1983: '"Promover en su tota-
lidad, la cooperacidn y coordinacidn de los Sistemas de Informacidn existen-
tes en la regidn, y dentro del Sistema de las Naciones Unidas, para procurar
establecer un conjunto integrado de servicios a los gobiernos lo mas amplio
y completo posible, dirigido a satisfacer las necesidades de informacidn
particulares que requieren una adecuada gestidn del Medio Ambiente".

La naturaleza esenclalmente cooperativa de este proyecto, conlleva
la necesidad de establecer modalidades flexibles de concertacidn de acti-
vidades entre los Sistemas de Informacidn.

En este contexto, el proyecto minimiza la necesidad de establecer
normas e instrumentos normalizados para proporcionar servicios de infor-
macidén a los usuarios medioambientales en las &dreas de interés prioritario
para los paises de la regién.

La complejidad de la informacidn medioambiental, a lo que se suma

la recién referida naturaleza cooperativa del programa, exigen iniciar
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este proyecto con la normalizacidn de criterios basicos entre los
Sistemas de Informacidn.

Por lo tanto, la primera actividad de este proyecto, consiste en
la elaboracidn de un glosario de términos directamente relacionados con
las dreas temiticas de los programas regionales del PNUMA/ORPALC. La
segunda actividad, corresponde a la actualizacidn del Tesauro del Medio
Ambiente para América Latina y el Caribe, de CEPAL/CLADES en estas areas
tematicas, mediante el aporte de expertos ambientales y de los Sistemas
de Informacidm.

La experiencia adquirida en la ejecucidon de las dos actividades
recién sefaladas, permitird, como tercera actividad, elaborar un Manual
para la seleccidn eficiente de documentos sobre Medio Ambiente. Esta
actividad permitird ampliar el universo de usuarios de cada sistema y
constituir fondos documentarios acorde con las necesidades de la regibdn.

Una cuarta actividad, es la edicidn de publicaciones especiales que,
bajo la coordinacidn del GTI, den cuenta de los expertos, instituciones
y documentacifn en determinadas problemadticas. Esta actividad, también
comprende publicaciones editadas por sistemas de informacidn particulares,
como, por ejemplo, un nimero especial de PLANINDEX, de INFOPLAN, sobre
planificacidn y Medio Ambiente, un nilmero especial de REPINDEX, de REPIDISCA,
sobre desechos s0lidos etc.

La coordinacidn entre los Sistemas de Informacién, serd mids eficiente

en la medida que INFOTERRA se fortalezca. Por lo tanto, este proyecto



contempla una serie de actividades que apuntan a reforzar los servicios
de INFOTERRA.

La primera actividad, corresponde al disefo de un Centro Coordina-
dor Sectorial en el dmbito de la agricultura andina. A pesar de la
especificidad del &mbito temiatico, la actividad persigue, también, el
disefio de un "'modelo" de Centro Coordinador Sectorial que dé informacidn
referencial y que proporcione documentacidén, ampliando los servicios
de INFOTERRA.

En segundo lugar, se plantea la difusidn de los servicios de los
Sistemas de Informacidn, mediante el entrenamiento a usuarios. Esta
actividad del proyecto, incorpora a los diversos cursos sobre Medio Ambiente
de la regidn, una unidad temitica que proporcione los elementos minimos
sobre cobertura temitica, aspectos tecnoldgicos y servicios de los sistemas
de informacidn.

Finalmente, dentro de esta serie de actividades, se contempla la
capacitacidn de los encargados de los Centros Coordinadores Nacionales
de INFOTERRA en los Sistemas de Informacidn. Este entrenamiento en servicio
de los encargados nacionales de INFOTERRA, contribuird en forma notable,

a los servicios que este sistema aspira a ofrecer en un futuro prdximo.
9.1.2 Asesoria a programas regionales del PNUMA/ORPALC
La constatacidn de que los programas regionales del PNUMA/
ORPALC poseen un importante componente de informacién, confirmd plenamente

el aserto de que no se puede pensar en una adecuada gestidn ambiental
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si no se cuenta con el servicio que proporcione la informacidn de
entrada, y que registre la informacidn de salida.

En este contexto, el proyecto que aqui se presenta, proporciona
asesoria técnica en informacidén a los siguientes programas regiomnales:

1) "El desarrollo de la legislacién y de los marcos institucio-
nales ambientales PR-5".

2) "La planificacidn del desarrollo y el Medio Ambiente PR-3".

3) "Educacion ambiental PR--6".

Las actividades que conforman proyectos permitirdn cumplir en
forma mids eficiente, los objetivos generales y/o especificos de los
referidos programas y, ademis, permitirdn ampliar su alcance al poner
a disposicidn de un universo mayor de usuarios sus resultados,

La asesoria a proyectos especificos de los recién referidos pro-
gramas regionales, refuerzan asi los mecanismos de cooperacién inter-
agencial y permite a los gobiernos disponer de un elemento adicional
de coordinacidn.

9.2 Proyectos para los bienios 1986-1987 y 1988 -1989.
La continuacidn de algunas de las actividades de los
proyectos propuestos para el bienio 1984-1985, se constituye en el
factor fundamental que permite cumplir con el objetivo general del

PR-7: elevar el rango de la informacidn desde su funcidn de apoyo, a
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una funcidn a la adecuada gestidn ambiental. Este es el caso de las
actividades: publicaciones especiales, la creacidn de Centros Coordina-
dores Sectoriales de INFOTERRA, y el entrenamiento a usuarios del

proyecto '"Coordinacidén entre Sistemas de Informacidén". Igualmente, la
prolongacidn del proyecto 'Asesoria a los programas regionales del PNUMA™,
en la medida que @stos lo requieran contribuye al logro de este objetivo.

Sin embargo, la consecucidn del objetivo general para el periodo
1984-1989 exige la realizacidn de un proyecto que trascendiendo los
servicios de los Sistemas de Informacidén actualmente existentes,
permita ofrecer servicios integrales al adrea del Medio Ambiente.

El rdpido advenimiento de la tecnologia computacional en los paises
de América Latina y el Caribe, en el drea de los Sistemas de Informacidn
de Base Geografica (SIBG), ha derivado en el establecimiento de Centros
de Informacidn que mediante la adquisici®n de determinadas configuraciones
de hardware, pretenden proporcionar servicios-a pedido.

La vocacidn agroexportadora de los paises de la regidn, ha determinado
que estos Centros de InformacidOn se implantan en el area de los recursos
naturales y en las agencias gubernamentales encargadas de su inventario
y/o administracidn.

La experiencia de algunas de estas agencias revela que en la
mayoria de los casos, estos equipos se adquirieron sin contar previamente

con el disefio de un Sistema Integral de Informacidn. En la actualidad
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esto ha derivado en serios problemas relacionados con los servicios,
el universo de usuarios y, principalmente, con sus costos de implementa-
cidén y actualizaciodn.

La dimensién medioambiental del desarrollo, requiere contar con
Sistemas de Informacidn que permitan biilsquedas interactivas en bases
de datos geograficamente localizados. Ademids, la base territorial ade-
cuada para la gestidn ambiental no corresponde en absoluto con los
niveles jurisdiccionales a los cuales se publica la informacibn estadis-
tica en nuestros paises, de tal manera, que el proceso de toma de decisio-
nes se pueda facilitar en forma importante si se cuenta con un sistema
que supere esta limitante.

El proyecto que se plantea para el resto del sexenio consiste
en el disefio de un "Centro Nacional de Informacidn de Recursos Naturales',
Este proyecto capitalizaria la experiencia de diversas agencias guberna-
mentales de la regidn y del Sistema de Naciones Unidas en lo que dice
relacidn, tanto con Sistemas Integrales de Informacidn, como con el area
de los recursos naturales y el Medio Ambiente, de tal manera de proporcio-

nar servicios de informacidn estadistica, documental y cortografica.
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10. APLICACION DE LA ESTRATEGIA

El marco para la accidn regional que se presenta en la pri-
mera parte del presente documento, se inscribe Integramente dentro
de la estrategia aprobada en la Reunidn de Expertos Medioambientales
de marzo de 1983 en Buenos Aires, Argentina, y se constituye en el
mecanismo operativo que permite su implementacidn.

En efecto, tanto las &reas temadticas como las dreas de concen-
tracidn y los proyectos especificos que se proponen, apuntan a instru-
mentalizar: 1) el fortalecimiento de acciones a nivel nacional;

2) consolidar los mecanismos de coordinacidn interagencial, incluyendo
organismos intergubernamentales regionales y subregionales; 3) forta-
lecer la cooperacidn horizontal intrarregional en la ejecucidn de
programas ambientales y 4) movilizar recursos financieros (Documento
UNEP/IG. 40/6. Anexo VI).

El fortalecimiento de las acciones a nivel nacional, se obtiene
al poner a disposicién de los gobiernos, servicios de informacidn
que permitan una toma de decisiones mejor informada en las diferentes
Areas de la gestidn ambiental.

Los mecanismos de coordinacidn interagencial constituyen la
esencia del marco para la accidn regional, dada la naturaleza eminen-
temente cooperativa de este programa. La participacidn de Sistemas

de Informacidn del Sistema de las Naciones Unidas como INFOPLAN, DOCPAL,
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AGRINTER, BIREME, REPIDISCA e INFOTERRA y sistemas interguberna-
mentales como LATINAH, consolida los mecanismos de cooperacidn
intera ecial.

La cooperacidn horizontal intrarregional, constituye tambié&n
un factor fundamental del presente programa, ya que cada Sistema de
Informacidn estd constituido por redes de cooperacidn horizontal
entre instituciones nacionales y regionales.

Finalmente, los aportes financieros que contribuyen a la
implementacidn del marco para la accidn regional provenientes, tanto
del Sistema de las Naciones Unidas como de los gobiernos, demuestran

claramente la cooperacidn interagencial e intergubernamental.



PARTE 1l : PROYECTOS ESPECIFICOS
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I. Titulo del proyecto:

Coordinacidn entre Sistemas de Informacidn.

II. Objetivos:

Coordinar los Sistemas de Informacidn BIREME, REPIDISCA, DOCPAL,
AGRINTER, INFOPLAN, LATINAH e INFOTERRA, wmediante la concentracidn de
parte de su capacidad de respuesta de informacidn para las dreas—pro-
blema del usuario ambiental. De esta forma, se cumple con el objetivo
general del PR-7, tal como fuera aprobado en la reunidn de Expertos
Ambientales de Buenos Aires, en marzo de 1983: "Promover en su totalidad
la cooperacidn y coordinacién de los Sistemas de'Informacién existentes
en la regidn y dentro del Sistema de las Naciones Unidas, para procurar
establecer un conjunto integrado de servicios a los gobiernos lo mis
amplio y completo posible, dirigido a satisfacer las necesidades de
informacidn particulares que requieren una adecuada gestidn del Medio

Ambiente."

III. Descripcidn de las actividades del proyecto:

La naturaleza esencialmente cooperativa del proyecto, conlleva
la necesidad de establecer modalidades flexibles de concertacidn de

actividades entre los Sistemas de Informacidn, los gobiernos de los paises
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de la regidn y el PNUMA/ORPALC en torno a las siguientes actividades:

1) Glosario de términos sobre Medio Ambiente

Dada la complejidad y riqueza de conceptos involucrados en la
temdtica ambiental, esta actividad pretende producir una herramienta de
consenso y entendimiento en el uso de la terminologia generada en la
regidn.

Su dmbito temdtico estara delimitado por el alcance de los programas
regionales del PNUMA/ORPALC.

Agencia responsable: PNUMA/ORPALC, Unidad de Desarrollo y Medio

Ambiente de CEPAL/PNUMA.

Gobiernos: Colegio de México, Secretaria de Ecologfia de México.

2)r Actualizacidén del Tesauro del Medio Ambiente para América Latina
y el Caribe.

Esta actividad responde a la necesidad de actualizar el vocabulario
del Tesauro con el estudio e incorporacidn de t&rminos surgidos en los
dltimos aflos a partir de nuevos enfoques ambientales. Esta actividad debe
realizarse en coordinacidn con los Sistemas de Informacidn a objeto de
compatibilizar su uso en las dreas temdticas atingentes.

Agencia responsable: CEPAL/CLADES

Sistemas de Informacidn: BIREME, DOCPAL, AGRINTER, REPIDISCA,

LATINAH, INFOPLAN.
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3) Manual para la seleccidn de documentos sobre Medio Ambiente.

La naturaleza cooperativa del presente proyecto, conlleva obliga-
damente a un trabajo descentralizado, en -la seleccidn de informacidn
bibliografica - documental. Esta situacidn requiere normalizar los cri-
terios mediante los cuales BIREME, DOCPAL, AGRINTER, REPIDISCA, LATINAH,
INFOPLAN e INFOTERRA seleccionaran e indizardn la informacidn ambiental.

Las pautas para la seleccidn de los documentos generados en los
paises de la regidn sobre la problemidtica ambiental, permitirad incorporar
al fondo documeﬁtario de cada uno de los Sistemas de Informacidn que, siendo
pertinente y relevante para sus usuarios tradicionales, también lo sea
para los nuevos usuarios medioambientales. Esta tarea, pretende una com-
prensidn del campo temdtico del Medio Ambiente por parte de los especia-
listas en informacidén, de modo de: a) constituir fondos documentarios
que reflejen las necesidades ambientales de la regifém, y b) hacer un uso
eficiente de recursos en la adquisicidén de material.

Agencia responsable: CEPAL/CLADES

Sistema de Informacidén: INFOPLAN

4) Publicaciones especiales

Los sistemas de informacidn poseen un acervo documentario que permi-
tiria otorgar servicios especiales a dreas—problema medioambientales.

El proyecto para el bienio 1984-1985, consiste en una serie de docu-

mentos en determinada area-problema. Igualmente, comprende publicaciones
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especiales editadas por Sistemas de Informacidn especificos, como por
ejemplo, un nimero especial de la publicacién PLANINDEX de INFOPLAN,
sobre la temadtica medioambiental, un n{imero especial de REPINDEX de
REPIDISCA sobre manejo de desechos s3lidos etc. En sintesis, este
proyecto aspira a dar nueva perspectiva a la documentacidn ya seleccio-
nada y procesada por parte de los Sistemas de Informacidn.

Otros titulos tentativos podrian ser: ''Pobreza urbana y calidad
de vida" de DOCPAL - Reslmenes y BIREME, bibliografia especializada de
AGRINTER sobre "Agricultura andina y Medio Ambiente'.

Agencia responsable: REPIDISCA, INFOPLAN, AGRINTER, DOCPAL.

Sistemas de Informacidn: BIREME, DOCPAL, LATINAH, AGRINTER, INFOPLAN,

REPIDISCA.
5) ‘'Disefio de un Centro Coordinador Sectorial de INFOTERRA en
Agricultura Andina'. INFOTERRA fue creado como un sistema
referencial de miaxima simplicidad y minimo costo en el drea de la informa~
cidén ambiental.

Su estructura descentralizada consta de Centros Coordinadores Nacio-
nales que se pueden vincular a los Centros de Coordinacidn Regionales
posibles de establecer por acuerdo entre los gobiermos. Igualmente, se
pueden establecer tambié&n Centros de Coordinacidn Sectoriales en Aareas
tematicas seleccionadas. América Latina y el Caribe no cuentan, en la

actualidad ron Centros Coordinadores regionales y sectoriales.
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Por otra parte, desde hace ya algiin tiempo, INFOTERRA estd consi-
derando la necesidad de ampliar sus servicios al adrea de entrega de docu-
mentos.

En este contexto, esta actividad del proyecto consiste en disenar
un Centro Coordinador Sectorial que proporcione informacidn referativa
y documentacidn sustantiva en el drea de la Agricultura Andina. Igual-
mente, este Centro podria proporcionar apoyo en el futuro al Programa
de Manejo Ambiental en la Selva Alta del Perd. (En ejecucidn por parte del
Instituto Nacional de Desarrollo, INADE, con la asistencia técnica y
financiera del PNUMA y la CEPAL.

Agencia responsable: PNUMA,/INFOTERRA, CLADES, INADE, Perd.

Sistemas de Informacidn: PNUMA/INFOTERRA, AGRINTER.

Coordinacidn con el programa MAB de la UNESCO.

6) Entrenamiento a usuarios.

El dialogo entre proveedores y usuarios de informacidn, ha sido
ampliamente discutido.f/ Entre las razones que dificultan una mayor
interaccidn, entre usuarios y proveedores de informacidn, se encuentra
el escaso conocimiento de la utilizacidn efectiva y plena de los servi-
cios de los Sistemas de Informacidn. Un comentario critico al respecto,

seflala lo siguiente:

% Véase por ejemplo; Beltrdn Ramiro y Betty Johmson 1977 "Informacidn
y Desarrollo: didlogo entre proveedores y usuarios'.
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"ni siquiera el nimero de profesionales o la poblacidén con formacidn
universitaria constituye un iﬁdice fiel del nlmero de usuarios regula-
res de la bibliografia técnica. Salvo los grupos mencionados anterior-
mente, hay una fuerte tradicidn de contentarse con el diploma univer-
sitario u otros titulos, como simbolo de "educacidn' y de depender de los
colegas (por conveniencia) o de los superiores jerdrquicos (por las obli-
gaciones de trabajo) para adquirir informacidn té&cnica. Poco se ensefia a
los alumnos a emplear las fuentes de informacidn disponibles; en la mayo-
ria de los palses latinoamericanos, las bibliotecas universitarias cuentan
con exiguos presupuestos, ya sea para formacidn de este tipo, o para
desarrollar sistemas de informaciﬁn.ff/

Esta actividad se orienta a superar la situacidn descrita mediante
la introduccidn de una asignatura sobre informacidn en los cursos de la
Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente CEPAL/PNUMA, ILPES, CIFCA, CELADE
y otros, como también en los Centros de ensefianza nacionales.

Por asignatura comprenderi entrenamiento de usuarios respecto a:

- identificacidén de las fuentes generadoras de informacidn.

*%/ Crowther Warren: "'Informacidn, estilos de desarrollo y problemas
ambientales en América Latina EN: Sunkel, Osvaldo y Gigo, Nicolo 1981
"Estilos de desarrollo y Medio Ambiente en la América Latina' pp. 605
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- uso eficiente de las variadas formas de presentacidn de la
informacidn necesaria para la gestidn ambiental: datos
estadisticos, informacidn cartogradfica, documentos inéditos,
material audiovisual, publicaciones periddicas, microformas,
fotografias aéreas etc.

- conocimiento del potencial de informacidn de los Sistemas
de Informacidn con documentacidn de diversas esferas del
desarrollo validas para la gestién ambiental.

Agencia responsable: PNUMA/INFOTERRA, CLADES

Sistemas de informacidn: BIREME, DOCPAL, AGRINTER, LATINAH, REPIDISCA,

INFOPLAN.

Entrenamiento en servicios de los encargados de los Centros Coordina-
dores Nacionales de INFOTERRA: los Sistemas de Informacidn BIREME, DOCPAL,
INFOPLAN, AGRINTER, LATINAH y REPIDISCA poseen informacidn relevante para
una adecuada gestidn ambiental y en esta perspectiva, el PNUMA/ORPALC
ha formulado el programa de Cooperacidn que se presenta en este documento.
El conocimiento del fondo documentario de estos sistemas y sus procedi-
mientos operativos contribuira en forma notable a los servicios que el
sistema INFOTERRA aspira a ofrecer en un futuro préximo.

Esta actividad materializa la sugerencia de los encargados de los
Centros Coordinadores Nacionales de los quince paises latinoamericanos

asistentes al Curso-Seminario de Capacitacidn, realizado en Brasilia
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*/
a fines de 1983 —

Agencia responsable: PNUMA/INFOTERRA, CLADES
Sistemas de Informacidn: BIREME, DOCPAL, AGRINTER, LATINAH, REPIDISCA,
e INFOPLAN
V. Resultados:

Cada una de las actividades de la '"Coordinacidn entre Sistemas de
Informacidn" puede ser considerada como un proyecto particular. E1 hecho
de considerarlas como unidades constituyentes de un proyecto Gnico, se basa
en la premisa de que‘su grado de relacidn es de alta complementariedad. De
este modo, el cdlculo de cualquier indicador de decisidén de costo-beneficio
y/o costo-eficacia, arrojaria mejores resultados que la evaluacidn indepen-
diente de cada actividad.

En este contexto, el resultado general del proyecto seria el dar
cumplimiento cabal al objetivo del PR-7, tal como éste fuera aprobado en la
reunidn de Expertos Ambientales de Buenos Aires, en marzo de 1983.

En un nivel m3s particular, en cada una de las actividades se obten-
drian los siguientes resultados:

a) Glosario de términos sobre Medio Ambiente: identificar los té&rminos

ambientales de uso mds frecuente en el admbito temdtico de los programas del

*/ Curso-seminario de Capacitacidn para los puntos focales del Sistema
INFOTERRA para América Latina. Documento del Grupo Latinoamericano

(Brasilia, 23 de noviembre, 2 de diciembre 1983) PNUMA, INFOTERRA,
PNUMA/ORPALC, CEPAL/CLADES).
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PNUMA/ORPALC y delimitar su alcance semantico. Constituir un insumo
para la actualizacidn del Tesauro del Medio Ambiente y del Manual para
la seleccidn e indizacidn de documentos. Constituir un mecanismo de
comunicacidn que facilite el diZlogo entre expertos, agencias y paises.

b) Actualizacidn del Tesauro del Medio Ambiente para América
Latina y el Caribe: ampliar su alcance tematico en las Areas - programa
del PNUMA/ORPALC. Enriquecer los aspectos definicionales de los nuevos
descriptores y establecer sus relaciones. Constituirse en insumo para
la elaboracidn del Manual que se describe a continuacidn:

¢) Manual para la seleccidn de documentos sobre Medio Ambiente:
normalizar las actividades de seleccidn de los documentos sobre Medio
Ambiente por parte de los Sistemas de Informacidn regionales de forma de:
1) constituir fondos documentarios acordes con las necesidades de la gestidén
ambiental en la regidn y, 2) hacer un uso eficiente de recursos en la adqui-
sicidén de material.

d) Publicaciones especiales: contribuir efectivamente al proceso
de gestidn ambiental mediante la difusidn de documentacidén especifica para
areas-problema. Interesar al usuario tradicional de los Sistemas de Infor-
macidn en la temdtica ambiental y ampliar su universo de usuarios mediante
la captacidn del gestor ambiental.

e) Disefio de un Centro Coordinador Sectorial de INFOTERRA en

Agricultura Andina: fortalecer la estructura del Sistema INFOTERRA al
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diseflar un modelo de Centro Coordinador Sectorial que proporcione infor-
macidn referativa y documentacidn en Agricultura Andina. Apoyar a futuro
al Programa de Manejo Ambiental de la Selva Alta del Perl en ejecucidn
por parte del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) con la asistencia
técnica y financiera del PNUMA y la CEPAL.

f) Entrenamiento a usuarios: aumentar la utilizacidn de los
Sistemas de Informacidn actualmente existentes y proporcionar informacidn
sobre sus fondos documentarios y procedimientos operativos a los futuros
gestores ambientales.

g) Entrenamiento en servicios de los encargados de los Centros
Coordinadores Nacionales de INFOTERRA: mejorar la capacidad de respuesta
del Sistema INFOTERRA mediante el comocimiento por parte de sus encargados,
de los fondos documentarios y procedimientos operativos de los Sistemas

de Informacidn.
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I. Titulo del Proyecto: 'Asesoria a los programas regionales del

PNUMA/ORPALG: PR-3, PR-6, y PR-5".

II. Objetivos:

Asesorar a los programas regionales "La planificacidn del desarrollo
y el Medio Ambiente PR-3", '"Educacidn Ambiental PR-6", y "E1l desarrollo de
la legislacidn y de los marcos institucionales ambientales PR-5", del PNUMA/
ORPALC.

La asesoria a estos programas regionales cumple con el aserto de que
toda gestion ambiental puede ser concebida como un proceso que insume y gene-
ra informacidén. De esta manera, el proyecto coordina las acciones de los
generadores y proveedores de informacién, mediante la concentracidn en las

dreas de la planificacidn, legislacidn y educacidn ambiental.

III. Descripcidn de las actividades del proyecto.

Siendo la informacidn una funcidn consustancial a la gestidn ambiental,
y existiendo Sistemas de Informacidn que poseen un potencial de informacidn
relevante a &sta, este proyecto coordina las actividades entre expertos
ambientales, Sistemas de Informacidn, agencias y paises en torno a las
actividades siguientes:

a) Asesoria al PR-3:

Esta actividad consiste en la elaboracidn de un documento que
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combinando antecedentes tedricos y factuales, identifique las limitantes
de informacién del proceso de planificacidn ambiental en sus niveles global,
sectorial y regional y formule gulas y recomendaciones para superarlas.
Tentativamente, este documento cubriria los siguientes aspectos:
a) El proceso de planificacidn ambiental en sus niveles global,
sectorial y regional;
b) La informacibn requerida y generada en cada una de las etapas
del proceso de planificacién ambiental en los niveles global, sectorial
y regional;
¢) Los sistemas de informacién:
i) Sistemas de informacidn referencial
ii) Sistemas de informacidn documental
1ii) Sistemas de informacidn estadistica
iv) Sistemas de informacidn de base geogrifica.
d) Limitaciones de informacidn del proceso de planificacién ambiental
en los niveles global, sectorial y regional.
i) estructura y funcionamiento de los Sistemas de Informacidn
ii) la dicotomia de las palabras versus los nlmeros y de los
nlimeros versus los mapas
iii) 1la base geografica de referencia
iv) la ausencia de "indicadores ambientales"

e) Conclusiones
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f) Guias y recomendaciones

Por otra parte, esta actividad brinda apoyo al PR-3 en la difusidn
de las propuestas latincamericanas sobre teoria, métodos y té&cnicas para
la interaccidn entre ambiente y planificacidn del desarrollo. Los Sistemas
de Informacidn BIREME, DOCPAL, AGRINTER, REPIDISCA, LATINAH, INFOPLAN
e INFOTERRA disponen de servicios de difusidn que mediante esta actividad,
ampliarian el universo de usuarios de las actividades del PR-3.

Agencia responsable: PNUMA/ORPALC, Unidad Conjunta de Desarrollo
y Medio Ambiente CEPAL/PNUMA, CLADES.

Sistemas de Informacidn: INFOPLAN

b) Asesoria al PR-6

El programa regional "Educacidn Ambiental" postula, como parte de
sus objetivos generales, la necesidad de:

a) promover la formacidn de docentes de nivel primario y secundario,
con el fin de mejorar la educacidn ambiental en el sistema formal o escolar
y b) desarrollar formas y métodos de comunicacidn que permitan presentar
una amplia participacidn de la poblacién a todos sus niveles. Entre los
objetivos especificos de &ste programa, se espera contribuir al intercambio
de experiencias entre los paises de la regidén, informar a la poblaciédn
de la situacidn ambiental y complementar los esfuerzos del proyecto Red
de TFormacidn Ambiental. Los resultados que se preven apuntar, entre otros,

a la produccidn de material educativo bisico y al establecimiento de los
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mecanismos que permitan un intercambio de las experiencias y del
material producido en la regidn'.

Numerosas instituciones regionales y nacionales han producido
material educativo de apoyo para la educacidn ambiental, de tal forma,
aue se torna indispensable su recopilacidn y posterior evaluacidn como
una de las primeras etapas de este programa.

En este contexto, la actividad que aqui se formula, consiste en
recopilar el material educativo ambiental ya generado en la regidn y
difundirlo a través de una publicacidn especial que informe sobre el area
temitica, forma, contenido, lugar de procedencia, forma de acceso, nivel
de usuario etc.

Agencia responsable: UCORED y UNESCO

Sistemas de informaci®n: BIREME, DOCPAL, AGRINTER, REPIDISCA,

LATINAH, INFOPLAN, e INFOTERRA.

c) Asesoria al PR-5

Esta actividad asesora al PR-5 en la implementacidn de su proyecto
"Recopilacidn, sistematizacidén y difusidn de la legislacidn de relevancia
o interés ambiental en América Latina y el Caribe'". Este proyecto
consiste en ''poner en funcionamiento un servicio de informacidn de la
legislacidn de relevancia o interés ambiental vigente en América Latina
y el Caribe, que permita atender requerimientos de cardcter general

y que haga posible la difusién de dicha legislacidn”,
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La asesoria a este proyecto contempla asistencia técnica en:
1) el disefio del Sistema de Informacidn, 2) terminologia legal
ambiental y 3) formato de entrada de datos, mediante la cual se
utilizara la experiencia existente en la regifn y se facilitard el
intercambio de informacidn con otros sistemas, También, se contempla
apoyo al Sistema en la recopilacidn y difusidn de legislacidn de rele-
vancia ambiental por parte de los Sistemas de Informacidn.

Agencila responsable:

Sistemas de informacidn: REPIDISCA, LATINAH, BIREME, DOCPAL,

AGRINTER, INFOPLAN e INFOTERRA.

V. Resultados:

Al igual que en el caso del proyecto anterior, cada una de las
actividades del ‘"Apoyo a los programas regionales del PNUMA/ORPALC"
puede ser considerado como un proyecto particular. Sin embargo, se pre-
sentan emmarcados en un proyecto {inico debido a su alto grado de comple-
mentariedad.

El resultado general de este proyecto, serid el de constituirse en
un mecanismo para una mayor interaccidn entre los expertos ambientales
y los expertos en informacidn. De esta forma, se podra dar cumplimiento
efectivo a los objetivos especificos de los proyectos de los programas
PR-3, PR-5, y PR-6 y al objetivo general del PR-7.

En un nivel mis particular, los resultados de cada una de las

actividades descritas serian los siguientes:
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a) Asesoria al PR-3: documento que sehale las limitaciones
de informacidn para la planificacibn ambiental en sus niveles global,
sectorial y regional. Guias y recomendaciones para superar estas limi-
taciones. Mayor difusidén de las propuestas latinoamericanas sobre
teoria, métodos y técnicas para la interaccidn entre planificacidn del
desarrollo y Medio Ambiente.

b) Asesorla al PR-6: identificar y recopilar material didictico
para apoyar la educacién ambiental en sus diversas formas: 1) libros,

2) atlas, 3) peliculas, 4) diapositivas, 5) transparencias, 6) afiches,
7) juegos y 8) otros. Clasificar este material segiin su drea temitica

y nivel de ensefianza. Editar una publicacién que d& cuenta del material
recolectado y clasificado, sefialando ademds, los mecanismos de acceso.
Crear una coleccidn de material didactico para la UCORED.

c) Asesoria al PR-5: colaborar en el disefio, puesta en funciona-
miento y actualizacidn del Sistema dé Informacidn de la legislacidn de
relevancia ambiental para Am@rica Latina y el Caribe. ContribuIr al inter-
cambio y a la difusidn de este tipo de informacidn entre este sistema y

BIREME, DOCPAL, AGRINTER, REPIDISCA, LATINAH, INFOPLAN e INFOTERRA.
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ANEXO N° 1

" PROYECTOS TIPO DISENADOS PARA EVALUAR

LAS RESPUESTAS DE INFORMACION DE LOS

SISTEMAS"



Se entregan a continuacidn lecs fundamentos de dos
provectos tipos, cuya utilizacidn sdlo pretende servir de
marco referencial para permitir la comunicacidn con los
Sistemas de Informacidn y, posteriormente, evaluar la capa-

cidad de respuesta de ellos.



I. Proyecto tipo: "Estudio integrado de los recursos
de cuencas"

El esquema que se presenta a continuacidn ha sido desarrollado prin-
cipalmente por la geografia y sus origenes se remontan a los trabajos de
Carl Sauer sobre los paisajes naturales y los paisajes culturales, Este
esquema ha experimentado diversos andlisis, por un lado de parte de la
escuela geografica cuantitativa y por otro, de la ecologia como ciencia

integradora y de sintesis,

1. Introduccidn:

Todos los expertos en planificacidn del desarrollo regional concuerdan
en senalar que el caso que da origen al inicio de la actividad es la planifi-
cacidn de la cuenca del Valle del Tennesee (Tennesee Valley Authority), en
los Estados Unidos, durante el gobierno del Presidente Roosevelt.

En América Latina, el inicio de la actividad, tiene también su origen en
la planificacidn de cuencas hidrogrificas. México y Colombia son ejemplos
claros de este enfoque al problema. Los resultados de estas experiencias no
fueron del todo satisfactorias reconociéndoseien la actualidad, que los
problemas principales estuvieron relacionados con lo siguiente:

a) el hecho de considerar la cuenca como un sistema cerrado y aislado
del resto del pais, y

b) la escasa correspondencia entre los limites de la cuenca y los niveles

territoriales encargados del proceso de toma de decisiones.



Al considerarse la cuenca como un sistema aislado del resto del
pais, se estaba obviando el reconocimiento de que su poblacidn y sus acti-
vidades econdmicas se insertan en un esquema de relaciones de alta inter-
dependencia con el resto del pais y del exterior en muchos casos. Asi,
por ejemplo, se puede serialar que las mayores criticas a este enfoque
se relacionarcon con el hecho de que normalmente los frutos de las acciones
planificadas al interior de la cuenca, revirtieron en las regiones mas
desarrolladas del pais. A titulo de ejemplo, se puede seflalar la escasa
reinversidn de excedentes en actividades productivas de la cuenca y su
fuga hacia la especulacidn financiera en la banca metropolitana.

Al no coincidir los 1imites de la cuenca con las divisiones politico-
administrativas, el proceso de toma de decisiones nunca se pudo armonizar
en funcidn de su propia actividad econdmica y social.

Como respuesta a este enfoque de planificacidn regional para una
regidn aislada-l/ surge el enfoque denominado planificacidn regional a escala
nacional o planificacidn interregional. Su argumento bdsico es que no se
puede solucionar el problema de una regidn individual sino se la considera
como parte integrante del sistema nacional. Al reconocer que todas las
unidades territoriales de un pals mantienen entre si estrechas relaciones
de dependencia y/o interdependencia, la planificacién interregional pretende
planificar, en forma simultdnea, el conjunto de regiones del pais.

La escasez de recursos y la gran diversidad de situaciones que caracterizan

1/ De aqui en adelante, el t&rmino''regidn aislada y cuenca’ se utilizan
indistintamente.



a nuestros paises, determind que el ejercicio de la planificacidn inter-
regional deviniera en un ejercicio basicamente de asignacidn de recursos
financieros en que las regiones privilegiadas eran s6lo algunas. De
esta manera, el problema que ahora se presentaba a los planificadores regio-
nales era cdmo planificar una regidn individualmente considerada dentro
del sistema nacional de regiones. La respuesta a este problema, ha sido
proporcionada por Bolsier en diversos documentos.gj Su argumento central
es que una regidn individualmente considerada es pequefia, tanto en términos
econdmicos como administrativos, de manera que es crucial conocer la
influencia que sobre ella tiene las decisiones que se toman fuera de sus
limites. Asi, el desarrollo a largo plazo de una regidn individualmente
considerada depende de tres factores:
i) La capacitacidén de recursos nacionales por parte de la regidn

(por ejemplo, el nlimero de casa que el Ministerio de la Vivienda decide
construir en ella; el nimero de kildmetros de caminos a pavimentar; el
nimero de escuelas, etc.);

ii) Los efectos directos o indirectos de la politica econdmica. Un
ejemplo claro al respecto es el siguiente: una determinada tasa de cambio

puede favorecer o perjudicar la produccidn de la regidn al permitir

2/ Boisier, Sergio. '"Hacia una dimensidn social y politica del desarrollo
regional’. Revista de la CEPAL N°13, Santiago, Chile, 1981.
Boisier, Sergio. '"Politica econdmica, organizacibn social y desarrollo
regional." Cuaderno N°29. ILPES, Santiago, Chile. 1982
Boisier, Sergio. "Un dificil equilibrio: centralizacidn y descentrali-
zacidn en planificacidn regional. (Mimeo).



la exportacidn o importacidn de su produccidn o de producciones competitivas.
Igual efecto puede tener un determinado tipo de arancel.
Si los recursos nacionales que se captan son significativos, y si

los efectos directos e indirectos de la politica econdmica son favorables
puede darse en la regidn un proceso de crecimiento econdmico.

iii) el paso del crecimiento regional al desarrollo regional se produce
por la internalizacidn creciente de los excedentes y por la posibilidad
que se abre a la regidn para intervenir en los mecanismos de asignacidn de
recursos nacionales y de formulacidén de politicas nacionales. Esto se logra
segln Boisier, fortaleciendo la organizacidn social de la regidn, lo que hace
referencia a: i) 1la identidad de la autoridad politica con el desarrollo de
su regidn; ii) equipos técnicos altamente calificados que proporcionen a la
autoridad, argumentos para intervenir en el proceso de asignacidn de recursos
y de formulacidn de politicas; iii) un empresariado regional capaz de producir

un mayor crecimiento, y iv) participacidén de la poblacidn en aspectos politicos.

2. Estudios integrados de cuencas:

La creciente preocupacidn por determinar una relacidn arménica entre.la
sociedad y la naturaleza, ha vuelto a privilegiar la planificacidn de cuencas
hidrograficas. Afortunadamente, el bagaje tedrico y metodoldgico disponible
en la actualidad, es mucho mejor que el de los afios 60, en que la planificacidn

de cuencas produjo escasos resultados.



El Programa Subregional PSR-1, "Efectos ambientales de la utilizacidn
miltiple de los recursos de las cuencas hidrogrdficas” (9), plantea los
siguientes objetivos generales:

a) "Impulsar la recopilacidn de intercambio de informacidn sobre los
sistemas de gestidon de los recursos para su utilizacidén mdltiple',

b) '"Desarrollo de metodologias para la evaluacidn de los efectos
ambientales de las obras de infraestructura hidr3ulica';

c¢) "Promover la unificacidn de técnicas de andlisis y control de
fuentes de contaminacidn de los recursos hidridos';

d) "Estudio del fenomeno de las inundaciones y manejo de dreas de
inundacidn, impulsando la creacidn de alglin mecanismo de asistencia mutua
en caso de emergencia"; y

e) '"Proteccidn de las zonas de captacidn de aguas''.

Inserto en estos objetivos, se ha elaborado un proyecto tipo "Estudio
Integrado de los recursos de cuencas'", con el objeto de detectar a través
de sus etapas, el tipo de informacidn requerida y generada que permita
incorporar la dimensidn ambiental al proceso de desarrollo.

El marco conceptual en el que se ha elaborado este estudio tipo, se

encuadra dentro de lo siguiente:

2.1 El concepto de recursos mnaturales

Los recursos naturales constituyen un campo poco fé&rtil para la



elaboracidn intelectual. Frente a éstos, normalmente, se adoptan
esquemas pragmiticos que responden a cuestiones ligadas con los objetivos
de las instituciones vinculadas al drea, el equipo de investigaci0bn, las
disponibilidades financieras y, especialmente, la calidad y orientacidn
de los investigadores.

Sin embargo, con el objeto de facilitar el didlogo, a través de un
lenguaje dnico, se expondrin a continuacidn algunos aspectos conceptuales
que definen un marco de referencia operativo que cumple ese prop6sito.2

El espacio terrestre es una unidad en la que se integran fenlmenos
esencialmente diversos, ninguno de los cuales puede explicarse por si sdlo,
sino en relacidn con el conjunto. Dichos fendmenos son en grandes grupos,
los de orden socioecondmico y los de orden natural, en funcidn de los
cuales se condiciona el uso y manejo del potencial de la tierra.

Es preciso recordar en este punto que el desarrollo econdmico y social,
y los fendmenos de orden natural, se condicionan mutuamente; es decir la
sociedad humana y su entorno biofisico, conforman un sblo sistema global de
interdependencia. La distincidn, dentro de este sistema global de un
subsistema social y otro natural, es simplemente una conveniencia analitica,

que facilita el estudio de sus principales interacciones.

3/ La conceptualizacidn anterior, ha sido desarrollada principalmente por el
Instituto Nacional de Investigacidn de Recursos Naturales de Chile (IREN-
CORFO) en el afio 1970, en el "Estudio integrado de los recursos naturales
de la Provincia de Cautin."



Los fendmenos naturales se pueden clasificar en fisicos y bioldgicos.
Son fisicos la constitucidn de la corteza terrestre, las formas de esta
corteza, la atmdsfera, el agua continental y marina, los suelos, etc.,
mientras entre los bidlogos figuran la flora y la fauna.

Cada uno de &stos fenfmenos estd afectado y ailin determinado por cada
uno de los demds y por el conjunto, en tanto el conjunto se define por la
forma en que se integran las partes. AsiI, por ejemplo, en la medida en que la
constitucidn de la corteza terrestre influye en las formas de esta corteza, el
clima también influye sobre las formas y &stas a su vez, en el clima, conclu-
yéndose que cualquiera sea el fendmeno que se analiza, se comprueba el hecho
de q;e 8ste mantiene con los demds, una serie de relaciones reciprocas,
constituyendo todos una estructura a la que se integran las partes o fendmenos.

La variabilidad de los fendmenos naturales en el espacio define unidades
territoriales, en cada una de las cuales los términos de esta integracidn se
dan dentro de ciertos rangos de homogeneidad.

La mas conocida de estas unidades, es la "regidén natural', identificable
en el espacio por la originalidad con que se presentan en ellas los diferentes
fendmenos fisicos y bioldgicos, y en la que se yuxtaponen unidades menores
denominadas ''paisajes naturales'", cuyo atributo fundamental es el de contar,
en toda su amplitud, con un potencial similar de desarrollo, razdn por la cual
se les puede denominar también como '"unidades equipotenciales'.

El hombre ha encontrado en estos fendmenos naturales la fuente de satis-

faccidén de la mayor parte de sus necesidades y deseos, transformandolos en

recursos naturales.



En la antiguedad, el interés del hombre se orientd hacia la explotacidn
independiente de algunos de los elementos constituyentes de la estructura
natural dentro de limites relativamente moderados. La Revolucidn Industrial
desencadend un vigoroso proceso de investigacidn de aquellos recursos con
mejores mercados, de modo que a comienzos de este siglo, Europa y los Estados
Unidos, contaban con inventarios bastante detallados de los diferentes
recursos, estudiados cada uno separadamente para su explotacidn, mientras
que en los paises latinoamericanos, la preocupacidn se centraba en los
recursos agricolas y mineros de exportacidn, descuidi&ndose aquellos que eran
bdsicos para la satisfaccidn de las necesidades internas, para cuya explo-
tacidn no se necesitaban estudios previos.

Simultidneamente, los avances tecnoldgicos concebidos para cubrir
necesidades especificas en regiones también especificas, se expandian indis-
criminadamente por el mundo, provocando, en ciertas dreas, graves desequi-
librios en el marco natural.

Estos fendmenos simultdneos y acumulativos, condujeron a un deterioro
de los recursos de aguas, suelos y bosques en los precisos momentos en que
la brecha entre natalidad y mortalidad descendia. En otras palabras, en el
mundo subdesarrcllado, junto con crecer la demanda se restringian las condi-
ciones naturales para aumentar la oferta, en particular en los rubros alimen-
ticios, donde mejor se observa el problema.

En el momento actual, y enfrentado a la realidad de la imprevisidn



del pasado, el hombre trata de entender no sdlo los componentes del
conjunto de la unidad natural, sino ademis, el conjunto en si.

Asi, se reconoce que no se trata de crecer aunque sea a costa de la
destruccidn de los recursos naturales. Tampoco llevado al otro extremo
de conservar los recursos a costa de frenar el desarrollo, sino de compa-
tibilizar ambos, o m3s bién, de incorporar al proceso de desarrollo el
cuidado de los recursos. 4

Una de las respuestas operativas al desafio asi planteado, es la
preocupacidn general por contar con estudios tan completos como sea posible
sobre la dotacidn de recursos, a través de lo que se ha dado en llamar

"Estudios Integrados de Recursos'.

2.2 Los estudios integrados de recursos

Estos estudios permiten planificar el uso y manejo de los recursos,
teniendo en vista el conjunto de posibilidades y limitaciones naturales de
un drea con dos propdsitos: la conservacidn de los recursos y el desarrollo
econdmico.

En relacidn con el primero de estos propdsitos, el planificador puede

4/ "El desarrollo y el Medio Ambiente". Informe presentado por un grupo de
expertos, convocado por la Secretaria General de la Conferencia de NU.
sobre el Medio Humano'". 1971. Suiza.
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tener presente, las limitaciones naturales a partir de las cuales la perma-
nencia de un recurso renovable se pone en peligro por un uso O un manejo
inadecuados, si cuenta con informacidn sobre dicho recurso y sobre los
términos en que éste se integra con los demis.

Por otra parte, y relacionado con el desarrollo econdmico, los estudiocs
integrados pueden dar la posibilidad de identificar la generacidn o amplia-

cidn de actividades productivas y de empleo.

2.2.1 El uso actual de los recursos

El concepto de uso actual de los recursos, puede
ser interpretade como las formas en que el espacio (dimensidén territorial
caracterizada por su posicidn respecto de otros puntos, y su dotacidn de
factores y recursos naturales, que sirve de matriz fisica para las activi-
dades del hombre) se asigna por el hombre segiin una serie de factores que
lo condicionan.

Asi, la composicidn del uso actual de los recursos, es funcidn de un
importante conjunto de factores econdmicos, sociales y culturales. Algunos
de estos factores son:

i) el mercado;

ii) la distancia entre los centros de produccidn y consumo;

ii1) las vias de comunicaci®dn;

iv) los medios de transporte;
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v) la propiedad y tenencia de los recursos, y

vi) 1los precios, etc.

Los términos mids generalizados del uso actual de los recursos, se

pueden sintetizar de la siguiente manera:

.o

Uso urbano ciudades, pueblos, aldeas, villorrios

Uso agropecuario : cultivos, praderas, bosques

balnearios de invierno, balnearios de verano,

Uso turistico
territorios de caza, parques nacionales etc.

Uso industrial : agroindustrias, industrias pesqueras, industrias
mineras etc.

Uso minero : explotaciones mineras

2.2.2 El manejo de los recursos

La informacidn relativa al uso de los recursos, ni
alin a escalas detalladas, son suficientes para enforcar el problema del
desarrolloc planificado. EI1 uso, en efecto, s6lo informa de los términos en
que se invierte o asigna el espacio natural, pero nada dice en relacidn con
las técnicas que se emplean en los diferentes usos. Este {ltimo aspecto,
es conocido a través de los levantamientos de manejo de los recursos segin

diferentes usos.

El manejo podria ser estimado como una opcidn entre

muchas alternativas de técnicas que se conocen; el hombre puede elegir
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seglin su conveniencia y deseo, pero cada vez resulta mids claro que la
eleccidn estd condicionada por los mismos factores sociales y econdmicos
resefiados antes para los términos del uso.

De esto se desprende, que cualquier plan de cambios en el uso de los
recursos y en las técnicas de manejo requiere de cambios previos en los

factores econdmicos, sociales y culturales que los determinan.

2.2.3 El uso potencial de los recursos

El uso potencial es una elaboracidn mental que senala
la estructura o composicidn del uso haciendo abstraccidn de los factores
condicionantes y tomando en cuenta s6lo los factores naturales y los mas
altos niveles tecnoldgicos conocidos para situaciones similares.

La estructura del uso potencial de los recursos s0lo reconoce como
limites a los propios factores naturales. No puede suponerse un uso minero
alll donde no se tienmen antecedentes sobre la existencia de recursos mineros;
no puede suponerse actividad agricola en suelos de aptitud exclusivamente
forestal, etc.

Los factores naturales que intervienen en la elaboracidn de un esquema
de uso potencial son:

~ las formas de la tierra

- el clima

- las aguas

-~ la flora y fauna, etc.
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2.2.4 El método de integracidn de los recursos

Hemos senalado anteriormente, que el espacio terrestre es una unidad
en la que integran fendmenos naturales y sociales. Para fines analiticos,
se ha hecho esta distincidn y con ésta en mente, se han escrito las notas
anteriores.

Vivimos en el mundo de la especializacidn, en la cual cada disciplina
profesional busca dar la mejor respuesta a su area de inter&s. El mundo
natural no escapa a esta especializacidn. Asi, en las ciencias fisicas y
bioldgicas, se verifica desde muy temprano, un esfuerzo intelectual por
disociar la estructura natural en sus componentes. Asi surgid la geologia
para estudiar la constitucidén de la corteza terrestre; la geomorfologia
preocupada de las formas de esta corteza; la climatologia, que se encarga
de analizar la atmdsfera; la hidrologia, la edafologia, la botanica y la
zoologia.

i) La integraci®dn horizontal de los recursos

Con esta especializacidn en mente, se entiende por integracidn hori-
zontal de los recursos naturales, una cierta secuencia temporal en la reali-
zacidén o anadlisis de estudios especificos como los sefialados anteriormente.
Se trata de una secuencia de actividades en la cual, partiendo de las disci-
plinas mds generales, se llegue a aquellas que para su andalisis requieren

el concurso previo de otras. La m3s conocida de estas secuencias, dice que
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la constitucidn de la corteza terrestre (geologia) da origen a deter-
minadas formas de &stas (geomorfologia). Estas formas y su composicidn
en conjunto con el clima (climatologia), de un lugar, dan origen a la
formacidn de determinados suelos (edafologia), los que a su vez permiten
junto con los anteriores, la presencia de determinada cubierta vegeta-
cional. Finalmente, la presencia de determinadas cubiertas vegetacio-
nales permiten la aparicidn de deterﬁinados tipos de fauna.

Sin desconocer que el medio natural es holocendtico, y altamente
fluctuante, la integracidn horizontal busca en el fondo que las conclu-
siones del gedlogo, por ejemplo, sirvan de punto de partida para el gemor-
félogo y que las de éste sefialen el cambio a seguir al climatdlogo y asi,

sucesivamente.

Demds estd decir que la integracidn horizontal no estaria bien rea-
lizada si cada una de las disciplinas, en un verdadero trabajo interdisci-
plinario, no sometiera a prueba sus conclusiones con las de otras especia-

lidades.

ii) La integracidn vertical de los recursos

Suponiendo que cada disciplina concurre con una parte de la verdad
que explica la unidad del mundo natural, debe ahora disponerse de un método
que permita la recomposicién de éste, a través de sus elementos constituyentes.
A este respecto, los métodos son diversos y dicen relacidn con la
superposicidn cartogrdfica, el uso de modelos, el andlisis estadistico

multivariado etc.
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II. '"Curso-seminario en formacidn ambiental: asentamientos humanos y
calidad de vida"

1. Introduccitn:

Si bién no existe suficiente consenso sobre los conceptos educacidn y
formacidn, porque ambos estdn estrechamente vinculados, en este documento se
establece la siguiente diferencia:

a) la educacidn se imparte fundamentalmente a través de la estructura
formal que permite llegar finalmente al nivel universitario, y

b) 1la formacidn se imparte a través de estructuras también formales,
pero se refierem fundamentalmente, a perfeccionamiento para el mejor desempeno
en un empleo o funcidn determinados.

Basidndose en la diferenciacidn recién establecida, el curso-seminario
"Asentamientos humanos y calidad de vida" debe proporcionar antecedentes
tedricos y metodoldgicos para el mejor desempedio técnico y/o profesional de

los participantes.

2. Descripcidn del problema:

La relacibn entre asentamientoS humanos y calidad de vida se inserta
en la temidtica mas general, urbanizacidn y Medio Ambiente.
La discusidn respecto al tipo de relaciones que se establecen entre

urbanizacidn y Medio Ambiente, gira en torno a los siguientes factores:
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i) La ciudad, y especialmente la gran ciudad, constituye un medio-
ambiente altamente artificializado que necesita para funcionar la provisidn
de alimentos, materias primas, excedentes financieros y poblacibn.

ii) La fuente de provisidn de estos elementos basicos, varia segin el
tamano de la ciudad. Ciudades de pequefio tamafio se vinculan funcionalmente
con el Medio Ambiente rural prdximo. Ciudades de gran tamano pueden inde-
pendizarse de su Medio Ambiente rural prdximo y vincularse con dreas lejanas
tanto nacionales como extranjeras.

iii) La gran ciudad impone criterios de eficiencia en la explotacidn
del Medio Ambiente que redunda en aumento de la escala de produccidn de la
empresa proveedora de estos elementos, con el consiguiente aumento en el
nivel de intervencidn en ése.

iv) La gran ciudad concentra gran parte de la actividad econdmica y de
la poblacidn. La creacidn de puestos de trabajo en la ciudad, crece a un
ritmo mucho menor que el incremento poblacional de tal manera, que &sto se
traduce en fuertes contingentes poblacionales subempleados y desempleados
que carecen de los servicios minimos.

v) La gran ciudad crece principalmente en extensidn generandose
problemas de competencia entre usos urbanos y usos rurales. Las expectati-
vas de urbanizacién producen un anillo de terrenos eriazos circundando
a la gran ciudad, que de esta manera se sustraen al proceso de produccidn

de alimentos y materias primas.
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vi) La planta urbana de la ciudad provoca graves problemas, tanto en el
Medio Ambiente natural, que le sirve de emplazamiento como en el nivel de
calidad de vida de su poblacidn. La saturacién del Medio Ambiente natural con
desechos liquidos, s6lidos y gaseosos, junto a crecientes procesos de arti-
ficializacidn, se trasuntan en condiciones desfavorables para su poblaciédn,
especialmente, aquella que se encuentra fuera de los circuitos formales de
produccidn y consumo de bienes y servicios.

En sintesis, podria argumentarse que las relaciones entre el proceso
de urbanizacidn y el Medio Ambiente, son extremadamente complejas y poco
percibidas. E1 habitante urbano esti tan acostumbrado a su Medio Ambiente
artificializado, que escapan a su percepcidn muchos de los problemas enun-
ciados, especialmente aquellos que dicen relacidn con las exigencias que
se imponen al Medio Ambiente natural en la provisidén de alimentos, materias

primas, excedentes financieros y poblacifn.

3. Objetivos del curso-seminario:

La complejidad del "Asentamientos humanos y calidad de vida' aconseja
precisar el contenido del curso-seminario en los siguientes objetivos:

a) examinar los principios generales sobre el proceso de urbanizacidn
y el Medio Ambiente;

b) analizar los problemas de la gran ciudad en lo relacionado con el

deterioro de la calidad de la vida y la provisidn de servicios basicos.
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¢) desentir problemas referentes a paises seleccionados.

4, Participantes:

i

El curso-seminario estard orientado a funcionarios de nivel medio de
oficinas de Planificacidn, Ministerios de la Vivienda, Ministerios de
Obras Piblicas, Cdmaras de la Construccidn, profesores universitarios y

profesionales que trabajan en el area.



IIT. Desarrollo Proyecto Tipo:

"Estudio Integrado de los Recursos de Cuencas'

Contenido:

1) La situacidn de la cuenca dentro del contexto nacional.

2) Caracteristicas fisicas.

3) Delimitacidn de Areas homogéneas en base a la caracterizacidn
fisica para la identificacidn de potencialidades.

4) Delimitacidn de los grandes tipos de uso existentes en la actualidad.

5) Caracterizacidn de las actividades productivas a que da lugar el
uso actual de la cuenca (Estudio de manejo)

6) Poblacidn

7) El sistema de asentamientos humanos.

8) Identificacién de factores limitantes para la adecuada relacidn
sociledad-naturaleza.
8.1 al nivel de la cuenca
8.2 al nivel de los asentamientos humanos y de la poblacidn.

9) Formulacidn de politicas de desarrollo y proyectos de inversidn.
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1. La situacidn de la cuenca dentro del contexto nacional.

1.1 Participacidn en la generacidn del Producto Interno Bruto

(en su defecto, participacidén de la cuenca en el Valor Bruto

de la Produccidn) del pais.

1.2 Importancia econdmica de cada sector de actividades en el contexto

nacional.

1.3 Politicas que afectan al desarrollo de la cuenca como un todo,

a cada asentamiento humano y a sus actividades econdmicas.

1.4 Asignacidn de recursos para el area de la cuenca por parte del

sector piiblico y privado.

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

Ministerios
Corporaciones de desarrollo
Instituciones descentralizadas

Organizaciones no gubernamentales

1.5 Proceso histdrico de la ocupacidn del territorio

2. Caracteristicas fisicas:

2.1 Clima

2.1.1

2.1.2

Precipitaciones

a) Distribucién espacial

b) Variabilidad anuales y mensuales
¢) Régimen medio

Temperaturas



2.

2

2

.3

a)
b)
c)

d)

2.1.3
2.1.4
2.1.5
2.1.6

Suelos

a)
b)
c)
d)
2.2.2
a)

b)

2.2.3

Agua
2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4

2.3.5
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Distribucidn espacial
Variaciones ciclicas
Periodos negativos

Relaciones ombro-térmicas

Vientos
Heladas
Neblinas

Tipos climidticos

Superficie por clases de capacidad de uso

Superficie regada por clases de capacidad

de uso

Superficie por subclase de capacidad de uso

Subclase de capacidad de uso en el sector
Grupos de manejo de suelos
Areas de riego

Areas de secano

Aptitud cultural de los suelos

Descripcidn general de la hoya
Hidrografia e hidrologia

Tasas de riego

Zonas naturales de riego y sus balances

Usos del agua

regado.

hidricos respectivos
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2.4 Geologia y geomorfologia

2.

5

2.4.1 Principales formaciones geolégicas
2.4.2 Actividades mineras asociadas

2.4.3 Relieve

Vegetacidn

2.5.1 Vegetacidn natural

2.5.2 Vegetacidn introducida

3. Delimitacidn de &dreas homogéneas e identificacidn de potencialidades

bagandose en la caracterizacidn fisica anterior, se produce luego a

delimitar areas homogéneas para las que deben definirse las potencialidades.

4. Delimitacidn de los grandes tipos de uso existentes en la actualidad

4.1 Asentamientos humanos

4.

2

4.1.1 Areas urbanas
4.1.2 Instalaciones fiscales y de otras instituciones
4.1.3 Casa-huerto y construcciones afines

4.1.4 1Instalaciones turisticas

Uso horticola
4.2.1 Hortaliza comercial de riego

4.2.2 Hortaliza comercial sin riego
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4.2.3 Hortaliza dom&stica de riego

4.2.4 Hortaliza doméstica sin riego

4.3 Huertos frutales y otros cultivos permanentes
4.3.1 Huertos frutales
4.3.2 Huertos frutales sin riego
4.3.3 Vinas de riego
4.3.4 Vinas sin riego
4.3.5 Parronales

4.3.6 Uso miiltiple (huertos frutales con cultivos intercalado

4.4 Terrenos con cultivos extensivos
4.4,1 Rotacidn chacra-cereal-pasto de riego
4.4.2 Rotacidn chacra-cereal-pasto sin riego
4.4.3 Rotacidn cereal-pasto de riego
4.4.4 Rotacidn cereal-pasto sin riego
4.4.5 Rotacidn arroz-pasto
4.4,6 Principalmente chacra de riego

4.4.7 Principalmente chacra sin riego

4.1 Praderas naturales

4,5.1 Praderas en terrenos semilimpios
4.5.2 Praderas no cultivadas con o sin matorrales

4.5.3 Praderas con matorral- pastoreo muy escaso
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4.5.4 Pradera con matorral-cajas de rio

4.6 Terrenos de bosques
4.6.1 Bosque natural
4.6.2 Bosque plantado de riego
4.6.3 Bosque plantado sin riego
4.6.4 Bosque talado de riego
4.6.5 Bosque talado sin riego
4.6.6 Renoval

4.6.7 Matorral

4,7 Terrenos hiimedos
4.8 Terrenos sin uso

4.8.1 Terrenos inundados por desastres naturales

4.8.2 Canteras, etc.

5. Caracterizacidn de las actividades productivas a que da lugar el uso
actual de la cuenca (Estudio de manejo).
La informacidn pertinente en este punto se refiere a la identificacidn
de:
5.1 Nimero de empresas
5.2 Tipo de empresas
5.3 Ubicacidn

5.4 Insumos principales (origen)
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5.5 Productos principales (destino)
5.6 Tipo de desechos
5.7 Manejo de desechos
5.8 Indicadores técnicos
5.9 1Indicadores econdmicos
5.10 Empleo
Sectores a considerar:

a) Agricultura

b) Ganaderia

¢) Silvicultura

d) Caza

e) Pesca

f ) Mineria

g) Industria

h) Comstruccidn

i) Comercio

j) Serxrvicios

6. Poblacidn

La poblacidn de un determinado territorio se constituye en sujeto y objeto
del proceso de desarrollo simultineamente. Conviené, por lo tanto, senalar
desde un comienzo, que la diferenciacidn que se presenta a continaucidn, sélo

tiene fines analiticos. Otra adevertencia preliminar, se refiere al hecho
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de que la informacidn censal y las estadisticas continuas de poblacidn,

se refieren siempre a unidades territoriales politico-administrativas,

que poco tienen que ver en el Area de una cuenca determinada. Por tal

motivo, es aconsejable que la informacidn demografica se entregue siempre

con la mayor desagregacidn posible.

Como objeto del proceso de desarrollo, el tipo de informacidn a

considerar se refiere a lo siguiente:
6.1 Crecimiento de la poblacidn y su distribucidn geografica

6.1.1 Tamafio poblacidn

6.1.

6.1.

2

3

Tasas de crecimiento

Densidad

Poblacidn rural

Poblacidn urbana

Tasas de crecimiento poblacidn urbana y poblacidn rural

Areas de atraccifn y dreas de repulsidn

6.2 Componentes del cambio demografico

6.2.1 Natalidad

6.2.

6.2,

6.2.

6.2.

2

3

4

5

Mortalidad

Migraciones

Evolucidn de la natalidad, mortalidad y migraciones
Caracterizacidn migrantes

6.2.5.1 Econ®mica

6.2.5.2 Social

6.2.5.3 Motivaciones para migrar

6.2.5.4 Proceso de asimilaci®n en dreas receptoras
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6.2.5.5 Causas que determinan emigracidn

6.3 La estructura por sexo y edad de la poblacidn

-
6.3.1 Poblacidn masculina y femenina urbana y rural

6.3.2 Tasa de masculinidad

6.3.3 Grupos de edades

6.4 Caracteristicas educacionales y de salud
6.4.1 Alfabetizacidn
6.4.2 Nivel de instruccidn

6.4.3 Nivel de nutricidn

6.5 Proyecciones de poblacidn
Como sujeto del desarrollo, el tipo de informacidn abarca los temas
siguientes:
a) Poblacidn econdmicamente activa
, b) Ocupacidn
¢) Rama de actividad econdmica
d) Categorias ocupacionales

e) Relacidn hombre/tierra (sustentabilidad ambiental de poblacidn)

7. El sistema de asentamientos humanos

La informacidén relevante en este aspecto se refiere a:

7.1 Nimerc de asentamiento humanos
7.2 Tamano asentamientos

7.3 Relaciones espaciales entre asentamientos



a) Flujos de pasajeros
b) Flujos de carga
¢) Flujos de informacidn
1) Cartas
2) Telegramas

3) Lamadas telefdnicas

7.4 Determinacidn del tipo de sistemas de asentamientos
a) Sistema primado
b) Sistema regular

c) Sistema amorfo

8. Identificacidn de factores limitantes para‘la adecuada relacidn

sociedad-naturaleza.

8.1 Al nivel de la cuenca
8.1.1 Medios de transporte y vias de comunicacidn
8.1.2 Energila
8.1.3 Infraestructura de servicios {(educacidn, salud,
comunicaciones)
8.1.4 Propiedad y sistema de tenencia
8.1.5 Mercados
8.1.6 Comercializacidn

8.1.7 Tecnologia
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8.1.8 Organizacidn empresarial

8.1.9 Acceso al crédito y a servicios de asistencia técnica
y capacitacidn

8.1.10 Deterioro ambiental

8.1.11 Uso inadecuado de los recursos

8.1.12 Contaminacidén

8.1.13 Subempleo

8.1.14 Desempleo

8.1.15 Bolsones de pobreza critica

8.2 Al nivel asentamientos humanos y de la poblacidn

8.2.1 Desigualdades entre asentamientos en el nivel socioecondm?i

8.2.2 Calidad de vida

8.2.3 Contaminacidn (ejemplo: aclstica, atmosférica, bioldgica
etc.)

8.2.4 Generacidn y eliminacidn residuos y desechos

8.2.5 Pobreza critica

8.2.6 Segregacidn espacial de la poblacidn

8.2.7 Expansidn del perimetro urbano y desplazamiento de
actividades rurales

8.2.8 Calidad del marco natural en que se emplaza en asenta-

miento humano
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Formulacidn de polficas de desarrollo y proyectos

de inversidn.

9. TFormulaci®n de politicas de desarrollo y proyectos de inversidn

9.1 Politicas de desarrollo e instrumentos de politica que posi-

biliten una adecuada relacidn sociedad-naturaleza

9.2 Proyectos de inversidn

9.2.1

9.2.2

9.2.3

9.2.4

9.2.5

9.2.6

Forestacidn

Infraestructura caminera
Infraestructura de servicios
Cambios en el uso de tecnologias
Capacitacidn etc.

Represa de uso milltiple

Generalmente, dentro de los proyectos de inversidn prioritarios, que

surgen del estudio integrado de los recursos de una cuenca, se encuentra

la conmstruccidn de represas. Estas obras dan lugar a profundos cambios en la

relacidn sociedad-naturaleza, manifestindose con mids violencia durante las

etapas de su construccidn. Posteriormente, durante la operacidn y aprove-

chamiento multiple de los recursos hidridos, se contindan produciendo impor -

tantes cambios ambientales, aunque los efectos ambientales se perciben con

menor claridad.

Las diversas etapas por las cuales debe pasar el proyecto 'represa'
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(identificacidn de la idea, pre-factibilidad, factibilidad y obtencidn

e fondos) requieren inform;cién similar a la explicitada en todos los
puntos anteriores. La construccidn de la obra, requiere informacidn
mads especifica de tipo ingenieril, como por ejemplo, la relacionada con
basamento geoldgico, mecdnica de suelo, etc. Por dltimo, el seguimiento
y vigilancia de los efectos ambientales del proyecto represa requiere
informacidn para los t8picos que se indican a continuacidn:

1) Clima, con informacidén enfocada hacia humedad relativa, amplitud
técnica, heladas, neblinas, vientos, precipitaciones etc.;

2) Suelos, dirigidos fundamentalmente hacia su uso y conservacidn
y considerando aspectos tales como control de erosidn, forestacidn, manejo
de cuencas, cambios en el uso de la tierra, tanto en la intensificacidn
como en la tenencia de ella, etc.;

3) Calidad del agua, ya que los distintos usos de ella hacen necesario
su control fisico, quimico y bioldgico, tanto del embalse mismo, como de
sus afluentes;

4) Fauna y flora, con observaciones sobre el comportamiento y readap-
tacidn de la fauna silvestre y flora autdctona a las nuevas caracteristicas
ambientales creadas.

Del mismo modo, es necesaria la informacidn sobre vegetacidn acuitica
y fauna ictica.

5) Salud, en lo que se refiere a vigilancia epidemioldgica, salud

ocupacional, etc.;
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6) Uso del espacio, mediante la correspondiente legislacidn y el
cumplimiento de normas y leyes vigentes; los asentamientos humanos urbanos
y rurales; asentamientos industriales, actividades turisticas y su

implementacidn; servicios e infraestructura, etc.
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IV, Desarrollo Proyecto Tipo:

"Curso-Seminario en formacidn ambiental: Asentamientos humanos y
calidad de vida."

Contenido:

1) El proceso de urbanizacidn

2) La dimensidn medioambiental del desarrollo

3) Relaciones entre el proceso de urbanizacidn y el Medio Ambiente
4) Problemas ambientales tipicos de la gran ciudad

5) Provisidon de servicios basicos

6) Derecho ambiental

7) Estandares normativos en diferentes areas

8) Asentamientos humanos y la calidad de vida

9) Presentacidn de casos tipos por paises.



N
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Proceso de urbanizacidn

1.1 Diferentes enfoques del proceso

1.2 Modalidad del proceso en Am&rica Latina

La dimensidn medioambiental del desarrollo

2.1 Principales escuelas y tendencias

2.2 Hacia un enfoque unificado

Relaciones entre el proceso de urbanizacidn y el Medio Ambiente
3.1 Al nivel de sistema de asentamientos humanos y el Medio Ambiente

social

3.2 Al nivel de la gran ciudad y su Medio Ambiente de "influencia'

Problemas ambientales tipicos de la gran ciudad

4.1 Segregacidn espacial
4.2 Marginalidad

4.3 Pobreza critica

4.4 Violencia

4.5 Desorganizacidn social

4,6 Contaminacidn

4.6.1 Agua
4.6,2 Aire
4.6.3 Suelo

4.6.4 Alimentos

4,.6.5 La vivienda
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4.6.6 Desechos sdlidos, liquidos y gaseosos
4.6,7 Vectores sanitarios
4.6.8 Inundaciones

4.6.9 Salud fisica y mental

4,7 Transporte

4.8 Energia

5. Provisidn de servicios basicos
5.1 Salud
5.2 Educacidn
5.3 Vivienda
5.4 Agua
5.5 Alcantarillado
5.6 Zonas de recreacidn
5.7 Servicios de recoleccidn de desechos s&lidos

5.8 Transporte

6. Derecho ambiental

6.1 EI1 marco normativo: La Constitucién Politica del Estado, los
Cédigos, las Leyes, etc.
7. Estandares normativos en diferentes areas

7.1 Educacidn

7.2 Salud
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7.3 Vivienda

7.4 Agua

7.5 Atmbsfera

7.6 Alimentos
» 7.7 Transporte

7.8 Otros

8. Los asentamientos humanos y la calidad de la vida

8.1 Los problemas con solucidn ingenieril

8.2 Los problemas medioambientales

9. Presentacidn de casos tipicos por paises:

Brasil
Colombia
Peri
Costa Rica
* Chile
Argentina

México



ANEXO N° 2

CUESTIONARIO ABIERTOQO "
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" Cuestionario Abierto "

Suponiendo que su Sistema de Informacidn sea requerido para

apoyar la formulacidén e implementacidn de los provectos tipos "Estudio

Integrado de los Recursos de Cuencas' y '"Curso Seminario en Formacidn

Ambienta: Asentamientos Humanos y Calidad de Vida", rogamos a Usted

responder las siguientes preguntas:

1.

Nombre del Sistema

Nombre y cargo de la persona que responde a este custionario

Especifique en qué dreas temdticas el Sistema de Informacidn

puede proporcionar apoyo al

3.1. Proyecto: "Estudio integrado de los recursos de

cuencas"

3.2. Proyecto: '"Curso Seminario en Formacién Ambiental:

Asentamientos Humanos y Calidad de Vida"



4, Sefiale el tipo (o0s) de documento (s) en que el Sistema posee

esa informacidn. Se solicita el mayor grado de detalle posible.

4.1 Libros ]
" 4.2 Microfichas
4;3 Cintas magnéticas
o 4.4 Mapas
4.5 Fotografias aéreas tomadas avién
4.6 Imagenes satelitarias
4.7 Diapositivas o
4.8 Video cassettes

4.9 Documentos

4.10 Otros (Especificar)

5. Especifique los servicios a través de los cuales el sistema daria

of -
respuesta al requerimiento antes formulado. Remitase a aquellos

descritos en el documento 'Los sistemas de informacidn y la pro-

blematica ambiental: sugerencias para la cooperacidn interagencial

(ORPALC/SIA. 2/4). (Cuadro 10).
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6.

7.

Si existiera la necesidad de remitir al usuario a algin
Centro (s) de excelencia ;podria indicarnos su nombre?
iCuil es el nivel de accesibilidad del Sistema de Informacidén

a éste? (os).

De qué manera se realiza la difusidn de los servicios identifi-

cados en la pregunta 5.
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10.

Describa el proceso mediante el cual el Sistema da respuesta

a lo formulado hasta el punto 7.

Describa el proceso operativo y los instrumentos de recuperacidn

mediante el cual el Sistema realiza la biisqueda para proporcionar

el servicio requerido.

Sefiale las dificultades que se presentan al dar respuesta al

hipotético requerimiento de informacidn en lo referente a:

1.

Poca presidn del requerimiento
Dificultades para''descifrar'" la peticidn
Problemas referentes al proceso operativo

Problemas referidos a los instrumentos de recuperacidn
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