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PROLOGO

El Instituto latincamericano de Plahificacién Econdmica y Social de
las Na.iones Unidas y la CﬁPAL,Acomo'parté de sus programas de capacitacidn
han venido realizando cursos.36bre el desarrolio econdmico y social, dedi~
cados tanto a los planificadores econdmicos como a profesicnales de otras
disciplinas. En dichos cursos se ha intentado entregar una visidén del
desarrollo, tanto desue el punto de vistg del conjunto de la econoniia como
desde el de cada sector.

Por otra parte, las labores que demanda actualmente el proceso de
desarrollo en los palses de América Latina son esencialmente -de carédcter
interdisciplinario, De ahf que los prcfesionales participantes en dichas
tareas deben tener una visidn clara, no sélo de su especialidad o campo
especifico de accidn, sino de todo el contexto y de las relaciones que
existen entre los diversos aspectos del desarrollo econdmico y social,

Los cursos especiales proporcionados a personas que trabajan en los
sectores sociales, tales como educacidn, salud, mano de obra, etc., han
incluido en sus curricula cursos de andlisis sobre la planificacidn del
desarrollo econdmico, pero la bibliograffa disponible sobre estas materias
y gran parte de los documentos elaborados en el Instituto y la CEPAL estdn
orientados hacia el especialista en economfa. Al que no es econamista,
pero necesita tener una visidn de conjunto y comprensidn conceptual del
procesa de desarrolle y de la planificacidn, a menudo le es diffcil aden~
trarse en dicha Liblicgrafia. |

El objetivo de estas notas es servir de texto de consulta en los
cursos para no economistas -~ especiaslmente aquéllos que trabajan en el
campo de la planificacién en sectores sociales - y ofrecer una visicn de la,
planificacidn del desarrolloc econémico y social y la programacidén de recur-
sos humanos, familiarizando a los participantes en los problemas e instru-
mentos de andlisis bdsicos del desarrollo econdmico, de modo que le
permitan posteriormente realizar mds adecuadamente un trabajo interdisci-
plinario,

Se presenta a través de un esquema légico las diversas materias
contenidas en documentos de usoc corriente en los programas de Capacitacidn

del Instituto, scbre andlisis econdmico, desarrollo econdémico, técnicas

/de planificacidn



de planificacién y progrémacién de recurses huﬁanoé; &e mddd que conformen
en un proceso comprensible 1od aspectés conceptuales més. importantes de
la planificacidn del desarrolle. 1/

En otrasvpalabras, los propositos de este documerito son:

1) Proporcionar una comprensién del proceso de desarrollo y de su

. . . * . ’ L . s 2 ®
planificacion a traves de un analisis conceptual y de una vision

~

de conjunto.
2) Permitir al lector no economista apreciar que el proceso econdmico

en una sociedad no excluye ningin tipo de actividad, al contrario,

Fodos forman un conJunto interrelacionado y gque compiten por un

conjunto de recursos escasos disponitles en esa comunidad.

W
-
..q

Lograr entregar una coenceptualizacidn de la planificacion del
desarrollo y del procesc de programacion de los recursos humanos
sin necesidad de entrar en detalles y tecnicismos emplcados por

los planificadores econdmicos,

En la primera parte se proporcionan los elementos basicos necesarios
para comprender el funcionamiento del sistema econdmico en su conjunto
y de los elementos ¢ue lo componen, ios factorss mas importantes Coe
que determinan el proceso de produccidn y.las interrelaciones entre

los diversos sectores de una economia, De esa misma presentacidn se

1/ Los documentos utilizados en la confeccidn de este texto fueron:

Ricardo Cibotti ~ indlisis y Programacion del Desarrollo
‘José Ibarra ~ Introduccidn al Andlisis Economico
Esteban Lederman - Andlisis Metodoldégico de la planificacidn de
los recursos humancs
Carlos Matus, Enricue Sierra y Robert Ross - Analisis e Ins trumen-
~ : tos de Politica Economlca

So

Octavio Rodriguez - Instroduccidn al nnallsls Fcondmico
Osvaldo Sunkel - Desarrollo Econdmico
Pedro Vuskovic - Técnicas de Planificacidn

/desprenden algunos
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desprenden algunos elementos de medicidn del proceso productivo y do
la actividad econdmica en general, . .

En la segunda parte se presentan los aspectos mds relevantes del
proceso de desarrollo econémico en América Iatina y de sus indicadores
mis importantes, Se comienza con una discusién del concepbe de desarrollo
y de las caracterlisticas histdricas de ese proceso, tanto en los palses
shora desarrollados como en los de América latina, para terminar con una
visién de la forma en que se ha producido el desarrollo en éstos y de los
obstdculos fundamentales que se derivan del andlisis anteriore

En la tercera parte se entra de lleno a visualizar, a grandes rasgos,
el proccso de planificacidn del desarrollo econdmico y social. Para estos
efectos se utiliza fundamentalmente la experiencia de CEPAL y las técnicas
de planificacién actualmente mds en uso en los palses de la regidén, pero
insistiendo mfs en los aspectos y problemas conceptuales que en las técnicas
mismas; en las implicaciones que tiene cada una de las etapas de la
planificaéién vy en la integracién de los sectores no econdmicos en la
formilacién del plan. '

A través de los diversos aspectos considerados se hacevhincapié',
especial en los recursos humanos, la programacién de los recursos humanos
podria haberse presentado como un curso aparte del de andlisis de la
planificacién del desarrollo econdmico, pero se pretende —con la forma
anteriormente expuesta- hacer mis comprensible que la programacidn de les
recursos humanos es parte integrante, en cada etapa de la planificacidn

general del desarrollo econdmico y social,

I. ELEMENTOS
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I ELEMENTOS BASICOS DE ANALISIS ECONCMICO.

1. Introduccidn

a) Unidades produciivag

Es un twcho constabsble gue la produccién de bienes se realiza en.
explotacionzs o empresas, '
Como normalmente se denomina empresas a las explotaciones de pro-

piedad privada,.usaremos la expresién unidad productiva, més general,

para d:signar a cualquier empresa, sea elia de propiedsd privada o ptblica,
' Tor lo expuesto, desde luego, se obssrva gue lo que més interesa en
este capitulo inicial no es delinir la unidad productiva desde un punto
de vista institucional, sino desde un punto de vista téenico.

Las unidades productivas son entidades donde se combinan técnicn- -

v

AsI por ejemplo, una empresa agricola combina tierra, trabajo, ahorros,

mente los varios factores de la produccidén para obtener bienes econdmicos,

fertilizantes, semillas, el uso de tractores y otras mdquinas, etc., para
obtener un producto determinado, digamos el trigo.

b) Factores de la produccidn

Dado que para definir la categoria analitica que acabamos de mencio-
nar - la unidad productiva, en cuyo seno se realiza el proceso productivo -
nos hemos referido a los factores de la produccién, conviene indicar de
inmedieto cudles son estos factores.

Se puede adoptar la siguiente clasificacidn:

1/ Los bienes econdmicos son los medios materiales para satisfacer las
necesidades humanas, .
Produccidn es el proceso mediante el cual la actividad humana adapta
los recursos y las fuerzas de la naturaleza con el fin de crear
bienes. Los bienes asi obtenidos toman el nombre de producto,

/Factores de
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/ tTierra {recursos naturales)
Duraderos%Trabajo {recursos rumanos)
! b
; ;Capital undguinas, Lorra-
: A mientas, inciala-
ciones)

Factores de la Produccién [}
| No duraderos: capital circulante (mote—
1 ~’as primas, combustibles,
ebc,)

Para abreviar, llamaremcs "tierra' a los recursos natursles an ganeral,

como la tierra miswa, 1= riqueza mineral, los recursos hidrdulicos; en
fin todos aciiellos bieres que la naturaleza pone a disposicidn del hombre,

En la literatura econdmica se dice que tierra y trabajo son factores
de produccidn originarios, para opcnerlns a todos los demds medios de
produccidén que son elaborados por el hombre,

Sin embargo, esta distribucién ha perdido parcialmente su validez,
pues hoy dia gran parte del trabajo humano requicre calzricacidn, y la
tierra de una preparacidn adecuada. Estos son, por lo tanto, en cierto
sentido, medios de produccidn producides.

En cuarto al capital, es necesario hacer una distineidn, para precisar
en gié sentido usamos la palabra.

Del purto de vista jurddico, el capital es un conjunto de dere:hos
gue rinlen rentas-a su poseedor, sin una contrapsrtida de trabajo actual.

Del punto de vista contable, el canital es el conjunto de valores
monztarios gue las prdcticas de amortizacidén consideran como constantes“.l/

Del puntec de vista técnico, el capitsl es un conjunto de bienes
materiales que se utilizan en el procesc productivo con el fin de a:wen~
tar la productividad del trabajo humano.

Como en este capftulo pretandemos describir el proceso productive
(en una primera aprox’macién) nos estaremos refiriendo al capital en

sentide téenico,

1/ R. Barre, fconomia Politica - LEdiciones Ariel S,aA. Barcelona 1961;
Tono I,

/E1 capital
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- El capital‘técnicoHSefdivide en capital fijo y ca@ital cireulante,
la distincién proviene de que, mientras el capiﬁal circulante (materias
primas y otrcs insumos) interviene una sola vez en el procesoe productivo,
el capital fi JO (m&quinas herramientas, ingtalaciones) as capéz de jnter-
venir en varios ciclos productivos. :

- Esta es 1la clasificacidn de los factores precductivos que se ha consi-
derado tradlcionalmente. _

Alzunos autores hén considerado la participacidn de un cuarto factor,

el empresario,. cuya funcidén especiflca serla la de organlzar la produc—
¢ién, asumiendo los riesgos 1mplic1tos en dicha organ1zac16n.

‘¢c) Una visidn ;nutaﬁténea del gvoc Qroductlvo
Paﬂa entender claramente cémo se reallza el proceso productlvo (cémo

se desar“olla en el tlempo) conv1ene prlmeramente v1suallzar y describir

la estructure del proceso productlvo moderno, CO“%lderaQa en un instante

del tlempo. Es 1o que podriamos considerar como la fotografia del proceso
productlvnn . | ‘ ’ |

Una nazién posee, en un momento determlnado, un numero dado de uni-
dades productlvas. Cada una de estas unldades p“oductlvas, en el m Smo -
moment.o determlnado, tiens a su dlsp031c16n una serie de elementos cue
le p031b111tan pronuc1ra

_Tomando el caso mds general (el de la unldad prodactlva més compleJa)
podrfamos decir gne estos elementos son_los 31gu;entes:

i) Un némeéro determinado de trabajadores; compuesto por4varios.'
grupos de trabajadores de distinta calificacién,profesional, que se han
vincu®ade a la empresa por medio de una relacién contfactﬁal,

ii) Cierta cantidad de tierra y/o de otrog.fécursos naturales;
5 Una serie de medioé productivos duraderos; aue constituyen su
stock de bicnes de capital fijo o "aparato de producclén"°, |
iv) Un §§ggg_de medios de producc16n no duraderos, como las. materlas
primas, los combustibles, etc, |

V) Una serie de blenes en proceso de elaboraciédn y/o blenes termi—
nados, v '

l/ Para simplificar, ignoramos las tenencias de medios de pago.
J/Tal es

&

-
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Tal es la imagen que nos presenta una instantdnea del proceso produc-
tivo. s de observar cque esta imagen nos revela cue el concepto de “fac~
tores productivos®, definido anteriormente, es un concepto de stock. &/
Como tal, este concepto sGlo puede ser medido en un instante del tiempo,

La magnitud de un stock se mide simplemente en "unidadss", ya sean unidades
fisicas o monetarias., Asi por ejemplo, se dird gue 12 unidad productiva

A dispone de cuatro motores® eléctricos, o de motores eiéctricos por valor

de %2,000.00

d) El desarrollo temporal del proceso procuctivo

En esta primera etapa de aproximaciones sucesivas, destinadss a. enten-
der céro se dd el proceso productivo, conviene comenzar examindndolo dentro
de la urnidad productiva.

El proceso de produccidn que se desarrolla en una empresa cualouiera
consiste por un lado, en una utilizacidén de medios productivos, y por otro,
en una yroducecidén de cantidades determinadas de producto,

Es de observar que la produccién es un concepto de flujo. Su magnitud
se mide no ya en "unidades!, como los conceptos de stock, sino en "unidades
por periodo”, sean éstas fisicas o monetarias, Asi por ejemplo, se dird’
cue la producclén de la empresa A es de 1,000 parcs de zapatos por nes,

o de $15,0C0.00 pesos mensuales.

La utilizacién de medios de produccidén o gosto real también es un
concepto de flujo. ZIZntre los costos reales de un perlode cualgquiera
estard la utilizacidn de muellos medios de produccidn, ya vistos, que se
agotan en el sacto productivo mismo, como las materias primas y los combus—

tibles; y le utilizacidn des los servicios de los demés frrores productivos,

Como conceptos de filujo oue son, los costos reales se micen en "uni-
dades por periodos'. Se dird por ejemplo que la empresa A insume para
producir 200 kilos de cuero al mes, o $L00 pesos al mes en cueros; asimismo
gue insume serviclos del trabsjo a razén de 800 horas-hombre mensuales,pagando
$1,600 e salarios en ese periodo; etc,

1/ Con las limitaciones sefaladasanteriormente para los resursos humanos.
/Con las
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Con las consideraciones que anteceden, podemos ya establecer una
dlst1n01on entre preclos de los factores productlvos y precios de los
serv1c1os de estos factores. o ' e ‘ ﬁ

Los prep¢os de los factores productlvos se denomlnan simplemente
"prec;o » como»el_prec1o de una hectdrea de ‘tierra., En cambio, los pre- ~
cios:de los servicios de los factores productivos toman nombres espe- |
ciales;‘salafios, qﬁe_cofrespondén a'la remuneracién de los servicios del
trabajo; rentas,:qug éérresﬁonden a la remuneracién de los servicios de
la tierra} y beneficios o] utiiidades gue corresponden a la remureracién
del capital, | . ‘

Adn dentro del émbiﬁo de 1a unidad productiva, es necesario diferen-
ciar produccidn de salida y costo real de entrada,

‘Se denomina "salida" a las cartidades de productos., vendldas por el
emoresarlo, ¥y "entrada" a las cantidades de bienes compradas en el mismo
perlodo. ' \ . ,

' Salida y entrada son pues conceptos semejantes y paralelos respec—
tivamente, a los de produccidn y costo real, pero no idénticps a ellos,

~ Se denomina "ingreso" al equivalents monetario de la s@lida, y
"gasto" al equivalente monetario de la entrada,

Los conceptos ya discutidos nos permiten entrar a considerar el pro-
ceso productivo, no ya en el seno de una unidad productiva, sino dentro .
del marco de la economfa en su conjunto,. A )

Empero; como estamos en una etapa inicial de nuestro andlisis, éonviene
definir arbitrariémente la existencia de dos tipos de unidades productivas:
las de produccién originaria son aquéllas en que se obtienen productos |
partiendo de los elémentOS'primaribs ofrecidos por la naturaleza (como el »
Earbén, el mineral de hierro, el mineral de cobre, las actividades agri- b
colas), con la cooperacién del trabsjo ¥y demds medios de producciény las o
de g;ansfbrmacién son aquéllas que elaboran y transforman matérias pri-
mes y/o productos semiterminados recibidos de otras unidades producfivas. .
En esta primera aproiimacién=al desarrollo temporal del proceso produc- y
tivo, conviene ademds dividir la totalidad de las unidades productivas en
dos grandes grupos: grupos de bienes de consumo y grupo de bienes de

capltal fijo, = L
: /En tal
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En tal contexto, el proceso productivo se puede representar por el
gréfico que sigue:

GRAFICO I
Grupo de bienes de Grupo de bienes
capital fijo de consumo
Bienes de capital Bienes de con-
fijo terminados sumo terminados
. 7 T Tercer T trabsjo
trabajo! Medios de produccién | grado | Medios de produccién |
™ N @
) . trabajo
trabajo‘Medios de produccidn | 2do. {Medios cs produccidén
\¢7 A ’ grado ' 4\
; | | — | trabajo
trabajo {Medios de produccién ler. Medios de produccidn lﬁf
! + tierra grado + tierra
A Produccién
originaria
Elementos primarios Elementos primarios

En el grifico ‘I § cada uno de los dos grupos en gue hemos dividido
a las unidades productivas se hallan ordenados en distintos grados, segin
la fase de elaboracidén en que se encuentra el producto respectivo. El1
primer grado, en ambos grupos estd constituido por las unidades produc—
tivas de produccidén originaria, es decir, por aquellas explotaciones que
no reciben materias primas de ninguna otra, sino gue las toman de la
naturaleza,

=l segundo grado estd constituido por aguellas explotaciones oue
reciben sus materias primas de las de primer grado, y las transforman

en productos semiterminados de un mayor grado de elaboracidén, Y asi

1/ El gréfico es basado en uno de Erich Schneider, Teorfa Econémica,
Ed. Aguilar, pdg. 8.

/sucesivamente hasta
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- sucesivamente hasta el dltimo grado, que comprende a todas las unidades
productlvas que transforman los productos sem1~e1aborados por el grado )
anterior en productos terminados, ‘

En el mismo gréfico se observa que en cada grado de elaboracién los
productos se obtienen a partir. de los productos elaborados en el grado
anterior, con la cooperncién del trabajo y de otros medios de produceidn,

Caben adn una'serie de observaciones tendientes a aclarar cémo se
desarrollé el proceso productivo:

1) La prlmera observacién relevante se reflere 3 nuestra clasifica=~
c16n arbitraria del prcceso productivo en dos 11r eas, us productora de
bienes de consumo, y la otra p"oducLoLa de bienes de cupital flJO.

~ En el mundo real, las unidades productivas, producan simplementé
bienes, y por 1o general desconocen el destlno que ‘éstos tendrdn.. Bs.
perfectamente posible que una misma unldad produzca bleﬁes que pe;u.nez—
can al mismo tiempo al grupo de blenes de consumo y al grupo de medios
de produccién (por ejemplo, el carbén destinado al consumo familiar ya
la produccién de vapor en una industria),” Tal posibilidad se desconoce
en esta etapa del andlisis. B

Esta observacién lanza luz sobre el objetivo del presente capitulo:
lo que se pretende es tomar un primer contacto con un hecho fundamental
del proceso productiﬁo;‘el de la interrelacidn en el produccidn entre
las distintas unidades que la llevan a cabo,

'ii)! La SQgﬁnda observacién se refiere a que.eﬁ nuestro grdfico I
estamos examinando sélo una parte de'las interrelaciones existentes en
un sistema‘econdmico, aquélla ‘que se refiere al traspaso de materias
prlmas (productos sermiterminados) entre las unidades productivas que
representan los distintos grados de elaboracién. Pero estamos ignorando
otros tipos de interrelaciones que también existen en un sistema econé-
mico. Entre estos otros tlpos de 1nterrelac10nes, la mds relevante desde
el punto de vista del proceso productivo es la que dlce respecto a las
compra-ventas de medios de produc016n v de materias prlmas, entre las
distintas unidades productlvas y entre éstas y los propietarios de esos
medios,

/iii) la ﬁercerq

'l\fg'
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iii) La tercera observacién es referente a que el proceso productive
se realiza en el tiempo. Asi, en nuestro grifico I . debemos concebir
que cada unidad productiva realizadora de un grado determinado de elabora—
cidn, recibe permanentemente flujos de bienes a elaborar y de otros
medios que colaboren en el proceso productivo y emite permanentemente
flujos de bienes de un mayor grado de elaboracidn,

e) Organizacidén de las Actividades Feondmicasr

La descripcidn hecha hasta aqul es independiente de la organizacidn
Juridico-~institucional de la economfa.

Ello significa que el funciomamiento del proneso mroductivo fud
encarado desde un punto de vista téenico, descritisndo flujos realcs de
bienes intercambiados por las unidades oroductivas, Las caracteristicas
de esos flujos varfan scgin la forme de organizacidén cue las comunidades
adopten, Histéricamente se ha constatado que las sociedades se organizan,
desde un punto de vista juridico-institucional, para el mejor desempefio
de sus actividades,

Desde el punto de vista econdmico puede decirse que a través de la
historia se han presentado, a grandes rasgos, las siguientes formas de
organizacidn: economfa primitiva, esclavitud, feudal, capitalista y

1/

Los elementos claves de un sistema econdmico que se han descrito,

socialista,

son fundamentalmente los mismos, pero sus relaclones, magnitud y modo
de funcicnamiento varfan segln sea la forma de organizacidn del sistema
econémico,

Para analizar y descubrir las distintas formas de organizacidn es
necesario considerar los siguientes elementos: 2/

-~ 31 conjunto de motivos predominantes en la actividad econémica,
Fundamentalmente los principios filoséficos e ideoldgicos de cada sistema,
Por ejemplo, el liberalismo en el sistema capitalista,

- El conjunto de elementos soclales juridicos e institucionales que
definen el marco de la actividad econdmica y condicicnan las relsciones
entre las unidades y los factores productivos. Por ejemplo, el régimen de
propiedad, condiciones de trabajo, 1la corducta del Estado, etc.

1/ En la realidad suelen presentorse simulténesmente 2 o 3 tipos de orga-
nizacién en una sociedad.
2/ R. Barre. op.cit., Tomo I, pdg. 156.

/- La tecnologia
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- La tecnologla, con31derada como_el conjunto de procedlmientos
por medlo de. los cuales se obtlenen y se transforman los bienes o pro-
ductos.

_ S ; . .
2. Caracteristlcas de los recursos humanos v _su relac16n con los demés v

f ctores de groducclén o L . e ) .
a) Escasez y superabundancia de recursos humanos . :

la escasez de los medios disponibleS'para'satisfaééi"las nece-

sidades econdmicas; necesita del esfuerzo humano para regular el uso
racional de estos medios escasos. E1 hombre como. consumidor débe elegir ”
entre diferentes usos alternativos de acuerdo a sus limitados ingresos. '
El-hombre como agente de produccién debe elegir entre diferentes alter-"
nativas de acuerdo a los recursos productivos escasos.

EY concepto de escasez sobre el cual el pensamiento econdmico-y el
andlisis econémico est4n en gran parte basados, tiers solamente validez
parcial, con respecto a uno de los factores de produccién: los recursos '
humanos, L .

" Por supuesto que el concepto de -escasez orienta una buena parte de

las preocupaciones en recursos humanos. Sin embargo, quizds el problema
mds diffcil en la planificacién sconémica’'y social es el concepto opuesto:
la superabundancia o exceso de mano de obra, en vez de la escasez de’cier-
tos tipos de recursos humanos. La desocupacién y el subempleo de recur-
sos humanos potencialmerte productivos, es uno de los problemas més =~
graves y persistentes en muchos palses con diversos niveles de desarrollo,

Si un pals falla en la utilizacién de sus recursos naturales y sus
recursos de capital, ¢ si utiliza estos recursos en forma ineficiente,
incurre en costos sociales tales que pierde las oportunldades de ‘una »

eficiente. utilizacién de estos recursos.

£/

Si un pafs falla en la utilizacidén eficiente de sus recursos huma~ =
nos disponibles, incurre por lo menos en tres tipos diferentes de costost .

1/ Usaremos el té&rmino de. recursos humanos como' sinénimo de mano'de obra b
y factor trabajo por tener una connota016n mis amplla.desde el punto.
de v1sta econémico y soclal. '

/a) Al'igﬁai:.'
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a) "Al igual que en el caso de mal uso de recursos naturales o de
capital, un costo estard representado por la pérdida de oportunidad para
una eficiente utilizacién, '

b) "La magnitud de los costos dados por las continuas necesidades
de los miembros improductivos o desocupados de la sociedad, en circuns~
tancias gue ellos y sus familias no contribuyen a la produccién, pero
consumen parte del producto nacional,

c) El enorme costo social y psicolégico que acompafia a la desocu-
pacidén,

Las consecuencias trégicas de una mayor desccupacicn significa el
rompimiento en los modos de vida de individuos, familias, cemmnidades y
sociedades completas.

Ha quedado en claroc, entonces, que la superabundancia més bien cue
la escasez de ciertos tipos de mano de obra constituye uno de los mayo-
res problemas del andlisis de los recursos humanos,

Sin embargo, el concepto de escasez és totalmente aplicable a los
otros problemzs concernicates a los recursos humanos dentro del proceso
de produccidén. Durante los Gltimos 30 afios muchos de los amplios progra-
mas del desarrollo econdmico y social a través de todo el mundo, han

v

A pesar de la importancis que han llegado a tener Zos recursos hu-

estado limitados por la escasez de mano de obra ecpecializada.

manos en los procesos econdmicos, hasta hace poco se supcnfa tdcitamente
que los recurscs humanos eran de tal tipo "gue se cuidarian por si solos".
Este supuesto simplista ha sido invalidado por evidencias que sefialan

que los estrangulamientos originados por los recursos humanos han demorado

seriamente, o aln evitado la obtencidn de algunas de las metas de desarrollo.

Tenemos entonces, en la mayoria de los palses subdesarrollados, pro-
blemas similares de escasez de recursos humanos calificados y de exceso

de recursos humanos desocupados e ilmproductivos,

./ John F. Hilliard "Essentials of Manpower Planning in Economic
Development". (International Development Review) Vol. IV N° 1
March 19621 PR 9-13.

/b) Actividad
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Los recursos humanos constltuyen el tinico factor dctivo en los pro-

cesos productlvos. Los otros factores de produccién-son’ 1nact1vos,
inertes. »Intrinsécamente'ellos no tienen ningdn valor econdmico.,: Elioél'
tienen valor y producen valor, solamente en la medida que act@Ga sobre:
ellos 1la accién humana. L ,

Los recursos naturales ¥y recursos de capltal llegan a ser factores’
de produccién solsmente en la medida que el recurso humano, los -organiza,
combina y controls sus usos en los procesos de produccién, o

Los recursos naturales y las inversiones en’capital fisico solamente
pueden ser empleados eflc;entemente, ‘cuando ex1ste la suficiente destreza’
humana para poner en ejecuc16n y dirigir el empleo de esos recursos,

"

En consecuencia los recursos humanos constituyen.la fuerza motriz en

toda actividad econémica y sin cuya cantidad y calidad suficiente, los - " -

otros factores de produccién no pueden ser usados razionalmente,

Ademds, la disponibilidad de los recursos naturales y de los recur-
sos de capital tanbién dependen de los recursos humancs., Pocas fuentes'
de rigueza minera, petréleo, fuerza hidroeldctrica, etc. podrian ser
descubiertas sin el trabajo de un personal altamente especializado,
como son, por ejemplo, los gedlogos, que ubican slgunos de estos recursos.,

Por otro lado, la acumﬁlacién de capital depende de io que las
personas hagan y ejecuten, en forma simple o compleja, con sus deseos
de ahorrar o invertir, | ‘ _ ‘

¢) Imprevisibilided e Immaterislidad

Por ser animados, los recursos humanos'reaccionéﬁ ante las‘infiuén—i
cias internas y externas del proceso productlvo, mlentras que los otros
factores de produccién, por ser 1nan1mados, no reaccionan, Las reac01o-
nes de esta clase influyen en la conducta de los seres humanos com? pro-
ductores,

Agui entran comple jas consideraciones correspordientes a los campos
de la psicologla y sociqiogia;“ La eficiencia del honmbre en el trabajo
¥ la calidad de sus decisiones, pueden ser afectadas atn por incidentes
aparentemente triviales, como peqﬁeﬁas desaveniencias con su esposa,

vecinos o compafieros de trabajo.

/Los seres
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Los seres humanos tienen distintos sistemas de valores. ILos
individuos, a menudo, reaccionan en forma enteramente diferente e impre-
visible bajo circunstancias idénticas. El cldsico concepto del "hombre
econémico” es una burda simplificacidn de la compleja naturaleza de los
seres humenos,

Ademds, las expectativas referentes a los rendimientos del empleo
de los recursos humsnos, basadas en los cdlculos de tasas de productivi-~
dad, pueden resultar enteramente equivocadas, debido a las diferencias en
la calidad de la mano de obra, organizacidn y direccidén, o en la calidad
de las relaciones entre trabajadores y dirigentes.

Por otra parte, los factores fisicos de produccidén pueden ser obte-
nidos ror cualouler agente productive gque desee pagar el precio de mer-
cado de estos factores. En cambio esto no es siempre exacto en el caso
de los recursos humanos, los cusles no se pueden comprar y utilizar como
los bieres. La experiencia ha demostrado, por ejemplo, cue no es igual-
mente £4cil obtener los recursos humanos adecuados para cualouiera regién
de un pais, aunque se ofrezcan salarios muy por encima de los normales,
Obtener los bienes fisivos serd, en la mayor cantidad de veces, cosa
de pager los precios del mercado de esos productos y de trasladarlos a
la repidn seflalada, pero en el caso de los recursos hwranos podri suce-
der cque é€stos no guieran ir, a pesar de un alto nivel de salarios,

d) "Capital" humenc

Los economistas ahora utilizan el término "capital humsno", que sig-
nifica la acumulacién de las destrezas y habilidades en el recurso humano,
obtenido a través de la inversidén de recursos educacicnales para su
desarrollo.

E1l hecho que existe la posibilidad de la transformacién de los recur-
sos humanos, significa cue para éstos no es vdlido el concepto de stock
fijo, entendido como se define para los otros recursos fisicos.

Sin embargo, al igusl gue en el caso de los bienes fisicos, la des-
treza humana estd sujeta al fendmeno de la obsolescencia, a causa de
variaciones en sus demoendas, Estas variaciones se producen por cambios
en las técnicas, en los mercados, en el contenido de educacidn, etec.

/En el
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En el mundo ‘actual se estima que un 1ngeniero egresado de la unl-
versidad puede 1legar a ser obsoleto a los 10 afios-si. o, contimda estu—
diando, debldo a los répldos avances clentiflcos, tecnoléglcos y de
entreuamlento. .

Adem&s tal como en el caso de los bienes fis ; os, las destrezas

humanas estdn sujetas a depreciacidén. En el caso de los biecnes fisicos

la depreciacién resulta del uso, Tal es el caso de edificios, maquina-
rias e-instalacionés. , , -
En cambio en el.caso de los recursos humanos la falta de uso de la

destreza humana se traduce en la depreciaciéh del recurse humano, y el
uso de las destrezas, generalmente aumenta en: vez .de disminuir,_ia poten—
cialidad de productividad. : | .
-Un médico que no ejerce la medicina pierde su habllldad como médico, -
‘pero uno que desempefia su profesidn, debido a la exper;encla acumulada,
puede elevar su nivel de 'competencia. Si complementa lo anterior ccﬁ
el estudio, puede aumentarla atn méds, evitando en consecuencia su obsb~
lescencia; |

e) Heterogeneidad

La §ltima caracteristica importante de los recursos humanos es su
heterogeneidad., Zn toda economfs existe una estructura compleja de dife-
rentes ocupaciones, por ejemplo, "La Clasificacién Internacional Uniforme -
de Ocupsciones de la 0,I,T,", define 1,345 ocupaciones distintas. ILas
habilidades fisicas y mentales difieren en mayor o menor grado~ehtre las
personas, al iguél que la cantidad, calidad:y tipo de educacidén yvehtre-A
namiento que ellos reciben. Sin embargo, aquéllas personas con habili—“;;
dades similares, idéntica educacién y expériencia, y similar cargo en'la
misma erganizacién, pueden hacer contribuciones muy diferentes 3 1a.
produccién. Esto hacé Que'la medida de recursos humanos, désde el punto
de vista de su contribucién potencial a la produccién, sea muy difiqil.

3.. Una visidén global del sistema econémico
a) la clrculacidn en uha economi’a eerrada, eétécionariax sin

gobiein .
En esta etapa pfeséindiremos‘dellas relacionss del sistema econémico

con los demds sistemas, es decir, trataremos de'lo‘que‘se conoce con el
nombre de una "economfa cerrada’., Ademds, ignoraremos la existencia del
/gobierno, pues
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gobierno, pues éste - como veremos mis adelante -, al redistribuir los
ingresos que se generan en el proceso productivo, complica las interre-
lacionew existentes entre las diversas unidades del sistema econdémico,

Finalmente, trataremos de una economfa estacionaria. Esto significa
oue aceptamos el supuesto de que el stock de factores productivos de que
dispone la economia no crece, sino que permanece inalterado, repitiéndose
periodo tras periodo el mismo monto global de produccién. Como se sabe,
en la realidad los sistemas econémicos estdn produciendo constantemente
bienes de capital fijo. Si obsarvamos los datos de uma economfa, nota-
remos que en un periodo cualquieré (generalmente un afio) se producen estos
bienes en cantidad suficiente no sélo para reponer los bienes desgastados
en el periodo considerado, sino pars aumentar el aparato de produccidn
de la economfa como un todo. Ello significa que la economia estard en
condicicnes, potencialmente, de aumentar en el periodo subsiguiente el
monto global de la produccion.

Al encarar un sistema econémico egtacionario estamos pues lejos de

la realidad. Sin embargo, el estudio de la circulacién de un sistema de

este tipo es un marco de referencia de gran utilidad para entender pos-—
teriormente el funcionamiento de una economfa g;pémica.

Describiremos un sistema econdmico simple correspondiente a un pais
gue no tiene relaciones con otros, es decir que no realiza importaclones
ni exportaciones. Estableceremos las relaciones que existen entre los
agentes productivos y los propietarios de los factores productivos. BEstos
incluyen a la totalidad de la poblacidén de un pals ya que sus habitantes
son los que tienen la propiedad de la tierra, la de su capacidad de tra-

bajo o poseen titulos de propiedad sobre los bienes de capital.

GRAFICO IT
Uso del capital, recursos naturales, trabajo
& e Intgresss, Hentag, Salarios - t
Agentes } { Propietarios de \
. capital
’Productlzgs Ree, Naturales
/P Trabajo

‘ Gastos en bienes y servicios de consumo y de /\
‘ capital

Bienes y Servicios de consumo y
de capital

/Los agentes
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Los agentes productlvos o empresarlos deben efectuar pagos a los
propletarlos de 1os factores productivos para poder u ar el capltal, el
trabaJo y los recursos naturales. En la parte superlor del gréflco se
muestran las dos corrlentes.‘ Los pagos se han clasificado en 1ntereses
si se efecttian a los propletarlos del capital, renta si 1o reulben 108 '
propietarios de los recursos naturales y salarlos destinados a los n&~h'
bajadores. R . . L ' »

La suma de estos pagos constltuye el 1ngreso de la comunldad. ‘; . 

. En 1la parte inferlor del gréfico se 1nd1can dos cor”*entes, una ‘At. | 2
monetarla, los gastos de la comunidad para adQUlrlr los bienes y servi-iz “
cios de consumo y de capltal producidos por los empresarlos, y otra que
la constituyen esos, blenes v serv1clos de consumo y de capltal producidos.

Los bienes intermedios se transan exclusivamente entre los agentes
productivos de manera que no aparecen en las corrwentes 1nd1cadas.

Como el circuito es cerrado se plantea la 1dentidad°

Ingresos. de 1la comunidad en un periodo Blenes ¥ Servicios de consumo
y bienes de capital produc1dos en dicho periodo,

~ Hasta agui no se ha men01onado al Gobierno, pero no ex1ste diflcuL— '
tad alguna en suponer que actﬁa come agente productlvo. Produce blenes ¥y \
servicios para la comunldad por egemplo. servicio de segurldad, servicio
educatlvo, servicio de salud, justlcla, etc., y re01be un pago que gene—'
ralmente tlene la forma de 1mpuestos.

A su vez para pmoduclr utlllza factores productlvos, que remunera

con los recursos que le propor01ona el 31stema imp031t1vo.
b) Ias re1a01ones 1ntersectoglales en el 51stema econdmico .

Puede darse otra visién de un sistema econémlco descrlblendo un
cuadro de relaciones 1ntersector1ales, para 1o cual dividiremos la eco- v
nomfa en sectores productivos.
Supondremos que toda:la actividad econdmica se concertra en la i
produccién agricola, la produccién industrial y la produccién de servi-
cios. El sistema e§on6mico a describir también excluye las reiaciopes,‘
con el exterior. - / ”

/Para que
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Para oue un sector pueda producir necesita comprar a los otros
sectores productivos materias primas y productos semielaborados y ser-
vicios a los factores productivos (remunerar a los factores producti-
vos).

Ia produccidén de un sector se destina, en parte a satisfacer los

requerimientos de los otros sectores productivos (ventas intermedias)

¥ el resto se destina a satisfacer la demanda de bienes y servicios de
consumo y de capital {demanda final).

Ejemplo y
Supongamos cue en un perlodo dado la agricultura haya realizado una

produccidn por un valor de 100 unidades monetariss.
Denominaremos Valor Bruto de la Produccién Agricola (V.B.P.) = 100

Para llevarla a cabo ha debido comprar a otros sectores productivos:

Semillas 5
Abonos 10
Servicios 10

E1l total de compras a otros sectores productivos (insumgi) se eleva
a 25.
A su vez ha remunerado a los factores productivos de la siguiente

maneras:
Salarios LO
Intereses 5
Renta 15

y los empresarios agricolas han obtenido, por el hecho de haber organizado
la produccidn un beneficio = 15, EL total de remuneracién a los factores
y beneficios es de 75. Se observa cue el vélor que tenfan las materias
primas y demds insumos adouiridos por la agricultura (25) se le ha agre-
gado un valor en el acto de ls produccidn para obtener el V.B.P. = 100.

12 suma de Salarios 4+ Intereses + Rentas + Beneficios se denomina valor
agregado de la produccidén, (V.A,)

En sintesis:

1/ Este ejemplo ha sido tomado del articulo El modelo de Insumc Producto
del Boletin Econémico de América Latina,Vol, 1, N° 2.

/Agricultura



Agricultura

Compra a los sectores

Semillas

Abonos

Servicios
Valor agregado

Salarios

Intereses . .

Renta ‘
" Beneficios
vV.B,P.

productivos .

5

42

- 10
10

40,

5

.15
15

Anflogamente para los demés sectores se tiene:

Irdustria

Compra a los sectores productivos

Materias primas agricolas

Productos Intermedios Industriales

Servicios
Valor Agregado

Salarios

Intereses

Renta

Beneficios
V.B.P,

Servicios

Compra a sectores productivos _
Productos Intermedios Industriales

Valor Agregado
' Salgrios
Intereses ,
Renta |
Beneficios
V.B.P.

30
L0

LO

20

10

75

10

LO

3

Veamos las ventas oue ha realizado cada sector. °

' /éégﬁn iés |

2

¢
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Segin los datos expuestos uuteriormente la Agricultura ha destinado
su produccién bruta a la misme e: <cultura (Semillas) por un valor de
5 y a la industria por un valoy de 30. El resto debe necesariamente
haberlo vendido a la demanda fial,

Podemos entonces sintetiza: vara cada sector las ventas realizadas

haciendo un ragzonamiento andlogo.

Agricultuia

7.B.P, 2100
Ventas a Sectores Procductives 35
A l1a Agricultura 5
A la Industria 30
Ventas a la Demanda Final 65
Industria
V.B.P, 220
Ventas a Sectores Productivos 60
A la Agricultura 10
A 1a Industria L0
A los Servicios 10
Ventas a la Demanda Final 20
Servicios
V.B.P, %ég
Ventas a Sectores Productives 20
A la Agricultura 10
A la Industria 10
Ventas a la Demanda Final 120

El andlisis realizado se puede agrupar en un cuadro de relaciones
intersectoriales donde en las files se indican las ventas que realizan

los sectores y en les columnas las compras.

/Cuadro N° 1



CUADRO Ne 1

Cuadro de relaciones intersectoriales

Demanda £inal

Distri- Compo- Agri- Indus- Ser- Total Biecrnes Bienes V.BE.P,
bucidn sicién cul- tria vicio de ven- Total y ser- .y ser-

de la de los tura tas vicios vicios
Produc~ insu-~ iater- de con~ de ca-

cidn nos medias surio pital
Agriavltura 5 30 - 35 65 65 - 100
Industria 10 L0 10 60 90 . 20 70 150
Servicios 10 19 - 20 120 120 - 140
Total insumos 25 80 10 115

Salarios Lo L0 75

Intereses 5 5 10

Rentas 15 5 5 !

Peneficios 15 20 LO

LA, 75 70 130 275

V.B.P, 100 150 3%0

140

/En la
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En la parte inferior de este cuadro mediriamos le cantidad de trabajo
insumida en horas-hombre, los servicios de la tierra en hectéresas-afic
v los del capital fijo en. borat-iadquinas; registrando separadamente
ias horas de utilizacidn de cada tipo distinto de mfguina usada en el

Y

En verda<, no hay ningln inconveniente teérico en construir un cua-

proceso productivo,

dro de transaccicnes para una economfa mds compleja totalmente en términos
fisices. El dnico inconveniente es de tipo préctico, puesto que habria

que trabajar con tantas filas y columnas como hienes diferentes se produ~
cen, ya que no tiene sentido sumar unidades flsicas de produstos distintos.

Ademds de la imposibilidad d= obtener datos tan minucicsos sobre
una economia, se concibe fécilmente que una matriz en términos fisicos
seria de muy poca utilidad, en el sentido de cue el exceso de detalles
nos impediria ver lo esencial ¢» la circulacidn econdmica,

na vez comprerdido con oué unidades estamos traksiondo, es fdcil
apercibirse, gue el grado de agr.gacidén con aue e prceante un cuadro
de transacciones es un problema Je decisién; se podrd ussr tantes o tan
pocos sectores, como sea conven.znie para los fines cue se persiguen
(salvo la dependencia a la disocnibilidad de datos estedfsticos)-

Un sector o industria cualcuicsra, registra horizontalmente las
ventas cue todas las empresas que lo componen han hecho & los sectores
v-.dicados en las columnas. Se p:iede admitir, por ejemplo, oue el sechor

zricola cdel cuadro 1 esté compuesto por dos empresas; que de ellas, la

empresa A haya vendido a las varias empresas industriales insumos inter-
medios por valor ce $ 5; y aue la empresa B, haya vendido a las mismas
empresas industriales insumos intermedios tembién por valor de $ 5.-; se
regisira entonces ventesde insumos de la agricultura a la industria por
el valor total de & 10.-

Cuando tenemos sectores de cierto nivel de agregacidn encabezando &
las columnas y filas, puede suceder que se realicen transacciones entre

empresss del mismo sector, de tal forma cue la matriz registrars |

1/ Existe una dificultad obvia para conceptuslizar la contribucidén del
empresario al proceso productivo en unidades fisicas,

/transacciones entre
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transacciones er:tre agriculturs y agricultura, etc. Continuando con el ejemplo

t

anterior, y admitiéndo por hip&.esis que la empresa agricola A hubiese
vendido insumos intermedios a 1o empresa B por $ 15,-, esta transaccién
apareceria registrada en el pri:er casillero superior izquierdo.

Una vez cue hemos exsminado la légica subyacente a un esquema de
transacciones intersectoriales, estamos en condiciones de definir ‘
cilertos concepues por medio de los cuzles se logra cuantificar el resul-

tado global del proceso-pfoductivo.

¢) Medicién del proceso productivo:

Una vez que hemos lograde un escuema de la circulacidén e conémica,
corvizne examinar si podemos decucir de é1 algin indicedor del resu.tado

del proceso productivo em un periodo determinado.

Ello es relevante porcue una medicién sintética del resultado de
12 actividad econdmica nos pé?ﬁite, comparando ias cifris de sfos suce-
'SiVOS: Verificaf la evolucién de la economfa y/¢ la irtengicad del cre-
cimiento econdmico; se puede atn, por comparacidn con otros paises,
cuantificar aproximadamente el graddvde desarrollo alcanzado,

De la observacién del cuadro 1 resaltan inmediatamente las cifras

de la columna Valor Bruto de la Iroduccién, pareciendo intuitivemente

que ellas sirven como indicador del resultado del proceso productivo
en un pericdo determinado,

n efecto, pera un sector cuslouiera, el "Valor Bruto de la Produc-
cidn" estd indicando cudl es el valor total de los bienes y servicios
que éste ha producido durante el periodo; valor que se obtiene de mul-
tiplicar las cantidades fisicas producidas por los respectivos precios
de mercado, Asimismo, para la economia en su conjunto, el "Valor Bruto
de la Produccisn® est4 indicando cudl es el valor de todos los bienes y
servicios producidos duramte el pefiodo, es decir, de los bienes vy
servicios producidos por todass las unidades. productivas tomadas en
onjunto, o '

/Se observard,

A
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Se observard, sin embargo, rmie el Valor Bruto de la Produccién es
un mal indicador del resultado dal proceso productivo. Este concepto
tiene el inconveniente de depe «’'-r del grado de inlegracién vertical
de la produccién. Supongamos por ejemnlo, que de los % 20.- que el
sector industrial vende para constmo (cuadro 1), $ 10.- derivan de las
ventas de una empresa productora dz tejidos. Si su propietario dscide
desmembrarla (contabiemente) en dos empresas, la primera de las cuales
vende hilados a la segunda, que a su vez vende telas al piblico, aumen—
tard el nimero de transacciones intermedias, y, en consecuencia, el
Valor Bruto de la Produceidu. En este ejemplo se puede concebir que la
primera empress venda hilados a la segunéa por valor de $ 5.-, mientras
e la segunds siga vendiendo telas al piblico por velor de ¢ 10.~ En
~uestra tabla el valor del consuuio no se altera, pero las ventas del
sector industria al sector inductria aumenten de $ 40.- a 3 45.~ por lo
cue auxerta a 3 155.- el Valor Brouto de la Produccidn de dicho sector,
vy a % 395.~ el Valor Bruto de la Produccién de toda la economia, Es de
notar cue en el ejemplo anterior nads ha sucedido en 1z economfa desde
el punto de vista téenico, desde el punto de vista de las relaciones
técnicas de produccidn; sbélo ha variado el grado de integracidn juridico=~
contable de las empresas que 1la componen,

Para evitar este inconvenis.te, la solucién estd en estimsr el

resultado del proceso productivc en términos del valior ds la prodnecidn

giv dupiicaciones. O en otras valsbras, descontar del valor de la pro-

duccidn de cada empresa o sector, el valor de las materias primas y

otros insumos intermedios usades nere producir; medir el Valor Agregado

por la produccién de esa empresa o sechor,

Resumiendo,en el caso de la econonfa representade en el cuadro 1
se tiene, para el Valor Agregado, las siguientes cifras:
Sector Agricola:

Valor Bruto de la Producecidn 100

meros insumos intermedios:

de 13 agricultura 5
de la industria 10
de servicios 10 25
ValOd sGREGADO 75

|

/Sector industrial:
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Sector industrial:

Valor Bruto de la'produccidd : ' ' . 150 .
menos insumos intermedios ‘ :
de la agricultura - 30
de la industria . - 40
de servicios ’ 10 82
- VALOR AGREGADO 70
Toda la Economla: ,
Valor Bruto de la produccién : 390
menos insumos intermedios: v
de la agricultura 25
de la industria 20
de servicios _ 10 115
VALOR AGREGADO TOTAL 275

El valor agregado total renresenta pues el valor de 1a produccién
de la economfa, eliminadas las duplicaciones. Podemos sintetizar la
manera de obtenerlo por medio de la. siguiente relacidn: |

Valor Agregado Bruto = Valor Bruto de la Produccidn menos
, insumos intermedios

- 0 en simbolos ) '
VAB = VBP -SI S . (1)

También se llega al valor de la produccién sin duplicacioies por
otros caminos: considerando comd indicador del resultado del proceso
productivo el valor de los bienes y servicios de uso finsl, al que se

denomina Prod ucho Bruto.

El Producto Bruto se obtie: %, por lo tanto, multiplicando la canti-

dad fizica de cada bien o servicio final producido, durante el periodo,
por su precio de mercado respectivo, y sumando” los resultados de‘estas
multlpllcac1ones, 0, alternativamente; restando del Valor Bruto de la
Producc16n, el valo* de la produccién con destino intermedlo. '

Se cumple pues la siguiente relacién: o

Producto Bruto = Valor Bruto de la Prodiccién menos

insumos intermedios '
0 en simbolos: o . S

PB (275) = VBP (390) - SI (115) (2)
' ‘ ' /Comparando las

e
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Comparando las ecuaciones 7.} y (2), ficilmente se concluye que se
cumple la igueldad:
PB .. VAB
Sin embargo, esta ipusldad se cumple vera el total de la econcmfa,
¥ no necesarismente para cada sector en particular; asi por ejsiplo, la

producceién con destino firnal del sector agricola (cuadre 1) es de

100 -~ 35 = 65, mientras cue el valor agregado por el sectour es da 100 -~ 25 =

75.
Adumds de los dos criterios ya indicados, Producto Bruto y Valor
~gregacdo Bruto, el resultado del proceso productivo en un pericdo deter—

minado puede ser medido considerando la composicién del valor agregado.

Este, como sabemos, corresponde al valor oue se agrega a los bienes y
servicios intermedios hasta llegarse al valor de venta del mercado, ¥y
en consecuencia, estd constituilo por salarios, intereses, utilidedes,
etc., es decir, por las rermuneraciones percibidas por los factores pro-
ductivos. A la suma de estas remuneraciones se denomina Inyreso Bruto
(¥B):

Ingreso Bruto = sueldos ¢ malerios ¢ rentas ¢ intereses + utilida-
des brutss,

Contemplando el cuadro 1, Jdcilmente se comprende aue en el caso de
muestra economia simnlificads se cumple la igualdad:

PB = VAB - YB

Desde el punto de vista del tipo de bienes de utilizacidén final

cue lo componen, el Producto Bruto se divide en Consumo e Inversidn,

Producto Bruto = Consumo + Inversidn.

O en simbolos: PB (275) = ¢ (205) + I (70) (3)

En el concento macroecondmico del consumo estén incluidos aguéllos
“ienes duraderos o no, adcuiridos por las familias, a excepcidn de las
iviendas cue se consideran como narte de la inversidn. Se incluyen
también distintos servicios prestados a las familias. En el concepto
de inversidén, se inciuyen las conhtribuciones en general, los bienes de
capital fijo adouiridos durante el pericdo y las variaciones de existen-
clas con signo positivo o negetivo, seglin ocue los stocks hayan aumentado
o disminuido, Se concihe que del total de la inversidén de un periodo,

/una parte
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una parte se destine a reemplazar los bienes de capital fijo desgastados
en el mismo, y otra & aumentar la. disponibilidad de bienes de capital
(fijo o.circulante) del perfodn. digvienig. Asig‘la inversién total de
un perfodo o Inversién Bruta (I) se clasifica en Inversién Néta,(In)'e

. Inversién de Reemplazo (Ir)o ’

I~ ln 4 II‘ . (4)

Si restamos la inversién de reemplazo a ambos miembros de la ecua-

cién (3), obtenemos el concepto de Producto Neto:
| | B = C+ Iy | (5)
Se vuede trabajar con conceptos netos cualquiera sea el dngulo
desde el cual se enfoque el resultado del proceso productivo, Idlamen.-

D a las reservas de depreciacién, las relaciones (6) y (7) definen el

Valor. hgregado Neto (VAN) ¥ el_ingreéo Neto (YN), respectivamente:
' VAN = VAB - D B (6)
IN: ¥YB-D (7)
Comparande la ecuaéién (7) con la ecuacién cue define la composi~
cién cdel Ingreso Bruto: | | .
Ingreso Bruto ; Sueldos = salarios + rentas + intereses + dividendos
+ beneficios del empresario + reservas de deprecia-
~ cién. » _ '
Se comprende que el Ingréso Neto équivalé exactamente a los ingresos
netos que han ganado los distintos factores productivos por 12 contribﬁ—_
cién de sus servicios alMprobeso de produccién. En Contabilidad Social
se calcula por procedimientos éstadisticosladécuados la depreciacidﬁu
real (IR)Aque han'sufrido durahté ellperibdo los bienes de capital fijo
utilizados en el proceso productivo, y se imputa el valor asi obtenido.
a las reservas de depreéiaciéh (D), de tal forma ocue se cumple la sigui-
ente igualdad: o g '
T = D
~ Se-concibe entonces fdcilmente oue } C
PN = VAN = YN @
en nuestra econémfa simplificadé. o -
/Habfamos visto
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Habiamos visto que desde el punto de vista de los bienes de uso
final ocue lo componen, el Producto Pruto se dividia en Consumo ¢ Inver-
sién:

Por otra parte, los perceptores de ingresos pueden dar dos dastinos
a los rendimientos que obtienen: adouirir bienes y servicios de consumo
(consumir) o sliorrar. E1 Ingreso Bruto, segin el uso cue se hace del

mismo se divide de acuerdo a l2 sigulente ecuacidn:

YB-Cs 4 (12)
Habiendo ya demostrado cue PB = YB, se concluye que:
C+A=-Cs 1
AzI (11)

Es ésta uns jrualdad de definicién, cue se cumple necesarismente

para las magniiudes de Ahorro (4) e Inversién (I) realizadas en un
neriodo pasado,

A esta sltura es conveniente poner de relieve oue el escuema con-
table oue hemos tratado de descriir nos es Gtil desde varios puntos
de vista:

i) Ofrece una visidn "ex-oqst®™ de la "distribucidn primsria®™ del
ingreso social.';/: en la warte del cuadro denominada del valor agregado,
se registra cudnto se ha pagado de remuneracién al trabajo, a la tierra,
al capital y al empresario.

ii) Indice el momto globael del Producto Social, es decir, ofrece un
adecuado estimador del resultado global del proceso productivo, Es de
observar que este estimedor es la base para realizar comparaciones inter-
temporales, es decir, es la base pers proceder a sstudios empiricos
sobre la evolucidén de producto (o ingreso) per-cépita; es también la
base para efectuar comparaciones internacionales y evaluar el grado de
desarrollo econdémico de una colectividad determinada, como veremos més

adelente.

1/ Con la expresidén "Distribucién primaris" se busca indicar cudl es la
revarticidén del ingreso social cue deriva de la utilizacidn de fac—
tores en el proceso productivo, antes de considerarse la operacidn
de los mecanismos de redistribucién.

/d) la circulacidn
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d) lLa circulacién econdmica en una economfa abierta

Analizaremos ahora un cuadio de relaciones intersectoriales para

una economia abierta.

~ Consideraremos a las importaciones como un sector que vende produc-

tos intermedios importados a los demds sectores productivos y a la demanda

final. A las exportaciones las consideraremos como uno de los compohen=- '

tes de la demanda final ya que desde el punto de vista de nuestro sistema

econdmico los bienes que se exportan no sufren ulteriores transformacio-

nes, dentro de nuestra economia,

Cuadro N° 2

RELAZCIONES INTERSECTORIALES: ECONOMIA ABIERTA

Agric, Ind, Sewv. ) Total ‘Demarda Final

4 Ventas Intey-

;» medias C I X Total §V.B.P.
Agricultura 5 30 - 35 145 20 65 | 100
Industria 10 . 40 10 60 20 50 20 90 150
Servicios. . ¢ 10 10 ' 20 - f20 120 140
Importaciones | 5 10 15 5 20 25 -
"otal inswnos § 30 90 10 130
V.A, 70 60 130
V.B.P, 100 150 140 390

Veamos la ezpresién del Producto. Para que el sistema esté en -
eocuilibrio la oferta total de bienes y servicios debe ser igual a la
demanda total., Ls oferta total (OT).ésﬁé dada ﬁor la suma del Producto
(P) més las importzciones totales reslizadas (). La demanda total (Dp)

es la suma del Consumo (C) la Inversion (I) y las Exporﬁécibnes-(X).

En consecuencia: .

/% =PeM=pDgCsIsX

»
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OT':P—.%M:DT-%C%I{%Z
PeM=zCsIsX
P=CsIsesX-MNM

En nuestro ejemplo

= 190
S

X = 410
P%M:BOO
-M = 40
P = 260

L. Bl process de a cumulacidn.

Desde un punto de vista macro-econdmico, el producto bruto de una
comunidad depende potencialmente del stock de recursos productivos con
oue dispone. OSi el monto global de capital, recursos humsnos y recir-
sos naturales disponibles no varia, se puede hablar de un nivel de
producto bruto (o neto) de eouilibrio, y concebir oue ese mismo nivel
ve repita periodo tras pericdo. Tal nivel de producto bruto (o nsto) de
ecuilibrio se refiere, pues, a una economfa estacionaria, y traduce "lo
que se puede obtener" de esa economfa cuando los recursos productivos se
usan plenamente, v

Pero si el stock de recursos‘productivos crece, crecen también las
posibilidades de produccidn del sistema econdmico, de tal forma que ya
no se puede hablar de un nivel de producto bruto (o neto) de equilibrio;
se tendrd mds bien que hablar de una sucesién de productos brutos que
traduzcan, afic a afio, la realizacidn de esa potencialidad productiva
creciente del sistema econdmico.

Aln para una economia dinémica, se puede admitir oue, en un afio
cuslouiera, el producto depende potencielmente del stock de factores
productivos existentes al principio de ese afio. FEn simbolos:

- i

PB; = f (K, Naj. Ty) (1)

1/ Para ser mis precisos, cuando el grado de utilizacién de los recursos
productivos es el méximo alcanzable, dadas las rigideces que existan
en los mercados y las "indivisibilidades" impuestas por la tecnclogia.

/donde PBl
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donde PBl es el producto bruto rotencial o mdximo cue se puede obtener
en el afio 1, en virtud de la dotacibén de recursos existentes al comienzo
de ese afio, en capital, recursos humanos y tierra, respectivamente.

El establecimiento de una relacién funciodnal del tipo descrito por

la ecuacidn (1), que indica oue el producto potencial depende ds _stocks

existentes al inicio de un pericdo, puede encontrar base en-supuestos
como los que siguen: - '
i) que el stock de tierra est4 dado de una vez para siempre: -

ii) oque los bienes de capital producidos en un perfodo recién se
incorporan al proceso productivo como stock de capital en el
periodo siguiente, V ‘

iii) que la fuerza de trabsjo varia una sola vez en cada pe}Iodé,
al principio del mismo. |

Podemos expresar la funcién genérlca (1) de tal forma cue el vinculo
entre el producto y el stock de recursos productivos aparezca explicita-
mente. Ello se hace mediante (2): ) |

= oKy (@)

La fo#ma (2) que, toma 1la funcién (1), revela que el producto bruto del
afio uno depende potenc1a1mente del. capital existente al principio de
ese periodo, vy atn mds, que es 1cual al valor de dicho cap1+al multipli-
cado por un coeflcientecq: que se acostumbra denominar .‘relacidn
producto-capital®, Se preguntard por qué en la ecuacién (2) desaparece
el vinculo que potencialmente eviste entre.el producto de un perfodo y
el stock de todos los recursos existentes al principio de ese perfodo.

La‘réspuesta es que ese vinculo estd implicito en la relacién ‘
prodicto-capital (e ); &sta es, tebricamente, calculada de tal, manera
oue traduce el aprovechemiento pleno {o mfximo factlble) no sélo del
canltal, si no el de éste v el de los demds factores productlvos.

_Sl_para simplificar nuestra exposicién suporemos cue latrelac16n

produﬂﬁo—éapiﬁal permcnece constante en:los periodos sucesivos, se cum-
rllvé Dara el periodo 2, la siguiente relaclén'

/ Es decir, que el periodo de maduracién del capital es de un afio, de
tal forma cue la inversién realizada. durante el periodo 1 sélo se
torna productiva en el periodo 2.

-.-«,>CK2_' :(43)'

&
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PB, = K, (3)

oue indica, igual oue para el ain 1, el vinculo furcional existente
entre la capacidad instalada al principio del afio 2, y el producto poten-
cialmente alcanzable en ese afio.

Fécilmente se comprueba que bajo nuecstros supuestos también se cumple

12 relacidn.
4f;PB1 - c(_Il (/A = incremento) (4)

En efecto, si restamos miemhro a miembro la ecuacidén (2) de la (3),

se obtiene:

PBZ ':.-.‘(}‘\K2
PB; = oK
PB, - PB = oK, ~oCK
PB, - PB =z of (K, ~K)
Pero:
PB, ~ PB; = /) B,
y

szKl :AKl_ = I

de donde se concluye oue:
A PB, = o Dy
0, lo ocue es lo mismo:
OB = (1 )

La expresién () indica, por lo tanto, cue el incremento de producto

1

que se obtiene entre el periodo 1 y el periodo 2, (PB1 =~ PB, ~ PBl), se

puede calcular multiplicando le relacidn producto-canital (ionstante)

por 1ls inversién realizada en el periodo 1 (Il), oue madura y se hace

productiva durante el perfodo 2. O en otras palabras, la relacién (4)

indica, exactamente como la (2) y la (3), la prevalencis de una relacidn

*4Acnica entre el oroducto ¥ el stock de capital, de tel manera que un
£rto dado del producto sdlo es obtenible mediante un determinadec aumen-

1/

1/ A lo largo de este "ftem" se ignora la distincién entre inversién neta
e inversidén bruta, que complicaris innecesariamente el modelo presentado.
/ihora Tien

.o de l2 capscidad instalada (inversién).
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Ahora bien, hablamos visto rue la condicién de ecuilibrio en el
mercado de capitaies - gue es vua de las condiciones del.equilibrio gene—
ral se expresaka  por 1o igusldad ex-ante entre ahorro e inversidn,
Es'decir,qte pafé cue haya equilibrio en el perlodo 1 deberd cumplirse
la igualdad: 3

=4 (5)
donde I1 1, representan, respectivamente, la inversidn y el ahorro
planeados en el periodo 1.

Podemos preguntarnos de oné-depende el ahorro de un periodo cual-~
culera., En general, se admite cue las decisiones de ahorro de una comu-
sidad son tales que el monto global del ahorro varfa de forma proporcio-
nal al monto glohal del Ingreso (o Producto).

Podemos pues, escribir:

Al~ = SPBl (6)

donde s es un coeficiente denominado "propensién a ahorrar", cuyo valor
es siempre inferior a le unidad: indica el porcentaje del producto
(ingreso),'considerado constante, oue la comunidad en su conjunto decide
ahorrar en cada periodo,

Comparando las ecuaciones (5) y (6) se concluye fécilmente que la
condicidén de ecuilibtrio del mercado de capitales‘puede ser expresada
como sigues

Sustituyendo I1 en la ecuacién (4) por su valor dado por la ecuacidn
(7) se obtiens:

APB = o 8.PB; , - (8)
La ecuzcidn (8) indica (baJo nuestros supuestos y en condiciones sim-
plificadas) cual-es la condicién del emilibrio dinfmico. Si "™
"s" son conocidos, el producto bruto de equilibrio del afio 1 (PBl)

‘etermina cudl serd el producto bruto de equilibric en el afio 2 (PB,).

- /En efecto,

bl
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En efecto, la condicién () de ecuilibrio permite determinar un
incremento de producto ( A PBl) rue, sumado al procduchto del afio base,
configura el producto de equilibrio del afio 2 (PB2 = PBl + A PBl) v

Ejemplo:

Bajo el supuesto de constarcias, los coeficientes "eZ® y "s" tienen
los valores de 0.5 y 0.1 respectivamente, y que en un afio base arbitra-
rio la economia ha logrado el ecuilibrio general que se manifiesta en un

producto bruto de 100 (PBl = 100),

La ecuvacién (8) permite determinar cudl es el producto bruto de
equilibrio del afio 2, producto cve es inducido por las condiciones en
oue la economia se ha desarrollado con anterioridad.

En efecto:
4 PB = 0.5% 0.1 x 100

A, - s

El prcducto bruto de equilibrio del afio 2 serd pues, de 105
- - A - '
(PB, = PB) 4 £APB, = 5).
Asimismo se puede determinar el prdducto de ecuilibrio del afio 2:
A PB, = 0.5 x 0.1 x 105
ArB, = 5.25
PB, = PB, 4 AAPB, = 105 4 5.25 = 110.25

Y asi sucesivamente nara los demds periodos.

i

!

Es de observar cue el '"modelo" cue hemos presentado, en condiciones
sumamente simnlificadas, no contiene en forma explicita el eaquilibrio
en todos y cada uno de los mercados perciales., Ia Unica ecuacidn de
eouilibrio cue en €1 aparece se vefiere al mercado de capitales, de tal
forma aque se considera cue cuando se cumple el ecuilibrio en tal mercado,
se estd cumpliendo simulténeamente en todos los demés,

El eouilihrio gereral dindmico se manifiesta en un valor de egui~
1librio del nroducto para cada afic., O en otras palabras, lo cue se hace

es determinzr los valores sucesivos cue debe asumirel producto pera cue

PrsE————

1/ Es el modelo de Harrod-Domar simplificado.

/la actividad
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1la actividad‘econdmica global s= desarrolle en équilibrio; se determina:
pues, '"un camino de enuilibrio" pura el producto brut o,

Es de observar también, ou:, a pesar de.su»sencillez,’por'medio
del modelo gue hemos estudiado se puede vislumbrar cual es la disyun=
tiva bdsica cue se presenta a una comunidad, desde el punto de vista
del desarrollo econdmico. |

Si por desarrollo econdmico se entiende el crecimiento sostenido
¥ acelerado del producto bruté'(y/o‘del producto per-cipita), se concluye
fécilmente oue éste depende, considerando dada la relacién producto
capital, de las decislones cue se tomen con respecto al ahorro y, conse~
cuentemente, con'réspecto al consumo,

Zn el ejemplo numérico anterior admitismos cue estas decisioneéeran
en el sentido de ahorrar un 10% del producto bruto de cada perfodo. Pero
si estas decisiones de la comunidad se alterasen por cualquier razén,
de tal manera oue los individuos, en cohjunto, decidiésen ahorrar no
el 10, sino el 20% del producto,'se lograrfa perfodo a perfodo, un creci-
miento mayor del mismo. | ) :

En efecto, con una propensién al ahorro del 20%, para el producto

bruto del periodo 2 de nuestro ejemplo anterior se obtendria ls cifra

siguiente:
A:mlz 0,5 x 0,2 x 100

2 - 1

de los cuales 22 se ahorran y 88 se cpnsﬁmen.

PB, = PB. =% PBl = 100

Cuadro N° 3 ‘
Alternativa I (s = 0,1) Alternativa II (s = 0.2)
Perfodo |} BB AT ¢ PB A=I G
1 100 10 9 100 . 2 . 80
2 - 105 10.5 9.5 I 10 22 88
3 110.25  11.025 99,225 121 2h.2 96,8
L 115.763  11.576 104,187 || 133.1 . 26.62  106.48

/En el '
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En el cuadro anterior se han colocado los valores de ecuilibrio del
producto bruto, del ahorro (igu:l a la inversién) y del consumo cue se
derivan de nuestro modelo antericre para los 4 primeros perfodos, bajo
dos hipitesis distintas: la de una propensién al ahorro del 10% en la
alternstive I, y del 20% en la alternativa II,

La comparacién de los resultados de estas dos alternativas mues-
tran claramente que el bienestar futuro de una comunidad depende, a
grosso modo, de su decisidén de limitar temporariamente el consumo, de
tal forma gue un mayor shorro y una mayor acumulacidén en el presente
permiten acelerar el crecimiento del producto, y lograr mejores niveles
de vida en el futuro.

En efecto, se observard cve la mayor propensidén a ahorrar de la
alternativa II resulta en menores niveles de consumo durante los 3 pri-
meros periodos: pero en el cuarto periodo se logra con esta alternstiva,
un nivel de consumo mayor que el de la alternativa I,

Es con base en ragzonamientos similares al de estas piginas cue se
han confeccionado modelos gloha2les de programacién econémica, como
veremos mis adelante, En el modelo anteriormente descrito hemos sunuesto
oue las decisiones de ahorroj o en otras palabraes, que el ahorro global
de un periodo resultaba de las preferencias individuales manifestadas
libremente en los mercados. Sin embargo, es fécil concebir cue con
ciertas medidas de politica econémica se logre reorientar estas deci-~

siones, de tal forma a obtenersz un crecimiento mds rdpido del Producto,
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II ~ CONCEFTOS BASICOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SU MEDICION

1

1. El concepto de desarrollo.

a) La idea de desarroilo ccondmico.

El concepto de desarrollo econdmico es sumamente fecienﬁé'en la
terminologfa econdmica. En su sentido actual no se le gomienzé a usar y
a aceptar sino despuds de la Segunda Guerra Mundial. Tiene sus antece~
dentes en las rcciones de evolucidn y progreso, propias de la gran expanu'
sién de la economfa Furopea en los siglos XVIII y XIX bajo el signo del
Jdiberalismo, Sus antecedentes nis inmediatos son las nocliones de indus—
trializacién y de crecimiento, Todos estos conceptos estdn sin embargo
iimitados a ciertos problemas y son el producto de situaciones diferen-
28 de los que encierra el concepto que actualmente nos preocupa.

Evolucidn es un concepto de origen o connotacidn ésenéialmente bio-
‘légica_que ehvuelve\claramente la nocidn de sequencia natural de cambio,
-de mutacidn gradual y esponténea, La idea de desarrollo no comparte ne-
'cesariamente ni la nocidn de naturalidad y espontaneidad con ese coﬁcep~
to, ni la de mutacién gradual. .

Progreso es un concepto asociado bdsicamente al adelanto técnico, a
la incorporacidn de' nuevas tecnolhgfas, a la modernizacidn dé las formas
de proauccidn y de vida mediante ¢l uso de técnicas, médpinas_y prdéédi~
mientos modernos. Este aspecto es ciertamente parte de ) idéa de desa-
rrollo, pero es apenas uno de sus muchos aspectos,

Crecimiento es un concepto similar al de evolucidn, por lo menos en
lo que se refiere al aspecto de mutacidn gradual que le es inherente, aun-
que no al de espontaneidad o naturalidad, El concepto de crecimiento se
refiere fundamentalmente a los problemas de insuficiente ritmo de expan-~
sién de lergo plazo de las economias desarrolladas., Es el concepto opues~
to a “"estancamiento secular", en el sentido keynesiano, y esti asociado
a las teorias de la sustentacién del pleno empleo en los paiséé industria~
zados de Buropa y Norteamérica., lLa teorfa dindmica actual debe mucho
* esta preocupacidn y los modelos de crecimiento modernos a su vez han

1
o
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constituido aportes fundamentales para el andlisis y planificacidn del
desarrollo, aunque con severas lim taciones, Que ahora se comiengan a
reconocers, |

Industrializacidn es en rezlidad el pariente més cercano y el an-
tecedente mids inmediato del desarrollo econdmico en esta familia de cone
ceptos. El desarrollo de la industria ha sido en efacto el aspecto més
llamativo y dindnico del desarro’lo econdmico en los palses desarrolla-
dos y durante algin tiempo el desarrollo industrial era considerado si=—
ndnimo de desarrollo econdmico. Aunque cada dia es mds claro que esto
no es estrictamente correcto, no deja de ser cierto que la industrializa-—
cidn ~en mayor o menor medida— estd siempre asociada 2l desarrollo econd—
mico, y también lo estdn algunas de sus secuelas tipicas que ha trafdo
consigo en los pafses hoy industrializados: la urbanizacidén, la moneti-
zacidén de las transacciones ecoudmicas, el trabajo asalariado, la sindi-
calizacidn, la seguridad social, la mayor independencia individual den—
tro de la sociedad, la reduccién en el tamafio de las familias; el traba-
jo femenino remuncrado, la elevacidn de los niveles de vida, la mayor

igualcdad de oportunidades sociales, econdmicas y politicas, etce

b) El cardcter comparstivo y relativo del concepto de desarrollo

Es un hecho histérico irrefutable que las sociedades en que se
han logrado niveles de vida y de confort mis elevados y mayor igualdad
de oportunidades soziales son aquellas que han pasado por una gran ex-
pansidn de su produccién industrial, por una revolucién industrial y por
la consiguiente transformacién integral de su vida social. Es también
un hecho histdrico irrefutable que sélo un pequefio nimero de paises y
una escasa proporcidén de la poblacidn mundial han pasado por esa Revolu-

cidn Industrial y alcanzado elevados niveles de vida. Tal es el caso,

en efecto, de los paises de América del Norte, Europa Noroccidental y
Oceanfa, que representan menos de una cuarta parte de la poblacidn mun~
dial. Las restantes tres cuartas partes de la poblacidn mundial no dis-
frutan de condiciones de vida satisfactorias y de éstas por lo menos dos
cuartas partes — mis de la mitad de la poblacién mundial ~ se debate en
una miseria mayor de la que prevalecia en Europa Occidental hace doscien~
tos aflos, |

/51 problema
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El problema del desarroJlo euonémlco es esen01almente el de este
contraste v1olento ¥y brutal entrs las condiciones de vida de que disfru-~
tan los habitantes de unos pocos paises en relaclén a las que soportan
los reétantes; Después de la Segunda Guerra Mundial este flagrante c¢on=
traste se ha hecho insoportable.' Las Naciones Unidas han sido el vehim

clo prln01pal en que se ha destacado este hecho, por ser una tribuna. ine:

" rnac1onal ablerta por primera vez a la p051b111dad de que los pafses
poco desarrollados expresen su condlclén de rezagados en recibir los be~
neficios de la nropagaclén de 1a revolucién 1ndustrlal.-

Nuestra prlmgra tarea para llegar a comprender este fendmeno del
subdesarrollo en que quedaron los paises de la Amériéa Latina deberi ser,
en consecuencia, comprender el significado de la Revolucién Industrial
en Europa dﬁraﬂte el siglo XIX ¥y las condiciones que permitieron su pro=-
pagacidn a Norteamérica & Oceanfa., El cbntraste entre las condiciones
prevalecientes en eéas dreas y las _existentes eh.América Latina podri
indicarnos asi las razones qriéirarias por las que la revolucidn indus-
trial no pudo propagarse en su debida oéasién histérica al 4rea latino-
americana. o

2o El marco hlstérlco del proceso de desarrollo econémlco en Amérlca
Latina, :

a) Factores determinantes del tipo e intensidad del desarrolio al-
canzado hasta 1930

Se tratard de expllcar por qué en el periodo 1870 ~ 1930 unos

"ses se desarrollaron tan intensamente que ya en-1930 se “habian trans~

formado en economfas industriales avanzadas, mientras otros sélo comen~

zaban en las primeras. décadas de este siglo la fase inicial de eXpaﬁsidn

del sector exportador, sin que se ‘observaran atin mayores efectos sobre
su economfa interna. k

i)  Los cambios en la composicién del comercio internacional
=£ _ e e
El primer factor que deberd tenerse en cuenta es la secuencia

histdrica en el auge del comercio internacional de los diversos productos.

/aue fueron
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que fueron-}a via por la cual las diferentes partes y naciones se.
fueron incorporando a la economfa internacional. Asi, desde mediados
del siglo XIX comenzd la expansidén del comercio internacional de pro-
ductos agricolas tipicos de regiones de clima templados (granos, carne,
lana). / Eso explica en buena parte por qué el proceso de expansién eco~
ndmica se inicia tan luego ~ casi en forma simultdnea con la propia Re~
volucidn Industrial - en pafses como Estados Unidos, Canadd Mueva Zelan-
dia, Australia, Argentina y Uruguay. El auge agricola y la difusidn en
la aplicacidn de fertilizantes explica el auge inmediatamente posterior
de la exportacidén de salitre de Chile. Posteriormente, a fines del si-
glo XI¥, con la elevacidn de los niveles de ingresos en los palses indus—
trializedos y el mejoramiento de las técnicas de conservacidén y transpor-—
te de alimentos, viene el auge de los productos agricolas tropicales:
café, banano, cacao, etc., lo que incorpora a la economia internacional
a busny parte de los palses latinoamericanos, particularmente los del Ca—
ribe, Centro América y algunos de la regidn tropical de América del Sur.
Finolmente, en las primeras décadas del presente siglo, al intensi~
fizarse el desarrello iadusti-ial en los Estados Unidos de Norteamérica y
Europa Occidental, se sobrepasa la etapa primaria del carbén y del hierro
correspendiente a la industria sidemirgice, avanzdndose haecia el usc de
metales no feroosos y & la utilizacidén de nuevas fuentes de energia. Con
ello naz:sn o adguicrer drportancia en la América Latina las actividades
de éxportacién de minerales tales como el cobre, zinc, estafio, plomo, pe-
tréleo, etc., incorpordndose un nuevo grupo de pafses a la economfa in-

ternacional,

ii) Disrupibilidad v complementaridad de faciores productivos

En el grupo de paises '"nuevos! que tuvieron su etapa de expan~

sién acelerada en el periocdo que se extiende aproximadsmente desde 1870

1/ En este anilisis no se incluyen ciertos productos tradicionales del
comercic internacional de escaso volumen y alto valor unitaric como
las especias, los metales preciosos, el tabaco, etc,

/hasta 1930 -~
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hasta 1930 ~ entre los que 'se cuenta a los Estados Unidos de Norte- R
américa, Canadé Nueva Zelandia y Aﬁstralié - la. densi&ad de poblacidq-»
era extremadamente baja-puesto que se trataba de &reas. practicamente B G
"vacias" dotadas ademés de recursos naturales exnepclonalmente rlcos y :
en cond1c1on préctlcamente virgen. Se dleron asi las condiciones para -

~ Que ‘se obtuviera una relacién sumamente favorable de poblaclén a recur—
sos. Esta era en todo caso relativamente mucho més favorable que la que
prevalecia en los palses de la Amerlca Latlna.(con la p051ble excepclon
de Argentlna y Uruguay) en la mayor parte de los cuales habia 1mportantes

x

nicleos de. poblaclén precolomblna ala que se habia superpuesto la de ori-
gen colonlal, ¥ que a traves de 31glos de explotacidn prlmitlva y depre~ .
dat orla de los recursos naturales habfa con frecuencla causado el agota-
mlento o deterloro de tales recursos., .

Se ha senalado anterlormente el con51derable flujo de capltal que
aconnc 0 a la corrlente m_grut~71a europea de fines del siglo pasado ha-
cia lcs territorios "nuevos" con el fin de proporcionar los medios de co- '
municacidn, de transporte y en general el capital social bisico. necesario
para crear las nuevas scouomfas de exportac16n. Se observé igualmente el
consxderable contraste entre esta situacién y el escaso. flujo de capita-
les externos que. se dlrlgld hacia los. restantes paises de la periferia-en
esa misna dpoca y t&va: €n en las ﬁltlmas décadas. En consecuencia, pue-
de af rmarse que aqve RIGE paises "nuevos" contaron con una relacién mu~
cho mds tavorable de capltal a poblac16n que los paises trad1c1onales de
la perlferla. oo , Lo

En v1rtud de poseer una mayOr dlsponibllldad relativa de cap¢tal ¥y

£

recursos por habitants, los paises "muevos" dlsponian también de una ma-
yo‘ dotac1un de capztal por hombre en relacidn a los recursos disponibles
Esto conguntamente con la mayor capac1tacidn técnlca ¥y el mayor grado de
entrenamlento téenico del 1nm1grante europeo contr1buy6 poderosamente a
lograr la elevada prodnct1v1dad caracteristlca de estas econom;as ‘nuevas',

Lo

111) hov111dad de. los factores Qroductlvos

En la expllcac16n trad1c1onal del funclonamlento de la economia
de mercado un elevado grado de mov1lldad de los factores productivos es
una condicién esencial para obtener el mayor aprovechamiento posible de

/los factores
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los factores productivos. Dicha condicidn estuvo presente en forma excep—
cional durante el perfodo y para los paises a que hemos hecho referencia.
En efecto, no sélo la movilidad internacional del capital y de la mano de
obra alcanzd entre 1850 y la primera guerra mundial dimensiones nunca vis—
tas ni antes ni después, sino que ese fue también el caso de la migracidn
interna en los paises 'nuevos". Los conocidos procesos de expansién de:
la"fronteraen la formacidén de las naciones nuevas constituyen un ejem-
plo destacado de la magnitud del proceso de migracién interno,

En cambio en los paises de antecedentes prehispinicos y coloniales,
las condiciones institucionales prevalecientes constituyeron y constitue
yen todavia formidables obstdculos para la movilidad de los factores
productivos y para la consiguiente fluidez de los mercados de factores
El elevado gradc de concentracidn del capital (consecuencia principal—
mente de la concentracidn de la propiedad agricola y de las actividades
de exnertacidn y de subsidisrias), la escasa difusidn de la educacidn y
de 1z -fcnica (lim’tadas princinslmente a reducidos grupos urbanos de
elevaios ingresos) y la falin (> empresarios innovadores (funcidén extra—
fia a uny sociedad tr:ilicionsl esencialmente rural y alienada, y por eso,
funcidn que corresponderia tipicamente al inmigrante) son tres razones
poderosas que impiden u obstaculigzan severamente un funcionamiento ragzo-

nablemente eficiente en =1 mercado de factores,

iv) Eoeoto_cel sector exportador sobre la economia interna

Corio se ha visto, el sector exportador de los palses de la pe-
riferia constituyd en todos los casos el reflejo local de la moderna eco-
nomfa jnuairial europea en plena expansidén. En ciertos casos, ese sec—
tor expurtaldor moderno logrd penetrar y propagarse de tal manera a través
de todo el sistema econdmico, que en el hecho lo transformd en una moder—
na economia industrial, similar a aquellas que constitulan el mercado de
sus productos de exportacidén. En otros casos, la mayorfa por cierto, el
sector exportador especializado se conservd pricticamente aislado, enquis~
tado en un sistema econdmico y sccial que en todo sentido le era entera-
mente extrafio. Diversos factores parecen haber contribuido a que se pro-
dujeran experienclas tan diferentes. Desde luego, tienen enorme importan-
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