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EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION LOCAL:
TRADICION Y CAMBIO EN LOS OCHENTA

Introduccién

El tema que desarrollaré tiene su origen en el Seminario de Quito

sobre Capacitacién para los Gobiernos Locales de noviembre de 1983.

El punto de partida de estos planteamientos lo dejé en
situacién de despegue en las ponencias presentadas al Encuentro
Nacional de Alcaldes y a los Seminarios de Planificacién Local de
Cali (noviembre de 1982) y Buenos Aires (octubre de 1984): "E1
efecto Gobierno Local en el proceso de Planificacidén Nacional" y
"E1 Gobierno y la Administracidn Local en 1a Planificacién del
Desarrollo' y dicen relacién con la opcién hecha entre: a) entender
lo que podriamos definir como sistema de jerarquia local a la
implementacién de las tradicionales funciones estructuras y servicios
disefiados en leyes orgdnicas e incluso en las constituciones nacionales
al definir el gobierno y la administracidn interior, privilegiando
el crecimiento vegetativo de ciudades, pueblos y aldeas y llegando no
mis alli de las reformas poco conflictivas, y b) entender el desarrollo
de los gobiernos locales en su dimensién nacional, insertandolos en
el proceso de toda la sociedad e integrdndolos a los circuitos
estratégicos de las grandes politicas nacionales, sustentatas por
el respectivo proyecto politico. O sea, se trata, al adoptar la
segunda opcién, de imaginar a la planificacién local en su triple
aspecto de: 1) relacidn social bdsica y primaria; 2) eminentemente
estratégica; y 3) de alto contenido politico. La comprensién de esta
opcidn, por lo tanto, se traduce en transformar al Gobierno Local en
el motor de las estrategias y politicas de desarrollo nacional desde

la base territorial, politico administrativa y econdmico-social.
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1. La transicién del Gobierno Local Tradicional
al Gobierno Local como instrumento de construccidn
nacional

1:1 La cuestién histdrica y la cuestién tedrica en la transicién

El Municipio histérico constituye la base de la formacidn
del Estado Nacional latinocamericano. E1 Cabildo abierto fue
instrumento politico de las clases y sectores que pugnaron por la
Independencia del Imperio Espafiol y en la perspectiva de la '"nation
building" se constituyé en la Gnica institucidn que engarzaba a una
sociedad civil desarticulada (y segregada) con una sociedad politica
expansiva y paulatinamente invadida por el Estado. La existencia de un
Estado Nacional, una de cuyas expresiones es la emergencia de un
Ejecutivo centralizado, esté intinanente unida al desarrollo y
expansién de las ciudades, especialmente capitales nacional y
regionales. Por su parte los grupos conservadores, aungue
disminuyen su poder hegeménico a partir del control del sistema
municipal - y agrario, mantienen su presencia politica, en especial, por
medio del poder electoral.

El crecimiento del Gobierno Nacional y de su instrumento de accidn
institucional, la Administracién Pﬁblica, recluye al Municipio a la
administracién de la comuna y a la prestacién de servicios menores pero
indispensables para el funcionamiento de ciudades intermedias, pueblos
y aldeas. El Estado centralista "lo capitaliza" todo y restringe la
accién de regiones, provincias y comunas, obstaculizando el desarrollo
del gobierno subnacional aunque si entregdndole atribuciones suficientes
para preservar el campo como escenario de dominacidén privilegiada de
las clases conservadoras.

El Gobiermo Local del Sigld XIX se estabiliza en el espacio limite

entre la sociedad civil y la politica y, con el transcurso de los afios
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y el crecimiento del aparato estatal, que incorpora a nuevos sectores
al escenario politico, se convierte en parapeto de las clases mds
ligadas al agro y a las politicas conservadoras. Se acentda el rol
administrativo del Municipio adquirido en el desarrollo de la repdblica
en forma de la época, sirviendo asi de vehiculo a la dominacién oligér-
quica que permanece hasta el primer cuarto del Siglo XIX. Mds que
Gobierno local, el Municipdo es, en la actualidad, una institucidén
esencialmente administrativa que interviene como agente reglamentador
de la vida urbana y rural en puntos: que no son esenciales para la

dindmica de las fuerzas sociales y politicas del sistema dominante.

En la tradicidén cultural latincamericana de este siglo, el
Municipio como instancia politica bisica de la estructura del Estado,
no aparece como importante agente de desarrollo socio-econdmico, sino
que mis bien comp parcela politica y escalén de mencr grado frente a
Intendencias, Gobernaciocnes, Diputacicnes Departamentales o Provinciales
y Senaturias regionales o nacionales. La cuestién local se vincula asi,
administrativa y espacialmente, a la comuna, pueblo, localidad, ciudad de
menor desarrollo. En estas subdivisiones politico-administrativas y
espaciales, se visualiza a la Municipalidad como potencial arganismo de
poder, ya que en las ciudades de desarrollo mediano y grande, integradas
por varios municipios, entra a ser otro de los mecanismos de poder en
un nivel jerdrquico inferior a Intendencias, Gobernaciones y Alcaldias

metropolitanas.

La cuestién de fondo que enfrenta la Planificacién y Desarrollo Local,
con las caracteristicas anctadas, es el de su identidad, articulacién

y direccicnalidad.

la prdctica actual nos indica que frente a la revolucién
cientifico-técnica, la explosidn demogréfica, las transformaciones
urbanas, el problema de 1la reconstruccién del Estado y las sucesivas
crisis que vienen de los 70, los Estados Nacionales y sus Gobiernos
Centrales tienden a transferir obligaciones y problemas a los niveles
subnacionales que, en la mayoria de los paises de la regién, ain

permanecen en un tipo de
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sociedad post tradicional, més bien no moderna, moviéndose al ritmo de
aparatos pﬁblicos ineficientes, recursos humanos burocratizados y recursos
econémico-financieros escasos e insuficientes. EL Municipio latinoamericano
en general, quizds con la sola excepcidn de los situados en las ciudades
capitales, no se encuentra en disposicién todavia para ser el motor de las
estrategias y politicas de desarrollo nacional, base insustituible de una
planificacién popular y democrdtica indispensable para asegurar los
procesos de democratizacién y su posterior profundizacidn.

En lo sustantivo, las experiencias de Colombia, concretamente en
Cali con el PIDECA; de Venezuela con el proyecto de planificacién
integral de desarrollo municipal y de Ecuador con los proyectos de apoyo
y fortalecimiento del sistema de planificacién nacional y de politicas
pﬁblicas, constituyen esfuerzos por revertir la tendencia negativa que
recorre al Municipio latincamericano por su falta de adecuacién a las
nuevas corrientes en el campo del desarrollo y la planificacién. En el
periodo 1980-1984, estos paises han estado tensionados de diversas maneras
por el problema de la incorporacién de sectores populares a sus procesos
de desarrollo, planificacién y toma de decisiones politicas. Si bien los
escenarios y actores son distintos, aunque las fuerzas politicas no lo sean
sustantivamente (partidos de clase media, actores populistas y suficiente
nivel de legitimacién de la planificacién del desarrollo y consolidacidn
democrética), el comﬁn denominador de la participacién popular y del
desarrollo local se ubica como metodologia posible para las estrategias,
planes y proyectos nacionales. De estas experiencias, entonces, se
insinﬁan dos lineas de desarrollo posible para enfrentar el trénsito de
1o tradicional.a lo renovado: una, €l de la modernizacién de los Gobiernos
Locales que es susceptible de adaptarse a un enfoque renovado de planificacidn
local . y,la otra, que se ha venido haciendo en las experiencias del ILPES
y que pone-énfasis en la urgencia de articular las politicas del nivel
central de administracién y gobierno con las politicas de los gobiernos
locales, a fin de concretar una doble via para el trénsito de las estrategias,

planes y programas nacionales.
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Si bien, en estas pdginas, desarrollaremos ambas lineas de
andlisis, el énfasis principal se pondrd en la transformacién del
Gobierno Local en motor de las politicas de desarrollo y en cdmo
concretar la doble via para el trénsito de las estrategias, planes
y programas nacionales, teniendo presente que la experiencia
piloto de Cali, 1/ se ubica en este contexto, al igual que las
posteriores de Venezuela, Ecuador y RepUblica Dominicana. En el
documento "Planificacién del Desarrollo Urbano y Metropolitano:

La experiencia piloto de Cali" del primer semestre de 1983, decia que
esta experiencia, mirada en perspectiva critica, y también con la
subjetividad que contiene el hecho de haber participado intensamente,
es un importante momento de nuestro enfoque pues nos centrd en tres
aspectos que se han ido enriqueciendo con las nuevas asesorias
realizadas en los paises y confirman lineas de trabajo y opera-
lizacién postericres: a) el momento de los planes y reforma
administrativa local como punto de partida del proceso de planificacidn
local; b) 1la aprobacién y puesta en marcha del plan estructurado por
el Gobierno Local; y c) el proyecto de asistencia técnica, en este
caso el COL/80/003, como mecanismo de realizacidn y materializacidn

del plan integral.

2. la teoria y la prédctica de la planificacidén local

2.1. El tipo de pais en que esta experiencia se da.
Como se sabe, Colombia es uno de los paises que tiene la estruc-
tura urbana mis compleja y diferenciada en el conjunto de la regidn.
Por lo menos, posee cuatro o cinco ciudades cuya poblacién sobrepasa

el millén de habitantes, y entre ellas estd Cali.

1/ Plan Integral de Desarrollo de Cali y su &rea de influencia,
PIDECA, y Proyecto de Planificacidn del Desarrollo Urbano y
Metropolitano de Cali, COL/80/003, DCID, PNUD, CEPAL/ILPES.
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Ademds, en Colombia existen 17 ciudades con poblaciones sobre
los 100 000 habitantes y 42 que exceden el wumbral de los 50 000
habitantes en el centro urbano. Por lo tanto, el examen de la
experiencia de Cali no es posible plantearla en términos exclusivamente
locales, ya que existe un sistema urbano presionante sobre la institu-
cicnalidad y el espacio, grandes potencialidades metropolitanas y una
estructura urbana histdricamente enraizada que ha generado un hecho
sociopolitico fundamental, cual es un poder local expansivo al émbito
regional, por su situacién administrativa de capital del Departamento
del Valle.

Estas caracteristicas de la ciudad donde tiene lugar la
experiencia, de alguna manera marcan sus resultados ya que la
existencia de un sistema urbano (local-nacional), de las poten-
cialidades metropolitanas descritas y la conformacién de un poder
local expansivo en el ambito nacional y regional (en el gobierno
nacional existe "una cuota" Valle muy importante en su estructura)
son factores promocicnales de una alternativa de desarrollo que
tiende a convertir al Gobierno Local en eje de las politicas y
planes, inserto plenamente en el sistema de toma de decisicnes

nacional.

2. 2 la existencia de un Sector Pdblico Local y de un
Sistema de Planificacién con articulaciones internas e interguber-

namentales mids o menos estructuradas.

A partir de los afios 30, en Colombia se dictaron una serie
de leyes y refarmas que le fueron concediendo mayores atribucicnes
a los Municipios, especialmente a los grandes, y complejizando la
planificacién y administracién de los entes y gobiernocs locales, al mismo
tiempo que socializaban la idea de la planificacién del desarrollo.
La reforma constitucional y administrativa de 1968, la reforma
administrativa de 1974 y 1975, la ley 61 de 1978, "Orgdnica de
Desarrollo Urbano" que se complementa con su Decreto Reglamentario
JA/new
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1306 de 1980 "sobre planes integrales de desarrollo, y las leyes
posteriares de 1981 relativas a los planes nacicnales y depar-
tamentales de desarrollo, fueron factores determinantes en la
articulacidén interna de un Sector Pablico Local que venia estructurdndose
desde la década de los 30 con la apertura de la via al mar, la
apertura del canal de Panamé, la llegada del Ferrocarril del
Pacifico, la creacién de EMCALI, como empresa independiente de
servicios plblicos, el establecimiento del plan regulador y de la
Oficina del Plan, y la creacién en los 60, de otras dos empresas
piblicas municipales importantes como son: EMSIRVA (de servicios
varios) e INVICALI para la renovacidn urbana y programas de

viviendas para familias de menores ingresos.

Estas enpresas piblicas municipales contribuirian decisivamente
en la conformacién de un fuerte sector padblico local que, por lo
mismo, cuando se introduce la planificacidn en Colombia (1945) no
tarda en cristalizar con la creacién, en 1953, de la Oficina -del
Plan Regulador de Cali.

En 1959 se crea el Departamento Nacional de Pianeacio’n que
al extender su orgénica hasta el nivel local, posibilita el
surgimiento de la Oficina de Planeacidén Municipal sobre el

esquema de la Oficina del Plan Regulador.

En el periodo 1940-1969, la planificacién local de Cali se
asienta en los planes reguladores, sesgados en los aspectos fisicos
del desarrollo urbano, dejando de lado las &reas econdmicas y sociales

del espacio urbano y local.

El segundo periodo del proceso calefio de planificacidn
(1969-1979) se centra en la reforma administrativa de 1969 y en
la elaboracién del Plan General de Desarrollo de Cali y de su &rea
metropolitana, que se frustra por la escasa coordinacidn con los
niveles supericres, el desfinanciamiento y la precaria cuota de poder
necesaria para impulsar su despegue.
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El tercer perfodo (1979, en adelante) se abre con la
revisién del Plan General de Desarrollo, la decisién de reestructurar
la Oficina de Planeacién Municipal, lo que involucraba el conjunto
de la Administracidn Municipal, la eleaboracién del PIDECA y la
firma del Proyecto interagencial COL/80/003, de Planificacidn del
Desarrollo Urbano y Metropolitano de Cali, con Nacicnes Unidas.

La segunda reforma administrativa municipal se llevd a cabo
paralelamente a la re-elaboracién del plan de desarrollo y la
eventual puesta en marcha del PIDECA.

Si tomamos en cuenta, analiticamente, la conformacidn del
sector pUblico local, centrado en el Gobierno Municipal de Cali,
con el desarrollo casi paralelo de la Oficina de Planificacién
Municipal y de las empresas piblicas locales, ciertos pre-requisitos
de una concepcidn renovada y moderna de Gobierno Local habrian
estado dados desde antes de la reforma administrativa y de la
misma firma del proyecto con Naciones Unidas, haciendo viable un
enfoque del Municipio en funcién del desarrollo y los cambios.

2. 3 La puesta en marcha y posterior desarrollo de la
reforma administrativa y de un plan integral, partiendo de una
administracién y gobierno local sensibilizado con la planificacidn
del desarrollo.

La reforma administrativa de 1979 se orientaba a la creacién
de condiciones politico-institucionmales de funciocnamiento del nuevo
plan integral de desarrollo inserto en el pr'dceso desencadenado por
la ley nacional 61 de 1978 de reforma urbana, par la cual el gobierno
dictaba disposiciones legales para la preparacién de planes de
desarrollo en ciudades de mds de 200 000 habitantes. Cali ya habia
realizado otros esfuerzos en el mismo sentido, siendo el més
importante el de 1969 a la luz de la reforma constituciocnal de 1968.
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Entre las nuevas instituciones que: crea la reforma de

1979 se destacan:

a) el establecimiento del Consejo de Politicas de
DEsarrollo Municipal (CONPAL);

b) el Cédigo Fiscal;

c) la actualizacic_’m del Estatuto de Valorizacién;

d) la transformacién en Departamento de la Oficina de
Planeacién Municipal;

e) la Corporacidén para la SEguridad (SICALI);

f) 1la Corporacidn para la Recreacién Popular (RECREAR);

g) la instalacién de la Promotora de Transporte Masivo

(PROTRANS) ;

h) la Promotora del Terminal de Carga y Gimicnes (CENCAI);

i) la Empresa Mixta del Matadero Regional;

j) 1la Empresa Mixta para la utilizacidén de las Basuras, y

k) la Empresa de Renovacién Urbana (ERUCALI).

De manera similténea y como parte integrante de las
reformas, la Administracién Municipal prepard una serie de documentos
relativos a la poblacién y el medio fisico de Cali, usos del suelo,
finanzas pablicas, infraestructura fisica, equipamiento social,
transporte y comercializacién de productos. bdsicos, zonas verdes y
recreativas, localizacién del empleo, mercado de la vivienda,
valores de la tierra urbana, modelo de demanda de transporte,
anilisis de migraciones y tarifas de servicios pilblicos, todos
los cuales mids el enfoque de planeacién participante contribuyeron
a darle una caracteristica especial al PIDECA y convertirlo de

hecho en plan piloto en su especificidad y género.

La Administracién Municipal que asume en el periodo tomd en
SUS MANOS Con gr*a.n decisién la urgencia de la reforma administrativa
y la reactualizacién del Plan de Desarrollo, considerando como
posible encaminar con la comunidad una racional, técnica y social
dindmica de cambios y transformaciones, para lo cual, primero,
JA/new
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invitd, a numerosos especialistas, expertos, administradores,
planificadores y politicos a debatir sobre temas de descentralizacidn

y problemas metropolitanos y, en segundo término, reforzd la
administracién y contratd otros expertos para procesar las orientaciones
y tendencias de esas reuniones en funcién de un eventual Plan

Integral de Desarrollo.

2. 4 El1 Plan Integral de Desarrollo de Cali concebido en el
contexto de la reforma administrativa constituye el lanzamiento de
una estrategia de desarrollo local que aprovecha el clima de cambio
nacional para avanzar hacia las modernizaciones y articularse con

las lineas de decisifn y los circuitos de desarrollo y planificacién.

La Administracién Municipal del Alcalde Rodrigo Escobar
‘Navia estaba desde su iniciacién enmarcada en el estilo polftico
y la eventual "proyeccidn" de €ste en el escenario administrativo
e institucional del pais. La constitucién de su gabinete, de sus
equipos técnicos y la flexibilidad mostrada para elegir a sus
colaboradores de gobierno, tanto desde la perspectiva interna

de la administracién como de las relaciones con el Consejo
Minicipal y la Comunidad, fueron elementos propicios para
articular la atmdsfera de cambio nacional en el nivel local y
lograr aceptacidén para la reforma administrativa y para el
acuerdo-marco del PIDECA, aprobado undnimamente el 12 de diciembre

de 1979 por el Concejo.

El Acuerdo N° 26, marco del PIDECA contiene los principios
generales que orientaron el proceso de planificacién local de la
ciudad en el periodo 1980-1982, a partir de la preparacién del
diagndstico urbano, y también de sus definiciones, objetivos,

politicas e instrumentos.

El PIDECA fue concebido como producto "de un proceso continuo y
dindmico de planificacidn, orientado a coordinar las acciones de los
sectores plblico y privado" en el marco de criterios de equidad
social y eficiencia ecanémica. Como elementos constitutivos del
JA/new
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Plan se visualizan los objetivos generales y particulares; la
estrategia o la alternativa de desarrollo de la ciudad y los
instrumentos.

Suscintamente, los objetivos generales se definieron como
de eficiencia econdmica (optimacién de la asignacidn de recursos
en el espacio urbano), de equidad social (aumentar el bienestar
de las familias de mencres recursos econdmicos) y de mejoramiento
de la calidad de la vida urbana y proteccién del medio ambiente.
Entre los objetivos particulares se destacan los que tienden a
disminuir las diferencias que existen en el nivel y calidad de
vida entre los distintos sectores de la ciudad; los que se
orientan a utilizar eficientemente recursos sﬁbutilizados; los
que implican integrar mejor la econamia de Cali con la de su
drea de influencia; los que se dirigen a dotar de servicios
pﬁblicos esenciales a los barrios y circuitos calefios, y los que

apuntan a dinamizar el desarrollo econémico y social de la ciudad.

las Estrategias de Desarrollo que se planted el acuerdo-marco

son las siguientes:

a) Estrategia de Densificacién;

b) Estrategia de Transporte;

c) Estrategia de Vivienda;

d) Estrategia de Servicios Piblicos Urbanos;

e) Estrategia de Empleo;

f) Estrategia de Seguridad Integral y de Mejoramiento Social en general;

g) Estrategia de agilizacidn de trémites y mejoramiento de la
Administracién Padblica;

h) Estrategia Ecoldgicas;

i) Estrategia de Desconcentracidn;

j) Estrategia de Usos del Suelo;

k) Estrategia de Catastro;

1) Estrategia de Presupuesto; y

11) Estrategia de Participacién
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Los Instrumentos del Plan, que fueron utilizados para
llegar a definir la forma urbana deseada y a través de €sta a

los objetivos propuestos, fueron definidos como los siguientes:

a) Delimitacidén de los perimetros urbano y suburbano;
b) Delimitacidén de &reas verdes y recreaciocnales, y de
corredores urbanos;

c) Normas y reglamentos de Usos del Suelo Urbano y

Suburbano;
d) El Plan Vial y de Desarrollo del Transporte Rapido
Masivo;

e) El Programa de Inversiones Piblicas Municipales 1981-1985;
f) Programas de Renovacién Urbana y de Vivienda Popular;
g) Estimulos al Uso eficiente de la Tierra;
h) Estructura de Tarifas de Servicios Piblicos, dentro de
un criterio de equidad social y de eficiencia econdmica;
i) Adaptaciones administrativo-instituciocnales para agilizar
la aplicacidén del plan;
j) Instrumentos legales y recursos financieros que habrdn
de ser solicitados, dentro de una politica nacional de
desconcentracién, a las jurisdicciones nacional y
departamental, con ia finalidad de que su administracidén
y manejo eficientes queden bajo el control del Municipio.

En funcién del acuerdo-marco, el PIDECA y el proceso de
planificacién local de Cali, en el periodo 1980-1982, se han basado
en el andlisis y comportamiento de las fuerzas sociales y econdmicas
que se ubican en el espacio urbano, tratando de establecer relacicnes
funcionales entre las principales variables urbanas, necesarias para
prospectar a la estructura urbana frente a estrategias alternativas.
De aqui, sus caracteristicas participativas y analiticas, sustentadas
en la consulta a la comunidad y el planteamiento de objetivos politicos
viables en la perspectiva de democratizar las decisiones relativas

a la distribucién de costos y beneficios de la planificacién del
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desarrollo. En el desarrollo del plan, se tomS a la ciudad camo
un subsistema que surge y evoluciona como producto de la accidn
y de las decisiones de sus habitantes. Pero esta misma ciudad,
también, fue considerada como parte de un sistema urbano-regional
mis amplio que abarca, en este caso, al conjunto de los centros o
asentamientos humanos del Valle del Cauca que, como se sabe, es
una regidn de ciudades intermedias con importante produccién
agropecuaria y desarrollo de agroindustrias generadoras de empleo
e ingresos, lo que influye en la desconcentracién de la actividad
econémica y en su localizacién fuera de la capital regicnal

(como por ej. Jumbo, Jamundi, Candelaria y Palmira, integrantes

de la zona de influencia de Cali).

2. 5 La organizacién para el plan, la preparacién del
diagnéstico, la implementacién del plan integral y la coordinacién
de la asistencia técnica (nacional e internacional) deberdn susten-
tarse en una oficina o departamento de planificacién dindmico y

moderna y mecanismos de participacidn ciudadana fluidos y reales.

La Reforma Administrativa Local apuntaba a imbricar dindmicamente
la concepcidn técnica, social y participativa del plan integral de
desarrollo con las estructuras fisicas y politico-institucicnales
que deberian implementarlo, dentro de las cuales el nuevo Departamento
de Planeacién Municipal y la metodologia de planeacidn participante

deberian jugar un rol de primera linea.

la nueva organizacién y atribuciones del Departamento
visualizaron el proceso de planificacién como un esfuerzo complejo
y continuo, ligado a los demds procesos sociales por la participacidn
y el plan, lo que implicaria capacidad reproductora en todos los
niveles. Ademds, este tipo de proceso participativo, técnico y
programado requeria de una comunidad urbana viva, de una racicnalidad
gubernamental y ciudadana que le asegurase el mejor uso de los recursos
de que se disponfan en el sistema y economia urbana y de un gobierno
local con capacidad de conduccién en el contexto de una administracidén
pblica local al servicio de la ciudad y de las demandas ciudadanas.
En esta perspectiva, el Departamento fue concebido sobre ‘tres dreas
bdsicas:
JA/new
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a) la Subdireccidén del Plan encargada de la formulacién
del Plan de Desarrollo y dedicada al andlisis, estudio e inves-
tigacién permanente de la ciudad a fin de elaborar directrices,

normas y orientaciones para su desarrollo integral;

b) 1la Subdireccién de Aplicacidén que tiene bajo su
jurisdiccién el control del desarrollo fisico-urbano y la aplicacién de
las noarmas y reglamentos derivados de €1. Esta Subdireccién es la
encargada de traducir el plan de desarrollo y sus reglamentaciones
generales, en normas y reglamentaciones especi_'ficas; y

c) 1la Subdireccién de Coordinacién de Inversiones, que
controla, hace el seguimiento y evalla peri'c‘)dicamente el Programa
de Inversicnes, asi como también su coordinacidén institucional y

ajustes propios del cumplimiento de. lo programado.

En definitiva, la reestructuracién de Planeacién Municipal
la dimensioné como el principal organismo asesor. del Gobierno Local
de Cali para formular y proponer alternativas de decisién sobre
estrategias, politicas, planes, programas y acciones conducentes a
la promocidn del desarrollo integral del municipio, la solidaridad, la
seguridad, el bienestar y recreacidén de los habitantes de la ciudad.
Para cumplir con estas metas y objetivos, el DAMP formuld la metodologia
de planeacidén participantes para el diagndstico, el plan general de
desarrollo, el programa quinquenal de inversiones y reforzd los
lazos (Hacienda, Presupuesto y Empresas Pdblicas y en menor grado
Accién Social), como cabeza del sistema de planificacidén local, con
el conjunto de la Administracién Municipal y los niveles superiores
de desarrollo y planificacién del pais, especialmente con los ministerios
de gobierno, de los sectores econdmico y social y con el Departamento

Nacional de Planeacidn.

2. 6 La comnidad participante asegura los niveles de
legitimidad, implementacién conjunta y concertacidn posibles dentro
de un esquema de economia mixta y democracia representativa aunque
sea en el plano estrictamente indicativo.

JA/new
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La Administracién formula el PIDECA dentro de un contexto
eminentemente participativo a nivel de la consulta popular y tratando
de tomar la demanda de la base comunitaria como factor indicativo
y muestra del grado de democratizacién posible de alcanzar. Asi

se trabajé en dos sectores o dreas de participacién y consulta:

a) el Sector Pdblico: dentro de la Administracién Municipal
y en el Concejo, :melementéndola en el plano de la Administracién a
través de la invitacidn a las Secretarias a formar parte del Comité
Técnico de Planeacic_’)n Participante, donde se confrontaron y analizaron
las demandas de la commnidad con los programas de las. Secretarias
y diagnésticos del sector. A su vez, la Comisién del Plan integrd
a los sectores politicos al estudio y aprobacidén del marco general,
del plan quinquenal de inversiones y de las alternativas de desarrollo;

b) el Sector Privado: en el sentido de impulsar la partici-
pacién de la base popular y la participacién de los gremios, institutos
y asociaciones profesionales. En el primer escaldn participativo se
logrd trabajar con el 70% de los barrios de Cali y el 80% de las
veredas a través de foros y reuniones que sirvieron para detectar
la cantidad e intensidad de las demandas y problemas vis a vis con
los diagndsticos de planeacién y de las diversas secretarias. E1
segundo escaldén, mis argénico e institucicnalizado, trabajd con el
Comité Técnico de Planeacién Participante en la revisidn de los
diagndsticos y las necesidades planteadas por la comunidad. Se
escogieron para este trabajo los sectores donde la inversién del
Municipio era mds visible: Educacién, Salud, Seguridad, Recreacidn,
Vivienda, Aseo, Servicios Piblicos, Transporte, Abastecimientos y

Promocién Social; y

c) otro tipo de participacién fue la de los drganos
mmnicipales en la seleccién de alternativas. Si en el caso de los
organismos seleccionados de los sectores piblico y privado se trataba
de crear canales viables entre los distintos agentes que definen
los programas sociales, econdmicos y de infraestructura, en el caso
JA/new
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de los organismos municipales se tratd de tomar e implementar la
decisién. Asi, en el Consejo de Desarrollo Municipal de Cali

- CONPAL - estructurado de acuerdo al modelo del CONPES a nivel
nacional, se realizaron los primeros andlisis y seleccién de

alternativas de desarrollo urbano.

El CONPAL implementa las alternativas adoptadas, las perfecciona
y presenta al Concejo Municipal para las Modificaciones del caso y
posterior acuerdo o rechazo. Durante el periodo Diciembre 1979-Enero
1980 se estructurd un calendario de trabajo para la presentacién de
los instrumentos descritos en el acuerdo-marco, distribuyéndolos
en cuatro dreas: instrumentos econdmicos, programa de inversiones
pﬁblicas, aspectos administrativos-institucionales y norma sobre
usos del suelo y reglamentos urbanos. Ademds, se prepararon las
bases para el proyecto de asistencia técnica PNUD-DCID-CEPAL/ILPES,
firmado inmediatamente despu€s, con especial énfasis en la farmacidn
del personal para trabajar con técnicas de programacién de inversiones,
finanzas pGblicas locales modernas y sistemas posibles para la moder-
nizacién y reproduccién continua en el campo institucional del

aparato pablico.

2. 7 E1 Proyecto de Planificacién del Desarrollo Urbano y
Metropolitano de Cali como mecanismo de implementacién del PIDECA,
se proyecta fundamentalmente hacia las &reas claves de la gestidn
mmnicipal y el ordenamiento territorial en los marcos de la

planificacién del desarrollo.

El proyecto tiene éxito principalmente por ubicarse en‘ias
&reas claves del FIDECA y lograr en su desarrollo una rica sintesis
entre una direccién internacional dindmica y creativa, que supo
dosificar los quantums de expertos nacionales e internacionales, y
una contraparte nacional pragmitica, de evidente capacidad técnica

y pro spectiva politica interna.

JA/new
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El tema de la Gestidn del Desarrollo Municipal fue enfocado
desde las siguientes perspectivas: la de Presupuesto por Programa,
camo proceso, como instrumento de gestidn y desarrollo, y como
mecanismo de articulacién planificacién-presupuesto; la de Finanzas Pdblicas
Mimnicipales, tanto desde la estructura del gasto, de los ingresos y
de las transferencias, asignaciones y préstamos; la de la Infarmacién
para la planificacién, en la Sptica del Banco de Datos y la adopcidn
de técnicas modernas de informacién y comunicaciones, y la de Gestidn
del Desarrollo Instituciocnal Municipal orientada al andlisis y
evaluacién de las actuales estructuras politico-institucionales,
juridicas y administrativas del Gobierno Municipal en funcién del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo inmediatos, estrategias
e instrumentos del PIDECA y delvProyecto de Planificacién del
Desarrollo Urbano y Metropolitano de Cali.

El tema del Ordenamiento Territorial se situd en los
escenarios de la planificacién regional y local, y la necesidad
de la descentralizacién del desarrollo a través de un adecuado
ordenamiento centrado en la problemdtica de usos del suelo y
banco de tierras; transporte piblico masivo, plan vial y puesta
en marcha y desarrollo del Area Metropolitana. La meta de arribar
a un Plan de Ordenamiento Territorial siempre estuvo presente en

la implementacién de la estrategia.

3 lLa prdctica del ILPES en la planificacién integral
del desarrollo municipal de Venezuela: resultados de una misidn

La misién en Aspectos Institucionales y Operativos del Desarrollo
Mumnicipal fue realizada de acuerdo a la programacién 1982 del Proyecto
VEN/82/00S de Planificacién Integral del Desarrollo Municipal de
Venezuela y sus objetivos inmediatos eran fortalecer la planificacién
del desarrollo local de ese pafs, aumentando la participacién y

eficiencia del sistema, de los organismos de cooperacién y fomento, y

JA/new
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de los Gobiernos Municipales. Esto involucraba evaluar la capacidad
institucional del sistema municipal venezolano para la formulacién,
elaboracién, ejecucidn y control de planes integrales de desarrollo
local y de programas y proyectos de inversién. Por otra parte; la
misidn se orientaba al examen de las estrategias, polfiticas e
instrumentos del desarrollo municipal en el marco dellsistena

nacional de planificacién y del plan general de desarrollo.

En concreto, la cuestidn principal era hacer un diagndstico
de la capacidad institucional de los municipios venezolanos para
implementar planes de desarrollo local en la perspectiva de estructurar
un sistema de planificacidén en ese nivel, articulado al de los niveles
supericres. De alguna manera, esto implicaba el reconocimiento de
que la planificacidn nacional carecia de soportes sociales e institu-
cionales solventes para completar el circuito, integrarse a las
estructuras de decisién politica y, por lo tanto, a un real sistema

de estado o de gobierno.

,' 3.1 Desarrollo Nacional y Desarrollo Municipal

Se puede sostener que para el andlisis de 1lo que

podrian ser las estrategias y politicas de desarrollo municipal

es bﬁsico el conocimiento de los planes de desarrollo de cada pais
¥, en el caso concreto de esta misién, el del VI Plan de la Nacién
1981-1985. Como se sabe, este docﬁmento presentado al pais por el
Presidente de la Repiblica en funcién de un mandato constitucional,
contiene los antecedentes y rasgos globales fundamentales de la
planificacién del desarrollo; los elementos de la estrategia
quinquenal; los principales lineamientos de politica; las metas
y perspectivas; el desarrollo de los sectores productivos; el
desarrollo fisico, la problemitica del desarrollo regional y la
sintesis de los planes regionales. En general, en este contexto,
pueden ubicarse todos aquellos problemas que juegan estratégicamente
en la planificacién local en una proporcién significativa que, en
JA/new
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el caso de Ecuador, alcanza a casi un tercio, en el plan

venezolano recorre las estrategias del VI y VII planes y en

la planificacién colombiana sucede otro tanto. Los planes de
desarrollo en Arérica Latina se presentan normalmente en tres

partes bisicas, desde la perspectiva de su cobertura: planificacién
global, sectorial y regicnal, no existiendo una referida a las
cuestiones locales sino que camo.parte de lo regional o atravesando

. las diferentes secciones. del plan.

De inmediato surge un primer comentario en torno a la
validez nacional del plan no solamente en cuanto a su caracteristica
imperativa o indicativa, sino que sobre la forma de hacer la plani-
ficacidn. Asi como hay formas de hacer politica, también, existen
formas de hacer planificacidén en cuanto a funcionamiento de los
niveles, su mayor o menor participacién de la comunidad, los obstéculos
sociales y politicos, las lineas de seguimiento y los mecanismos de

evaluacidn y control.

La tendencia general en la planificacién del desarrollo
latinoamericano es que las oficinas o ministerios de planificacién
hagan cabeza de serie en el sistema nacional, cuando existe, en el
proceso mismo de planificacién y en su concrecién mds nitida, o sea,
los planes de desarrollo. Esta forma de hacer planificacién que implica
la centralizacién de la funcidn en el gobierno (en una parte del mismo),
estd siendo modificada desde el Estado y cada vez mis cuestionada

desde la base social.

En Venezuela, por ej., el actual Ministro de Estado Jefe
de CORDIPLAN, Luis Matos Azdcar, parcicipando en el acto de clausura
del VI Congreso .Venezolano de Municipalidades (Puerto la Cruz, EStado
de Anzodtegui/l4 y 15 de septiembre de 1984) organizado por AVECI,
indicé que en el organismo a su cargo comienza a operarse un profundo
cambié en la forma de hacer y concebir la planificacidén, de manera especial
en el andlisis del proyecto de ley del Sistema Nacional de Planificacién,

cuyos principios se basan en la articulacién y permanente interaccidn
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entre el ente planificador, los organismos de gobierno y
carporaciones regionales y los concejos municipales. Otro

tanto occurre en el tratamiento que se le esté dando a la formula-
cién del VII Plan de la Nacién que incluird preferentemente los

25 problemas centrales detectados en las reuniones de municipios

y gobernadores, en la perspectiva de darle creciente y mayoritaria
participacién a la comunidad en la toma de decisiones atinentes con

el plan nacional.

En lo sustantivo, en su andlisis sobre las politicas de
descentralizacién, regicnalizacién y planificacién participativa, el
Jefe de CORDIPLAN resumid el sentido de la planificacién democrética
basada en la delegacién de cuotas significativas de poder politico
a las gobernaciones y a los concejos mmicipales, como drganos de
desarrollo seccional o subnacional. De alguna manera, toda esta
problemitica estd planteando nuevos rumbos.en los estilos de
desarrollo que ya no responden a las complejidades actuales de los
paisés de la regidn, volviendo los énfasis a lo regional y local,

a la necesidad de reestructurar y descentralizar el poder politico
y econdmico para que las decisiones que se tomen en el gobierno,

estén sustentadas en una base consolidada y clara.

En esta misma direccién, en el libro sobre Planificacién
Nacional Local que prepardramos para el proyecto ECU/80/007 de
"Fortalecimiento del proceso y del sistema nacional de planificacidén",

del Gobierno del Ecuador, sostuvimos la tesis de que la planificacién
del desarrollo para ser tal deberia poner especial énfasis en la
urgencia de articular las politicas del nivel central de administracién
y gobierno, sus objetivos y estrategias, con las politicas de los
gobiernos seccionales y entes regionales a fin de concretar una
doble via para el trédnsito de las estrategias, planes y programas

nacionales.

JA/new
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El Gobierno Central tiene el deber de crear los meca&nismos
para trasmitir desde arriba hacia abajo sus objetivos y criterios
y para que, simulténeamente o en fases sucesivas, las demandas
regicnales y locales se concierten desde la base de la sociedad con
las politicas y ofertas nacionales. No se trata de que el Gobierno
Central invada el campo regional o local con la presencia activa de
organismos sucursales, semi-auténomos o aparentemente descentralizados
sino que establezca en el sistema de planificacién y decisiones un
conjunto de lineamientos, objetivos y criterios operacionales sobre
materias y organismos regionales y locales a 1los que se atengan, en

su accionar, los entes centrales.

En concreto, se trata de darle forma al problema bdsico
de la planificacién nacional actual como es el de establecer e
identificar problemas, lineamientos estratégicos y programas para
los entes centrales involucrados en la planificacién y gestién del
desarrollo local, y lineamientos y programas para que los municipios,
concejos provinciales y organismos regiocnales estructuren sus demandas,
necesidades y acciones, concerténdolas en el proceso de planificacién

y decisiones.

Un segundo comentario que surge de la relacién nacicnal-local
es la referida a la doble crisis en que se da este fendmeno: la
propia crisis de la vida local y la que sufre la organizacién

estatal contempordnea.

El fendmeno es universal aunque en los paises de la periferia
se presente con mayor virulencia. El Estado contempordneo, cualesquiera
sean sus variantes orgdnicas, ha entrado en una dificil situacién en
que se contrastan su crecimiento, sus posibilidades financieras, una
suerte de consolidacién orgénica e institucional con el desarrollo
de una crisis mundial. De alguna forma, este mismo Estado es uno de
los protagonistas principales de la crisis, cuya sclucidn requiere
de transferencias, descentralizacién, desconcentracién, mayor participacién
de la base social en grados que, sin duda, afectardn a la centralizacidn
del poder, al tamafio del Estado y a la articulacién interna del gobierno nacional.
JA/new
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Este fendmeno de la doble crisis, descoloca al ciudadano en

sus dimensiones individual y colectiva. Si antes la relacién con
el Estado se situaba en un terreno limite entre la sociedad civil
y politica y que, muchas veces, adquiria niveles importantes de
desarrollo auténomo (al extremo de generar las autonomias), hoy,

ese espacio se ha restringido notablemente y es politicaSlas
formas como se articulan las demandas locales, son politicas la presién
de estas demandas internamente en el gobiermo local y externamente
en la relacién local-nacional y, de toda 18gica, son las respuestas
que entrega el gobierno central. En plena crisis, el ciudadano no
estd mds sujeto al Estado que en otrg momentos, 1o que sucede por la misma
situacién de crisis en que estd envuelta la vida local, incapaz de
trascender lo cotidiano.

3.2 Elementos sustantivos de las estrategias y politicas del
desarrollo nacional y local

En el marco de los elementos fundamentales de la estrategia
de desarrollo planteada por el VI Plan de la Nacién, por lo menos
cuatro de las seis que se postularon tenian una incidencia decisiva
en lo que deberfan ser las estrategias de desarrollo municipal, mis
aﬁn en los marcos de un proyecto como el convenido entre la ONU

y el Gobierno de Venezuela:

a) Mejorar las condiciones y calidad de la vida de los venezolanos,
en especial de aquéllos en situacién de pobreza critica;

b) Incrementar la crganizacidén y participacién de la poblacidn;

c) Racionalizar la ocupacidén del Territorio;y .

d) Renovar el Estado

las transformaciones sustanciales experimentadas por la
sociedad. venezolana desde 1958 y, con mayor relieve, a lo largo
de la década de los 70, han sido decisivas para redefinir significa-
tivamente las estrategias de desarrollo y los contenidos de la
planificacién econdmica, social e institucional. Estas tendencias se
acentdan con el IV y V Plan, adquiriendo profundizacién y direcciocnalidad
JA/new
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concretas en el VI Plan de la Nacibén al plantearse la trifasidad
del plan (nacional, sectorial y regional) y la ampliacién de los

contenidos participativos del desarrollo democrdtico del pais.

En esta perspectiva, 1o0s objetivos estratégicos del
desarrollc municipal experimentaron un tremendo salto cualitativo,
de dificil asimilacién, por la brecha existente entre la realidad
global y las exigencias que ya desde los afios 70 han ido demandando
el nivel de desarrollo de la sociedad, la tendencia participativa

de la planificacién y del sistema democrdtico venezolano.

De aqui es viable deducir que el intento del VI Plan de
culminar con éxito sus principales objetivos y metas, necesariamente
tenfa que pasar por acometer la tarea de implementar mecanismos que
apuntaren a la transformacién del Municipio en motor de las
estrategias y politicas de desarrollo nacional desde la base

territorial , politico-administrativa y econdémico-social.

La hipStesis que manejamos en este punto es ccherente con los
preceptos constitucionales y legales que definen al Municipio ya sea
explicitamente o a través de las atribuciones que se le atribuyen,
"eomo la unidad politica primaria y auténoma dentro de la crganizacidn
nacional" que, entre otras competencias, tiene la que se dencmina
materias propias de la vida local. Tanto la Constitucién Nacional
de 1961, la Ley Orgdnica de Régimen Municipal como la ley Organica
de la Administracién Central, entregan conceptualizaciones y defi-
niciones suficientes para que el municipio juegue un rol decisivo
en la construccién del desarrollo nacional, la cuestidén es que los
obstdculos institucicnales y politicos impiden muchas veces, avanzar

mds rapidamente en acercar la letra a la realidad.

Enfocada la temitica de cudles son los elementos sustantivos
de las estrategias y politicas del desarrollo nacional y local,
trataremos de darle adecuada respuesta a algunas interrogantes que
nos ayudardn a situarnos en la experiencia
JA/new
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venezolana, teniendo como teldn de fondo la irradiacién nacicnal de
una polftica muinicipal que es capaz de articularse con los niveles
supericres de planificacién, desarrollo y decisién politica:

¢Qué se entiende por concebir al Municipio como unidad
polftica primaria y auténoma en el contexto del Estado venezolano?

(Cudles son hoy las materias propias de la vida local?

¢Cudles son los limites del escenario local y su relacionamiento
con los otros escenarios?, y

¢Qué grado de insercidén nacional tiene el Municipio como
célula bdsica del sistema politico, eventualmente de las estrategias
de desarrollo y de la participacién social? '

En los paises desarrollados la temdtica dominante de la
planificacién municipal es la calidad de 1a vida, el mejoramiento
constante de los servicios y "la habitabilidad" de las ciudades.

Casi se podria decir que la preocupacién principal es aumentar

el canfort de los asentamientos humanos y, por ende, racionalizar

la recreacién y el tiempo libre. En cambio, en nuestros paises, el
tema dominante es el del Desarrollo, cémo salir del Subdesarrollo

y avanzar hacia un tipo de sociedad participativa, solidaria, humena,
justa y responsable. Por ésto, una respuesta tentativa a las inte-
rrogantes planteadas puede ser entender ‘el otro desarrollo"

mmnicipal desde la perspectiva de un gobierno local que asume plenamente
como unidad polftica primaria, de construccién nacional, respeonsable de
las materias propias de la vida local inmersa en los limites politico-
administrativo-espaciales fijados por las politicas estatales. Este
otro desarrollo también implica articularse nacionalmente y ser

céluta bdsica del sistema politico, de las estrategias de desarrollo

y factor-engranaje de la indispensable planificacidn estratégica.

En lo que hace al sistema nacional de planificacidn éste debiera ser

un objetivo prioritario, ya que sin soportes reales en la base territorial
y social, la planificacién se queda en el deber ser, con lo cual se
frustran las mejores estrategias, politicas y programas.
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En otras palabras, se trata de imaginar también a la
Planificacién municipal como la parte mis politica de la implementacién
racicnal, programada, técnica, social y participativa de las politicas,
planes y proyectos nacionales en el nivel local, de acuerdo a las
correlaciones de. fuerzas existentes en el sistema politico, a las
particulares condiciones del proceso de desarrollo de cada pais

y del proyecto politico que lo sustenta.

El Municipio, si bien tiene autonomia en "la eleccién de
sus autoridades, en la gestién de las materias de su compefencia
y en la creacidn, recaudacién e inversién de sus ingresos (Constitucién
de la Repiblica de Venezuela de 1961, art. 29)" es parte del Estado,
se le define como su borde externo situado en esa zana indeterminada,
limite de las sociedades politica y civil que se encuentra mis
cercana al ciudadano y, por lo tanto, constituye la primera visién
del individuo en torno al Estade. Mis alin, a pesar de que el
Mmnicipio actualmente se encuentra en un estado de carencias y de
deterioro (por su disefio) mids propio de una sociedad atrasada,
éste estd llamado a constituirse en el mecanismo participativo, de
creacidén (y de recreacidn) democrdtica e intermediacién entre el
ciudadano, los votantes, la demanda local y el aparato politico y
administrativo del Estado. El tratadista venezolano, Allan E. Brewer-
Carias ("Politica, Estado y Administracién Pdblica", Ediciocnes
conjuntas, Editorial Ateneo de Caracas, Ed. Juridica Venezolana,
Caracas, 1979), sostiene que existiendo un encrme abismo entre
los niveles estatales y los ciudadanos "el Municipio deberia ser
el medio para la reconquista del Estado por los ciudadanos", el
mecanismo més viable para la urgente transicién entre el concepto
(propio del siglo pasado) de Gobierno Local como unidad auténoma
y autdrquica, "al de la participacién politica, del ejercicio pleno
de la democracia" y de la vinculacién de la comunidad (de la
sociedad civil) con el Estado.
JA/new
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3.3 Estrategias y politicas de Desarrollo Municipal en las
politicas publicas, en la realidad y en la planificacidn
' popular y demdcrata

Si partimos de la hipdtesis de trabajo de que el Municipio debe

ser "la unidad politica primaria y autdnoma dentro de la organizacién
nacional”, donde debiera darse el mayor grado de participacién
ciudadana, sistemiticamente y desde fuera del mismo, la implementacién
y elabaracién de las estrategias y politicas de desarrollo nacional
tendrian que contener, a este nivel, anplios mecanismos de articulacién
y criterios de coordinacién racicnal y programada. De esta forma,

el sistema nacicnal de planificacién si adquiere realmente su

cardcter nacional y avanza desde el eslabdn regional al propiamente
locél (estadual y municipal) con la commidad, las ciudades medianas

y mencres (y sus entornos rur-urbanos y rurales), las mismas metrdpolis
y el Municipio (comunidad mis municipalidades), son claves para el

desarrollo y la planificacién popular y democrdtica.

En los planes, objetivos estratégicos tales camo el farta-
lecimiento de la identidad nacional, mejofar las condiciones y
calidad de vida, incrementar la organizacién y participacidn de
la poblacién, promocién del crecimiento y la eficacia del aparato
productivo, racionalizar la ocupacidn del territorio y la renovacidn
del Estado, suelen ser de alta prioridad nacional. El problema
se presenta en su diffcil y compleja implementacién, ya sea por
los obsticulos que la misma realidad presentan como por no tener
una clara concepcién de las correlaciones de fuerzas, estado de
&nimo de la poblacidn, canales participativos e instituciones
adaptadas, o adaptables, a los objetivos y metas establecidos por

los organismos directivos del sistema nacional de planeamiento.

La planificacién del desarrollo local, la gestidén local
en general y los concejos municipales particularmente, expresan
tal vez mejor que otras disciplinas, mecanismos e instituciones, tres
problemiticas, que definen tanto la crisis del Estado como la de
las formas de hacer planificacién en los ochenta: la explosidn
democréfica, el fuerte y sostenido crecimiento urbano y la cuestidn

de participacién en los diversos niveles de toma de decisiones.
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La planificacién del desarrollo local es una disciplina
mly nueva, sobre tedo en funcidﬁ de la construccidén nacional.
la gestién local y los concejos, en cambio, siempre han estado
mds vinculados a los problemas administrativos y espaciales
asociados a la urbanizacidén y la gobernabilidad de las ciudades.
En efecto, farmuladas para hacer frente a necesidades y situaciones
ya sobrepasadas por la dindmica social, propias de sociedades
cuasi rurales o en trénsito a niveles superiores, la administracién
y el gobierno local hoy no reaccionan frente al impacto de una
urbanizacién acelerada e inorgénica, las relaciones entre esa tasa
creciente de crecimiento urbano y la alimentacién, el empleo,
recursos y servicios, y las demandas de la comunidad par seguridad,

participacién, techo y una calidad de vida suficiente y estable.

La brecha entre los planes y la realidad solamente puede ser
salvada por una forma de hacer planificacién muy vinculada a lo

posible, a los escenarios reales de la vida social.

La planificacién como instrumento de accién y de gobierno
(Carlos Matus, Estrategia y Plan, Ed. Siglo XXI, Tercera Edicidn,
1981), refleja con mayor grado de aproximacidén que la planificacidén
rormativa todas aquellas cuesticnes relativas a la relacién politica-
economia; su evolucidn, velocidad y direccibn; las necesarias
vinculaciones entre el proyecto politico y las fuerzas sociales
que lo sustentan y que lo impugnan; la sustentacién institucional
de la planificacién; la compatibilizacién entre el cambio intelectual
y el cambio material; los grupos sociales; la participacién y el

crucial problema del poder en la sociedad.

En estas condiciones, el proceso de planificacidn se
transforma en un desarrollo ininterrumpido en que las sintesis,
las cristalizaciones y consensos ayudan a superar etapas y alcanzar

niveles superiores de programacién y crecimiento econdmico y social.

JA/new
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El Plan es una parte de este proceso ininterrumpido, quizés el
momento de mayor hamogeneidad y sintesis. Pero, de ninguna manera
sustituye al proceso que alimenta, se retroalimenta, define, redefine

y welve a alimentar superdndose.

‘4 la planificacién nacional local en el escenario ecuatoriano

4

Tal cual se anota en diversas partes de este documento, la
tendencia latinocamericana y mundial camina en el sentido de considerar
a los Gobiernos Locales - y eventualmente regionales - como un posible
nuevo enfoque del desarrollo, partiendo de la premisa de que €stos
son las células politicas bdsicas del Estado-Nacidén y el punto inicial
y de onvergencia de las politicas y estrategias de desarrollo. la
cuestidn decisiva es la articulacién nacional de las estrategias y
polfiticas locales, insertando a los Gobiernos Locales en el proceso
de ia sociedad global (participacidén comunitaria y relaciones inter-
gubernamentales fluidas) e integrandolos a los circuitos esfratégicos
de las grandes politicas nacionales (sistema de planificacidn y
sistema politico).

El actual auge de la planificacidn en el nivel local tiene
micho que ver con el creciente. convencimiento de politicos,
administradores y planificadores de que: |
1. la planificacién en el nivel local es un nuevo mecanismo
a disposicién de los planificadores y "policy-makers" en las
tareas del desarrollo naciocnal, concebida como una estrategia desde
abajo,

2. Este tipo de planificaciGn como estrategia de desarrollo es
utilizada para movilizar los recursos locales; asegurar la parti-
cipacién popular en la planificacién e implementacidn y a forjar
fuertes lazos entre el gobierno y las organizaciones no-guberna-
mentales operativas del drea y entre los niveles jerdrquicos de
gobierno que participan en el proceso de implementacidn de las
politicas de desarrollo.

JA/new
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3. A pesar de que esta forma de planificar ain se encuentra

en pafiales, los planificadores y "policy-makers" han subrayado de que
el nivel local existe y que lo que parece estar en la nebulosa es el

Proceso, las necesidades de datos, los requerimientos institucionales
y los lazos precisos por los cuales el plan del nivel local se

conecta con las jerarquias sucesivas de planificacién.

4, Una de las caracteristicas de la planificacién del nivel
local es la proximidad y él estrecho contacto entre los planifi-
cadores y el publico. Esto es particularmente ciérto en la plani-
ficacién con participacién de la comumnidad, donde los factores
subjetivos y la relacidn humana acercan notablemente a los actores

y proporcionan fluidez a los distintos escenarios;

5. Si bien el desarrollo es un proceso eminentemente social,
donde la participacién de la gente es decisiva e insustituible,
los factores nacional y regional son menos permeables a formas y
mecanismos que institucionalicen esa participacién en los niveles
de toma de decisiones y construccidn de politicas; y

6. la planificacién nacional, como forma de politica econdmica,
se realiza en los marcos del Estado-Nacién, por lo cual ya no se
puede hablar de la existencia de planificaciones regicnales o
subnacionales propiamente tales sino que mds bien de planificacién

nacional regional y de planificacién nacional local.

La primera misién de asesoria en Planificacién Nacional
Local para el Proyecto ECU/80/007 de: Fortalecimiento del proceso
y del sistema nacional de planificacién, del Gobierno de Ecuador,

tenia como términos de referencia concretos elaborar preliminarmente
las bases de los lineamientos estratégicos que habria que incorporar
en los planes futuros para introducir racionalmente la temitica de
los Gobiernos Seccicnales (locales) en el Sistema Nacional de

Planificacién del pafs.
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Tentativamente en el Informe de misién del. periodo

- agosto-septienbre de 1983 e inclusive en el documento presentado

al Gobierno en el mes de noviembre, "la Planificacién Local en el
Plan Nacional de Desarrcllo", se concluye en algunas recomendaciones
y acciones posibles que en lo fundamental apuntaron a:

1) Dejar constancia de la existencia de hecho de un
virtual sistema nacicnal de desarrollo local (seccional) que, de
una u otra manera, tiene referentes de coordinacidn en la Asociacién
de Municipalidades del Ecuador (AME), en el CONADE (planificacidn
y presupuesto), en determinadados organismos de crédito (BELE) y en
proyectos y participaciones (FONAPRE y FONAPAR, respectivamente).

En el citado Informe de misién de agosto-septiembre se plantea
la hipdtesis de trabajo de iniciar un proceso orientado a "implementar
todas las medidas tendientes a estructurar un sistema nacional de
desarrollo local teniendo en cuenta que, en muchos paises, se
cuenta con ministerios propios de Gobierno Local, por las mismas
caracteristicas de la autonomia y competencia de los entes seccicnales,
y la necesidad de dotarles de niveles operativos mds directos en
materias de desarrollo econdmico y socio-politico. Al proceder
de ésta manera, los Gobiernos Nacionales incentivan la creacién
de entidades orientadas hacia la integracién de los Gobiernos Seccionales
en los procesos de desarrollo y en los circuitos de la decisidn
politica. Estas entidades, Ministerios, Departamentos de Gobiermo
Local y Desarrollo de la Comunidad, Comités Subnacicnales de
Coordinacién Interinstitucional, Direcciones, Divisiones de Gobierno
Seccional insertas en organismos especializados, asesores o de linea,
del sector piblico, etc., ejercen el rol normativo, de coordinacidn "
y ordenador de los Gobiernos Locales en su participacién activa en el
proceso de desarrollo, hacen investigaciones y evaluacién de resultados, §
proporcionan servicios de consultores, asistencia administrativa y de
programacién financiera y se transforman en el centro de direccién de
sus respectivos sistemas nacionales de desarrollo local'.
JA/new
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El documento "La Planificacién Local en el Plan Naciocnal

de Desarrollo" (noviembre de 1983), concreta la hipdtesis del
Sistema Nacional a partir de un primer paso "basado en la pre-
cqndicién de fortalecer y revalorar a los Gobiernos Seccicnales

a través de una estrategia global o parcial”. O sea, se plantea

el objetivo de pasar de Municipio o Consejo Provincial de "servicios"
y "ornato" al Municipio o Consejo Provincial para el Desarrollo.

En este proceso, lo primero a resolver es el fortalecimiento y
revalorizacién de los Gobiermos Seccionales, como soportes sociales

e institucionales reales del desarrollo y la planificacién nacional.
Esta es una tarea de doble dimensidn:

- Lla responsabilidad principal serd del Gobierno Central,
como motor del Estado y aval de la unidad e integracién del pais,
el que indudablemente serd beneficiado - en su legitimidad y
eficiencia - por el traspaso de responsabilidades en el sistema
politico, de planificacién y de desarrollo a los Gobiernos
Secciocnales. La descentralizacién concebida como politica del
Gobierno Central (y no como reclamo y demanda de los Gobiernos
Seccionales) tiende a paralizar a las resistencias localistas

y regionalistas extremas, compartimentalizadoras y desintegrantes.

El Gobierno Central debiera ser el mds interesado en tener piso
territorial, politico, social y econdmico en la comnidad, a fin de
que sus politicas, planes y estrategias puedan implementarse y
perfeccionarse en funcién de la demanda y cooperacidn de la base
social y commal. En esta perspectiva, la creacién y fartaleci-
miento de los canales de comunicacién y articulacidn entre los
niveles de gobierno son elementos determinantes, de tal manera que
tanto en el plan (en qué fase del proceso), en las politicas de
desarrollo (en qué organismos o entes). y en el sistema politico
( a través de qué instituciones o procesos), sea posible producir
el didlogo y consensos intergubernamentales; y
JA/new
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- Los Gobiernos Seccionales deberén crear el clima para su
fortalecimiento y revalorizacién, organizando a la commidad,
informindole periddicamente de su gestién y demandas, mancomunando
sus esfuerzos con los otros factares de desarrollo del nivel regional
y haciendo presién, persuadiendo a.los organismos del nivel central

que tienen que ver con el &rea seccional.

La creacidn de clima es una responsabilidad eminentemente
polftica y social e implica una clara comprensidn de parte de partidos,
sindicatos, organizaciones sociales, cammnitarias e instituciones
del Estado.

Las definiciones en este nivel tienen también una doble
dimensién. Por una parte, la dimensidn nacional que se da a nivel
de los organismos del Estado y Sociedad y que actdan a nivel local,
- induciendo y socializande el clima de revalorizacién, y la que se
da en el aparato de coordinacién de los entes seccionales, tales
como la AME, la Comisién Interinstitucional, etc. La otra dimensién
es la local que se crea en el escenario propiamente comunal, cantonal,
provincial, a tr*évés de los gobiernos y las organizaciones sociales
y politicas. Aqui es decisiva la participacién de la comunidad y
los canales y mecanismos creados o institucionalizados por el Gobierno

Local o por la misma .accidn de los organismos sociales de base.

El objetivo de pasar el Municipio o Consejo Provincial sesgado
por el servicio y el ornato al Municipio o Consejo.Provincial para el
desarrollo planificado, solamente se puede dar si existe voluntad
politica para definir un estilo de desarrollo que privilegia a la
base social y territorial, una politica de reforma administrativa
que adecle a los organismos seccionales al estilo de desarrollo emergente
y estrategias de capacitacidén y recursos humanos que sean campatibles
con la voluntad polfitica dé transformar a los Gobiernos Seccionales

en el eje de la vida nacional.

ii) Otras recamendacicnes posibles se relacionan estrecha-
mente con la existencia de hecho de este sistema (o subsistema)
de desarrollo y planificacidn seccional:

JA/new
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1. ¢Cuél es el tipo de organizacién institucional adecuado a

las formas de desarrollo y crecimiento de los. gobiernos seccionales?;

2. La urgencia de una reforma administrativa seccional ccherente

can las estrategias nacionales que se analizan en este campo y con

el estilo de desarrollo alternativo, desde la base social y territorial
y con participacién comunitaria, propia de una planificacién basamentada
en un proyecto politico concretos y,

3. La necesidad de una estrategia de capacitacién y recursos

humanos plausible de cristalizar en programas integfales de formacidén

y entrenamiento a través de un instituto o sistema ecuatoriano de

capacitacién seccional.

De alguna manera, las principales recomendaciones giraron en
torno a la cuestidn de cémo sacarle partido a lo existente, sin
tener que recuwrrir a la vieja tradicién de "agregarle burocracia a la
burocracia", ya sea creando nuevas funciones, oficinas o departamentos.
Lo principal fue centrarlas en darle coordinacién y operacionalidad
al subsistema nacional de desarrollo local existente de hecho a partir
del fortalecimiento y revalorizacién de los Gobiernos Seccionales.
0 sea, el primer paso estaria basado en la precondicién de fortalecer
y revalorar a los Gobiernos Seccionales a través de una estrategia
de'modernizacién global o parcial que los preparard para ser agentes
de desarrollo, lo que implica una dosificacién de mids o menos:
modernizacién de su arganizacién interna, sus métodos y procedimientos
operativos, a fin de mejorar constantemente los servicios que brinda
a la comnidad y la eficiente atencién a la ciudadania como servidor
publico, lo que implica desburocratizar los servicios, descentralizar
la administracién y viabilizar los mecanismos participativos; promocién
de nuevas relaciones con la.comunidad, buscando su participacién en
el proceso de toma de decisiones y en la misma implementacién de
proyectos y programas; institucionalizar a la planificacién y ala

modernizacién administrativa como procesos permanentes, impulsando
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estrategias de capacitacidn y formacién del personal, entrenamiento
interno y externo y adopcién de metodologias y técnicas modernas de
planificacidn y desarrollo; vy alentar la organizacidén de asociaciones
y consorcios para tener mayor capacidad de aprehender las medidas
modernizadoras (planificacién, presupuesto, administracién, politicas
econémicas, legislaciln, participacién) que aisladamente no estarian
a su alcance. IEn este mismo sentido es prioritario el objetivo de
mancomnNarse con otros.entes seccionales para brindar determinados
servicios o emprender determinadas acciones y planes, tal cual

esta_'l establecido en la ley de régimen municipal del Ecuador.

Las ventajes de darle coar*dj.nacién, operacionalidad y estructura
al sistema nacional estd en la consiguiente creacién de soportes
sociales e institucionales a la planificacién del desarrollo, cuyo
sesgo globalizante y sectorial (en general, hasta ahora, en América
Latina) ha conspirado en contra de su éxito.y el surgimiento de los
necesarios escalones regional y local, en desmedro de los gobiernos
seccionales y regionales.

Hasta el presente, el desarrollo ha sido necesariamente
centralizado, provocando asi la burocratizacién de los aparatos
institucionales y administrativos; la desatencién de las regiones,
ciudades intermedias y menores, el entorno rural; la precaria
existencia de politicas agricolas racionales y equilibradas; 1la
misma existencia de una industrializacién deformada, en fin, un
desarrollo dependiente, concentrador, sin articulacién nacional,
recorrido por el sindrome de "la capitalidad" y, de hecho, sesgado

por las necesidades y urgencias de las €lites urbanas capitalinas.

Los obstdculos son esencialmente de cardcter politico y de
ellos dan cuenta teorias como la de las oligarquias micro-regionales,
de desarrollo y modemizacig’:n politicas e incluso todas aque_’llas
que hoy reivindican la participacién popular activa en la direccidn
y gestidn del o los gobiernos.
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Otra tarea viable en la direccidn de estatuir un subsistema
nacional de planificacién del desarrollo local se remite a organizar
la infraestructura institucional, econdmica, financiera, legal y
técnica que lo implemente. ParadigmAticamente, en distintos paises,
se piensz en la creacién de Departamentos de Gobierno Local y
Desarrollo de la Comunidad, de Ministerio de Gobierno Local,. de
Comités Subnacionales de Coordinacién de Entes Locales, de
Secretarias o Divisiones en el nivel correspondiente del Sector
Piblico, etc.

Cualesquiera sea el ente, sus caracteristicas estarén
influidas por la organizacién y dimensién del sistema nacional
de planificacibén y, de toda 1ldgica por el proyecto politico
implicito en los contenidos de la planificacién y del estilo de

desarrollo prevaleciente.

ELBEn el caso concreto del Ecuador, de todas formas, ésta es una
opcié% que se abre mds que nada en el mediano y en la transicidn
entre el mediano y el largo plazo. Se podria decir que la
estructuracién (septiembre de 1983) de la Comisidén de Coordinacidn
Interinstitucional del Programa de Asistencia Técnica Municipal
es un paso adelante en esta direccién. Esta Comisién es presidida
por el CONADE, ejerciendo la Secretaria Técnico-Administrativa el
BEDE e integrédndola, hasta ahora, el mismo CONADE, BEDE, FONAPRE y
AME. Al tenor del desarrollo alcanzado por la Comisién tanto en
la implementacidén del Convenio de Cooperacidén Técnica en Administracidn
Financiera Municipal, ejecutado por el BEDE con la colaboracién de
la ATD de USA, como en la ejecucidén de sus programas de capacitacién
y asesaria 1984, ya es posible pensar en que se hace necesario un
nuevo paso en su institucionalizacién en el aparato pdblico, de
tal manera que vaya asumiendo roles cada vez mds dirigentes en el

subsistema de planificacidén del desarrollo local.
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Finalmente, en este andlisis de acciones y recomendaciones
posibles, surgen aquéllas donde la voluntad polftica interguberna-

mental es determinante:

1. La promocidn, epn una primera instancia y, posteriormente,

la elaboracién e implementacidn de un tipo de reforma administrativa
local, articulado a los organismos nacionales que la estén realizando
en sus respectivos niveles, asi como también la formulacidén y finan-

ciamiento de planes de desarrollo local; y

2. La creacién de condiciones institucionales, legales, politicas,
econdmicas y administrativas para establecer un instituto ecuatoriano
de desarrollo local y un programa permanente de desarrollo seccional,

como politicas concretas de formacién de recursos humanos en este nivel.

Durante los dltimos 25 afios, varios paises de la regidn han
modificado sus sistemas de administracién local. La experiencia de
estos paises nos sefiala que el sistema de administracidn local es
parte integrante de su estructura politica global, por lo cual la
demanda de programas de reforma y los resultados de esos programas
son muyy dependientes de la politica interna de cada pais aunque
si el propdsito comin de todos sea el fortalecimiento de la capacidad
de esos sistemas para llevar a cabo eficazmente las tareas que se les
asignan. En lo principal las reformas adelantadas en la regidn
comprenden todas las medidas o pautas de acci(_Sn deliberadamente
adoptadas a escala nacional con el propésito de que conduzcan a la
implantacién de nuevos sistemas de administracién local o a la
modificacién del existente, a la redistribucién de la responsabilidad
de algunas funciones de desarrollo importantes entre el Gobierno
Nacional y las entidades locales o a una mayor participacién de la
cominidad en la formulacién y ejecucidn de la politica en el plano
local.
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Para que la refarma surta verdaderos efectos, debe darse en
un clima de cambios, de clara deteccidn de los problemas y obstdculos

y de una definida articulacién con la reforma nacional.

Los objetivos y los factores decisivos para la reforma son
vitales en la determinacién de los temas centrales que ésta deberd
abarcar: a) el consejo o asamblea local; b) el drgano ejecutivo -
de la administracién local; c¢) el tamafio de las entidades de
administracidén y desarrollo local; d) sistemas de perscnal; e)
relaciones entre los ciudadanos y la administracién local; f)
relaciones con otras entidades de la administracién local; y g)

relaciones entre la administracién central y la local.

En términos generales, la reforma administrativa debe
focalizarse en el fortalecimiento de la capacidad del sector
pliblico en todos sus niveles y en la estrategia a emplear para
recomendar e introducir medidas de modernizacidén gubernamental
y producir realmente el cambio social que se necesita. Al respecto,
las estrategias de modernizacién en el nivel municipal latinoameri-
cano se orientan a: fortalecimiento institucional, administrativo,
legal y financiero de los Gobiernos Locales, reforzando una autonomia
activa; capacitacién de los funcionarios, tanto de los elegidos
como de ‘los adscritos a su aparato administrativo e institucional;
establecimiento de carreras en el servicio piblico mmnicipal en
funcién del mérito, la seleccidn y el reclutamiento cientifico, y el
mejoramiento de sueldos, salarios y gratificaciones; commicacidn,
informacién amplia, relaciones fluidas y promocién del Municipio con
y en la comunidad nacional y regional; fomentar desde los Gobiernos
Seccionales la participacién de la comunidad; y desarrollar un
nuevo estilo en las relaciones intergubernamentales y de coordinacién

administrativa e institucional.
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Ahora bien, en lo referente al establecimiento de un programa
especifico de capacitacidn y de un organismo de fomento y para la
capacitacidn en desarrollo municipal, lo esencial es partir de
algunas premisas bésicas que permitan visualizar cabalmente las
caracteristicas de la formacidn y entrenamiento que pretendemos
para los tipos. de recursos humanos existentes en los municipios

y consejos provinciales del Ecuador:

1. Fl Desarrollo es una tarea de construccién nacional que
implica articular dinimicamente las politicas y demandas que
provienen tanto del Gobierno Central como de los Gobiernos
Seccionales. Para que este proceso de doble trdnsito sea posible
se hace urgente estatuir estilos, programas y planes de accidn
ejecutiva que fortaleciendo la participacién ciudadana y la plani-
ficacién popular, conviertan en interlocutores vdlidos a los
Gobiernos Seccionales en todos los ambitos del quehacer local:
econdmico-financiero, administrativo-institucional, social-cultural

y espacial-territorial.

2. Una de las estrategias de desarrollo y modernizacién del

nivel seccional, ha sido definida a partir de la formacién profesional
y de capacitacién de las administraciones locales en el campo de la
planificacién. del desarrollo seccional y en el de la elaboracién y
ejecucién de proyectos, abarcando las necesarias relaciones

intergubernamentales y de cardcter horizontal entre gobiernos del area.

3. La formacidén profesional,'la capacitacién y el entrenamiento

en Gobierno y Administracién Seccional deberd, por lo tanto, llevarse

a cabo en intima relacidn con el desarrollo nacional, estrategias y
planes, y las reales condiciones del pais. Esto conlleva, considerar

la formacién dentro del marco de wna estrategia de desarrollo y de
administracién del personal encaminada a reclutar para la administracidn
piblica seccional a perscnal con méritos, titulos y cualidades aptas
para asegurar la eficiente prestacién de servicios piblicos,
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institucionales y administrativos. Una politica de personal

con proyecciones ha de ser planificada prestando atencién a

la formacién previa, a las perspectivas en el empleo mismo, en la
carrera administrativa y en la participacién en los estimulos y
promociones. Ademds, esta politica de capacitacién y adiestra-
miento de recursos humanos tendrd que abarcar todo el universo
Sgccional desde Alcaldes y Prefectos hasta los lideres de la
comunidad y dirigentes de organizaciones politicas, sociales y

commitarias.

4. En la actualidad, las principales acciones en el drea de

la capacitacién para los Gobiernos Seccionales se realizan en diversas
instituciones del sector pUblico y seccional abarcando un escenario
de casi 20 organismos, de los cuales los principales se sitdan en

la Comisidén de. Coordinacién Interinstitucional de Asistencia
Municipal, en la Secretaria General de la Administracién y en la
accién que realiza en el Ecuador el Centro de Capacitacién y
Desarrollo de los Gobiernos Locales del Capitulo Latinocamericano

de la IULA. En concreto, se hace necesario racionalizar y darle

mayor consistencia técnico-administrativa a la capacitacidén en estrecho
relacicnamiento con lo que constituyen y construyen las politicas y
planes nacionales, partiendo de los actuales programas de la

Comisién de Coordinacién Interinstitucional, las demandas reales

de los Gobiernos Seccionales y las actividades propias de la AME

y el CONCOPE.

5. E1 Gobierno del Ecuador en consulta con la AME y el CONCOPE,

y ademds organismos relacionados con el desarrollo seccional, tiene
conciencia de la necesidad de articular en un programa permanente

de desarrollo de alto nivel y probada excelencia académica y técnica
las urgentes acciones de capacitacién y adiestramiento para los
principales estratos de personal calificado y no calificado que
actian en el escenario local.
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Como se sabe, no existen en la mayoria de los paises de
Anérica Latina, organismos, programas u otro tipo de accidn
institucional que coordine, regule y defina una adecuada linea
de asistencia técnica para los gobiernos municipales, provinciales
o regiocnales mediante la capacitacién y adiestramiento de los

actores del dmbito local o subnacional.

6. El P.P.D.S. que se propone, se orienta a darle una solucidn
nacional a un problema critico en la elaboracién e implementacién

de las politicas de desarrollo, cual es el de otorgarles a éstas
soportes institucionales y recursos capacitados en la base territorial

y social como garantia de su real implementacién y éxito.

Las cuatro fases que se propcnen en el P.P.D.S., o sea, la
de capacitacidn y adiestramiento; la de asesoria y asistencia
técnica sustantiva; 1la de cooperacién y coordinacién! interseccional
y la de llegar a la puesta en marcha del Instituto Ecuatoriano de
Capacitacién y Desarrollo Seccional, deberdn ser asumidas por la
AME y el CONCOPE caon la asistencia del Comité de Coordinacién
Interinstitucional redefinido.

7. En consecuencia, el P.P.D.S. serd dirigido e implementado,
en sus diversas fases, por la AME y por el CONCOPE, é través de
su participacidn activa y decisoria en el Comité de Coordinacidn
Interinstitucional de Asistencia a los Gobiernos Seccicnales,
redefinido, y actuando como miembros principales junto a CONADE,
BETE y FONAPRE. |

Tomando como base la Resolucidén conjunta por la que se cred
la Comisién de Coordinacién Interinstitucional y la Secretaria
Técnica del Programa de Asistencia Técnica Municipal, el Gobierno
Nacicnal, en consulta con la AME y el CONADE, propone transformar
el programa mencionado en el P.P.D.S. y a la Comisién en Comité,
institucionalizéndolo como un organismo intergubernamental de
asesoria, crédito, coordinacién, investigacién, capacitacién y
JA/new
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generador de politicas, planes y programas del &rea seccional.

Al respecto, todas las instituciones del sector pGblico relacionadas
con el nivel seccional y las de los gobiernos seccionales mismos,
tendrdn la obligacidén de afiliarse al Comité y de conformar, en

sus respectivos dmbitos institucionales, Comités Instituciomales Multi-

disciplinarios de apoyo, desarrollo y financiamiento del nivel seccional.

En el sentido indicado, el P.P.D.S. integra al Programa de.
Asistencia Técnica Municipal y hace mds extenso y profundo el ambito
de accién incorporando al &rea provincial. Asimismo, los objetivos
principales del Programa de Asistencia Municipal se orientan de este
modo, mds a las tareas del desarrollo integral, en su perspectiva
econdmica, social, administrativa, territorial y cultural, que a

las de tipo financiero y de recuperacién de servicios y créditos.

Por lo demds, la reconversién de la Comisién en Comité
amplia las funciones generales que le asignara la Resolucidn
conjunta, ya que su institucionalizacién como organismo intergu-
bernamental de apoyo y asistencia al &rea seccional le entregard
atribuciones y recursos que el Estado, a través de sus instituciones

plblicas participantes del Comité, le asegurard.

8. La primera fase del P.P.D.S. deberd orientarse a hacer los
arreglos legales e institucionales para producir la reconversién
del Programa y la Comisién en el P.P.D.S. y el Comité, integrando
plenamente a la planificacidn del SBgundo Semestre de 1984 y
Programa 1985 al CONCOPE. En esta perspectiva, el Programa 1984

de la Comisién tendrd que completarse y, en base a los estudios que
ha estado realizando la Secretaria Técnico-Administrativa sobre
las demandas locales de capacitacién y otras metodologias como
encuentros, reuniones regionales y actividades de campo, elaborar
las actividades para 1985 del P.P.D.S. en el &rea de la capacitacién
Y adiestramiento liderizado por la AME y el CONCOPE.
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la segunda fase se implementard a partir de la creacién de los
Comités Institucionales Multidisciplinarios, en cada una de las
instituciones pertenecientes al Comité de Coordinacidn, como
arganismos de asesoria y asistencia técnica: a) Planificacién
y Desarrollo: CONADE: b) Créditos y Convenios: BEDE; c) Proyectos
y Estudios: FONAPRE; d) Fomento y Desarrollo Seccional: AME y
CONCOBE; e) Aspectos financieros y presupuestarios: M. de Finanzas
y CONALE; f) Recursos Humanos, Adiestramiento y Capacitacidn:
DNP; g) Catastro: DINAC: h) Desarrollo Administrativo: Grupo
de Coordinacién de Desarrollo Administrativo; i) Desarrollo Rural
y Agricola: SEDRI y MAG; Jj) Asistencia y control juridico-
administrativo: Contraloria.

La tercera fase puede ser complementaria e incluso simulténea
con las antericres, ya que implica la cooperacién intersecccional
en las éreas dende los Gobiernos Seccionales de mayor desarrollo
relativo asistirén programadamente a los mds retrasados. Es posible
que los Gobiernos Seccionales de Guayaquil-Guayas,  Quito-Pichincha,
Cuenca-Azuay e Ibarra-Imbabura, utilizando sus ventajas comparativas
en un &rea determinada entreguen asistencia técnica a grupos de

entes secclionales menores.

la cuarta fase serd consecuencia del mayor o menor éxito
de las anteriares, ya que si se logra armar y financiar adecuada-
mente la capacitacién seccional, los comités institucionales de
asesoria y asistencia técnica sustantiva y la regionalizacién de la
cooperacidn horizontal interseccional, la elaboracidn de la propuesta
del Instituto se transformard en una interesante tarea de racionalizar ;

y complementar la préctica.

9. Las tres primeras fases son susceptibles de cumplirse en el

corto plazo: Capacitacién, 1984-1985 y programacién hacia adelante
articulédndose con las asesorias, investigaciones, cooperacidn y
coordinacién interseccional; Asesoria y Asistencia Técnica programada,
1985-1986, articuldndose con las otras fases y la elaboracién de la

" propuesta de Instituto, cooperacién y coordinacién a partir del

segundo semestre de 1984, 1985, 1986, articuldndose con las otras fases.
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ILa cuarta fase que seria la puesta en marcha del Instituto,
puede preverse hacia el periodo 1986-1987, o sea, entrando en el

mediano plazo.
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