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La inestabilidad politica ha constituido por largo tiempo uno
de los rasgos caracteristicos de los paises latinoamericanosLa crisis eco-
nomica internacional de los afios ochenta ha agudizado el problema. Su ma-
nifestacidén mds dramatica ha sido la incapacidad de diversos paises de ser-
vir sus deudas externas de acuerdo a las condiciones originalmente pacta -
das.

Tras un periodo de profundo pesimismo, la Gltima ronda de nego -
ciaciones, que tuvo éxito en cuanto a lograr la reprogramacion de las deu -
das externas de México y Venezuela, ha abierto paso en algunos circulos a la
idea de que lo peor ya ha sido superado y que no habrd un colapso del sis -
tema financiero internacional en el corto plazo.

Esta percepcidn, justificada o no, permite ahora mirar por sobre
la coyuntura internacional de corto plazo y tratar de discernirlas conse -
cuencias mis de fondo de la crisis econdmica actual. Estos efectos de ma-
yor alcance pueden ser agrupados en dos categorias principales.Los prime-
ros x> relacionancon la capacidad de los palses de reiniciar un proceso de
expansidn econdmica y de desarrollo social una vez que la emergencia haya si-
do superada. La segunda tiene que ver con el impacto politico que proba -
blemente la crisis suscitard en varios pafses y con la forma en que €sto
influiria sobre las perspectivas de la democracia en la region.

En las paginas que siguen incursionaremos de manera muy tenta -



tiva en estos temas. MAas que abordarlos en forma sistemdtica o exhaustiva,
quisiéramos formular planteamientos que estimularan la discusidn. E1 pro-
posito que nos anima no es otro que contribuir al debate mds animado posi-
ble respecto de problemas que revisten crucial importancia para los latino-
americanos.

El escenario actual: una crisis econdmica generalizada

Como es bien sabido, la deuda externa de América Latina se multi-
plicd por siete en el periodo 1973-83, superando a fines de 1983 los 330
mil millones de dSlares. Ella representd el 56% del producto interno bru-
to latinoamericano y mas que triplicd el valor de las exportaciones regio-
nales. Alrededor de cuatro quintas partes de la deuda correspondieron a
créditos otorgados por los bancos privados internacionales y cerca de la mitad
estos préstamos fueron contratados sin que mediara ningilin tipo de garantia
gubernamental 1/.

El servicio de la deuda estd consumiendo a estas alturas un ele-
vado porcentaje de las divisas que los paises latinoamericanos obtienen con
sus exportaciones. El coeficiente de servicio de la deuda para la regidn
en su conjunto llegd al 65% de las exportaciones hacia fines de 198 3
Pero en el caso de varios paises estuvo mds cerca del 80%.

Las proyecciones econdémicas para lo que resta del deqenio antici~
pan que se configurari un dilema muy serio. Aun si se supone optimista -~
mente que las exportaciones se expanden al 11% al afio en términos nomina -
les, lo que involucra un crecimiento real del orden del 4-57, y que las

tasas nominales de inter@s fluct@lan en torno al 10%, se lograria unritmo de

crecimiento que permitiria unicamente mantener y no mejorar los elevados niveles de

de



desempleo que se observan en la actualidad (10% de la fuerza de trabajo
desempleada, promedio regional en 1983). Por otra parte, para la materia -
lizacidon de esa meta de expansidn del producto,los pafses latinoamericanos
debieran tener acceso a nuevos créditos externos, en un volumen tal que
hacia 1990 la deuda bordearfa los 620 mil millones de ddlares y el coefi -
ciente de servicio de la deuda llegaria al 50% del valor de las exporta -
ciones 2/. En otras palabras, la capacidad de servir la deuda no experi -
mentaria mejora apreciable en el transcurso de la década. De hecho, las
proyecciones indican que es probable que al término de los afios ochenta
el solo pago de intereses est@ ya representando alrededor del 27% del va-
lor de las exportaciones totales de la regidn.

La CEPAL, por su parte, ha elaborado proyecciones que

consideran que los paises de la OECD

crecen al 3,5% anual en el periodo 1986-1990, que las exportaciones de
América Latina se expanden en 3% al afio en términos reales y que la tasa
de inter&s, neta de inflacidn, fluctiia alrededor del 6%. En este marco,
el ritmo probable de crecimiento de la regidn en su conjunto no excederia
del 4% al afio, con lo que hacia 1990 Amf@rica Latina estaria recién recu-
perando los niveles de ingreso per c8pita alcanzados en 1980. Se habria
perdido una d&cada completa, como consecuencia tanto de las restricciones
adicionales atribuibles al problema de la deuda, como a las condiciones
imperantes en el contexto econdmico internacional durante los afios ochen-
ta 3/. Durante toda la década América Latina estarfa transfiriendo en tér-
minos netos recursos hacia los paises industriales por montos no inferiores

a los quince mil millones de d&lares al afo.



Naturalmente, la situacidn y las perspectivas difieren de manera
sustancial de un pals a otro, dependiendo entre otras cosas, de la importan-
cia relativa que en cada caso haya alcanzado el endeudamiento externo -en
cuanto porcentaje del PIB o de las exportaciones- y del destino que se haya
dado a los créditos. Aquellos pafses, como México y Brasil, que canaliza -
ron buena parte de tales recursos hacia grandes proyectos de inversidn en -
caran perspectivas m3s favorables que los del Cono Sur, en los cuales el
flujo de préstamos externos se orientd principalmente a financiar el consu-
mo de bienes importados prescindibles.

Los paises de tamafio intermedio, por otra parte, entre los qud
se cuentan Perd , Chile y Colombia, enfrentan perspectivas bastante criticas.
Segin las proyecciones de CEPAL, ya citadas en parrafos precedentes, estos
paises llegarfan a 1990 en situacidn gravemente comprometida: sus coeficien-
tes de deuda estarfan aumentando y su capacidad de pago se encontraria seve-
ramente limitada. Estudios de bancos internacionales sefialan que paises como
Chile y Peril podrian enfrentar crisis de solvencia, al mantenerse sus coeficien-
tes de deuda sobre exportaciones alrededor de 300%, consideridndose 200 como
el limite md3ximo que hace a un pais sujeto de crédito (credit worthy) 4/.

Es bien sabido también que la crisis de la deuda ha obligado a
los paises latinoamericanos a inducir dristicos ajustes en sus economias, de
modo de adecuarse a las nuevas condiciones, cediendo asi a las exigencias si-
multadneas planteadas por los bancos acreedores y el FMI.: Las importaciones
del drea descendieron en alrededor de 40% entre 1981 y 1983, como resultado
de la contraccidén de demanda que provocan los programas de estabilizacidn
propiciados por el Fondo 5/. Como consecuencia, la disponibilidad de bienes
y servicios en tdrminos per cdpita retrocedid en promedio para América Latina
a los niveles de 1977 y, en algunos casos, como en Chile, a los registrados
en 1966. Por otra parte, la abrupta éisminuci6n en la disponibilidad de fondos
esternos obligd a América Latina a transferir en términos netos a sus acreedo-
res en las naciones industrializadas m3s de 20 wil millones de ddlares en 1982

y alrededor de 30 wil millones en 1983, con el objeto de evitar que se preci-
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No obstante el predominio de condiciones generales recesivas, la
tasa promedio de inflacidn para Amfrica Latina en su conjunto subié del
53 a casi el 130% anual entre 1980 y 1983. Ello revela la magnitud de los
problemas que han debido encarar los gobiernos al tratar simultidneamente
de mantener bajo control los desequilibrios en el sector externo mediante
sucesivas devaluaciones de las monedas nacionales, y de impedir un deterio-
ro excesivo en la condicion de los trabajadores asalariados, ya que ello
podria suscitar agudos trastornos politicos.

La imposicidn de este drastico ajuste ha tenido sin embargo serias
consecuencias sociales en diversos paises de la regién. En México y Bra -
sil, por ejemplo, los niveles salariales acusan severos deterioros. La
desocupacidn abierta promedio en América Latina subid del 7% en 1980 al
102 en 1983. En Chile excede el 30% durante ese afio.

iCulles son los factores que condujeron a esta crisis econdmica?
No es nuestra intencién examinar en detalle este tema aqui, pero resulta
inevitable intentar una breve interpretacidn de lo sucedido, con el objeto
de extraer lecciones que permitan no repetir las mismas equivocaciones
en el futuro.

Mirando las cosas retrospectivamente, se concluye que el brusco
acceso a cuantiosos recursos crediticios externos que se logrd hacia fi -
nes del pasado decenio,sorprendid desprevenidos a la mayoria de los paises
latinoamericanos. Algunos de ellos se encontraron repentinamente en si-
tuacidén de conseguir todos los préstamos que solicitaran.

Una vez conseguidos los créditos, habia que evitar que provoca-

ran un grave impacto inflacionario. Para ello fue necesario abrir las



economias permitiendo un mayor flujo de importaciones.

Dos fueron las modalidades utilizadas para conseguir tal propd -
sito. Por una parte se redujeron los aranceles externos y las restriccio-
nes de cari3cter administrativo que pesaban sobre los productos importados.
Por la otra, se procedid a mantener fijo el tipo de cambio en términos no-
minales o a reajustarlo a tasas inferiores a las de la inflacidn doméstica.
El retraso cambiario resultd funcional al objetivo de abaratar las importa-
ciones, al tiempo que desalentaba las ventas al exterior. De esta forma,
el excedente en la cuenta de capitales se vid pronto compensado por un défi-
cit -en constante ascenso- en la balanza comercial. A medida que comenza-
ron a acumularse los pagos por concepto de intereses, se fue configurando
un creciente desajuste en la cuenta comercial de la balanza de pagos. Ha-
cia 1980, el déficit en cuenta corriente para América Latina en su conjunto
habfa llegado ya al 5% del PIB de la regidén. Un par de aflos mis tarde se
situaba en el 6,57 6/.

En algunos paises este proceso coincidid con intentos ex profeso
de introducir profundas reformas liberalizadoras en el comercio exterior y

reformas estructurales
en el funcionamiento de los mercados domésticos. Estas/ fueron promovidas
por economistas pertenecientes a la escuela monetarista, que lograron acce-
so a las instancias gubernamentales de decisidn en diversos paises de 1la
region en el curso de los afios setenta.

La desmesurada oferta de recursos externos facilité la materiali-
zacidn de tales reformas, atenuando los desajustes a que habitualmente dan

origen. E1 transito desde politicas de caricter mas intervencionista ha -



cia otras del tipo laissez-faire, entrafia por lo comiin desequilibrios inten-
sos y prolongados. En la experiencia concreta de estos paises el nivel del
producto se deteriorl, en tanto que las empresas se vieron obligadas a acu-
mular existencias‘no deseadas y a hacer frente a 1la dura competencia del
exterior representada por la oleada de importaciones que se desatd. El
acceso a los recursos crediticios externos permitid que algunas de las em—
presas sobrevivieran a la fase de transicidn hacia un contexto internacio-
nal altamente competitivo; otras, sin embargo, no fueron capaces de encarar
ese desafio 7/.

Este {iltimo grupo estuvo conformado principalmente por aquellas
empresas que se vieron obligadas a endeudarse en el mercado de capitales
doméstico, en el cual prevalecfan tasas de inter&s real que triplicaban y
hasta cuadruplicaban las imperantes en los grandes centros financieros in-
ternacionales. Este diferencial tan enorme fue consecuencia a su vez no
s6lo del mayor riesgo e incertidumbre que entrafiaban los mercados domésti-
cos, sino también de la segmentaci®n que caracterizaba a &stos y del con-
trol oligopdlico que ya ejercian en este sector los poderosos conglomera-
dos financieros que comenzaban a emerger.

Aunque compelidas a pagar tasas de interés desmesuradas, la ma-
yor parte de las empresas siguid contrayendo nuevos préstamos, suponiendo
que la disponibilidad de recursos crediticios persistiria y que la deman-
da experimentaria en los afios siguientes una tasa considerable de expan -

sion.

Comc en efecto los fondos no cesaron de afluir durante un buen



tiecmpo, la mayor parte de las empresas comenzd por afiadidura a involucrarse
en maniobras especulativas con el objeto de obtener recursos adicionales
que les permitieran servir los elevados intereses que se les iban acumulan-
do. A consecuencia de este fendmeno, los precios de los bienes raices, de
de ‘
la tierra y/otros activos subieron en forma espectacular 8/. En la medida
que los créditos externos continuaban afluyendo al pais, siempre habia
alguien dispuesto a comprar esos activos, movido por la expectativa de ob-
tener ganancias de capital en el corto plazo. Etas'"burbujas'" especulativas
se mantuvieron porque el sector privado estaba gastando muy por encima del
ingreso que lograba generar. La diferencia entre ingresos y gastos era
financiada con recursos crediticios externos.

Ello se tradujo en la configurscidn de cuantiosas brechas en las
cuentas comercial y corriente de la balanza de pagos, que debieron ser cu-
biertas mediante flujos de créditos externos cada vez mds altos. Al igual
que en la experiencia del decenio de los treinta, la continuacidn de este
proceso se basaba en que se mantuvieran las expectativas de que el fendmeno
perduraria en el tiempo. Tan pronto como las expectativas se modificaron,
los acreedores externos comenzaron a retirarse del mercado, en tanto gque
los especuladores domésticos desviaban sus recursos hacia activos externos
menos riesgosos, suscitando asi una demanda imprevistamente alta por ddla-
res, que en su mayor parte serian transferidos a cuentas en el exterior.

E]l consiguiente deterioro en el nivel de reservas internacionales del pais
dio mas fuerza a la percepcidn que estaba por desencadenarse una crisis en

el sector externo.



Habia que detener este proceso. Se adoptaron por lo tanto una se-
rie de decisiones, incluyendo maxi-devaluaciones, controles cambiarios y
dridsticas medidas de corte recesivo, destinadas a comprimir la demanda
por importaciones.

El ajuste se tornd mis doloroso debido al deterioro del contex-
to internacional. Ya se ha aludido al comportamiento prociclico que siguid
la banca privada extranjera. Apenas se manifestaron los primeros sintomas
del quiebre de la anterior tendencia expansiva, la mayor parte de los ban-
cos redujo la oferta de nuevos créditos al nivel minimo indispensable que
evitara una declaracidén de moratoria por parte de los paises endeudados.
En el breve plazo comprendido entre 1981 y fines de 1983, la afluencia ne-
ta de créditos a América Latinz cayd de 41 a 4,5, en miles de millones de
ddlares.

Los préstamos externos habfan estado creciendo a una tasa del
30% anual entre 1973 y 1980. Como 1ias tasas de inter@s eran del orden del
14%, una expansion de aquella magnitud en la oferta de fondos significaba
que después del servicio de la deuda acumulada, los agentes econdmicos po-
dfan contar con 16 dblares de recursos externos frescos por cada 100 que
contrataban como nuevos créditos. De esta forma, se llegd a pensar que
las posibilidades de pagar la deuda e incluso obtener utilidades eran bas-
tante amplias 9/.

Cuando repentinamente la tasa de crecimiento del crédito exter-
no se tornd negativa, muchos deudores no pudieron removar sus créditos.

Tampoco podian servir los intereses, y menos aiin las amortizaciones. La



- 10 -

cartera vencida de los bancos experimentd un sustancial aumento. Este de-
terioro en los balances de las instituciones financieras provocé panico
adicional, obligando a los gobiernos a intervenir algunos bancos a obje-
to de evitar el caos financiero. Ante la incapacidad del sector privado
de responder ante la banca extranjera por el masivo volumen de préstamos
no servidos de acuerdo a las estipulaciones originales de contratacién,
los gobiernos tuvieron que hacerse responsables de los vencimientos.

Contribuyeron a agudizar este cuadro otros factores que son bien
conocidos. Después de un largo periodo de dindmico crecimiento en la ma-
yorfa de las naciones industrializadas, que se extendid durante la década
‘del sesenta y comienzos de la siguiente, sobrevino en los primeros aios
del decenio en curso un estancamiento econdmico que revirtid las expecta-
tivas en torno al futuro del desarrollo mundial. Ello provocd un doble
impacto negativo: redujo la demanda por las exportaciones generadas por
los paises deudores y reforzd las tendencias proteccionistas en las pro-
pias naciones industrializadas.

Este hecho, sumado al drdstico incremento de la tasa de interés
a la que se obtenian los recursos externos, las que pasaron de negativas
en términos reales a mediados de los anos setenta, a mas de 6% a partir
de 1981, fueron factores que suscitaron un tercer efecto negativo: el brus-
co deterioro de los términos de intercambio de las economias latinoameri-
canas, a tasas anuales del 7% promedio entre 1981 y 1983,

Las cifras sobre exportaciones constituyen un indicador muy elo-
cuente del desfavorable impacto que han tenido estas negativas tendencias,
al reforzarse unas a otras. En 1982 cayeron tanto el quantum como el valor

. 5 . i
de las exportaciones, lo que contrasta con la scstenida tasa de evpansion,



del orden del 7 al 8% en té@rminos reales, durante los aiios sesenta y seten-
ta. La caida se mantiene en 1983.

A medida que la crisis de la deuda tomaha impulso, el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) entrd en escena. Las politicas de ajuste pro-
piciadas por este organismo se han cefiido al mismo patrén que en la déca-
da de los sesenta: era preciso superar ‘08 desequilibrios en la balanza
de pagos mediante uné combinacidn de devaluaciones del tipo de cambio y
de contracciones del nivel de la demanda agregada. Sin embargo, en la
presente crisis el principal factor desencadenante de los dé&ficits en ba-
lanza de pagos no habia sido tanto el exceso de importaciones respecto de
exportaciones como los voluminosos pagos de intereses que se configuraron
a partir del espectacular incremento del monto global de la deuda. De
esta forma, la brecha resultante no era atribuible sd6lo a flujos defici-
tarios, sino que consistia bdsicamente en un problema "acumulado': el
enorme volumen de la deuda externa contraida.

Los intentos de superar el déficit mediante los mecanismos tradi-
cionales de ajuste de flujos, como la devaluacidon cambiaria y las politi -
cas contractivas, se revelaron del todo insuficiéntes. La excesiva carga
financiera no podia ser cubierta mediante, tan sdlo la generacidn de exce-
dentes en la balanza comercial.

La obstinacidn del FMI en exigir a los paises de la regidn el em~
pleo de herramientas convencionales, no obstante el caracter inédito de

los problemas que &stos encaraban, obligd a sucesivas devaluaciones y con-

tracciones monetariss, que superaron las que habrfan sido necesarias en el



marco de un ajuste de flujos comerciales mds tradicional 10/. Esto es lo
que desata maxi-recesiones y maxi-devaluaciones, seguidas de un recrudeci-
miento de las presiones inflacionarias. No es inusual que durante este

periodo de ajuste se produzca lo que se ha dado en llamar “hiper-estanfla-

Las consecuencias de este "tratamiento de shock'" sobre una econo-
mia que se encontraba maltrecha son devastadoras: se precipitan las quie-
bras, cierran fabricas, se pierde gran cantidad de empleos. La devalua -
cidn trae consigo caida de los salarios reales y las condiciones sociales
experimentan un nuevo deterioro.

durante este proceso

Por otra parte, el FMI no suministra /el financiamiento adicio-
nal que habria hecho posible aplicar procesos de ajuste mds graduales y
flexibles.

La situacidn es todavia peor en aquellos paises que antes de sumir-
se en la crisis presentaban ya elevados niveles de desempleo y un agudo
deterioro de las condiciones & vida de la poblacidn. Son los casos de
Argentina y Chile. Otros paises,que estdn tratando dificultosamente ‘de
consolidar sus débiles sistemas democridticos, han visto amenazados estos
procesos por la frustracifén generalizada ante las politicas que han debi-
do aplicar y que han deteriorado los ya exiguos niveles de vida, de los
mds pobres. Es lo que se observa en Repiiblica Dominicana, Ecuador y Peril.
Por Giltimo un tercer grupo de naciones, entre las que destaca Brasil, es-
tan tratando de impulsar un proceso de retorno a la democracia que cierta

mente no se ha visto en absoluto facilitado por los drasticos ajustes pro

piciados por el FMI.



En sintesis, el problema de la deuda, sumado al deterioro del contex
to internacional y a la adopcidn de politicas de corte contractivo, han gene
rado la peor crisis que los paises latinoamericanos hayan conocido desde los
afnos treinta. Las recetas convencionales para enfrentarla, que no difieren
mucho de algunos de los planteamientos que se esgrimian en la €poca pre-key-
nesiana de fines de la década del veinte y comienzos de la siguiente, amena
zan con deteriorar hasta niveles peligrosos las condiciones de vida de la
gran mayoria de la poblacidén en Am@rica Latina. El proceso ha generado un
fuerte impacto politico, acrecentando la inestabilidad politica en muchos

paises de la regidn.

Fuentes de inestabilidad politica

Mucho se ha escrito acerca de la inestabilidad en los sistemas po-
1liticos. Aqui nos referiremos tan sdlo a dos interpretaciones bastante di
fundidas acerca de por qué los regimenes politicos adolecen de tanta ines-
tabilidad en Am@rica Latina. Una de ellas alude a la incapacidad de un
pais de forjar algunos consensos sociales amplios respecto de las metas
de la sociedad y de los medios aceptables y legitimos para alcanzarlas.

En ausencia de tales "acuerdos minimos'" las fuerzas sociales y po-
liticas se traban en duros combates entre si, postulando a menudo visiones
que se excluyen mutuamente en torno al proyecto ideal de sociedad y a las
estrategias para avanzar hacia su implantacidn. De esta forma, la maximi

zacidn de las ganancias de corto plazo en la batalla por conquistar el po-
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der, se transforma en la modalidad predominante de conducta de los diversos
agentes politicos. Sean cuales fueren las instituciones existentes para
contribuir a la solucidn de los conflictos que afectan a la sociedad, to-
das ellas se ven sometidas a agudas tensiones e influencias contradictorias,

acrecentandose asi la generalizada percepcidn de inestabilidad.

Otro enfoque bastante difundido atribuye el fendmeno de la inesta-
bilidad politica a las extremas desigualdades imperantes en los paises latino-
americanos, sea que se las mida en términos de ingreso, empleo y oportunidades
educacionales o de acceso al poder politico. La magnitud del fendmeno de la
pobreza seria una sefial inequivoca de una sociedad profundamente inestable.
AsT, de acuerdo a este enfoque, el ataque contra la pobreza constituiria un ob-
jetivo de alta prioridad para cualquier pais que se proponga desarrollar y for-
talecer un sistema politico estable.

Lo anterior seria particularmente v3lido en caso de sistemas abiertos
y democréticos, en los cuales el descontento de los pobres puede expresarse li-
bremente y desestabilizar incluso el régimen politico.

Lo que llama la atencidén en el caso de América Latina es que, al
menos a la luz del desempefio global de su economia y de los indicadores de po-
breza existentes con antelacidn a la crisis, la regidn aparezca protagonizando
sustanciales progresos en el transcurso de las Giltimas dEcadas. Las tasas de
expansidon del Producto Geogridfico Bruto regional estuvieron acrecentdndose en
forma persistente desde un respetable 5,2% anual promedio en los afios cincuen-
ta, a un 5,6% en los sesenta y un 5,75% en el decenio pasado. Al wismo tiempo,
la importancia relativa de la poblacidn que vive en condiciones de pobreza fue
disminuyendo del 51% en 1960, al 40% diez afios mas tarde y al 35%, aproximada-

mente, en 1980,



No se trata de una evolucidn espectacular, por cierto, entre otras por
que el nimero de pobres en términos absolutos no parece disminuir iié Pero tam-—
poco pareceria un resultado congruenta:con la agudizacidn de la inestabilidad
politica que ha afectado a la regidn en los afios setenta y ochenta, ni
menos alin, con las cat8strofes politicas que se han precipitado en numero-
sos paises, abriendo paso a regimenes militares altamente represivos.

Mencionamos estos hechos porque, a partir de la Alianza para el Pro
greso y luego a través del enfoque de "Redistribucidn con Crecimiento' de-
sarrollado por el Banco Mundial en los afios setenta, se impone en algunos
circulos internacionales la idea simplificada que bastaria con destinar
mds recursos a los sectores mds pobres para aumentar la estabilidad politi
ca de los paises en desarrollo.

Sin duda la relacibn es mds compleja. Por una parte es obvio que
la pobreza masiva tiene el efecto de minar la legitimidad de cualquier régimen
politico, en la percepcidn de los intelectuales, de los jovenes, de la Iglesia
y de los lideres politicos en cualquier pais. Por esta via -indirecta- debilita
por cierto la estabilidad de un régimen. Pero por otra parte sostenemos que no
es la mera existencia de la pobreza lo que agudiza la inestabilidad politica.
Los pobres usualmente carecen de poder y de organizaciones que expresen la frus~

tracién que les aflige. Los sistemas politicos se tornan verdaderamente ines -

- -
tables cuando los sectores mis organizados de la sociedad ~--por lo comln no



los mds pobres, sino que los estratos medios—- toman conciencia de las de
sigualdades imperantes, al tener que sufrir ellos misncs penurias econdmicas,
como consecuencia de un abrupto deterioro de la situacidn global del pais.

Seglin esta hipdtesis, la inestabilidad del sistema polfitico aumenta
ria particularmente cuando la crisis econdmica llega a afectar a los secto-
res medios organizados. Las experiencias de Argentina, con Perdn, y de Bra
s8il, Uruguay y Chile bajo los actuales regimenes castrenses son representa-
tivas de cémo una crisis econdmica no sdlo acrecienta la incertidumbre de
los empresarios, deteriora las condicionesde vida y reduce las oportunida-
des de emnleo de los mds pobres pero ella termina entrabando el acceso de
los grupos medios al empleo, la educacidén y el consumo, a los que ya se ha-
bian habituado. Esto es lo que desencadena masivas protestas por parte de
los grupos medios y de sus organizaciones. Su descontento se erige en una
fuerza erosionadora para cualquier gobierno y prepara el terreno para un
cambio de ré&gimen.

Este es el tipo de proceso que parece estar configurandose a conse
cuencias de los actuales problemas econdmicos que afligen a diversos paises
de la regidn. El cierre de plantas, las quiebras, los masivos despidos
de funcionarios piiblicos estan reduciendo sustancialmente el niimero de ocu
paciones atractivas y estables que los integrantes de las clases medias en
América Latina se acostumbraron a considerar un derecho. Las tasas de deso
cupacién entre graduados universitarios que poseen alta calificacidn se han

incrementado abruptamente. El desempleo entre los jovenes se aproxima en



muchos pafises al 40%. Las pequefias empresas se ven asediadas por el dete -
rioro de la demanda y por el alza espectacular de las tasas de interés. Las em-
presas de tamano mediano, fuertemente endeudadas, se encuentran a menudo tama-
bién al borde de la quiebra. Todo esto afecta severamente a las capas medias.
El cardcter indiscriminado de las severas penurias econdmicas y la
fuerte incertidumbre en torno al futuro, que surge como consecuencia de la
crisis, predisponen favorablemente a los sectores mis organizados de estas
sociedades a ensayar dramiticas transformaciones polfiticas, que ofrezcan al-
guna esperanza de solucidn para los mismos problemas que parecen inaborda -
bles e insuperables para el régimen en el poder, ya sea que se trate de go-
biernos militares o de nuevos regimenes democraticos. E1 resultado consiste

en un agravamiento de la inestabilidad politica para unos y otros.

Los gobiernos militares y el mito de la eficiencia

Pero es precisamente la agudizacién de la inestabilidad politica y
de la incertidumbre generadas a partir de la crisis econdmica, lo que lleva
a algunos actores claves, tales como los militares y las fuerzas derechistas,
a cuestionar la conveniencia de un cambio de régimen, cuando se trata de re-
gimenes militares que estdn instalados en el poder. EIl argumento que han es-
grimido para tal efecto es m3s o menos el siguiente. Se dice: aunque en mu-
chos aspectos el rBgimen militar sea cuestionable, es el que estd en mejores

condiciones de asegurar la disciplina social y la eficiencia e-



condmica, condiciones ambas que resultan imprescindibles en periodos de cri-
sis.

Los planteamientos de este tipo carecen de validez a la luz de
los hechos. Si algo hemos aprendido de la reciente oleada de gobiernos mi-
litares en América Latina es que &stos demostraron su absoluta incapacidad
de cumplir sus propios objetivos. Asi, la politica econdmica no ha sido
mas eficiente; en muchos casos, por el contrario, parece haberse suscitado
exactamente la situaciéﬁ inversa. Ello se ha debido sdlo en parte a erro-
res de politica, i.e., al uso de instrumentos inadecuados para encarar deter
minados problemas.

En verdad, la principal leccidn que se desprende en lo tocante a la
permanencia de los militares en el poder no consiste tanto en que ellos sean
muy proclives a cometer errores de politica. Cabe recordar que tales gobier
nos han tenido acceso a la sofisticada asesoria té&cnica de economistas orto
doxos, autdctonos y extranjeros, entrenados en centros de excelencia acadé-
mica en el exterior. Y, sin embargo, los tresultados han sido catastrgficos.

iPor qué ha ocurrido esto? A nuestro juicio hay tres factores que han
contribuido decisivamente a los desastres econdmicos provocados por los re
gimenes militares derechistas de Argentina, Brasil, Uruguay y Chile en a-
nos recientes. Esos tres factores estdn vinculados con la naturaleza mis-
ma del esquema autoritario.

El primero es que los gobiernos de este tipo carecen por lo general

de mecanismos de retroalimentacidn que les permitan corregir oportunamente



los errores de politica que es casi inevitable cometer. Estos gobiernos
han operado literalmente en el vacio. Dado que se creian los poseedores

de una racionalidad superior y de una verdad cientifica @inica en materias
econdmicas, las politicas disefiadas s6lo podian ser las mas adecuadas. Si
los resultados no eran positivos, ello revelaba no que la receta hubiese si
do equivocada, sino que las dosis habian sido insuficientes.

Un segundo factor, paraddjica caracteristica de gobicrnos que han cen-
centrado la suma del poder, lo constituye la lentitud de los procesos de
toma de decisiones que aflijen a los gobiernos militares cuando tratan de
materias que no les son familiares. Ello hace en extremo dificil introducir
modificaciones una vez adoptado un determinado curso de accidn. Este rasgo
tiene que ver con la verticalidad y el burocratismo de estructuras como la
militar y con la enorme inercia que forma parte constitutiva del sistema de

toma de decisiones al interior de aquel aparato.

Un tercer factor se vincula con el hecho de que para este tipo de
regimenes la legitimidad se encuentra directamente relaciocnada con la ca-
pacidad de demostrar que ellos son mads eficientes que sus predecesores en
la solucidn de los problemas. Cuando los resultados priacticos desmienten
tal pretensidn, los regimenes nc pueden permitirse aparecer como equivoca-
dos o ineptos. Tienden entonces a apegarse porfiadamente a una determina-
da trayectoria o estrategia hasta el fin, o bien hasta que los costos se
tornan intolerables.

El hecho de persistir en un esquema que no contribuye particular-

mente a solucionar los problemas, provoca desasosiego incluso entre los in-
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tegrantes del mundo empresarial que han sido leales partidarios del régimen.
Ante la creciente oposicidn a sus politicas, los gobiernos castrenses se ven
obligados a intensificar la represidn, el control social y la violencia en
contra de personas e instituciones. A través de estas acciones represivas

"caminos de solucidn' que les fueron re-

creen poder persistir en aquellos
comendados por los "economistas cientificos'.

Los gobiernos de este tipo procuran asi aferrarse al poder a la es-
pera de que la crisis quede atris, insistiendo entretanto en aplicar seve-
ras politicas contractivas en un contexto cada vez mids represivo. Pero to-
do esto impone tensiones adicionales a una sociedad que ya apenas las puede
tolerar. De hecho, a estas alturas comienzan a emerger algunos sintomas
muy inquietantes: violencia esporadica y terrorismo, proliferacidén de huel
gas de hambre, intranquilidad laboral y estudiantil, jornadas nacionales
de protesta, etc.

Estos son todos sintomas de que el tejido social ha comenzado a des
truirse, de que los antagonismos sociales estan llegando a un punto de quie
bre, y de que la vulnerabilidad del régimen ya no puede ser disimulada me-
diante reiteradas demostraciones de fuerza por parte del dictador.

Cuando se llega a este punto , un pais estid inmerso ya no sdlo en una
crisis econdmica de envergadura, con graves consecuencias politicas. Estd

enfrentado principalmente a una crisis de gobernabilidad, similar a la ob-

servada en varios paises centroamericanos durante afios recientes.



Dado que este trabajo alude a los procesos de transicidn en América
del Sur, y no en Centroamérica, cabe poner de relieve la linea principal
de la argumentacidn desarrollada aqui. Y esta es que los intentos miopes
de apoyar y fortalecer a los regimenes militares, con el objeto de incre-
mentar las posibilidades de una salida racional a la crisis econfmica y a
la incertidumbre politica, tienden a suscitar precisamente el efecto con-
trario. Incrementan, y no atentian, la inestabilidad politica.

Una crisis de gobernabilidad trae aparejada de inmediato implicacio
nes de seguridad para el resto de la comunidad internacional. Una vez que
el tema de la gobernabilidad se internacionaliza, los problemas econdmicos
domésticos e incluso las transiciones politicas hacia la democracia pasan a
ser objetivos secundarios frente a consideraciones de seguridad internacio
nal. Para poderosos intereses dowr3sticos y fuerzas claves en el dmbito ex~
terno, la tentacidén de favorecer la mantencidn del status quo se hace casi

irresistible.

Transiciones econdmicas y politicas

¢(Qué alternativas existen entonces para transiciones que puedan sa
car a los paises sudamericanos de la crisis econdmica y, al mismo tiempo,
contribuir a la consolidacidn del esquema democritico?

Una visidn que impera hoy en dia en algunos circulos conservadores
de Furopa y Estados Unidos sostiene que para resolver los problemas econd-
micos de América del Sur. o de las propias naciones europeas, se requiere

un alto grado de disciplina social, el que no se desarrolla debido a las desmesuradas



presiones colectivas que ejercen las organizaciones laborales o empresa-
riales para orientar las decisiones econbmicas en un propio beneficio. Es-
te enfoque sostiene que la accidn colectiva --una variante del poder mono-
pdlico-~- lleva necesariamente aparejada una distorsifn de los objetivos de
la sociedad 12/. Al ejercer presiones para conseguir ciertos beneficios,
las organizaciones sociales provocarian ineficiencias en la asignacidn de
recuross, en perjuicio de la productividad, de la competitividad internacio
nal del pais y, en Gltimo término, de las posibilidades de crecimiento de
la economia. Esta tendencia se veria agudizada en el caso de gobiernos in-
tervencionistas, que imponen una cantidad exagerada de controles en la eco-
nomia. Seria la prescencia de estas fuerzas distorsionadoras la que haria
mids dificil la superacidn de la crisis econdmica.

Algunos economistas europeos consideran que &ste seria el principal
factor explicativo de la declinacidn econdémica de Europa. Han acufiado el
término "euroesclerosis' para designar aquel fendmeno 13/. Sus recomenda-
ciones de politica para superar la crisis econdmica en curso, serian que de-
be acrecentarse la productividad y recuperarse la competitividad internacio-
nal; y que la forma m3s rapida de conseguir estos objetivos seria eliminan-
do todas las distorsiones que dificultan la Optima asignacidn de los recur-
sos. Esto s6lo podria alcanzarse mediante el libre funcionamiento de los
mercados 14/.

Las distorsiones, segiin esta corriente de pensamiento, tendrian su
origen ya sea en el gobierno o en el poder monopblico de las grandes empresas
u organizaciones sindicales. La recomendacidn mads fuerte de politica es que ha
bria que reducir drasticamente el poder de uno y otras. En t&rminos ideales, se

trataria de desalentar toda organizacidn orientada a la accidn colectiva, te-



niendo en cuenta el desfavorable impacto que dicha aceidn provocaria sobre
la eficiencia econ&mica.

Este enfoque ha sido adoptado tambi8n por intelectuales neoconser-
vadores en América del Sur. Sostendremos aqui que tal proposicién es basi-
camente errdnea en el caso de nuestros paises. Porque una cosa es afirmar
que algunas sociedades europeas han terminado estructuriandose en exceso, con
muchas y muy poderosas entidades corporativas que influyen desmedidamente
sobre el proceso de toma de decisiones, dejando muy escaso margen para el
funcionamiento de los mercados competitivos. Pero otra por completo distin
ta es tomar prestado ese enfoque y aplicarlo en forma mecdnica a las reali-
dades de América del Sur.

El problema de nuestros paises no reside en que hayan llegado a ser
demasiado estructurados,ni en que una organizacidn social supuestamente po-
derosa concentre una cuota exagerada de poder monopdlico. De hecho la si-
tuacidén tiende a ser exactamente la inversa. El problema de fondo de las
sociedades sudamericanas ~-no ajeno a la precariedad de la democracia en la
regidn-- es que ellas no se encuentran suficientemente estructuradas. Las
organizaciones sociales que podrian actuar como intermediarias entre los
individuos y el Estado son demasiado débiles o simplemente no existen.

Cuando se decreta la supresidn de las organizaciones sociales, no
hay forma de asegurar una cierta estabilidad en el comportamiento colecti
vo. Se carece de una armazdn que estructure a la sociedad. En los paises

semi~industrializados, donde permanecen sin solucidn severos problemas eco
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nomicos, los gobiernos tienen que disefiar modalidades e instituciones para
que se expresen los intereses y las peréepciones colectivas de los diver-
sos grupos; y, para que se logre --al cotejarse los planteamientos y las de
mandas de cada cual-- discernir el verdadero bien colectivo.

En un contexto politico democridtico, una alternativa consistiria en
que tales visiones antagbnicas sean expresadas cada cinco o seis afios al pro
cederse a la elecci6n de Presidente de la Repiiblica. Pero bajo ese esquema,
las frustraciones se han ido acumulando, sin que haya instituciones adecua-
das para procesar tales demandas, con una mayor continuidad. Los sentimien
tos colectivos no se conocen. Las frustraciones colectivas pueden orientar
se en cualquier direccidn. Las masas, no participantes y desestructuradas

"caudillos'" que

se tornan vulnerables a la influencia de los tradicionales
enarbolan banderas populistas, como lo demuestra de manera tan persistente
la historia de América Latina.

La critica que cabe formularle a un sistema social y politico no
estructurado es que institucionaliza la incertidumbre, sin ponérle limites
a esa incertidumbre. Cualquier descenlace es posible, en el proceso poli-
tico, incluyendo alternativas amenazantes para la superviviencia de grupos
sociales claves. En estas condicicnes, las decisiones y las conductas de
cada cual quedan supeditadas al futuro mas inmediato, dado que es imposible
predecir respecto de un horizonte m3s amplio.

En este marco de tan elevada incertidumbre, la inversidn privada no

llega a materializarse. El gobierno tiene que hacerse cargo de los proyec-

tos de inversidn, desplazando en la prictica al sector privado. El incre-



mento del poder del Estado, ahora en la esfera econdmica, lleva a que la con-
frontacidén politica a nivel del aparato pliblico adquiera mayor trascendencia
para el futuro.

La conclusidn que fluye de esta linea de razonamiento es que la su-
presion de las organizaciones sociales no es un factor que refuerce la esta
bilizacién de la democracia en América del Sur, sino que mas bien la debili-

ta.

De esta forma, se comprende la diferente naturaleza
de los problemas que enfrentan algunas sociedades industriales avanzadas
y los que encaran los paises sudamericanos, gque estan tratando simulténea-
mente de resolver graves dificultades econdmicas y de estructurar un siste
ma democrdtico estable. De hecho, si hubiera que trazar un paralelo histd
rico respecto de la situacidn de diversos paises sudamericanos en la hora ac
tual, habria que remontarse a la Europa de la postguerra.

Los problemas que hoy aflijen a los paises de Sudamérica consisten
en la necesidad de reconstruir sus economias, pero también en recuperar un
sentido de comunidad nacional unificada. Consisten asimismo en hacer posi-
ble la paz interna entre grupos antagdnicos que han estado enfrentidndose por
décadas, y en encontrar una forma civilizada de superar los conflictos en-
tre ellos. Habria que conceder alta prioridad, igualmente, al respeto de
los derechos humanos, tras anos de sistemi3tica violacidn.

Para el logro de estos objetivos se requiere construir un amplio con

senso politico, debiendo constituirse poderosas coaliciones partidarias. Se
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trata de una condicidn ineludible no sdlo para obtener la estabilidad demo-
critica, sino también para reducir la incertidumbre econdmica, de modo de
permitir a los agentes piilblicos y privados adoptar decisiones de inversidn
de largo plazo.

La sociedad ha de organizarse y estructurarse de manera tal que los
intereses en pugna puedan manifestarse y que se fomente al mismo tiempo la coopera
cién entre los sectores piblicoy privado con el objeto de encarar con éxito
desafios cuya magnitud resulta indiscutible: reconstruccidn de un sector
industrial en quiebra; creacidn de oportunidades ocupacionales en el sector
rural mediante el desarrollo en plenitud del potencial agricola; fomento de
las exportaciones y de las actividades que sustituyen importaciones de modo
de expandir la capacidad de pago de la deuda externa. Por {ltimo, aunque
no pdr eso menos importante, estd la necesidad de superar los graves trastar-
nos sociales heredados de afios de recesidn, sobre-endeudamiento e inadecua-
das politicas econdmicas.

En otras palabras, postulamos que el problema de la inéficiencia en
estos paises no reviste sflo, ni principalmente, una dimensidn econdmica.
La ineficiencia es el resultado de la inexistencia de instituciones politi-
cas y de organismos sociales adecuados para procesar las demandas o a tra-
vés de los cuales la sociedad y sus diversos grupos se estructuren.

Por consiguiente el problema mids importante es de gobernabilidad
de la sociedad m3s que de un exceso de ''gobierno', como quisieran hacer-

nos creer los neoconservadores. El desafio consiste, por lo tanto, en ate



nuar la incertidumbre mediante mecanismos de accidén concertada, antes que
a través de la supresidn de la accidn colectiva.

Se trata también de integrar a los grupos hasta ahora marginados,
incorporandolos a las organizaciones sociales y a las instituciones democrd
ticas. Se precisa desarrollar en los grupos excluidosun sentido de perte-
nencia a la nacidn; y en los grupos organizados un sentido de solidaridad
con los intereses nacionales que vaya mads alli de los legitimos intereses
sectoriales. La tarea consiste, en sintesis, en institucionalizar modalida-
des de concertacidn que permitan al gobiernos y a los agentes econdmicos
programar para el largo plazo, mediante la atenuacidon de la incertidumbre
y la delimitacidén de las reciprocas amenazas. Para ello es indispensable
que existan las organizaciones que puedan expresar coherentemente las de-
mandas de los grupos claves.

En sintesis, nuestra hipdtesis es que en nuestros paises la genera-
lizada ineficiencia social y econémica y la inestabilidad politica son fend-
menos mAs bien atribuibles a la ausencia de las organizaciones adecuadas y
de los mencionados mecanismos institucionales m3s que a las presioens que

dstas pueden ejercer sobre las fuerzas del mercado.

Entoques de politica

Las restricciones econdmicas planteadas por el problema de la deu-
da tornardn mis precarios los esfuerzos por transitar hacia la democracia
en diversos paises sudamericanos.

Las estrategias econdmicas deben tomar este hecho en cuenta. Se re
quiere de politicas que sean viables, antes que de modelos econdmicos glo-
hales que pretendan resolver simultdneamente todos los problemas. Tales

roliticas dechen abuntar ne silo a que los paises reinicien sus procesos
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de crecimiento econdmico, cosa que es sin duda indispensable, sino también,
como efecto colateral, a que se reviertan las tendencias a una polarizacidn
y marginalizacidn social cada vez m3s agudas de grandes segmentos de la po-
blacién, fendmenos que han caracterizado algunas recientes experiencias en
América del Sur.

Para que ello resulte viable, es necesario que la poblacién visuali-
ce que los costos y sacrificios econdmicos de la crisis van a ser distribuidos de
manera equitativa. Los gobiernos, a su vez, debe ser capaces de proponer me
didas de politica que conciten el apoyo de sectores econdmicos y politicos
claves v que procuren avanzar en ladireccidén de una sociedad mis justa
y estable y de un crecimiento econdmico sostenido.

La toma de conciencia que se advierte respecto de la magnitud de la
crisis y de sus devastadores efect>s sobre nuestras sociedades abre el cami
no para la formulacidén y aplicacidén de politicas mas consensuales. El tema
de las alianzas politicas y de los pactos sociales, ocupa un lugar muy desta
cado en el debate piiblico en Sudamérica hoy, y seguird siendo un t&pico
de la mayor trascendencia en el futuro previsible. Los pactos politicos bus
can fortalecer el sistema democrdtico, en tanto que los pactos sociales tie-
nen por objeto articular los intereses de productores y trabajadores, de mane
ra similar a como lo hicieron las naciones europeas inmmediatamente después de
terminada la guerra.

En la América Latina de los anos ochenta, 1os desafios econdmicos que en—

cara cualquier gobierno democritico son colosales. En un contexto caracteri



zado por la escasez de divisas, es preciso revitalizar la industria con
el objeto de satisfacer el imperativo de expandir las exportaciones y a-
tender las necesidades bdsicas de una poblacidn cuyas condiciones de vi-
da han experimentado un severo deterioro durante la crisis. La politica
agricola tiene que orientarse hacia la sustitucidn de importaciones de pro
ductos alimenticios esenciales y hacia elmejoramiento de los estdndares de vi-
da de los habitantes de las zonas rurales. Las politicas macroeconémicas
deben ser revisadas, de modo que favorezcan una utilizacidn mas plena de
los recursos internos disponibles, particularmente de la fuerza de trabajo.
Habrd que mejorar los servicios sociales, de modo de por lo menos empezar
a revertir el proceso de pauperizacidn a que han estado sometidos los po~
bres de las areas urbanas, al cabo de afos de desempleo elevado

y de reduccibén de los gastos piiblicos en rubros sociales.

Los avances en estas Areas seran dificiles y, probablemente, len-
tos. Aparte de estas tareas, el gobierno tendri que hacerse cargo del ma-
nejo  del problema de la deuda, del
colapso financiero de los bancos y las empresas productivas nacionales,de
la falta de ahorro interno ydelanecesidad de atraer nueva inversidn externa.

El tratamiento de estos problemas exigira una dosis importante de
pragmatismo. E1l desarrollo de acciones concertadas entre el gobierno, el
sector privado y los trabajadores organizados constituird un elemento de-
cisivo. Sera preciso, también,evitar un retorno indiscriminado a modelos de
economia cerrada o autdrquica que fueron caracteristicos de determinadas
fases de las estrategias de industrializacidn aplicadas en América Latina
después de la guerra. Los esquemas de integracidn econdmica regional ten-

drin ue ser revitalizados. Las politicas orientadas al incremento de la



tasa de ahorro interno adquiririn maxima prioridad. Y los incrementos sala
riales tendrdn que ser consistentes con el desafio de mejorar la competiti-
vidad internacional de la industria doméstica.

iCémo encarar desafios de tal envergadura sin caer en la tentacidn
de echar mano a recetas autoritarias? Nos parece necesario reiterarlo:
ello exige conceder la prioridad mas absoluta a la construccidén del consen-

' en las

so. Este debe abarcar acuerdos en torno a '"las reglas del juego'
esfera tanto politica como econdmica, y respecto de la naturaleza de las
politicas econdmicas que habran de aplicarse.

La historia de la Europa de post-guerra ensena que los periodos de
aguda crisis politica y de devastacidn econdmica, proporcionan tambi&n una
oportunidad in&dita de llegar hasta las raices mismas de los problemas del
antagonismo partidario y de los prcyectos nacionales
mutuamente excluyentes que elaboran los diversos grupos que coexisten
en la sociedad. Permite también atacar deraiz de incertidumbre e inestabilidad
generalizadas. Son precisamente &stos los factores que subyacen en la in-
capacidad de los paises para superar desempeiios mediocres en la esfera eco

ndmica y de gobernarse a si mismos sin renunciar a los valores democraticos

fundamentales.

El papel de la cooperacidn internacional

De lo expuesto en las secciones precedentes de este trabajo resul-

ta evidente que la estabilidad politica y econdmica en Sudamérica durante



la década de los ochenta constituye un objetivo que exigira no sdlo la mo-
vilizacidn de un amplio espectro de fuerzas politicas y grupos sociales
al interior de cada pais. La cooperacidn internacional seri un componen-
te decisivo para el &xito de estas empresas.

Son numerosos los ejemplos de acciones concertadas que pueden men-
cionarse en el ambito econdmico internacional. Existe inequivoco consenso
en cuanto a que la crisis de la deuda ha puesto dramidticamente de relieve
la estrecha interdependencia entre las economias del Norte y del Sur. Re-
sulta mads claro que nunca que las politicas macroecondmicas de las nacio-
nes industrializadas provocan un impacto directo sobre la capacidad de los
paises latinoamericanos para servir los compromisos financieros derivados

de sus deudas. En efecto,y para dar s6loun ejemplo, las politicas nonetariasy fiscal
del Gobierno de Estados Undios han tendio una incidencia decisiva en la capa-

cidad de pago de los paises latinoamericanos, a través de las fluc-
tuaciones en las tasas internaciunales de interés. El incremento en un

punto porcentual de las tasas de inter@s norteamericanas, significa para
los paises latinoamericanos pagos adicionales por concepto de intereses
del orden de los 2.300 millones de délares.léj Por otra parte, las poli
ticas contractivas en vigor en Estados Unidos y Europa han causado eldeterio
ro de los términos de intercambio de las economias sudamericanas. Salta a la
vista entonces, la necesidad de una mayor coordinacidn entre las politicas
macroecondmicas a nivel internacional.

También en el dmbito de las politicas comerciales se advierten in
coherencias. Resulta irdnico que los mismos gobiernos conservadores que
han predicado con tanta insistencia a los paises del Sur las virtudes del
libre comercio tiendan, cuando encaran una dificil situacidn en materia de

empleo o por los efectos que ella puede tener en procesos electorales do-
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mésticos, a recurrir a politicas proteccionistas similares a las que eran
exhibidas como prueba de la irracionalidad econdmica de las naciones menos
desarrolladas.

En este contexto, la interdependencia exige reconocer que los pai-
ses de Sudamérica no serdn capaces de servir sus deudas externas, si es que
los mercados de las naciones industrializadas no se expanden en forma ace-
lerada. Es la {inica manera de que los primeros incrementen ripidamente
sus exportaciones. La tendencia debiera apuntar, entonces, hacia un acceso
mis expedito a los mercados del mundo desarrollado, y no a lo contrario,
como parece estar ocurriendo hoy dia.

Otra dificil area en la que el enfoque de las soluciones de parche
no funciona, es en lo tocante a la reprogramacidn de la deuda. Las renego-
ciaciones se han transformado en 'ina actividad permanente y los ministros
de hacienda se estdn viendo obligados a permanecer mas tiempo en Nueva York
y Washington que en sus propios paises, dondedebieran tratar de resolver
los acuciantes problemas econdmicos domésticos.

También en este campo resulta imprescindible disenar mecanismos
mias eficientes de solucidn para los problemas. Han debido transcurrir tres
afios y tres rondas de negociaciones para que México, pais rico en petrdleo,
obtenga la reprogramacidén de la mitad de su deuda en un horizonte de tiem-—
po compatible con la recuperaciln de su economia. Este mismo proceso estd
suscitando agudas tensiones internas en Brasil, Argentina, Repiiblica Domi-

nicana, Ecuador, Bolivia y Chile.
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La deuda externa constituye un problema técnico y politico a la
vez. Existen numerosas proposiciones té&cnicas para encararlo de una mane
ra sistemica, mis estructural, que permita establecer un nuevo marco para
las negociaciones que 1lleve adelante cada pais. Tales propuestas merecen
ser analizadas con mayor detencidn por los paises del Norte.

En cuanto a la otra dimensidn del problema, es evidente que las
naciones industrializadas debieran mostrarse mds interesadas en que Suda~
mérica alcance la estabilidad politica. En piginas anteriores hemos adver
tido acerca del peligro de una "centroamericanizacidén' de esta parte del
continente, debido a una eventual crisis de gobernabilidad, como consecuen
cia de penurias econdmicas intolerables. En funcidn de este diagndstico,
se torna urgente formular y acometer un programa mads ambicioso de reformas
en el sistema econdmico internacional. La restructuracidn a largo plazo
del servicio de la deuda, el incremento de la liquidez internacional, el
mejoramiento del papel que desempena la ayuda multilateral para el desarro
1lo, la implantacidén de modalidades m3s eficientes para estabilizar los
ingresos que las naciones en desarrollo obtienen de sus exportaciones, asi
como el apoyo a los mecanismos de integracidn regional,son apenas algunas
de las acciones que los paises industrializados podrian considerar en tal
sentido.

Ya se ha senfialado antes en este trabajo que los programas de esta
bilizacidén propiciados por el FMI, son inadecuados para el manejo del ajus -

te que requieren las economias sudamericanas, si es que pretende que el



servicio de la deuda sea consistente con la recuperacién de &stas y la rei
niciacidn del crecimiento. Existe sin duda un circulo vicioso que es pre
ciso quebrar. Si la economia nacional no se expande, los empresarios loca
les, fuertemente endeudados, no pueden recuperar su solvencia. Al ser

ellos incapaces de servir sus compromisos, se traslada el problema de sol-
vencia al sector financiero doméstico, el cual se vé a su vez incapacitado de
cumplir con sus obligaciones externas. Esto implica que es imprescindible crear
las condiciones que permitan la expansidn de la economia nacional. La con
secuencia 1dgica es que se requiere disponer de un flujo de recursos exter
nos que sea compatible con un ajuste gradual de la economia a lo largo de

un periodo de tal vez unos 10 afios. Obviamente, este es un periodo de tiempo
que excede por amplio margen el horizonte de apenas uno o dos afios, que es el
que predomina en los programas inpulsados por el FMI.

La reduccién de la brecha tecnoldgica, el mejoramiento de la capa-
cidad exportadora y la modernizacidn de la agricultura constituyen objeti
vos ineludibles de la cooperacidn internacional para el desarrollo, pero
han sido descuidados y en consecuencia postergados por la crisis econdmica
internacional.

Pero m3s alla de tales acciones, resulta urgente que se llegue a
una mejor comprensidn de las interrelaciones entre los problemas econdmi-
cos y politicos de los paises sudamericanos. No habrd estabilidad en Suda
mérica en tanto no emerjan en esta parte del continente regimenes democrd

ticos fuertes y estables.



Ello no serd viable a menos que se comprenda a fondo la importancia
de aquellas acciones destinadas a construir consensos al interior de
cada pais, y se las estimule decididamente. El respeto por el pluralismo,
por opciones politicas disefiadas en forma autdnoma y en respuesta a carac-—
teristicas locales, el repudio inequivoco y eficaz a los sistemas autorita
rios, y la adhesidn irrestricta a los principios y valores democraticos,
constituyen actitudes que podrian augurar el inicio de una nueva era de
cooperacién y entendimiento entre Europa, Estados Unidos y los paises de
Sudamérica.

{Qué podemos ofrecer nosotros por nuestra parte? Las dolorosas
lecciones que dejan tantos anos de vivir bajo dictaduras represivas,han con
ducido a un renovado compromiso con los valores democrdticosen Sudamérica.
Este abarca a significativos sectores de la Izquierda. La nueva temitica
que preocupa hoy en dia a los intelectuales y a muchos lideres politicos,
--de los cuales el Presidente argentino Ralil Alfonsin es el exponente mas
destacado-- apela a profundos valores morales: respeto a los derechos civi
les y politicos; necesidad de que se produzca una auténtica participacidn
democritica; reaccién en contra del estatismo, y un compromiso,sobre nue-
vas bases, con la descentralizacidon econdmica y politica como férmula ade-~
cuada para el logro de la eficiencia productiva y de la democratizacidén.

Se destaca también la necesidad de esquemas econdmicos menos dogmidticos o

ideoldgicos.



Se va comprendiendo asi que el ideal de una sociedad democritica
es que sea capaz efectivamente de gobernarse a si misma en todas las esferas.
Ello requiere que exista un espacio para el desarrollo de inciativas creado-
ras a todos los niveles, incluyendo un dinamico sector privado. Se acepta
ahora mas que antes, el compromiso fundamental de una democracia, de incorpo
rar en plenitud a la vida politica y econdmica a aquellos grupos que han que
dado tradicionalmente al margen de los beneficios del desarrollo en América
Latina.

Sin duda, se trata de un proceso que demorari bastante y que re-
quiere de una dificil mezcla de visidn del futuro, con sentido de las limi-
taciones del presente. Exige asimismo echar mano a todas las reservas de
buena voluntad y de cooperacidn de que aiin disponen estas sociedades y que

estan presentes también, asi lo esperamos, en el dmbito internacional.
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