
INT-0429 

F O R P A R T I C I P A N T S O N L Y 
C o n f e r e n c e R o o m P a p e r N o . 8 
1 3 M a r c h 1 9 8 5 
E N G L I S H 
O R I G I N A L : S P A N I S H 

Expert Meeting on Crisis and 
Development in Latin America 
and the Caribbean 

Santiago, Chile, 29 April - 3 May 1985 

E C O N O M I C A N D P O L I T I C A L T R A N S I T I O N S I N S O U T H A M E R I C A ± 1 

A l e j a n d r o F o x l e y 

* / T h i s p a p e r w a s p r e s e n t e d a t t h e m e e t i n g o f t h e A t l a n t i c C o n f e r e n c e h e l d i n 
~ I g u a z C f r o m 9 t o 1 1 N o v e m b e r 1 9 8 4 . 

T h e v i e w s e x p r e s s e d i n t h i s w o r k a r e t h e s o l e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e a u t h o r 
a n d d o n o t n e c e s s a r i l y c o i n c i d e w i t h t h o s e o f t h e O r g a n i z a t i o n . 

8 5 - 3 - 3 1 0 





- I l l -

C O N T E N T S 

P a g e 

T h e S c e n a r i o : a G e n e r a l i z e d E c o n o m i c C r i s i s 2 
T h e S o u r c e s o f P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y 1 1 
M i l i t a r y G o v e r n m e n t s a n d t h e E f f i c i e n c y M y t h 1 4 
E c o n o m i c a n d P o l i t i c a l T r a n s i t i o n s 1 8 
P o l i c y A p p r o a c h e s 2 2 
N e e d s f o r I n t e r n a t i o n a l C o o p e r a t i o n 2 5 
R E F E R E N C E S 3 0 





P o l i t i c a l i n s t a b i l i t y h a s l o n g b e e n a c h a r a c t e r i s t i c o f S o u t h A m e r i c a n 

c o u n t r i e s . T h e i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c c r i s i s o f t h e 1 9 8 0 ' s h a s m a d e t h e 

p r o b l e m w o r s e . T h e m o s t d r a m a t i c s i g n o f t h e c r i s i s i s g i v e n b y t h e i n a b i l i t y 

o f s e v e r a l L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s t o p a y t h e i r e x t e r n a l d e b t u n d e r t h e 

c o n d i t i o n s o r i g i n a l l y n e g o t i a t e d . 

A f t e r a p e r i o d o f d e e p p e s i n i i s m , t h e r e c e n t r o u n d o f s u c c e s f u l n e g £ 

t i a t i o n s c o n c e r n i n g t h e r e s c h e d u l i n g o f t h e e x t e r n a l d e b t o f M e x i c o a n d V e -

n e z u e l a , h a s g i v e n w a y t o t h e f e e l i n g t h a t 

Justified or not, this feeling makes it now possible to look beyond 

the short-term crisis and focus on possible long-term consequences of the 

current economic crisis. These longer term effects can be grouped under two 

general headings. The first concerns the capacity of the countries to resume 

a process of economic growth and social development once the emergency is 

passed. The second refers to the likely political impact of the economic 

crisis and what it will do to the prospects of democracy in the area. 

We will explore in a very tentative way these issues in the pages 

that follow. We hope to be more provocative than systematic or thorough in 

the treatment of these issues. The main purpose is no more than to induce 

a discussion —as lively as possible— of problems that are of great concern 

to Latin Americans. 
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T h e S c e n a r i o : a G e n e r a l i z e d E c o n o m i c G - r i s i s 

A s i s a l r e a d y w e l l k n o w n , L a t i n A m e r i c a n d e b t h a s i n c r e a s e d b y s e v e n 

t i m e s i n t h e p e r i o d 1 9 7 3 - 1 9 8 3 , r e a c h i n g t h e a s t o u n d i n g s u m o f m o r e t h a n 3 3 0 

b i l l i o n d o l l a r s b y t h e e n d o f 1 9 8 3 . T h i s r e p r e s e n t s 5 6 % o f t h e r e g i o n ' s G D P 

a n d m o r e t h a n t h r e e t i m e s t h e v a l u e o f L a t i n A m e r i c a ' s e x p o r t s . A b o u t 8 0 % 

o f t h e d e b t c o r r e s p o n d s t o p r i v a t e b a n k s c r e d i t s a n d a b o u t a h a l f o f t h a t w a s 

o b t a i n e d w i t h o u t a n y k i n d o f g o v e r n m e n t g u a r a n t e e s ) J . 

T h e s e r v i c e o f t h e d e b t i s a l r e a d y e a t i n g u p a l a r g e s h a r e o f t h e 

f o r e i g n e x c h a n g e g e n e r a t e d t h r o u g h e x p o r t s . T h e d e b t s e r v i c e r a t i o f o r L a t i n 

A m e r i c a a s a w h o l e r e a c h e d a b o u t 6 5 % o f e x p o r t s b y t h e e n d o f 1 9 8 3 . B u t f o r 

s e r v e r a l c o u n t r i e s , t h i s r a t i o w a s c l o s e r t o 8 0 % . 

E c o n o m i c p r o j e c t i o n s c o v e r i n g t h e r e s t o f t h e d e c a d e i n d i c a t e t h e 

e x i s t e n c e o f a v e r y c r i t i c a l d i l e m m a . E v e n a s s u m i n g a n o p t i m i s t i c 1 1 % y e a r l y 

g r o w t h i n e x p o r t s i n n o m i n a l t e r m s ( a r o u n d 4 - 5 % r e a l e x p o r t g r o w t h ) a n d n o m -

i n a l i n t e r e s t r a t e s a r o u n d 1 0 % , n n ? v r o u l d g r o ' * a t r a t e s t h a t w o u l d a l l o ^ J L a t i n 

A m e r i c a n e c o n o m i e s t o d o n o b e t t e r t h a n t o m a i n t a i n u n e m p l o y m e n t a t t h e h i g h 

r a t e s p r e v a i l i n g t o d a y ( 1 0 % a s a n a v e r a g e f o r L a t i n A m e r i c a i n 1 9 8 3 ) , w i t h o u t 

a d d i t i o n a l i m p r o v e m e n t s t h r o u g h o u t t h e 1 9 8 4 - 1 9 9 0 p e r i o d . I n f a c t i n o r d e r t o 

a c h i e v e t h i s r e s u l t , n e w e x t e r n a l l o a n s w o u l d b e n e e d e d i n a v o l u m e t h a t w o u l d 

i n c r e a s e t h e d e b t b y 1 9 9 0 t o 6 1 7 b i l l i o n d o l l a r s t h u s r e a c h i n g a d e b t - s e r v i c e 

r a t i o e q u i v a l e n t t o 5 0 % o f t h e v a l u e o f e x p o r t s b y t h e e n d o f t h e d e c a d e . T h a t 

i s , n o s i g n i f i c a n t i n p r o v e m e n t s i n t h e a b i l i t y t o s e r v e t h e d e b t w o u l d b e 

a c h i e v e d . I n f a c t i n t e r e s t p a y m e n t s a l o n e w o u l d r e p r e s e n t a b o u t 2 7 % o f t h e 

v a l u e o f e x p o r t s b y 1 9 9 0 . 
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A p r o j e c t i o n b y C E P A L , b a s e d i n O E C D c o u n t r i e s g r o w t h o f 3 . 5 % r e a l 

e x p o r t g r o w t h f o r L a t i n A m e r i c a a t 3 % a y e a r a n d r e a l i n t e r e s t r a t e s o f 6 % , 

w o u l d i n d i c a t e a l i k e l y G D P g r o w t h r a t e f o r t h e r e g i o n n o t h i g h e r t h a t 4 % , 

w h i c h w o u l d i m p l y t h a t b y 1 9 9 Q L a t i n A m e r i c a w o u l d b e j u s t r e c u p e r a t i n g 

i n c o m e p e r c a p i t a l e v e l s a l r e a d y a c h i e v e d i n 1 9 8 0 . A n e n t i r e d e c a d e w o u l d 

h a v e b e e n l o s t , a s a c o n s e q u e n c e o f t h e n e w r e s t r i c t i o n s i m p o s e d b y t h e d e b t 

s i t u a t i o n a s w e l l a s b y c o n d i t i o n s p r e v a i l i n g i n t h e i n t e r n a t i o n a l e c o n o m y 

i n t h e 1 9 8 0 ' s _ 3 / . M o r e o v e r , L a t i n A m e r i c a w o u l d c o n t i n u e t r a n s f e r i n g n e t 

s o u r c e s t o w a r d s t h e U S a n d E u r o p e , a t t h e r a t e o f f i f t e e n t o t w e n t y b i l l i o n 

d o l l a r s a y e a r . 

Obviously, the situation varies significantly from country to country, 

depending among other things on how important foreign borrowing has become, 

as a proportion of GDP or exports, and on the use given to the loans. Those 

countries, like Mexico or Brazil, that put a large share of the resources in 

large investment projects have a better prospect than the Southern Cone coun-

tries, where external resources were mainly used to finance the consumption 

of non-essential, imported goods. 

M e d i u m - s i z e d c o u n t r i e s l i k e P e r u , C h i l e a n d C o l o m b i a a r e l i k e l y t o 

f a c e a r a t h e r c r i t i c a l s i t u a t i o n . C e p a l p r o j e c t i o n s s h o w t h a t t h e i r d e b t t o 

e x p o r t c o e f f i c i e n t s w o u l d r e m a i n c o n s i s t e n t l y a b o v e w h a t i s c o n s i d e r e d a c -

c e p t a b l e b y i n t e r n a t i o n a l b a n k s . T h i s c o n c l u s i o n i s s u p p o r t e d b y D e V r i e s 

s t u d y i n t h i s s a m e v o l u m e V . 

A s i s a l s o w e l l k n o w n , t h e d e b t c r i s i s h a s f o r c e d L a t i n A m e r i c a n 

c o u n t r i e s — u n d e r s i m u l t a n e o u s p r e s s u r e f r o m c r e d i t o r b a n k s a n d t h e I M F — 

t o a d j u s t t o t h e n e w c o n d i t i o n s i n a r a d i c a l w a y . I m p o r t s i n t h e a r e a 

d e c r e a s e d b y 4 0 % b e t w e e n 1 9 8 1 a n d 1 9 8 3 , t h e c o n s e q u e n c e o f d e m a n d c o n t r a ^ 
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t i o n s c h e m e s t y p i c a l o f I M F s t a b i l i z a t i o n p a c k a g e s _ 5 / - T h e g o o d s a n d 

s e r v i c e s a v a i l a b l e p e r c a p i t a d e c r e a s e d a s a c o n s e q u e n c e , t o t h e l e v e l s o f 

1 9 7 7 a n d i n . s o m e c a s e s , a s i n C h i l e , t o t h e l e v e l s o f 1 9 6 6 ! O n t h e o t h e r 

h a n d , d u e t o t h e d r a s t i c a l l y c u r t a i l e d a v a i l a b i l i t y o f e x t e r n a l f u n d s , L a t i n 

A m e r i c a w a s f o r c e d t o t r a n s f e r t o c r e d i t o r s i n i n d u s t r i a l c o u n t r i e s m o r e t h a n 

2 0 b i l l i o n d o l l a r s a y e a r b o t h i n 1 9 8 2 a n d 1 9 8 3 , i n o r d e r t o a v o i d a p a y m e n t s 

c r i s i s . 

I n s p i t e o f g e n e r a l r e c e s s i o n a r y c o n d i t i o n s , t h e a v e r a g e r a t e o f 

i n f l a t i o n w e n t u p f o r t h e r e g i o n a s a w h o l e f r o m 5 3 % i n 1 9 8 0 t o a b o u t 1 3 0 % 

a y e a r b y 1 9 8 3 , a n i n d i c a t i o n o f t h e d i f f i c u l t p r o b l e m s f a c e d b y g o v e r n m e n t s 

w h e n s i m u l t a n e o u s l y a t t e m p t i n g t o r e s o l v e a n e x t e r n a l s e c t o r c r i s i s t h r o u g h 

s u c c e s s i v e d e v a l u a t i o n o f t h e d o m e s t i c c u r r e n c y , w h i l e t r y i n g a t t h e s a m e 

t i m e t o a v o i d a d e t e r i o r a t i o n i n t h e s i t u a t i o n o f s a l a r i e d w o r k e r s t h a t 

m i g h t r e s u l t i n s e r i o u s p o l i t i c a l d i f f i c u l t i e s . 

B u t , i n s p i t e o f t h i s , t h e s o c i a l c o n s e q u e n c e s o f t h i s d r a s t i c f o r c e d 

a d j u s t m e n t h a s m e a n t , f o r s e v e r a l c o u n t r i e s , s e v e r e r e d u c t i o n s i n w a g e 

l e v e l s , a s i n M e x i c o a n d B r a z i l , a n d a s h a r p i n c r e a s e i n o p e n u n e m p l o y m e n t , 

t h a t w e n t u p f r o m 7 % i n 1 9 8 0 t o 1 0 % i n 1 9 8 3 f o r L a t i n A m e r i c a a s a w h o l e , 

w i t h s o m e c o u n t r i e s r e a c h i n g l e v e l s t h a t g o b e y o n d 3 0 % , a s i n t h e c a s e o f 

C h i l e . 

W h a t a r e t h e f a c t o r s t h a t l e d t o t h e e c o n o m i c c r i s i s ? I t i s n o t 

o u r p u r p o s e t o d e a l w i t h t h i s m a t t e r i n a n y d e t a i l h e r e , b u t a b r i e f r e f e £ 

e n c e i s u n a v o i d a b l e , i f a n e f f o r t i s g o i n g t o b e m a d e t o a v o i d t h e s a m e 

m i s t a k e s i n t h e f u t u r e . 

I n r e t r o s p e c t , t h e s u d d e n a v a i l a b i l i t y o f m a s s i v e a m o u n t s o f f o r e i g n 

l o a n s i n t h e l a t e 1 9 7 0 ' s c a u g h t m o s t L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s u n p r e p a r e d . 

S o m e c o u n t r i e s s a w t h e m s e l v e s s u d d e n l y i n a p o s i t i o n t o o b t a i n a s m a n y 
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e x t e r n a l c r e d i t s a s d e s i r e d . I n . o r d e r t o b e a b l e t o a b s o r b t h e s e r e s o u r c e s 

w i t h o u t a s e r i o u s d o m e s t i c i n f l a t i o n a r y i m p a c t , r o o m h a d t o b e m a d e f o r m o r e 

i m p o r t s t o c o m e i n t o t h e c o u n t r y . 

T h i s w a s d o n e i n t w o w a y s : b y r e d u c i n g i m p o r t r e s t r i c t i o n s a n d e x -

t e r n a l t a r i f f s , a n d b y e i t h e r f i x i n g t h e e x c h a n g e r a t e i n n o m i n a l t e r m s o r 

b y l e t t i n g i t l a g b e h i n d d o m e s t i c i n f l a t i o n r a t e s . T h e e x c h a n g e r a t e l a g 

s e r v e d t h e p u r p o s e o f m a k i n g i m p o r t s e v e n c h e a p e r w h i l e d i s c o u r a g i n g e x p o r t s . 

T h u s , t h e s u r p l u s i n t h e c a p i t a l a c c o u n t w a s s o o n m a t c h e d b y a n e v e r g r o w i n g 

d e f i c i t i n t h e t r a d e b a l a n c e . A s i n t e r e s t p a y m e n t s b e g a n t o a c c u m u l a t e , a 

g r o w i n g d e f i c i t i n t h e c u r r e n t a c c o u n t o f t h e b a l a n c e o f p a y m e n t s s h o w e d u p . 

B y 1 9 8 0 , t h e d e f i c i t i n c u r r e n t a c c o u n t f o r L a t i n A m e r i c a a s a w h o l e h a d 

a l r e a d y r e a c h e d 5 % o f t h e r e g i o n ' s G D P . I n 1 9 8 2 , t h i s r a t i o r e a c h e d 

6.5. .6/ 

I n s o m e c o u n t r i e s , t h i s p r o c e s s coincided w i t h d e l i b e r a t e a t t e m p t s 

a t t r a d e a n d d o m e s t i c m a r k e t l i b e r a l i z a t i o n , s t r u c t u r a l r e f o r m s t h a t w e r e 

p r o m o t e d b y e c o n o m i s t s b e l o n g i n g t o t h e m o n e t a r i s t s c h o o l a n d t h a t h a d h a d 
f 

s u d d e n a c c e s s t o e c o n o m i c d e c i s i o n s i n s e v e r a l c o u n t r i e s i n t h e r e g i o n 

d u r i n g t h e 1 9 7 0 ' s . 

T h e e x c e s s s u p p l y o f e x t e r n a l c r e d i t f a c i l i t a t e d t h e s e r e f o r m s 

s i n c e t h e t r a n s i t i o n p r o c e s s f r o m m o r e i n t e r v e n t i o n i s t p o l i c i e s t o w a r d s 

l a i s s e z - f a i r e t y p e o f p o l i c i e s n e c e s s a r i l y i m p l i e d a d j u s t m e n t l a g s i n m o s t 

m a r k e t s t h a t u s u a l l y l e d t o s e v e r e a n d p r o l o n g e d d i s e q u i l i b r i u m . O u t p u t 

f e l l , f i r m s a c c u m u l a t e d s t o c k s a n d w e r e f a c e d w i t h s t i f f c o m p e t i t i o n f r o m 
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a b r o a d . T h e a c c e s s t o e x t e r n a l l o a n s a l l o w e d s o m e o f t h e f i r m s t o s u r v i v e 

t h e t r a n s i t i o n t o w a r d s a h i g h l y c o m p e t i t i v e i n t e r n a t i o n a l e n v i r o n m e n t , w h e r e a s 

o t h e r s w e r e n o t a b l e t o c o p e w i t h t h e c h a l l e n g e T J . 

T h e l a t t e r c o n s i s t e d o f t h o s e f i r m s t h a t h a d t o b o r r o w i n a d o m e s t i c 

c a p i t a l m a r k e t — c h a r a c t e r i z e d b y r e a l i n t e r e s t r a t e s t h a t w e r e t h r e e o r 

f o u r t i m e s h i g h e r t h a n t h e e x t e r n a l r a t e . T h i s h u g e d i f f e r e n c e w a s i n t u r n 

t h e r e s u l t , n o t o n l y o f h i g h e r r i s k a n d u n c e r t a i n t y i n d o m e s t i c m a r k e t s , b u t 

a l s o o f m a r k e t s e g m e n t a t i o n a n d o l i g o p o l i s t i c c o n t r o l o f a l a r g e f r a c t i o n o f 

t h e d o m e s t i c c a p i t a l m a r k e t b y n e w l y e m e r g e n t a n d p o w e r f u l f i n a n c i a l c o n g l o m 

e r a t e s . 

B u t m o s t f i r m s , e v e n w h e n b e i n g f o r c e d t o p a y e x t r e m e l y h i g h r a t e s 

o f i n t e r e s t , w e n t o n c o n t r a c t i n g n e w l o a n s i n t h e e x p e c t a t i o n o f c o n t i n u e d 

a v a i l a b i l i t y o f f u n d s a n d o f h i g h e x p e c t e d g r o w t h i n d e m a n d . 

S i n c e f u n d s c o n t i n u e d p o u r i n g i n , m o s t f i r m s b e g a n e n g a g i n g i n 

s p e c u l a t i v e v e n t u r e s o n t h e s i d e , i n o r d e r t o h e l p p a y f o r h i g h a c c u m u l a t e d 

i n t e r e s t p a y m e n t s . A s a r e s u l , t , t h e p r i c e o f r e a l e s t a t e , o f l a n d a n d o t h e r 

a s s e t s s p i r a l e d u p w a r d s . A s l o n g a s l o a n s w e r e f o r t h c o m i n g , t h e r e w a s 

a l w a y s s o m e b o d y w i l l i n g t o b u y i n t h e e x p e c t a t i o n o f s h o r t - t e r m c a p i t a l g a i n s . 

T h e s e s p e c u l a t i v e " b u b b l e s " w e r e s u s t a i n e d b y a p r i v a t e s e c t o r t h a t 

w a s o v e r - s p e n d i n g w e l l b e y o n d t h e i n c o m e i t g e n e r a t e d . T h e e x c e s s o f s p e n d i n g 

w a s i n t u r n f i n a n c e d b y f o r e i g n l o a n s . T h u s , c o n t r a r y t o c o n v e n t i o n a l b e l i e f s , 

a n d g i v e n t h a t t h e l a r g e s t p r o p o r t i o n o f n e w l o a n s w a s i n d e e d t a k e n b y t h e 

p r i v a t e s e c t o r , t h e p r o c e s s w a s n o t a l w a y s f e d b y a n e x c e s s i v e g o v e r n m e n t 
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d e f i c i t , a s . b y a p r i v a t e s e c t o r d e f i c i t t h a t g r e w o u t o f p r o p o r t i o n . 

T h i s w a s r e f l e c t e d i n l a r g e t r a d e a n d c u r r e n t a c c o u n t d e f i c i t s t h a t 

h a d t o b e f i n a n c e d t h r o u g h e v e r i n c r e a s i n g f l o w s o f e x t e r n a l c r e d i t s . O b -

v i o u s l y , a s i n t h e 1 9 3 0 ' s , t h e p r o c e s s d e p e n d e d o n t h e s t a b i l i t y o f e x p e c t a -

t i o n s i n o r d e r t o b e c o n t i n u e d . A s s o o n a s t h e s e w o u l d c h a n g e , t h e r e w o u l d 

b e a s t a m p e d e b y f o r e i g n c r e d i t o r s t o g e t o u t o f t h e m a r k e t a s r a p i d l y a s 

p o s s i b l e , a n d b y d o m e s t i c s p e c u l a t o r s t o h o l d ( l e s s r i s k y ) f o r e i g n a s s e t s , 

t h u s p r o v o k i n g a n u n e x p e c t e d h i g h d e m a n d f o r d o l l a r s , t h a t w o u l d m o s t l y e n d 

b e i n g t r a n s f e r r e d a b r o a d . T h e s u b s e q u e n t l o s s o f r e s e r v e s w o u l d o n l y r e i n -

f o r c e e x p e c t a t i o n s o f a n i m p e d i n g e x t e r n a l s e c t o r c r i s i s . 

T h e p r o c e s s h a d t o b e s t o p p e d . M e a s u r e s t a k e n i n c l u d e d m a x i - d e v a l u ¿ 

t i o n s , f o r e i g n e x c h a n g e c o n t r o l s a n d d r a s t i c r e c e s s i o n a r y m e a s u r e s t h a t w o u l d 

r e d u c e t h e d e m a n d f o r i m p o r t s . 

T h e a d j u s t m e n t w a s m a d e w o r s e b y s e v e r a l r e i n f o r c i n g c h a n g e s i n t h e 

i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c s c e n e . O n e a l r e a d y m e n t i o n e d w a s t h e p r o - c y c l i c a l 

b e h a v i o r o f p r i v a t e i n t e r n a t i o n a l b a n k s . A s s o o n a s t h e f i r s t s i g n s o f t h e 

d o w n w a r d s w i n g w e r e o b s e r v e d , m o s t b a n k s r e d u c e d t h e a v a i l a b i l i t y o f n e w 

l o a n s t o t h a t m i n i m u m l e v e l t h a t w o u l d p r e v e n t d e f a u l t a n d w o u l d j u s t a l l o w 

c o u n t r i e s t o c o n t i n u e t h e p a y m e n t o f i n t e r e s t o n e x i s t i n g l o a n s . I n t h e 

s h o r t p e r i o d e l a p s e d b e t w e e n 1 9 8 1 a n d t h e e n d o f 1 9 8 3 , t h e n e t i n f l o w o f 

c r e d i t s t o L a t i n A m e r i c a f e l l f r o m 4 1 b i l l i o n a y e a r t o a m e r e 4 . 5 b i l l i o n 

i n 1 9 8 3 . 

F o r e i g n l o a n s h a d b e e n g r o w i n g a t a r a t e o f 3 0 % a y e a r b e t w e e n 1 9 7 3 



a n d 1 9 8 0 . E v e n w i t h i n t e r e s t r a t e s a s h i g h a s 1 4 % , a 3 0 % g r o w t h i n a v a i l a b l e 

f u n d s m e a n t t h a t e v e n a f t e r m e e t i n g i n t e r e s t p a y m e n t s , e c o n o m i c a g e n t s c o u l d 

c o u n t w i t h 1 6 d o l l a r s o f f r e s h e x t e r n a l r e s o u r c e s p e r 1 0 0 o b t a i n e d i n n e w 

l o a n s . T h u s i t w a s t h o u g h t t h a t t h e r e w o u l d b e a m p l e o p p o r t u n i t i e s t o p a y 

b a c k t h e d e b t a n d s t i l l m a k e a p r o f i t 9 _ l . 

W h e n , s u d d e n l y , t h e g r o w t h r a t e o f e x t e r n a l c r e d i t b e c a m e n e g a t i v e , 

m a n y d e b t o r s w e r e n o t a b l e t o m e e t i n t e r e s t p a y m e n t s a n y m o r e , l e t a l o n e p a y -

m e n t o f p r i n c i p a l . T h e r a t i o o f n o n p e r f o r m i n g l o a n s f o r d o m e s t i c b a n k s r o s e 

s h a r p l y . T h i s d e t e r i o r a t i o n i n t h e b a l a n c e s h e e t s o f t h e b a n k s c r e a t e d a d -

d i t i o n a l p a n i c , f o r c i n g g o v e r n m e n t s t o i n t e r v e n e i n o r d e r t o a v o i d a f i n a n c i a l 

c r u s h . I t w a s n o w t h e g o v e r n m e n t r a t h e r t h a n t h e p r i v a t e s e c t o r t h a t h a d t o 

r e s p o n d f o r a m a s s i v e v o l u m e o f n o n - p e r f o r m i n g l o a n s v i s a v i s t h e i n t e r n a -

t i o n a l b a n k s . O f c o u r s e , t h e s e v e r i t y o f t h e c r i s i s h a d b e e n l a r g e l y a m p l i f i e d 

b y t h e i n t e r n a t i o n a l b a n k s ' o w n p a n i c k y b e h a v i o r a s s o o n a s t h e c r i s i s s t a r t e d . 

O t h e r r e i n f o r c i n g f a c t o r s a r e q u i t e w e l l k n o w n . T h e r e v e r s a l o f w o r l d 

g r o w t h e x p e c t a t i o n s , a f t e r a l o n g p e r i o d o f h i g h g r o w t h r a t e s i n m o s t i n d u s t r i a l 

c o u n t r i e s t h r o u g h o u t t h e 1 9 6 0 ' s a n d e a r l y 1 9 7 0 ' s , f o l l o w e d b y e c o n o m i c s t a g n a -

t i o n i n t h e e a r l y 1 9 8 0 ' s , h a d a d o u b l y n e g a t i v e i m p a c t : i t r e d u c e d t h e d e m a n d 

f o r d e b t o r c o u n t r i e s e x p o r t s , a n d i t r e i n f o r c e d p r o t e c t i o n i s t t e n d e n c i e s i n 

i n d u s t r i a l c o u n t r i e s t h e m s e l v e s . 

T h i s f a c t , p l u s t h e s h a r p i n c r e a s e i n t h e r a t e s o f i n t e r e s t a t w h i c h 

e x t e r n a l l o a n s w e r e m a d e a v a i l a b l e — i n c r e a s i n g f r o m n e g a t i v e r a t e s i n t h e 

m i d - 1 9 7 0 ' s t o r e a l r a t e s a b o v e 6 % s i n c e 1 9 8 1 — p r o d u c e d a t h i r d n e g a t i v e 
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r e s u l t : t h a t o f a s h a r p d e t e r i o r a t i o n i n t h e t e r m s o f t r a d e o f t h e L a t i n 

A m e r i c a n e c o n o m i e s . T e r m s o f t r a d e d e t e r i o r a t e d a t r a t e s o f 7 % p e r y e a r 

s i n c e 1 9 8 1 u p t o 1 9 8 3 . 

A c l e a r i n d i c a t o r o f t h e r e i n f o r c i n g i m p a c t o f t h e s e n e g a t i v e t r e n d s , 

i s g i v e n b y e x p o r t f i g u r e s . L a t i n A m e r i c a n e x p o r t s f e l l , b o t h i n v a l u e a n d 

q u a n t u m , i n 1 9 8 2 a n d a g a i n i n 1 9 8 3 . T h i s c o n t r a s t s w i t h a s u s t a i n e d g r o w t h 

r a t e o f b e t w e e n 7 % a n d 8 % i n r e a l t e r m s d u r i n g t h e 1 9 6 0 ' s a n d 1 9 7 0 ' s . 

A s t h e d e b t c r i s i s p i c k e d u p m o m e n t u m , t h e IMF c a m e i n t o t h e p i c t u r e . 

T h e a d j u s t m e n t p o l i c i e s a d v o c a t e d b y t h e IMF h a v e f o l l o w e d t h e s a m e p a t t e r n 

a s i n t h e 1 9 6 0 ' s : b a l a n c e o f p a y m e n t s d i s e q u i l i b r i u m w e r e t o b e e l i m i n a t e d 

b y a c o m b i n a t i o n o f e x c h a n g e r a t e d e v a l u a t i o n s a n d c o n t r a c t i o n s i n a g g r e g a t e 

d e m a n d . O n l y t h a t , i n t h e p r e s e n t c r i s i s , t h e m a i n f a c t o r c o n t r i b u t i n g t o 

b a l a n c e o f p a y m e n t s d e f i c i t s w a s n o t a n e x c e s s o f i m p o r t s o v e r e x p o r t s , b u t 

t h e l a r g e i n t e r e s t p a y m e n t s t h a t a r i s e f r o m t h e s p e c t a c u l a r i n c r e a s e i n t h e 

d e b t . T h u s , d i s e q u i l i b r i u m w a s n o t t h e r e s u l t o f d e f i c i t a r y f l o w s , b u t i t 

c o n s i s t e d m a i n l y o f a " s t o c k " p r o b l e m : t h e l a r g e s i z e o f a c c u m u l a t e d e x t e r n a l 

d e b t . 

Attempting to remedy the deficit by traditional flow-adjustment 

mechanisms, like exchange rate devaluation and recessionary policies was 

clearly insufficient. The excessive financial burden could not be covered 

by trade surpluses alone. 

T h e I M F ' s i n s i s t e n c e i n u s i n g t h e s e c o n v e n t i o n a l t o o l s t o s o l v e a 

n o n - c o n v e n t i o a n l p r o b l e m i s w h a t f o r c e d r a t e s o f d e v a l u a t i o n a n d o f 
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m o n e t a r y c o n t r a c t i o n t h a t g o w e l l b e y o n d w h a t w o u l d b e r e q u i r e d f o r a m o r e 

t r a d i t i o n a l t r a d e f l o w a d j u s t m e n t l ( y . T h i s i s w h a t s e t s o n m a x i - r e c e s s i o n s a n d 

m a x i - d e v a l u a t i o n s f o l l o w e d b y a n u p s u r g e i n i n f l a t i o n a r y p r e s s u r e s . í ' í h a t h a s 

b e e n c a l l e d " h y p e r - s t a g f l a t i o n " i s n o t u n c o m m o n d u r i n g t h i s p r o c e s s o f 

a d j u s t m e n t . 

T h e c o n s e q u e n c e s o f t h i s " s h o c k t r e a t m e n t " o v e r a n a l r e a d y d e b i l i t a t e d 

e c o n o m y i s t o a c c e l e r a t e b a n k r u p t c i e s , p l a n t c l o s i n g s a n d l o s s o f j o b s . R e a l 

w a g e s f a l l w i t h d e v a l u a t i o n , a n d s o c i a l c o n d i t i o n s d e t e r i o r a t e f u r t h e r . 

T h e I M F h a s t h u s f a r b e e n u n a b l e t o c o m p e n s a t e f o r t h e s e v e r e d o w n w a r d 

p l u n g e t h r o u g h a d d i t i o n a l f i n a n c i n g o r m o r e f l e x i b l e a n d g r a d u a l a d j u s t m e n t 

p r o c e s s e s . T h e M e x i c a n c a s e s h o w s t h a t o n l y a f t e r a c o u n t r y h a s p r o v e d w i l l i n g 

t o a d j u s t , a l m o s t i r r e s p e c t i v e o f s o c i a l c o s t s , i n c l u d i n g h i g h e r u n e m p l o y m e n t 

a n d i n t h e M e x i c a n c a s e d e c l i n e s i n r e a l w a g e s o f u p t o 3 0 % , o n l y t h e n a 

c o u n t r y i s a b l e t o o b t a i n c o n d i t i o n s t h a t d o n o t s e e m i n c o m p a t i b l e w i t h t h e 

r e s u m p t i o n o f e c o n o m i c g r o w t h a n d l e s s s e v e r e s o c i a l c o n d i t i o n s . 

T h e s i t u a t i o n i s e v e n w o r s e f o r c o u n t r i e s t h a t e n t e r e d t h e c r i s i s w i t h 

h i g h r a t e s o f u n e m p l o y m e n t a n d d e t e r i o r a t e d s o c i a l c o n d i t i o n s f o r l a r g e 

s e g m e n t s o f t h e p o p u l a t i o n , l i k e t h e c a s e s o f A r g e n t i n a a n d C h i l e . O t h e r 

c o u n t r i e s a r e p a i n f u l l y t r y i n g t o d e f e n d t h e i r w e a k d e m o c r a c i e s f r o m g e n e -

r a l i z e d d i s a t i s f a c t i o n w i t h p o l i c i e s t h a t r e d u c e t h e i r a l r e a d y l o w s t a n d a r d s 

o f l i v i n g , a s t h e D o m i n i c a n R e p u b l i c , E c u a d o r a n d P e r u c a s e s s h o w . Y e t o t h e r s c o u n -

t r i e s , l i k e B r a z i l , s e e k t o i n s u r ® a p r o c e s s o f t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y t h a t i s 

c e r t a i n l y n o t f a c i l i t a t e d b y I M F - i n d u c e d m a x i - s t a g f l a t i o n . 
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S u m m i n g u p . t h e d e b t p r o b l e m p l u s d e t e r i o r a t e d i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c 

c o n d i t i o n s , r e i n f o r c e d b y c o n t r a c t i o n a r y e c o n o m i c p o l i c i e s , h a s g e n e r a t e d t h e 

w o r s t e c o n o m i c c r i s i s t h a t L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s h a v e h a d s i n c e t h e 1 9 3 0 ' s . 

T h e c o n v e n t i o n a l w a y s o f h a n d l i n g t h e c r i s i s , n o t u n l i k e s o m e o f t h e s u g g e s t i o n s 

i n t h e p r e - k e y n e s i a n d a y s o f t h e l a t e 1 9 2 0 ' s a n d e a r l y 1 9 3 0 ' s , r u n t h e r i s k 

o f a g g r a v a t i n g w h a t i s a l r e a d y a d e v a s t a t i n g p h e n o m e n o n , d e t e r i o r a t i n g t o 

d a n g e r o u s l e v e l s t h e c o n d i t i o n s o f l i v i n g f o r a l a r g e m a j o r i t y o f t h e p o p u ~ 

l a t i o n i n L a t i n A m e r i c a . T h e p r o c e s s h a s a l r e a d y h a d a p r o f o u n d p o l i t i c a l 

i m p a c t , i n c r e a s i n g p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y i n m o s t c o u n t r i e s i n L a t i n A m e r i c a . 

T h e S o u r c e s o f P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y 

P o l i t i c a l s c i e n t i s t s h a v e w r i t t e n m a n y b o o k s a b o u t i n s t a b i l i t y i n 

p o l i t i c a l s y s t e m s . I w i l l j u s t r e f e r h e r e t o t w o p o p u l a r v i e w s o f w h y p o l i t i c a l 

r e g i m e s i n L a t i n A m e r i c a a r e s o u n s t a b l e . O n e i s t h e " d i s m a l p o l i t i c s " 

i n t e r p r e t a t i o n , t h a t p u t s t h e p r o b l e m i n t h e i n a b i l i t y o f a c o u n t r y t o r e a c h 

s o m e b r o a d s o c i a l c o n s e n s u s a b o u t t h e g o a l s o f s o c i e t y a n d t h e a c c e p t a b l e , 

l e g i t i m a t e m e a n s t o a c h i e v e t h o s e e n d s . 

I n t h e a b s e n c e o f s u c h a n " a g r e e m e n t o n f u n d a m e n t a l s " , s o c i a l a n d 

p o l i t i c a l f o r c e s c o m p e t e f i e r c e l y w i t h e a c h o t h e r , f r e q u e n t l y p r o p o s i n g 

m u t u a l l y e x c l u s i v e v i s i o n s o f " t h e g o o d s o c i e t y " a n d o f t h e s t r a t e g i e s t o 

m o v e t o w a r d s i t . M a x i m i z i n g s h o r t - t e r m p o l i t i c a l g a i n s i n a b a t t l e t o c o n q u e r 

s t a t e p o w e r s b e c o m e s t h e d o m i n a n t w a y o f p o l i t i c a l b e h a v i o r . W h a t e v e r 

i n s t i t u t i o n s a r e t h e r e t o h e l p s o l v e s o c i e t y ' s c o n f l i c t s , a r e s u b j e c t t o 
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i m m e n s e t e n s i o n s a n d c o n t r a d i c t o r y f o r c e s , a d d i n g t o a g e n e r a l i z e d f e e l i n g 

o f i n s t a b i l i t y . 

A n o t h e r w i d e l y - h e l d v i e w i s t h a t p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y a r i s e s b e c a u s e 

t h e r e i s t o o m u c h i n e q u a l i t y i n s o c i e t y , b e i t m e a s u r e d i n t e r m s o f i n c o m e , 

e m p l o 3 m i e n t a n d e d u c a t i o n o p p o r t u n i t i e s o r a c c e s s t o p o l i t i c a l p o w e r . M a s s i v e 

p o v e r t y w o u l d b e a c l e a r o u t w a r d s i g n o f p r o f o u n d l y u n s t a b l e s o c i e t i e s . T h u s , 

a t t a c k i n g p o v e r t y b e c o m e s , a c c o r d i n g t o t h i s v i e w , a h i g h - p r i o r i t y o b j e c t i v e 

f o r a n y c o u n t r y t h a t w a n t s t o d e v e l o p a n d s t r e n g t h e n a s t a b l e p o l i t i c a l 

s y s t e m . 

T h i s w o u l d b e p a r t i c u l a r l y t r u e i n t h e c a s e o f o p e n , d e m o c r a t i c 

s y s t e m s w h e r e t h e d i s c o n t e n t o f t h e p o o r c a n b e f r e e l y e x p r e s s e d w i t h a 

p o s s i b l e d e s t a b i l i z i n g i r . p a c t o n t h e p o l i t i c a l r e g i m e . 

W h a t i s s t r i k i n g a b o u t L a t i n A m e r i c a i s t h a t , a t l e a s t b y l o o k i n g a t 

o v e r - a l l e c o n o m i c p e r f o r m a n c e a n d a t i n d i c a t o r s o f p o v e r t y i n p r e - c r i s i s d a y s , 

t h e r e g i o n s e e m e d t o h a v e m a d e n o t o r i o u s p r o g r e s s d u r i n g t h e l a s t s e v e r a l 

d e c a d e s . T h e r e g i o n ' s G D P g r o w t h r a t e s c o n t i n u a l l y i n c r e a s e d f r o m a r e s p e c -
t 

t a b l e 5 . 2 % a v e r a g e i n t h e 1 9 5 0 ' s , t o 5 . 6 % i n t h e s i x t i e s a n d 5 . 7 5 % i n t h e 

1 9 7 0 ' s . A t t h e s a m e t i m e , t h e p r o p o r t i o n o f t h e p o p u l a t i o n l i v i n g u n d e r 

p o v e r t y d e c r e a s e d f r o m 5 1 % i n 1 9 6 0 t o 4 0 % i n 1 9 7 0 a n d a r o u n d 3 5 % i n 1 9 8 0 l A / . 

A l t h o u g h t h i s i s n o t a s p e c t a c u l a r r e c o r d , i t i s a f a i r l y a c c e p t a b l e 

o n e . I t w o u l d n o t s e e m t o b e a r e s u l t c o n s i s t e n t w i t h t h e i n c r e a s e d p o l i t i c a l 

i n s t a b i l i t y , o b s e r v e d i n L a t i n A m e r i c a i n t h e 1 9 7 0 ' s a n d 1 9 8 0 ' s , a n d c e r t a i n l y 

n o t w i t h t h e p o l i t i c a l c a t a s t r o p h e s t h a t o c c u r r e d i n m a n y c o u n t r i e s , o u t o f 

w h i c h e m e r g e d h i g h l y r e p r e s s i v e m i l i t a r y r e g i m e s . 
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W e a r e o f c o u r s e a w a r e o f t h e s i m p l i f i e d n a t u r e o f t h e a r g u m e n t 

t h a t s t a t e s t h a t t o o m u c h p o v e r t y i s b a d f o r p o l i t i c a l s t a b i l i t y , a n d f o r 

d e m o c r a c y . A n d y e t » i t i s t h i s s i m p l i f e d v i e w t h a t h a s b e e n p r e s e n t i n t h e 

i n t e r n a t i o n a l s c e n e , a t l e a s t s i n c e t h e A l l i a n c e f o r P r o g r e s s a n d l a t e r i n 

t h e " r e d i s t r i b u t i o n w i t h g r o w t h " s t r a t e g i e s p r o m o t e d b y t h e W o r l d B a n k . 

O f c o u r s e , m a s s i v e p o v e r t y h a s t h e e f f e c t o f d e l e g i t i m i z i n g a p o l i t i c a l 

r e g i m e v i s a v i s t h e i n t e l l e c t u a l s , t h e y o u n g , t h e C h u r c h a n d s i g n i f i c a n t 

p o l i t i c a l l e a d e r s . T h r o u g h t h i s i n d i r e c t m e a n s i t d o e s d e b i l i t a t e a n y 

p o l i t i c a l r e g i m e . 

B u t i t i s o u r c o n t e n t i o n t h a t i t i s n o t t h e e x i s t e n c e o f t h e p o o r 

p e r - s e t h a t i n c r e a s e s p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y . T h e p o o r h a v e n o p o w e r , n o 

o r g a n i z a t i o n s t o v o i c e t h e i r d i s c o n t e n t . P o l i t i c a l s y s t e m s b e c o m e r e a l l y 

u n s t a b l e w h e n t h e m o r e o r g a n i z e d s e c t o r s i n s o c i e t y — u s u a l l y n o t t h e p o o r 

b u t t h e m i d d l e g r o u p s — b e c o m e s e n s i t i z e d t o e x i s t i n g i n e q u a l i t i e s b y t h e 

e c o n o m i c h a r d s h i p t h a t t h e y t h e m s e l v e s h a v e t o s u f f e r , w h e n g e n e r a l e c o n o m i c 

c o n d i t i o n s d e t e r i o r a t e v e r y s h a r p l y . 

I t i s w h e n t h e e c o n o m i c c r i s i s d i r e c t l y i n v o l v e s t h e h i g h l y o r g a n i z e d 

m i d d l e g r o u p s t h a t t h e c r a c k s i n t h e p o l i t i c a l s y s t e m a r e m a d e e v i d e n t . T h e 

c a s e s o f P e r o n ' s A r g e n t i n a , o r B r a z i l , U r u g u a y a n d C h i l e u n d e r c u r r e n t 

m i l i t a r y r e g i m e s , a r e e x a m p l e s o f a g e n e r a l i z e d e c o n o m i c c r i s i s t h a t i n c r e a s e s 

u n c e r t a i n t y , d e t e r i o r a t e s l i v i n g c o n d i t i o n s , r e d u c e s j o b o p p o r t u n i t i e s a n d 

m a k e s a c c e s s t o p r e f e r r e d c o n s u m p t i o n g o o d s d i f f i c u l t f o r t h e m i d d l e g r o u p s . 

T h i s i s w h a t u n l e a s h e s m a s s i v e p r o t e s t s b y t h e m i d d l e c l a s s a n d t h e i r 
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o r g a n i z a t i o n s . M i d d l e g r o u p s d i s c o n t e n t b e c o m e s a d e b i l i t a t i n g f o r c e f o r 

a n y g o v e r m e n t a n d p r e p a r e s t h e g r o u n d f o r r e g i m e c h a n g e . I t i s t h i s t y p e 

o f p r o c e s s t h a t s e e m s t o b e u n d e r w a y a s a c o n s e q u e n c e o f t h e c u r r e n t e c o n o m i c 

p r o b l e m s i n s e v e r a l c o u n t r i e s i n L a t i n A m e r i c a . P l a n t c l o s i n g s , b a n k r u p t c i e s , 

g o v e r n m e n t e m p l o y e e s ' l a y o u t s a r e s e v e r e l y r e d u c i n g t h e n u m b e r o f g o o d , 

s t a b l e j o b s t h a t t h e L a t i n A m e r i c a n m i d d l e c l a s s g o t u s e d t o t a k i n g f o r 

g r a n t e d . U n e m p l o y m e n t a m o n g h i g h l y q u a l i f i e d u n i v e r s i t y g r a d u a t e s i n c r e a s e s 

s h a r p l y . Y o u t h unemplo3mient t y p i c a l l y a p p r o a c h e s t h e 4 0 % m a r k . S m a l l 

b u s i n e s s i s b a d l y h u r t b y l a c k o f d e m a n d a n d r o c k e t i n g i n t e r e s t r a t e s . 

H i g h l y i n d e b t e d m i d d l e - s i z e f i r m s a r e a t t h e v e r g e o f b a n k r u p t c y , d e p e n d e n t 

o n t h e g o o d w i l l o f t h e s a m e f i n a n c i e r s t h a t l e d t h e i r b a n k s t o t h e v e r g e o f 

d e f a u l t a n d t h a t o f t e n t o o k t h e i r o w n m o n e y t o a s a f e r p l a c e a b r o a d . 

T h e a l l - e m b r a c i n g n a t u r e o f s e v e r e e c o n o m i c h a r d s h i p a n d h i g h u n -

c e r t a i n t y a b o u t t h e f u t u r e , p r e d i s p o s e t h e m o r e o r g a n i z e d s e c t o r s i n t h e s e 

s o c i e t i e s t o t r y d r a m a t i c p o l i t i c a l c h a n g e s t h a t w o u l d o f f e r s o m e h o p e o f 

s o l v i n g t h e v e r y s a m e p r o b l e m s t h a t s e e m ' u n t r a c t a b l e a n d u n s o l v a b l e t o 
t 

t h e r e g i m e i n p o w e r , b e i t a m i l i t a r y r e g i m e o r a n e w l y e m e r g e d d e m o c r a c y 

s t r u g g l i n g a l o n g t o s u r v i v e t h e e c o n o m i c c r i s i s . A s a c o n s e q u e n c e , p o l i t i c a l 

i n s t a b i l i t y i n c r e a s e s . 

M i l i t a r y G o v e r n m e n t s a n d t h e E f f i c i e n c y M y t h 

I n t h e c a s e o f m i l i t a r y g o v e r n m e n t s , i t i s p r e c i s e l y t h e i n c r e a s e 

i n s t a b i l i t y b r o u g h t a b o u t b y t h e e c o n o m i c c r i s i s t h a t p e r s u a d e s t h e m 

t o t r y a n d a v o i d r e g i m e c h a n g e . T h e a r g u m e n t u s u a l l y g o e s a l o n g 
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t h e f o l l o w i n g l i n e s : T h e m i l i t a r y r e g i m e , h o w e v e r u m p l e a s a n t i t m a y b e i n 

m a n y a s p e c t s , i s t h e o n l y o n e t h a t c a n g u a r a n t e e s o c i a l d i s c i p l i n e a n d e -

c o n o m i c e f f i c i e n c y , a n d b o t h a r e b a d l y n e e d e d i n t i m e s o f e c o n o m i c c r i s i s . 

O f c o u r s e , t h i s t y p e o f s t a t e m e n t i s t o t a l l y n e g a t e d b y t h e f a c t s . 

I f t h e r e i s s o m e t h i n g w e h a v e l e a r n e d f r o m t h e r e c e n t w a v e o f m i l i t a r y 

g o v e r n m e n t s i n L a t i n A m e r i c a , i t i s t h e i r t o t a l i n a b i l i t y t o d e l i v e r o n 

t h e i r c o m m i t m e n t s . T h u s , economic p o l i c y h a s n o t b e c o m e m o r e e f f i c i e n t . 

I n f a c t i n m a n y c a s e s t h e r e v e r s e s e e m s t o h a v e b e e n t h e c a s e . T h i s h a s 

b e e n o n l y i n p a r t d u e t o p o l i c y m i s t a k e s , i . e . 3 u s i n g t h e w r o n g p o l i c y 

i n s t r u m e n t t o s o l v e a c e r t a i n p r o b l e m . O t h e r f a c t o r s a r e e x p l o r e d b e l o w . 

T h e m a i n l e s s o n c o n c e r n i n g t h e m i l i t a r y i n p o w e r i s n o t s o m u c h t h a t 

t h e y a r e p r o n e t o p o l i c y m i s t a k e s . O n e h a s t o r e m e m b e r t h a t t h e s e g o v e r n m e n t s 

h a v e i n f a c t h a d a c c e s s t o t h e m o s t s o p h i s t i c a t e d t e c h n i c a l a d v i c e f r o m 

o r t h o d o x e c o n o m i s t s , n a t i v e a n d f o r e i g n , t r a i n e d i n c e n t e r s o f a c a d e m i c 

e x c e l l e n c e . A n d y e t t h e r e s u l t s h a v e b e e n d i s a s t r o u s . 

L e t m e s t r e s s h e r e t h r e e f a c t o r s t h a t I t h i n k h a v e h e a v i l y c o n t r i b u t e d 

t o e c o n o m i c c a t a s t r o p h e s a s t h e o n e s u n l e a s h e d b y t h e r i g h t w i n g m i l i t a r y 

r e g i m e s o f A r g e n t i n a 5 B r a z i l , U r u g u a y a n d C h i l e i n r e c e n t y e a r s . T h e s e 

t h r e e f a c t o r s h a v e t o d o w i t h t h e n a t u r e o f a u t h o r i t a r i a n r u l e . 

T h e f i r s t i s t h a t t h e a u t h o r i t a r i a n g o v e r n m e n t u s u a l l y h a d n o f e e d -

b a c k m e c h a n i s m s t h a t w o u l d a l l o w f o r c o r r e c t i o n s a f t e r p o l i c y m i s t a k e s h a d 

b e e n m a d e . T h e s e g o v e r n m e n t s o p e r a t e d l i t e r a l l y i n a vacuum. S i n c e t h e y 

b e l i e v e d t o b e t h e p o s s e s s o r s o f a s u p e r i o r r a t i o n a l i t y a n d o f a u n i q u e 
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s c i e n t i f i c t r u t h i n e c o n o m i c m a t t e r s , c h o s e n p o l i c i e s c o u l d n o t b e w r o n g . 

I f r e s u l t s w e r e n o t e n c o u r a g i n g , t h a t w a s n o t a n i n d i c a t i o n t h a t t h e 

p r e s c r i p t i o n w a s w r o n g , b u t t h a t t h e d o s e s p r o v e d t o b e i n s u f f i c i e n t . 

A s e c o n d f e a t u r e — a p a r a d o x i n g o v e r n m e n t s t h a t h a v e h a d a l l t h e 

p o w e r i n s o c i e t y — w a s t h e s l o w d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s e s t h a t s e e m t o 

c h a r a c t e r i z e t h e s e r e g i m e s . T h e y f i n d i t v e r y d i f f i c u l t t o m a k e c h a n g e s 

o n c e a p a r t i c u l a r c o u r s e o f a c t i o n h a s b e e n d e c i d e d . T h i s h a s t o d o w i t h 

v e r t i c a l , b u r e a u c r a t i c s t r u c t u r e s l i k e t h e m i l i t a r y , a n d t h e e n o r m o u s i n e r t i a 

t h a t i s b u i l t i n t o t h e s y s t e m o f m a k i n g d e c i s i o n s i n s u c h a s t r u c t u r e , p a r t i c -
c u l a r l y w h e n d e a l i n g w i t h m a t t e r s t h e y h a v e n o t b e e n t r a i n e d o n . 

A t h i r d f a c t o r i s t h a t l e g i t i m a c y f o r t h e s e 
r e g i m e s i s d i r e c t l y r e l a t e d t o t h e i r c a p a c i t y t o d e m o n s t r a t e t h a t t h e y a r e 

b e t t e r a t s o l v i n g p r o b l e m s t h a n p r e v i o u s r e g i m e s w e r e . W h e n r e s u l t s c o n t r a d i c t 

t h i s , t h e y c a n n o t a f f o r d t o b e p r o v e n w r o n g . S o t h e y t e n d t o s t i c k t o a 

g i v e n c o u r s e u n t i l t h e v e r y e n d , o r a t l e a s t u n t i l o t h e r c o s t s b e c a m e m u c h h i g h e r . 

S t a y i n g i n a c o u r s e t h a t d o e s n o t p a r t i c u l a r l y h e l p t o s o l v e e c o n o m i c 

p r o b l e m s c a u s e s u n r e s t e v e n i n t h o s e i n t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y t h a t h a v e 

b e e n l o y a l g o v e r n m e n t s u p p o r t e r s . I n t h e f a c e o f i n c r e a s e d o p p o s i t i o n t o 

t h e i r p o l i c i e s , m i l i t a r y g o v e r n m e n t s a r e t h e n f o r c e d t o i n c r e a s e r e p r e s s i o n , 

s o c i a l c o n t r o l a n d v i o l e n c e o v e r i n d i v i d u a l s a n d i n s t i t u t i o n s , j u s t t o b e 

a b l e t o p e r s i s t i n t h o s e " s o l u t i o n s " t h a t h a d b e e n r e c o m m e n d e d t o t h e m . 

C l i n g i n g t o p o w e r a t l e a s t u n t i l t h e c r i s i s i s o v e r , a n d m e a n w h i l e 

p e r s i s t i n g i n t o u g h r e c e s s i o n a r y p o l i c i e s i n a f r a m e w o r k o f i n c r e a s e d r e -

p r e s s i o n , p u t s a d d i t i o n a l s t r a i n s i n s o c i e t y t h a t a r e h a r d l y b e a r a b l e . I n 

f a c t , i t i s a t t h i s s t a g e t h a t v e r y d i s q u i e t i n g s i g n s b e g i n t o e m e r g e : 
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s p o r a d i c v i o l e n c e a n d t e r r o r i s m , w i d e s p r e a d h u n g e r s t r i k e s , s t u d e n t a n d l a b o r 

u n r e s t , n a t i o n a l d a y s o f p r o t e s t , e t c . 

T h e s e a r e s i g n s t h a t t h e f a b r i c o f s o c i e t y b e g i n s t o b e d e s t r o y e d , 

t h a t s o c i a l a n t a g o n i s m i s r e a c h i n g a b r e a k i n g p o i n t , t h a t g o v e r n m e n t v u l n e r -

a b i l i t y c a n o n l y b e h i d d e n b y r e p e t i t i v e s h o w s o f f o r c e b y t h e d i c t a t o r 

A t t h i s s t a g e , a c o u n t r y i s a c t u a l l y f a c i n g n o t j u s t a n e c o n o m i c 

c r i s i s w i t h s e r i o u s p o l i t i c a l c o n s e q u e n c e s . I t i s m a i n l y f a c e d w i t h a c r i s i s 

o f g o v e r n a n c e , s u c h a s t h e o n e o b s e r v e d i n s e v e r a l c o u n t r i e s i n C e n t r a l A m e -

r i c a d u r i n g r e c e n t y e a r s . 

S i n c e w e a r e w r i t i n g a b o u t t r a n s i t i o n s i n S o u t h A m e r i c a a n d n o t i n 

C e n t r a l A m e r i c a , i t i s i m p o r t a n t t o e m p h a s i z e t h e m a i n l i n e o f a r g u m e n t h e r e . 

A n d t h a t i s t h a t s h o r t - s i g h t e d a t t e m p t s t o s u p p o r t a n d s t r e n g t h e n m i l i t a r y 

r e g i m e s i n o r d e r t o i n c r e a s e t h e p o s s i b i l i t i e s o f a r a t i o n a l w a y o f c o p i n g 

w i t h t h e e c o n o m i c c r i s i s a n d r e d u c e u n c e r t a i n t y , t e n d s t o h a v e p r e c i s e l y t h e 

o p p o s i t e , u n i n t e n d e d e f f e c t o f i n c r e a s i n g a n d n o t r e d u c i n g p o l i t i c a l i n s t a -

b i l i t y . 

A c r i s i s o f g o v e r n a n c e h a s i m m e d i a t e s e c u r i t y i m p l i c a t i o n s f o r t h e 

i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y . O n c e t h e g o v e r n a n c e i s s u e b e c o m e s i n t e r n a t i o n a l i z e d , 

d o m e s t i c e c o n o m i c p r o b l e m s a n d e v e n p o l i t i c a l t r a n s i t i o n s t o d e m o c r a c y b e c o m e 

s e c o n d a r y o b j e c t i v e s v i s a v i s i n t e r n a t i o n a l s e c u r i t y c o n s i d e r a t i o n s . T h e 

t e m p t a t i o n t o f a v o u r t h e s t a t u s q u o b y p o w e r f u l e x t e r n a l a n d d o m e s t i c f o r c e s 

b e c o m e s o v e r w h e l m i n g , 
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E c o n o m i c a n d P o l i t i c a l T r a n s i t i o n s 

W h a t a r e , t h e n , t h e a l t e r n a t i v e s f o r t r a n s i t i o n s t h a t m a y l e a d S o u t h 

A m e r i c a n c o u n t r i e s o u t o f t h e e c o n o m i c c r i s i s , w h i l e a t t h e s a m e t i m e s t r e n g t l i 

e n i n g d e m o c r a t i c r u l e ? 

One v i e w , p r e v a l e n t t o d a y i n s o m e c o n s e r v a t i v e c i r c l e s i n E u r o p e a n d 

t h e U . S . , w o u l d a r g u e t h a t i n o r d e r t o s o l v e t h e e c o n o m i c p r o b l e m s o f S o u t h A m ^ 

r i c a , o r t h o s e o f E u r o p e a n c o u n t r i e s f o r t h a t m a t t e r a h i g h d e g r e e o f s o c i a l 

d i s c i p l i n e i s r e q u i r e d , w h i c h d o e s n o t e x i s t b e c a u s e o f e x c e s s i v e c o l l e c t i v e 

p r e s s u r e s e x e r c i s e d b y l a b o r o r b u s i n e s s o r g a n i z a t i o n o v e r t h e e c o n o m y . T h i s 

v i e w a r g u e s t h a t c o l l e c t i v e a c t i o n — a v a r i a t i o n o f m o n o p o l y p o w e r — w o u l d 

i n v o l v e a d i s t o r t i o n i n s o c i e t y ' s g o a l s . B y l o b b y i n f o r s p e c i a l b e n e f i t s , 

s o c i a l o r g a n i z a t i o n s w o u l d f o r c e i n e f f i c i e n c i e s i n t h e w a y r e s o u r c e s a r e a l l o -

c a t e d a n d t h i s w o u l d l e a d t o l o w p r o d u c t i v i t y , l o s s o f i n t e r n a t i o n a l c o m p e t i -

t i v e n e s s , a n d f i n a l l y t o a n a t i o n ' s e c o n o m i c d e c l i n e . T h i s t r e n d w o u l d b e r e i n 

f o r c e d b y a n i n e r v e n t i o n i s t , e x c e s s i v e l y r e g u l a t o r y g o v e r n m e n t . T h e s e f o r c e s : ; W o u l d 

p r e v e n t a c o u n t r y f r o m r e c u p e r a t i n g f r o m t h e e x t e r n a l l y - i n d u c e d e c o n o m i c c r i s i s . 

S o m e G e r m a n e c o n o m i s t s s e e t h i s a s t h e m a i n f a c t o r b e h i n d e c o n o m i c 

d e c l i n e i n E u r o p e . T h e y h a v e c o i n e d t h e t e r m " E u r o e s c l e r o s i s " t o d e c r i b e t h e 

p h e n o m e n o n 1 2 / . T h e i r m a i n p o l i c y r e c o m m e n d a t i o n i s t h a t i n o r d e r t o g e t o v e r 

t h e c u r r e n t e c o n o m i c c r i s i s , p r o d u c t i v i t y h a s t o b e i n c r e a s e d , i n t e r n a t i o n a l 

c o m p e t i t i v e n e s s r e g a i n e d a n d t h a t t h e r e i s n o s h o r t e r w a y t o d o t h i s t h a n t o 

e l i m i n a t e a l l s o r t s o f d i s t o r t i o n s a f f e c t i n g t h e o p t i m a l a l l o c a t i o n o f r e -

s o r c e s . T h i s c a n o n l y b e a c h i e v e d t h r o u g h f r e e m a r k e t s 1 3 / . 

D i s t o r t i o n s m a y o r i g i n a t e i n t h e g o v e r n m e n t o r i n t h e m o n o p o l i s t i c 

p o w e r o f c o r p o r a t e o r g a n i z a t i o n s . T h e p o w e r o f b o t h s h o u l d b e d r a s t i c a l l y 
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r e d u c e d . I d e a l l y , n o o r g a n i z a t i o n f o r c o l l e c t i v e a c t i o n s h o u l d b e s t i m u l a t e d 

b e c a u s e o f i t s n e g a t i v e i m p a c t o n e c o n o m i c e f f i c i e n c y . 

T h i s v i e w h a s a l s o b e e n a d o p t e d b y c o n s e r v a t i v e c i r c l e s i n S o u t h A m e -

r i c a . W e w i l l a r g u e h e r e t h a t t h e a r g u m e n t i s b a s i c a l l y w r o n g i n t h e S o u t h 

A m e r i c a n c o n t e x t . B e c a u s e , o n e t h i n g i s t o a r g u e t h a t s o m e E u r o p e a n s o c i e t i e s 

m a y h a v e b e c o m e t o o s t r u c t u r e d , w i t h t o o m a n y , a n d t o o p o w e r f u l c o r p o r a t e o r g a n i -

z a t i o n s i n f l u e n c i n g d e c i s i o n m a k i n g a n d n o t a l l o w i n g c o m p e t i t i v e m a r k e t s t o 

o p e r a t e . B u t a n o t h e r t h i n g a l t o g e t h e r i s t o b o r r o w t h e a r g u m e n t a n d a p p l y 

i t u n c r i t i c a l l y t o S o u t h A m e r i c a n r e a l i t i e s . 

T h e p r o b l e m o f t h e s e c o u n t r i e s i s n o t t h a t t h e y h a v e b e c o m e t o o 

s t r u c t u r e d a n d t h a t p o w e r f u l s o c i a l o r g a n i z a t i o n s r e p r e s e n t t o o m u c h m o n o p o l y 

p o w e r . I n f a c t t h e s i t u a t i o n i s j u s t t h e r e v e r s e . I f a n y t h i n g , t h e p r o b l e m 

o f S o u t h A m e r i c a n s o c i e t y — n o t u n r e l a t e d t o t h e w e a k n e s s o f d e m o c r a c y i n t h e 

r e g i o n — i s t h a t L a t i n A m e r i c a n s o c i e t i e s a r e n o t s u f f i c i e n t l y s t r u c t u r e d . 

S o c i a l o r g a n i z a t i o n s t h a t m i g h t a c t a s i n t e r m e d i a r i e s b e t w e e n i n d i v i d u a l s a n d 

t h e S t a t e a r e e i t h e r t o o w e a k o r n o n - e x i s t e n t . 

W h e n s o c i a l o r g a n i z a t i o n s a r e s u p p r e s s e d , t h e r e i s n o w a y t o i n s u r e 

s t a b i l i t y i n c o l l e c t i v e b e h a v i o r . T h e r e i s n o b a c k b o n e t h a t s t r u c t u r e s 

s o c i e t y . I n s e m i - i n d u s t r i a l c o u n t r i e s , w i t h v e r y s e v e r e e c o n o m i c p r o b l e m s 

y e t t o b e s o l v e d , t h e g o v e r n m e n t h a s t o d e v i s e w a y s a n d i n s t i t u t i o n s t h r o u g h 

w h i c h c o l l e c t i v e i n t e r e s t s a n d p e r c e p t i o n s o f t h e v a r i o u s g r o u p s c a n b e 

f r e q u e n t l y v o i c e d , a n d w h e r e t h e s e g r o u p s h a v e t o c o n f r o n t t h e i r o w n v i e w s 

a n d d e m a n d s w i t h s o m e p e r c e p t i o n o f t h e n a t i o n a l i n t e r e s t , o f t h e t r u l y 
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c o l l e c t i v e g o o d . 

T h e a l t e r n a t i v e , i n t h e f r a m e w o r k o f p o l i t i c a l d e m o c r a c y , i s t h a t 

t h e s e v i e w s a r e v o i c e d e v e r y f i v e o r s i x y e a r s w h e n a p r e s i d e n t i s e l e c t e d . 

F r u s t r a t i o n s h a v e a c c u m u l a t e d i n t h e i n t e r v e n i n g p e r i o d , w i t h o u t p r o p e r i n s -

t i t u t i o n s t o p r o c e s s d e m a n d s . C o l l e c t i v e f e e l i n g s a r e u n k n o w n . P o p u l a r 

m a s s e s c a n m o v e i n a n y d i r e c t i o n . T h e y b e c o m e p r o n e t o t h e i n f l u e n c e o f 

t r a d i t i o n a l " c a u d i l l o s " u n d e r p o p u l i s t b a n n e r s , a s t h e h i s t o r y o f L a t i n 

A m e r i c a s o p e r s i s t e n t l y s h o w s . 

W h a t t h i s u n s t r u c t u r e d s o c i a l a n d p o l i t i c a l s y s t e m d o e s i s t o i n s -

t i t u t i o n a l i z e u n c e r t a i n t y , t h e l i m i t s o f w h i c h a r e n o t c l e a r . A n y o u t c o m e 

i s p o s s i b l e f r o m t h e p o l i t i c a l p r o c e s s . S e v e r a l o f t h e p o s s i b l e o u t c o m e s m a y b e 

t h r e a t e n i n g t o t h i s o r t h e o t h e r g r o u p . D e c i s i o n a n d b e h a v i o r a r e d o m i n a t e d 

b y t h e s h o r t - r u n , s i n c e n o l o n g - r u n p r e d i c t a b i l i t y i s p o s s i b l e . 

P r i v a t e i n v e s t m e n t i s n o t f o r t h c o m i n g , g i v e n h i g h u n c e r t a i n t y . T h e 

g o v e r n m e n t c o m e s i n , e f f e c t i v e l y c r o w d i n g o u t t h e p r i v a t e s e c t o r . M o r e s t a t e 

p o w e r , n o w i n t h e e c o n o m i c s p h e r e , m a k e s p o l i t i c a l c o n f r o n t a t i o n a t t h e l e v e l 

o f t h e S t a t e e v e n m o r e d e t e r m i n a n t o f t h e f u t u r e . 

O u r c o n c l u s i o n f r o m t h i s l i n e o f a r g u m e n t i s t h a t s u p r e s s i n g s o c i a l 

o r g a n i z a t i o n s i s n o t a n s c e n a r i o t h a t m a k e s i t p o s s i b l e t o s t a b i l i z e d e m o c -

r a c y i n S o u t h A m e r i c a . 

T h u s , o n e m u s t b e a w a r e o f t h e v e r y d i f f e r e n t n a t u r e o f t h e p r o b l e m s 

f a c e d b y s o m e a d v a n c e d i n d u s t r i a l s o c i e t i e s t o d a y , a n d t h o s e f a c e d b y S o u t h 

A m e r i c a n c o u n t r i e s t r y i n g t o s i m u l t a n e o u s l y s o l v e s e r i o u s e c o n o m i c p r o b l e m s . 



- 21 -

a n d s t r u c t u r i n g a s t a b l e d e m o c r a t i c s y s t e m . I n f a c t , i f s o m e h i s t o r i c a l 

p a r a l l e l r e l e v a n t f o r s e v e r a l S o u t h A m e r i c a n c o u n t r i e s t o d a y c o u l d b e d r a w n , 

i t w o u l d b e t h a t o f p o s t - w a r E u r o p e o r e v e n t h a t o f t h e U . S . i n t h e 1 9 3 0 ' s . 

T h e p r o b l e m s i n S o u t h A m e r i c a t o d a y c o n s i s t o f t h e n e e d t o r e c o n s t r u c t 

t h e i r e c o n o m i e s , b u t a l s o t o f i n d a g a i n a s e n s e o E a u n i f i e d n a t i o n a l c o m m u n i t y . 

T h e y c o n s i s t a l s o o f m a k i n g i n t e r n a l p e a c e p o s s i b l e a m o n g t h e a n t a g o n i s t i c 

g r o u p s t h a t h a v e b e e n f i g h t i n g e a c h o t h e r f o r d e c a d e s , a n d o f f i n d i n g 

a c i v i l i z e d w a y o f s o l v i n g t h e c o n f l i c t s b e t w e e n t h e s e g r o u p s . A h i g h p r i o r i t y 

o b j e c t i v e s h o u l d a l s o c o n s i s t o f h u m a n r i g h t s , p r o t e c t i o n , a f t e r y e a r s o f 

c o n t i n u e d v i o l a t i o n s . 

I n o r d e r t o a c h i e v e t h i s , a b r o a d p o l i t i c a l c o n s e n s u s h a s t o b e b u i l t 

a n d a m p l e d e m o c r a t i c p o l i t i c a l c o a l i t i o n s m u s t e m e r g e . T h i s b e c o m e s a c o n d i -

t i o n n o t o n l y f o r d e m o c r a t i c s t a b i l i t y , b u t a l s o t o r e d u c e u n c e r t a i n t y a b o u t 

t h e e c o n o m y a n d m a k e p o s s i b l e t h a t p r i v a t e a n d p u b l i c a g e n t s m a k e l o n g - t e r m 

i n v e s t m e n t d e c i s i o n s . 

C i v i l s o c i e t y h a s t o b e o r g a n i z e d a n d s t r u c t u r e d i n a w a y t h a t c o n -

f l i c t i n g i n t e r e s t s c a n b e e x p r e s s e d a n d c o o p e r a t i o n d e v e l o p e d b e t w e e n p r i v a t e 

a n d p u b l i c a g e n c i e s i n o r d e r t o s o l v e t h e v e r y s e r i o u s p r o b l e m s t h a t a r e t o 

b e f a c e d : r e c o n s t r u c t i n g a b a n k r u p t i n d u s t r i a l s e c t o r , o p e n i n g j o b o p p o r t ^ 

n i t i e s i n t h e r u r a l s e c t o r t h r o u g h t h e d e v e l o p m e n t o f a l l t h e a g r i c u l t u r a l 

p o t e n t i a l , s t i m u l a t i n g e x p o r t s a n d i m p o r t - s u b s t i t u t i n g a c t i v i e s t o i n c r e a s e 

t h e c a p a c i t y t o p a y t h e e x t e r n a l d e b t . A n d , l a s t b u t n o t l e a s t , h e l p s o l v e t h e 
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g r a v e s o c i a l p r o b l e m s i n h e r i t e d f r o m y e a r s o f r e c e s s i o n , o v e r - i n d e b t e d n e s s 

a n d i n a d e q u a t e e c o n o m i c p o l i c i e s . 

I n o t h e r w o r d s , o u r a r g u m e n t ' i s t h a t t h e p r o b l e m o f i n e f f i c i e n c y i n 

t h e s e c o u n t r i e s i s n o t o n l y , n o t e v e n m a i n l y , a n e c o n o m i c p r o b l e m . I n e f f i c i e n c y 

i s m o r e r e l a t e d t o t h e d e f i c i e n c i e s i n t h e p o l i t i c a l a n d s o c i a l i n s t i t u t i o n s 

t h r o u g h w h i c h a s o c i e t y a n d i t s v a r i o u s g r o u p s b e c o m e s t r u c t u r e d , o r e v e n t o 

t h e l a c k o f s u c h i n s t i t u t i o n s « 

T h u s , t h e m o s t i m p o r t a n t p r o b l e m i s o n e o f g o v e r n a n c e , n o t o f t o o m u c h 

g o v e r n m e n t . O f r e d u c i n g u n c e r t a i n t y t h r o u g h c o n s e n s u s - b u i l d i n g m e c h a n i s m s 

a n d c o n c e r t e d a c t i o n , r a t h e r t h a n t h r o u g h t h e s u p p r e s s i o n o f c o l l e c t i v e a c t i o n . 

O f i n t e g r a t i n g e x c l u d e d g r o u p s t o s o c i a l o r g a n i z a t i o n s a n d d e m o c r a t i c i n s t i t u -

t i o n s . O f d e v e l o p i n g , b y t h e s e m e a n s , a s e n s e o f b e l o n g i n g t o t h e n a t i o n a n d 

a s e n s e o f s o l i d a r i t y w i t h n a t i o n a l i n t e r e s t s t h a t g o b e y o n d s e c t o r a l i n t e r e s t s , 

O f i n s t i t u t i o n a l i z i n g w a y s b y w h i c h l o n g - r u n m a x i m i z a t i o n i s p o s s i b l e , b y 

r e d u c i n g u n c e r t a i n t y a n d m u t u a l a n h i l a t i o n t h r e a t s . T h e l a c k o f t h e s e e l e -

m e n t s i s w h a t m a k e s f o r e x t e n d e d s o c i a l a n d e c o n o m i c i n e f f i c i e n c y a n d i n s t a -

b i l i t y i n t h e s e s o c i e t i e s , a n d n o t t h e i n t e r f e r e n c e w i t h m a r k e t f o r c e s . 

P o l i c y A p p r o a c h e s 

T h e e c o n o m i c c o n s t r a i n t s p o s e d b y t h e d e b t p r o b l e m w i l l m a k e e f f o r t s 

a t d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n s f r a g i l e i n S o u t h A m e r i c a . 

E c o n o m i c p o l i c i e s m u s t t a k e t h i s i n t o a c c o u n t . W h a t i s n e e d e d a r e 

v i a b l e p o l i c i e s r a t h e r t h a n a l l - e m b r a c i n g " e c o n o m i c m o d e l s " . T h e s e p o l i c i e s 
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must seek not only to put the countries back in the path of economic growth, 

as indeed they must, but also make possible, as a by-product, a reversal in 

the trends towards increased social polarization and marginalization of large 

segments of the population that have characterized recent economic experience 

in South America. 

For this to be achieved, the population must perceive that the costs 

and economic sacrifices are fairly distributed. And governments must be able 

to propose policy measures that will mobilize key political and economic actors 

in the simultaneous pursuit of a stable and equitable society, and economic 

growth. 

The awareness of the depth of the crisis and of the devastating effects 

it has had on society,opens the possibility of more consensual politics. The 

theme of political alliances and social pacts is very much in the foreground 

of the public discussion in South America today, and it will remain as a most 

relevant topic during the foreseeable future. Political pacts seek to strengthen 

the democratic system, whereas social pacts seek to organize interests in those 

societies, not unlike what European countries did inmediately after the war. 

T h e e c o n o m i c t a s k s f a c i n g a n y d e m o c r a t i c g o v e r n m e n t i n S o u t h A m e r i c a 

i n t h e 1 9 8 0 ' s a r e f o r m i d a b l e . I n a c o n t e x t o f s c a r c i t y o f f o t e i g n e x c h a n g e , 

i n d u s t r y m u s t b e r e v i t a l i z e d t o m e e t t h e c h a l l e n g e o f i n c r e a s e d e x p o r t s a n d 

o f s a t i s f y i n g t h e b a s i c n e e d s o f a p o p u l a t i o n w h o s e l i v i n g c o n d i t i o n s h a v e 

d e t e r i o r a t e d b a d l y d u r i n g t h e c r i s i s . A g r i c u l t u r a l p o l i c y h a s t o b e o r i e n t e d 

t o w a r d i m p o r t s u b s t i t u t i o n o f e s s e n t i a l f o o d p r o d u c t s a n d t o t h e i m p r o v e m e n t 

i n t h e s t a n d a r d s o f l i v i n g o f t h e r u r a l p o p u l a t i o n . M a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s 

m u s t b e r e v i s e d i n o r d e r t o move t o w a r d s a f u l l e r u t i l i z a t i o n o f e x i s t i n g 
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d o m e s t i c r e s o u r c e s , p a r t i c u l a r l y o f l a b o r . S o c i a l s e r v i c e s h a v e t o b e i m p r o v e d 

i n o r d e r t o a t l e a s t b e g i n a r e v e r s a l i n t h e i n m i s e r i z i n g p r o c e s s t o w h i c h 

t h e u r b a n p o o r h a v e b e e n s u b j e c t e d t o d u r i n g y e a r s o f h i g h , p e r m a n e n t u n e m p l o ) r m e n t 

a n d r e d u c e d g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e s i n t h e s o c i a l s e c t o r s . 

P r o g r e s s i n t h e s e a r e a s w i l l b e d i f f i c u l t a n d p r o b a b l y s l o w . T o t h e s e 

t a s k s , t h e g o v e r n m e n t m u s t a d d t h e m a n a g e m e n t o f t h e c r i s i s s i t u a t i o n t h a t 

i n v o l v e s t h e d e b t p r o b l e m , t h e d o m e s t i c f i n a n c i a l c r i s i s o f l o c a l b a n k s a n d 

p r o d u c t i v e e n t e r p r i s e s , t h e l a c k o f d o m e s t i c s a v i n g s a n d t h e n e e d t o a t t r a c t 

n e w f o r e i g n i n v e s t m e n t . 

P r a g m a t i s m w i l l b e r e q u i r e d i n o r d e r t o d e a l w i t h t h e s e p r o b l e m s . 

C o n c e r t e d a c t i o n s b y t h e g o v e r n m e n t a n d t h e p r i v a t e s e c t o r w i l l b e e s s e n t i a l . 

A v o i d i n g a f u l l r e v e r s a l t o w a r d s a c l o s e d e c o n o m y a n d a u t a r k i c e c o n o m i c 

m o d e l s c h a r a c t e r i z i n g s o m e p h a s e s o f t h e p o s t - w a r i n d u s t r i a l i z a t i o n s t r a t e g i e s 

i n L a t i n A m e r i c a w i l l a l s o b e r e q u i r e d . R e g i o n a l e c o n o m i c i n t e g r a t i o n s c h e m e s 

w i l l h a v e t o b e r e v i t a l i z e d . P o l i c i e s t o i n d u c e a m u c h h i g h e r l e v e l o f d o m e s -

t i c s a v i n g s w i l l b e c o m e o f t h e h i g h e s t p r i o r i t y . W a g e i n c r e a s e s s h o u l d b e 

m a d e c o n s i s t e n t w i t h t h e c h a l l e n g e o f e n h a n c e d i n t e r n a t i o n a l c o m p e t i t i v e n e s s 

f o r d o m e s t i c i n d u s t r y . 

F a c i n g t h e s e c h a l l e n g e s a n d a t t h e s a m e t i m e a v o i d i n g t h e t e m p t a t i o n 

o f a u t h o r i t a r i a n r e m e d i e s r e q u i r e s , l e t u s s t r e s s i t a g a i n , c o n s e n s u s - b u i l d i n g 

a s t h e h i g h e s t p r i o r i t y . T h i s e n c o m p a s s e s c o n s e n s u s a b o u t " r u l e s o f t h e g a m e " 

i n b o t h t h e p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c s p h e r e s , a s w e l l a s a b o u t t h e k i n d o f 

e c o n o m i c p o l i c i e s t o b e p u r s u e d . 
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A s t h e E u r o p e a n l e s s o n t e a c h e s u s , t i m e s o f d e e p p o l i t i c a l c r i s i s a n d 

e c o n o m i c d e s t r u c t i o n a l s o p r o v i d e t h e u n i q u e o p p o r t u n i t y o f g o i n g t o t h e r o o t s 

o f t h e p r o b l e m s o f p o l i t i c a l a n t a g o n i s m , o f m u t u a l l y e x c l u s i v e c o n f r o n t a t i o n a l 

n a t i o n a l p r o j e c t s b y v a r i o u s g r o u p s i n s o c i e t y , a n d o f g e n e r a l i z e d u n c e r t a i n t y 

a n d i n s t a b i l i t y t h a t a r e b e h i n d t h e i n a b i l i t y o f c o u n t r i e s , a t c e r t a i n j u n c -

t u r e s , t o p e r f o r m b e y o n d m e d i o c r i t y i n t h e e c o n o m i c s p h e r e , a n d t o g o v e r n 

t h e m s e l v e s w i t h a c o n s i s t e n t r e s p e c t f o r d e m o c r a t i c v a l u e s . 

N e e d s f o r I n t e r n a t i o n a l C o o p e r a t i o n 

F r o m w h a t h a s b e e n s a i d i n p r e v i o u s s e c t i o n s o f t h i s p a p e r , i t i s 

q u i t e c l e a r t h a t p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c s t a b i l i t y i n S o u t h A m e r i c a i n t h e 

1 9 8 0 ' s i s a n o b j e c t i v e t h a t w i l l r e q u i r e n o t o n l y m o b i l i z i n g a w i d e s p e c t r u m 

o f p o l i t i c a l f o r c e s a n d s o c i a l g r o u p s a t h o m e . I n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n 

w i l l b e a n e s s e n t i a l c o m p o n e n t i f t h e c h a l l e n g e i s t o b e m e t . 

N u m e r o u s e x a m p l e s c a n b e g i v e n o f p o s s i b l e c o n c e r t e d a c t i o n s i n t h e 

i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c s c e n e . T h e r e i s c l e a r l y a c o n s e n s u s , t h a t t h e d e b t 

c r i s i s h a s d r a m a t i z e d t h e c l o s e i n t e r d e p e n d e n c e b e t w e e n e c o n o m i e s i n t h e 

N o r t h a n d i n t h e S o u t h . I t i s m o r e c l e a r t h a n e v e r t h a t t h e m a c r o p o l i c i e s 

o f i n d u s t r i a l . c o u n t r i e s h a v e a d i r e c t i m p a c t o n t h e a b i l i t y o f L a t i n A m e -

r i c a n c o u n t r i e s t o m e e t t h e i r d e b t o b l i g a t i o n s . T h u s , t h e m o n e t a r y a n d f i s c a l 

p o l i c i e s o f t h e U . S . g o v e r n m e n t h a v e h a d a d r a m a t i c i m p a c t o n t h e d e b t - p a j T m e n t 

c a p a c i t y o f L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s . A 1 % i n c r e a s e i n U . S . i n t e r e s t r a t e s 

i m p l i e s a d d i t i o n a l i n t e r e s t p a y m e n t s f o r L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s i n t h e o r d e r 
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o f 2 . 3 b i l l i o n d o l l a r s • 1 4 / O n t h e o t h e r h a n d , h i g h i n t e r e s t r a t e s p l u s r e c e s 

s i o n a r y p o l i c i e s i n t h e U . S . a n d E u r o p e h a v e c e r t a i n l y c a u s e d a d e t e r i o r a t i o n 

i n t h e t e r m s o f t r a d e o f S o u t h A m e r i c a n e c o n o m i e s i n r e c e n t y e a r s . T h u s , t h e 

n e e d f o r m o r e c o o r d i n a t i o n o f m a c r o e c o n o m i c p o l i c i e s a t t h e i n t e r n a t i o n a l 

l e v e l b e c o m e s s e l f e v i d e n t . 

T r a d e p o l i c i e s a r e a l s o i n d i s a r r a y . I t i s i r o n i c t h a t t h o s e v e r y 

c o n s e r v a t i v e g o v e r n m e n t s t h a t h a v e b e e n t h e b e s t a t p r e a c h i n g t h e v i r t u e s o f 

f r e e t r a d e t o c o u n t r i e s i n t h e S o u t h , w h e n f a c e d w i t h a d i f f i c u l t e m p l o y m e n t 

s i t u a t i o n o r f o r t h a t m a t t e r t o p o l i t i c a l e l e c t i o n s a t h o m e , t e n d t o r e s o r t 

t o t h e s a m e p r o t e c t i o n i s t p o l i c i e s t h a t w e r e e x h i b i t e d a s p r o o f o f l e s s d e -

v e l o p e d c o u n t r i e s e c o n o m i c i r r a t i o n a l i t y . 

I n t e r d e p e n d e n c e i n t h i s c o n t e x t m e a n s r e c o g n i z i n g t h a t S o u t h A m e r i c a n 

c o u n t r i e s w i l l n o t b e a b l e t o s e r v i c e t h e e x t e r n a l d e b t , u n l e s s r a p i d l y 

e x p a n d i n g m a r k e t s i n i n d u s t r i a l c o u n t r i e s a l l o w t h e m t o i n c r e a s e e x p o r t s a t 

a f a s t p a c e . T h e t r e n d s h o u l d b e t o w a r d s f r e e r a c c e s s t o i n d u s t r i a l c o u n t r i e s ' 

m a r k e t s a n d n o t t h e o p p o s i t e . 

T h e d i f f i c u l t a r e a o f d e b t r e s c h e d u l i n g i s a n o t h e r o n e w h e r e t h e 

p i e c e m e a l a p p r o a c h d o e s n o t w o r k . N e g o t i a t i o n s h a v e b e c o m e p e r m a n e n t a n d 

f i n a n c e m i n i s t e r s a r e f o r c e d t o s p e n d m o r e t i m e i n N e w Y o r k a n d W a s h i n g t o n 

t h a n i n s o l v i n g p r e s s i n g e c o n o m i c p r o b l e m s a t h o m e . 

T h i s i s a n o t h e r a r e a w h e r e m o r e e f f i c i e n t w a y s o f s o l v i n g p r o b l e m s 

h a v e t o b e f o u n d . I t h a s t a k e n t h r e e y e a r s a n d t h r e e r o u n d s o f n e g o t i a t i o n s 

f o r o i l - r i c h M e x i c o t o r e n e g o t i a t e h a l f h e r d e b t , i n a t i m e t a b l e c o n s i s t e n t 

w i t h r e c u p e r a t i o n o f h e r e c o n o m y . T h i s v e r y p r o c e s s i s c r e a t i n g e n o r m o u s 
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d o m e s t i c t e n s i o n s i n B r a z i l , A r g e n t i n a , t h e D o m i n i c a n R e p u b l i c , E c u a d o r , B o -

l i v i a a n d C h i l e . 

T h e d e b t p r o b l e m i s a p o l i t i c a l a n d a t e c h n i c a l p r o b l e m . T h e r e a r e 

n u m e r o u s t e c h n i c a l p r o p o s i t i o n s t o d e a l w i t h i t i n a m o r e s t r u c t u r a l s y s t e m i c 

w a y , e s t a b l i s h i n g a n e w f r a m e w o r k f o r i n d i v i d u a l c o u n t r y n e g o t i a t i o n s . T h e y 

d e s e r v e m o r e a t t e n t i o n f r o m t h e c o u n t r i e s i n t h e N o r t h . 

L o o k i n g n o w a t p o l i t i c a l p r o b l e m s , i t i s c l e a r t h a t i n d u s t r i a l c o u n t r i e s 

s h o u l d b e m o r e i n t e r e s t e d i n p o l i t i c a l s t a b i l i t y i n S o u t h A m e r i c a . I n p r e v i o u s 

p a g e s w e h a v e w a r n e d o f t h e d a n g e r o f a " c e n t r o a m e r i c a n i z a t i o n " o f S o u t h A m e -

r i c a , d u e t o a p o t e n t i a l c r i s i s o f g o v e r n a n c e , a s a c o n s e q u e n c e o f e x t r e m e 

e c o n o m i c h a r d s h i p . I t i s i n t h i s l i g h t t h a t a m o r e a m b i t i o u s p r o g r a m o f 

r e f o r m s i n t h e i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c s y s t e m b e c o m e s u r g e n t . L o n g - t e r m d e b t 

r e s c h e d u l i n g , i n c r e a s e d i n t e r n a t i o n a l l i q u i d i t y , e n h a n c e d r o l e f o r c o n c e s -

s i o n a l m u l t i n a t i o n a l a i d , s c h e m e s t o m o r e e f f e c t i v e l y s t a b i l i z e e x p o r t e a r n i n g s 

o f d e v e l o p i n g c o u n t r i e s , s u p p o r t t o r e g i o n a l e c o n o m i c i n t e g r a t i o n a r e b u t a 

f e w o f t h e a c t i o n s t h a t i n i d u s t r i a l c o u n t r i e s s h o u l d c o n s i d e r s u p p o r t i n g . 

A s h a s b e e n s u g g e s t e d b e f o r e , I M F s t a b i l i z a t i o n p r o g r a m s a r e i n a d e q u a t e 

t o h a n d l e t h e a d j u s t m e n t r e q u i r e d b y S o u t h A m e r i c a n e c o n o m i e s , i f r e p a y m e n t 

i s t o b e m a d e c o n s i s t e n t w i t h r e f l a t i n g t h e i r e c o n o m i e s a n d r e s u m i n g a g r o w t h 

p a t h . I n d e e d , t h e r e i s a v i c i o u s c i r c l e t h a t h a s t o b e b r o k e n . W i t h o u t 

e x p a n s i o n o f t h e d o m e s t i c e c o n o m y , t h e r e i s n o s o l v e n c y f o r l o c a l d e b t - b u r d e n e d 

p r o d u c e r s . T h e i r i n a b i l i t y t o p a y b a c k t h e i r d e b t s c r e a t e s a s o l v e n c y p r o b l e m 

t o t h e d o m e s t i c f i n a n c i a l s e c t o r t h a t i n t u r n c a n n o t p a y t h e i r e x t e r n a l 
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o b l i g a t i o n s . T h i s m e a n s t h a t r o o m h a s t o b e c r e a t e d f o r e x p a n s i o n o f t h e 

d o m e s t i c e c o n o m y . T h i s i n t u r n i m p l i e s a f l o w o f e x t e r n a l r e s o u r c e s c o m p a t i b l e 

w i t h a g r a d u a l a d j u s t m e n t o f t h e e c o n o m y t h r o u g h o u t a p e r i o d p e r h a p s a s l o n g 

a s , t e n y e a r s . O b v i o u s l y , t h i s i s f a r f r o m t h e o n e — o r t w o — y e a r h o r i z o n 

t h a t d o m i n a t e s I M F p r o g r a m s . 

A s s i s t a n c e t o b r i d g e t h e t e c h n o l o g y g a p , t o i m p r o v e e x p o r t p e r f o r m a n c e 

a n d t o m o d e r n i z e a g r i c u l t u r e a r e d e v e l o p m e n t a l n e e d s t h a t h a v e b e e n t o t a l l y 

o b s c u r e d a n d t h u s p o s t p o n e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c c r i s i s . 

B u t b e y o n d t h e s e a c t i o n s , t h e r e i s t h e u r g e n t n e e d o f a c l e a r e r u n d e r -

s t a n d i n g o f t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l p r o b l e m s . T h e r e 

w i l l n o t b e s t a b i l i t y i n S o u t h A m e r i c a u n t i l s t r o n g , s t a b l e d e m o c r a t i c r e g i m e s 

e m e r g e i n t h e a r e a . 

T h e s e w i l l n o t b e v i a b l e u n l e s s t h e r e i s a d e e p u n d e r s t a n d i n g a n d 

e n c o u r a g e m e n t f o r a l l k i n d s o f c o n s e n s u s - b u i l d i n g a c t i o n s a t t h e c o u n t r y l e v e l . 

R e s p e c t f o r p l u r a l i s m , f o r n a t i o n a l l y - d e f i n e d p o l i t i c a l f o r m u l a s r e s p o n d i n g 

t o l o c a l c p n d i t i o n s , a n d r e a l a n d e f f e c t i v e r e p u d i a t i o n o f a u t h o r i t a r i a n 

r e g i m e s a n d c o m m i t m e n t t o d e m o c r a t i c p r i n c i p l e s a n d v a l u e s , a r e a t t i t u d e s 

t h a t c o u l d m a r k t h e b e g i n n i n g s o f a n e w e r a o f c o o p e r a t i o n a n d u n d e r s t a n d i n g 

b e t w e e n E u r o p e , t h e U . S . a n d S o u t h A m e r i c a n c o u n t r i e s . 

W h a t c a n w e o f f e r f r o m L a t i n A m e r i c a ? T h e p a i n f u l l e s s o n s o f l i v i n g 

f o r y e a r s u n d e r r e p r e s s i v e d i c t a t o r s h i p s h a s l e d t o a r e n e w e d c o m m i t m e n t t o 

d e m o c r a t i c v a l u e s i n S o u t h A m e r i c a . T h i s i n c l u d e s s i g n i f i c a n t f a c t i o n s i n . t h e 

l e f t . T l i e n e w t h e m e s p r o p o s e d b y i n t e l l e c t u a l s a n d m a n y p o l i t i c a l l e a d e r s i n 
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S o u t h A m e r i c a , o f w h i c h P r e s i d e n t A l f o n s í n i s a f o r e m o s t e x a m p l e , a r e t h e m e s 

t h a t a p p e a l t o d e e p m o r a l v a l u e s : r e s p e c t f o r c i v i l a n d p o l i t i c a l r i g h t s ; t h e 

n e e d f o r e f f e c t i v e , d e m o c r a t i c p a r t i c i p a t i o n i n s o c i e t y ; a r e a c t i o n a g a i n s t 

s t a t i s m a n d a n e w - f o u n d c o i m n i t m e n t t o e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l d e c e n t r a l i z a t i o n 

a s a n e f f e c t i v e w a y o f m a k i n g e c o n o m i c e f f i c i e n c y a n d d e m o c r a t i z a t i o n a r e a l i t y ; 

l e s s d o g m a t i c a n d l e s s i d e o l o g i c a l e c o n o m i c s c h e m e s . 

W h a t i s e m e r g i n g i s t h e r e a l i z a t i o n t h a t t h e i d e a l o f a s e l f - g o v e r n i n g 

d e m o c r a t i c s o c i e t y r e q u i r e s a s p a c e f o r t h e d e v e l o p m e n t o f c r e a t i v e i n i t i a t i v e s 

a t a l l l e v e l s , i n c l u d i n g a d y n a m i c p r i v a t e s e c t o r a s w e l l a s a c o m m i t m e n t t o 

i n c o r p o r a t e i n t o f u l l p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c c i t i z e n s h i p t h o s e g r o u p s t h a t 

h a v e b e e n t r a d i t i o n a l l y e x c l u d e d f r o m t h e b e n e f i t s o f d e v e l o p m e n t i n S o u t h 

A m e r i c a . 

O f c o u r s e , i t i s a g r e e d t h a t t h e p r o c e s s w i l l t a k e a l o n g t i m e a n d 

t h a t i t w i l l r e q u i e r e a d i f f i c u l t , m i x o f v i s i o n a n d e c o n o m i c r e a l i s m c u m 

p o l i t i c a l m o d e r a t i o n . I t w i l l a l s o r e q u i r e d r a w i n g o n t h e r e s e r v e s o f g o o d -

w i l l t h a t s t i l l e x i s t i n t h e s e s o c i e t i e s a n d t h a t , w e h o p e , a r e a l s o p r e s e n t 

a t t h e i n t e r n a t i o n a l l e v e l . 
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